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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att radio- och tv-lagen (2010:696) éndras sé att rege-
ringen far mojlighet att besluta om villkor for public service-foretagens
sdandningar och tillhandahallanden av ljudradio- och tv-program genom
trad. Det betyder att villkor kan stéllas upp for radio- och tv-program som
sénds eller tillhandahélls av foretagen péa bland annat internet.

Villkoren foreslas fa avse opartiskhet och saklighet, genmilen, berik-
tiganden samt reklam, andra annonser, sponsring och produktplacering.
Villkoren foreslas gélla for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB under den tid som aterstér av foretagens
sdndningstillstdnd, dvs. fram till och med 2025.

Granskningsndmnden for radio och tv foreslas fa granska om public
service-foretagen foljer de villkor som stéllts upp. Om gransknings-
ndmnden finner att villkoren om opartiskhet, saklighet, genmélen och
beriktiganden Overtritts, foreslds ndmnden fi besluta att public service-
foretagen ska offentliggéra nidmndens beslut. Overtrids villkoren om
annonser, sponsrade program och produktplacering foreslas allmén for-
valtningsdomstol, efter ansdkan av granskningsndmnden, kunna besluta
om en sirskild avgift.

I propositionen foreslas dven att Myndigheten for press, radio och tv,
i stillet for regeringen, ska fatta beslut vid forhandsprovning av nya
tjénster fran public service.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om villkor for innehall i
sandningar och tillhandahallanden genom trad (avsnitt 4.4).
Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om &ndrad
beslutsordning vid férhandsprévning av nya tjdnster fran public service
(avsnitt 5.2).
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2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och
tv-lagen (2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)!

dels att 5 kap. 4 § och 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Krav pa tillstand och villkor”,

dels att rubriken till 11 kap. ska lyda ”Tillstand och villkor for annan
ljudradio 4n nérradio och kommersiell radio”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 18 och 19 §§ och
11 kap. 6 och 7 §§, och narmast fore 4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Villkor for verksamhet som
finansieras med public service-

avgift

183

Regeringen fdr besluta om villkor
for ett programforetags  tv-
sdndningar, bestdll-tv och sokbar
text-tv genom trdd om verk-
samheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Villkoren far stillas upp endast
om motsvarande villkor finns i
programforetagets  sdndningstill-
stand och fdr inte avse annat dn

1. skyldighet att utéva program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en
vidstrickt yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet ska rdda,

2. genmdlen, och

3. forbud mot och Vvillkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

19§

Ett beslut om villkor enligt 18 §
far innehdlla endast sadana villkor
som programforetaget har god-
tagit. Det far gdlla endast under

! Senaste lydelse av rubriken till 11 kap. 2012:702.



tiden for programforetagets sdnd-
ningstillstand och bara for sdnd-
ningar och tillhandahdllanden av
program efter beslutet.

5 kap.
438

Uppgifter som forekommit i ett
program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte dr reklam och som
sdnts pd ndgot annat sdtt dn genom
trad, ska beriktigas nédr det ar
befogat.

Aven  uppgifiter  som  har
forekommit i ett program i tv-
sandning och i sokbar text-tv som
inte dr reklam och som sints
genom trad bor beriktigas nar det dr
befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestdll-
tv eller i sokbar text-tv ska, om pro-
grammet inte dr reklam, beriktigas
nér det ar befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trad, eller

— programmet sdnts eller till-
handahdllits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdinst.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sidndning eller i
sokbar text-tv som sdnts genom
trdd bor, om programmet inte dr
reklam, beriktigas nir det ar be-
fogat.

11 kap.

Villkor  for verksamhet som
finansieras med public service-

avgifi

63

Regeringen fir besluta om villkor
for ett programforetags ljudradio-
sdndningar och bestdllradio genom
trad om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Villkoren fdr stillas upp endast
om motsvarande villkor finns i pro-
gramforetagets sdndningstillstand
och far inte avse annat dn

1. skyldighet att utéva program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en vid-
strdckt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet ska rdda,

2. beriktiganden,
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3. genmdlen, och

4. forbud mot och villkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

7§

Ett beslut om villkor enligt 6 § far
innehadlla endast sddana villkor
som programforetaget har god-
tagit. Det fdar gdlla endast under
tiden for programforetagets sdnd-
ningstillstand och bara for sdnd-
ningar och tillhandahdllanden av
program efter beslutet.

17 kap.
5§
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far dldggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, 1. villkor om reklam, andra
sponsrade program och annonser, sponsrade program och
produktplacering som beslutats produktplacering som beslutats

med stod av 4 kap. 10 §, med stod av 4 kap. 10 §, 4 kap. 18 §
andra stycket3 och 11kap. 6§
andra stycket 4,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestdmmelserna, nér det géller andra annonser 4n reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestammelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 §, 9 a kap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om  virtuell annonsering och
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestaimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av fradgan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

elektroniska

10 §

Granskningsndmnden for radio
och tv far besluta att leverantoren
av medietjédnster pa lampligt sitt
ska offentliggdra nimndens beslut,

2 Senaste lydelse 2020:875.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv fér besluta att leverantoren
av medietjédnster pa lampligt satt
ska offentliggdra nimndens beslut,



ndr ndmnden funnit att nadgon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stdd av
4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller
bestimmelsen om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebédra att
offentliggorandet maste ske i
leverantdrens program.

nidr ndmnden funnit att ndgon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stdd av
4kap. 8eller 9§, 18§ andra
stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller
6§ andra stycket 1-3 eller be-
stimmelserna om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebéra att
offentliggdrandet maste ske i
leverantorens program.

Beslutet far innefatta ett forelaggande vid vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. For séandningar och tillhandahallanden av program i en tv-sédndning, i
bestéll-tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttrddandet giller 5 kap. 4 § 1 den

dldre lydelsen.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 mars 2021 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld hur villkor for public service-innehall pa internet kan
stdllas upp och se dver mojligheterna att dndra befintlig ordning for beslut
vid férhandsprovning av nya tjénster hos public service-foretagen. Utred-
ningen antog namnet Utredningen om innehéllsvillkor pa internet for
public service.

I februari 2022 6verlimnade utredningen betéinkandet Innehallsvillkor
for public service pé internet — och ordningen for beslut vid forhandsprov-
ning (SOU 2022:5). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1.
Betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Kulturdepar-
tementet (Ku2022/00647). 1 denna proposition behandlas betdnkandets
forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.3 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen har i allt vésentligt f6ljt Lagradets synpunkter.
I forhéllande till forslagen i lagradsremissen har dven en spréaklig dndring
gjorts.



4 Innehallsvillkor {6r public service pa
internet

4.1 Public service-foretagens verksamhet pé
internet

Regleringen av olika medieformer i Sverige tar sin utgangspunkt i grund-
lagarna. Yttrandefrihetsgrundlagen, som reglerar yttrandefriheten i bland
annat ljudradio, tv och vissa liknande &verforingar, skiljer mellan sénd-
ningar genom trdd och sdndningar pa annat sétt. For sindningar genom
trad, dvs. sindning genom en sirskilt anordnad ledare, géller etablerings-
frihet. Som exempel pa tv som sdnds genom trad anges i propositionen Ett
dndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop. 2021/22:59)
kabel-tv, som distribueras via kablar som installerats i byggnader, och ip-
tv, som distribueras digitalt dver ett ip-ndtverk via ADSL eller fiber (s. 62).
Tillhandahéllanden av radio och tv via internet, exempelvis s.k. play-
tjdnster, sker ofta genom trad. Etableringsfriheten kommer till uttryck i
3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen dir det anges att varje fysisk och
juridisk person har rdtt att sinda program genom trad. Yttrandefrihets-
grundlagen medger dock undantag fran etableringsfriheten i vissa angivna
fall. Nér sddana undantag kan goras framgar av 3 kap. 2 §. Enligt
bestimmelsen fér det t.ex. i lag meddelas foreskrifter for den som sénder
eller tillhandahéller program i tv att gora programmen tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning.

For program som sinds pa annat sétt dn genom trad, exempelvis i mark-
nitet, rader inte motsvarande etableringsfrihet som for trédséndningar.
Ritten att sdnda program pé annat sitt 4n genom trad far regleras genom
lag som innehéller foreskrifter om tillstand och villkor for att sinda. En
sadan ndrmare reglering finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Innehéllet i radio- och tv-program som sénts i marknétet granskas av
granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for press, radio och
tv. Eftersom det inte tidigare funnits nagot generellt utrymme i
yttrandefrihetsgrundlagen for att meddela villkor for séndningar genom
trad, har det inte heller funnits nagot motsvarande utrymme for
granskningsndmnden att granska program som sénts eller tillhandahallits
genom trad. Radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjénst bedrivs i dag
av Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB (public service-foretagen). Foretagens uppdrag i allmén-
hetens tjinst beslutas av riksdagen och regeringen genom sidndnings-
tillstand och medelsvillkor. Det 4r i huvudsak genom innehéllsvillkor i
sandningstillstinden som foretagens uppdrag formuleras. Nuvarande
sandningstillstand géller for perioden 2020-2025. Av medelsvillkoren
framgér bland annat hur fOretagens organisation ska utformas, hur
verksamheten ska bedrivas och hur redovisning och revision ska
genomforas. Enligt medelsvillkoren ska foretagens kdrnverksamhet besta
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i att producera och séinda radio- och tv-program till allménheten och att
producera och tillhandahélla radio- och tv-program till allménheten pa
foretagens egna plattformar som finns pa fritt tillgdngliga och dppna delar
av internet. Av medelsvillkoren framgar vidare att foretagens komp-
letterande verksamhet ska utveckla och stddja kdrnverksamheten och
forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogora sig denna. Det kan
exempelvis goras genom text och bild pa internet. En stor del av public
service-foretagens programverksamhet som bedrivs pé internet, t.ex. play-
tjdnster och appar, dr att betrakta som sédndningar och tillhandahéllanden
genom trad.

Den 1 januari 2023 trddde dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i kraft
som mojliggdr reglering av public service-foretagens verksamhet genom
trdd (se Ett dndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten,
prop. 2021/22:59). Den nya regleringen ger mdjlighet att meddela fore-
skrifter 1 lag om villkor for att sinda program och ar avsedd att omfatta all
den verksamhet som public service-foretagen bedriver genom trad, dven
tillhandahallanden av bestdll-tv, bestillradio och textinnehall pa fore-
tagens webbplatser. Yttrandefrihetsgrundlagen har dven éndrats pa ett sitt
som medger granskning av om program som sints eller tillhandahallits
genom trad dverensstimmer med de foreskrifter eller andra villkor som
stéllts upp (s. 79-80).

Regeringen har vid flera tillfdllen beddmt att den verksamhet som public
service-foretagen bedriver pé internet bor omfattas av samma innehélls-
villkor som deras radio- och tv-sindningar i marknétet. I propositionen
Bildning och tillgénglighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019
(prop. 2012/13:164) framhélls att regleringen av public service-foretagens
verksamhet inte kan anses helt andamalsenlig eftersom verksamheten pa
internet inte kan regleras i séndningstillstanden (s. 17). I propositionen Ett
modernt public service ndra publiken — Villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136) beddmer regeringen att den verksamhet som pro-
gramforetagen bedriver i trdd bor omfattas av samma innehéllsvillkor som
sdndningarna i marknétet om grundlagsindringar genomfoérs som medger
det (s. 19).

4.2 Villkor ska kunna stéllas upp for radio och tv
frén public service pa internet

Regeringens forslag: Det ska inféras en mojlighet for regeringen att
besluta om villkor for ett programforetags radio- och tv-sindningar,
bestéll-tv, bestdllradio och sokbar text-tv genom trad, om verksamheten
finansieras med public service-avgift.

Ett beslut om villkor ska fa innehélla endast siadana villkor som
programforetaget har godtagit. Det ska fa gélla endast under tiden for
programforetagets sidndningstillstind och bara for séndningar och
tillhandahallanden av program efter beslutet.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning.



Remissinstanserna: Majoriteteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG)
samt Nordicom vid Géteborgs universitet, Kammarritten i Stockholm,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for press, radio och tv,
Sveriges Utbildningsradio AB och Tidningsutgivarna (TU), instimmer i
forslaget eller har inga invdndningar mot det. Viaplay Group Radio, som
ar positivt till forslaget, anser dock att det inte &r tillfredsstillande eftersom
textpubliceringar faller utanfor regleringen. Sveriges Television AB
tillstyrker forslaget under forutsittning att &ven text omfattas av de villkor
som kan stéllas upp.

TV4 Media AB och Svenska Journalistférbundet, som avstyrker for-
slaget, &r kritiska till en reglering av public service som innebér att
etableringsfriheten inskridnks och anser att det finns en risk att regleringen
far spridningseffekter for andra medier. Sveriges Radio AB, som i och for
sig &r positivt till att villkor ska kunna stillas upp for séndningar och till-
handahallanden genom trad, avstyrker forslaget eftersom det endast om-
fattar radiosandningar och tillhandahallanden av bestillradio i foretagets
playtjénst och inte annan text och bild eller publicering av ljud.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet har synpunkter pa
lagforslagets utformning.

Skilen for regeringens forslag

Det infirs en mojlighet i radio- och tv-lagen att stilla upp
innehallsvillkor for public service pd internet

De programrelaterade villkor som stills upp i public service-foretagens
sandningstillstdnd géller bara for sindningar i marknétet. Regeringen har
tidigare gjort bedomningen att villkor bor kunna stillas upp &ven for public
service-foretagens innehdll pé internet. Det finns flera skal till det. Att
public service-innehéllet svarar upp mot krav pa t.ex. saklighet och opar-
tiskhet och att dessa krav kan f6ljas upp och granskas &r centralt for
allménhetens fortroende for public service. Eftersom public service finan-
sieras med allminna medel dr det ocksa viktigt for legitimiteten att hela
verksamheten kan regleras pa ett indamalsenligt sitt. Behovet av att kunna
stélla upp villkor dven for innehall genom trad okar i och med att konsum-
tionen av internetbaserade tjanster 6kar. Att sinda eller tillhandahalla pro-
gram pé internet ingdr i den verksamhet som finansieras med public
service-avgift. Public service-foretagen bedriver ocksa i allt hogre ut-
strdckning programverksamhet pa internet. Det innebér att en allt storre
del av verksamheten bedrivs i en form som hittills i princip inte tilltit att
verksamheten regleras. Det géller bdde den programverksamhet som
bedrivs i public service-foretagens playtjanster och textinnehéll pa fore-
tagens webbplatser eller appar.

Genom de dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tradde i kraft den
I januari 2023 ar det mojligt att i lag foreskriva om villkor for public
service-foretagens sdndningar och tillhandahéllanden genom trad, vilket
innefattar foretagens programverksamhet pa internet (prop. 2021/22:59). 1
likhet med utredningen anser regeringen att det i radio- och tv-lagen bor
inféras en mojlighet for regeringen att besluta om villkor for public
service-foretagens sidndningar och tillhandahéllanden av radio och tv

Prop. 2022/23:83

11



Prop. 2022/23:83

12

genom tradd. Regeringen aterkommer i avsnitt 4.3 till vilka villkor som bor
vara mdjliga att stélla upp.

Som utredningen foreslar bor beslutet fran regeringen med villkor for
public service-foretagens sdndningar och tillhandahallanden i trad komp-
lettera sé@ndningstillstdnden. Villkoren bor darfor inte kunna gélla under
langre tid &n villkoren i respektive sdndningstillstind. P4 samma sitt som
géller for programrelaterade villkor i ett séndningstillstdnd bor de fore-
slagna villkoren godtas av public service-foretagen i forhand (jfr 4 kap.
14 § och 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen). Det &r ett viktigt skydd for
programverksamhetens sjdlvstandighet. Regeringens beslut om villkor bor
dven, pa samma sétt som géller for séndningstillstinden, forankras genom
beslut i riksdagen.

TV4 Media och Svenska Journalistforbundet ér kritiska till att det infors
en mdjlighet att reglera innehall fran public service pé internet och anser
att det finns en risk att regleringen kan sprida sig till dvriga medier. Som
regeringen uttalar i propositionen Ett andamaélsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten (prop. 2021/22:59) &r denna farhdga dock obefogad.
Delegationsbestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen tar endast sikte pa
public service-foretagens verksamhet, en verksamhet som finansieras med
allménna medel och som bedrivs med ett uppdrag i allménhetens tjédnst.
Ovriga mediers verksamhet i trdd omfattas inte (prop. 2021/22:59 s. 57).
Nu ldmnas forslag med grund i delegationsbestimmelsen och forslagen
paverkar dirfor inte ndgra andra foretag &n public service-foretagen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att begreppet
tradd inte bor anvindas i lagtexten eftersom begreppet ar svartillgédngligt
och foreslar dndringar i lagforslaget. Séndning genom trad respektive
sdndning pa annat sétt &n genom trad dr dock de begrepp som anvénds i
yttrandefrihetsgrundlagen och i radio- och tv-lagen. Att i det hér lagstift-
ningsédrendet fora in nya begrepp som avviker fran yttrandefrihetsgrund-
lagens terminologi dr enligt regeringens mening inte 1dmpligt och skulle
inte heller bidra till att gora lagtexten mer lattillgénglig.

Villkoren ska gilla for radio- och tv-program som sdnds eller
tillhandahdlls genom trad

I likhet med utredningen anser regeringen att villkor for innehallet enbart
bor gilla for public service-foretagens sdndningar och tillhandahéllanden
av radio och tv genom trdd. Annat innehall som foretagen tillhandahaller
genom trad, som exempelvis rena textpublikationer, bor inte kunna om-
fattas av innehallsvillkoren.

I 3 kap. 1 § radio- och tv-lagen finns definitioner av de begrepp som
anvénds i lagen. En sdndning av ljudradio, tv eller sokbar text-tv dr nir en
leverantor av medietjénster sinder ut program till allméanheten dér leveran-
toren bestimmer ndr ett program startar och slutar. Bestillradio och
bestill-tv dr tjénster dédr allmédnheten tillhandahélls ljudradioprogram
respektive tv-program pa begiran av anvindaren. Tillhandahéllandet ska
ske vid den tidpunkt som anvdndaren viljer och fran en katalog med
program som leverantéren har valt ut. Ett tv-program &r program som
huvudsakligen bestér av rorliga bilder med eller utan ljud som ingér i tv-
sdndning eller i bestdll-tv. Endast sdndningar och tillhandahéllanden av
program som omfattas av lagens definitioner omfattas av lagens



tillimpningsomréde och ddrmed ocksé av de villkor som foreslds kunna
stdllas upp.

Nagra remissinstanser, daribland public service-foretagen, &r kritiska till
att villkoren inte omfattar text och bild pé internet. Foretagen framfor
bland annat att granskningsndmnden for radio och tv:s prévning blir ofull-
stindig om inte text omfattas och att publiceringar pé internet ska ses som
en helhet. Sveriges Radio och Sveriges Television anfor dven att forslagets
begrinsning kan skapa otydlighet for publiken om vilka publiceringar som
omfattas, samt att 16sningen endast blir tillféllig till dess att en teknik-
neutral reglering finns pa plats.

For att allménhetens fortroende for public service ska upprétthallas &r
det viktigt att redan under pagéende tillstdndsperiod inféra en mojlighet
att stilla upp villkor for innehall pa internet. Den delegationsbestimmelse
som inforts i yttrandefrihetsgrundlagen gor det mojligt att stélla upp villkor
for alla typer av sdndningar och tillhandahallanden av program genom
trad, vilket &ven omfattar publicering av text t.ex. pa en webbplats.

Regeringen instimmer i att det finns fordelar med att hela public service-
verksamheten omfattas av samma reglering, dvs. att innehéllsvillkoren
géller for allt innehall public service-foretagen publicerar pa internet. Att
redan nu infora en sdidan mojlighet skulle dock innebéra stora fordndringar
i regleringen av public service. Eftersom radio- och tv-lagen inte omfattar
rena textpubliceringar skulle &ven en ny lagreglering behdva tas fram for
sddana publiceringar. Som regeringen tidigare har framhallit bér formen
for regleringen av public service-uppdraget inte &ndras pa ett genom-
gripande sétt under pagéende tillstindsperiod (prop. 2018/19:136 s. 21).
Regeringen har ocksé tidigare framhallit att uppdragets omfattning och
inriktning, organisation och de ekonomiska forhallandena inte ska for-
dndras under tillstdndsperioden, om inte mycket speciella skidl motiverar
detta (prop. 2005/06:112 s. 21). Regeringen instimmer séledes i utred-
ningens beddmning att de villkor som nu foreslas kunna stéllas upp enbart
ska omfatta sindningar och tillhandahallanden av radio och tv. Infor den
tillstdndsperiod som inleds 2026 kommer det emellertid att finnas ett
behov av att utreda hur en mer langsiktig, enhetlig och teknikneutral
reglering av public service ska se ut (jfr prop. 2018/19:136 s. 22).

Sveriges Television anser att det &r otydligt om text kan omfattas av de
foreslagna villkoren och for fram att definitionen av bestéll-tv i radio- och
tv-lagen innebdr att en sddan tjanst omfattar savil tv-program som text.

Enligt forslaget ska villkor kunna stillas upp for public service-
foretagens sandningar och tillhandahéllanden av program som omfattas av
radio- och tv-lagen. Radio- och tv-lagen innehéller huvudsakligen regler
om rorlig bild och ljud. Visst textbaserat innehall som atféljer ett tv-
program, som undertextningstjénster, kan dock anses inga i begreppet
bestéll-tv (jfr skdl 23 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjénster). Text som publiceras fristiende eller i anslut-
ning till ett tv-program pa ett programforetags webbsida eller i en bestall-
tv-tjénst faller som regel utanfor lagens tillimpningsomrade. Detsamma
géller publicering av stillbilder. Om eller i vilken omfattning text pa ett
programbolags webbplats eller i en playtjdnst omfattas av radio- och tv-
lagen kan vidare bli en fraga for granskningsndmnden for radio och tv:s
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provning. Granskningsndmnden har exempelvis ansett att det inte ingar i
ndmndens uppgift att prova textinformation pa ett programforetags webb-
plats (se nimndens beslut 20/02595 av den 2 november 2020). Aven om
viss text 1 bestdll-tv skulle kunna omfattas av de villkor som foreslas anser
regeringen inte att otydligheten som Sveriges Television lyfter dr sadan att
villkor av det skélet inte redan nu ska kunna stillas upp for denna tjanst.

Ett beslut om villkor ska endast gélla sdndningar och tillhandahdllanden
efter beslutet

Public service-foretagen har sedan flera ér tillbaka publicerat ett om-
fattande material bestdende av ljud och bild pa sina plattformar pé internet.
Regeringen anser, liksom utredningen, att det inte &r [ampligt att villkoren
ska gilla &dven for sddant dldre material. Ett beslut om villkor bor dérfor
inte gélla for sdndningar och tillhandahallanden av program fore beslutet.
Aldre material bor alltsi som huvudregel inte omfattas av villkoren och
kan da inte heller bli foremél for granskningsndmndens prévning. Det
forekommer dock att innehall som varit tillgdngligt en ldngre tid &dndras
eller kompletteras. Vid en saddan dndring eller komplettering kan pro-
grammet anses ha tillgéngliggjorts pa nytt och bor dérfor kunna omfattas
av villkoren.

4.3 Vilka villkor ska kunna stéllas upp?

Regeringens forslag: Villkor ska fa stéllas upp endast om motsvarande

villkor finns i programforetagets séndningstillstind och ska inte fa avse

annat dn

— skyldighet att utdva programverksamheten opartiskt och sakligt och
med beaktande av att en vidstriackt yttrandefrihet och informations-
frihet ska rada,

— genmiélen, och

— forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring
och produktplacering.

For ljudradiosdndningar och bestillradio ska dven villkor om berik-
tiganden fa stéllas upp.

Uppgifter som férekommit i ett program i tv-sindning, i bestéll-tv
eller i sokbar text-tv ska, om programmet inte dr reklam, beriktigas nir
det ar befogat om verksamheten finansieras med public service-avgift.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens lagforslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig har inte
négra synpunkter pa eller instimmer i forslaget, déribland Institutionen for
journalistik, medier och kommunikation (JMG) samt Nordicom vid
Goteborgs universitet, Kammarrdtten i Stockholm, Mittuniversitetet,
Sveriges Utbildningsradio AB och Tidningsutgivarna (TU).

Myndigheten for tillgdangliga medier, Statens medierad och Viaplay
Group Radio anser dock att regeringen dven ska fa besluta om villkor om
tillgénglighet och villkor om mediets sirskilda genomslagskraft.



Myndigheten for press, radio och tv och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet instimmer i forslaget men foreslar en annan utformning
av bestimmelsen om beriktigande. Sveriges Utbildningsradio, som inte
har nagot att invinda mot utredningens forslag, for fram att villkoren i
sdndningstillstdnden &r utformade for sdndningar, likasa praxis.

Sveriges Television AB delar utredningens bedémning av vilka villkor
som dr mdjliga att stilla upp under forutséttning att hela publiceringar
omfattas av granskningsndmndens prévning av om villkor har uppfyllts.
Ompradesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet till-
styrker forslaget under forutséttning att hela publiceringen i bestéll-tv, dvs.
aven text, omfattas vid beriktigande. Svenska Journalistforbundet och
Sveriges Radio AB avstyrker forslaget. Sveriges Radio anser att det teknik-
neutrala uppdraget i dess helhet ska gilla frdn och med 2026. Foretaget for
fram att det &r problematiskt att infora en reglering av verksamheten som
bara avser vissa delar av publiceringarna pa internet, inte text och bild.

Skilen for regeringens forslag

Enbart vissa villkor som finns i sandningstillstanden ska kunna stdllas
upp

I propositionen Ett modernt public service néra publiken — Villkor 2020—
2025 (prop. 2018/19:136) uttalar regeringen att om grundlagsandringar
genomfors som gor det mojligt att stilla krav pé public service-foretagens
verksamhet genom trad, bor samma innehéllsvillkor som géller for mark-
nitet gilla for verksamheten i trad (s. 22).

En fordel om samtliga innehéllsvillkor som géller for sindningar i
marknétet dven stélls upp for sdndningar och tillhandahéllanden genom
tradd dr att samma villkor da skulle gélla for hela programverksamheten.
Bland andra Sveriges Television har ocksa pekat pé vikten av en reglering
som &r héllbar &ver tid och att tillfélliga 16sningar undviks.

Alla villkor som stills upp i séndningstillstinden &r viktiga utifran olika
bevekelsegrunder. Villkoren har utvecklats och justerats over tid. Infor
varje ny tillstdndsperiod gors noggranna dverviaganden av om ett villkor
ska stéllas upp och hur det i sé fall ska utformas. Villkoren ar vidare av
olika karaktér och utformning. Det finns dven skillnader i hur dessa redo-
visas och foljs upp. Regeringen anser, liksom utredningen, att vissa av
villkoren i nuvarande sandningstillstind, som utformats for séndningar av
radio och tv, inte dr mdjliga eller lampliga att pa ett enkelt sétt Gverfora till
bestéll-tv och bestéllradio — dir publiken sjélva véljer nar och hur de vill
lyssna eller titta pa4 programmen. Vidare bor, som regeringen redogér for
i avsnitt 4.2, utgdngspunkten vara att public service-foretagens forut-
sattningar for att uppfylla det av riksdagen faststdllda uppdraget inte ska
dndras i nagon storre omfattning under en pagaende tillstandsperiod.
Eftersom bade uppdraget och de ekonomiska forutséttningarna for verk-
samheten lagts fast for hela tillstandsperioden bor villkor som riskerar att
paverka uppdraget och redovisningen av detta pa ett genomgripande sétt
darfor inte stillas upp.

Som utredningen foreslar ska de villkor som dnda stills upp vara sadana
som Over tid har betraktats som grundliggande for allménhetens
fortroende for public service-verksamheten. En annan viktig faktor vid be-
domningen av om ett villkor ska kunna stillas upp &r hur villkoret kan
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paverka public service-foretagens redovisning av sitt uppdrag och de rikt-
linjer for redovisningen som finns i nuvarande medelsvillkor. Som ut-
redningen foreslar bor en forutsittning for att stélla upp ett villkor vara att
motsvarande villkor finns i public service-foretagets sandningstillstand.

Villkor om saklighet och opartiskhet

I séndningstillstdnden for public service-foretagen finns villkor om att
sdndningsritten ska utovas opartiskt och sakligt och att foretagen ska
beakta att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rada i tv
och radio. Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det ar
grundlaggande for fortroendet och legitimiteten for public service att krav
stdlls pa att foretagen ska utova sin sé@ndningsritt opartiskt och sakligt.
Detta giller dven foretagens programverksamhet pa internet. Villkor om
att utdva programverksamheten opartiskt och sakligt, som motsvarar
villkoren om sidndningsritten i foretagens sdndningstillstdnd, bor darfor
kunna stéllas upp dven for radio- och tv-program som sénds eller tillhanda-
halls genom trad.

Villkor om genmdle och beriktigande

I séndningstillstinden for public service-foretagen finns villkor om
skyldighet att sinda genmilen. Med genméle avses ritten att bemdta
vardeomddémen som forts fram i ett radio- eller tv-program, exempelvis
omddmen om enskilda personer eller deras asikter. Enligt villkoren ska
den som har ett befogat ansprak pa att bemota ett pastdende ges tillfalle till
genméle och en begidran om genmile ska behandlas skyndsamt. Om
begéran bifalls ska genmalet sindas s snart det kan ske i eller i anslutning
till program av samma eller likartad karaktdr som det som anmérkningen
avser. Rétten till genmaéle knyter an till kravet pa opartiskhet och har darfor
stor betydelse for allménhetens fortroende for public service-foretagens
verksamhet. Som utredningen foreslar bor ett villkor om genmile darfor
kunna stéllas upp dven for radio- och tv-program som sénds eller tillhanda-
halls genom trad. Ett sddant villkor bor inte innebara nagon ndmnvérd pa-
verkan pa verksamheten eller pa redovisningen av hur villkoret uppfyllts.

Forutom villkor om genmile innehéller Sveriges Radios och Sveriges
Utbildningsradios sdndningstillstand villkor om beriktigande for program
i ljudradio. Med beriktigande avses rittelse av fakta- och sakuppgifter.
Enligt villkoren ska uppgifter som forekommit i ett l[judradioprogram be-
riktigas nir det dr befogat. En begidran om beriktigande ska behandlas
skyndsamt och om en begéran bifalls ska beriktigandet séndas sa snart det
kan ske i ett for publiken naturligt sammanhang. I séndningstillstanden for
Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio finns inget villkor om
beriktigande for program i tv. Istéllet finns en bestimmelse om be-
riktigande i 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen. Uppgifter som forekommit i ett
program i tv-sdndning eller i sokbar text-tv som inte ar reklam och som
sdnts pd nagot annat sitt &n genom trad ska, enligt bestimmelsen,
beriktigas nér det dr befogat. Har uppgifterna forekommit i ett program
som sénts genom trad géller i stéllet att uppgifterna bor beriktigas nér det
ar befogat. Bestdmmelsen anger inte hur ett beriktigande ska goras.
Regleringen om beriktigande r alltsé utformad pa olika sétt for radio och
tv.



Ratten till beriktigande av uppgifter i ett program anknyter ndrmast till
kravet pa saklighet. De skédl som anges for att stéilla upp villkor om
saklighet och ritt till genméle géller dven for beriktigande. Som utred-
ningen foreslar bor ett krav pa beriktigande darfor gélla dven for radio-
och tv-program som sénds eller tillhandahalls genom trdd. Regeringen
delar utredningens beddmning att kravet bor inforas som ett villkor for
radioprogram och som en bestdmmelse i radio- och tv-lagen for program i
tv och sokbar text-tv.

Som Mpyndigheten for press, radio och tv och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet lyfter fram i sina remissvar finns
det dock anledning att utforma bestimmelsen om beriktigande i radio- och
tv-lagen pa ett annat sétt dn vad utredningen foreslér, for att bestimmelsen
ska bli tydligare.

Flera remissinstanser, bland andra Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio, tar
upp fragor om tillimpningen av kraven pd genmaéle och beriktigande i
framfor allt bestdll-tv och bestéllradio. De anger i huvudsak att nuvarande
villkor ursprungligen dr avsedda for linjéra sdndningar, vilket dven géller
den praxis som utvecklats i granskningsndmnden. Det lampligaste séttet
att lamna genmale och beriktigande dr ofta i text i anslutning till ett pro-
gram. Om text inte omfattas av villkoren &r det dock inte sjdlvklart hur ett
genmiéle eller beriktigande i bestillradio eller bestill-tv ska goras for att
villkoren ska foljas. Sveriges Television och Omrddesndmnden for
humanvetenskap vid Stockholms universitet anser att en reglering som
enbart omfattar rorlig bild och inte anslutande text skulle utgdra en
begransning i foretagets publicistik.

Som remissinstanserna papekar dr nuvarande villkor i programbolagens
sandningstillstand utformade for att gélla radio- och tv-sdndningar. De
villkor som nu foreslas kunna stillas upp kommer férutom séndningar
dven att kunna omfatta bestéll-tv och bestillradio. Forslaget innebar dock
inte att det i radio- och tv-lagen regleras hur ett genméle eller beriktigande
ska publiceras. Det har i tidigare forarbeten ocksa uttalats att det bor sta
programforetaget fritt att vilja i vilken form foretaget vill offentliggora ett
beriktigande. Av reglerna for god publicistisk sed foljer vidare att ett
tillrattaldggande ska publiceras sa att det har den asyftande effekten
(prop. 1992/93:75 s. 30). Stélls villkor om genmélen och beriktiganden
upp bor det, pa samma sitt som géller fér nuvarande villkor i
sandningstillstanden, vara mgjligt att ndrmare utforma villkoren till de
forhallanden dir dessa ska gilla. Detsamma géller dven for 6vriga villkor
som foreslas kunna stillas upp. Som framgar i avsnitt 4.5 &r det darefter
granskningsndmnden som beddmer om kraven pa genméle och
beriktigande har foljts. Invindningen att granskningsndmndens praxis kan
komma att utvecklas ndr en provning &ven omfattar bestéll-tv och
bestéllradio &r inte skil mot att stélla upp villkor for sddana tjénster.

Férbud mot och villkor for reklam, sponsring och produktplacering

I séndningstillstainden for public service-foretagen finns férbud mot och
villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och produktplacering.
Forbudet mot reklam &r en av de grundldggande principer som géller for
public service. Aven férbudet mot produktplacering och villkoren rérande
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sponsring har inforts mot bakgrund av principen om kommersiellt obe-
roende och reklamfrihet (prop. 2008/09:195 s.37 och58 samt
prop. 2012/13:164 s. 18, 29 och 98). Villkoren om reklam, sponsring och
produktplacering syftar till att sékerstélla ett oberoende fran kommersiella
intressen dir utomstaende inte ska kunna péverka séndningarnas innehall.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att forbuden i
sdndningstillstdnden mot reklam och, for tv, produktplacering &r av en s
grundlidggande art och av en sddan vikt for allménhetens fortroende att
villkor om detta bor kunna stéllas upp dven for foretagens sandningar och
tillhandahallanden genom trdd. Aven villkor for sponsring ir av sidan
grundlidggande art och av vikt for allmédnhetens fortroende for verksam-
heten och villkor om detta bor kunna stéillas upp. For Sveriges Television
innebér villkoret i sdndningstillstdndet om sponsring bland annat att ett
begrinsat antal evenemang far sponsras under vissa forutsittningar. Ett
motsvarande villkor bor gélla for sindningar och tillhandahallanden i trad.
Villkoret bor dock inte innebéra att det totala antalet evenemang som far
sponsras utdkas under nuvarande tillstdndsperiod.

Lagradet lyfter att anvandningen av begreppen annonser och reklam ar
inkonsekvent i radio- och tv-lagen och att begreppet reklam ingar i det
storre begreppet annonser. Det finns enligt Lagradet darfor anledning att
overvidga om “reklam eller andra annonser” kan bytas ut mot begreppet
annonser i de foreslagna bestimmelserna. Som Lagrddet papekar &r
anvindningen av begreppen inte helt konsekvent i radio- och tv-lagen.
Lydelsen i de foreslagna bestimmelserna motsvarar dock formuleringen i
nuvarande 4 kap. 10 § 1 radio- och tv-lagen. Enligt regeringen ar det
lampligt att bestimmelser som avser att reglera samma typ av villkor &r
formulerade pa samma sétt. Daremot bor bestimmelsen i 17 kap. 5 § 1
dndras pa sa sitt att det framgar att den dven avser reklam. Pa sa sitt blir
kopplingen till nuvarande 4 kap. 10 § och de foreslagna bestimmelserna
om villkor tydligare.

Andra villkor bor inte vara mdéjliga att stilla upp

Néagra remissinstanser anser att regeringen bor fa besluta om fler villkor
for public service-foretagens verksamhet pad internet. Myndigheten for
tillgdngliga medier och Viaplay Group Radio anser att krav pa tillgdng-
lighet for personer med funktionsnedséttning bor kunna stéllas upp. Enligt
Myndigheten for tillgdngliga medier kan sddana krav 1dmpligen baseras pa
kraven i lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service.
Public service-foretagen borde, enligt myndigheten, i ett forsta skede
sakerstélla att deras webbsidor och appar ér tillgéngliga. Funktionsritt
Sverige anser att public service-foretagen bor omfattas av hogre krav dn
de som stills i lagen om tillgénglighet till digital offentlig service.
Regeringen instdmmer i att det dr angeldget, och en fraga om verksam-
hetens legitimitet, att alla kan ta del av public service. Krav pé att tv-
sindningar och bestill-tv ska utformas sa att de blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedséttning kan i dag stéllas i sérskilda beslut
enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen, oavsett distributionsform. Sddana
beslut finns géllande Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio
och handlar t.ex. om teckenspraks- och syntolkning (Ku2022/01803 och
Ku2022/01804). Tillgdnglighetsbesluten géller 2023-2025. Krav som ror



utformningen av tv-sdndningar och bestall-tv genom trdd kan alltsé stéllas
upp redan enligt befintliga bestimmelser i radio- och tv-lagen.

Public service-foretagens sandningstillstand innehaller ocksé villkor om
att sdnda program vars innehdll ar sdrskilt anpassat for personer med
funktionsnedsittning. Enligt villkoren ska foretagen beakta behoven hos
personer med funktionsnedsittning, ambitionsnivan ska hdjas nér det
giller mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att
tillgodogora sig utbudet, och tillgéngligheten forbéttras. Tillgangligheten
till program for barn och unga ska prioriteras och program ska produceras
for sdrskilda mélgrupper. Villkoren om tillganglighet ar utformade sa att
de far bedomas utifran programverksamheten i stort, och inte i forhéllande
till enskilda program. Det innebér att forutsdttningarna och formerna for
redovisningen av hur uppdraget ar uppfyllt skulle kunna paverkas om vill-
koren éven géller for radio- och tv-program som sénds eller tillhandahélls
genom trad. Regeringen delar darfor utredningens beddmning att det inte
ar lampligt att stdlla upp innehallsvillkor om tillgénglighet under pagaende
tillstandsperiod.

Forslagen i denna proposition handlar om mojligheten att stdlla upp
innehallsvillkor for radio- och tv-program som sinds eller tillhandahalls
bland annat pé internet. Den frdga som Myndigheten for tillgingliga
medier lyfter, om att webbsidor och appar ska vara tillgingliga enligt krav
i lagen om tillgénglighet till digital offentlig service, omfattas inte av
forslagen.

Statens medierdd och Viaplay Group Radio anser att det bor dvervigas
att stdlla upp villkor om mediets sdrskilda genomslagskraft. Public
service-foretagen ska enligt sina sdndningstillstand ta hénsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft ndr det giller programmens dmnen och
utformning samt tiden for sdndning av programmen. Villkoret innebér
enligt forarbetena bland annat att en tillstindshavare ska vara varsam med
skildringar dar man kan forsta att delar av publiken kommer att upproras
eller skrimmas av innehéllet (prop. 1990/91:149 s. 142). Mycket av det
innehéll som finns pa internet konsumeras pa begiran av tittaren eller
lyssnaren. Public service-foretagen har som regel inte kontroll dver nér
nagon lyssnar eller tittar pé ett program. Om villkoret om mediets genom-
slagskraft i sin nuvarande form skulle gélla tillhandahéllanden pé internet
skulle public service-foretagen sannolikt bli tvungna att vidta atgérder for
att sdkerstélla att vissa program bara kan ses under vissa tider. Regeringen
delar utredningens bedomning att ett sddant villkor skulle kunna péverka
forutsittningarna for foretagens verksamhet pé ett sdtt som gor att det inte
ar lampligt att stdlla upp under aterstdende del av tillstandsperioden.

Villkoren som ska kunna stdllas upp dr forenliga med regeringsformen
och Europakonventionen

De foreslagna bestimmelserna innebdr en begriansning i den grundlags-
skyddade yttrandefriheten. Enligt regeringsformen far en sadan begréins-
ning goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrdnsningen far aldrig ga utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har legat till grund for be-
gransningen och far aldrig stricka sig sa langt att regleringen utgér ett hot
mot den fria asiktsbildningen. En begrénsning far inte heller goras enbart
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pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan sédan &skadning (2 kap.
21 § regeringsformen). I friga om begrinsningar i yttrande- och infor-
mationsfriheterna finns ocksa sérskilda villkor i 2 kap. 23 § regerings-
formen som anger for vilka dndamal som begrénsningarna kan goras. I
sammanhanget maste ocksd beaktas den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), vilken géller som lag i Sverige. Enligt
artikel 10.1 i konventionen har var och en ritt till yttrandefrihet. Denna
frihet fAr underkastas sddana inskrankningar som dr féreskrivna i lag under
forutséttning att de dr nodvéndiga i ett demokratiskt samhélle med hénsyn
till bland annat den allménna sikerheten, forebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hélsa eller moral och annans goda namn och rykte eller
rattigheter (artikel 10.2 i Europakonventionen). Av 2 kap. 19 § regerings-
formen foljer vidare att en lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

De villkor som foreslas géller redan i dag for public service-foretagens
radio- och tv-séndningar i marknédtet och dr grundldggande for allmén-
hetens fortroende for public service, dess uppdrag och verksamhet. De
foreslagna villkoren kan inte anses ga utdver vad som &r nédvéandigt med
hinsyn till det indamal som har legat till grund for regleringen och stricker
sig inte heller sa langt att den kan anses utgora ett hot mot den fria asikts-
bildningen. De kommer inte heller i dvrigt i konflikt med de krav pa
rittighetsbegransande lagstiftning som framgéar av 2 kap. 21 och 23 §§
regeringsformen. Sammanfattningsvis anser regeringen att den inskriank-
ning i yttrandefriheten som forslaget innebdr ar forenlig med regerings-
formen och Europakonventionen.

4.4 Villkoren ska gélla under dterstdende del av
tillstdndsperioden

Regeringens forslag: De foreslagna villkoren i radio- och tv-lagen om
opartiskhet, saklighet, genméle, beriktigande samt forbud mot och
villkor for reklam eller andra annonser, sponsrade program och
produktplacering ska gélla for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB under den tid som aterstar av
foretagens séndningstillstand fram till och med 2025. Villkoren ska
borja gilla vid den tidpunkt som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG)
samt Nordicom vid Géteborgs universitet, Kammarrdtten i Stockholm,
Myndigheten for press, radio och tv, Sveriges Utbildningsradio AB,
Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet och
Tidningsutgivarna (TU) har inte ndgot emot forslaget eller instimmer i det.
Nagra av remissinstanserna &r dock kritiska till inférandet av
programrelaterade villkor under aterstiende del av tillstindsperioden.
Sveriges Radio AB avstyrker forslaget och anser att en teknikneutral
reglering, som inte dr begrinsad till att omfatta bestéllradio, i stéllet ska



borja gélla fran och med 2026. Sveriges Television AB tillstyrker forslaget,
under forutséttning att det tydliggdrs att dven text i bestdll-tv omfattas.
Svenska Journalistforbundet ifrdgasitter inforandet av den foreslagna
regleringen under aterstaende del av tillstandsperioden.

Skilen for regeringens forslag: Ramarna for public service-foretagens
verksamhet i allménhetens tjdnst formuleras av riksdag och regering. Infor
en ny tillstandsperiod tillsdtts som regel en utredning med uppdrag att
bland annat foresla forutsattningar och villkor for verksamheten under den
kommande tillstdndsperioden. Det géller bland annat forslag om villkor
for programverksamheten. Efter att utredningens forslag och over-
viaganden behandlats presenterar regeringen sina overvidganden och for-
slag i en proposition som Overldmnas till riksdagen. Pa det séttet under-
stills innehallet i séndningstillstinden riksdagens bedomning. Utifran
riksdagens beslut fattar regeringen sedan beslut om sandningstillstand for
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio. Pa
samma sitt bor regeringens beslut om de villkor som nu foreslds kunna
stéllas upp for sandningar och tillhandahallanden genom tradd férankras
genom beslut i riksdagen. De villkor som foreslas kunna stillas upp enligt
radio- och tv-lagen bor ocksa gélla for public service-foéretagen under
aterstdende del av tillstdndsperioden. For Sveriges Radio bor dock inte
villkor om produktplacering gilla eftersom négot sddant villkor inte stélls
upp 1 foretagets sindningstillstand.

De villkor regeringen foreslas fa besluta om for sdndningar och till-
handahallanden genom trdd bor gilla sd snart som mojligt efter att
lagédndringarna trétt i kraft. Regeringen anser att bristerna i den nu gillande
regleringen som bara omfattar radio- och tv-program som sinds i mark-
nétet blir tydligare i och med den 6kande konsumtionen av innehéll pa
public service-foretagens playtjanster och appar pé internet. Det géller inte
minst allmédnhetens mojlighet att anméila program som sénts eller
tillhandahallits pa internet till granskningsndmnden. Det &r viktigt for
public service legitimitet att, i mojligaste man, samma villkor géller for all
programverksamhet oavsett pd vilken plattform den bedrivs. Det ar
otillfredsstéllande att en stor och dessutom vixande del av public service-
foretagens verksamhet inte omfattas av villkor som &r barande for upp-
draget i allménhetens tjanst. Eftersom public service finansieras med
allménna medel anser regeringen att det ar viktigt for verksamhetens
legitimitet att de villkor som enligt férslaget bor vara mojliga att stilla upp
for verksamheten pa internet ocksa borjar gilla s& snart som méjligt. Aven
om é#ndringar i public service-foretagens uppdrag ska goras med
forsiktighet under en pagéende tillstandsperiod finns det, till skillnad fran
vad Sveriges Radio och Svenska Journalistforbundet framfor, darfor inte
anledning att avvakta med att stélla upp de foéreslagna villkoren under den
tid som éaterstar av tillstindsperioden. Det dr ocksa i linje med den
bedomning som gjordes i propositionen Ett modernt public service néra
publiken — Villkor 2020-2025 (prop. 2018/19:136, s. 21-22). Infor nésta
tillstandsperiod finns dock ett behov av att utreda hur en mer langsiktig,
enhetlig och teknikneutral reglering av public service ska se ut.

Regeringen bor sé snart som mojligt efter att lagéndringarna trétt i kraft
fatta beslut om de villkor som ska gélla for sindningar och tillhanda-
hallanden genom trdd. Med hénsyn till att public service-foretagen forst
ska godta villkoren, bor regeringen fa besluta nér villkoren ska borja géilla.
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4.5 Granskningsndmnden for radio och tv:s
uppdrag och sanktioner vid Gvertradelse av
villkor

Regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och tv ska genom
granskning i efterhand dvervaka om program som sénds eller tillhanda-
hélls genom trad av programforetag vars verksamhet finansieras med
public service-avgift stir i dverensstimmelse med radio- och tv-lagen
och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjansterna.

Granskningsndmnden ska kunna besluta om offentliggérande av
ndmndens beslut vid dvertriadelse av villkor om opartiskhet, saklighet,
genméle och beriktigande som stéllts upp for verksamhet genom tréd.
Mgjligheten att besluta om offentliggérande av ndmndens beslut ska
dven gilla vid overtrddelse av bestimmelsen om beriktigande av upp-
gifter i program i en tv-sdndning, i bestéll-tv och i sdkbar text-tv av ett
programforetag vars verksamhet finansieras med public service-avgift.
Allméan forvaltningsdomstol ska, efter ansdkan av gransknings-
namnden, kunna besluta om att ett programforetag ska betala en sérskild
avgift vid oOvertrddelser av villkor om reklam, andra annonser,
sponsrade program och produktplacering.

Regeringens bedomning: Den befintliga bestimmelsen i radio- och
tv-lagen som anger vad granskningsnimnden for radio och tv far
granska kommer att omfatta de nya villkoren och den &ndrade
bestimmelsen om beriktigande. Nagon &ndring behover darfor inte
goras i bestimmelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig, daribland
Myndigheten for press, radio och tv, Tidningsutgivarna (TU) och Viaplay
Group Radio tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.
Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet och
Sveriges Television AB tillstyrker forslaget i huvudsak men will
uppmérksamma att det i en digital miljo ofta uppstar nya forutsittningar
for var och hur ett offentliggérande kan ske. Ett tillhandahéllande kan inte
i sig motivera en hogre sérskild avgift eftersom det inte nddvéndigtvis
innebér att ett program far en storre spridning. Sveriges Utbildningsradio
AB har inget att invinda mot forslaget men vill peka pa oklarheten av hur
ett offentliggdrande kan goras i en digital milj6 for att sdkerstélla att det i
storsta mojliga utstrackning nar de anvédndare som har tagit del av det
féllda programmet. Sveriges Radio AB anser att en teknikneutral reglering
ska inforas forst i samband med nésta tillstindsperiod. Nér en sadan
reglering infors tillstyrker Sveriges Radio forslaget. Sveriges Radio lyfter
dven att den sdrskilda avgiftens storlek bland annat ska avgdras med
beaktande av overtrddelsens varaktighet och omfattning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Granskningsndmndens uppdrag

Andringen i 7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen som tridde i kraft den
1 januari 2023 innebér att det i lag far meddelas foreskrifter om att



granskningsndmnden for radio och tv dven fir granska program som sénts
eller tillhandahallits genom trad (prop. 2021/22:59 s. 59). I likhet med
utredningen anser regeringen att granskningsndmnden, genom granskning
i efterhand, bor Gvervaka att de villkor och bestimmelser som foreslas i
avsnitt 4.3 f6ljs. Ett sddant utokat uppdrag for granskningsndmnden kréaver
ingen dndring i 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen som reglerar ndimndens
granskning. De foreslagna villkoren bor vidare vara forenade med
effektiva sanktioner om villkoren &vertriids. Aven den foreslagna
bestimmelsen i radio- och tv-lagen om beriktigande bor forenas med en
sanktion vid Overtrddelse. Det saknas anledning att Overvdga andra
sanktioner &dn de som redan géller for dvertrddelser av motsvarande villkor
i public service-foretagens sidndningstillstdnd eller bestimmelsen om
beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen. De mojliga
sanktioner som bor gélla dr darfor offentliggérande av gransknings-
namndens beslut och paférande av sédrskild avgift.

Offentliggorande av granskningsndimndens beslut

Vid overtrddelse av villkor om opartiskhet, saklighet, beriktigande och
genmile i ett sdndningstillstdnd far granskningsnimnden enligt 17 kap.
10 § radio- och tv-lagen besluta att den som brutit mot villkoret pa lampligt
sétt ska offentliggéra namndens beslut. Detta giller &ven om nagon brutit
mot bestimmelsen om beriktigande av uppgifter i tv-program som sénts
pa annat sétt &n genom trad enligt 5 kap. 4 § radio- och tv-lagen. Samma
mdjlighet for nimnden att besluta om offentliggdrande bor géilla om public
service-foretagen bryter mot villkor om opartiskhet, saklighet, berik-
tigande och genméle som géller for sdndningar eller tillhandahallanden
genom trad. Namnden bor ocksé fa besluta om offentliggérande om fore-
tagen bryter mot den foreslagna bestimmelsen om beriktigande av upp-
gifter i tv-program som sinds eller tillhandahalls genom trad. Forslaget i
frdga om beriktigande kan genomforas utan att ndgon dndring behover
goras i lagtexten i 17 kap. 10 §.

Mot bakgrund av yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse att den som
sander program sjalvstindigt avgoér vad som ska forekomma i programmen
far ett beslut om offentliggérande inte innebéra att offentliggdrandet maste
ske i foretagets program (3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen och 17 kap.
10 § radio- och tv-lagen). Ett offentliggérande av granskningsndmndens
beslut ska enligt radio- och tv-lagens forarbeten i stillet goras pa lampligt
sdtt, dvs. sa att dess spridning stér i rimlig proportion till det féllda pro-
grammets spridning och ha en geografisk anknytning till det krénkta
subjektet (prop. 1992/93:75 s. 30 och 55 samt prop. 1995/96:160 s. 142
och 191).

Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet,
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio lyfter
i sina remissyttranden fradgor om hur bestimmelsen ska tillimpas for
siandningar och tillhandahallanden genom trad. De anger bland annat att
det i en digital miljé ofta uppstar nya forutséttningar f6r var och hur ett
offentliggérande kan ske. Enligt remissinstanserna dr det didrmed inte
sjalvklart hur ett offentliggdrande av ndmndens beslut ska goéras pa
lampligt sdtt for att sdkerstdlla att offentliggdrandet i storsta mojliga
utstrackning nar de anvindare som tagit del av det féllda programmet.
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De villkor som nu foreslas stillas upp for séndningar och tillhanda-
héllanden genom trad har tidigare enbart géllt for séndningar i marknétet.
Regeringen haller med om att delvis nya forutsdttningar och frage-
stdllningar for var och hur ett offentliggérande ska goras kan uppkomma.
Av radio- och tv-lagen framgar dock tydligt att granskningsndmndens
beslut inte far innebéra att ett offentliggdrande maste goras i leverantorens
program. Granskningsndmnden har ocksé provat om ett offentliggérande
gjorts pa ldmpligt sétt vid publicering av ndimndens beslut pé ett program-
foretags webbplats. Namnden har dé ansett att andra sitt &n offentlig-
gorande via en tv-sdndning kan accepteras men att det ankommer pa
programforetaget att ndrmare visa att lamplighetskravet ar uppfyllt (se
exempelvis granskningsndmnden for radio och tv:s beslut SB 889/09 av
den 23 november 2009).

Fragestéllningen om nya sétt for offentliggérande &r alltsd inte ny och
har provats av granskningsndmnden vid flera tillféllen. De grundldggande
principerna som hittills gillt for offentliggérande av nimndens beslut bor
saledes kunna tillimpas &ven i fortséttningen.

Beslut om sdrskild avgift

Den som inte foljer villkor i ett sindningstillstind om reklam och andra
annonser, sponsrade program och produktplacering som beslutats med
stod av 4 kap. 10 § radio- och tv-lagen far, efter ansokan av gransknings-
ndmnden, av Forvaltningsrétten i Stockholm &ldggas att betala en sérskild
avgift (17 kap. 5 § 1 och 19 kap. 4 §). Samma mdjlighet bor finnas om de
villkor om annonser, sponsrade program och produktplacering som
foreslas gilla for sindningar och tillhandahallanden genom trad inte foljs.

Vid provningen av fragan om avgift ska paforas ska rétten enligt 17 kap.
5 § andra stycket sérskilt beakta dvertradelsens art, varaktighet och om-
fattning. Nar avgiftens storlek faststélls ska ritten ocksé sérskilt beakta de
omsténdigheter som legat till grund for prévning av fragan om avgift ska
paforas (17 kap. 6 § andra stycket 1).

Omradesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet och
Sveriges Television papekar i sina remissyttranden att ett tillhandahéllande
i bestéll-tv eller bestdllradio inte nddvandigtvis innebér att ett program féar
en storre spridning 4n om programmet sints. Att ett program tillhandahalls
i bestdll-tv eller bestéllradio kan darfor inte i sig motivera en hogre sérskild
avgift. Sveriges Radio anger att det finns en problematik med att infora en
sanktion i form av sérskild avgift eftersom beddémningen av avgiftens
storlek gors med beaktande av dvertrddelsens varaktighet och omfattning,
dvs. utifrdn rekvisit och med en géllande praxis som &r anpassade till
sdndningar och inte ett pdgéende tillgdngliggorande.

Regeringen instimmer i Stockholms universitets och Sveriges Tele-
visions synpunkt att inte enbart det forhallande att ett program gjorts
tillgéngligt i bestall-tv eller bestéllradio i sig behdver innebéra att en storre
spridning och darfor motivera en hogre avgift. De forhallanden som rétten
ska ta hansyn till vid bedomningen av avgiftens storlek kan dock tillimpas
dven pa tillhandahéllanden. P4 samma sétt som giller i dag ska rétten vid
provningen av om avgift ska paforas sirskilt beakta Gvertradelsens art,
varaktighet och omfattning. Ett program som tillhandahalls i bestall-tv
eller bestéllradio dr som regel tillgdngligt under en ldngre tid dn en



sandning. Tittande och lyssnande &r ocksd som regel mer utspritt 6ver tid. Prop. 2022/23:83

Vid ett tillhandahallande bor det, jamfort med en sdndning, dock finnas
storre mojligheter att ta fram uppgifter om vilken spridning programmet
fatt. Dessa uppgifter kan ligga till grund for rittens bedémning av
programmets spridning, dven dver tid, och ddrmed dven av avgiftens
storlek. Det bor ocksa noteras att mdjligheten att ansdka om péforande av
sérskild avgift redan idag finns om radio- och tv-lagens bestimmelser om
otillborligt kommersiellt gynnande av kommersiella intressen inte foljs.
Dessa bestimmelser giller for program i bestéllradio och i bestill-tv
(5 kap. 5§, 14 kap. 2 och 8 §§ samt 17 kap. 5 § 2).

5 Ordningen for beslut vid
forhandsprovning av nya tjinster fran
public service

5.1 Systemet med forhandsprovning av nya tjanster
frén public service

Finansieringen av public service dr normalt ett statligt stod i EU-réttslig
mening. Medlemsstaterna har dock getts ett relativt stort utrymme att
sjdlva utforma system for finansiering och definiera vad som ska ingé i
public service-uppdraget, i den utstrickning som finansieringen inte pa-
verkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en omfatt-
ning som kan strida mot det gemensamma intresset. Detta foljer bland
annat av det sa kallade Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for
radio och tv i1 allménhetens tjdnst i medlemsstaterna [EGT C 340,
10.11.1997]). I ett tolkningsmeddelande fran 2009 beskriver Europeiska
kommissionen ett forfarande diar en forhandsbedomning ska goras av
vasentliga nya audiovisuella tjdnster som planeras av public service for att
undersdka om tjansterna uppfyller villkoren for att fa finansieras genom
statligt stod.

Det svenska systemet med forhandsprovning inférdes 2010
(prop. 2008/09:195 s. 38). Enligt den ordning som gillt sedan dess ska
tjidnster som omfattas av forhandsprovning anmaélas till regeringen for
godkédnnande. Anledningen till att regeringen fattar det slutliga beslutet
om godkédnnande av en tjdnst angavs vara att det &r regeringen som, utifran
riksdagens  beslut, formulerar uppdraget till public service
(prop. 2008/09:195 s. 39). Det ansags dock lampligt att sjdlva provningen
av tjansterna gjordes pa myndighetsniva. Nuvarande Myndigheten for
press, radio och tv fick i uppdrag att, efter anmélan fran public service-
foretagen, genomfoéra forhandsprovningar (Ku2009/1674). Regeringen
gjorde i propositionen Ett modernt public service néra publiken — Villkor
2020-2025 (prop. 2018/19:136) beddmningen att systemet med forhands-
provning bor behallas, men att vissa dndringar i systemet behdvde goras
(s. 47). Ingen andring gjordes dock i beslutsordningen.
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Myndigheten for press, radio och tv:s uppgifter vid en forhandsprévning
framgar sedan den 1 januari 2020 av forordningen (2019:1256) om
uppgifter for Myndigheten for press, radio och tv vid féorhandsprévning av
tjanster hos public service-foretagen. Myndigheten ska enligt forord-
ningen inleda en forhandsprovning efter anmilan fran berdrt public
service-foretag. Myndigheten far dven inleda en forhandsprévning efter
anmadlan frén nadgon annan &n public service-foretagen. Vid en forhands-
provning ska myndigheten enligt forordningen bedéma om och i vilken
omfattning en anmald tjanst bidrar till att det berdrda public service-
foretaget uppfyller sitt uppdrag i allménhetens tjdnst, dvs. tjénstens
allménna virde, och vilken marknadspéverkan tjansten har. Beddmningen
av tjanstens marknadspéaverkan ska goras efter att myndigheten inhdmtat
synpunkter frén Post- och telestyrelsen. Myndigheten for press, radio och
tv ska ocksé hdmta in synpunkter pa den tjanst som forhandsprovas genom
ett 6ppet remissforfarande. Bedomningen av tjénstens allménna varde och
dess marknadspéverkan ska vdgas samman i ett yttrande som tillsammans
med remissvaren ska ldmnas in till regeringen senast tre manader efter att
en anmélan kommit in. Regeringen fattar det slutliga beslutet om en tjanst
ska godkénnas eller inte.

Regeringen foreslog ingen éndring i beslutsordningen i propositionen
Ett modernt public service nédra publiken — villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136). Regeringen anforde dock att det finns nackdelar med
att det ar regeringen som fattar det slutliga beslutet vid en forhands-
provning och att det skulle kunna uppfattas som politisk styrning som
paverkar oberoendet for public service negativt. Samtidigt angavs att en
grundldggande princip for regleringen av public service skulle frangds om
ndgon annan &n regeringen skulle fatta beslutet nér det géller forhands-
provning. Vidare anfordes att en sddan dndring behdvde analyseras
noggrant. Fragor som behdvde beaktas var t.ex. om oberoendet for public
service stirks om beslutet fattas av en myndighet i stillet for av regeringen
och om, och i sa fall hur, beslutet ska kunna 6verprovas. En sddan analys
ansdgs inte mojlig att gbra inom ramen for det dé aktuella drendet. Enligt
regeringen var det darfor angeldget att frdgan utreddes vidare under den
kommande tillstdindsperioden (s. 47—49). Vid riksdagsbehandlingen av
propositionen uttalade riksdagen 1 ett tillkinnagivande till regeringen att
det finns anledning till ytterligare overvdganden kring utformningen av
forhandsprévningen och att en utredning dérfor snarast skulle tillséttas
som ser dver mojligheterna for en ordning dér regeringen inte utgoér den
sista instansen (bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). Utredningen om
innehéllsvillkor pa internet for public service fick i mars 2021 i uppdrag
att se Over mdjligheterna att dndra befintlig ordning for beslut vid
forhandsprovning (dir. 2021:19). Utredningen redovisades i februari 2022.

5.2 Myndigheten for press, radio och tv ska fatta
beslutet vid en forhandsprovning

Regeringens forslag: Myndigheten for press, radio och tv ska, i stillet
for regeringen, fatta beslut inom ramen for systemet med
forhandsprovning.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig har inte
nagra synpunkter pa eller instimmer i forslaget, daribland Myndigheten
for press, radio och tv, Post- och telestyrelsen, TV4 Media AB och Viaplay
Group Radio. Warner Bros. Discovery, som 1 och for sig instimmer i
forslaget, uttrycker dock oro for att frdgan om marknads- och konkurrens-
storningar inte kommer att tillmétas tillricklig vikt vid Myndigheten for
press, radio och tv:s provning.

Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB (Forvaltningsstiftelsen), Mittuniversi-
tetet, Omrddesndmnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Sédertérns hégskola framfor princi-
piella invindningar mot systemet med forhandsprévning som sidant. En
majoritet av dessa remissinstanser instimmer dock i att slutligt beslut nér
det géller forhandsprovningar inte ska fattas av regeringen. Sveriges Radio
och Sveriges Utbildningsradio avstar fran att ta stéllning i frigan om vilket
organ som ska fatta det slutliga beslutet. Omradesndmnden for human-
vetenskap vid Stockholms universitet och Sveriges Television framfor att
forslaget innebar att en annan instans dn regeringen far rétt att tolka public
service-uppdragets innebord. Darmed kringgés riksdagen och det infors en
mojlighet att i praktiken paverka uppdraget under pagaende tillstinds-
period. Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio pekar pa att det
ar centralt att den som ska fatta beslutet har forstdelse for och ar vél
fortrogen med public service och dess uppdrag i allménhetens tjinst for att
kunna gora en god beddmning av tjénsternas samhéllsvirde.

Tidningsutgivarna (TU) har inget att invdnda mot forslaget men fram-
héller att risken for att ett beslut uppfattas som politisk styrning inte ska
overdrivas.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet héaller med utred-
ningen om att det laga forvantade antalet drenden om férhandsprévning
talar emot att bygga upp en sérskild organisation for att hantera prov-
ningar. P4 ett principiellt plan anser emellertid fakultetsstyrelsen inte att
det innebdr en speciellt stark garanti for mediernas oberoende om
provningen fors over till Myndigheten for press, radio och tv eftersom det
ar en myndighet som lyder under regeringen. Enligt fakultetsstyrelsen bor
darfor mojligheterna att ytterligare stirka oberoendet genom sirskilda
organisationsformer eller beslutsprocesser undersdkas i den fortsatta
beredningen av drendet.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen bor inte lingre fatta det slutliga beslutet vid en
forhandsprovning av nya tjidnster frdn public service

Systemet med forhandsprévning av nya tjénster fran public service syftar
till att avgrinsa vilka tjanster som ska bekostas med allménna medel.
Anledningen till att det &r regeringen som har uppgiften att besluta om
godkédnnande av en tjdnst som ska forhandsprovas &r att det ar regeringen
som, utifran riksdagens beslut, formulerar uppdraget till public service.
Det finns alltsa en koppling mellan public service-uppdragets utformning
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och den beddmning som ska goras av om och i vilken omfattning en
anmald tjanst bidrar till att public service-foretaget uppfyller sitt uppdrag
i allménhetens tjénst, dvs. tjdnstens allmdnna vérde, vid en
forhandsprovning. Som Omrddesnimnden for humanvetenskap vid
Stockholms universitet och Sveriges Television anger kommer en annan
instans an riksdag och regering behdva tolka public service-uppdragets
innebdrd om beslutsordningen &ndras. Regeringen gjorde i propositionen
Ett modernt public service ndra publiken — Villkor 2020-2025
(prop. 2018/19:136) bedémningen att om systemet med forhandsprévning
avskaffas sé skulle det behova erséttas med en betydligt mer specificerad
reglering av vilka tjadnster public service-foretagen ska kunna erbjuda pa
olika plattformar (s. 48).

Aven en indrad beslutsordning skulle kunna fi konsekvenser for hur
public service-uppdraget formuleras. Detta talar for att det dven i fort-
sdttningen bor vara regeringen som fattar det slutliga beslutet vid en
forhandsprévning. Mot detta ska dock végas vikten av public service-verk-
samhetens oberoende fran bland annat politiska intressen, ndgot som ar en
grundldggande faktor for allménhetens fortroende for public service. Flera
remissinstanser déribland Sveriges Journalistforbund och Sveriges
Television har framhallit att det ur ett oberoendeperspektiv bor vara ndgon
annan én regeringen som fattar beslutet. Som utredningen har foreslagit,
och som majoriteten av remissinstanserna instimmer i, bor darfor besluts-
ordningen nir det géller nya tjdnster fran public service dndras. Att det &r
nagon annan dn regeringen som fattar beslut vid en forhandsprovning bor
leda till en minskad risk for att beslutet uppfattas som politisk styrning av
public service-foretagen. Risken minskar ocksa for att det uppstér fragor
om politiska bevekelsegrunder ligger till grund for ett beslut, pa ett sétt
som skulle kunna péverka oberoendet for public service negativt. Att d&ndra
den nuvarande beslutsordningen sa att det inte dr regeringen som fattar
beslutet dr ddrmed ytterligare en komponent som vérnar och starker public
service-foretagens oberoende.

Beslut vid forhandsprovning av nya tjdnster fran public service bor
i stdllet fattas av Myndigheten for press, radio och tv

Om det inte dr regeringen som ska fatta beslut vid en férhandsprovning ar
frdgan vem som ska gora det i stéllet. Vid en forhandsprovning gors dels
en beddomning av om en anméild tjdnst bidrar till att uppdraget i
allménhetens tjénst uppfylls, dels en beddmning av tjanstens marknads-
paverkan. Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio pekar pa att
det &r centralt att den som ska fatta beslutet har forstaelse for och &r vél
fortrogen med public service och dess uppdrag i allménhetens tjénst for att
kunna gora en god beddmning av tjdnsternas samhéllsviarde. Warner Bros.
Discovery uttrycker oro for att frigan om marknads- och konkurrens-
storningar inte kommer tillmétas en tillrdcklig vikt om Myndigheten for
press, radio och tv fattar beslut vid forhandsprovningar.

I likhet med Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio anser
regeringen att det dr viktigt att den myndighet som ska fatta beslutet har
goda och djupa kunskaper om public service, vad som ingér i public
service-uppdraget och vad som bidrar till att uppdraget uppfylls. Samtidigt
ar det, som Warner Bros. Discovery framfor, viktigt att myndigheten har



kunskap om marknaden och kan bedoma den marknadspaverkan som en
tjidnst kan innebdra. Regeringen delar utredningens beddmning att det
slutliga beslutet nér det géller forhandsprovningar bor fattas av Myndig-
heten for press, radio och tv. Det d4r myndigheten som har i uppdrag att
bereda anmélningar om férhandsprévning och goéra en bedémning av
tjdnsten, bade i forhallande till uppdraget och till dess marknadspéverkan.
Aven om ingen forhandsprévning dnnu har genomforts inom systemet ar
myndigheten vl insatt i systemet med forhandsprovning, dess olika
moment och syfte. Myndigheten 4r dven vél fértrogen med public service,
dess uppdrag och verksamhet i allménhetens tjanst och kan gora en
bedomning av tjansternas samhéllsvérde. Till skillnad fran Warner Bros.
Discovery anser regeringen att myndigheten ocksé har den kompetens som
krévs for att bedoma vilken marknadspaverkan en tjanst kan ha. Vid denna
beddmning ska myndigheten &ven inhdmta yttrande frén Post- och
telestyrelsen.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet framhaller att det pa
ett principiellt plan inte innebér en speciellt stark garanti for mediernas
oberoende att provningen fors over till en myndighet som lyder under
regeringen. Enligt fakultetsstyrelsen bor mdjligheterna att ytterligare
stirka oberoendet genom sérskilda organisationsformer eller besluts-
processer darfor undersokas i den fortsatta beredningen av drendet.

Som framgér ovan anser regeringen att risken for att ett beslut vid en
forhandsprovning uppfattas som politisk styrning av public service-
verksamheten kommer att minska nir det inte lingre ar regeringen som
fattar det slutliga beslutet, vilket i sin tur kommer att stirka oberoendet for
public service. Myndigheten for press, radio och tv har sedan systemet
med forhandsprévning infordes 2010 haft i uppdrag att genomfora
forhandsprovningar. I myndighetens uppgifter ingér att géra en bedom-
ning av om och i vilken omfattning en anmald tjénst bidrar till att berort
public service-foretag uppfyller sitt uppdrag i allmédnhetens tjanst, dvs.
tjnstens allménna virde, och en bedomning av vilken marknadspéverkan
tjiinsten har. Myndigheten ska direfter viiga samman bedémningarna i ett
yttrande om huruvida tjénstens bor godkénnas som ldmnas till regeringen.
Vid sédana provningar, liksom i all sin ovriga verksamhet, ska myndig-
heten iaktta saklighet och opartiskhet. Négra skil att tro att myndigheten,
nir den forutom att genomfora provningarna dven kommer att fatta
beslutet i drendena, skulle ta ovidkommande hiansyn som skulle riskera att
paverka oberoendet finns inte. Dessutom bor framhaéllas att antalet d&renden
som kommer provas inom systemet forvintas vara mycket begréinsat.
Administrationen och de kostnader som skulle krévas for att bygga upp en
ny organisationsform eller nya beslutsprocesser framstér, dven pa grund
av detta forhéllande, inte som motiverade.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2023.

For uppgifter som forekommit i tv-sandningar, bestéill-tv och sdkbar
text-tv som sénts eller tillhandahallits fore ikrafttradandet ska &ldre
bestimmelser om beriktigande gilla.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
daribland Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG)
samt Nordicom vid Géteborgs universitet, Kammarrdtten i Stockholm,
Myndigheten for radio och tv, Stockholms universitet, Sveriges
Utbildningsradio AB och Tidningsutgivarna (TU) instimmer i forslaget
eller har inte ndgot att invinda mot det. Sveriges Television AB tillstyrker
forslaget, under forutsittning att det tydliggors att dven text i bestill-tv
omfattas. Sveriges Radio AB motsitter sig att forslagen genomfors redan
under géllande tillstdndsperiod.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2023 har det varit
mojligt att stélla upp villkor for och granskning av public service-
foretagens programverksamhet genom tradd (3 kap. 2 § 7 yttrandefrihets-
grundlagen). Regeringen anser att det forslag som nu ldmnas bor borja
gilla sa snart det 4r mdjligt och foreslar darfor att &ndringarna i radio- och
tv-lagen trdder i kraft den 1 juli 2023. Invdndningarna fran Sveriges
Television och Sveriges Radio har bemotts i avsnitt 4.2 och 4.4.

De villkor som fér stillas upp i ett beslut far enligt forslaget i avsnitt 4.2
endast gilla for sindningar och tillhandahéllanden av radio- och tv-
program efter beslutet. Nar det géller den foreslagna bestimmelsen om
beriktigande, anser regeringen att bestimmelsen bor gélla for séndningar
och tillhandahallanden som gjorts tillgdngliga for allménheten efter att
forfattningséndringarna tritt i kraft. Nuvarande bestimmelse om be-
riktigande bor saledes gélla for sindningar och tillhandahéllanden av pro-
gram fore ikrafttrddandet. Det innebdr bland annat att nagot krav pa
beriktigande inte finns for program i bestdll-tv som tillhandahéllits fore
den 1 juli 2023, eftersom den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 4 § radio-
och tv-lagen inte omfattar bestéll-tv. For ljudsdndningar och bestéllradio
genom trdd behdvs ingen Overgingsbestimmelse eftersom villkor om
beriktigande stdlls upp i beslut dir villkoren géller for sdndningar och
tillhandahallanden av program efter beslutet.



7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for foretag

Public service-foretagen

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildnings-
radio AB har angett att de redan i dag tillimpar de villkor som foreslés
kunna stéllas upp for all verksamhet. Forslagen i frdga om innehallsvillkor
for public service pa internet bedoms darfor inte innebdra nagra
konsekvenser for programverksamheten eller for public service-foretagens
oberoende. Inte heller de krav pa granskning, redovisning och uppfoljning
av verksamheten som foreslds gélla om villkor stélls upp bor paverka
Sveriges Radio, Sveriges Television och Sveriges Utbildningsradio i mer
an marginell omfattning.

En dndrad ordning for beslut vid férhandsprévning bedéms vérna och
ytterligare stirka oberoendet for public service och dirigenom &ven
allménhetens fortroende for public service. I 6vrigt bedoms inte forslaget
fa négra konsekvenser for public service.

Andra foretag

De begréinsningar att sénda reklam, produktplacering eller sponsring som
stélls upp i public service-foretagens sidndningstillstand géller inte for
sdandningar och tillhandahéllanden pé internet. En péverkan pa andra
foretag uppkommer dock forst om public service-bolagen sénder
exempelvis sponsrade program pa ett sitt som, om sidndningarna skulle
gjorts i markndtet, skulle ha stridit mot villkor som stéllts upp i tillstdnden.
Public service-foretagen har angett att de redan i dag tillimpar de aktuella
villkoren for all verksamhet. Forslagen bedoms dérfor inte medfora nagra
konsekvenser for andra foretag.

Forslaget om en édndrad ordning for beslut vid en forhandsprévning
bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for andra foretag.

7.2 Konsekvenser for det allmanna

Myndigheten for press, radio och tv

Forslagen om innehédllsvillkor for public service pa internet paverkar
framst det fristdende beslutsorganet granskningsndmnden for radio och tv.
Vilka effekter forslagen kan fa i form av antal anmdilningar fran
allménheten dr dock svarbedomt. Effekterna paverkas av hur lyssnande
och tittande fordelas mellan sdandningar via marknét respektive lyssnande
och tittande pa séndningar och tillhandahallanden genom trdd och hur detta
forhallande &ndras. Det innehéll som publiceras exklusivt pa internet kan
forvéntas 6ka under den aterstaende delen av tillstdndsperioden. I takt med
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att konsumtionsmonstren #dndras dr det inte omojligt att antalet
anmaélningar mot program i marknétet minskar. Om &@ndringen i lyssnande
eller tittande egentligen bestar av en flytt mellan olika distributionsformer
bor antalet anmélningar dock inte paverkas i andra fall &n dér séndningen
eller tillhandahéllanden gors exklusivt genom trad. Eftersom den andelen
kan forvintas 6ka borde det ocksé innebéra en viss kad arbetsbelastning
och dkade kostnader for Myndigheten for press, radio och tv och for
granskningsndmnden. Ndmnden har redan i dag utrymme att i enlighet
med uppstillda riktlinjer och kriterier besluta vilka drenden som ska
provas i nimnden. Namnden hanterar ocksa redan i dag anmélningar som
g0rs men inte kan provas, d&ven om hanteringen dr begransad. Det utokade
omradet for ndmndens granskning bedoms inte medfora ndgot behov av
okade resurser.

Myndigheten for press, radio och tv har i dag ansvar for att hantera
anmélningar vid en férhandsprovning och ska vid en provning ldmna ett
yttrande till regeringen om en tjanst ska godkénnas eller inte. Att
myndigheten dven fattar beslut vid en foérhandspréovning beddms inte
innebdra nagra Okade kostnader i form av arbetsinsatser eller andra
resurser jamfort med den nuvarande ordningen for beslut.

Domstolarna

Fragor om utdémande av vite och paférande av sidrskild avgift kan bli
aktuella vid dvertrddelser av de villkor och den bestimmelse som foreslas.
Sédana drenden provas av allmén forvaltningsdomstol. Under perioden
2015-2020 har granskningsndmnden for radio och tv ansokt om péforande
av sarskild avgift for public service vid 32 tillfdllen. De forslag som
lamnas beddms inte medfora en 6kning pa mer &n nagra enstaka mal per
ar. Forslagen bor kunna hanteras inom befintliga budgetramar.

7.3 Konsekvenser for enskilda

Forslagen i fraga om innehallsvillkor for public service pé internet innebar
att en enskild som anser att Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB inte foljer villkor som stéllts upp for
program som sénds eller tillhandahalls pa internet kan anméla programmet
till granskningsndmnden for radio och tv for provning. Att program-
relaterade villkor giller dven for sdndningar och tillhandahallanden pa
internet liksom mdjligheten till anmélan och prévning bor, om inte 6ka sa,
bidra till att upprétthalla allménhetens fortroende for public service-
verksamheten och dérmed bidra till dess legitimitet.

Forslaget om dndrad ordning for beslut vid forhandsprévning bedoms
stirka allménhetens fortroende for public service oberoende. I Ovrigt
bedoms forslaget inte medfora nagra konsekvenser for enskilda.



7.4 Bedomningar i dvrigt

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for sma foretags arbetsforutséttningar, for jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att nd de integrations-
politiska malen.

Forslagen om innehallsvillkor beddéms inte heller std i strid med de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Négon anmélan enligt FEuropaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for infor-
mationssamhéllets tjédnster kravs inte. Forslaget rorande dndrad besluts-
ordning vid forhandsprévning &r i linje med reglerna om statligt stod enligt
det meddelande fran 2009 dér Europeiska kommissionens anger att en
bedomning ska utforas av ett organ som ér fullstdndigt oberoende av det
offentliga programforetagets ledning, dven nir det géller att tillsétta och
avsitta organets ledaméter, och har tillracklig kapacitet och resurser att
fullgbra sina skyldigheter (Meddelande fran kommissionen om
tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och tv i allménhetens
tjanst [EUT C 257, 27.10.2009 s. 1-4]).
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

4 kap.
Villkor for verksamhet som finansieras med public service-avgift

18 § Regeringen far besluta om villkor for ett programforetags tv-sindningar,
bestdll-tv och sokbar text-tv genom trdd om verksamheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst.

Villkoren far stdllas upp endast om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdandningstillstand och far inte avse annat dn

1. skyldighet att utova programverksamheten opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrdckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda,

2. genmdlen, och

3. forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och
produktplacering.

Paragrafen, som ar ny, ger regeringen mojlighet att stilla upp villkor for
tv-sindningar, bestill-tv och sokbar text-tv genom trad. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

Enligt forsta stycket far villkor beslutas for ett programforetags tv-
siandningar, bestéll-tv och sokbar text-tv genom trdd om verksamheten
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmédnhetens tjanst. De foretag som sénder
och tillhandahaller tv och vars verksamhet finansieras med public service-
avgift dr i dag Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Tv-sdndningar, bestéll-tv och sdkbar text-tv definieras i 3 kap. 1 § 6, 20
och 22. Begreppet sindning genom trdd anvinds i yttrandefrihetsgrund-
lagen och avser sdndningar och tillhandahéllanden av program genom en
sdrskilt anordnad ledare. Kabel-tv-nit ar ett exempel pa trddnét. Sénd-
ningar och tillhandahéllanden via internet gors ofta genom trdd. Med sénd-
ningar pa annat sitt 4n genom trdd avses Overforingar av elektromag-
netiska vagor genom etern, i marknétet eller via satellit (prop. 2017/18:49
s. 164 och prop.2021/22:59 s. 54-55). Begreppet trdd har samma
betydelse i radio- och tv-lagen som i yttrandefrihetsgrundlagen.

En stor del av den programverksamhet som public service-foretagen
bedriver pa internet, t.ex. genom playtjénster och appar &r att betrakta som
sdndningar och tillhandahéallanden genom trad (prop. 2021/22:59 s. 55).
Villkor enligt bestimmelsen kan didrmed stillas upp for foretagens tv-
sdndningar, bestéll-tv och sdkbar text-tv pa internet. Ddremot omfattas inte
text eller stillbild pa foretagens webbplatser av bestimmelsen.

Av andra stycket, som utformas enligt Lagraddets forslag, framgar vilka
villkor som kan stillas upp. En forutséttning for att villkor ska fa stéllas
upp ar att motsvarande villkor finns i programforetagets sdandnings-
tillstdnd. Ett sdndningstillstdnd far enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen



forenas med villkor om opartiskhet och saklighet. Tillstdndsvillkor om en
skyldighet att sinda genmailen fér stéllas upp enligt 4 kap. 9 § 11. Enligt
4 kap. 10 § far ett sindningstillstdnd férenas med férbud mot och villkor
for att sénda reklam och andra annonser, sponsrade program och program
dar produktplacering féorekommer.

19 § Ett beslut om villkor enligt 18 § far innehdlla endast sadana villkor som
programforetaget har godtagit. Det fdr gdlla endast under tiden for program-
foretagets sdndningstillstand och bara for sdndningar och tillhandahdllanden av
program efter beslutet.

Paragrafen, som dr ny, utformas enligt Lagrddets forslag. Den anger
forutsittningarna for ett beslut om villkor enligt 18 §. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Ett beslut om villkor far innehélla endast sédana villkor som program-
foretaget har godtagit. For villkor som avser sédndningar och tillhanda-
hallanden i trad géller alltsd motsvarande som for sindningar enligt 4 kap.
14 §.

Ett beslut om villkor far inte gdlla under ldngre tid dn séndnings-
tillstdndet. Denna forutsittning hor samman med kravet i 18 § pé att vill-
kor endast far stdllas upp om motsvarande villkor finns i program-
foretagets sandningstillstand.

Ett beslut om villkor fér vidare bara gélla for sindningar och tillhanda-
hallanden av program efter regeringens beslut. Det innebir exempelvis att
tv-program som tillhandahéllits pé en playtjanst fore beslutet inte omfattas
av villkoren. Det kan dock forekomma att innehéll som varit tillgangligt
pa en playtjanst under lang tid dndras eller kompletteras pa ett sddant sétt
att det anses ha tillgdngliggjorts pa nytt. Programmet ska da omfattas av
villkoren.

5 kap.

4 § Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sédndning, i bestdll-tv eller i
sokbar text-tv ska, om programmet inte dr reklam, beriktigas nir det dr befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt dn genom trdd, eller

— programmet sdnts eller tillhandahallits av ett programforetag vars verksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sdndning eller 1 sokbar text-tv
som sénts genom trad bor, om programmet inte dr reklam, beriktigas nir det ar
befogat.

Paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om skyldighet att beriktiga uppgifter i tv-program. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.3.

Med beriktigande avses rittelse av fakta- och sakuppgifter. Skyldigheten
att beriktiga uppgifter som framforts i ett tv-program anknyter till kravet
pa saklighet.

Foérsta stycket reglerar beriktiganden i tv-sdndningar, i bestill-tv och i
sokbar text-tv. Den forsta strecksatsen motsvarar bestimmelsens tidigare
forsta stycke och dndringarna &r endast sprakliga och redaktionella.
Skyldigheten i den andra strecksatsen dr ny och géller for programforetag
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vars verksamhet finansieras med public service-avgift, dvs. for uppgifter
som forekommit i public service-foretagens tv-program. Skyldigheten att
beriktiga uppgifter i program, om programmet inte &r reklam, géller
oavsett distributionsform, dvs. oberoende av om programmet sénts eller
tillhandahallits genom trad eller pa annat sitt.

I andra stycket regleras beriktigande i tv-sdndningar och sokbar text-tv
som séinds genom trad av andra in public service-foretagen. Andringarna
ar endast sprakliga och redaktionella.

11 kap.
Villkor for verksamhet som finansieras med public service-avgift

6 § Regeringen far besluta om villkor for ett programforetags ljudradiosdindningar
och bestillradio genom trdad om verksamheten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Villkoren far stdllas upp endast om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdandningstillstand och far inte avse annat dn

1. skyldighet att utéva programverksamheten opartiskt och sakligt och med
beaktande av att en vidstrdckt yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda,

2. beriktiganden,

3. genmdlen, och

4. forbud mot och villkor for reklam eller andra annonser, sponsring och
produktplacering.

Paragrafen, som ar ny, ger regeringen mojlighet att stilla upp villkor for
ljudradiosindningar och bestillradio genom trad. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2 och 4.3.

Enligt forsta stycket far villkor beslutas for ett programforetags ljud-
radiosidndningar och bestillradio genom trad om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjanst. De foretag som sander och tillhanda-
haller radio och som finansieras med public service-avgift dr i dag
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Ljudradioséndningar och bestillradio definieras i 3 kap. 1 § 5 och 11.
Sandning genom trad anvénds i yttrandefrihetsgrundlagen och avser sand-
ningar och tillhandahallanden av program genom en sérskilt anordnad
ledare. Séandningar och tillhandahéallanden av program via internet gors
ofta genom trdd. Med séndningar pa annat sitt 4n genom trdd avses
overforingar av elektromagnetiska vagor genom etern, i marknitet eller
via satellit (prop.2017/18:49 s. 164 och prop. 2021/22:59 s. 54-55).
Begreppet séndning genom trad har samma betydelse i radio- och tv-lagen
som i yttrandefrihetsgrundlagen.

En stor del av den programverksamhet som public service-foretagen
bedriver pa internet, t.ex. genom playtjanster och appar ér att betrakta som
siandningar och tillhandahallanden genom trad (prop. 2021/22:59 s. 55).
Villkor enligt bestimmelsen kan dirmed stdllas upp for foretagens
radioséndningar och bestillradio pé internet. Ddremot omfattas inte text
eller stillbild pa foretagens webbplatser av bestimmelsen.

Av andra stycket, som utformas enligt Lagrddets forslag framgér vilka
villkor som kan stillas upp. En forutsittning for att villkor ska fa stéllas
upp &r att motsvarande villkor finns i programforetagets sédndnings-



tillstdnd. Enligt 11 kap. 3 § radio- och tv-lagen fér ett tillstdnd att séinda Prop. 2022/23:83

annan ljudradio @n nérradio och kommersiell radio férenas med de villkor
som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§. Ett tillstdnd far dessutom forenas med
villkor om skyldigheter som anges i 11 kap. 3 § andra stycket radio- och
tv-lagen. Tillstdndsvillkor om opartiskhet och saklighet far stillas upp
enligt 4 kap. 8 § radio- och tv-lagen. Villkor om beriktigande far stdllas
upp enligt 11 kap. 3 § andra stycket 10. Villkor om en skyldighet att sinda
genméle far stillas upp enligt 11 kap. 3 § andra stycket 11. Enligt 4 kap.
10 § far ett sindningstillstdnd forenas med férbud mot och villkor for att
sianda reklam och andra annonser, sponsrade program och program dir
produktplacering férekommer.

7 8§ Ett beslut om villkor enligt 6 § fdr innehdlla endast sddana villkor som
programforetaget har godtagit. Det fdr gdlla endast under tiden for program-
foretagets sdndningstillstand och bara for sdindningar och tillhandahdllanden av
program efter beslutet.

Paragrafen, som &ar ny, utformas enligt Lagrddets forslag. Den anger
forutsittningarna for ett beslut om villkor enligt 6 §. Overviigandena finns
iavsnitt 4.2.

Ett beslut om villkor far innehalla endast sddana villkor som
programforetaget har godtagit. For villkor som avser sdndningar och till-
handahallanden i trad géller alltsd motsvarande som for sdndningar enligt
11 kap. 5 § andra stycket.

Ett beslut om villkor far inte gilla under lingre tid dn séndnings-
tillstandet. Denna forutséttning hor samman med kravet i 6 § pa att villkor
endast far stdllas upp om motsvarande villkor finns i programforetagets
sandningstillstand.

Ett beslut om villkor far vidare endast gélla sdndningar och tillhanda-
héllanden av program efter regeringens beslut. Det innebér exempelvis att
radioprogram som tillhandahdllits pd en playtjdnst fore beslutet inte
omfattas av villkoren. Det kan dock forekomma att innehall som varit
tillgingligt pa en playtjanst under lang tid dndras eller kompletteras pé ett
sadant sitt att det anses ha tillgéngliggjorts pa nytt. Programmet ska da
omfattas av villkoren.

17 kap.

5 § Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna paragraf
far laggas att betala en sérskild avgift. Detta géller

1. villkor om reklam, andra annonser, sponsrade program och produktplacering
som beslutats med stod av 4 kap. 10 §, 4 kap. 18 § andra stycket 3 och 11 kap. 6 §
andra stycket 4,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen enligt
S kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det giller andra annonser 4n reklam, i 5 kap. 6 §, 8 kap.
6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta stycket,
4 § och9 akap.4ochS5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 akap. 6 och 7 §§
och 15 kap. 8-10 §§,
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7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och 10 §,
9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestdmmelserna om virtuell annonsering och elektroniska foretagsskyltar i
8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sdrskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar sanktionen sirskild avgift. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Andringen i forsta stycket 1 innebir att en sérskild avgift kan aliggas
dven den som inte foljer villkor om annonser, sponsrade program och
produktplacering som géller for public service-foretagens sandningar och
tillhandahallanden av radio och tv genom trad. Det fortydligas ocksa att
bestimmelsen géller villkor om reklam. Négon &ndring i sak ar inte
avsedd.

Av andra stycket framgér att ritten, vid provning av frdgan om en avgift
ska paforas, sdrskilt ska beakta Gvertrddelsens art, varaktighet och om-
fattning. Ett program som tillhandahélls allménheten genom bestéllradio
eller bestéll-tv kan finnas tillgéngligt pd exempelvis en playtjinst under
lang tid. Ett sddant forhallande kan paverka rittens beddmning av éver-
tradelsens varaktighet.

10 § Granskningsndmnden for radio och tv far besluta att leverantdren av
medietjinster pa ldmpligt sétt ska offentliggéra ndmndens beslut, nir ndmnden
funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med stod
av 4 kap. 8eller 9§, 18§ andra stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett
sadant beslut far dock inte innebéra att offentliggérandet maste ske i leverantdrens
program.
Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

Paragrafen ger en mgjlighet for granskningsndmnden for radio och tv att
besluta att nimndens beslut ska offentliggoras. Overvigandena finns i
avsnitt 4.5.

Andringen innebir att granskningsnimnden fir besluta om offentlig-
gorande av ndmndens beslut, ndr nimnden funnit att nagon brutit mot de
villkor om opartiskhet, saklighet, genméle och beriktigande som giller for
public service-foretagens sdndningar och tillhandahallanden av ljudradio
och tv genom trdd. Namnden far dven besluta om offentliggérande om
ndmnden finner att kravet pa beriktigande i 5 kap. 4 § forsta stycket som
géller for uppgifter i public service-foretagens tv-program har overtritts.

I kravet pa att nimndens beslut ska offentliggoras pa lampligt sétt ligger
bland annat att offentliggérandet ska ske pa ett sadant sitt att dess
spridning star i rimlig proportion till den spridning som den felaktiga
uppgiften hade (prop. 1995/96:160 s. 191).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
2. For sandningar och tillhandahallanden av program i en tv-séndning, i bestéll-
tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttrddandet géller 5 kap. 4 § i den &ldre lydelsen.



I bestimmelsen anges nér lagen ska trdda i kraft och vilka vergangs-
bestimmelser som ska finnas. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av punkt I framgér att lagen triader i kraft den 1 juli 2023.

I punkt2, som utformas enligt Lagradets forslag, finns en
Overgangsbestimmelse som innebér att dldre bestimmelser ska gélla for
sdndningar och tillhandahallanden av program i tv-séndning, i bestéll-tv
eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikrafttrddandet. Det innebér att det
inte finns nagot krav pa beriktigande for program i bestdll-tv som
tillhandahallits fore den 1 juli 2023, eftersom 5kap. 4 § i den dldre
lydelsen inte omfattar bestdll-tv. For ljudsdndningar och bestéllradio
genom trad behovs ingen Overgidngsbestimmelse eftersom villkor om
beriktigande stélls upp i beslut dir villkoren géiller for siandningar och
tillhandahallanden av program efter beslutet.
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Sammanfattning av betdnkandet Innehallsvillkor
for public service pa internet — och ordningen
for beslut vid forhandsprévning (SOU 2022:5)

Uppdraget for Utredningen om innehallsvillkor pa internet for public ser-
vice har varit att foresla hur villkor for public service-innehéll pa internet
kan stdllas upp och se dver mojligheterna att dndra befintlig ordning for
beslut vid forhandsprévning av nya tjénster hos public service-foretagen.
Utredningen redovisar i betdnkandet sina forslag och beddmningar i dessa
fragor.

Utredningens forslag avser i huvudsak @ndringar i radio- och tv-lagen.

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att med utgéngspunkt i de dndringar i
yttrandefrihetsgrundlagen som foreslas av 2018 érs tryck- och yttrande-
frihetskommitté foresla hur villkor for public service-innehall pé internet
kan stillas upp och beddma vilka av de nuvarande innehallsvillkor som
giéller for public service-foretagens sdndningar i marknétet som &ar ldmp-
liga att stélla upp for deras verksamhet pa internet under den resterande
delen av tillstandsperioden. I uppdraget har ingétt att analysera om gransk-
ning i efterhand av public service-innehdll pa internet utifrdn de nya
innehallsvillkoren kréver &ndringar i uppdraget till granskningsndmnden
for radio och tv (granskningsndmnden), Gvervédga behovet av sanktioner
vid Overtrddelse av innehéllsvillkor och beddma i vilken omfattning
innehdll pa internet bor omfattas av granskningsndmndens arliga upp-
foljning av public service-uppdraget under innevarande tillstandsperiod.
Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera forutsittningarna for att
under nuvarande tillstdndsperiod stdlla upp innehéllsvillkor for verk-
samhet som inte omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) liksom att
analysera hur en Overgang till ett mer teknikneutralt public service-
uppdrag kan ske fran och med den 1 januari 2026.

Utredningen har ocksé haft i uppdrag att analysera om nuvarande ord-
ning for beslut vid férhandsprovning ar motiverad och analysera mojlig-
heterna att dndra den befintliga ordningen.

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt sétt och i ndra samarbete
med en expert- och sakkunniggrupp. Utredningens ordférande och sekre-
terare har haft moten eller varit i kontakt med olika myndigheter, medie-
foretag och intresseorganisationer.

Bakgrund

Yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig pa sdndningar av program som &r
riktade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
Grundlagen dr ocksa tillimplig pa tillhandahallanden ur databaser, som
bestéllradio och bestéll-tv, om vissa fOrutsittningar ar uppfyllda. For
sdndningar genom trdd rdder, utom dar grundlagen sirskilt anger,



etableringsfrihet. Rétten att sénda program pa annat sitt &n genom trad far
regleras genom lag som innehéller foreskrifter om tillstand och villkor for
att sdnda. Granskningsndmnden féar enligt yttrandefrihetsgrundlagen
enbart granska om program som sidnts pa annat sitt 4n genom trad star i
overensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sdndningarna.

For att sdnda ljudradio, tv och sokbar text-tv i marknétet kravs tillstand.
Regeringen meddelar siandningstillstdnd for radio och tv i allménhetens
tjanst. Sandningstillstdnden far innehalla de villkor som anges i radio- och
tv-lagen. Det kan vara villkor av mer teknisk natur eller villkor som géller
for innehéllet i program. Sddana programrelaterade villkor far bara stéllas
upp om programforetaget godtar villkoren. For s@ndningar och
tillhandahallanden genom trad krévs inget tillstdnd. Villkor som stélls upp
i ett sindningstillstand géller dérfor inte.

I propositionen Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
(prop. 2021/22:59) foreslas att yttrandefrihetsgrundlagen dndras for att
mdjliggora villkor for och granskning av public service-foretagens
programverksamhet pé internet. Forslaget innebar att villkor for att sénda
program ska fa stéllas upp for verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att
sinda ljudradio eller tv i allménhetens tjénst, under forutsittning att upp-
draget finansieras med allminna medel. Aven begriinsningen av gransk-
ningsndmndens mojligheter att granska program som sédnts genom trad
foreslas tas bort. Genom att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om
program kan gilla for tillhandahallanden ur en databas omfattas dven
exempelvis bestéllradio och bestéll-tv som tillhandahélls av public
service-foretagen av forslagen.

Konsumtionen av traditionella linjdra sdndningar av tv och ljudradio
minskar. Tittande och lyssnande forflyttas mot en konsumtion pé begéran,
framst via internet. Det géller dven for public service. Public service kérn-
verksamhet har ocksa utdkats till att innefatta produktion och tillhanda-
hallande av ljudradio- och tv-program till allménheten pa foretagens egna
plattformar som finns pa fritt tillgéngliga och 6ppna delar av internet.
Distribution av innehéll via internet anses typiskt sett ske genom trad.

Villkor for public service-foretagens innehall pa internet

Public service finansieras med allménna medel. Det &r centralt for dess
legitimitet att hela verksamheten kan regleras pa ett adekvat sitt. Behovet
av en enhetlig reglering okar i takt med att anvdndarna i allt storre
utstrackning tar del av innehallet via internet.

Utredningen foreslar att regeringen ska fa besluta att programrelaterade
villkor som anges i radio- och tv-lagen ska géilla for sindningar av
ljudradio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahéllanden av bestéllradio och
bestéll-tv dér verksamheten finansieras med public service-avgift. En
forutsdttning dr att motsvarande villkor finns i ett géllande séndnings-
tillstand for ljudradio eller tv. Villkor fér bara stillas upp for den tid sénd-
ningstillstandet géller. Beslutet fér inte innehélla andra programrelaterade
villkor 4n dem som programforetagen har godtagit.
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Villkoren om opartiskhet och saklighet, genmile, férbud mot och villkor
for reklam och andra annonser, sponsrade program och produktplacering
beddms som ldmpliga att stélla upp under den aterstiende delen av
tillstandsperioden, dvs. fram till 2026.

Av historiska skél regleras beriktigande av uppgifter i program pa olika
sdtt for ljudradio och tv. Utredningen foreslar att det i radio- och tv-lagen
infors ett krav pé beriktigande av uppgifter som forekommit i ett tv-
program i en sédndning eller i ett tillhandahdllande genom trad dar verk-
samheten finansieras med public service-avgift. Villkor om beriktigande
av uppgifter som forekommit i ett program i ljudradio eller bestéllradio
genom trad bor kunna stéllas upp i beslut av regeringen dér verksamheten
finansieras med public service-avgift.

En mgjlighet att i efterhand granska om program uppfyller de villkor
som stélls upp bidrar till att upprétthalla allmédnhetens fortroende for public
service och ddrmed verksamhetens legitimitet. Utredningen gér bedém-
ningen att det inte krdvs ndgon dndring av granskningsndmndens uppdrag
for att nimnden i efterhand ska kunna granska om public service-innehall
pa internet uppfyller de programrelaterade villkor som stéllts upp enligt
bestdmmelser i radio- och tv-lagen. Utredningen foreslar dock att for-
ordningen (2020:879) med instruktion for Myndigheten for press, radio
och tv éndras pa sé sitt att en anmaélan till granskningsndmnden som avser
ett program som tillhandahallits i bestéllradio eller bestdll-tv och dar
villkor géller enligt beslut frén regeringen ska goras inom tre manader frén
att tillhandahallandet inletts.

Vid overtrdadelser av innehallsvillkor for verksamhet pa internet bor
granskningsndmnden kunna besluta om sanktioner i form av offentlig-
gorande och sirskild avgift. Utredningen gér bedémningen att de villkor
som foreslas gilla for séndningar och tillhandahallanden pa internet dven
bor omfattas av granskningsndmndens arliga uppfoljning av public
service-uppdraget under innevarande tillstdndsperiod.

Utredningen analyserar ocksa hur en 6vergang till ett mer teknikneutralt
public service-uppdrag kan goras fran och med den 1 januari 2026. Utred-
ningen anser att det finns vissa grundliggande principer som bdr
upprétthallas dven i ett mer teknikneutralt uppdrag. Det géller verksam-
hetens legitimitet och relevans, public service oberoende, att det finns ett
tydligt formulerat uppdrag for en viss tid och att uppdraget utvéirderas och
redovisas regelbundet. Bestimmelser om innehédll bor gilla for alla
publiceringar och distributionssitt. Finansieringen av verksamheten bor
inte knytas till att ett tillstand finns for verksamheten.

Utredningen konstaterar att det finns flera alternativ for en mer teknik-
neutral reglering men att bestimmelser i lag som kombineras med annat
styrdokument, dock ej avtal, &r en 1dmplig 16sning. Utredningen anser att
en sérskild lag om public service har manga fordelar. En sérskild lag om
public service ger en mojlighet att samla bestimmelser om innehallsvillkor
som giller oavsett hur program distribueras eller om program innehaller
ljud, rorlig bild, bild eller text. I en sadan lag kan ocksé allménna principer
och malbestimmelser for verksamheten och dess oberoende anges.

Utredningen foreslar att forslagen om villkor for public service-
foretagens innehall pa internet trader i kraft den 1 juli 2023. Villkor ska da
giélla fran tiden for regeringens beslut eller fran den senare tidpunkt som
regeringen bestimmer. Den foreslagna bestimmelsen om beriktigande for



tv-program ska tillimpas pé sdndningar och tillhandahéllanden som gjorts
efter tidpunkten for ikrafttridandet.

Ordningen for beslut vid forhandsprévning

Radio och tv i allménhetens tjénst kan finansieras pa olika sitt. Finan-
sieringen &r normalt ett statligt stod i EU-réttslig mening. Som en {6ljd av
EU:s regler om statsstod har Sverige sedan 2010 ett system med forhands-
provning. Négon forhandsprovning har sedan systemet infordes inte
genomforts. Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB ska anméla nya tjénster av storre betydelse och
vésentliga dndringar i befintliga tjanster inom ramen for den komp-
letterande verksamheten som foretagen vill lansera for godkdnnande av
regeringen. Anmaélan kan dven goras av andra @n public service-foretagen.
Myndigheten for press, radio och tv handlagger drenden om férhands-
provning. Myndigheten ska vid en férhandspréovning bedéma om och i
vilken omfattning en anmaéld tjanst bidrar till att ber6rt public service-
foretag uppfyller sitt uppdrag i allminhetens tjénst (tjanstens allmidnna
virde) och vilken marknadspaverkan en tjanst har. Myndighetens bedom-
ning ska vdgas samman i ett yttrande till regeringen. Regeringen fattar det
slutliga beslutet om en tjénst ska godkénnas eller inte.

Utredningen har analyserat alternativ till att regeringen fattar beslut och
konstaterar att om regeringen inte lingre ska fatta det slutliga beslutet bor
Myndigheten for press, radio och tv fa uppgiften att fatta beslut. Utred-
ningen har analyserat de komponenter for public service oberoende som
finns och kommer fram till att det som talar for att regeringen dven i
fortsdttningen fattar det slutliga beslutet ar att regeringen, efter beslut av
riksdagen, beslutar om styrdokument for verksamheten och darigenom
utformar uppdraget. Samtidigt kan det férhallande att regeringen fattar
beslut vid en forhandsprévning riskera att uppfattas som politisk styrning
under en tillstindsperiod. Att dndra ordningen for beslutet &r enligt
utredningen ytterligare en komponent for att varna public service-foreta-
gens oberoende vilket bor leda till en minskad risk for att beslutet uppfattas
som politisk styrning. Utredningen foreslar darfor att Myndigheten for
press, radio och tv ska fatta beslutet vid en forhandsprovning. Ett beslut av
myndigheten bor kunna dverklagas.

Forslagen om @ndring av ordningen for férhandsprévningen bor trada i
kraft den 1 januari 2023. Det finns inget behov av 6vergangsbestimmelser.

Konsekvenser av forslagen

Public service-foretagen anger att de redan i dag tillampar villkoren for all
verksambhet. Att villkor om saklighet och opartiskhet, genmaéle samt berik-
tigande (for ljudradio) stdlls upp for public service sédndningar och
tillhandahallanden genom trdd bedéms inte medfora nagra nimnvirda
praktiska konsekvenser for public service. Inte heller en generell be-
stimmelse om beriktigande av uppgifter i tv-program bor medféra nagon
praktisk konsekvens. Villkor om forbud mot och villkor f6r reklam, spons-
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ring och produktplacering skulle eventuellt kunna fa en viss effekt for
SVT:s mojligheter att sinda sponsrade program. Utredningen bedomer
dock att dessa konsekvenser kan hanteras i verksamheten under den pa-
géende tillstandsperioden.

Att villkor stélls upp, liksom en bestimmelse om beriktigande for tv-
program riktad mot sdndningar och tillhandahéllanden fran public service,
beddms inte innebéra nagra konsekvenser for andra foretag.

Allménhetens mojlighet att anméla program och granskningsndmndens
mdjlighet att prova program som sénts eller tillhandahéllits genom trad
kan bidra till att upprétthalla ett hdgt fortroende for public service men bor
inte medfora nagra andra effekter for public service-foretagen under den
aterstdende delen av tillstindsperioden.

Forslagen om innehéllsvillkor pa internet for public service bedoms inte
medfora nagot behov av 6kade resurser for Myndigheten for press, radio
och tv eller domstolar.

Andras ordningen for beslut vid férhandsprévning bér Myndigheten for
press, radio och tv:s beslut kunna 6verklagas. For public service-foretagen
kan det innebéra en osékerhet om finansieringen av tjansten under den tid
en provning pagar och paverka verksamheten. En dndrad ordning for
beslut innebér inte nigra dndringar i mojligheten for andra foretag att
anméla en tjanst for provning. En aktor, som bedoms ha taleritt, far dock
mdjlighet till domstolsprévning av myndighetens beslut.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs foljande i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)
dels att 5 kap. 4 §, 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas 2 nya paragrafer, 4 kap. 11 a §, och 11 kap. 3 a §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
1lay§

Regeringen far besluta att sdnd-
ningar av tv och sékbar text-tv samt
tillhandahadllanden av  bestdll-tv
genom trad ddr verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjidanst ska folja villkor
om skyldighet att

1. utéva programverksamheten
opartiskt ~ och  sakligt  med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informations-
frihet ska rdada i tv och bestdll-tv,
och

2. sanda  eller tillhandahdlla
genmdle.

For sdndningar och tillhanda-
hallanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for

1. reklam eller andra annonser,

2. sponsrade program dven i
andra fall dn som anges i 7 kap.
1-3 §3, och

3. program ddr produktplacering
forekommer.

Villkor enligt forsta och andra
stycket far endast stdllas upp under
forutsdttning att motsvarande vill-
kor finns i ett gillande sdndnings-
tillstand som meddelats av reger-
ingen enligt 4 kap. 3 § och for den
tid sdndningstillstandet gdller.

Ett beslut far inte innehadlla
andra programrelaterade villkor
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dn dem som programforetaget har
godtagit.

5 kap.
4§
Uppgifter som forekommit i ett program i tv-séndning eller i sokbar text-
tv som inte dr reklam och som sénts pa ndgot annat sitt an genom trad, ska

beriktigas nér det dr befogat.

Aven uppgifter som har fore-
kommit i ett program i tv-sdndning
och i sokbar text-tv som inte dr
reklam och som sdnts genom trad
bor beriktigas ndr det dr befogat.

Foérsta stycket gdller dven for
uppgifter som forekommit i ett
program som sdnts eller tillhanda-
hallits genom trdd och som inte dr
reklam ddr verksamheten finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

Utéver vad som anges i forsta
och andra stycket bér uppgifter
som har forekommit i ett program i
tv-sindning eller i sékbar text-tv,
som inte dr reklam och som sdnts
genom trdd, beriktigas ndr det dr
befogat.

11 kap.

3ayg

Regeringen far besluta att sdnd-
ningar av ljudradio och tillhanda-
hallanden av bestillradio genom
trdad ddr verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjidnst ska folja villkor om skyldig-
het att

1. utova programverksamheten
opartiskt ~ och  sakligt  med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och
informationsfrihet ska rada i
ljudradio och bestdllradio,

2. beriktiga uppgifter som fore-
kommit i program ndr det dr be-
fogat, och

3. sdnda eller tillhandahdlla gen-
male.

For sdndningar och tillhanda-
hdllanden enligt forsta stycket far
regeringen dven besluta om for-
bud mot och villkor for



1. reklam eller andra annonser,
och

2. sponsrade program dven i
andra fall dn som anges i 15 kap.
8-9b .

Villkor enligt forsta och andra
stycket far endast stdllas upp under
forutsdttning att motsvarande vill-
kor finns i ett gdillande sdndnings-
tillstand som meddelats av reger-
ingen enligt 11 kap. 1 § och for den
tid sdandningstillstandet gdller.

Ett beslut fdr inte innehdlla
andra programrelaterade villkor
dn dem som programforetaget har
godtagit.

17 kap.
58!
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far alaggas att betala en sérskild avgift. Detta géller
1. villkor om annonser, spons- 1. villkor om annonser, spons-
rade program och produkt- rade program och produkt-
placering som beslutats med stdd placering som beslutats med stod

av 4 kap. 10 §, av4 kap. 10§, 4 kap. 11 a § andra
stycket och 11kap. 3a§ andra
stycket,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det géller andra annonser dn reklam, i 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestaimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 §, 9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtridelsens art, varaktighet och omfattning.

! Senaste lydelse 2020:875.
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10 §

Granskningsndmnden for radio
och tv far besluta att leverantoren
av medietjdnster pa lampligt sitt
ska offentliggéra ndmndens beslut,
nir nimnden funnit att nagon har
brutit mot program-relaterade
villkor som beslutats med stod av
4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller
bestimmelsen om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebédra att
offentliggérandet maste ske i
leverantdrens program.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv far besluta att leverantoren
av medietjdnster pa lampligt sétt
ska offentliggéra ndimndens beslut,
ndr nimnden funnit att ndgon har
brutit mot program-relaterade
villkor som beslutats med stod av
4kap. 8 9och 1lags, 11 kap.
3och 3ag§ eller bestimmelsen
om beriktigande i 5 kap. 4 § forsta
eller andra stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebéra att
offentliggdrandet maste ske i
leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2. De villkor som ska gilla enligt beslut med stéd av 4 kap. 11 a § och

11 kap. 3 a § tillimpas pa sidndningar och tillhandahallanden som gjorts

fran tidpunkten for beslutet eller den senare tidpunkt som anges i beslutet.
3.1 fraga om beriktigande tillimpas dldre bestimmelser for séndningar

och tillhandahallanden som gjorts fore ikrafttradandet.



Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har ldmnats av Barnombudsmannen, Discovery Networks
Sweden (nu Warner Bros. Discovery), Funktionsritt Sverige,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation, Nordicom), Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm,
Konkurrensverket, Lunds universitet (Juridiska institutionen), Mitt-
universitetet (Institutionen fér medie- och kommunikationsvetenskap),
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Mpyndigheten for tillgingliga medier, Post- och
telestyrelsen, Statens medierdd, Statskontoret, Stockholms universitet
(Omradesndmnden for humanvetenskap), Svenska Journalistférbundet,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Sodertorns hogskola, Tidningsutgivarna (TU), TV4 Media AB och
Upphandlingsmyndigheten.

Synpunkter har ocksa kommit in fran Viaplay Group Radio.

Foljande instanser har uppgett att de avstar fran att yttra sig eller inte
kommit in med négot yttrande. Axess Publishing AB, Bauer Media Group,
C More Entertainment, Foretagarna, Google Sverige AB, Gratistid-
ningarnas Forening, Internetstiftelsen, TechSverige, Kungliga Tekniska
hogskolan (avdelningen for medieteknik och interaktionsdesign, Laro-
medelsforetagen, Medieombudsmannen, Modern Times MTG Group AB,
Nordic Entertainment Group AB, NRJ Sweden AB, Publicistklubben,
Riksdagens ombudsmian (JO), Riksrevisionen, Regelrddet, Schibstedt
Sverige AB, SOS Alarm Sverige AB, Stampen Lokala Medier AB,
Svenskt Naringsliv, Sveriges tidskrifter, Teracom AB och Utgivarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 5 kap. 4 § och 17 kap. 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Krav pa tillstdnd och villkor”,

dels att rubriken till 11 kap. ska lyda ”Tillstand och villkor for annan
ljudradio 4n nérradio och kommersiell radio”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 4 kap. 18 och 19 §§ och
11 kap. 6 och 7 §§, och narmast fore 4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Villkor  for verksamhet som
finansieras med public service-

avgift

183

Regeringen fdr besluta om villkor
for ett programforetags  tv-
sdndningar, bestdll-tv och sékbar
text-tv genom trdd om verk-
samheten finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Villkoren fdr endast stillas upp
om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdndnings-
tillstand och far avse

1. skyldighet att utéva program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en
vidstrdckt  yttrandefrihet  och
informationsfrihet ska rada,

2. genmdlen, och

3. forbud mot och Vvillkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

19¢

Ett beslut om villkor enligt 18 §
far endast

1. innehdlla sadana villkor som
programforetaget har godtagit,



2. gdlla under tillstandstiden for
programforetagets  sdndningstill-
stand, och

3. gdlla  for sdndningar och
tillhandahallanden av  program
som gjorts efter beslutet.

5 kap.
43§

Uppgifter som forekommit i ett
program i tv-sdndning eller i sokbar
text-tv som inte dr reklam och som
sdnts pd ndgot annat sdtt dn genom
trad, ska beriktigas ndr det ar
befogat.

Aven  uppgifiter  som  har
forekommit i ett program i tv-
sandning och i sokbar text-tv som
inte dr reklam och som sints
genom trad bor beriktigas nar det dr
befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program, som inte dr reklam, i en
tv-sdndning, i bestdll-tv eller i
sokbar text-tv ska beriktigas nér det
ar befogat om

— programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trad, eller

— programmet sdnts eller till-
handahdllits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program, som inte dr reklam, 1 en
tv-sdndning eller 1 sokbar text-tv
som sdnts genom trdd bor
beriktigas nér det ar befogat.

11 kap.

Villkor  for verksamhet som
finansieras med public service-

avgifi

63

Regeringen fir besluta om villkor
for ett programféretags ljudradio-
sdandningar och bestdillradio genom
trad om verksamheten finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Villkoren far endast stdllas upp
om motsvarande villkor finns i
programforetagets sdndnings-
tillstand och far avse

1. skyldighet att utéva program-
verksamheten opartiskt och sakligt
och med beaktande av att en vid-
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strdckt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet ska rada,

2. beriktiganden,

3. genmdilen, och

4. forbud mot och villkor for
reklam eller andra annonser,
sponsring och produktplacering.

78

Ett beslut om villkor enligt 6 § far
endast

1. innehadlla sddana villkor som
programforetaget har godtagit,

2. gilla under tillstandstiden for
programforetagets  sdndningstill-
stand, och

3. gdlla  for sdndningar och
tillhandahallanden av  program
som gjorts efter beslutet.

17 kap.
58!
Den som inte foljer de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far &ldggas att betala en sirskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser, 1. villkor om annonser,
sponsrade program och sponsrade program och produkt-
produktplacering som beslutats placering som beslutats med stod
med stod av 4 kap. 10 §, av 4 kap. 10§, 4 kap. 18 § andra

stycket 3 och 11 kap. 6§ andra
stycket 4,

2. bestimmelserna om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §,

3. bestimmelserna, nér det géller andra annonser dn reklam, 1 5 kap. 6 §,
8 kap. 6 och 9 §§, 14 kap. 3 § och 15 kap. 3 och 4 §§,

4. bestimmelserna om exklusiva réttigheter i 5 kap. 9 §,

5. bestimmelserna om produktplacering i 6 kap. 1 och 2 §§, 3 § forsta
stycket, 4 § och 9 a kap. 4 och 5 §§,

6. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 1-3 och 4-8 §§, 9 a kap. 6 och
7 §§ och 15 kap. 8-10 §§,

7. bestimmelserna om annonser i 8 kap. 1-5 §§, 7 § andra stycket och
10 §, 9 akap. 8 och 9 §§ och 15 kap. 1 och 2 §§,

8. bestimmelserna om virtuell annonsering och elektroniska
foretagsskyltar i 8 kap. 11 och 12 §§, eller

9. bestimmelserna om reklam i 8 kap. 15 §.

Vid provning av frdgan om avgift ska paforas ska rétten sérskilt beakta
overtriddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

! Senaste lydelse 2020:875.



10 §

Granskningsndmnden f{or radio
och tv féar besluta att leverantoren
av medietjédnster pa lampligt sitt
ska offentliggdra nimndens beslut,
ndr ndmnden funnit att nagon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stod av
4 kap. 8 och 9 §§, 11 kap. 3 § eller
bestimmelsen om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebédra att
offentliggorandet maste ske i
leverantorens program.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv far besluta att leverantéren
av medietjédnster pa lampligt sétt
ska offentliggéra ndimndens beslut,
ndr ndmnden funnit att ndgon har
brutit mot  programrelaterade
villkor som beslutats med stod av
4kap. 8eller 9§, 18§ andra
stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller
6§ andra stycket 1-3 eller be-
stimmelserna om beriktigande i
5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant
beslut far dock inte innebdra att
offentliggdrandet maste ske i
leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett forelaggande vid vite.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
2. For sédndningar och tillhandahéllanden av program i en tv-sédndning, i
bestill-tv eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikrafttradandet géller 5 kap.

4 § i den dldre lydelsen.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2023-02-09

Nirvarande: F.d. justitierdadet Martin Borgeke samt justitieraden Leif
Giverth och Eric M. Runesson

Innehallsvillkor for public service pa internet
Enligt en lagrddsremiss den 26 januari 2023 har regeringen
(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till
lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696).

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av dmnessakkunniga Kerstin
Morast.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslagen i remissen

I lagradsremissen foreslés att radio- och tv-lagen &ndras sa att regeringen
fir mojlighet att besluta om villkor for public service-foretagens
sdndningar och tillhandahéllanden av ljudradio- och tv-program genom
vad som bendmns som “trdd”. Det betyder att villkor kan stillas for radio-
och tv-program som sinds eller tillhandahélls av Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB pa internet.
Villkoren foreslds f& avse opartiskhet och saklighet, genmdlen,
beriktiganden samt reklam, andra annonser, sponsring och
produktplacering. En forutséttning for att villkoren ska fa stéllas upp 4r att
motsvarande villkor finns i foretagets séndningstillstand. Villkoren fér inte
gélla under ldangre tid &n sdndningstillstdndet. Beslutet om villkor far
vidare inte innehélla nagra andra villkor &n dem som public service-
foretaget har godtagit.

Granskningsndmnden for radio och tv foreslds fi4 granska om public
service-foretagen foljer de villkor som stillts upp, och ska dven kunna
vidta vissa atgirder om villkoren inte foljs. Overtrids villkor om annonser,
sponsrade  program  och  produktplacering  foreslds  allmén
forvaltningsdomstol, efter ansdkan av granskningsndmnden, kunna
besluta om en sérskild avgift.

Regler som motsvarar dem som nu foreslds finns redan betrdffande
program m.m. som siands pa annat sitt &n genom trad, dvs. som sinds i
marknétet. Att regler saknas for sindningar genom trad hdnger samman
med att det tidigare har saknats mojlighet enligt yttrandefrihetsgrundlagen
att besluta om sadana villkor som kan finnas for séndningar i marknétet.
Genom en dndring i 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen, som trétt i kraft
den 1 januari 2023, har det gjorts mojligt att reglera public service-
foretagens sdndningar genom trad pa ett sétt som motsvarar det som géller
for séndningar genom marknétet (jfr prop. 2021/22:59).



Allmént

Lagradet konstaterar att begreppen sdndning genom trad” (med vilket
avses att sindningen sker genom en sérskild ledare och till en specifik
mottagare) respektive “sdnds 1 markndtet” (med vilket avses att
sdandningen sker med elektromagnetiska vagor som i princip var och en
kan ta del av) torde behdva en lite ndrmare beskrivning och exemplifiering
i allmidnmotiveringen. Aven vissa andra uttryck som avser olika slag av
tillhandahallande av radio- och tv-tjdnster, som “’bestill-tv”, skulle kunna
fortydligas négot for att gora lagstiftningsprodukten mer léttbegriplig.

I lagrddsremissen anges pé ett par stéllen (4 kap. 18 § andra stycket 3 och
11 kap. 6 § andra stycket 4) att villkor far stillas upp avseende férbud mot
och villkor for ”reklam eller andra annonser...”. Lagradet konstaterar att
begreppet “annonser” definieras i 3 kap. 10 § 1 som “reklam och andra
meddelanden...”. Reklam, som alltsa ingér i det storre begreppet annonser,
definieras i sin tur i 3 kap. 10 § 17.

I 4kap. 10§ 1 finns emellertid formuleringen “reklam eller andra
annonser”. Liknande formuleringar anvinds dven i rubrikerna till 8 och
15 kap.

Detta inkonsekventa sétt att anvéinda begreppen “annonser” och “reklam”
ar olyckligt. I de nu foreslagna paragraferna finns det enligt Lagradet
anledning att 6vervédga om inte formuleringen “reklam eller andra” skulle
kunna utgd och det i stéllet skulle anges endast ”forbud mot och villkor for
annonser, sponsring och produktplacering”.

Lagforslagen
4 kap. 18 § andra stycket
Lagradet foresléar bl.a. en ndgot annorlunda ordf6ljd.

Villkoren far stéllas upp endast om motsvarande villkor finns i
programforetagets sindningstillstand och far inte avse annat &n ...

4kap. 19§

Lagréadet foreslar dels en ndgot annorlunda ordfoljd, dels att punktlistan
utgar. Lagtexten skulle da kunna formuleras pa foljande sitt.

Ett beslut om villkor enligt 18 § far innehélla endast sddana villkor som
programforetaget har godtagit. Det far gilla endast under tiden for
programforetagets sdndningstillstind och bara for sidndningar och
tillhandahallanden av program efter beslutet.
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Skap. 4§

Paragrafens bada stycken ér lite otympligt utformade och kan innehélla ett
syftningsfel. Lagradet foreslar foljande lydelse av styckena.

Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sdndning, i bestill-tv eller
i sokbar text-tv ska, om programmet inte &r reklam, beriktigas nir det &r
befogat om...

Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-séndning eller i sokbar
text-tv som sénts genom trdd bdr, om programmet inte dr reklam,
beriktigas nér det ar befogat.

11 kap. 6 §

Jfr Lagradets forslag vid 4 kap. 18 § andra stycket.

11 kap. 7 §

Jfr Lagradets forslag vid 4 kap. 19 §.

17kap. 5§ 1L p.

I samband med foredragningen infor Lagradet har det framkommit att man
fran regeringens sida vill foresla att lagtexten i p. 1 ska lyda: “villkor om
reklam, andra annonser, sponsrade program och produktplacering som
beslutas ...”.

Lagradet far hanvisa till vad som har anforts under rubriken Allmaént.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

I punkt 2 bor, mot bakgrund av dndringsforslaget i 4 kap. 19 §, orden ”som
gjorts” strykas.



Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,
Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Liljestrand

Regeringen beslutar proposition Innehéllsvillkor for public service pa
internet
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