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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att vissa undantagsbestimmelser som ror
tillgodordknande av forsikringstid avskaffas. De forméner som berors ér
garantipension for personer fodda 1938 eller senare samt garantipension
till omstéllningspension. De som fér dessa formaner vid tidpunkten for
forslagens ikrafttridande kommer inte att paverkas av fordndringarna.
Forslagen innebar foljande:

Bosittningstid i ett tidigare hemland ska inte fa tillgodordknas som
forsdkringstid for garantipension och garantipension till omstéllnings-
pension.

Det ska inte vara mojligt att som forsékringstid for garantipension
rakna den forsakringstid som legat till grund for sjukersittning i form
av garantiersittning.

Regeringen bedomer att boséttningstid i tidigare hemland dven fortsétt-
ningsvis bor tillgodordknas som forsékringstid for sjukerséttning och akti-
vitetserséttning i form av garantiersittning.

Forslagen foreslds trdda i kraft den 2 december 2022 men tillimpas

forsta gangen for forméner som avser tid fran och med den 1 januari 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:237

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.



Prop. 2021/22:237 ~ Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'
dels att 67 kap. 7-9 och 13 §§ och 81 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna narmast fore 67 kap. 7 och 13 §§ ska utga,
dels att 67 kap. 1 och 2 §§ och 81 kap. 1, 2, 5 och 12 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipensioni?2 §,
— samordning och uttag av garantipension i 3 och 4 §§,
— forsdkringstiden i 5-14§8§, — forsdkringstiden i 5, 6, 10—12
och 14 §§,
— berdkningsunderlag for garantipension i 15-20 §§, och
— berdkning av garantipension i 21-26 §§.

2§

Garantipension till en forsdkrad Garantipension till en forsdkrad
som dr fodd 1938 eller senare kan som dr fodd 1938 eller senare kan
lamnas om han eller hon enligt l&mnas om han eller hon enligt 5, 6,
5-14 §§ har en forsdkringstid om /0-12 och 14 §§ har en forsdk-
minst tre ar. ringstid om minst tre ar.

81 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipension till omstéllningspension i 2 och 3 §§,
— forsdkringstid for den avlidne i — forsdkringstid for den avlidne i
4-8 §§, och 4,5, 7 och 8 §§, och
— berdkning av garantipension till omstéllningspension i 9-12§§.

2§
En efterlevande make som é&r forsdkrad enligt 4 och 5 kap. och som upp-
fyller villkoren for ritt till omstéllningspension har rétt till garantipension
till pensionen.

! Senaste lydelse av
67 kap. 7 § 2022:000.
4 67 kap. 13 § 2022:000.



Det som foreskrivs i forsta
stycket giller dven om kravet i
80 kap. 3 § pé forsdkring enligt 4
och 6 kap. for den avlidne inte &r
uppfyllt men endast om en forsak-
ringstid om minst tre ar kan tillgo-
dordknas  for denne  enligt

4-8 §8.

Som faktisk forsékringstid ska
sédan tid rdknas som utgor forsak-
ringstid for garantipension enligt
67 kap. 5-11 §§.

Det som foreskrivs i1 forsta
stycket giller dven om kravet i
80 kap. 3 § pa forsékring enligt 4
och 6 kap. for den avlidne inte &r
uppfyllt men endast om en forsak-
ringstid om minst tre ar kan tillgo-
dordknas for denne enligt 4, 5, 7
och 8 §§.

5§

Som faktisk forsékringstid ska
sddan tid rdknas som utgor forsék-
ringstid for garantipension enligt
67 kap. 5, 6, 10 och 11 §§.

12 §

Om det for den avlidne inte kan
tillgodordknas 40 ars forsakringstid
for garantipension enligt 4-8 §§
giller foljande.

Om det for den avlidne inte kan
tillgodorédknas 40 ars forsakringstid
for garantipension enligt4, 5, 7 och
8 §§ giller foljande.

Garantipensionens basniva ska avkortas till sa stor andel som svarar mot

kvoten mellan
— forsdkringstiden och
— talet 40.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for forméner som avser tid fran och

med den 1 januari 2023.

3. Aldre bestimmelser i friga om garantipension giller fortfarande for

den som &r fodd 1957 eller tidigare.

4. Aldre bestimmelser i friga om garantipension till omstillnings-
pension géller fortfarande for dodsfall som intraffade fore den 1 januari

2023.
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Prop. 2021/22:237 2 2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsidkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 26 § och 7 kap. 19 § lagen (2010:111) om
infoérande av socialforsikringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6 kap.
26 §

Med forsékringstid for garantipension ska for tid fore 2001 avses bosatt-
ningstid enligt 5 kap. i den upphévda lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001.

I fraga om den som dr fodd ar
1958 eller senare ska vid tillimp-
ningen av forsta stycket inte till-
godordknas sddan tid som avses i 5
kap. 7 § i den upphdvda lagen om
allmén forsdkring i dess lydelse
fore den 1 januari 2001.

7 kap.
19§

Med forsdkringstid for garantipension till omstillningspension eller till
dnkepension ska for tid fore den 1 januari 2003 avses boséttningstid enligt
5 kap. i den upphévda lagen (1962:381) om allmén forsdkring i kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2003.

1 fraga om dddsfall som har
intriffat efter utgangen av dar 2022
ska vid tillimpningen av forsta
stycket inte tillgodoriknas sdadan
tid som avses i 5 kap. 7 § i den upp-
hédvda lagen om allmdn forsikring
i dess lydelse fore den 1 januari
2003.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for forméaner som avser tid fran och
med den 1 januari 2023.



3 Arendet och dess beredning

I oktober 2018 tillsattes en utredning for att analysera och ldmna forslag
till hur garantipension och garantipension till omstédllningspension bor
konstrueras och regleras i socialforsdkringsbalken (dir. 2018:106). Utred-
ningen tog sig namnet Garantipensionsutredningen. I oktober 2019 be-
slutade regeringen om tilldggsdirektiv med ett utvidgat uppdrag (dir.
2019:75). Det utvidgade uppdraget innebar bland annat att overviga att
avskaffa eller fordndra den sérregel som gor det mojligt for vissa forsak-
rade att som forsékringstid tillgodordkna sig bosattningstid i tidigare hem-
land samt att Gvervéga om det fortsatt &r motiverat att ha ett undantag som
mojliggor att forsdkringstid som legat till grund for sjukerséttning kan
anvéndas for att berdkna forsakringstid for garantipension. I maj 2020 1am-
nade utredningen sitt slutbetinkande Grundpension — Négra anslutande
fragor (SOU 2020:32). En sammanfattning av slutbetdnkandet finns i
bilaga 1. Lagforslagen i slutbetdnkandet i nu relevanta delar finns i bilaga
2. Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Social-
departementet (S2020/05113).

I denna proposition behandlas utredningens forslag om att avskaffa
undantagsregler for tillgodordknande av forsakringstid i vissa situationer.

Riksdagen har den 24 februari 2022 riktat ett tillkéinnagivande till rege-
ringen om att avskaffa det undantag fran kvalificeringsregeln for garanti-
pension som giller for flyktingar och andra skyddsbehdvande (bet.
2021/22:SfU12 punkt 4, rskr. 2021/22:167). Regeringen bedomer att for-
slagen i denna proposition tillgodoser tillkdnnagivandet. Regeringen anser
diarmed att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

4 Tillgodordknande av forsdkringstid 1
vissa situationer

4.1 Vissa skillnader jamfort med
Garantipensionsutredningens forslag

I sitt delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53) foreslar Garanti-
pensionsutredningen att en ny férmén, grundpension, ska inféras och
ersiitta den nuvarande forménen garantipension for den som &r fodd 1938
eller senare. Utredningen foreslar dven i samma delbetinkande att en ny
forman, omstéllningspension i form av grundpension, ska inféras och
ersitta den nuvarande formanen garantipension till omstéllningspension. I
sitt slutbetdnkande Grundpension — nagra anslutande fragor (SOU
2020:32) foreslar utredningen pé motsvarande sitt att garantiersittningen
inom sjukerséttningen och aktivitetsersittningen ersétts av en grunder-
sdttning.

I denna proposition behandlas Garantipensionsutredningens forslag om
att avskaffa vissa undantagsregler for tillgodordknande av forsékringstid i
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Prop. 2021/22:237  vissa situationer, vilka presenterades i utredningens slutbetédnkande (SOU
2020:32). Det ror dels tillgodordknade av bosittningstid 1 tidigare
hemland, dels berdkning av forsdkringstid efter tid med sjukerséttning.
Utgangspunkten for de forslag som utredningen ldmnade i sitt slutbe-
ténkande &r att forslagen i delbetdnkandet genomfors. Det innebér séledes
att utredningen har utgatt fran att férlagen om nya férmaner infors nér for-
slagen om avskaffande av de aktuella undantagsreglerna genomfors.

Eftersom regeringen dnnu inte har tagit stdllning till utredningens forslag
om att infora nya formaner ldmnas forslagen och bedémningarna i denna
proposition i forhallande till nu gillande formaner, dvs. garantipension for
den som dr fodd 1938 eller senare, garantipension till omstéllningspension
och sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantierséttning. Nu-
varande forméner och de av utredningen foreslagna férménerna ér i rele-
vanta delar konstruerade pa samma sitt i frdga om tillgodordknande av
forsdkringstid. Regeringen anser dérfor att det inte finns négra hinder mot
avskaffande av de tvd undantagsbestimmelserna dven om Garanti-
pensionsutredningens forslag om grundpension och omstéllningspension i
form av grundpension inte genomfors. Aven Pensionsmyndigheten gor
denna beddmning i sitt remissvar till utredningens slutbeténkande.

4.2 Borttagande av regeln om tillgodordknande av
hemlandstid for garantipension och
garantipension till omstéllningspension

Regeringens forslag: Bosittningstid i ett tidigare hemland ska inte fa
tillgodordknas som forsékringstid for garantipension och for garanti-
pension till omstéllningspension.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pé forslagen.

Pensiondrernas riksforbund (PRO), Riksforbundet PensionsdrsGemen-
skap (RPG), Svenska KommunalPensiondrernas Férbund (SKPF) och
SPF Seniorerna (vilka svarat gemensamt och nedan bendmns pensionérs-
forbunden), Kungsbacka kommun, Myndigheten for familjerdtt och fordld-
raskapsstod, Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR), Stockholms
universitet, Svenskt Ndringsliv, Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) och Uppsala kommun tillstyrker forslagen.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen mot bakgrund av att nuvarande
regelverk ar inkonsekvent och svért att kontrollera. Kungsbacka kommun
och Uppsala kommun é&r positiva till forslagen ur ett likabehandlings-
perspektiv. Pensiondrsférbunden anser att dvervigande skil talar for att
hemlandtidsregeln avskaffas i dlderspensionssystemet.

Det dr ocksa flera remissinstanser som varken tillstyrker eller avstyrker
men som ldmnar synpunkter pd forslagen, déribland Inspektionen for
socialforsdikringen (ISF), Pensionsmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Orebro universitet. Pensionsmyndigheten har inget

8 att invdnda mot forslagen och bedomer att forslagen gor regelverket mer



enhetligt och att det ddrmed blir enklare for pensiondrer och pensions-
sparare att forstd vad som paverkar pensionen, samtidigt som det medfor
en forenklad administration. SKR har inget att invdnda mot forslaget men
betonar att det kommunala forsorjningsstodet inte dr avsett att vara en
permanent 16sning.

Ekeré kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Personskade-
forbundet RTP, Pensionsrdttvisa, Samarbetsorgan for etniska organi-
sationer i Sverige (SIOS) och Umed universitet avstyrker forslagen. Skilen
for avstyrkandet varierar men t.ex. Pensionsréttvisa och SIOS kritiserar att
forslaget forsamrar den ekonomiska situationen for en redan utsatt grupp.
Aven nigra av de remissinstanser som enbart limnar synpunkter pa for-
slagen betonar att det dr en ekonomiskt utsatt grupp som paverkas av for-
andringen, déribland Géteborgs kommun, ISF och Delegationen mot
segregation.

Personskadeférbundet RTP motsitter sig ocksé att kostnader overfors
till kommunerna, i och med att kommunerna kan fa hogre utgifter for for-
sorjningsstod och dldreforsorjningsstdd. Pensionsrattvisa och SIOS anser
att det dr problematiskt att de som péaverkas av forslaget blir hanvisade till
just dldreforsorjningsstdd och bostadstilligg. De lyfter framfor allt att
behovsprovningen inom dldreforsorjningsstodet r stor samt att man méste
ansdka om formanen arligen.

Niér det géller forslaget om att ta bort hemlandstidsregeln for omstéll-
ningspension tillstyrker pensionérsférbunden och OFR uttryckligen dven
det forslaget. I dvrigt dr det ingen remissinstans som specifikt uttalar sig
om garantipension till omstdllningspension utan det ingdr i de Gver-
gripande synpunkterna ovan.

Skilen for regeringens forslag
Hemlandstidsregeln inom den allmdnna dlderspensionen

Nér hemlandstidsregeln infordes inom den allménna alderspensionen
utgjorde folkpensionen det enda grundskyddet for pensiondrer. Det fanns
darfor ett starkt behov av att skydda de grupper som till f6ljd av inférandet
av forsdkringstid skulle fa en lagre, andelsberdknad folkpension och som
inte skulle kunna forvédntas kompensera detta med motsvarande formaner
fran andra ldnder (prop. 1992/93:7). I forarbetena beddmdes dessa grupper
omfatta flyktingar och andra personer som kommer till Sverige under
liknande former. Om hemlandstidsregeln inte hade inforts, skulle dessa
personer ha hénvisats till det kommunala f6rsorjningsstodet, vilket inte ar
avsett att vara en permanent forsorjningskalla (prop. 1996/97:124).

Efter inforandet av forsékringstid for folkpensionen kom emellertid ett
véxande antal dldre personer, som inte omfattades av hemlandstidsregeln,
att hdnvisas till det kommunala forsorjningsstodet. For att bryta en
utveckling dér socialbidraget tenderat att bli en permanent forsorjnings-
kalla for dessa dldre personer infordes dldreforsorjningsstodet 2003 (prop.
2000/01:136). Hérigenom uppstod en ny form av grundskydd for dldre
personer som garanterade alla en viss ldgsta levnadsniva. Aldrefor-
sorjningsstodet dr avsett att vara en permanent forsorjningskélla och har
en mindre omfattande behovsprovning &n det kommunala forsorjnings-
stodet.

Prop. 2021/22:237
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Det skydd som hemlandstidsregeln ger alderspensionérer har visat sig
vara varken sdrskilt effektivt eller traffsdkert. Skyddet omfattar visserligen
en sarbar och skyddsvérd grupp, men det faktum att det ansags finnas
behov av ett dldreforsorjningsstdd visar emellertid att regeln 1 otillrdcklig
utstrackning fdngade upp dem som till f6ljd av regleringen om en andels-
berdknad forsdkringstid inte langre fick en tillrdckligt hog garantipension
for att klara sin forsorjning.

Darutover vidgades viasentligt de personkategorier som omfattas av
hemlandstidsregeln i samband med lagéndringar 1997 och 2006 (prop.
1996/97:25 och prop. 2004/2005:170, for en utforligare genomgéng se
SOU 2020:32, s. 100-113). Genom foridndringarna kom en ny grupp
skyddsbehdvande att omfattas av hemlandstidsregeln. Andringen i hem-
landstidsregeln framstilldes inte som en utvidgning av hemlandstids-
regelns personkrets utan som foljdédndringar foranledda av fordndringar av
utldnningslagens terminologi. Nagra egentliga skél for utvidgningen av
hemlandstidsregelns personkrets redovisades sélunda inte i ndmnda
propositioner. Den utvidgning av hemlandstidsregeln som har skett over
tid har lett till svarmotiverade skillnader nér det géller vem som omfattas
av den. Under bdrjan av 1990-talet kom exempelvis manga personer fran
fore detta Jugoslavien till Sverige. Ménga av dessa personer fick uppe-
hallstillstdnd av humanitira skil och omfattades dérfor inte av hemlands-
tidsregeln. Om personerna hade kommit till Sverige efter 1997, hade de
dock sannolikt omfattats av den utvidgade personkretsen och séledes
ocksa av hemlandstidsregeln. Att personer som kommit till Sverige under
identiska forhallanden behandlas olika beroende pa nér de kommit hit kan
uppfattas som oréttvist och inkonsekvent.

Mot bakgrund av att det nu finns ett dldreforsorjningsstdd som tillfor-
sikrar alla en skilig levnadsniva, kan det dérfor ifragasittas om det fort-
farande finns ett behov av hemlandstidsregeln vid berdkning av garanti-
pension for den som ar fodd 1938 eller senare. Flyktingar och andra
skyddsbehovande kan i stillet, liksom andra som inte har 40 ars forsik-
ringstid 1 Sverige for garantipension, fa sina grundldggande behov tillgo-
dosedda genom aldreforsorjningsstodet. Eftersom dldreforsorjningsstodet
ar nagot ldgre dn garantipensionen innebdr en sadan fordndring visserligen
att ersdttningsnivéerna blir ldgre for denna grupp men samtidigt ar det
svart att motivera att just denna grupp ska behandlas mer féormanligt dn de
som fér uppehallstillstdnd i Sverige av andra skl eller &n de som av andra
skél tillbringar en tid utanfér Sverige och dérfor far en ldgre garanti-
pension. Syftet med inférandet av hemlandstidsregeln var inte att de som
omfattas av den skulle garanteras en hogre forménsniva dn den som alla &r
garanterade att fA. Tvirtom var syftet att den personkategori som regeln
tar sikte pa skulle garanteras samma forménsnivé som alla andra.

Personskadeforbundet RTP motsétter sig att kommunerna far hogre
kostnader i och med att fler hdnvisas till dldreforsorjningsstdd. I motsats
till det kommunala forsorjningsstddet dr dock dldreférsorjningsstodet en
statlig forman vilket medfor att forslaget inte leder till 6kade kostnader for
kommunerna.

Pensionsrdttvisa och SIOS anser att det dr problematiskt att de som
paverkas av forslaget blir hianvisade till just dldreforsdrjningsstdd och
bostadstillagg. De lyfter framfor allt att behovsprévningen inom &ldrefor-
sOrjningsstodet dr stor samt att man maste ansdka om férménen arligen.



SIOS anser ocksad att det inte &r rimligt att hidvda att borttagande av
sarregeln skulle dka likvérdigheten.

Regeringen héller med om att dldreforsorjningsstddet ar en annan form
av forman dn garantipension. Dock finns dldreforsérjningsstddet just for
att garantera alla personer dldre &n 65 ar en skélig levnadsniva och for att
sékerstélla den grundldggande ekonomiska tryggheten for de personer som
inte har en tillrackligt hog allmén pension. Som beskrivits ovan har ocksa
det faktum att personkretsen har dndrats over tid medfort att det har upp-
statt osakliga skillnader mellan personer som invandrat till Sverige under
likartade omstiandigheter. Regeringen anser att det &r svart att motivera att
just den grupp som triaffas av hemlandstidsregeln ska behandlas mer for-
manligt 4n de som fir uppehallstillstdind av andra skél. Detta forstarks
ytterligare av att de grupper som omfattas av regeln har dndrats 6ver tid,
vilket exemplet med personer som invandrade fran fore detta Jugoslavien
tydligt visar. Aven Pensionsmyndigheten framhéller att sirregeln enligt
myndighetens erfarenhet upplevts som godtycklig dé likartade situationer
hanteras olika vid tillimpning 6ver tid. Forslaget gor regelverket mer
enhetligt och det blir dirmed enklare for pensiondrer och pensionssparare
att forstd vad som péaverkar pensionen. Mot denna bakgrund menar rege-
ringen att ett borttagande av hemlandstidsregeln okar likvardigheten och
foljaktligen ocksa legitimiteten for systemet.

Ett av grundskélen for att infora sérregler var att flyktingar i allmanhet
inte ansdgs kunna ta med sig pensionsrittigheter frin det land de flydde
frén (prop. 1992/93:7). Den hittillsvarande tillimpningen av regleringen
har emellertid inte visat sig stodja den utgéngspunkten. Hemlandstids-
regeln dr trubbig pa det sdttet att den inte tar hdnsyn till om personen
faktiskt gatt miste om nédgon forman nér han eller hon ldamnat sitt hemland.
En del lander har inte nagot fungerande pensionssystem, vilket innebér att
en person som flyr frén landet inte kan anses ha gatt miste om négon
pension. En annan problematik &r att tiden frdn det att ndgon ldmnat sitt
hemland och anlént som flykting till dess att det blir aktuellt att ta ut
pension ofta kan vara lang. Forhéllandena i hemlandet kan i ménga fall ha
andrats over tid. Sa har t.ex. varit fallet med den stora andel flyktingar som
under andra halvan av 1900-talet anlénde till Sverige fran andra lander i
Europa som numera dr EU-medlemmar, t.ex. Ungern, Tjeckoslovakien,
Ruménien och Polen. Den flyktingstatus de fick nédr de kom till Sverige
berittigar till hemlandstid trots att det numera inte ar ndgra svarigheter for
dem att tillgodordkna sig pension fran det tidigare hemlandet. Utveckl-
ingen i hemldnderna var naturligtvis omdjlig att forutse vid tidpunkten for
flykten. Hemlandstidsreglerna har gett dem som kom till Sverige den
tryggheten att de vid pensioneringen skulle komma att kunna fa sin for-
sOrjning genom svensk pension oavsett hur situationen i hemlandet skulle
komma att utveckla sig. Det ar trots det ett faktum att regeln ofta slar fel i
den meningen att det numera hade gatt utmarkt att fa tillgodorékna sig
pension fran hemlandet och att sdrregeln om hemlandstid darfor missat sitt
syfte.

Pensionsrittvisa framhaller att sdrregeln for flyktingar och andra
skyddsbehdvande en ging infordes eftersom dessa grupper inte har
mojlighet att fA med sig sina pensionsrittigheter fran det land de flydde
frén. De anser att det var denna princip som forsvarade sérregeln pa 1990-
talet och att inga bevis har lagts fram for att virldslaget har forandrats
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sedan dess. Regeringen anser dock att resonemanget ovan visar pa mot-
satsen och att situationen i hemlandet i manga fall fordndras dver tid, vilket
ytterligare bidrar till att forstaelsen for systemet forsvaras. Hemlands-
tidsregelns konstruktion medfor att det skapas svarbegripliga och svarfor-
klarade skillnader mellan personer, vilket inte &r rimligt och i forlang-
ningen kan leda till att regelverkets legitimitet ifragasitts. Aven pens-
iondrsforbunden lyfter fram att det &r viktigt for trovérdigheten i social-
forsakringssystemet att reglerna &r sé lika som mojligt for alla och att ingen
osaklig sdrbehandling sker eftersom regler som kan uppfattas som orétt-
visa riskerar att undergriava fortroendet for systemet.

Dartill 4r hemlandstidsreglerna konstruerade sa att tid i hemlandet som
berittigar till pension frdn hemlandet inte ska riknas som forsékringstid i
Sverige. Om hemlandet emellertid enbart har en arbetsbaserad pension och
personen i fraga endast har arbetat under en del av tiden i hemlandet,
kommer hemlandet att betala ut en arbetspension for arbetsperioderna dar
medan Sverige betalar ut garantipension for boséttningstiden i hemlandet.
Rimligheten av en sédan tillimpning kan ifrdgaséttas. Det kan ocksa
ndmnas att det i forhallande till de lander fran vilka skyddsbehdvande
anldnt under senare ar — dir Irak kan ndmnas som ett land som i viss
utstrackning betalar ut pension till personer som ar bosatta utanfor landet
— kan finnas svérigheter att kontrollera om négon pension utbetalas frén
hemlandet

LO och LO-TCO Rittsskydd AB anser att det finns skal till att flyktingar
kan behandlas mer formanligt &n de som far uppehéllstillstand i Sverige
av andra skil och anser i stéllet att kretsen som har mgjlighet att nyttja
formanen bor minskas. Asylrdttscentrum delar ddremot bedomningen att
det ar en fordel att ha en regel som ser till dldres levnadsstandard jamfort
med att ha flera bestimmelser som leder till olika erséttningsnivaer.
Pensionsmyndighetens erfarenhet dr att sirregler, oavsett vilken grupp
som gynnas av dessa eller skélen for gynnandet, leder till att reglernas
legitimitet ifrdgasétts. Att minska kretsen som traffas av sérregeln l6ser
inte de dvriga problem som finns med tillimpningen av den. Regeringen
anser att det dr viktigt med transparenta och begripliga regler och att dldre-
forsorjningsstddet finns just av anledningen att garantera en grundtrygg-
het. Det far dérfor anses skiligt att de personer som inte har en tillrackligt
hdg annan pension i stéllet far dldreforsorjningsstod.

Sammantaget anser regeringen att hemlandstidsregeln inte fyller det
syfte den ursprungligen tillskapades for. Numera omfattas en avsevért
vidare krets av regeln dn vad som ursprungligen avsetts och dessutom
fyller den inte samma behov av en grundldggande trygghet efter inférandet
av aldreforsorjningsstodet.

Ett borttagande av regeln innebér visserligen i méanga fall en ekonomisk
forsamring for dem som omfattas av den. Fér dem som dnnu inte uppnatt
pensionsdldern innebér en sddan fordndring inte ndgon faktisk forsdmring
eftersom de dnnu inte far forménen. Om borttagandet av hemlandstid
paverkar sddana formaner som dnnu inte har betalats ut har enskilda
individer inte i samma utstrackning inréttat sig efter forhallandena. Som
berdrts ovan finns inte heller ndgot barande skil for att flyktingar och
andra skyddsbehdvande genom hemlandstidsregeln ska ges rétt till garan-
tipension, som tillférsédkrar den berittigade en levnadsnivd som ligger
hogre dn vad som garanteras alla, pd gynnsammare villkor &n andra. Att ta



bort hemlandstidsregeln ger ocksd den positiva effekten att den anknyt-
ningsprincip som innebdr att forsdkringstiden for garantipension i huvud-
sak baseras pa bosittning i Sverige, stirks. Mot denna bakgrund anser
regeringen att boséttningstid i ett tidigare hemland inte ska fa tillgodo-
raknas som forsdkringstid for garantipension. Regeringen anser dock att
Overgangsbestimmelser ska inforas som innebir att de redan nu utgédende
forménerna inte dndras (se avsnitt 5 Ikrafttrddande- och Overgangsbe-
stimmelser).

Hemlandstidsregeln inom omstdllningspensionen

Flera av de omsténdigheter som framforts ovan betrdffande hemlands-
tidsregeln for grundskyddet inom den allménna &lderspensionen gor sig
géllande dven for hemlandstidsregeln inom omstillningspensionens
grundskydd. Aven for detta grundskydd ger regeln upphov till svirmo-
tiverade skillnader som gor att den kan uppfattas som oréttvis och inkon-
sekvent. Regeln triffar inte alla utan endast vissa av dem som har fatt
uppehallstillstdnd i Sverige. Regeln har fatt en vidare omfattning &n vad
som ursprungligen avsédgs, vilket innebér att en avsevért stdrre personkrets
numera omfattas av den. Den utvidgade personkretsen innebér ocksé att
personer som har kommit till Sverige under identiska omsténdigheter kan
omfattas av regeln eller inte omfattas av regeln beroende pa vid vilken
tidpunkt de beviljades uppehallstillstand, vilket gor att dess traffsdkerhet
kan ifragaséttas. Hemlandstidsregeln ar ocksa trubbig pa det séttet att den
inte tar hdnsyn till om en person faktiskt har gétt miste om nigon forman
nér han eller hon ldamnade sitt hemland.

Ovan foreslds att hemlandstidsregeln ska tas bort inom den allménna
alderspensionen. Att pd motsvarande sétt ta bort regeln inom omstallnings-
pensionen skulle medfora att forménerna dven framdver bygger pa gemen-
samma principer i detta avseende. Detta bidrar till att 6ka regelverkens
tydlighet och forutsebarhet samt stdrker den anknytningsprincip som
ligger bakom forsdkringstiden. En skillnad nir det giller omstéllnings-
pension dr dock att det inte finns nagon alternativ formén likt &1dreforsorj-
ningsstodet for en efterlevande som inte har ritt till grundskyddet inom
omstillningspensionen. Att en sédan alternativ forman saknas har
emellertid mindre relevans i sammanhanget, eftersom grundskyddet inom
omstéillningspensionen dr en forman som ska ge kompensation for de
direkta foljderna av ett dodsfall under en kortare dvergéngsperiod narmast
efter dodsfallet. Om den efterlevande ar en fordlder med barn, kan omstall-
ningspensionen visserligen utges under en léngre tid. Det &r emellertid
fraga om en kompletterade inkomst och inte en formén som ska garantera
den efterlevandes forsorjning. Skélen for den aktuella sdrregleringen ar
darfor ocksa svagare. Det framstar mot den bakgrunden inte som motiverat
att den personkrets som omfattas av regeln ska sérbehandlas i forhéllande
till dem som har fétt uppehéllstillstdnd i Sverige av andra skal eller som
annars har varit bosatta i ett annat land under en period. Regeringen anser
darfor att regeln bor avskaffas och foreslér sadlunda att bosittningstid i ett
tidigare hemland inte ska fa tillgodordknas som forsakringstid for garanti-
pension till omstdllningspension. Utéver de forfattningsidndringar som
foreslas av utredningen sa foranleder detta ytterligare rena foljdandringar
181 kap. 1, 2 och 12 §§ socialférsékringsbalken.
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aktivitetsersattning i form av garantiersittning

Regeringens bedomning: Bosittningstid i ett tidigare hemland bor
aven fortsittningsvis tillgodordknas som forsdkringstid for sjuker-
sattning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning.

Det finns ett behov av att fortsatt analysera och utreda hur forsorj-
ningen bdr 16sas for dem som har en langvarigt nedsatt arbetsformaga
men som inte kan fa sitt forsorjningsbehov tillgodosett genom sjuk-
erséttningens och aktivitetserséttningens grundskydd, antingen for att
de inte genom boséttning i Sverige var forsékrade for formanen vid for-
sakringsfallet eller for att de inte har en tillrickligt lang forsékringstid.

Utredningens forslag och bedéomning 6verensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att bosattningstid i ett
tidigare hemland inte ska fa tillgodoréknas som forsékringstid for grund-
skyddet inom sjukersdttning och aktivitetsersittning, men gor bedom-
ningen att regeringen bor dvervéga att utreda hur férsdrjningen bor 16sas
for dem som har en ldngvarigt nedsatt arbetsformaga men som inte kan fa
sitt forsdrjningsbehov tillgodosett genom sjukersittningens och aktivitets-
ersittningens grundskydd.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga invandningar
mot forslaget, bland andra Forsdkringskassan.

Offentliganstilldas  forhandlingsrad (OFR), Férvaltningsrdtten i
Malmé, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod (MFOF),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Stockholms universitet,
Svenskt Ndringsliv, Kungsbacka kommun och Uppsala kommun tillstyrker
forslaget.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), LO-TCO Rdttskydd AB, Pensiondrsforbunden, Pensions-
rdttvisa, Personskadeforbundet RTP, SIOS, Sveriges Kommuner och Reg-
ioner (SKR) och Umed universitet avstyrker forslaget.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF), Orebro universitet, Umed
universitet, Norrtilje kommun, Mora kommun, Umed kommun, Ekero
kommun, Uppsala kommun, Malmé stad, SKR och OFR instimmer i
utredningens beddmning om behov av utredning.

Skiilen for regeringens bedomning: Det finns omstdndigheter som kan
anforas for ett borttagande av hemlandstidsregeln avseende sjukersittning
och aktivitetserséttning i form av garantierséttning. De skl som finns for
att avskaffa sirregeln for garantipension och garantipension till omstéll-
ningspension finns dven ndr det giller sjukerséttning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning. Regeln ger pé liknande sétt upphov
till svarmotiverade skillnader. Garantiersittningen inom sjukerséttning
och aktivitetsersittning &r, liksom grundskyddet inom den allménna
alderspensionen, avsedd att kunna utgora en langvarig forsorjningskilla
for dem som kan tillgodoriknas en tillrickligt 1&ng forsékringstid for att
ha ritt till en erséttning pa en niva som ger en rimlig levnadsstandard. 1
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 10) anges i socialforsakringsutskottets betinkande att
de sdrskilda undantag som géller for flyktinginvandrare nir det géller



kvalificeringen till garantipension samt sjuk- och aktivitetsersittningen
bor avskaffas fran 2023 (bet. 2021/22:SfU1 s. 35).

Regeringen konstaterar att det inom sjukerséttning och aktivitets-
ersittning emellertid saknas en forméan som den forsidkrade, pa motsva-
rande sétt som dldreforsorjningsstodet for alderspensionérer, kan ta del av
om hans eller hennes forsdkringstid skulle vara sd kort att garantier-
sdttningen inte gor det mdjligt att klara forsdrjningen. I ett sddant fall &r
den enskilde hénvisad till det kommunala forsorjningsstddet, som limnas
pa en lagre niva och ar hardare behovsprovat och som inte dr avsett att vara
en langvarig forsorjningskélla. Regeringen anser darfor att det forst bor
analyseras och utredas hur forsorjningen bor 16sas for dem som har en
langvarigt nedsatt arbetsformdga, men som inte kan fa sitt forsorjnings-
behov tillgodosett genom sjukerséttningens och aktivitetsersdttningens
grundskydd. Regeringens bedomning delas av flera remissinstanser, bland
andra ISF' och pensiondrsférbunden. Pensiondrsforbunden anser att en
Oversyn av gruppens forsorjning bor ske, och avstyrker avskaffandet av
undantagsregeln till dess att gruppens forsorjningsbehov ar tryggat. ISF
anser att en utredning om hur forsérjningen bor 16sas for dem som stadig-
varande saknar arbetsformaga, men som inte kan fé sin forsorjning tillgo-
dosedd genom sjukerséttningens och aktivitetsersittningens grundskydd,
bor foregé ett eventuellt beslut om borttagande av hemlandstidsregeln.
Aven SKR understryker vikten av att regeringen dverviger hur forsorj-
ningen kan l9sas for individer med ldngvarigt nedsatt arbetsformaga.

Regeringen delar utredningens bedémning att det finns ett behov av att
fortsatt analysera och utreda hur forsorjningen bor 16sas for dem som har
langvarigt nedsatt arbetsformaga men som inte har tillrackligt lang forsak-
ringstid for att fa sitt forsérjningsbehov tillgodosett genom sjukersattning
och aktivitetsersittning i form av garantiersattning. Detta behov géller
aven den grupp, frimst invandrare, som har en l&ngvarigt nedsatt arbets-
formaga men som inte uppfyller kravet att genom boséttning i Sverige ha
varit forsdkrade for forméanen vid forsékringsfallet. Méanga inom dessa
grupper kan anses vara mycket langvarigt och kanske livsvarigt arbetso-
formdgna. En sddan analys bor darfor forega ett eventuellt borttagande av
mdjligheten att som forsékringstid for garantierséttning tillgodordknas
bosittningstid i ett tidigare hemland.

4.4 Berdkning av forsdkringstid for garantipension
efter sjukersittning

Regeringens forslag: Det ska inte vara mdjligt att som forsakringstid
for garantipension rakna den forsékringstid som har legat till grund for
sjukersittning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget dr positiva till eller har inget att invdinda mot forslaget,
déribland Inspektionen for socialforsikringen, Offentliganstdlldas for-
handlingsrdd och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) som till-
styrker forslaget.
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Umed kommun anser att ett avskaffande av sirregeln enligt utredningens
forslag dr rimligt utifrén ett principiellt perspektiv. Kommunen menar
dock att de ekonomiska konsekvenserna for enskilda kommuner, speciellt
mindre kommuner, kan bli kdnnbara.

Pensiondrsforbunden avstyrker forslaget med hénvisning till att det
drabbar gruppen med sjuk- och aktivitetserséttning ekonomiskt utan att det
finns négot alternativt skyddsnit.

Pensionsrdttvisa har reservationer mot forslaget och pépekar att det kan
komma att minska den disponibla inkomsten for en redan utsatt grupp.

Pensionsmyndigheten bedomer att myndigheten inte kan ta stillning till
forslaget eftersom de menar att det saknas en analys av vad ett borttagande
av sérregeln skulle innebéra for vissa individer i den berdrda gruppen.

Skilen for regeringens forslag
Sdrregelns konstruktion och tillkomst

Sjukerséttning kan ldmnas till en forsdkrad vars arbetsforméga &r lang-
varigt nedsatt pd grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan (33 kap. 2 och 5 §§ SFB). Personer
som har haft en lag eller ingen inkomst kan bli beviljade sjukerséttning i
form av garantiersittning. Storleken pé denna erséttning beror bland annat
pa antalet ar med boséttning i Sverige, dir 40 boséttningsar, dvs. 40 ars
forsakringstid, ger oavkortad sjukerséttning i form av garantierséttning.
Garantierséttningen &r beroende av faktisk och framtida forsdkringstid.
Som faktisk forsakringstid raknas som huvudregel boséttningstid i Sverige
fran och med det ar den forsdkrade fyller 16 ar till och med éret fore for-
sdkringsfallsaret. Som framtida forsakringstid raknas tid fran och med det
ar da forsakringsfallet intréffar till och med det ar da den forsikrade fyller
64 ar (35 kap. 4-6, 12 och 13 §§ SFB). Den i forslaget aktuella undantags-
bestdmmelsen innebér att den forsékringstid som legat till grund for sjuk-
ersittning i form av garantiersittning far anvindas vid faststdllandet av
garantipensionen (67 kap. 13 § SFB). Undantaget géller personer som har
hel sjukerséttning i form av garantierséttning omedelbart fére den kalen-
dermanad da han eller hon fyllde 65 ar (sjuk- och aktivitetserséttning kan
lamnas enligt fyra formansnivaer: hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels ersittning, 33 kap. 9 § SFB. Nir begreppet sjukerséttning anvinds
nedan avses sjukersittning i form av garantiersittning).

Nér undantagsbestimmelsen infordes inom ramen for folkpensions-
systemet 1993 anfordes inte nigra egentliga skal till att den borde inforas
eller till att den var begrénsad till personer som uppbar hel fortidspension
(jfr prop. 1992/93:7 s. 44). 1 den utredning som foregick lagstiftningen
gjordes bedomningen att det for den som uppburit hel fortidspension
kunde te sig stotande om den utgéende fortidspensionen skulle minskas av
att den ersitts av alderspension. Enligt utredningens uppfattning fanns det
dock ingen anledning att foresla motsvarande regler for den som uppburit
fortidspension med en mindre omfattning &n hel sddan forman (SOU
1992:26 s. 26).

Bestimmelsen kom att utan vidare dvervidganden foras vidare nér folk-
pensionen i form av alderspension ersattes med garantipension, nér for-
tidspension ersattes med sjukersdttning och aktivitetsersittning och nir
lagregleringen om sjukerséttning och garantipension &verfordes till den



nya socialforsékringsbalken. Det kan dock noteras att regeringen, nér
bestimmelsen fordes in i den numera upphivda lagen (1998:702) om
garantipension, uttalade att behovet av regeln eventuellt fick 6vervégas pa
nytt ndr det stod klart vilka regler som skulle gélla i framtiden for fortids-
pension (prop. 1997/98:152 s. 55). Detta har dock inte gjorts.

Sdrregelns uppfyller inte lingre sitt ursprungliga syfte

Ursprungligen var folkpensionen bade en del av fortidspensionen och en
del av alderspensionen. Folkpension betalades ut med samma belopp for
bada dessa formaner. 1990-talets pensionsreform innebar att den férman
som skulle komma att ersdtta fortidspensionen inte langre skulle inga i
pensionssystemet utan i sjukforsdkringssystemet bl.a. for att skapa en
finansiellt sammanhéllen forsdkring som innefattade alla erséttningsfall pa
grund av sjukdom och annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
arbetsformégan, oavsett varaktighet (prop. 2000/01:96 s. 69). Sjuker-
sattningen utgor saledes till skillnad fran fortidspensionen inte en del av
pensionssystemet utan dr en egen sjukforsakringsforman som beréknas
enligt egna frén pensionssystemet separata bestimmelser. Det dr dérfor i
sig mycket tveksamt ur ett systemperspektiv att en pensionsférman ens i
undantagsfall grundas pé bestimmelser vars syfte ér att berdkna en sjuk-
forsdkringsforman.

Vad giller tillgodordknande av forsdkringstid finns likheter mellan
dagens sjukersdttning i form av garantierséttning och garantipension. Det
tidsintervall inom vilket en forsékrad kan tillgodordknas forsakringstid &r
i bada fallen 16 till 64 &r och vad som kan avse forsdkringstid dr detsamma
i bada fallen. Daremot berdknas forménerna inte pa samma sitt, vilket
medfor att ersittningsbeloppen i princip undantagslost dndras och blir
lagre ndr en sjukersittning i form av garantierséttning overgar till garanti-
pension. Dérmed har det som ursprungligen synes ha varit det enda skalet
till undantagsbestimmelsen, dvs. att sdkerstélla en oférdndrad ersittnings-
nivé, forlorat sin betydelse.

Pensionsmyndigheten framhéller att det finns en sérskilt utsatt grupp —
personer med langvarigt nedsatt arbetsforméga — som har svért att paverka
sin framtida pension. For det fall dessa personer vistas utomlands under
perioder av sitt liv kan dessa individers framtida garantipension péverkas
negativt om inte forsékringstiden frén garantierséttningen grundar rétt till
garantipension. Garantipensionsutredningen redogor i sitt betdnkande for
att vissa individer kan komma att fa en minskad garantipension om de all-
ménna reglerna for garantipension tilldimpas i stillet for undantagsbe-
stimmelsen (SOU 2020:32 s. 133). Regeringen anser dock att eftersom
undantagsbestimmelsens ursprungliga syfte, dvs. en ekonomiskt sémlds
overgdng mellan tvd formaner, inte ldngre uppfylls &r det ur réttvise-
synpunkt svart att behalla en sddan sérregel. Det dr vidare svart att moti-
vera varfor de forsékrade som haft hel sjukerséttning behandlas formén-
ligare &n de som haft tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukersittning.

Pensiondrsforbunden framfor att ett borttagande av den aktuella undan-
tagsbestimmelsen drabbar gruppen med sjuk- och aktivitetserséttning eko-
nomiskt utan att det finns nigot alternativt skyddsnit. Aven Pensions-
rdttvisa papekar att forslaget kan komma att minska den disponibla
inkomsten for en redan utsatt grupp. Regeringen vill hidr understryka att
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ett borttagande av undantagsregeln inte paverkar nivan pa den forsakrades
sjukersdttning 1 form av garantiersittning. Vad som eventuellt kan paver-
kas &r den forsékrades framtida garantipension. Enligt regeringens berak-
ningar (se avsnitt 6) dr det cirka 550 personer som 2022 skulle nybeviljas
garantipension och som skulle fa sin pension berdknad utifrén den forsék-
ringstid som hade géllt for personens tidigare sjukersittning i form av
garantiersdttning. For dessa &r forsdkringstiden i snitt ca tio ar langre dn
om den uteslutande berdknats enligt de allménna reglerna om forsékrings-
tid for garantipension. Ett slopande av den aktuella undantagsregeln skulle
saledes leda till att vissa personer kommer att f4 en légre garantipension
dn vad de skulle ha kunnat f& med nuvarande regler. Fér manga personer
kommer dock en del av denna minskning att kompenseras genom andra
grundskyddsformaner, t.ex. bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Det
ar dven viktigt att understryka att personer som i dag har garantipension
berdknad utifrdn undantagsbestimmelsen inte kommer att fi en sédnkt
garantipension. Ett borttagande av undantagsbestimmelsen utifran det
aktuella forslaget kommer endast att gilla for dem som nybeviljas garan-
tipension. For dem vars grundldggande forsorjningsbehov inte tillgodoses
genom den allménna alderspensionen finns ocksa — till skillnad fran nér
undantagsbestimmelsen forsta gdngen infordes — mojligheten att fa dldre-
forsorjningsstod.

Umed kommun framfor att de ekonomiska konsekvenserna for enskilda
kommuner kan bli kénnbara. I avsnitt 6 bedoms det dock att kostnaderna
for kommunerna blir marginella. Ar 2026 beriiknas de minskade skattein-
takterna for kommunerna uppga till 20 miljoner kronor och kostnaderna
for ekonomiska bistand 6ka med 3 miljoner kronor. Med tanke pa att kost-
naden ar utspridd 6ver landets kommuner beddomer regeringen att effekten
ar forhallandevis liten for varje enskild kommun.

Av de skdl som anfOrts ovan anser regeringen att undantagsbe-
stimmelsen for berdkning av forsakringstid for garantipension efter sjuk-
erséttning ska avskaffas.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen ska tridda i kraft den 2 december 2022
men ska tillimpas for tid frdn och med den 1 januari 2023.

Aldre bestimmelser om garantipension ska fortfarande gilla for den
som dr fodd ar 1957 eller tidigare och dldre bestimmelser om garanti-
pension till omstédllningspension ska fortfarande gélla i fraga om dods-
fall som har intraffat fére den 1 januari 2023.

Forslaget om &ndring i lagen om inférande av socialforsikrings-
balken ska trdda i kraft den 2 december 2022 men ska tilldimpas for tid
frén och med den 1 januari 2023.

De bestaimmelser i lagen om inférande av socialforsdkringsbalken
som anger att dldre bestimmelser om forsékringstid i den numera upp-

hévda lagen om allmén forsékring &r tillimpliga ska dndras. I fraga om



garantipension ska boséttningstid i det tidigare hemlandet inte tillimpas
pa den som fyller 65 ar efter utgdngen av ar 2022. I frdga om garanti-
pension till omstéllningspension ska boséttningstid i det tidigare hem-
landet inte tillimpas pa dodsfall som intréffar efter utgangen av ar 2022.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens men
utredningen foreslog att forslagen skulle tréda i kraft den 1 december 2021
men tilldimpas for tid frdn och med den 1 januari 2022.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser kommenterar
ikrafttradande- och dvergidngsbestimmelserna.

Pensionsmyndigheten kan tillmotesgd den foreslagna ikrafttrddande-
tidpunkten och ser positivt pd de aktuella dvergéngsbestimmelserna.
Négra remissinstanser, déaribland Kommerskollegium och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), dr positiva till att férslaget avser framtida
forméner och att redan existerande formaner inte paverkas. Tjdnste-
mannens centralorganisation (TCO) forutsitter att inférandet av ett nytt
regelverk inte kommer att innebéra forsémrade forméner for dem som far
dem i dag.

Pensionsrdttvisa ar kritiskt till den foreslagna ikrafttraidandetidpunkten
eftersom den medfor att berérda ménniskor inte ges tid att forbereda sin
ekonomi infor reformen. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
som forvisso anser att det dr bra att de nya fordndrade villkoren infors
framatriktat, lyfter fram att den relativt korta inforandtid som foreslagits
kan forsvéara for den enskilda att anpassa sig till snabbt uppkomna och
oforutsedda inkomstnivafordndringar. For det fall mojligheten att som for-
sakringstid tillgodordknas hemlandstid i tidigare hemland tas bort anser
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) att det finns goda skal att 6ver-
viga om detta endast ska omfatta dem som invandrar till Sverige efter
regelédndringen.

Skilen for regeringens forslag: I fraga om den av utredningen fore-
slagna ikrafttradandetidpunkten ar Pensionsrittvisa kritiskt eftersom mén-
niskor som inte langre skyddas av hemlandstidsregeln i framtiden kommer
att f4 sémre inkomster dn vad de med nuvarande regler kunnat férvénta sig
och utan tid att forbereda sin ekonomi infor reformen. Aven SKR lyfter
fram denna problematik. Regeringen vill med anledning av det anforda
framhalla f6ljande. Det ar inte mdjligt for ndgon att i forvég kénna till om
han eller hon &r berdttigad till att som forsdkringstid fa tillgodoréknas
boséttningstid i sitt tidigare hemland. Pensionsmyndigheten har enbart
kidnnedom om tid som en person har varit folkbokford i Sverige. Frigan
om eventuellt tillgodordknande av bosittningstid i ett tidigare hemland
utreds av Pensionsmyndigheten forst sedan ansdkan om pension har
kommit in till myndigheten och den forsékrade i samband darmed uppger
bosittning utanfor Sverige. Enligt regeringens mening forhaller det sig
saledes inte sdsom Pensionsrdttvisa och SKR framfor att ndgon kan for-
vénta sig en viss niva pd kommande garantipension. Detta giller sérskilt i
det fall personen saknar 40 ars forsdkringstid grundad pé bosittning i
Sverige. Av samma skél finns det heller ingen anledning att, sdsom ISF
anfor, lata borttagandet av mojligheten att som forsdkringstid tillgodo-
raknas bosédttningstid i tidigare hemland endast omfatta den som invandrar
till Sverige efter denna regelédndring. Enligt regeringens mening moter det
séledes inget hinder mot att l1ata de foreslagna dndringarna trdda i kraft sa
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snart som mdjligt. Forméner rdknas normalt om vid varje arsskifte och det
dr mot den bakgrunden ldmpligt att lata de foreslagna dndringarna tréda i
kraft vid ett &rsskifte vilket enligt regeringen bor vara arsskiftet
2022/2023.

Pensionsmyndigheten har i vissa fall behov av att kunna fatta beslut om
erséttning en tid fore den period som ersittningen avser. Exempelvis fattas
beslut om erséttning for januari ménad ofta redan under foéregdende
manad, dvs. under december. De foreslagna bestimmelserna bor darfor,
for att kunna tillimpas fran och med den 1 januari 2023, trida i kraft redan
den 2 december 2022 men tilldimpas for tid fr.o.m. den 1 januari 2023.

For dem som vid ikrafttridandet av &ndringarna i socialforsakrings-
balken har rétt till garantipension eller garantipension till omstéllnings-
pension skulle borttagandet av hemlandstidstid medfora en ekonomisk for-
samring for dem som omfattas av regeln. Enligt regeringens mening ar det
varken rimligt eller lampligt att dessa personers forsdkringstid riknas om
med anledning av att hemlandstidsregeln tas bort utan att det bor finnas
Overgangsbestimmelser. Dessa bor vara enkla att tillimpa och utformas sa
att endast personer som beviljas formanerna efter ikrafttradandet berdrs av
andringarna. Garantipension kan tidigast tas ut fran 65 ars alder. Rege-
ringen har i propositionen Justerade &ldersgrinser i pensionssystemet och
i kringliggande system (prop. 2021/22:181) dock foreslagit att dldern for
nir man tidigast far ta ut garantipension ska hdojas fran 65 till 66 ér fr.o.m.
2023. Den sista arskull som far tillgodordknas bosittningstid i tidigare
hemland vid berékningen av forsdkringstid dr personer som fyller 65 ar
under 2022 och som alltsé &dr fodda 1957. En vergéngsbestimmelse bor
dérfor utformas sa att motsvarande bestaimmelser i 67 kap. i dess dldre
lydelse fortfarande géller for den som ar fodd 1957 eller tidigare, oavsett
vid vilken tidpunkt eller alder denne tar ut garantipension. Det sagda bor
dven gilla i fraga om mdjligheten att som forsékringstid for garantipension
rakna den forsékringstid som legat till grund for sjukerséttning vilket séle-
des endast bor gélla for den som &r fodd 1957 eller tidigare.

Motsvarande dvergangsbestimmelser bor inforas for garantipension till
omstéllningspension. Eftersom forsdkringstiden for den formanen berdk-
nas i forhallande till tidpunkten for den avlidnes bortgéng bor den utformas
sa att dldre bestimmelser om forsékringstid for garantipension till omstéll-
ningspension fortfarande ska gélla i friga om dodsfall som intréffat fore
utgéngen av ar 2022.

I 6 kap. 26 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsékringsbalken
finns en bestimmelse som bl.a. anger att som forsékringstid for garanti-
pension ska for tid fore &r 2001 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den
upphévda lagen (1962:381) om allmén forsékring i kapitlets lydelse for
den 1 januari 2001. Av 5 kap. 7 § nyss ndmnda lag finns bestimmelser om
att boséttningstid i tidigare hemland beaktas som forsakringstid. Eftersom
regeringen foreslar att hemlandstid inte bor fa beaktas for den som ar fodd
1958 eller senare maste foreskrifter inforas i lagen om inférande av soci-
alforsékringsbalken som anger att 5 kap. 7 § i den numera upphdvda lagen
om allmén forsékring i dess lydelse fore den 1 januari 2001 inte géller for
den som ar fodd 1958 eller senare. I 7 kap. 19 § lagen om inférande av
socialforsdkringsbalken finns en motsvarande bestimmelse som bl.a.
anger att som forsékringstid for garantipension till omstéllningspension
ska for tid fore den 1 januari 2003 avses boséttningstid enligt 5 kap. i den



upphévda lagen om allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den 1 januari
2003. Eftersom hemlandstid enligt regeringens forslag inte bor fa beaktas
i friga om dodsfall som intrdffar efter utgangen av ar 2022 maéste en
bestdmmelse inforas i lagen om inforande av socialforsékringsbalken som
anger att 5 kap. 7 § i den numera upphévda lagen om allmén forsékring i
dess lydelse fore den 1 januari 2003 inte géller for dodsfall som intréffar
efter utgangen av ar 2022.

I likhet med vad som foreslas i frdga om socialforsdkringsbalken bor
andringarna i lagen om inforande av socialforsékringsbalken trada i kraft
den 2 december 2022 men tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari 2023.

6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Tillgodordknande av hemlandstid

Forslaget i korthet

Forslaget innebdr att bosittningstid i det tidigare hemlandet inte far tillgo-
dordknas som forsdkringstid for garantipension och garantipension till
omstéllningspension.

Forslagen foreslas trida i kraft den 2 december 2022 och tillimpas for
tid fran och med den 1 januari 2023. Avseende garantipension &r det
personer som fyller 65 ar tidigast den 1 januari 2023, dvs. personer fodda
1958 eller senare som paverkas av forslaget. For personer fodda 1957 eller
tidigare géller nuvarande regler och de paverkas ddrmed inte av forslaget.
Avseende garantipension till omstéllningspension péaverkas efterlevande
dér dodfallet intraffat tidigast den 1 januari 2023. For dodfall fore detta
datum géller nuvarande regler.

Ovanstadende innebér ndgot forenklat att de som redan far forméanerna
vid tidpunkten for forslagets ikrafttrddande inte paverkas av forand-
ringarna.

Ekonomiska konsekvenser

Berikning av forsikringstid med nuvarande och nya regler

Forslagen i denna proposition genomfors samtidigt som aldern for uttag
av garantipension hojs 1 januari 2023. Det far som konsekvens att det inte
ar nadgon som omfattas av de dndrade reglerna som kommer att beviljas
garantipension vid 65 &rs &lder under 2023. Det innebér att forslaget inte
ger nagra ekonomiska konsekvenser under 2023, utan att de fér effekt forst
under 2024 da de fodda 1958 (den forsta arskull som paverkas av forslaget)
kan ta ut garantipension. Berdkningen har gjorts genom att den faststéllda
forsakringstiden i garantipensionen har ersatts med boséttningstiden i
Sverige. Pa grund av att vissa antaganden har gjorts avseende boséttnings-
tiden och vilka personer som omfattas av de regler som géiller hemlandstid
kan berdkningarna vara nagot dverskattade. Berdkningarna ar gjorda med
Statistiska centralbyrans mikrosimuleringsmodell FASIT version 1 basar
2018. Med hjilp av befolkningsprognoser samt framskrivningar av
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inkomster och regelverk, kan berdkningarna goras i 2024 ars ekonomiska
miljo eftersom de dndrade reglerna kommer att tillimpas forst det aret.
Basscenariot utgar fran det vid berdkningstillfillet befintliga regelverket.
For en mer utforlig beskrivning av berdkningsmetod se betédnkandet,
Grundpension — Nagra anslutande fragor (SOU 2020:32).

Aven garantipension till omstillningspension péaverkas av forslaget,
men eftersom det dr relativt f4 personer som far den forménen ar berék-
ningsunderlaget for litet och det dr ddrmed inte mdjligt att gora berdk-
ningar med tillrdcklig sikerhet. De effekter som redovisas nedan ar dock
dven applicerbara pa omstillningspensionen. Besparingen for staten och
inkomstminskningarna for kommunen dr dock mindre dn de redovisade
fordndringarna avseende garantipensionen. Detta ar fallet eftersom det
totalt ar relativt f4 som har garantipension till omstéllningspension (inklu-
sive forlangd omstéllningspension). Effekten for garantipension till om-
stdllningspension kommer dock redan under inférandearet 2023.

Inom alderspensionen finns savél bostadstilligg som aldreforsérjnings-
stod. Aldreforsorjningsstodet r ett yttersta grundskydd, vilket innebér att
de som har ldgst inkomster i hog utstrickning kommer att faingas upp av
ildreforsorjningsstddet om garantipensionen blir ligre. Aldreforsorjnings-
stodet dr dock som regel ligre &n garantipensionen och dr dessutom
inkomstprovat mot hela hushéllets inkomster. Om de beskattningsbara
inkomsterna minskar, kommer dessutom kommunernas skatteinkomster
att minska. Darutdver kan kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand
oka. I detta avsnitt gors berdkningar av ekonomiska konsekvenser for savil
stat som kommun.

Ekonomiska konsekvenser for individen
Skillnad i ersdttning mellan nya och nuvarande regler

Av de totalt cirka 16 000 kvinnorna och knappt 9 000 ménnen som i
FASIT-simuleringen 2024 nybeviljas garantipension dr det cirka 600
kvinnor och 700 mén vars garantipension blir ldgre &n den skulle ha blivit
med nuvarande regler. Detta géller det forsta aret som ersdttning nybe-
viljas i enlighet med forslaget, dvs. 2024. Varje efterkommande ar
kommer nya personer att fa garantipension enligt nya regler nir nya
grupper nybeviljas garantipension.

Det ér saledes fler mén én kvinnor som paverkas av att regeln for tillgo-
dordknande av hemlandstid tas bort, men péverkan pa den genomsnittliga
garantipensionen &r storre for kvinnorna &n for ménnen. For kvinnorna blir
den maénatliga garantipensionen i genomsnitt 6 200 kronor lagre 4n den
skulle ha blivit enligt befintlig reglering och for mdnnen ar motsvarande
siffra 3 800 kronor. Den tillgodordknade forsékringstiden minskar mer for
kvinnor &n for mén, i genomsnitt fran 39 ar med nuvarande regler till 14
ar enligt forslaget. Motsvarande uppgift for mannen ar fran 38 ar till 21 ar.
Att minskningen av garantipensionen blir hogre for kvinnor &n mén beror
diarmed béde pa att forsdkringstiden minskar mer och att kvinnorna i
genomsnitt har en hdgre garantipension én méinnen.

Den genomsnittliga sdnkningen av garantipensionen &dr ddrmed relativt
stor, men kommer for ménga att kompenseras av att de i stillet far hogre
bostadstilligg och &ldreforsorjningsstdd. Den individuella disponibla
inkomsten for dem vars garantipension blir ldgre dn den skulle ha blivit



med nuvarande regler blir i genomsnitt cirka 2 000 kronor ldgre per ménad
for bade kvinnor och mén. Trots att garantipensionen paverkas mer for
kvinnor &n for mén &r alltsd paverkan pa den individuella disponibla
inkomsten lika stor. Det beror pd att kvinnor i genomsnitt har ldgre
inkomster och ddrmed i hogre grad kompenseras av andra grundskydds-
formaner.

Férdelningseffekter, ekonomisk standard

For att analysera forslagets effekter for fordelningen av ekonomiskt
vélstand anvénds inkomstbegreppet ekonomisk standard. Ekonomisk stan-
dard tar hénsyn till individens ekonomiska situation genom att utgé fran
hushéllets samlade disponibla inkomst som sedan justeras utifran hus-
hallens sammansittning och forsérjningsborda. Pa sa vis kan den ekono-
miska standarden i olika hushallstyper jamforas med varandra. Inom varje
hushall tilldelas alla hushallsmedlemmar samma ekonomiska standard.
Den ekonomiska standarden paverkar déarfor alla hushéllsmedlemmar som
bor med ndgon som ar direkt berdrd. Det forsta aret (2024) &r det totalt
citka 3900 personer vars ckonomiska standard paverkas av att
garantipensionen berdknas enligt nya regler i stéllet for med nuvarande.
Av figur 6.1 framgar att det frimst dr personer i den nedre delen av
inkomstfordelningen som péaverkas. Mer &@n hilften av de berdrda perso-
nerna aterfinns i den femtedel av befolkningen som har ldgst ekonomisk
standard.

Figur 6.1 Antal berorda personer per kvintil
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Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024.
Anm. kvintilindelningen &r baserad pa ekonomisk standard for hela befolkningen.

Den ekonomiska standarden blir i genomsnitt cirka 5 procent lédgre for de
berorda, och effekten dr som ndmnts ovan storst for dem som tillhér kvintil
1, dvs. de 20 procent som har lagst inkomster. For dessa leder forslaget till
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att den ekonomiska standarden blir knappt 7 procent ldgre, vilket framgéar
av figur 6.2. Den procentuella fordndringen i ekonomisk standard sett till
hela befolkningen &r marginell med tanke pa att det relativt sett ar fa
personer som berdrs.

Figur 6.2 Procentuell férandring av ekonomisk standard for de berérda
per kvintil (helarseffekt)

-7+

-8
Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024.
Anm. kvintilindelningen &r baserad pa ekonomisk standard for hela befolkningen.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen genomfors 2023, men eftersom ingen som paverkas av forslaget
kan beviljas garantipension vid 65 ars &lder under aret far forslagen under
2023 ingen ekonomisk konsekvens for statens budget.

I tabell 6.1 visas effekten av forslaget 2024 samt 2025. Under det forsta
aret som forslaget far effekt uppstar endast en halvarseffekt eftersom den
forsta utbetalningen av garantipension sker ménaden dé en person fyller
66 ar och personer fyller ar relativt jamnt fordelat under aret. Nist-
kommande &r da personerna fyller 67 ar far alla dessa personer utbetal-
ningar av garantipension arets samtliga manader och forst da uppstar helér-
seffekten for dessa av forslaget. Detta ar tillkommer dessutom en ny ars-
kull som fyller 66 ar och dessa kommer att ge upphov till ytterligare en
halvérseffekt.

Ovanstdende resonemang medfor att statens utgifter minskar med
21 miljoner kronor 2024. Utgifterna for garantipension minskar med
41 miljoner kronor, men samtidigt 6kar utgifterna for bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod med 17 miljoner kronor. Givet att de som berors av
forslaget inforandedret ar representativa for nistkommande arskullar
beréknas den ytterligare besparingen for varje ar bli drygt 45 miljoner
kronor. Tredje &ret uppgér besparingen till knappt 70 miljoner kronor. Ar
2026 hojs lagsta alder for uttag av garantipension till 67 ar. Det medfor att



aren 2026 och 2027 kommer besparingen inte att 6ka lika mycket, men Prop. 2021/22:237

aren darpd kommer &terigen besparingen oka med drygt 45 miljoner
kronor arligen.

Tabell 6.1 Effekter pa statens budget 2024-2025

Miljoner kronor

2024 2025
Staten -21  -68
varav garantipension -41 -133
varav hostadstillagg 3 10

varav aldreforsérjningsstéd 17 54
Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024 och 2025.

Langsiktiga effekter

Effekten pa statens budget okar over tid allteftersom nya arskullar far
garantipension enligt de nya reglerna. Den ackumulerade effekten avtar da
de som omfattas av de gamla reglerna lamnar systemet och ar helt borta
dé den sista personen som omfattats av dessa regler avlider. De langsiktiga
effekterna dr dock osdkra och beror bl.a. pd storleken och samman-
sattningen av den framtida invandringen samt pa hur dessa invandrare
kommer in pa arbetsmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Till £61jd av att garantipensionen blir ldgre 4n med nuvarande regler antas
de kommunala skatteintédkterna bli ca 10 miljoner kronor lagre 2024, vilket
ar en halvarseffekt. Som en konsekvens av den forhéllandevis lagre garan-
tipensionen kommer behovet av forsorjningsstdd for vissa hushall att 6ka
nagot. Effekten péd forsorjningsstdd berdknas bli relativt liten eftersom de
allra flesta som far minskad garantipension i stéllet kommer att kunna fa
ildreforsdrjningsstod. Aven personer 66 &r eller ildre kan i vissa situat-
ioner beviljas ekonomiskt bistdnd av kommunen. Ekonomiskt bistdnd kan
beviljas tex. 1 vintan pa beslut om dldreforsorjningsstdd eller vid tillfalliga
behov (t.ex. for tandvérd, sjukvard och inkdp av mediciner). Ekonomiskt
bistand kan &ven beviljas mer langvarigt vilket exempelvis kan bero pa att
en person har ett funktionshinder som medfor hdgre levnadsomkostnader.
Dessutom kan hushéllet fa rtt till ekonomiskt bistdnd om nagon i det &r
under 66 ar och ddrmed inte har mojlighet att kompenseras av dldrefor-
sOrjningsstodet ndr garantipensionen minskar i hushallet (fore 2023 var
aldersgrénsen for ratt till dldreférsorjningsstdd 65 ar). De tva sistnamnda
situationerna dr exempel pa den del av ekonomiskt bistand som bendmns
som forsorjningsstod. Denna kostnadsokning forsta aret, vilket ar en halv-
arseffekt, uppskattades till knappt en miljon kronor. Med tanke pa att kost-
naden &r utspridd dver landets kommuner ar effekten forhallandevis liten.

Pa samma sitt som for staten 6kar effekten over tid dven for kommu-
nerna till f61jd av att nya personer kommer att omfattas av den nya regle-
ringen varje ar. Ar 2025 beriknas de minskade skatteintiikterna uppga till
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kronor.

Konsekvenser for jimstilldhet

Det ér totalt sett fler kvinnor &n mén som far garantipension. Nér det géller
antalet som fér tillgodorékna sig forsakringstid i form av boséttningstid i
ett tidigare hemland 4r det dock fler mén &n kvinnor som omfattas av
regeln. Detta dr en f6ljd av att det som regel ar fler mén &n kvinnor som
invandrar och fér uppehallstillstind enligt de grunder som omfattas av
hemlandstidsregeln. Av det totala antalet personer som beviljas garanti-
pension under ett ar &r det dock en relativt liten andel som tillgodordknas
hemlandstid. Vid en jamforelse mellan nuvarande och foreslagna regler ar
det fler mén &n kvinnor som féar en ldgre ersittning. Detta innebér att de
ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna reglerna blir nagot storre for
mén. Regeringen bedomer att forslagen inte far ndgon reell padverkan pa
jamstélldheten.

Konsekvenser for integrationen

Forslagen paverkar framst personer som har invandrat till Sverige och kan
dérmed ocksa péverka integrationen. Forslagen leder till att vissa personer
far en lagre garantipension och garantipension till omstéllningspension &dn
de skulle ha fatt med nuvarande reglering. Med hansyn till de foreslagna
ikrafttrddande- och dvergéngsreglerna kommer dock inga personer som
redan fér ersittning att paverkas. Det dr forutsdttningarna vid nybeviljande
av forménerna frén och med ikrafttridandet som péverkas.

Aven om borttagandet av regeln innebir en framtida simre ekonomi for
dem som skulle ha omfattats av den nuvarande regleringen, motverkas den
effekten av mojligheten till dldreférsorjningsstdd och bostadstillagg. I vad
maén forslaget leder till 6kade ekonomiska klyftor i samhallet, vilket i sin
tur skulle kunna paverka integrationen negativt ar osdkert, sdrskilt
eftersom det &r relativt fa personer som paverkas. Dértill finns det ménga
som redan i dag, trots en motsvarande situation, inte omfattas av regeln.
Borttagandet av regeln innebér ddrmed att bestimmelserna blir mer enhet-
liga och forutségbara oavsett grund for uppehallstillstand, vilket dkar lik-
vardigheten i systemet.

Med utgangspunkt i att det finns tungt vigande skél att avskaffa en
reglering som har visat sig vara varken tréaffsiker eller effektiv ar regering-
ens overgripande beddmning att pdverkan pa integrationen av att sdrregeln
tas bort bor vara marginell och att det ekonomiska stddet for personer over
66 ar som inte har en tillrickligt hog allmén pension bor vara éldrefor-
sOrjningsstod.

Konsekvenser for offentlig verksamhet

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen innebér vissa inférandekostnader for Pensionsmyndigheten i
form av anpassning av handléggarstdd, blanketter och it-system. Forslagen



leder till att fler personer far dldreforsorjningsstod, vilket leder till 6kade
administrationskostnader eftersom  dldreforsorjningsstodet 1 storre
utstrackning &r foremal for manuell hantering och dessutom provas pa nytt
arligen, till skillnad fran garantipensionen som endast omréknas automa-
tiskt vid t.ex. arsskiften. Samtidigt medfor fordndringen att Pensions-
myndigheten kommer att kunna hantera fler garantipensionsiarenden auto-
matiskt, vilket minskar administrationskostnaderna.

Forslagen kan potentiellt leda till en viss 6kning av omprévnings- och
overklagandedrenden eftersom berdkningsreglerna for forménerna éndras.
Forslaget beror dock inte forméaner som redan ldmnas och omfattar sam-
mantaget en relativt liten grupp ménniskor varfor forslagen inte bor ha
nagra stora konsekvenser i detta avseende. Sammantaget bor forslagen pa
sikt inte innebéra ndgon storre 6kning av administrationen for Pensions-
myndigheten.

Konsekvenser for domstolarna

Som ndmns ovan kan forslagen potentiellt leda till en viss 6kning av dver-
klagandedrenden hos Pensionsmyndigheten. Forslagen berér dock inte
forméner som redan ldmnas och omfattar sammantaget en relativt liten
grupp personer varfor regeringen bedémer att forslagen inte kommer att
ha nagra stora konsekvenser for domstolarna.

EU-ritten och internationella dtaganden

Regeringen bedomer att forslaget inte strider mot EU-rétten och &r féren-
ligt med Sveriges internationella ataganden i dvrigt.

I FN:s konvention fran 1951 angaende flyktingars rittsliga stdllning
(flyktingkonventionen) framgar att flyktingar ska tillerkdnnas samma
behandling som statens egna medborgare betrdffande socialforsdkring.
Denna rétt géller dock med forbehdll for féormaner som uteslutande
bekostas av allménna medel (artikel 24.1 b ii). Forslagen &r ddrmed foren-
liga med konventionen redan av det skilet att dessa formaner bekostas av
allménna medel och darfor inte tréffas av rétten till likabehandling enligt
bestimmelsen i artikel 24 i flyktingkonventionen. Dessutom innebér for-
slagen att flyktingar tillerkdnns samma behandling som svenska medbor-
gare betrdffande rétten till dessa formaner. Forslagen ar alltsa dven av detta
skél forenliga med rétten till likabehandling i flyktingkonventionen. Av
samma skél dr forslagen ocksa forenliga med de ataganden Sverige har
enligt EU:s skyddsgrundsdirektiv.> Forslagen ir dven i vrigt forenliga
med EU-rétten.

De bilaterala avtal om social trygghet som Sverige har ingétt med ett
antal ldnder som inte ingdr i EU eller EES innehéller i de flesta fall
bestimmelser om pension. Négon skyldighet att pa det sdtt som hemlands-
tidsregleringen foreskriver lata en forsikrad tillgodordkna sig perioder i
andra ldnder &n de som omfattas av konventionerna finns emellertid inte.
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dessa avtal.
Inte heller den nordiska konventionen om social trygghet hindrar bort-
tagandet av hemlandstidsregleringen.

6.2 Konsekvenser av borttagande av regeln for
garantipension efter sjukerséttning

Forslaget i korthet

Forslaget innebdr att det inte langre ska vara mojligt att som forsékringstid
for garantipension rikna den forsékringstid som legat till grund for sjuk-
ersittning.

Forslaget foreslas trada i kraft den 2 december 2022 och tillimpas for tid
frdn och med den 1 januari 2023. Forslaget genomfors samtidigt som
aldern for uttag av garantipension hojs till 66 &r den 1 januari 2023, vilket
medfor att det inte &r ndgon som omfattas av de &dndrade reglerna som
kommer att nybeviljas garantipension vid 65 ars alder under 2023. Det &r
personer som fyller 65 &r frdn och med den 1 januari 2023, dvs. personer
fodda 1958 eller senare som paverkas av forslaget. Dock kommer de i
praktiken inte att paverkas forrdn 2024, dvs. nér de fyller 66 ar. De
personer som paverkas av forslaget ar framst personer som har beviljats
hel sjukersittning och dérefter i ett eller flera ar fram till dlderspension-
eringen varit bosatta utanfér Sverige. De som fér garantipension vid tid-
punkten for forslagets ikrafttraidande paverkas inte av fordndringarna.

Ekonomiska konsekvenser

Berikning av forsikringstid med nuvarande och nya regler

Forslagen i denna proposition genomfors samtidigt som aldern for uttag
av garantipension hojs den 1 januari 2023. Det far som konsekvens att det
inte dr ndgon som omfattas av de nya reglerna som kommer att beviljas
garantipension vid 65 &rs &lder under 2023. Det innebér att forslaget inte
ger nagra ekonomiska konsekvenser under 2023, utan att effekten uppstar
forst under 2024 da de fodda 1958 (den forsta arskull som péaverkas av
forslaget) kan ta ut garantipension.

Berdkningarna dr gjorda med Statistiska centralbyrédns (SCB:s) mikro-
simuleringsmodell FASIT version 5 basar 2018. Med hjilp av befolk-
ningsprognoser samt framskrivningar av inkomster och regelverk, kan
berékningarna goras i 2024 &rs ekonomiska miljo eftersom de dndrade
reglerna kommer att tillimpas forst det aret. Basscenariot utgar frén det
vid berdkningstillfallet befintliga regelverket 2022. I simuleringen byttes
forsakringstiden som legat till grund for sjukerséttningen ut mot bosatt-
ningsar ifall personen hade haft rétt till garantipension vid 66 ars élder.

Gateborgs stad och Jamstdlldhetsmyndigheten framfor i sina remissytt-
randen att de saknar en ekonomisk konsekvensanalys av forslaget. Rege-
ringen forstar remissinstansernas synpunkter och analysen av de ekono-
miska konsekvenserna for savél enskilda som for staten och kommunerna
har utvecklats inom ramen for denna proposition.



Ekonomiska konsekvenser for individer
Skillnad i ersdttning mellan nya och nuvarande regler

Av de totalt cirka 16 000 kvinnorna och knappt 9 000 ménnen som i
FASIT-simuleringen nybeviljas garantipension 2024 dr det cirka 350
kvinnor och 200 mén vars garantipension blir ldgre &n den skulle ha blivit
med nuvarande regler. Detta géller det forsta aret som erséttning nybe-
viljas i enlighet med den foreslagna regleringen. Varje efterkommande ar
kommer nya personer att paverkas nir nya grupper nybeviljas garanti-
pension i enlighet med den nya regeln. Till skillnad frén dndringen av bort-
tagande av hemlanstid &r det fler kvinnor 4n mén som péverkas av att for-
sakringstid vid berdkning av garantipension inte anvédnds for den tid som
legat till grund for berdkning av sjukerséttning. Pdverkan pa den genom-
snittliga garantipensionen &r dock storre for miannen én for kvinnorna. For
kvinnorna blir den ménatliga garantipensionen i genomsnitt 2 400 kronor
lagre an med befintlig reglering och for ménnen dr motsvarande siffra
2 700 kronor. Den tillgodordknade forsékringstiden minskar mer for mén
an for kvinnor, i genomsnitt fran 40 ar med nuvarande regler till 28 ar
enligt forslaget. Motsvarande uppgift for kvinnorna ar fran 38 ér till 28 ar.
I snitt minskar forsékringstiden for de berérda med 10 ar. Att minskningen
av garantipensionen blir hogre for min an for kvinnor beror bade pa att
forsakringstiden minskar mer och att mdnnen i genomsnitt har en hogre
garantipension dn kvinnorna i denna grupp.

Den genomsnittliga sdnkningen av garantipensionen dr ddrmed relativt
stor, men kommer for manga att kompenseras av att de i stillet far hogre
bostadstillagg och dldreférsorjningsstod. Den individuella disponibla
inkomsten for dem vars garantipension blir ldgre &n den skulle ha blivit
med nuvarande regler, blir i genomsnitt 1 200 kronor lagre per manad for
kvinnor och 1 600 kronor ldgre per manad fér mén. Skillnaden i den
disponibla inkomsten blir betydligt mindre &n skillnaden i garantipension,
vilket beror pa att en ldgre garantipension i ménga fall fylls upp av andra
grundskyddsformaner.

Fordelningseffekter, ekonomisk standard

Det forsta aret (2024) ar det cirka 1 100 personer vars ekonomiska stan-
dard blir ldgre med nya regler &n den skulle varit med nuvarande regler.
Av figur 6.3 framgéar att det frimst dr personer i den nedre delen av
inkomstfordelningen som paverkas. Over 90 procent av de berérda perso-
nerna aterfinns i den nedre delen av inkomstfordelningen. Drygt hélften av
de berdrda finns bland de 20 procent som har ldgst ekonomisk standard.
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Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024.

Den ekonomiska standarden blir i genomsnitt cirka 5 procent lagre for de
berdrda och effekten dr som namnts ovan storst for dem som tillhor kvintil
1, dvs. de 20 procent som har lagst inkomster. For dessa leder forslaget till
att den ekonomiska standarden blir ca 7 procent lagre, vilket framgér av
figur 6.4. Den procentuella fordndringen i ekonomisk standard sett till hela
befolkningen dr marginell med tanke pa att det relativt sett &r fa personer
som berors.

Figur 6.4 Procentuell férandring av ekonomisk standard for de berérda
per kvintil (helarseffekt)

g L

-8
Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024.



Ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn
Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen genomfors 2023, men eftersom ingen som paverkas av forslaget
kan beviljas garantipension vid 65 ars alder under éret far forslagen under
2023 ingen ekonomisk konsekvens for statens budget. I tabell 6.2 visas
effekten av forslaget for 2024 och 2025. Det forsta aret som forslaget far
effekt uppstér endast en halvarseffekt eftersom den forsta utbetalningen av
garantipension sker ménaden da en person fyller 66 ar och personer fyller
ar relativt jimnt férdelat under aret. Nastkommande &r d& personerna fyller
67 ér far alla dessa personer utbetalningar av garantipension arets samtliga
manader och forst da uppstér helérseffekten for dessa av forslaget. Detta
ar tillkommer dessutom en ny arskull som fyller 66 ar och dessa kommer
ge upphov till en halvarseffekt.

Detta medfor att statens utgifter minskar med drygt 6 miljoner kronor
2024. Utgifterna for garantipension minskar med drygt 9 miljoner kronor,
men samtidigt okar utgifterna for bostadstillagg och dldreforsorjningsstod
med drygt 2 miljoner kronor. Det forsta dret som forslaget far effekt &r det
som ndmnts ovan endast en halvarseffekt. Givet att de som berdrs av for-
slaget inforandearet &r representativa for ndstkommande arskull beréknas
den ytterligare besparingen for niista &r bli cirka 13 miljoner kronor. Aret
dérpa, 2025, uppgar besparingen for staten till knappt 20 miljoner kronor.
Ar 2026 hojs ligsta alder for uttag av garantipension till 67 &r. Det medfor
att aren 2026 och 2027 kommer besparingen inte dka lika mycket, men
aren darpa kommer aterigen besparingen 6ka med cirka 13 miljoner kronor
arligen.

Tabell 6.2 Effekter pa statens budget 2024-2025
Miljoner kronor

2024 2025
Staten -6 -19
varav garantipension -9 -25
varav hostadstillagg 0,3 0,9

varav aldreforsorjningsstod 2 5
Kalla: SCB, FASIT-modellen prognos for 2024 och 2025.

Langsiktiga konsekvenser

Effekten pa statens budget okar over tid allteftersom nya arskullar far
garantipension enligt de nya reglerna. Den ackumulerade effekten avtar da
de som omfattas av de gamla reglerna lamnar systemet och ar helt borta
dé den sista personen som omfattats av dessa regler avlider. De langsiktiga
effekterna ar dock osdkra och beror bl.a. i vilken grad personer med sjuk-
ersittning far garantipension i framtiden.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Till foljd av att garantipensionen blir ldgre 4n med nuvarande regler antas
de kommunala skatteintdkterna minska med 2,1 miljoner kronor 2024
vilket dr en halvarseffekt. Som en konsekvens av den forhéallandevis lagre
garantipensionen kommer behovet av forsorjningsstod for vissa hushall att
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flesta som fér minskad garantipension i stillet kommer att kunna fa dldre-
forsorjningsstod. Aven personer 66 ar eller ldre kan i vissa situationer
beviljas ekonomiskt bistind av kommunen. Ekonomiskt bistdnd kan
beviljas t.ex. i vintan pa beslut om dldreforsérjningsstdd eller vid tillfalliga
behov (t.ex. for tandvérd, sjukvéard och inkdp av mediciner). Ekonomiskt
bistand kan dven beviljas mer ldngvarigt vilket exempelvis kan bero pa att
en person har ett funktionshinder som medfor hogre levnadsomkostnader.
Dessutom kan hushéllet fa rétt till ekonomiskt bistdnd om nagon i det &r
under 66 &r och ddrmed inte har mojlighet att kompenseras av dldrefor-
sorjningsstodet dd garantipensionen i hushallet minskar (fére 2023 var
aldersgransen for ratt till dldreférsorjningsstod 65 &r). De tva sistndmnda
situationerna &r exempel pa den del av ekonomiskt bistind som bendmns
som forsorjningsstod. Denna kostnadsokning uppskattades till
0,3 miljoner kronor ar 2024 vilket ar en halvarseffekt. Med tanke pé att
kostnaden dr utspridd 6ver landets kommuner &r effekten forhallandevis
liten.

Pa samma sitt som for staten okar effekten over tid dven for kommu-
nerna till f61jd av att nya personer kommer att omfattas av den nya regle-
ringen varje ar. Ar 2025 beriiknas de minskade skatteintéikterna uppga till
6 miljoner kronor och det ekonomiska bistdndet beréknas bli 1 miljoner
kronor hogre.

Konsekvenser for jimstéilldheten

Det é&r fler kvinnor &n mén som paverkas av forslaget, vilket frémst beror
pa att det &r fler kvinnor 4n mén som har garantipension. Sett till storleken
pa garantipensionen minskar dock minnens genomsnittliga garantipension
mer jamfort med kvinnornas. Forslaget innebér saledes att det finns savél
kvinnor som mén som féar en ldgre garantipension &n de skulle fatt om inte
forslaget genomfors. Precis som framforts ovan kompenseras dock i
manga fall den minskade garantipensionen av andra grundskyddsférmaner
for savél kvinnor som mén.

Sammantaget bedomer regeringen att forslaget inte far ndgon reell pa-
verkan pa jamstilldheten.

Konsekvenser for integrationen

Forslagen véntas inte ha ndgra konsekvenser for integrationen.

Konsekvenser for offentlig verksamhet

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslaget innebér vissa inforandekostnader for Pensionsmyndigheten i
form av anpassning av handlaggarstdd, blanketter och it-system. Forslaget
kan leda till att fler personer far &dldreforsorjningsstod vilket leder till
okade administrationskostnader eftersom &ldreforsorjningsstodet i storre
utstrackning dr foremal for manuell hantering och dessutom provas om
arligen, till skillnad frén garantipensionen som endast omréknas automa-



tiskt vid t.ex. &rsskiften. Samtidigt medfor fordndringen att Pensions-
myndigheten inte behdver hidmta och berékna flera forsikringstider for
dessa individer. Forslaget kan leda till en viss 6kning av omprovnings- och
overklagandeédrenden hos Pensionsmyndigheten. Forslaget beror dock fa
personer varfor regeringen bedomer att férslagen inte kommer att ha nagra
stora konsekvenser i detta avseende. Sammantaget bedomer regeringen att
forslaget inte innebdr nagon stérre dkning av administrationen for Pens-
ionsmyndigheten.

Konsekvenser for domstolarna

Som nédmns ovan kan forslaget leda till en 6kning av 6verklagandedrenden
hos Pensionsmyndigheten. Forslaget berdr dock fa personer varfor rege-
ringen bedomer att det inte kommer att ha nigra stora konsekvenser for
domstolarna.

EU-ritten och internationella 4taganden

Regeringen bedomer att forslaget inte strider mot EU-rdtten och att det &r
forenligt med Sveriges internationella dtaganden i dvrigt.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

67 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipensioni2 §,
— samordning och uttag av garantipension i 3 och 4 §§,
— forsdkringstiden i 5, 6, 1012 och 14 §§,
— berdkningsunderlag for garantipension i 15-20 §§, och
— berdkning av garantipension i 21-26 §§.

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Paragrafen dndras pa sa sitt att hdnvisningarna till 7-9 och 13 §§ tas bort
eftersom ndmnda paragrafer upphor att gilla.

Overviigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.4.

2 § Garantipension till en forsidkrad som &r fodd 1938 eller senare kan ldmnas om
han eller hon enligt 5, 6, 10—12 och 14 §§ har en forsékringstid om minst tre &r.

Av paragrafen framgér vilka forutsdttningar som maste vara uppfyllda for
att en person ska ha rétt till garantipension.

Hanvisningen till bestimmelserna om forsékringstid for garantipension
dndras eftersom paragraferna om tillgodordknande av boséttningstid i
tidigare hemland upphor att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Prop. 2021/22:237

33



Prop. 2021/22:237

34

81 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipension till omstéllningspension i 2 och 3 §§,
— forsdkringstid for den avlidne i 4, 5, 7 och 8 §§, och
— berdkning av garantipension till omstéllningspension i 9-12§§.

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Paragrafen dndras pé sa sétt att hdnvisningen till 6 § tas bort eftersom
namnda paragraf upphor att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

2 § En efterlevande make som &r forsékrad enligt 4 och 5 kap. och som uppfyller
villkoren for ritt till omstéllningspension har ritt till garantipension till pensionen.
Det som foreskrivs i forsta stycket géller &ven om kravet i 80 kap. 3 § pa forsdk-
ring enligt 4 och 6 kap. for den avlidne inte dr uppfyllt men endast om en forsik-
ringstid om minst tre ar kan tillgodoréknas for denne enligt 4, 5, 7 och 8 §§.

I paragrafen regleras vem som kan fd4 garantipension till
omstillningspension.

Det andra stycket dndras pa sa sitt att hanvisningen till 6 § tas bort
eftersom ndmnda paragraf upphor att gélla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2

5 § Som faktisk forsékringstid ska sidan tid rdknas som utgor forsakringstid for
garantipension enligt 67 kap. 5, 6, 10 och 11 §§.

Paragrafen anger hur faktisk forsékringstid for garantipension till omstéll-
ningspension ska beréknas.

Paragrafen dndras pd sa sitt att hdnvisningarna till 67 kap. 7-9 §§ tas
bort eftersom ndmnda paragrafer upphor att gélla.

Overviigandena finn i avsnitt 4.2

12 § Om det for den avlidne inte kan tillgodordknas 40 ars forsékringstid for
garantipension enligt 4, 5, 7 och 8 §§ géller foljande.

Garantipensionens basniva ska avkortas till s stor andel som svarar mot kvoten
mellan

— forsdkringstiden och

— talet 40.

I paragrafen behandlas hur garantipensionens basnivé ska avkortas nér den
avlidnes forsakringstid understiger 40 &r.

Paragrafen dndras pé sa sétt att hdnvisningen till 6 § tas bort eftersom
ndmnda paragraf upphor att gilla.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2022.

2. Lagen tilldmpas forsta gdngen for formaner som avser tid fran och med den
1 januari 2023.

3. Aldre bestimmelser i friga om garantipension giller fortfarande for den som
ar fodd 1957 eller tidigare.



4. Aldre bestimmelser i friga om garantipension till omstillningspension géller Prop. 2021/22:237

fortfarande for dodsfall som intraffade fore den 1 januari 2023.

Enligt forsta och andra punkterna ska lagen triada i kraft den 2 december
2022 men tilldmpas for tid fran och med den 1 januari 2023. Detta innebar
att Pensionsmyndigheten i december 2022 kan fatta beslut om garanti-
pension som avser tid fr.o.m. januari 2023.

Av tredje punkten framgéar att dldre bestimmelser om garantipension
fortfarande géller for den som &r fodd 1957 eller tidigare. Boséttningstid i
tidigare hemland ska saledes inte beaktas vid berdkning av forsékringstid
for garantipension for den som ar fodd 1958 eller senare.

Av fidrde punkten framgér att dldre bestimmelser om garantipension till
omstéllningspension i fortfarande géller i friga om dodsfall som intraffade
fore den 1 januari 2023. De nya bestimmelserna om garantipension till
omstéllningspension blir siledes tillimpliga endast i friga om dodsfall
som intrédffar den 1 januari 2023 eller senare.

Overviigandena finns i kapitel 5.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsdkringsbalken

6 kap.
26 § Med forsakringstid for garantipension ska for tid fore 2001 avses boséttnings-
tid enligt 5 kap. i den upphdvda lagen (1962:381) om allmén forsakring i kapitlets
lydelse fore den 1 januari 2001.

1 frdga om den som dr fodd dr 1958 eller senare ska vid tilldmpningen av forsta
stycket inte tillgodordknas sadan tid som avses i 5 kap. 7 § i den upphdvda lagen
om allmdn forsdkring i dess lydelse fore den 1 januari 2001.

I paragrafen regleras att med forsdkringstid for garantipension och grund-
pension ska for tid fore 2001 avses bosattningstid enligt 5 kap. i den upp-
hévda lagen (1962:381) om allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den
1 januari 2001.

Det nya andra stycket innebér att for den som fyller 65 ér efter utgdngen
av 2022 och &r en siddan flykting som avses i ndmnda lagrum ska bositt-
ningstid i tidigare hemland inte beaktas vid berdkning av forsékringstid for
garantipension.

Overviigandena finns i kapitel 5.

7 kap.
19 § Med forsikringstid for garantipension till omstallningspension eller till anke-
pension ska for tid fore den 1 januari 2003 avses boséttningstid enligt 5 kap. i den
upphévda lagen (1962:381) om allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den
1 januari 2003.

1 fraga om dodsfall som har intriffat efter utgangen av dr 2022 ska vid tilldmp-
ningen av forsta stycket inte tillgodordknas sadan tid som avses i 5 kap. 7 § i den
upphdvda lagen om allmdn forsdkring i dess lydelse fore den 1 januari 2003.
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I paragrafen regleras att med forsékringstid for omstéllningspension i form
av grundpension eller garantipension i form av dnkepension ska for tid fore
2003 avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upphivda lagen (1962:381)
om allmén forsdkring 1 kapitlets lydelse fore den 1 januari 2003.

I det nya andra stycket regleras att i drenden om omstillningspension i
form av grundpension ska i fraga om dodsfall som intréffar efter utgangen
av 2022 dock inte tillgodordknas sadan tid som avses i 5 kap. 7 § i den
upphévda lagen om allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den 1 januari
2003. Det betyder att for dodsfall som intraffar efter utgdngen av 2022 och
dir den avlidne ar en sédan flykting som avses i nimnda lagrum ska
boséttningstid i tidigare hemland inte beaktas.

Overviigandena finns i kapitel 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2022.

2. Lagen tillampas forsta gangen for forméaner som avser tid fran och med den
1 januari 2023.

Enligt forsta och andra punkterna ska lagen tridda i kraft den 2 december
2022 men tillampas for tid fran och med den 1 januari 2023.
Overviigandena finns i kapitel 5.
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Sammanfattning av betdnkandet Grundpension. Bilasa 1

Négra anslutande fragor (SOU 2020:32)

I betdnkandet (Garantipensionsutredningens slutbetdnkande) ldmnades ett
antal forslag som ansluter till de férslag om grundpension som lamnades i
utredningens delbetinkande Grundpension (SOU 2019:53). I delbetén-
kandet l&dmnades forslag om att inféra en grundpension och en omstill-
ningspension i form av grundpension.

I slutbetdnkandet 1damnas forslag om en anpassning av tillgodordknandet
av forsakringstid for grundpension till den pagaende riktaldersreformen.
Forslagen innebér att forsakringstid for grundpension fr.o.m. ar 2023 ska
kunna tillgodordknas till och med det &r den pensionssdkande fyller 65 ar.
Fr.om. ar 2026 ska forsdkringstid kunna tillgodordknas fran och med
kalenderaret fore det ar da den pensionssdkande uppnér riktaldern for
pension. I betdnkandet gors ocksd beddmningen att forsékringstid dven
fortséttningsvis bor fa tillgodordknas fran och med det kalenderar da den
pensionssokande har uppnatt 16 ar och att forsdkringstid dven fortsétt-
ningsvis ska kunna tillgodoridknas med som mest 40 ar.

Dirutover foreslés att bosattningstid i tidigare hemland inte ska fa till-
godorédknas som forsékringstid for grundpension, for omstéllningspension
i form av grundpension och for grundskyddet inom sjukerséttning och
aktivitetserséttning. I betinkandet gors ocksé beddmningen att regeringen
bor dvervéga att utreda hur forsdrjningen bor 16sas for dem som har en
langvarigt nedsatt arbetsforméga men som inte kan fé sitt forsdrjnings-
behov tillgodosett genom sjukerséttningens och aktivitetsersidttningens
grundskydd.

I betdnkandet foreslds ocksé att det inte ska vara mojligt att som forsak-
ringstid for grundpension rakna den forsakringstid som legat till grund for
hel sjukersittning.

I betidnkandet ldmnas ocksé forslag om att det ett nytt grundskydd ska
inforas inom sjukersittning och aktivitetserséttning. Det nya grundskyddet
ar en anpassning till den i delbetdnkandet foreslagna grundpensionen och
ska ersdtta den nuvarande garantiersittningen. Den nya forménen foreslés
heta sjukersittning och aktivitetserséttning i form av grunderséttning.
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Betidnkandets lagforslag 1 nu relevanta delar
Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 35 kap., 67 kap. 810 och 15 §§ samt 81 kap. 6 § ska upphdra
att gilla,

dels att 5 kap. 9 §, 26 kap. 8 §,27 kap. 35 och 54 §§, 32 kap. 1 §, 33 kap.
3§,36kap. 2,3 6 och30§§, 37 kap. 11§, 67 kap. 1, 2, 12, 14 och 23 §§,
79 kap. 7 § samt 81 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 35 kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2019:53 Foreslagen lydelse

67 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till grundpensioni?2 §,
— samordning och uttag av grundpension i 3 och 4 §§,
— forsékringstiden i 5-16 §, — forsdkringstiden i 5—7, 11-14
och 16 §§,
— berdkningsunderlag for grundpension i 17-22 §§, och
— berdkning av grundpension i 23-28 §§.

28
Grundpension kan ldmnas till en Grundpension kan ldmnas till en
forsdkrad som &dr fodd 1938 eller forsdkrad som ar fodd 1938 eller
senare, om han eller hon enligt 5— senare, om han eller hon enligt 5—7,
16 §§ har en forsdkringstid om [//-14 och 16 §§ har en forsdkrings-
minst tre ar. tid om minst tre ar.

81 kap.
58§

Som faktisk forsékringstid rdknas Som faktisk forsékringstid rdknas
sadan tid som utgor forsdkringstid sddan tid som utgdr forsdkringstid
for grundpension enligt 67 kap. 5— for grundpension enligt 67 kap. 5-7
13 §35. och 11-13 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.
2. Lagen tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2022.



3. I fraga om den som vid utgéngen av ar 2021 har ritt till sjukersittning Prop. 2021/22:237

eller aktivitetserséttning som dven avser januari 2022 ska Forsakrings-
kassan utan ansdkan prova om den forsékrade har rétt till grunderséttning
enligt 35 kap.

4. Med forsékringstid for sjukersdttning och aktivitetsersittning i form
av grundersittning ska for tid fran och med &r 2003 till och med ar 2021
avses forsdkringstid enligt 35 kap. 1 lydelsen fore den 1 december 2021. I
frdga om den som beviljas sjukersittning eller aktivitetserséttning for tid
frén och med den 1 januari 2022 eller senare och som i direkt anslutning
dessforinnan inte haft rétt till sjukersittning eller aktivitetsersittning ska
35 kap. 8-10 §§ i lydelsen fore den 1 december 2021 dock inte tillimpas.

5. Foreskrifterna i 26 kap. 8 § och 27 kap. 35 och 54 §§ i den ildre
lydelsen géller fortfarande for den som har rtt till sjukerséttning eller
aktivitetserséttning for tid fore den 1 januari 2022.

6. Aldre bestimmelser i 67 kap. giller fortfarande for den som ar fodd
ar 1956 eller tidigare.

7. Aldre bestimmelser i 81 kap. giller fortfarande i friga om dédsfall som
intréffade fore den 1 januari 2022.

8. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forméner som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialférsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 9, 23, 27, 33 och 41 §§, 6 kap. 26 § och
7 kap. 19 och 33 § lagen (2010:111) om inférande av socialforsékrings-
balken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2019:53 Foreslagen lydelse

6 kap.
26§

Med forsakringstid for garantipension och grundpension ska for tid fore
ar 2001 avses bosattningstid enligt 5 kap. i den upphévda lagen (1962:381)
om allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2001.

1 fraga om den som dr fodd 1957
eller senare ska vid tilldmpningen
av forsta stycket inte tillgodordiknas
sddan tid som avses i 5 kap. 7 § den
upphdvda lagen om allmdn forsdk-
ring i dess lydelse fore den
1 januari 2001.

7 kap.

Bilaga 2
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Bilaga 2 Med forsékringstid for omstillningspension i form av grundpension
eller garantipension till &nkepension ska for tid fore den 1 januari 2003
avses bosittningstid enligt 5 kap. i den upphédvda lagen (1962:381) om
allmén forsékring i kapitlets lydelse fore den 1 januari 2003.

1 fraga om dodsfall som intriffar
efter utgangen av dr 2021 ska vid
tillimpningen av forsta stycket i
fraga om omstdllningspension i
form av grundpension inte tillgodo-
rdknas sadan tid som avses i 5 kap.
7 § den upphdvda lagen om allmdn
forsdikring i Iydelsen fore den
1 januari 2003.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 december 2021.
2. Lagen tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2022.
3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore utgéngen av

ar 2021.
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Forteckning over remissinstanserna .
Bilaga 3

Efter remiss har yttranden inkommit fran Asylréttscentrum, Delegationen
mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekerd
kommun, Funktionsrétt Sverige, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten
Linkdping, Forvaltningsritten Malmo, Forvaltningsritten Vaxjo, Gote-
borgs kommun, Inspektionen for socialforsékringen (ISF), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering (IFAU), Justitie-
kanslern,  Jdmstdlldhetsmyndigheten, = Kammarrdtten  Jonkdping,
Kommerskollegium, Kungsbacka kommun, Landsorganisationen i
Sverige (LO), LO-TCO rittsskydd, Malmdé kommun, Migrationsverket,
Mora kommun, Myndigheten for delaktighet, Norrkopings kommun,
Norrtélje kommun, Offentliganstélldas forhandlingsrdd (OFR), Pensions-
myndigheten, Pensionsrittvisa, Pensiondrernas riksorganisation (PRO),
Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet PensiondrsGemenskap (RPG),
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Skatteverket,
SPF seniorerna, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Svenska
ILO-kommittén, Svenska institutet fér europapolitiska studier (SIEPS),
Svenska KommunalPensionérernas Forbund (SKPF), Svenskar i Vérlden,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tjénste-
minnens centralorganisation (TCO), Uddevalla kommun, Umeé kommun,
Umed universitet (Juridiska institutionen), Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Orebro universitet (Institutionen for juridik, psykologi och
socialt arbete).

Darutéver har yttranden inkommit fran Personskadeforbundet RTP.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna synpunkter: Degerfors kommun, Enkopings kommun, Filipstads
kommun, Finska Pensiondrernas Riksforbund i Sverige, Flyktinggrup-
pernas riksrdd (FARR), Halmstads kommun, Herrljunga kommun, Horby
kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun, Karlstads kommun,
Kopings kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun, Lomma
kommun, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Nationell Samverkan
for Psykisk Ohédlsa (NSPH), Natverket Unga for Tillgénglighet (NUFT),
Riksrevisionen, Sollefted kommun, Sundsvalls kommun, Svensk
forsakring, Svenska roda korset, Sverigefinska Pensiondrer (RSE),
Sverige for UNHCR, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Soderkdpings kommun, Trelleborgs kommun, Are kommun, Ostersunds
kommun.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 april 2022

Naérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans,
Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar,
Karkiainen

Foredragande: statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition Borttagande av regler for
tillgodordknande av forsékringstid i vissa situationerBorttagande av
regler for tillgodordknande av forsékringstid i vissa situationer



	Regeringens proposition
	2021/22:237
	Borttagande av regler för tillgodoräknande av försäkringstid i vissa situationer
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	2021/22:237
	Prop.
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:111) om införande av socialförsäkringsbalken

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Tillgodoräknande av försäkringstid i vissa situationer
	4.1 Vissa skillnader jämfört med Garantipensionsutredningens förslag
	4.2 Borttagande av regeln om tillgodoräknande av hemlandstid för garantipension och garantipension till omställningspension
	Skälen för regeringens förslag
	Hemlandstidsregeln inom den allmänna ålderspensionen
	Hemlandstidsregeln inom omställningspensionen


	4.3 Tillgodoräknande av hemlandstid för sjuk- och aktivitetsersättning i form av garantiersättning
	4.4 Beräkning av försäkringstid för garantipension efter sjukersättning
	Skälen för regeringens förslag
	Särregelns konstruktion och tillkomst
	Särregelns uppfyller inte längre sitt ursprungliga syfte



	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Konsekvenser av förslagen
	6.1 Tillgodoräknande av hemlandstid
	Förslaget i korthet
	Ekonomiska konsekvenser
	Beräkning av försäkringstid med nuvarande och nya regler
	Ekonomiska konsekvenser för individen
	Skillnad i ersättning mellan nya och nuvarande regler
	Fördelningseffekter, ekonomisk standard

	Ekonomiska konsekvenser för staten
	Långsiktiga effekter

	Ekonomiska konsekvenser för kommunerna

	Konsekvenser för jämställdhet
	Konsekvenser för integrationen
	Konsekvenser för offentlig verksamhet
	Konsekvenser för Pensionsmyndigheten
	Konsekvenser för domstolarna

	EU-rätten och internationella åtaganden

	6.2 Konsekvenser av borttagande av regeln för garantipension efter sjukersättning
	Förslaget i korthet
	Ekonomiska konsekvenser
	Beräkning av försäkringstid med nuvarande och nya regler
	Ekonomiska konsekvenser för individer
	Skillnad i ersättning mellan nya och nuvarande regler
	Fördelningseffekter, ekonomisk standard

	Ekonomiska konsekvenser för den offentliga sektorn
	Ekonomiska konsekvenser för staten
	Långsiktiga konsekvenser
	Ekonomiska konsekvenser för kommunerna


	Konsekvenser för jämställdheten
	Konsekvenser för integrationen
	Konsekvenser för offentlig verksamhet
	Konsekvenser för Pensionsmyndigheten
	Konsekvenser för domstolarna

	EU-rätten och internationella åtaganden


	7 Författningskommentar
	7.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	7.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:111) om införande av socialförsäkringsbalken

	Sammanfattning av betänkandet Grundpension. Några anslutande frågor (SOU 2020:32)
	Betänkandets lagförslag i nu relevanta delar
	Förteckning över remissinstanserna
	Socialdepartementet

