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I denna skrivelse redovisar regeringen en fordjupad uppféljning av arbetet
med att forebygga och bekampa méans véald mot kvinnor. Av atgardspaketet
for att intensifiera arbetet mot mians vald mot kvinnor som regeringen
presenterade i juni 2021 framgar att regeringen vartannat ar ska lamna en
skrivelse till riksdagen med redovisning av arbetet. Den 22 april 2022
redovisade Jamstalldhetsmyndigheten sin rapport Valdsforebyggande
satsningar ger resultat (A2022/00656). Rapporten ligger till grund for
denna skrivelse.

Regeringen kan mot bakgrund av Jamstéalldhetsmyndighetens rapport
konstatera att utvecklingen pa hela omradet mans vald mot kvinnor ar
svarbedéomd. Regeringen kan dock utifrdn de indikatorer som
Jamstalldhetsmyndigheten har foljt upp sammantaget konstatera att det
syns vissa positiva tendenser under strategiperioden, bl.a. vad géller
aterfallsforebyggande insatser och utsatthet for vald.

Ytterligare indikatorer behovs for att folja upp utvecklingen av alla
omraden i den nationella strategin och bedéma i vilken man ett onskvart
utfall har uppnétts, séarskilt nar det géller det valdsférebyggande arbetet
och kunskap och metodutveckling. Enligt regeringens bedémning &r det
ocksa angeléget att forebyggande metoder och arbetssatt inom omradet tas
fram och utvérderas.

Detta &r den forsta skrivelsen dar regeringen redovisar en fordjupad
uppféljning av arbetet med att forebygga och bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Skrivelsen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona.
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1 Inledning

Sveriges regering &r feministisk och jamstalldhet mellan kvinnor och mén
ar en prioriterad fraga. Det riksdagsbundna malet for den svenska
jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma
samhdllet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115). Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet ar att mans vald
mot kvinnor ska upphéra.

Maéns vald mot kvinnor &r det yttersta uttrycket for ojamstalldhet mellan
konen. For att forebygga och bekampa valdet &r det centralt att dka
jamstalldheten i samhallet. Kvinnor ska ha samma méjligheter som mén
till ett arbete, en egen forsérjning och till makt éver sitt eget liv. For att
mans vald mot kvinnor ska upphdra maste det dven ske ett brett arbete for
att motverka maskulinitetsnormer och forestéliningar om manlighet som
kan leda till valdsamhet. Det behovs fortsatt forebyggande arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen har darfor avsatt 6ronmarkta
medel for detta andamal.

Detta &r den forsta skrivelsen dar regeringen redovisar en fordjupad
uppféljning av arbetet med att férebygga och bekampa méans véld mot
kvinnor. Skrivelsen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona. Av atgardspaketet for att intensifiera arbetet mot
mans vald mot kvinnor som regeringen presenterade i juni 2021 framgar
att regeringen vartannat ar ska lamna en skrivelse till riksdagen med
redovisning av arbetet. Detta &tagande upprepas i regeringens atgérds-
program for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2021—
2023. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppgift enligt sin instruktion att
vartannat ar redovisa en fordjupad uppféljning av delmélet om att mans
vald mot kvinnor ska upphora. Jamstalldhetsmyndighetens ansvar att folja
upp arbetet med méans vald mot kvinnor har darmed fortydligats. Den 22
april 2022 redovisade Jamstalldhetsmyndigheten sin rapport Valdsfore-
byggande satsningar ger resultat (A2022/00656). Rapporten ligger till
grund for denna skrivelse.

2 En nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor

Regeringen dverlamnade den 21 november 2016 skrivelsen Makt, mal och
myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid (skr. 2016/17:10)
till riksdagen. I skrivelsen ingick en tiodrig nationell strategi for att fore-
bygga och bekdampa mans vald mot kvinnor och ett riktat atgardsprogram.
Strategin galler for perioden 2017-2026. Det forsta atgardsprogrammet
géllde for perioden 2017-2020.

Genom en langsiktig strategi och ett riktat atgardsprogram lades grunden
till ett mer malinriktat och samordnat arbete mot méns vald mot kvinnor.
Strategin betonar sérskilt forebyggande insatser och méns delaktighet.
Strategin omfattar alla delar av det jamstélldhetspolitiska delmalet att

Skr. 2021/22:267



Skr. 2021/22:267

mans vald mot kvinnor ska upphora. Strategins tillampningsomrade &r
darfor alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om vald
som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald och for-
tryck med skiftande uttryck sasom kénsstympning och tvangsaktenskap.
Strategin omfattar vidare prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal liksom kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i
reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera forestallningar om
kvinnors underordning. Strategin riktar sig mot vald som kvinnor och
flickor utsatts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ocksd mot vald som
kvinnor och flickor utsatts for i sarskilt hog grad eller som generellt sett
har sarskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor. Aven man och
pojkar kan vara utsatta for vald fran narstaende, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella anda-
mal. Omvént kan kvinnor och flickor utsétta narstaende for vald, exempel-
vis i en hederskontext, och bega brott som ror prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal. Insatser inom strategin syftar &ven till att
motverka detta. Den nationella strategin omfattar i samtliga delar hbtqi-
personers utsatthet for vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och for-
tryck samt prostitution och méanniskohandel for sexuella andamal.

Med undantag for frdgor om prostitution och manniskohandel, som be-
handlas i Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel,
overensstimmer den nationella strategin i stort med tillampningsomradet
for Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (2011) — &ven kand som lIstanbul-
konventionen — som &r det mest heltdckande och utférliga internationella
manniskorattsinstrumentet pa sitt omrade. Malsattningarna i den nation-
ella strategin &r:

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

e Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

o Effektivare brottshekdmpning

o Forbattrad kunskap och metodutveckling.

| december 2021 presenterade regeringen sitt andra atgardsprogram inom
ramen for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns
véld mot kvinnor. Atgardsprogrammet galler under perioden 2021-2023
och bestar av 99 atgarder som omfattar insatser for att saval forebygga vald
som att ge stod och skydd till utsatta. Det innehaller dven insatser for att
skarpa lagstiftningen. Av atgardsprogrammet framgar att den inriktning
och de évervaganden som redogors for i den nationella strategin kvarstar.
| dtgardsprogrammet beskrivs fyra utvecklingsomraden dar regeringen
avser forstiarka insatserna. De utvecklingsomraden som pekas ut &r
féljande:

e  Sarskild sarbarhet
Utsatthet for vald kan forvérras av olika omstandigheter, som
starka beroendeférhallanden till den eller dem som utdvar
valdet. Nar personer som redan befinner sig i en sarskilt sarbar
situation utsatts for vald kan behoven och forutsattningarna se



annorlunda ut, och det kan finnas svarigheter att fa samhéllets
skydd och stéd. Atgardsprogrammet fokuserar pa foljande
grunder till sarskild sarbarhet:

- funktionsnedséttning

- &ldre

- utrikes fédda kvinnor

- hbtqi

- skadligt bruk och beroende
- ekonomisk utsatthet.

e Utsatthet efter separation
For méanga valdsutsatta upphor inte valdet trots att personen har
lyckats lamna relationen, s.k. eftervald. Det &r av storsta vikt att
samhallet ser till att sakerstélla skyddet och stodet for valdsut-
satta &ven efter en separation. Ekonomin kan vara ett satt for
valdsutovare att utdva kontroll, vilket kan leda till problem med
forsorjningen lang tid efter separationen.

e Vald i ungas partnerrelationer
Unga personer &r i storre utstrackning utsatta for brott i ndra
relationer an aldre. Erfarenheter fran akt6rer som mater
valdsutsatta unga behover tas tillvara, for att utveckla fore-
byggande insatser och tidigt fanga upp unga valdsutovare.

e  Utsatthet for hot och dvergrepp pa natet
Hot och dvergrepp som sker pa natet ar oacceptabelt. Flera
myndigheter har tagit fram kunskapsunderlag som beskriver
utsattheten online. Mer behdver goras. Arbetet mot att
manniskor utsatts for hot och dvergrepp pa natet ar darfor ett
utvecklingsomrade for regeringen.

Regeringen anger vidare i atgardsprogrammet att den fortsatt avser
prioritera tvd omraden inom ramen for arbetet for att forebygga och be-
kampa mans vald mot kvinnor. Dessa tva omraden &r hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

Regeringen har under strategiperioden arbetat aktivt for att skapa en
langsiktig och hallbar struktur for stod, organisation och uppféljning. Styr-
ningen och samordningen av arbetet har starkts pa saval nationell som
regional och lokal niva. Jamstalldhetsmyndigheten har den centrala rollen
i att stodja och félja upp arbetet med strategin pa nationell niva. Inom
ramen for budgetpropositionen for 2022 permanentade regeringen medlen
for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck, i syfte att atgarderna ska bli langsiktiga och for att aktérerna inom
omradet battre ska kunna planera sin verksamhet.

Regeringen har arbetat aktivt med att utveckla samverkan mellan
nyckelaktérer i genomférandet av strategin, t.ex. har flera myndighets-
gemensamma uppdrag getts. Bland annat har Arbetsformedlingen, For-
sékringskassan, Migrationsverket, Socialstyrelsen och Jamstalldhets-
myndigheten ett gemensamt uppdrag om forbattrad upptackt av vald i nara
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relationer, ett uppdrag som samordnas av Jamstalldhetsmyndigheten.
Vidare har Jamstalldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen i Ostergotlands lan
(det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck)
och sex andra myndigheter fatt ett gemensamt uppdrag om att forebygga
och bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor. Socialstyrelsen och
Statens skolverk har ett gemensamt uppdrag om att genomfdra ett utveck-
lingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga, dar
sérskilda insatser bl.a. ska riktas mot barn och unga som riskerar att
utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen har vidare permanentat lansstyrelsernas regionala uppdrag
inom méns vald mot kvinnor frdn 2021. Regeringen har ocksé beslutat att
permanenta den verksamhet som nu bedrivs av kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland, och sam-
tidigt gett L&nsstyrelsen i uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (A2020/02708).
Centrumet ska vara sektorsévergripande och stédja kommuner och reg-
ioner att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck genom att utveckla ett
strategiskt, forebyggande och kunskapsbaserat arbete.

Regeringen ska agera med full kraft for att bryta segregationen och
tranga tillbaka det vald och den brottslighet som hotar samhéllsgemen-
skapen. Arbetet mot mans vald mot kvinnor &r en del av regeringens
bredare brottsforebyggande arbete, som beskrivs i det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126). Alla
myndigheter ska ha de verktyg, anstéllda och befogenheter som behévs for
att bekdmpa kriminalitet.

3 Uppfoljning av den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor

| detta kapitel redovisas utvecklingen inom respektive malsattning i den
nationella strategin utifrdn de indikatorer som Jamstalldhetsmyndigheten
har redovisat i rapporten Valdsforebyggande satsningar ger resultat
(A2022/00656). Malsattningarna i strategin ar delvis Gverlappande och
regeringen har darfor valt att redovisa ett par av indikatorerna under en
annan malsattning an i Jamstalldhetsmyndighetens rapport. For varje
malsattning redogdrs vidare for sarskilt centrala atgarder som har vidtagits
under strategiperioden. Uppféljningen omfattar huvudsakligen perioden
2017-2021. Den inleds alltsa vid den tidpunkt da den nationella strategin
for att forebygga och bekampa méns vald mot kvinnor borjade glla. |
vissa fall redovisas data fran tidigare ar for att satta statistiken i ett
sammanhang och mojliggdra fér en djupare analys.

Ar 2017 tog Socialstyrelsen fram ett forslag pé indikatorer for att folja
upp regeringens nationella strategi for att férebygga och bek&mpa méns
vald mot kvinnor (A2019/00493). | november 2021 fick Jamstélldhets-
myndigheten i uppdrag att beskriva och analysera utvecklingen inom
omradet mans vald mot kvinnor utifran ett antal indikatorer. Jamstalldhets-



myndigheten har utgtt fran de indikatorer som Socialstyrelsen tidigare Skr. 2021/22:267
foreslagit. Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att det inte gar att folja

upp alla indikatorer som ingick i Socialstyrelsens forslag pa grund av

begransningar i datakéllorna.

3.1 Ett utokat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald

Strategins forsta malsattning handlar om att i hogre grad forhindra att vald

éver huvud taget uppstar samt att forma man och pojkar som utdvar vald

att upphora med det. Den avser bade insatser som riktas till hela befolk-
ningen och insatser som riktas till grupper som enligt basta tillgangliga
kunskap har forhojd risk att utdva eller utsattas for vald (s.k. universell
respektive selektiv prevention).

| den nationella strategin beskrivs att for att astadkomma en évergang
fran ett reaktivt till ett proaktivt angreppssatt for att mans vald mot kvinnor
ska upphora fordras ett bredare och mer konstruktivt engagemang av mén
och pojkar &n tidigare samt en uppgorelse med normer som rattfardigar
vald och begransningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och

livsval (skr. 2016/17:10).

Indikatorer som féljs upp av Jamstélldhetsmyndigheten:

e Andel elever i arskurs 9 som &r bendgna att anvanda vald om en annan
elev kallade den for ndgot dumt (Skolundersokningen om brott,
Brottsforebyggande radet, Brd)

e Andel unga (16-25 ar) som instimmer med stereotypa péstdenden om
jamstélldhet och kdnsroller (Jamstalldhetsundersdkningen, Statistiska
centralbyrén, SCB)

e Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna
pa ett sexuellt satt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att géra nagot
som de upplevde som sexuellt, under de senaste 12 manaderna
(Skolundersokningen om brott, Br)

e Andel i befolkningen som uppger att de utsatts for misshandel
foregaende kalenderar (Nationella trygghetsunderskningen (NTU),
Brd)

o Andel i befolkningen som uppger att de utsatts for sexualbrott
foregéende kalenderér (NTU, Bré)

e Antal individer som avlidit till foljd av dédligt vald i parrelation per ar
(Officiell statistik 6ver konstaterade fall av dodligt vald, Bra)

e Andel avslutade verkstélligheter av Kklienter i Kriminalvarden som
bedéms ha medelhdg eller hog risk for aterfall i partnervald, som har
fullfoljt ett program mot relationsvald under verkstallighet i frivard
eller anstalt (Kriminalvardsregistret, Kriminalvarden)

e Andel avslutade verkstélligheter av klienter i Kriminalvarden som
bedéms ha lag, medelhdg eller hog risk for aterfall i sexualbrott, som
har fullfoljt ett program mot sexualbrott under verkstallighet i frivard
eller anstalt (Kriminalvardsregistret, Kriminalvarden)

e Andel kommuner d&r socialtjinsten erbjuder stédsamtal till
valdsutévare (Oppna jamforelser, Socialstyrelsen)
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3.11 Centrala atgarder under strategiperioden for att
forebygga mans vald mot kvinnor

Kunskapen om verkningsfulla metoder och arbetssatt ar begransad

Jamstélldhetsmyndigheten har kartlagt anvandningen av verkningsfulla
metoder och arbetssatt for att forebygga véld. Arbetet genomfordes till-
sammans med organisationerna MAN och Unizon. Jamstélldhetsmyndig-
heten har uppdaterat Inget att vanta pa, en handbok for valdsforebyggande
arbete med barn och unga som Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor (MUCF) forst publicerade 2015. Jamstélldhetsmyndig-
heten konstaterar att kunskapen om verkningsfulla metoder och arbetssatt
annu ar begransad och att universellt (primarpreventivt) valdsforebyg-
gande arbete som forsoker forandra stereotypa genusnormer och framja
mer jamstéllda relationer mellan kvinnor och mén &r relativt nytt i Sverige.
Ett framtradande resultat av en studie som har tagits fram pa uppdrag av
Jamstalldhetsmyndigheten &r att majoriteten av de universella valds-
preventiva insatserna som gors i Sverige antingen inte har utvarderats dver
huvud taget, eller sd har utvarderingarna varit av mindre god kvalitet,
vilket omojliggdr bedémning av programmets effekt (Franzén, A. och
Gottzén, L., Valdsprevention i Sverige: En forskningsoversikt, 2020).
Forte konstaterar i en aterrapportering till regeringen att det dven saknas
forskning avseende brottspreventiva effekter av insatser som riktas mot
personer som uppvisar riskfaktorer for vald (S2021/05814). Statskontoret
har 6verlamnat rapporten Mans vald mot kvinnor — En analys av myndig-
heternas arbete med den nationella strategin till regeringen
(A2020/00238). Statskontoret bedémer att det genomgéaende saknas ut-
véarderade och beprévade metoder och arbetssatt nér det géller att fore-
bygga mans vald mot kvinnor. | syfte att bl.a. framja en evidensbaserad
utveckling pa omradet har regeringen den 2 juni 2022 beslutat om ett
nationellt valdsforebyggande program (A2022/00839).

Aterfallsférebyggande atgarder behéver utvecklas

Socialstyrelsen har granskat de fall nér ett barn har dodats eller utsatts for
forsok till dodligt vald eller nar en vuxen dodats eller utsatts for forsok till
dadligt vald av en narstaende eller tidigare narstiende (Socialstyrelsens
utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021, 2022). Ett centralt
utvecklingsomrade som Socialstyrelsen har identifierat for att forhindra
det dodliga valdet handlar om att utveckla det valdsforebyggande arbetet
riktat till personer som utévat vald mot narstaende. Till detta hor, anser
Socialstyrelsen, att utveckla metoder och arbetssatt inom de verksamheter
som kommer i kontakt med valdsutovare.

I mars 2017 tillsatte regeringen en utredning om &terfallsférebyggande
insatser for man som utsétter narstdende for vald. Utredningens uppdrag
var att analysera effekterna av insatserna samt féresla hur arbetet med
valdsutdvare kan utvecklas och starkas. Utredningen 6verlamnade den 29
maj 2018 sitt betdnkande Att bryta ett valdsamt beteende — aterfallsfore-
byggande insatser for man som utsatter narstéende for vald (SOU
2018:37). Regeringen overlamnade mot bakgrund av beténkandet pro-
positionen Forebyggande av véld i nara relationer (2020/21:163). Pro-



positionen inneholl forslag pa flera lagandringar som syftar till att fore-
bygga vald och andra 6vergrepp i néra relationer. Darefter har det i social-
tjanstlagen (2001:453) inforts en bestdmmelse om att det till socialndmn-
dens uppgifter hor att verka for att personer som utsétter eller har utsatt
narstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. | hélso-
och sjukvardslagen (2017:30) och i patientsakerhetslagen (2010:659) har
det inforts bestammelser om att barns behov av information, rad och stod
sarskilt ska beaktas inom halso- och sjukvarden om barnets foralder eller
nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med utsatter eller
har utsatt barnet eller en narstéende till barnet for vald eller andra
overgrepp. | offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) har det inférts
en sekretessbrytande bestammelse som gor det mojligt for socialtjansten
och héalso- och sjukvarden att under vissa forutsittningar lamna uppgifter
till Polismyndigheten som rér en enskild eller en narstaende till den
enskilde i syfte att forebygga att det mot den narstaende begas ett allvar-
ligare valds, frids- eller sexualbrott. Lagandringarna tradde i kraft den
1 augusti 2021. Permanenta medel har avsatts fran och med 2021 for
utveckling av kommunernas arbete med anledning av forandringen i
socialtjanstlagen (5 kap. 11 a § SoL), som innebér att socialnamnderna far
ett tydligt ansvar att arbeta forebyggande med personer som utdvar vald i
néra relation.

Léansstyrelserna och Socialstyrelsen fick 2021 i uppdrag att ta fram in-
formation och véagledning till berérda myndigheter, daribland kommuner
och regioner, om ansvaret som kommunernas socialndmnder har att verka
for att personer som utdvar vald eller andra 6vergrepp mot narstaende ska
upphdra med det (A2021/01538). Uppdraget fortsatter under 2022.

I ovan ndmnda betédnkande (SOU 2018:37) foreslogs dven inrattandet av
ett centrum for samordning och kunskapsutveckling kring férandrings-
arbete med valdsutovare. | november 2021 gav regeringen Socialstyrelsen
i uppdrag att analysera och lamna forslag pa hur en nationell samordning
och kunskapsutveckling avseende &terfallsforebyggande arbete med
personer som utsatter narstdende for vald kan utvecklas inom myndigheten
(A2021/02083).

Kriminalvéarden har under strategiperioden haft regeringens uppdrag att
utveckla myndighetens arbete med att férebygga aterfall i valdsbrott mot
narstaende och hedersrelaterade brott. Kriminalvarden har bl.a. tagit fram
behandlingsprogrammet Predov (preventing domestic violence) som
vander sig till personer som utséatter narstaende for vald. | syfte att mojlig-
gora en effektutvardering av Predov i frivilliga verksamheter gav reger-
ingen den 2 juni 2022 Kriminalvarden i uppdrag att utreda och ta fram en
plan for hur programmet kan spridas till kommuner och regioner
(A2022/00841).

Inom ramen for lansstyrelsernas permanenta uppdrag pa omradet méans
vald mot kvinnor (SFS 2021:995) har myndigheten i vissa Ian bidragit till
utvecklingen av samlokaliserade stodverksamheter for véldsutévare
(lansstyrelsernas arsredovisningar 2021).

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar i sin rapport Valdsforebyggande
satsningar ger resultat (A2022/00656) att det aterfallsforebyggande arbetet
ar i behov av fortsatt kunskaps- och metodutveckling. Det galler dven
uppféljning och forskning, inte minst kopplat till unga valdsutévare.

Skr. 2021/22:267
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Sexuella trakasserier och sexuellt vald forekommer inom alla yrken
och sektorer

De manga metoo-uppropen under hdsten 2017 och framét visade att sexu-
ella trakasserier och sexuellt vald mot kvinnor och flickor forekommer
inom alla yrken och sektorer. Regeringen har vidtagit en rad atgarder som
syftar till att motverka sexuella trakasserier och sexuellt vald. Till exempel
fick statliga universitet och hégskolor i det gemensamma regleringsbrevet
for 2018 i uppdrag att synliggora sitt forebyggande och frdmjande arbete
for att motverka sexuella trakasserier. Universitets- och hogskoleradet
(UHR) fick ocksa i uppdrag att samlat synliggora larosatenas arbete for att
forebygga sexuella trakasserier samt deras arbete nar de fatt kinnedom om
misstankta sexuella trakasserier. UHR lyfter i sin redovisning att vittnes-
malen fran kvinnliga akademiker som samlades under #akademiuppropet
har synliggjort att sexuella trakasserier ar ett allvarligt problem som
hogskolesektorn annu inte har 16st, men &ven att vittnesmalen har lett till
att insatser har paborjats. UHR konstaterar att larosatena upplever att den
storsta utmaningen i arbetet mot sexuella trakasserier ar den akademiska
strukturen och kulturen. Vad géller arbetslivet gav regeringen Disk-
rimineringsombudsmannen och Arbetsmiljéverket uppdrag om att ta fram
information och genomféra utbildningsinsatser till arbetsgivare for att
stdrka det forebyggande och kompetenshdjande arbetet mot sexuella
trakasserier (Ku2018/00556, Ku2018/00557). Utsatthet for vald pa arbets-
platsen &r stor inom flera kvinnodominerade yrkesgrupper, daribland
socialt arbete och hilso- och sjukvarden. Undersdkningar visar att 20
procent av unga kvinnor mellan 16—29 ar i arbetet har utsatts for sexuella
trakasserier fran tredje man, vilket innebar att forekomsten av sexuella
trakasserier fran tredje man utgor ett betydligt storre problem &n sexuella
trakasserier fran arbetsgivare och andra arbetstagare (SOU 2021:94,
s. 237 f). Utredningen om ILO:s konvention om véld och trakasserier i
arbetslivet (SOU 2021:86) bedémde mot denna bakgrund att
Arbetsmiljoverket bor fa i uppdrag att ta fram information som férklarar
arbetsgivarens ansvar i arbetet mot vald och trakasserier fran tredje part,
arbetsgivarens ansvar nar vald och trakasserier som &r arbetsrelaterat sker
utanfor arbetet samt hur arbetsgivare kan arbeta med dessa fragor och
fragor om vald och trakasserier i allménhet. Utredningen om vissa fragor
i diskrimineringslagen (2021:94) bedémde ocksa att arbetstagares skydd
mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man behover
forstarkas. | slutbetdnkandet, Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU
2021:34), foreslas bl.a. att diskrimineringslagen fortydligas sa att det klart
framgér att arbetsgivare dven ska vara skyldiga att arbeta aktivt mot
trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man.

En granskning som genomfdrdes av Skolinspektionen 2017 visar att ett
normmedvetet perspektiv ofta saknas i undervisningen om sex och sam-
levnad samt att vald inte alltid problematiseras (Sex- och samlevnads-
undervisning, 2018). Vidare framhaller Skolverket i sin inriktning for
arbetet med jamstélldhetsintegrering att sexuella trakasserier &r vanligt
forekommande i skolmiljé och att de &ven riktas mot pojkar, ofta med
homofoba inslag. Skolverket anser att kunskapen om kon, makt och vald
behdver vara en del i kompetensen hos vuxna som undervisar och hos
ovrig skolpersonal. Vidare behdvs okad kunskap om pojkars vald mot
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och skola kan méta barn som bevittnar vald.

Insatser for att forverkliga en samtyckeskultur

Ar 2018 trddde samtyckeslagstiftningen i kraft (se vidare avsnitt 3.3.1
Samtyckeslagstiftning). Regeringen har genomfort flera insatser for att
forverkliga en samtyckeskultur i samhéllet. Regeringen har bl.a. beslutat
om forstarkta skrivningar om sexualitet, samtycke och relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck i laroplanerna for grundskolan, grundsér-
skolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
och vuxenutbildningen. De forstarkta skrivningarna i laroplanerna betonar
bl.a. att undervisningen i detta kunskapsomrade ska ske aterkommande
och bidra till att framja elevernas hélsa och valbefinnande samt starka
deras formaga att gora medvetna och sjalvstiandiga val. Skolan har en
viktig roll i att bidra till att skapa en samtyckeskultur, dar sex bygger pa
Omsesidig frivillighet och sexuella trakasserier inte normaliseras. L&ro-
planséndringarna ska borja tillampas hosten 2022. Regeringen har dven
beslutat om ett nytt examensmal inom vissa lararutbildningar for att
blivande larare ska ges battre forutsattningar att kommunicera och reflekt-
era kring fragor som ror identitet, sexualitet och relationer.

| syfte att forebygga sexualbrott och stédja potentiella offer for sexual-
brottslighet har Brottsoffermyndigheten haft i regeringsuppdrag att ta fram
en webbaserad utbildning och en lararhandledning om den nya sexual-
brottslagstiftningen. Inom ramen for uppdraget skulle Brottsoffermyndig-
heten &ven ta fram och sprida information om lagstiftningen till relevanta
malgrupper. Hosten 2018 genomférde Brottsoffermyndigheten en kam-
panj om den nya sexualbrottslagstiftningen och lanserade éven webb-
platsen frivilligtsex.se. Narmare sju av tio unga i aldrarna 18-25 ar har fatt
information om lagstiftningen genom kampanjen. Under 2020 lanserade
Brottsoffermyndigheten en webbaserad utbildning och en lararhandled-
ning. Myndigheten har i uppdrag att fortsatt sprida det informations- och
utbildningsmaterial som har tagits fram tidigare. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2022.

Sta[ktjamstalldhets— och kvinnofridsarbete pa lokal och regional
niva

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har, med stod av regeringen,
bedrivit ett utvecklingsarbete sedan 2018 for att stirka jamstéalldhets- och
kvinnofridsarbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det dvergripande syftet
med SKR:s kvinnofridssatsning har varit att 6ka kunskap och kapacitet i
kommuner och regioner sa att bl.a. det valdsforebyggande arbetet utveck-
las och stodet till valdsutsatta utvecklas. SKR:s redovisningar visar att
tillskottet av resurser mojliggdér en betydande forstarkning av stodet till
utveckling av kvinnofridsarbetet, exempelvis har stddet till regionala stod-
och samverkansstrukturer dppnat nya mojligheter for lokal och regional
samverkan med lansstyrelsernas utvecklingsledare pa kvinnofridsomradet.
Regeringen fortsitter att stodja den pagéende satsningen 2021-2023 om
att starka jamstalldhets- och kvinnofridsarbete pa lokal och regional niva,
med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck.
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Telefonlinje for att forebygga sexuellt vald

Preventell dr en nationell telefonlinje, vid Karolinska universitetssjuk-
huset, for att forebygga sexuellt vald. Malgruppen ar personer med
sjalvupplevt riskbeteende, tvangsmassig upptagenhet av sexuella tankar
och handlingar, sexuellt intresse for barn och impulser att tvinga ngon till
sex. Som en del i forstarkningen av det valdsférebyggande arbetet har
regeringen skapat langsiktiga forutséttningar for okad kunskap inom
omradet och for Preventell.

312 Utvecklingen pa omradet utifran indikatorerna

Stor skillnad mellan kénen i attityder till anvandning av vald och
jamstéalldhet

Socialstyrelsen framhaller i rapporten Forslag pé indikatorer for uppfolj-
ning av den nationella strategin for att férebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor (2018) att det ar viktigt att skapa en forstaelse for hur normer
kring maskulinitet samt flickor och kvinnors sjélvbestimmande formas i
olika sammanhang. Det &r sérskilt viktigt vid formandet av pojkar och
unga mans identitet for att motverka forestallningar om vald och hot om
vald som legitima uttryck for manlighet. Arbetet har dven berdrings-
punkter med arbetet for att motverka hbtgi-fobi. Det handlar bl.a. om att
forandra maskulinitetsnormer och nedvarderingar av exempelvis egen-
skaper som traditionellt tillskrivs som kvinnliga. Det har dven visat sig
finnas ett samband mellan attityder och varderingar kring jamstélldhet,
maskulinitet och vald.

Jamstalldhetsmyndigheten hénvisar till Brés studie Skolunderskningen
om brott och konstaterar att andelen pojkar i arskurs 9 som anger att de ar
benagna att anvanda vald om en annan elev kallade dem for nagot dumt ar
hégre &n andelen flickor. Ar 2017 och 2019 syns en tendens till att pojkar
uppger detta i nagot lagre grad &n 2015, men eftersom skillnaden ligger
inom felmarginalen gar det inte att siga med sédkerhet att det har skett
nagon forandring.



Diagram 3.1 Andel elever i arskurs 9 som uppger att de ir bendgna att
anvianda vald om en annan elev kallade den fér nagot dumt
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Anmarkning: Fragan i enkaten lyder: "Om en tva ar yngre elev kallar mig nagot dumt, s& kommer jag att sla till
den eleven”.

Killa: Skolundersokningen om brott, Bra.

Den nationella ungdomsenkaten, som har genomférts av MUCF vart tredje
ar sedan 2004, visar att mellan 2015 och 2018 minskar andelen flickor som
instammer i nagot stereotypt pastaende om jamstalldhet eller konsroller
frdn ca 25 procent till 18 procent. For pojkar finns en viss tendens till att
andelen minskar fran 44 till 42 procent. Skillnaden ligger dock inom
felmarginalen.

Det kan konstateras att det finns en stor skillnad mellan konen for bada
indikatorerna. Det &r ett monster som ocksa syns i Jimstalldhetsmyndig-
hetens attitydundersokning om jamstalldhet fran 2019, som visar pa stora
skillnader mellan unga kvinnor och unga méan i flera fragor som ror jam-
stalldhet. I undersdkningen framkommer bl.a. att unga mén i hogre grad
an unga kvinnor instimmer i pastdendena Vi lever i ett jamstallt sam-
hélle” och ”Manga kvinnor Gverdriver hur ojamstallt kvinnor behandlas i
Sverige”.

Normer och varderingar forandras langsamt och utvecklingen behover
darfor foljas noga under flera ar framdver.

Haogre andel flickor an pojkar anger att de hade blivit tagna pd mot
sin vilja eller tvingade att géra nagot sexuellt

Av den nationella strategin framgar det att forskolan och skolan har ett
viktigt uppdrag att formedla kunskap i fragor om sexuellt vald och trakas-
serier samt grundlaggande varderingar utifran manskliga rattigheter.
Under perioden 2015-2019 var det en betydligt hogre andel flickor &n
pojkar i arskurs 9 som angav att de hade blivit tagna pa mot sin vilja eller
tvingade att géra nagot sexuellt under det senaste aret enligt Brés studie
Skolundersékningen om brott. Andelen flickor som svarade att de blivit
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tagna pa eller tvingade att gora nagot som de upplevde som sexuellt under
det senaste aret 6kade fran 24 procent 2015 till 28 procent 2017. Motsvar-
ande siffor for pojkarna var sex respektive atta procent. Datainsamlingen
ar 2017 skedde efter metoo. Den dkade uppmarksamheten och medveten-
heten om sexuella trakasserier och dvergrepp efter metoo kan ha bidragit
till 6kningen hos bade flickor och pojkar. Andelen flickor som angav att
de hade blivit tagna pa mot sin vilja eller tvingade att gora ndgot sexuellt
under det senaste aret minskade till drygt 21 procent 2019. Om nedgangen
till 2019 ars niva innebér en nedatgéende trend aterstdr att se genom
fortsatta matningar.

Viss minskning av sjalvrapporterad valdsutsatthet

Ett framgangsrikt forebyggande arbete bor bidra till att forekomsten av
mans véld mot kvinnor och vald i néara relationer minskar.

Enligt NTU, 6kade kvinnors sjalvrapporterade utsatthet for misshandel
nagot mellan 2016 och 2018 fran 2,3 till 2,8 procent, men har darefter
minskat och uppgar 2020 till 2,2 procent. Detta avser kvinnor i befolk-
ningen mellan 16-84 &r. Sett i ett langre tidsperspektiv var utsattheten for
misshandel nagot hogre 2016-2020 jamfort med perioden 2006—-2015. For
samtliga ar under strategiperioden ar den sjalvrapporterade utsattheten for
misshandel bland kvinnor hégst i den yngsta aldersgruppen (16-19 ar).
Enligt uppfdljningsintervjuerna till NTU var bostaden brottsplats i 43
procent av brottshandelserna 2018 och 49 procent 2019 nér kvinnor utsatts
for misshandel. Aven méns sjalvrapporterade utsatthet for misshandel
tkade ndgot mellan 2016 och 2019, men minskade kraftigt under 2020.
Majoriteten av misshandelsbrott mot man 2018 och 2019 utfordes pé
allman plats och det ar sannolikt att nedgangen 2020 till stor del kan
forklaras av coronapandemin och minskad nérvaro i offentliga miljoer.
Enligt uppfoljningsintervjuerna var gérningspersonen en man vid ca 80
procent av brottshandelserna 2018, oavsett om brottsoffret var kvinna eller
man. Aven 2019 uppges gérningspersonen ha varit en man vid en tydlig
majoritet av handelserna, oavsett den utsatta personens kén. Dock var
andelen storre ndr mén utsattes jamfort med nér kvinnor utsattes (89
respektive 83 procent).

Andelen kvinnor som anger att de har utsatts for sexualbrott minskar
sedan 2017 enligt NTU. Det ska dock ses mot bakgrund av att utsattheten
for sexualbrott bland kvinnor dkade kraftigt mellan 2014 och 2017, fran
3,4 procent till 10,7 procent. Mellan 2006 och 2012 var andelen utsatta i
genomsnitt 2,5 procent. Sexualbrott innefattar ett brett spektrum av brott
— allt fran lindrigare brott sdsom krankande sexuella kommentarer, till
mycket allvarliga brott sdsom valdtakt.



Diagram 3.2 Andel individer 16-84 ar som uppgett att de utsatts for
sexualbrott
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Kélla: NTU, Bra.

Unga kvinnor mellan 20 och 24 &r &r den aldersgrupp dar hogst andel
uppger att de har utsatts for sexualbrott. Ar 2017 uppgav 35,8 procent i
denna grupp att de har utsatts for sexualbrott. Darefter har andelen minskat
och 26,9 procent uppgav att de utsattes for sexualbrott under 2020.
Generellt sett &r yngre mer utsatta an &ldre, vilket géller for bade kvinnor
och méan. Bré har studerat utvecklingen och belyst orsaker till okningen av
sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott i rapporten Indikatorer pa
sexualbrottsutvecklingen 2005-2017 (Bra 2019:5). Bra konstaterar i
rapporten att den polisanmélda sexualbrottsligheten néstan uteslutande
bestar av brott mot kvinnor.

Né&r det géller okningen av utsatthet for sexualbrott i NTU talar de
analyser som har gjorts for att det till en betydande del handlar om en 6kad
bendgenhet bland kvinnor att tala 6ppet om utsatthet for sexuella ofred-
anden och att detta far en sarskilt stor effekt i en frageundersékning som
NTU. Exakt hur stor del av 6kningen av polisanmalda brott och sjélv-
rapporterad utsatthet som en ¢kad anmalnings- och rapporterings-
ben&genhet svarar for och hur mycket som kommer av en faktisk ¢kning
gdr inte att saga. Det ar mojligt att bilden kan bli tydligare om 6kningarna
som man ser de senaste aren kan féljas under en nagot langre tid. Det finns
alltsé skal, enligt Br, att noga félja den fortsatta utvecklingen av anmalda
och rapporterade brott, liksom omgivande samhéllsfaktorer som kan
paverka utvecklingen nar det galler sexualbrott.

Andelen mén som utsétts for sexualbrott &r betydligt lagre an for
kvinnor, men visar en liknande utveckling med en 6kning under andra
halvan av 2010-talet och en minskning 2019 och 2020 jamfért med 2017
och 2018.
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Omfattningen av dodligt vald i parrelation varierar mellan aren

For att sakerstalla att ratt atgarder satts in for att forhindra dodligt vald
behovs tillforlitlig information om det dodliga valdet samt dess utveckling
over tid. Bra publicerar arligen statistik dver konstaterade fall av dodligt
vald. Statistiken baseras pa en granskning av samtliga anmalningar avse-
ende mord, drap, barnadrép samt véllande till annans dod och terroristbrott
som omfattar fall dar det kunnat konstateras att dodligt vald med stor
sannolikt var dédsorsaken.

Enligt Bras statistik utgor kvinnor den Gvervagande majoriteten av de
personer som har dodats till foljd av vald av en forévare som de var eller
tidigare hade varit i en néra relation med. Mellan 2017 och 2021 var det
76 kvinnor som avled till foljd av dodligt vald utfort av en nuvarande eller
tidigare partner. Antalet varierade mellan 10 och 22 under perioden.
Eftersom det handlar om relativt sma tal och kort uppfoljningstid &r det
svart att utlasa en trend. Sett i ett langre tidsperspektiv har antalet fall av
dodligt vald mot kvinnor av nuvarande eller tidigare partner minskat,
sarskilt i relation till befolkningsméangden (Brad 2017:5).

Antalet man som dott till foljd av dodligt vald dar mannen var eller hade
varit i en nara parrelation med garningspersonen lag over hela perioden
2017-2021 mellan en och fyra man, i genomsnitt tre per ar och totalt 15.
Under 2021 dog fyra man till foljd av dodligt vald i en parrelation.

Socialstyrelsen ska under vissa forutsattningar genomfora utredningar,
bl.a. nar en vuxen har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av en
narstaende eller tidigare narstdende. Av den senaste rapporten (Social-
styrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall 2018-2021, 2022)
framgar att Socialstyrelsen har identifierat brister i samhéllets skyddsnat,
bl.a. inom socialtjansten, polisen och Kriminalvarden och halso- och
sjukvarden med flera. For att komma till ratta med bristerna behévs mer
aktivt, skyndsamt och samordnat agerande fran berérda samhallsaktorer.
Socialstyrelsen konstaterar att hela kedjan av atgarder behdver fungera for
att det ska vara mojligt att forebygga denna typ av allvarliga brott.

Aterfallsforebyggande program fér valdsutévare har okat

I den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot
kvinnor namns det aterfallsfoérebyggande arbetet med valdsbrottsdomda
som ett avgorande utvecklingsomrade for att mans vald mot kvinnor ska
upphora. Andelen fullfoljda aterfallsforebyggande program i Kriminal-
vardens regi ger en indikation pa hur det valdsférebyggande arbetet som
riktas till man som har utdvat vald bedrivs, s kallad indikativ prevention.
Kriminalvérden tar fram de indikatorer som mater hur stor del av partner-
valds- respektive sexualbrottsklienter som har genomfért éterfallsfore-
byggande program inom ramen for verkstélligheten. Uppgifterna baseras
pa Kriminalvardsregistret. Klienterna behover inte vara démda for t.ex.
sexualbrott for att inga i programmet, utan endast ha bedémts ha medelhdg
eller hog risk for att bega denna typ av brott. Klienter kan ocksé ingd i bade
partnervalds- och sexualbrottsgruppen och kan dven ha avslutat flera
verkstélligheter under ett ar.

Siffror pa redovisad detaljniva ar inte tillgangliga bakat i tiden, men
Kriminalvarden bedomer att antalet genomférda partnervaldsprogram och
sexualbrottsprogram har 6kat mellan 2019 och 2020 med 20 respektive 32



procent. Kriminalvarden anger att myndigheten trots ett hogt belaggnings-
lage och hantering av coronapandemin under 2020 har prioriterat de
aterfallsforebyggande atgarderna. Under 2020 har utfasning av gamla och
infasning av nya partnervalds- respektive sexualbrottsprogram genom-
forts.

Mellan 2020 och 2021 ¢kade andelen klienter som fullféljt riktade
program inom bade fangelse och frivard. Aven andelen klienter som del-
tagit i program 6kade under perioden. Skyddstillsyn ar den frivardsform
dar flest klienter deltar och fullfoljer aterfallsforebyggande program for
partnervald respektive sexualbrott. Deltagande och fullféljande ar lagre
inom frivardsformerna intensivévervakning med elektronisk kontroll
(16V) och villkorlig frigivning med 6vervakning. Inom IOV &r grupperna
klienter som fullfoljer program for liten for att redovisas. Inom villkorlig
frigivning med dvervakning 6kar andelen Klienter som fullféljer program.

Deltagande och fullfoljande av aterfallsférebyggande program inom
Kriminalvarden ser ut att 6ka mellan 2019 och 2021. Siffrorna tyder pa en
positiv utveckling gallande den indikativa valdspreventionen i Kriminal-
vardens regi, men det behdvs fortsatta méatningar for att kunna faststélla
om detta ar en utveckling som haller i sig.

| syfte att sakerstélla att de aterfallsférebyggande insatserna ar effektiva
och dndamalsenliga, behover effekterna av Kriminalvérdens program ut-
varderas. Ovan namnda uppdrag till Kriminalvéarden (se s.9) syftar till att
mojliggora en bredare och djupare forstaelse av effekterna av Kriminal-
vardens behandlingsprogram Predov. Samtidigt behdvs en mer heltack-
ande bild av det valdsforebyggande arbetet inom fler omraden, bl.a. fore-
byggande arbete inom skola och kommunala verksamheter. Regeringen
har inréttat ett nytt statshidrag som ska fordelas enligt férordningen
(2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete. Bidraget
riktar sig till ideella organisationer, kommuner och regioner och syftar till
att starka det valdsforebyggande arbetet och att framja utvecklingen av
evidensbaserade insatser.

Andel kommuner déar socialtjansten erbjuder stodsamtal till
valdsutovare har okat

Mellan 2019 och 2021 har andelen kommuner som erbjuder stédsamtal till
personer som har utévat vald mot en narstaende 6kat. | juni 2021 inférdes
en ny bestammelse i SoL dar det framgar att det hor till socialndmndernas
uppgifter att arbeta forebyggande med personer som utévar vald i nara
relation genom bl.a. stédjande samtal. Detta gor indikatorn sarskilt
relevant att fortsatt folja upp. Statistiken behéver dock kompletteras for att
mojliggora for analys av kvalitet i och effekten av verksamheterna.

3.2 Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd
och stod for valdsutsatta kvinnor och barn

Strategins andra malséttning handlar om att forbattra maojligheterna att
upptacka vald och valdsutévare samt att forstarka skyddet och stodet for
de kvinnor och barn som har utsatts for vald. Med stod avses alla former
av stod, inklusive vard och behandlingsinsatser.
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Indikatorer som foljs upp av Jamstélldhetsmyndigheten:

o Andel sexualbrottshandelser som den brottsutsatta uppger har polis-
anmalts (NTU - uppfdljningsintervjuer, Bra)

e Antal anmalda brott, kdp av sexuell tjanst (Anmalda brott, Bra)

e Antal anmilda brott, utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling (Anmaélda brott, Bra)

e Andel kommuner dér socialtjansten erbjuder skyddat boende med
bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna (Oppna jamforelser, Socialstyr-
elsen)

¢ Andel kommuner dér socialtjanstens verksamhetsomraden har aktuella
skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald i nara
relationer (Oppna jamforelser, Socialstyrelsen)

e Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar instimmande pa
fragan om det finns tydliga rutiner om anmalningsskyldighet
(Skolenkéten, Skolinspektionen)

321 Centrala atgarder under strategiperioden for
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd
och stod

Fler aktorer har utvecklat sitt arbete med 6kad upptackt av vald

Under strategiperioden har flera satsningar gjorts for att mojliggora ett
langsiktigt och verkningsfullt arbete for forbattrad upptackt av vald och
starkare skydd och stdd for valdsutsatta.

Flera aktorer har blivit involverade i arbetet med att upptdcka och agera
mot méns vald mot kvinnor. Ett exempel &r uppdraget till Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Socialstyrelsen och Jam-
stalldhetsmyndigheten om forbattrad upptackt av vald i nara relationer
(S2018/03696). Sedan arbetet med att genomféra den nationella strategin
paborjades har fler aktorer utvecklat sitt arbete med dkad upptéackt av vald
och samhallsansvaret for skydd och stod har pa sa satt fortydligats.

Okade forutsattningar for en kunskapsbaserad utveckling

En central aktor i arbetet &r Socialstyrelsen, som ska stddja genomfoérandet
av den nationella strategin. En rapport frdn Socialstyrelsen visar att
anvandningen av standardiserade beddmningsmetoder inom omradet vald
i nara relationer har 6kat avsevart, frdn 12 procent 2010 till 90 procent
2019. Utvecklingen utmaérker sig i jdmforelse med andra nérliggande falt
inom det sociala arbetet. Socialstyrelsen bedémer att myndighetens kun-
skapsstod ger 6kade forutsattningar for en kunskapsbaserad utveckling av
arbetet inom vard och omsorg med att forebygga och bekdmpa mans vald
mot kvinnor. Har ingar stod for vard och omsorg i arbetet med att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck utifran bésta
tillgéngliga kunskap.

| Statskontorets utvérdering av den nationella strategin (A2020/00238)
konstateras att fragor om mans vald mot kvinnor inte har fangats upp av
strukturen for kunskapsstyrning i halso- och sjukvarden. Statskontoret



anser att behov av kunskap inom hela omradet mans vald mot kvinnor,
bade inom socialtjanst och hélso- och sjukvard, pa sikt bér rymmas inom
det rad for kunskapsstyrning av vard och omsorg som samlas vid
Socialstyrelsen.

Okade samtal till den nationella stodtelefonen Kvinnofridslinjen

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet &r en
annan viktig resurs i arbetet med den nationella strategin. NCK driver bl.a.
den nationella stodtelefonen for valdsutsatta, Kvinnofridslinjen. Samtalen
till stodtelefonen har 6kat avsevért sedan 2017. Okningen har inte kunnat
sittas i samband med coronapandemin utan det ar en trend som har pagatt
i flera &r. Viktiga orsaker tros vara att mans vald mot kvinnor och vald i
néra relationer har uppméarksammats mer i samhéllet, att kunskapen och
engagemanget frdn myndigheter och medier har okat och att allt fler
ké&nner till den nationella stodtelefonen. Riksdagen har i enlighet med
forslag fran regeringen beslutat om en permanent dkning av medlen for
driften av den nationella stodtelefonen for valdsutsatta fran och med 2022,
for att ge verksamheten som bedrivs vid NCK langsiktiga och goda
forutséttningar.

For att alla grupper som omfattas av den nationella strategin ska ha lika
goda mojligheter att fa stod har Uppsala universitet fatt i uppdrag att starka
och utveckla verksamheten med den nationella stodtelefonen for valds-
utsatta. Sarskilt fokus ligger pa kvinnor och flickor som &r utsatta for hed-
ersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relationer eller befinner
sig i prostitution eller manniskohandel for sexuella &ndamal
(A2019/01272). Uppsala universitet har ocksa fatt i uppdrag att starta en
pilotverksamhet med att tillhandahalla tillgang till en nationell stodtelefon
som riktar sig till man och att tillnandahalla tillgang till stodtelefon for
icke-bindra personer och personer med transerfarenhet (A2021/02054).

Ar 2017 fick Uppsala universitet i uppdrag att ta fram ett uppdaterat
kunskapsunderlag om vald i samkdnade relationer och annat vald mot
hbtg-personer. Underlaget skulle fokusera pa unga bisexuella kvinnor,
transpersoner som utsatts for partnervald och unga hbtg-personer som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Som ett resultat av uppdraget
har NCK tagit fram rapporten "Vald mot hbtg-personer — en forsknings-
och kunskapsoversikt" (2018:1).

Permanenta statsbidrag till civilsamhallesorganisationer inom
brottsofferomradet

Regeringen har under strategiperioden aktivt starkt forutsattningarna for
kvinno- och tjejjourernas arbete. Enligt Socialstyrelsens arliga uppfolj-
ningar av statshidragen har medlen framfor allt anvénts till insatser som
samtalsstdd, radgivning, informationsinsatser och stod till kvinnor och
tjejer i deras kontakt med myndigheter.

Regeringen har beslutat om en ny férordning (2022:257) om statshidrag
till kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet. 1 den nya forordningen sammanfors fyra befintliga
statshidrag till kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet. Forutsattningarna forbattras dven for organisationerna
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genom att en del av bidraget férdelas som organisationshidrag och genom
att bidraget blir tvaarigt. Att bidragen pa omradet fordelas enligt en samlad
forordning bedoms ocksa bidra till en effektivare hantering och administ-
ration av bidraget for bade organisationerna och Socialstyrelsen. For att
organisationerna ska ha goda forutsattningar for ett langsiktigt arbete har
regeringen 0kat och permanentat statsbidragen till kvinno- och tjejjourer,
deras riksorganisationer samt andra organisationer som arbetar med
liknande stod till valdsutsatta. Fran 2022 och framat avstts 150 miljoner
kronor arligen for andamalet.

Fortsatt arbete behovs inom omrédena skyddade personuppgifter
och fragor som rér vardnad, boende och umgange

Trots skyddade personuppgifter lever manga valdsutsatta kvinnor och
deras barn med en standig hotbild. De flesta har blivit rdjda en eller flera
ganger av olika myndigheter och av hélso- och sjukvarden. Barns um-
gange med en valdsutévande pappa ar en stor sakerhetsrisk bade for barnet
och féor mamman. Manga kvinnor upplever att samhallets skydd och stod
upphdr efter att de har beviljats skyddade personuppgifter. Regeringen har
inlett en dialog med berdrda aktorer for att diskutera hur situationen for
valdsutsatta kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter
kan forbéttras.

Jamstalldhetsmyndigheten har p& uppdrag av regeringen genomfort en
kartlaggning av hur uppgifter om vald eller andra dvergrepp beaktas i mal
om vardnad, boende eller umgénge (Uppgifter om vald ar inget undantag,
2022). Uppgifter om vald eller andra 6vergrepp forekommer enligt Jam-
stalldhetsmyndigheten i 64 procent av de granskade malen. Jamstalldhets-
myndigheten anser att kartldggningen visar flera brister, bl.a. betréffande
riskbedomningar. Forra aret beslutades en rad lagandringar rérande
vardnad, boende och umgange (prop. 2020/21:150). Andringarna innebéar
bl.a. att barnets rétt till information och till delaktighet stérks, att social-
namnden i ett forfarande om vardnad, boende eller umgange ska fa
mojlighet att hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande samt att skyddet for barn som riskerar att
fara illa starks. Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska se dver
behovet av forfattningséndringar for att starka skyddet for barn nar det
uppkommer frédga om umgange med en foralder som har utévat vald eller
gjort sig skyldig till ndgon annan allvarlig krankning. Av direktiven till
utredningen framgar att situationen da barnet befinner sig i ett skyddat
boende eller da barnet, eller den foralder som barnet bor med, har s.k.
skyddade personuppgifter pa grund av risk for hot eller forféljelse sarskilt
boér uppmarksammas (dir. 2021:70).

Fortsatta insatser kravs pa omradena vald i ungas parrelationer och
vald mot hbtgi-personer

Bra har haft i uppdrag att studera vilka atgarder som kan vidtas i samhéllet
for att motverka vald i ndra relationer bland unga och att ¢vergripande
sammanstélla vad forskningen séger om orsaksmekanismerna bakom
sadant vald (Bra 2021:15). Bra konstaterar att vald i ungas parrelationer
inte uppmarksammas tillrackligt och pekar pa att rutinmassiga fragor bor



stdllas i hogre grad 4n idag, exempelvis av halso- och sjukvérden, elev-
och studenthélsan samt barn- och ungdomspsykiatrin. Bra kommer fram
till att relevanta samhallsaktorer brister i stodet till malgruppen och
presenterar ett antal strategiska atgarder for att starka samhallets férmaga.
Bland annat foreslar Bra atgarder och insatser for hbtqi-personer och extra
sarbara grupper samt att rattsvasendets arbete mot ungas parrelaterade vald
Starks.

Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att stodja valdsforebyggande
insatser riktade till unga i parrelationer. | uppdraget ingar att férdela medel
till civilsamhallesaktorer som bedriver relevant arbete pd omréadet
(A2021/02318). Under 2021 har Jamstalldhetsmyndigheten inom ramen
for uppdraget samverkat med stiftelsen 1000 Méjligheter och organisat-
ionen MAN. Vidare har Stockholms universitet fatt medel och uppdrag av
Jamstalldhetsmyndigheten att paborja forskningsprojektet Vald i ungas
nara relationer — stédbehov hos utsatta och utévare med fokus pa sarskilt
utsatta grupper.

Folkhdlsomyndigheten genomforde 2017 en befolkningsundersdkning
om sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR2017). Studien &r
den forsta svenska befolkningsundersékningen om SRHR dar fragan om
sexuell identitet och transerfarenhet har stéllts. Resultaten visar att kvinnor
— oavsett sexuell laggning — ar mer utsatta for alla typer av sexuella
trakasserier, dvergrepp och vald. Homo- och bisexuella kvinnor rapport-
erade ocksa i stor utstrackning att de har utsatts for sexuella dvergrepp och
vald. Bisexuella kvinnor var allra mest utsatta for alla former av sexuella
overgrepp, frén trakasserier till patvingat samlag. Aven homosexuella mén
var utsatta for alla former av sexuella vergrepp och sexuellt vald. Studien
visar att elva procent av kvinnor och en procent av mén har utsatts for
forsok till samlag genom fysiskt vald eller hot om fysiskt vald. Aven detta
ar vanligare bland homosexuella, bisexuella och transpersoner. Exempel-
vis hade 30 procent av homosexuella kvinnor varit utsatta och 10 procent
av homosexuella mén.

Okat fokus pa arbetsgivares roll i att upptécka valdsutsatthet

SKR har pabérjat ett arbete med att samla stod till arbetsgivare for att upp-
marksamma valdsutsatthet hos medarbetare. Manga kommuner och reg-
ioner har egna lokala rutiner for arbetsgivarens atgarder vid vald i en
medarbetares néra relation, men det finns en efterfragan av ett samlat nat-
ionellt stod p& omréadet. Regeringen har ockséa gett Jamstalldhetsmyndig-
heten i uppdrag att h6ja kunskapen om hur vald i néra relationer och
hedersrelaterat fortryck paverkar arbetslivet. Jamstalldhetsmyndigheten
ska samla och sprida kunskap genom ett praktiskt metodstod riktat till
arbetsgivare. Metodstodet ska fungera végledande bade vad galler
forebyggande arbete och hur arbetsgivare kan agera vid misstanke om att
en arbetstagare ar utsatt (A2022/00389).

Okat fokus pa arbetsgivare for att uppmérksamma valdsutsatthet hos
medarbetare kan leda till att fler valdsutsatta upptécks och far tillgang till
stdd och hjalp. Regeringen har dérfor inlett en dialog med arbets-
marknadens parter om hur arbetet for att upptacka och stotta anstallda som
utsatts for vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck kan
bedrivas.
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Starkt fokus pa arbetet mot prostitution och manniskohandel

Den 8 februari 2018 beslutade regeringen om en nationell handlingsplan
mot prostitution och ménniskohandel (S2018/00905). Syftet med hand-
lingsplanen &r att forebygga och motverka prostitution och méannisko-
handel for alla &ndamal samt att bidra till ett battre skydd och stod for
personer som &r utsatta for manniskohandel. Atgarderna som presenteras i
handlingsplanen delas in i atta olika insatsomraden, bl.a. forstarkt sam-
ordning mellan myndigheter och andra aktdrer och stérkt forebyggande
arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten har, forutom ett nationellt samordnings-
uppdrag i fragor som ror prostitution och manniskohandel, i uppdrag att
starka sitt forebyggande arbete och genomfora insatser for att sakra skydd
och stdd till utsatta inom prostitution och méanniskohandel. Under 2022 har
regeringen starkt arbetet ytterligare, bl.a. med anledning av ett 6kat behov
av starkt samordning och dkade insatser inom arbetet mot prostitution och
ménniskohandel samt sexuell exploatering av barn i samband med kriget i
Ukraina och de personer som flyr fran kriget till Sverige. En del av medlen
har gatt till informationsinsatser med syftet att informera om och
forebygga riskerna for att utnyttjas i manniskohandel.

Polismyndigheten ar nationell rapportor i fragor som rér mannisko-
handel och lamnar arligen en lagesrapport till regeringen. | den senaste
lagesrapporten avseende 2020 skriver Polismyndigheten att aret domin-
erades av coronapandemin dar gransrestriktionerna for resande paverkade
utvecklingen av den gransdéverskridande manniskohandeln och ledde till
att farre brott om manniskohandel anméldes. De flickor och kvinnor som
rekryterades till Sverige for prostitutionsandamal under 2020 kom i forsta
hand fran Ruménien och Nigeria.

Att minska efterfragan pa kop av sexuella tjanster &r sérskilt prioriterat
i arbetet. Det ar framfor allt man som koper sex i Sverige. Det framgar av
saval befolkningsstudier som intervjuer med de verksamheter som maoter
personer med erfarenheter av prostitution. Knappt en av tio mén uppgav i
Folkhalsomyndighetens befolkningsstudie fran 2017 att de nagon gang
hade gett ersattning for sexuella tjanster. Motsvarande siffra for kvinnor
var 0,5 procent. Enligt Jamstalldhetsmyndighetens omfattningskartlagg-
ning av prostitution och manniskohandel (2021) beskriver de verk-
samheter och myndigheter som moter kdpare av sexuella tjénster att sex-
koparna &r en relativt heterogen grupp, dar individerna beskrivs som ett
tvarsnitt av den manliga befolkningen. En viss 6kning av yngre mén som
koper sexuella tjanster har uppfattats av polis och rattsvasendet under
senare ar. Av eleverna i gymnasiets arskurs tre som salt sex uppgav 65
procent att kdparen var under 25 ar (Unga, sex och internet efter #metoo,
Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset, 2021).

Aktivt arbete for att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen Osterg6tland har i flera &r haft en central roll i arbetet med
att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Lans-
styrelsen Ostergétlands arbete har bidragit till att starka statliga och
kommunala verksamheters formaga pa omradet. | syfte att ge verksam-
heten mer stabila forutsattningar att utveckla Sveriges arbete mot heders-



relaterat vald och fortryck har regeringen beslutat att permanenta den
verksamhet som nu bedrivs av kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Lénsstyrelsen Ostergétland, och samtidigt gett Lans-
styrelsen i uppdrag att forbereda inrdttandet av ett nationellt kompetens-
centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (A2020/02708).

Det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Lansstyrelsen Osterg6tland driver en stodtelefon for yrkesverksamma.
Under 2021 har det inkommit 817 &renden till stodtelefonen, vilket &r en
marginell 6kning i forhallande till 2020 men utgér samtidigt en minskning
jamfort med 2018 och 2019 ars arenden. Utifran 2021 ars drenden (via
stodtelefonen) framhaller kompetensteamet bl.a. att det funnits informat-
ion om att 159 personer uppgett oro for, att det funnits planer pa eller att
de har genomgatt barn- eller tvngséktenskap. Motsvarande siffra var 157
personer for ar 2020, 204 personer for 2019, 220 personer for 2018 och
139 personer for 2017.

| utredningen Ett utvidgat utreseférbud for barn (Ds 2022:9) har utred-
aren undersokt domar och beslut om utreseférbud. For 2020 hittades 15
domar fran forvaltningsratterna som ror ansokningar om utreseforbud
(31 a 8§ LVU). Nar det galler 2021 rorde det sig om 22 domar. Totalt har
35 barn (samtliga flickor) meddelats utreseférbud enligt 31 a § LVVU under
2020 och 2021. Utredaren framhaller att en begransning med kart-
laggningen av antalet domar &r att forvaltningsrétter i flera fall har fattat
beslut rérande tillfalliga utreseférbud utan att beslutet finns i réttsdata-
baserna. Dessa beslut ingér darfor inte i angiven statistik om antal domar
om utreseforbud.

Det finns alltjamt stora utmaningar kopplade till hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige. Den mest omfattande kartlaggningen av utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck som har gjorts ar kartlaggningen Heder
och samhélle - Det hedersrelaterade valdets och fortryckets uttryck och
samhéllets utmaningar (2019) som genomférdes av Orebro universitet
2017-2018. | studien redovisas en kartlaggning av det hedersrelaterade
valdets uttryck, former och mekanismer bland ungdomar i arskurs nio i
Stockholm, Géteborg och Malmé. Kartlaggningen visade att mellan 7 och
9 procent av ungdomarna som deltog i studien levde med hedersnormer
relaterade till véld, och mellan 10 och 20 procent med hedersnormer
relaterade till oskuld.

Att barn och vuxna fors eller kvarhalls utomlands mot sin vilja &r
allvarligt. Fran Enheten for konsuldra och civilrattsliga arenden vid
Utrikesdepartementet (UD-KC) finns statistik betraffande arenden om
familjerelaterat tvang som har inkommit till UD. Dessa drenden omfattar
personer som, i en heders- eller patriarkal kontext har forts ut eller
kvarhdlls av nérstdende i utlandet. Under 2020 inkom totalt 72 sédana
drenden. Arendena rorde 134 individer varav 88 var barn. Antalet drenden
2020 var farre an 2019 dd totalt 114 drenden rérande 211 individer, varav
138 barn, inkom. Enligt uppgifter fran UD-KC kan den lagre arende-
instromningen under 2020 sannolikt kopplas till coronapandemin. Under
2018 var motsvarande siffra 104 &renden (214 individer, varav 138 barn).
De arenden som UD har hanterat har rort bade arenden dar det framkommit
uppgifter om en konkret risk for barn- eller tvangsaktenskap och drenden
dar det framkommit uppgifter om att det rért sig om en s.k. uppfostrings-
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resa. Den absoluta majoriteten av drendena om familjerelaterat tvang som
UD hanterar har koppling till Iander i Mellandstern och pa Afrikas horn.

Sammantaget kan det konstateras att det alltjamt finns stora utmaningar
kopplade till hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige och regeringen har
darfor ett aktivt arbete pa omradet. Regeringen avsatte 225 miljoner kronor
under 2021 och 125 miljoner kronor under 2022 och 80 miljoner kronor
under 2023 specifikt for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ingar aven i andra satsningar
mot mans vald mot kvinnor som regeringen gor.

Regeringen har starkt arbetet for att bekédmpa kénsstympning av
flickor och kvinnor

I juni 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan mot kénsstympning
av flickor och kvinnor (S2018/03931). | samband med beslut om hand-
lingsplanen fick flera myndigheter uppdrag pa omradet. Under 2021
intensifierades arbetet och flera myndigheter fick ett gemensamt uppdrag
om att genomfora atgérder for att forebygga och bekampa konsstympning
av flickor och kvinnor. Jamstélldhetsmyndigheten ska bedriva arbete i
syfte att arbetssétt och metoder for férebyggande arbete mot kénsstymp-
ning utvecklas. Socialstyrelsen, Migrationsverket, Réattsmedicinalverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska vidare kartlagga behovet
av kunskapshdjande insatser och utvecklade arbetssatt och genomfora
dessa med stéd och samordning av Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland.

Andelen &renden till Nationella kompetensteamets stodtelefon som
avser oro for, misstanke om eller konsekvenser av kénsstympning 6kade
fran 30 till 51 drenden under 2021. Majoriteten av dessa samtal har rort
oro for konsstympning. Samtalen har inkommit framst fran skola,
socialtjanst och forskola. | de flesta arenden fran socialtjanst ar det barnets
skola eller forskola som har gjort en orosanmalan.

Regeringen stodjer utvecklingen av en god och jamlik vérd for personer
som har utsatts for sexuellt vald eller kdnsstympning. | detta ingar medel
till regionerna for att de ska sakerstalla att det finns en tydlig vardkedja for
personer som har blivit utsatta for sexuellt véld eller kénsstympning.
Regionerna ska arbeta for att kunskapen hos vardens medarbetare okar i
syfte att battre kunna upptacka sexuellt vald och kénsstympning, sérskilt i
de fall kvinnan soker for andra symptom. Vidare ska véardens bemotande
av malgruppen forbattras och hansyn ska tas till de séarskilda behov som
kan uppsté efter sexuellt vald och kénsstympning. Patienter, inklusive de
med en komplex problematik, ska erbjudas vard baserad pa basta méjliga
kunskap. Detta kan vid behov innefatta bade somatisk och psykiatrisk
specialiserad vard.

Lagférslag om skyddat boende

Regeringen har dven tillsatt utredningar av central betydelse for arbetet
med den nationella strategin, bl.a. utredningen om stérkt barnrattspers-
pektiv i skyddat boende (dir. 2016:08). Regeringen har aviserat att ett lag-
forslag kommer att 1aggas fram i syfte att infora skyddat boende som en
ny placeringsform i socialtjanstlagen (2001:453), med tillstandsplikt och



héjda kvalitetskrav samt forslag for att starka barnrattsperspektivet i
skyddade boenden. Insatsen skyddat boende till valdsutsatta personer
(oftast kvinnor) och deras barn ar i dag inte tydligt lagreglerad och det
saknas specifika kvalitetskrav och krav pa tillstdnd. Barn i skyddat boende
far inte alltid sina rattigheter i form av stod, insatser fran halso- och sjuk-
varden liksom skolgang tillgodosedda. Det ar darfor nodvandigt att starka
barnrattsperspektivet till barn som foljer med en valdsutsatt vardnads-
havare till skyddat boende. De lagférslag som regeringen avser att lagga
fram bygger pa det som har framkommit i betankandet Ett fonster av
mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU
2017:112). Genom reglering av skyddat boende blir det méjligt att styra
kompetens och mélgruppsanpassning i verksamheten for exempelvis per-
soner som &r utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck.

Lansstyrelserna har pa regeringens uppdrag kartlagt kommuners insatser
for att hjdlpa valdsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadig-
varande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt boende
(A2022/00528). Lénsstyrelsernas regionala kartldggningar visar att det
finns grupper och livssituationer dar kommunerna maéter svarigheter i att
hitta lampligt skyddat boende, bl.a. valdsutsatta kvinnor med missbruks-
och beroendeproblematik och valdsutsatta kvinnor med funktions-
nedsattning, bade fysisk, psykisk och intellektuell.

Vad galler hbtgi-personer ar det fa kommuner som beskriver att de méter
eller har erfarenheter av skyddsplaceringar for malgruppen. De kommuner
som har sadan erfarenhet anser att det vanligtvis gar bra att hitta lampligt
boende, men det kan ta tid att hitta en plats. Sarskilt géller detta for hbtqi-
personer som & mén eller har transerfarenhet. Bilden bekréftas av RFSL,
som pépekar att det &r viktigt att se att hbtgi-gruppen &r heterogen och att
behoven ser olika ut. De anser att kunskaperna har ékat pa senare ar bland
skyddade boenden och att fler uppger att de tar emot malgruppen. Déremot
ar det svart att veta hur kompetensen ser ut i praktiken, enligt organisat-
ionen.

3.22 Utvecklingen pa omradet utifran indikatorerna

F& kvinnor anmaler att de utsatts for sexualbrott

Enbart en mindre del av valdsutsattheten kommer till offentlighetens
kannedom, vilket innebér att antalet anmélda valdsbrott enbart ger en upp-
fattning om det polisanmalda véldet. Sexualbrott & den brottstyp som
anmals i minst utstrackning av samtliga brottstyper som redovisas i NTU.
Andelen haéndelser avseende sexualbrott mot kvinnor som uppges vara
polisanmadlda 2018 och 2019 var endast tio procent. Motsvarande siffra for
maén redovisas inte i studien eftersom antalet observationer bland mén som
besvarade uppfoljningsintervjufrdgor om sexualbrott &r for litet. Resultat
frén uppféljningsintervjuer avseende 2020 har annu inte publicerats.

Skr. 2021/22:267

25


https://klaradia/locator/Common/Details/Navigate?module=Case&subtype=61000&recno=3535454

Skr. 2021/22:267

26

Kraftig 6kning av anmalda brott som galler kép av sexuell tjanst och
viss 6kning av utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

Kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom koép av sexuell hand-
ling ar sé kallade spaningsbrott, dvs. att polisen i forsta hand far kannedom
om brott genom att de sjalva sdker upp brottet. Antalet anmélda brott
speglar darfor i forsta hand omfattningen och inriktningen pa polisens
arbete. Antalet anmadlda brott av kdp av sexuell tjanst har ¢kat kraftigt
sedan 2017, sarskilt under 2021. Anmélda brott betraffande utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling har varierat kring en relativt stabil
niva de senaste tio aren.

Diagram 3.3 Antal anmadlda brott, kdp av sexuell tjanst respektive
utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
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Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Socialtjansten fortsatter utveckla skydd och stodinsatser till
valdsutsatta

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om vald i nara
relationer, ska valdsutsatta som soker stod i socialtjansten eller identifieras
inom dess olika malgrupper erbjudas stéd och insatser av socialtjansten
(se 7 kap. 1 8 SOSFS 2014:4). Skyddat boende ar en viktig insats for den
som behdver skydd fran véld och 6vergrepp. Socialndmnden ska vid behov
erbjuda valdsutsatta personer stod och hjalp i form av lampligt, tillfalligt
boende som motsvarar den valdsutsattas behov av skydd med utgangs-
punkt i utredningen och riskbedémningen.

Indikatorn Andel kommuner dér socialtjansten erbjuder skyddat boende
med bistandsbeslut till valdsutsatta vuxna, baseras pa fragor i Oppna jam-
forelser. Ar 2020 togs dessa fragor bort ur enkéten, eftersom det 2019
uppmattes sa hoga andelar, 98 respektive 92 procent. Da indikatorn inte
har fortsatt att matas gar det inte att saga ndgot om utvecklingen, men da
andelen 2019 var mycket hog kan det antas att andelen kommuner som
erbjuder skyddat boende till valdsutsatta vuxna fortsatt ar hdg. Den tidig-



are statistiken fran Oppna jamforelser ger dock inte information om hur
manga eller vilka valdsutsatta vuxna som i realiteten far en plats. Da
indikatorn inte langre gar att folja upp genom Oppna jamforelser géar det
inte att pa sikt folja upp om coronapandemin har paverkat i vilken
utstrackning kommunerna erbjuder skyddat boende.

Socialnd&mnden ska faststélla var i verksamheten ansvaret ligger for att
utreda, fatta beslut i och félja upp arenden som géller valdsutsatta eller
barn som har bevittnat vald. Andelen kommuner som har uppdaterade
skriftliga rutiner vid indikation p att en vuxen ar utsatt for véld varierar
beroende pa vilka av socialtjanstens verksamhetsomraden som avses. Flest
kommuner har uppdaterade skriftliga rutiner inom verksamhetsomradena
Vald i néra relationer, missbruks- och beroendevarden, ekonomiskt bi-
stand samt barn och unga, medan farre kommuner har detta inom LSS. Se
dven avsnitt 3.2.1 Okade forutsattningar for en kunskapsbaserad utveck-
ling.

For de flesta verksamhetsomraden inom socialtjansten syns en ékning
av andelen kommuner som har aktuella skriftliga rutiner under perioden
2017-2020, for att dérefter minska for samtliga verksamheter till 2021. Ar
2020 togs svarsalternativet “Ej aktuellt, omradet finns inte inom var
socialtjéinst” bort ur enkaten, vilket skulle kunna paverka jamforbarheten
med tidigare ar. | enkéaten har en del kommuner ocksé lamnat kommentarer
om att coronapandemin har gjort att rutiner inte har féljts upp, vilket skulle
kunna forklara trendbrottet. Det aterstdr darfor att se om utvecklingen
vander efter att effekterna av coronapandemin har avtagit.

Tabell 3.1 Andel kommuner och stadsdelar dar socialtjanstens
verksamhetsomraden har aktuella skriftliga rutiner vid
indikation pa att en vuxen utsatts fér vald i néra relation

Procent

Verksamhetsomrade 2017 2018 2019 2020 2021
Ekonomiskt 52 59 59 58 55
bistand

Missbruks- och 50 55 55 60 52
beroendevarden

Socialpsykiatri 41 48 47 52 43
Barn och unga 50 53 58 59 53
LSS-barn 40 43 46 47 38
LSS-vuxen 40 43 46 48 38
Aldreomsorg 37 43 44 50 40
vald i nara 53 57 57 63 56
relationer -

vuxen

Anmarkning: For Stockholms stad och Géteborgs stad berdknas andelen for stadsdelar och,
for Goteborg stad 2021, for socialférvaltningar. For 6vriga landet berdknas andelen for
kommuner.

Kailla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen.
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Pedagogisk personal har mer kunskap om anmalan till socialtjansten
om barn som far illa

Andelen pedagogisk personal i grundskolan som anser att det finns tydliga
rutiner om anmélningsskyldighet vid misstanke om att barn utstts for vald
har dkat successivt mellan 2015 och 2021. Fér 2019/2020 och 2021 anger
ungefar lika manga kvinnor (83 procent respektive 85 procent) som man
(82 procent respektive 84 procent) att de anser att det finns tydliga rutiner.
Av de som anger annat kon eller ej vill uppge kon instdimmer 73 respektive
74 procent.

Diagram 3.4 Andel pedagogisk personal i grundskolan som svarar
instimmande pa fragan om det finns tydliga rutiner om
anmalningsskyldighet
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Kalla: Skolenkéten, Skolinspektionen.

3.3 Effektivare brottsbekdmpning

Strategins tredje malsattning handlar om effektivare bekdmpning av brott
som rér mans véld mot kvinnor, dvs. framst forbéttringar i rattsvasendets
ingripande mot brott.

Indikatorer som f6ljs upp av Jamstalldhetsmyndigheten:

¢ Andel handlagda valdtaktsbrott uppdelat efter alder som lett till per-
sonuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten) (Officiell statistik,
Bra)

e Andel handlagda brott av kop av sexuell tjanst som lett till personupp-
klaring per ar (personuppklaringsprocenten) (Officiell kriminal-
statistik, Bra)

e Andel handlagda brott av utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling av barn som lett till personuppklaring per ar (personupp-
klaringsprocenten) (Officiell kriminalstatistik, Bra)



e Andel handlagda brott av grov kvinnofridskréankning som lett till per-
sonuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten) (Officiell statistik,
Bra)

¢ Andel handlagda brott av kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte
(grooming) som lett till personuppklaring per ar (personuppklarings-
procenten) (Officiell statistik, Bra)

e Andelen beviljade kontaktforbud av de ansokta kontaktférbuden per
polisregion (Cabra, Aklagarmyndigheten)

e Genomstromningstid (mediantid) fran framstallan till beslut avseende
kontaktférbud per polisregion (Cabra, Aklagarmyndigheten)

3.3.1 Centrala atgarder under strategiperioden for en
effektivare brottsbekdmpning

Den brottsbekdmpande kapaciteten har forstarkts

De brottshekampande myndigheterna har vidtagit flera atgarder under
strategiperioden for att forbattra och effektivisera utredningar av sexual-
brott och brott i néra relation. | mars 2017 beslutade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten gemensamt att inféra arbetsmetoden Ett utvecklat
basta arbetssatt for utredning av brott mot barn, vald i néra relation och
sexualbrott mot vuxna. Enligt Aklagarmyndighetens och Polismyndig-
hetens gemensamma granskning av handlaggningen av valdsbrott i nara
relationer och sexualbrott mot vuxna (2019) hade de kammare och polis-
omraden som i storre utstrackning arbetade efter metodstodet Ett utvecklat
bésta arbetssatt en hogre lagféringsandel 6ver tid &n évriga.

Den brottshekdmpande kapaciteten har forstarkts genom att Polis-
myndigheten under de senaste aren har fatt betydligt hojda anslag, vilket
har gjort att myndigheten har kunnat anstélla mer personal. Den pagaende
utbyggnaden av Polismyndigheten har inneburit att myndigheten har
kunnat forstarka den resurs som arbetar med utredning av brott i par-
relation, valdtakt och brott mot barn. Under 2020 rekryterades ca 350 nya
medarbetare pd omréadet. Myndigheten riktar ocksa 6kad uppméarksamhet
mot att sékerstélla att metodstodet Ett utvecklat basta arbetssétt foljs. |
detta syfte har riktade, kompetenshdjande insatser genomforts for
nyckelfunktioner inom den brottsutredande verksamheten, liksom andra
typer av utbildningsinsatser. Regelbundet gors ocksa kvalitativa
uppféljningar av drenden for att se att metodstodet tillampas. Utifran dessa
uppféljningar blir det mdjligt att vid behov rikta kompetenshéjande
insatser mot olika organisatoriska enheter for att atgarda brister.

Effektiva utredningar och korrekt bemdtande

Brott i parrelation &r ett prioriterat omrade i bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Utredningar om s&dana brott bedrivs inom Polis-
myndigheten i allménhet vid sérskilda sektioner for brott i néra relation.
Vid Aklagarmyndigheten leds utredningarna oftast i sérskilda dklagarteam
med bl.a. seniora aklagare med sarskild utbildning och erfarenhet. I polis-
ers och aklagares obligatoriska grundutbildning ingar utbildning om brott
i nara relation. Aklagarmyndigheten har tagit fram en handbok om hand-
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laggningen av brott i néra relation. Dessa atgarder syftar till att sakerstalla
att utredningarna bedrivs pa basta satt, vilket innefattar bevisséakring.
Under 2021 hade Aklagarmyndigheten en sérskild satsning géllande méns
vald mot kvinnor som handlar om att sékerstélla effektiva och robusta
utredningar samt korrekt bemétande av brottsoffer.

Aklagarmyndigheten har beslutat om en inriktning for det fortsatta
arbetet med jamstélldhetsintegrering 2022—2025, sérskilt vad géller méns
vald mot kvinnor, ett arbete som foljs upp av myndighetens centrala
ledningsgrupp.

Den 1 januari 2022 tradde nya regler i kraft som innebar att mojlig-
heterna att anvanda berattelser som lamnats vid tidiga forhor utokas. De
nya reglerna kan starka arbetet mot vald i nara relationer genom att en
malsagandes tidiga uppgifter i storre utstrackning kan aberopas som bevis
vilket kan bidra till fler fallande domar. Den 1 juni 2022 togs det férbud
som tidigare har funnits mot beslag av meddelanden mellan en missténkt
och en narstaende bort (prop. 2021/22:119). Sadana meddelanden kan
utgora viktig bevisning i férundersokningar om maéns vald mot kvinnor.
Forbudet innebar bl.a. att beslag av sddana meddelanden manga ganger
inte har kunnat goras i t.ex. forundersdkningar om grov kvinnofridskrank-
ning.

Av regleringsbrevet for 2022 framgér att Aklagarmyndigheten ska félja
upp tillampningen av lagstiftningen om kontaktforbud och redovisa at-
garder for att tillampningen ska vara enhetlig och effektiv.

Insatser for forbattrade utredningar av hedersrelaterad brottslighet

Under hosten 2017 inrattades ett nationellt kompetensnétverk mot heders-
relaterad brottslighet vid Polismyndigheten som bidrar med kunskap och
stod i brottsutredningar. Polismyndigheten har under 2019 och 2020 ocksa
tagit fram ett uppdaterat metodstod for myndighetens arbete pa omradet
samt genomfort kompetenshdjande insatser for férundersdkningsledare
och andra beslutsfattare i samtliga polisregioner. Det har ocksa inforts en
sérskild markering i it-stodet for brottsutredningar for brott med missténkt
hedersmotiv. Syftet &r att tidigt identifiera mojliga hedersbrott for att
sakerstalla att ratt tgarder vidtas initialt, under den fortsatta utredningen
och i skyddsarbetet med de utsatta.

Under 2020—2021 har Aklagarmyndigheten pé olika sétt satsat pa att oka
kompetensen i utredningar av hedersrelaterad brottslighet. Det finns en
sérskild réttslig vagledning (tidigare handbok) och myndigheten lanserade
2020 nya tillnérande metodstod inom omradet. Samtliga allménna kam-
mare och Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet har
numera sarskilt utsedda hedersaklagare. En aklagare som ar sarskild
nationell &mnesspecialist tilltradde i borjan av 2021.

Sedan 2021 péagdr ett myndighetsgemensamt uppdrag om information
och végledning i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet (A2020/02649).
Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid
Lansstyrelsen Ostergotland ansvarar for uppdraget som bedrivs i sam-
verkan med Barnafrid vid LinkOpings universitet, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Brottsoffermyndigheten och Socialstyrelsen. Malet
med uppdraget &r att frdmja tillampningen av de nya bestdmmelserna kring
barnéktenskap, utreseférbud och straffskarpningsgrund for hedersrelat-



erade brott. Detta arbete forvantas kunna bidra till att férebygga och be-
k&mpa hedersrelaterad brottslighet samt att barn och unga har kdnnedom
om sina rattigheter och vet vart de kan vénda sig om de &r utsatta eller
riskerar att utséttas for hedersrelaterad brottslighet.

Samtyckeslagstiftning

Den 1 juli 2018 &ndrades lagstiftningen nér det géller sexualbrott, sa att
lagstiftningen nu bygger pa avsaknad av frivillighet i stéllet for forekomst
av vald, hot eller en sarskilt utsatt situation. Gransen for straffbar garning
gar nu vid om deltagandet i en sexuell aktivitet &r frivilligt eller inte. Det
kravs alltsa inte langre att garningsmannen har anvént sig av vald eller hot,
eller utnyttjat ett offers sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for
t.ex. valdtakt. Det infordes ocksd tva nya brott, oaktsam valdtakt och
oaktsamt sexuellt évergrepp. Vidare skédrptes minimistraffet for grov
valdtakt och grov valdtakt mot barn till fangelse i fem ar. Samtidigt
stérktes det straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn vid oaktsamhet
hos garningsmannen i frdga om barnets alder genom att gransen for vad
som ska anses vara oaktsamt sénktes.

2018 ars sexualbrottsreform innebar bl.a. att en sexkopare som kanner
till eller &r oaktsam i forhallande till att en person inte deltar frivilligt, t.ex.
om personen befinner sig i en sérskilt utsatt situation till foljd av
manniskohandel, kan domas for valdtakt respektive oaktsam valdtakt.

Antalet anmélningar av valdtakter har okat stadigt de senaste aren, bl.a.
i samband med metoo-rérelsen. Denna 6kning har fortsatt sedan den nya
samtyckeslagstiftningen tradde i kraft. | samband med den nya lagstift-
ningen har ocksé flera informationskampanjer och utbildningar bedrivits,
vilka bér ha bidragit till anmalningsférandringen.

Bra har gjort en forsta uppféljning av tillampningen av den nya sam-
tyckeslagstiftningen (Bra 2020:6). Det mest tydliga resultatet som fram-
trader i uppfoljningen &r att antalet atal och fallande domar for valdtakt har
Okat markant sedan lagandringen. Uppféljningen avser féllande domslut i
tingsratt med huvudbrott valdtakt, grov valdtakt och oaktsam valdtakt mot
kvinna. Antalet fallande domar 6kade fran 190 domar 2017 till 333 domar
2019, en 6kning med 75 procent. Nya typer av fall har gétt till domstol.
Efter inforandet av den nya lagen om samtycke har dven antalet anmélda
valdtaktsbrott 6kat men 6kningen ar inte stérre &n under tidigare ar. Det ar
enligt Bra anda rimligt att tro att lagandringarna har bidragit till att antalet
anmalningar om valdtakt fortsatter att 6ka fran redan higa nivaer i sparen
av metoo-rorelsen.

Enligt Bra ar en positiv féljd av lagandringen att personer som har utsatts
for ett sexuellt dvergrepp nu har stérre mojlighet att fa rattslig uppréttelse
genom att anmala brottet. P& sikt har lagen potential att bidra till for-
andrade normer kring sex och samtycke. Darmed kan lagen i forlang-
ningen ge effekt inte bara genom fler rattsliga atgarder, utan ocksa genom
att valdtaktsbrotten blir farre. For detta kravs dock att kunskapen om
lagstiftningen sprids i samhallet, och att en samtyckeskultur skapas pé alla
nivaer i samhéllet.
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Starkt straffrattsligt skydd

Regeringen har genomfort och aviserat ett flertal initiativ for att starka det
straffrattsliga skyddet mot mans vald mot kvinnor. Den 1 januari 2022
tradde lagandringar i kraft som bl.a. innebar att minimistraffet fér grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning héjdes och att fortal och
grovt fortal numera kan inga i fridskrankningsbrotten. Samtidigt skarptes
&ven straffet for Overtradelse av kontaktforbud.

Preskriptionstiden for valdtaktsbrott och kénsstympningshrott som
begatts mot en person som inte fyllt 18 ar avskaffades 2020. Det galler
ocksa for brott som begatts fore tidpunkten for lagens ikrafttradande men
som da inte hade preskriberats. Samtidigt utokades ocksa kriminalis-
eringen av barnpornografibrottet pa sa satt att det vid skildring av barn i
pornografisk bild récker att gdrningsmannen borde ha missténkt att barnet
var under 18 ar. Vidare skarptes minimistraffet for grovt barnpornografi-
brott.

Ar 2020 inférdes en sérskild straffskarpningsgrund for brott med heders-
motiv som innebdar att domstolarna, vid bedémningen av straffvardet, som
en forsvarande omstandighet, sarskilt ska beakta om ett motiv for brottet
har varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller
annan liknande grupps heder. Det infordes ocksd ett sarskilt
barnaktenskapsbrott som kan ge fangelse i hogst fyra ar och som inte
staller krav pa olaga tvang eller utnyttjande av utsatt belagenhet. Samtidigt
infordes ett utreseforbud som innebar att om det finns en pataglig risk for
att nagon som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte
att ingd é&ktenskap eller en &aktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas, ska han eller hon forbjudas att lamna Sverige. Om nagon for
ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud kan personen domas till
fangelse i hogst tva ar. Den 1 juni 2022 inférdes ocksa ett nytt brott i
brottsbalken med beteckningen hedersfortryck. Brottet innebar bl.a. att en
sarskild strangare straffskala infors for den som upprepat begar vissa
brottsliga handlingar mot en person med ett hedersmotiv. Straffet &r
fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

Den 1 juli 2021 tradde barnfridsbrottet i kraft. Barnfridsbrottet innebér
att det &r straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa brottsliga
garningar, sdsom valds- och sexualbrott, i nara relation.

Den 1 juli 2020 trédde lagéndringar i kraft som syftade till att starka
mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder
avseende dem som friges villkorligt fran ett fingelsestraff. Lagandringarna
innebér bl.a. att 6vervakningstiden efter villkorlig frigivning har forlangts,
att mojligheten att foreskriva villkor om vad som ska gélla efter den vill-
korliga frigivningen har uttkats och att méjligheten att forverka villkorligt
medgiven frihet pd grund av misskotsamhet under den villkorliga fri-
givningen har utvidgats. Enligt de nya reglerna kan Kriminalvéarden fatta
beslut om elektronisk dvervakning av den frigivne for att kontrollera att en
foreskrift foljs.

Sedan lagstiftningen mot ménniskohandel inférdes i bérjan av 2000-
talet har en rad skérpningar och forbattringar skett. Senast tradde den 1 juli
2018 lagéndringar i kraft genom vilka de s.k. otillbdrliga medlen fortyd-
ligades, straffansvar for brott mot en person som &r under arton ar ska galla



dven vid oaktsamhet i fraga om offrets alder och minimistraffet for
ménniskohandel, mindre grovt brott, skérptes.

Den 1 januari 2020 skérptes straffskalan for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling. Genom lagandringen togs béter bort ur straff-
skalan och brottets beteckning &ndrades fran kop av sexuell handling av
barn till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Den 13 april 2022 beslutade regeringen propositionen Skarpt syn pa
valdtakt och andra sexuella krankningar (prop. 2021/22:231) med forslag
for att skédrpa synen pa sexualbrott. | propositionen foreslas bl.a. att straff-
skalorna for ett flertal sexualbrott ska skarpas. Bland annat foreslas att
minimistraffet for valdtakt och valdtakt mot barn ska hojas fran tva ars
fangelse till tre &rs fangelse, att minimistraffet for kop av sexuell tjanst ska
hojas fran boter till fangelse och att minimistraffet for utnyttjande av barn
genom kap av sexuell handling ska héjas fran fangelseminimum till fang-
else i sex manader.

Den 24 februari 2022 beslutade regeringen att en sarskild utredare far i
uppdrag att bl.a. se dver det straffréattsliga skyddet mot sexuella krénk-
ningar av barn i aldern 15-17 ar, sarskilt i forhallande till utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Utredaren ska ocksa bl.a. dvervaga
en ny straffskarpningsgrund for brott med hatbrottsmotiv mot kvinnor.
Senast den 24 augusti 2023 ska utredaren redovisa sitt uppdrag.

Den 29 oktober 2021 gavs aven en utredare i uppdrag att bitrada Justitie-
departementet med att lamna forslag pa hur det straffrattsliga skyddet mot
psykiskt vald kan starkas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti
2022.

3.3.2 Utvecklingen pa omradet utifran indikatorerna

Av den nationella strategin framgar att brottsbekampning vid bl.a. vélds-
och sexualbrott behover effektiviseras, bl.a. ska uppklaringen av vald-
tékter oka. En indikator redovisas uppdelat per polisregion (gallande kon-
taktforbud).

Personuppklaringsprocenten for ett antal sexualbrott ingar bland indi-
katorerna som Jamstalldhetsmyndigheten har valt for malsattningen
effektivare brottsbekdmpning. Statistiken 6ver personuppklarade brott
omfattar handlagda brott ddr minst en misstankt person har lagforts for
brottet under aret genom att atal har vackts, strafforelaggande har utfardats
eller atalsunderlatelse har meddelats. Personuppklaringsprocenten redo-
visar andelen personuppklarade brott av samtliga handlagda brott under
samma redovisningsperiod.

Som konstateras i Jamstélldhetsmyndighetens rapport kan det vara svart
att dra slutsatser om rattsvasendets effektivitet utifran personuppklarings-
procenten. Forutsattningarna att klara upp ett brott varierar mellan olika
brottstyper och for vissa typer av brott kan det vara svart att 6ka person-
uppklaringen dven om utredningsarbetet forbattras. Bras utvardering av
sexualbrottsgruppen i Stockholm Nord (Brd 2021:7) visar t.ex. flera
fordelar med en sarskild utredningsgrupp, sdsom 6kad kvalitet och kortare
utredningstider, samtidigt som antalet drenden som redovisas till aklagare
bara har okat marginellt sedan gruppen inréttades. Det beror enligt Bra pa

Skr. 2021/22:267

33



Skr. 2021/22:267

34

att det finns bevisproblem i manga valdtiktsarenden, vilket &r svart for den
utredande enheten att paverka.

For brottstyper med ett litet antal handlagda brott kan relativt sma
forandringar ha relativt stor paverkan pa métten. Det géller exempelvis ut-
nyttjande av barn genom kdp av sexuell handling och kontakt for att traffa
ett barn i sexuellt syfte. Darutdver kan enstaka anmalningar med manga
brott och andra enstaka héndelser ge upphov till stora féréndringar i
personuppklaringsprocenten. Personuppklaringsprocenten paverkas ocksa
av hur manga brott som anmals och handlidggs med beslut under aret.
Polisen kan forbattra sitt utredningsarbete och 6ka antalet drenden som
redovisas till aklagare, utan att det leder till en hogre personuppklarings-
procent om antalet anmalningar som har handlagts har ©6kat &nnu
kraftigare. Personuppklaringsprocenten kan dock vara ett anvandbart méatt
pd hur stor andel av anmalande kvinnor som far uppleva att garnings-
personen blir atalad eller lagford genom strafforelaggande eller atals-
underlatelse. Det blir en grov uppskattning, eftersom det troligtvis finns
malsaganden som har blivit utsatt for flera av brotten som ingar i
statistiken under redovisningsperioden. For att bredda bilden av brotts-
bek&mpningen redovisas &ven utvecklingen av antalet personuppklarade
brott nedan. Statistiken 6ver handlagda brott reviderades 2014 vilket
innebdr att statistik for antalet personuppklarade brott enbart finns fran och
med 2014.

Antalet personuppklarade valdtakter har okat kraftigt under
strategiperioden

| det foljande redovisas personuppklarade valdtakter sammantaget, till
skillnad fran i Jamstalldhetsmyndighetens rapport dar statistiken ar upp-
delad pa alder. Antalet personuppklarade valdtakter 6kade fran 811 till
1738 mellan 2017 och 2021 vilket motsvarar mer &n en foérdubbling.
Okningen ska dock ses mot bakgrund av att antalet personuppklarade vald-
takter minskade aren dessforinnan. Inforandet av samtyckeslagstiftningen
har sannolikt bidragit till 6kningen vad galler valdtikt mot vuxna (sam-
tycket géller endast vuxna) fram till och med 2019; enligt Brés uppfoljning
av tilldmpningen av samtyckeslagen bidrog lagéndringarna 2018 till
okningen av antalet atal och fallande domar avseende valdtakt mellan 2017
och 2019 (Br& 2020:6). Utvecklingen av personuppklaringsprocenten
liknar den for antalet personuppklarade brott, se diagram 3.5 nedan.



Diagram 3.5 Handlagda valdtiktsbrott som har lett till personuppklaring
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Anmaérkningar: Redovisning av antal handlagda brott som personuppklarats startade 2014. Sattet att méata
personuppklaringsprocent justerades samtidigt, men da justeringen innebar en marginell paverkan pa
resultatet ar det mojligt att jamfora personuppklaringsprocent dver langre tid. Valdtaktsbrott i den har
statistiken inkluderar valdtakt (6 kap. 1 §) och valdtakt mot barn (6 kap. 4 §) (oaktsam valdtakt ar inte
inkluderat).

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Kraftig 6kning av personuppklarade sexkopsbrott

Antalet personuppklarade brott avseende kdp av sexuell tjanst har dkat
mycket kraftigt under strategiperioden, sérskilt under 2021. Mellan 2017
och 2021 6kade antalet fran 251 till 998 brott vilket motsvarar ca 300 pro-
cent. Aven personuppklaringsprocenten har dkat under strategiperioden,
dock inte lika mycket. Att personuppklaringsprocenten &r vésentligt hogre
an for exempelvis valdtakt beror pa att bevislaget for brott avseende kop
av sexuell tjanst ofta ar mycket gott da anmélan i regel upprattas av polis
i samband med ett ingripande.

Polismyndigheten har under de senaste aren genomfért kompetenshdj-
ande insatser for polispersonal i polisregionerna gallande ménniskohandel
for sexuella andamal, koppleri och kop av sexuell tjanst. Det har lett till
Okade insatser mot kop av sexuell tjanst vilket i sin tur har bidragit till en
6kning av antalet anmélda brott. For att arbeta effektivt mot prostitutions-
relaterade brott foljer Polismyndigheten utvecklingen pé olika internet-
forum.

Skr. 2021/22:267

35



Skr. 2021/22:267

36

Diagram 3.6 Handlagda kop av sexuell tjanst som har lett till
personuppklaring

Antal Andel

85

mmmm /ntal personuppklarade brott =@ Personuppklaringsprocent

1000 80

75
800

70

600 65

60
400
55

50
200

45

0 40

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Anmarkningar: Axeln som visar personuppklaringsprocent startar vid 40. Redovisning av antal handlagda brott
som personuppklarats startade 2014. Sattet att mata personuppklaringsprocent justerades samtidigt, men da
justeringen innebér en marginell paverkan pa resultatet &r det mojligt att jamfora personuppklaringsprocent
dver langre tid.

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Kdp av sexuell handling av barn &r en relativt liten brottstyp; de senaste
tio aren uppgar antalet anmalda brott till mellan ca 100 och 230 brott per
ar. Av det foljer att dven antalet personuppklarade brott ar relativt litet. Det
kan innebara kraftiga arliga variationer vilket ocksa syns i diagram 3.7
nedan (2019 forekom ett enskilt drende med manga brott). | likhet med
sexkopsbrott ar personuppklaringsprocenten relativt hog. Det ar svart att
utldsa en trend dver antalet personuppklarade brott under strategiperioden.
Bra har pa uppdrag av regeringen studerat hur rattsvasendet tillampar for-
budet mot utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (Bra
2022:4). Bra konstaterar att de barn som utnyttjas anmaler det sallan
sjélva, varfor det krévs att polisen och socialtjansten arbetar uppstkande
for att identifiera utnyttjade barn och fa garningsman démda. Ett uppsok-
ande arbete dér kontakter mellan forévare och barn kan motverkas och
brott upptackas ar enligt Bra sarskilt viktigt pa digitala forum, exempelvis
sa kallade sugardejtingsidor. Idag bedrivs det enligt Bra valdigt lite sddant
arbete av polisen och socialtjansten.



Diagram 3.7 Handlagda kop av sexuell handling av barn som har lett till
personuppklaring
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Anmarkningar: Axeln som visar personuppklaringsprocent startar vid 10. Redovisning av antal handlagda brott
som personuppklarats startade 2014. Sattet att méata personuppklaringsprocent justerades samtidigt, men da
justeringen innebar en marginell paverkan pa resultatet 4r det mojligt att jamféra personuppklaringsprocent
over langre tid.

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Personuppklaring av évriga brott i uppféljningen

Antalet personuppklarade brott avseende grov kvinnofridskréankning har
minskat bade aren innan och under strategiperioden. Aven antalet anmalda
brott har minskat ¢ver tid. Personuppklaringsprocenten for brottet grov
kvinnofridskrankning har mellan 2017 och 2021 legat pa en relativt jamn
niva, mellan ca 16 och 18 procent. Brotten lagférs emellertid ofta under
annan rubricering, som misshandel eller olaga hot. | ett langre perspektiv
har dock personuppklaringsprocenten minskat, vilket Bra lyfter i rapporten
Grov kvinnofridskrdnkning — Brottets hantering och utveckling i ratts-
kedjan 1998-2017 (Bra 2019:8). Rapporten visar att det ar flera, samverk-
ande faktorer rérande tillampningen inom rattsvasendet som ligger bakom
minskningen 1998-2017 och att det har skett en dverflyttning till andra
brott, framfor allt misshandel. Den fortsatta uppféljningen av strategin mot
mans vald mot kvinnor bor darmed omfatta d&ven anmald misshandel mot
kvinnor och andra relevanta métt, t.ex. anmalda brott om olaga hot.

Vad géller brottet kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte
(grooming) &r antalet handlagda brott mycket litet, ca 120-220 brott per
ar. Det gor det svart att gra en meningsfull analys av utvecklingen av
personuppklaringen.
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Stor skillnad éver landet i andel beviljade kontaktférbud

Kontaktférbud innebdr att en person som hotar eller trakasserar en annan
person forbjuds att besdka och kontakta denne. Ofta kan det handla om
kvinnor som forféljs av man de har haft en nara relation med.

Jamstélldhetsmyndigheten redovisar indikatorn uppdelat per polis-
region. Indikatorn visar att det finns betydande skillnader mellan olika
aklagarkammare under strategiperioden vad galler beviljande av kontakt-
forbud. | dagsldget &r det inte mojligt att avgdra hur stor andel av sokta
och beviljade kontaktforbud som ror arenden om vald eller andra brott i
nara relation. Aklagarmyndighetens bedémning &r dock att en majoritet av
alla arenden gallande kontaktforbud rér brott i nara relation. Aven om det
pa ett generellt plan verkar sannolikt att majoriteten av kontaktforbuden
ror brott i nara relation kan det dock vara sa att vissa aklagarkammare,
sdsom de nationella &klagarkamrarna, framst hanterar andra typer av
arenden, vilket gor jamforelsen mellan olika aklagarkammare svar enligt
Jamstalldhetsmyndigheten.

Aklagarkammare i vissa polisregioner har dkat andelen beviljade kon-
taktforbud 2014-2021, medan andra kammare har beviljat i lagre grad an
tidigare (se tabell 3.2). Under perioden 2014-2021 syns ingen utveckling
av medeltalet av beviljade kontaktférbud for hela landet som ligger pa
mellan 29 och 31 procent arligen.

Tabell 3.2 Andelen beviljade kontaktforbud av de ansokta
kontaktforbuden per polisregion

Procent

Polisregion 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nord 34 33 33 36 36 36 45 34
Bergslagen 32 32 33 31 29 38 35 34
Mitt 26 29 24 26 26 28 26 29
Stockholm 30 28 27 24 24 25 25 25
Ost 31 28 25 26 27 29 27 29
Vast 33 33 30 33 35 34 35 28
Syd 31 31 32 33 32 33 31 30
Ovriga 14 11 10 4 0 0 12 18
Riket 31. 30 29 30 30 31 31 29

Killa: Cabra, Aklagarmyndigheten.

Det finns en stor skillnad i vilken utstrdckning kontaktforbud beviljas
mellan olika aklagarkammare. Mellan 2014 och 2018 har skillnaden
mellan &klagarkammare i olika polisregioner 6kat. Nagra regioner har
minskat, nagra ligger stabilt och nagra har okat i andel beviljade
kontaktforbud. Mellan 2020 och 2021 ser skillnaderna ut att borja minska,
da de regioner som har legat hogst minskar andelen beviljade kontakt-
forbud. Skillnaden mellan de regioner som har hdgst respektive lagst
varden ror sig mellan 8 och 12 procentenheter under strategiperioden.
Rikstickande dklagarkammare, som organisatoriskt inte tillhor nagon av
ovanstaende regioner, ligger lagst vad galler beviljade kontaktforbud. Till
dessa hor bland andra Sarskilda aklagarkammaren och de nationella



aklagarkamrarna, Riksenheten for milj6- och arbetsmal och Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet. For dessa kammare ligger
andelen 2014 pa 14 procent, for att successivt minska till 0 procent 2018
och 2019. Dérefter 6kar andelen till 12 procent 2020 och 18 procent 2021.
Som ovan namnts handlagger de rikstackande aklagarkamrarna framst
andra typer av drenden &n brott i néra relation och kontaktférbud. Sett till
enskilda aklagarkammare &r skillnaderna stérre an nar jamforelse gors
mellan polisregionerna. For 2021 hade de aklagarkammare med lagst
varden 18 respektive 20 procent beviljade kontaktférbud, medan de med
hégst varden hade 44 respektive 41 procent beviljade kontaktférbud. Ar
2016, aret innan strategiperiodens borjan, var skillnaderna mellan det
lagsta och det hogsta vérdet 40 procentenheter.

Skillnaden i procentenheter mellan den dklagarkammare med lagst andel
beviljade kontaktforbud och den med hdgst steg mellan 2015 och 2019.
Mellan 2019 och 2021 har skillnaderna dock minskat. Det verkar ocksa
som att farre &renden hanterades under perioden 2019-2021 &n mellan
2015-2018.

Tiden fran registrering av ansokan gallande kontaktférbud till beslut
skiljer ocksa mellan olika regioner. Generellt ligger genomstrémnings-
tiden relativt jamnt under strategiperioden och varierar mellan 3—6 dagar.
Mellan 2020 och 2021 verkar genomstromningstiden 6ka for de flesta
regioner. Det kan kopplas till att Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2020
kom med en ny rekommendation om antal dagar inom vilket beslut ska ha
fattats (AFS 2011:6). Sarskilda &klagarkammaren har under perioden
2017-2021 haft kortast genomstromningstid och 2021 var medianvérdet
en dag fran registrering till beslut. Samtidigt har Sarskilda aklagarkam-
maren under samma period l&gst andel beviljade kontaktférbud av sam-
tliga aklagarkammare.

Det har dock skett en 6kning de senaste tva aren och det bor ocksa
noteras att antalet lagforda for olika brott i parrelation vid Sarskilda
aklagarkammaren de senaste aren har varit valdigt 1agt (fem &drenden per
ar de senaste tva aren). For samma period beslutades det om tio kontaktfor-
bud.

Aklagarmyndigheten har under 2022 tagit fram ett nytt uppféljnings-
verktyg for kontaktforbud som mojliggor for varje aklagarkammare att
folja resultaten savitt galler handlaggning av kontaktforbud.

34 Forbattrad kunskap och metodutveckling.

Strategins fjarde malsattning handlar om behov av forbéttrad kunskap och
metodutveckling. Med det avses kunskap om méans vald mot kvinnor hos
allménheten samt berérda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla sam-
héllsnivéer, liksom utveckling av metoder och arbetssatt for att motverka
valdet genom forskning, utvardering och uppféljning. Som framgér ovan
har regeringen beslutat ett stort antal insatser som resulterar i béttre
kunskap och metoder.
Indikatorer som f6ljs upp av Jamstalldhetsmyndigheten:

e Andel kommuner som under det senaste aret har genomfort forthild-

ning om vald i nara relationer till handlaggare som utreder barn som
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har utsatts for eller bevittnat vald av nérstiende eller handlaggare som
utreder vuxna som har utsatts for vald av narstdende (Oppna jamfor-
elser, Socialstyrelsen)

e Andel kommuner som har genomfort utbildning om vald i néra
relationer under det senaste aret till handlaggare som utreder barn som
har utsatts for eller bevittnat vald av narstaende eller handldggare som
utreder vuxna som har utsatts for vald av nérstéende (Oppna
jamforelser, Socialstyrelsen)

34.1 Centrala atgarder under strategiperioden for
forbattrad kunskap och metodutveckling

Insatser for starkt kompetens

Att yrkesverksamma som mater personer som kan ha utsatts for vald har
kompetens att upptacka valdsutsatthet och kunskap om hur de ska agera
kan vara livsavgorande. For att 6ka kunskapen och kompetensen bland
yrkesverksamma som i sitt yrke kommer i kontakt med personer som
utsatts eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck har
regeringen givit en rad uppdrag. Det handlar t.ex. om att yrkesverksamma
inom socialtjanst och halso- och sjukvard ska ha den kunskap och kom-
petens som kravs for att upptacka fall av hedersrelaterat vald och fortryck
och kunna agera. Vidare har Statens skolverk fatt i uppdrag att starka det
systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det ska goras
genom kunskapshdjande insatser och stod till olika personalgrupper inom
forskolan och skolan.

Socialstyrelsen ar huvudansvarig myndighet for det sa kallade kom-
petensstodsuppdraget, som syftar till att tillhandahalla och kvalitetssakra
kunskaps- och metodstdd om vald i nara relationer till kommuner, regioner
och ideella organisationer. Kompetensstodsuppdraget har pagatt sedan
2012. Socialstyrelsen ska enligt uppdraget tillhandahalla och kvalitets-
sakra kunskaps- och metodstdd, s& kallat kompetensstod, i samverkan med
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet (NCK) och
Barnafrid — nationellt centrum foér kunskap om vald mot barn vid
Linkdpings universitet. Socialstyrelsen, NCK, Barnafrid, l&ansstyrelserna
och Jamstalldhetsmyndigheten ska samverka om forbattrad kunskap och
metodutveckling.

Socialstyrelsen har tagit fram flera kunskapsstéd och utbildnings-
material inom ramen for sina uppdrag att stédja utvecklingen av arbete
inom vard och omsorg med mans vald mot kvinnor. Bland annat har ett
bedémningsstdd for socialtjansten avseende arbete med barn som é&r eller
kan vara utsatta for hedersrelaterat vald tagits fram.

Lansstyrelserna har i uppdrag, att i samverkan med Socialstyrelsen, ge
regionalt kompetensstdd till kommuner i syfte att underlétta genomfor-
andet av nationell kunskap och stimulera langsiktigt utvecklingsarbete
(S2020/01591). Aven ideella féreningar och stiftelser ska erbjudas stod.



Fortsatta behov av mer kunskap

Ar 2020 tog Socialstyrelsen fram ett kunskapsstod i form av en rapport,
Behandlingsmetoder for personer som utdvar vald i nara relationer, som
beskriver fjorton behandlingsmetoder for valdsutévare. Socialstyrelsens
rapport visar att det saknas tillrackligt vetenskapligt stéd i forsknings-
litteraturen for att ndgon behandlingsmetod ska kunna rekommenderas
som den som i forsta hand bér anvandas. Rapporten visar att metoderna
vanligen fokuserar pa en analys av individens valdsbeteende och traning
av fardigheter att hantera tankar och kénslor och att kommunicera i en néra
relation. Metoderna ar ocksa framst riktade mot impulsivitet och situat-
ionsbundet vald. | rapporten skriver Socialstyrelsen vidare att metoderna
inte &r lika tydligt inriktade pd instrumentellt vald och makt- och kontroll-
vald, dvs. nar valdet innebar en mer systematisk begransning av en part-
ners frihet och livsutrymme. Socialstyrelsen ser ett behov av att undersdka
mojligheten att utveckla nya och annorlunda metoder fér makt- och
kontrollvald, d& detta &r ndgot som behandlare anser sig sakna i sitt arbete.
Socialstyrelsen pekar i rapporten pé behovet av mer kunskap om att arbeta
med familjer dar hedersrelaterat véald och fortryck forekommer, genom att
utvérdera sadana verksamheter under forutsattning att de har den utsattes
sékerhet som Gverordnat mal. Socialstyrelsen pekar dven pa behovet av
mer kunskap om stddet till den utsatta nar en separation fran slakten
behdver uppratthallas samt langsiktig uppféljning och utvardering av
metoder for att hjélpa en ung ménniska till ett sjalvstandigt liv utan kontakt
med familjen. Socialstyrelsen understryker i rapporten behovet av att
utvédrdera och jamfora effekterna av olika behandlingsmetoder pa olika
typer av vald.

Socialstyrelsen bedomer i sin arsredovisning for 2019 att allt fler kom-
muner arbetar med att utveckla kvaliteten och att arbetet mot vald i nara
relationer har blivit mer synliggjort och prioriterat hos kommuner och
regioner. Samtidigt konstaterar Socialstyrelsen att olika kommuner och
regioner har kommit olika langt med att skapa langsiktiga forandringar.
Socialstyrelsen beddmer att det dérmed finns fortsatt behov av
kontinuerlig kompetensforsorjning, men ocksa handlingsplaner, rutiner
och systematisk uppfoljning.

Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar i sin rapport Valdsforebyggande
insatser ger resultat att de flesta av regeringens uppdrag handlar om kun-
skapsbaserat arbete och forbattrad samverkan och styrning. Det finns ett
overgripande fokus pa barnets ratt och barnets bésta, hedersrelaterat vald
och fortryck samt hbtgi-personers rattigheter. Sett till méngden uppdrag &r
det enligt Jamstalldhetsmyndigheten ett mindre antal som omfattar ett
fokus pa valdsutévare och maskulinitetsnormer, flickors och unga kvin-
nors utsatthet for vald samt funktionshinderperspektivet.

Framtagna kunskapsstéd behdver anvandas och féljas upp

Statskontorets kartlaggning av den nationella strategin visar att det ar en
stor utmaning fér myndigheterna att se till att de kunskapsstéd, metoder
och arbetssétt som myndigheter tar fram och sprider ocksa implementeras
i verksamheterna. Statskontoret beddmer att arbetet skulle bli effektivare
om det fanns ett mer konkret stod till kommuners och regioners arbete med
att f3 genomslag for nya arbetssatt och for att kunskap ska komma till
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praktisk anvéndning. Statskontoret drar slutsatsen att Jamstalldhets-
myndigheten kan ta en stérre roll i att folja upp anvéndningen av kunskap
och félja upp implementeringen och anvandningen av kompetensstodet.
Awven rapporten Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dodsfall
2018-2021 (2022) pekar pa att det inte rader nagon brist pa dndamals-
enliga regelverk och kunskapsstdd utan att det framst ar i tillampningen
som arbetet brister. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har fatt i
uppdrag att analysera och bedéma hur kompetensstodet har uppfylit de
overgripande malen och bidragit till att méalet om att méans vald mot
kvinnor ska upphora. Uppdraget ska redovisas 30 november 2023.

Att ta fram och kvalitetssdkra nya metoder for yrkesverksamma ar ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Sedan den nationella strategin beslutades
2016 har regeringen tagit flera initiativ i denna riktning som kan foérvantas
resultera i forbattrade metoder forst pa nagra ars sikt. Det avser bl.a.
utvecklingen av valdsforebyggande insatser, forutsattningarna for att upp-
tacka vald och regionala stodstrukturer.

Examensmal om méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer

En annan central atgard ar att regeringen har infort examensmal om kun-
skap om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer for vissa yrkes-
examina i examensordningen, bilaga 2 hdgskoleférordning (1993:100).
Andringarna géller fr.o.m. den 1 juli 2018 och avser utbildningar till yrken
som innebar méten med valdsutsatta kvinnor och barn, t.ex. de uthild-
ningar som leder till juristexamen, lakarexamen, sjukskoterskeexamen och
socionomexamen. For att berdrda larosaten ska ha tillgang till sd bra
kunskap som mojligt pd omradet har Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag
att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstod for larare och andra
utbildningsansvariga vid universitet och hogskolor, i fragor som rér mans
vald mot kvinnor och vald i nara relationer (A2020/02655). Fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap, tvangsaktenskap,
konsstympning av kvinnor, vald mot barn samt prostitution och mannisko-
handel for sexuella andamal och hbtgi-personers utsatthet for vald i nara
relationer ingar i uppdraget. Uppdraget gavs forsta gangen 2018 och
utbildningarna skulle d& genomforas i samverkan med Uppsala universitet
(Nationellt centrum fér kvinnofrid, NCK). | det nuvarande uppdraget ingér
&ven Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum).
Jamstalldhetsmyndigheten samarbetar dven med andra relevanta hog-
skolor och universitet och Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen Ostergétland.

342 Utvecklingen pa omradet utifran indikatorerna

Fortbildning for handlaggare som utreder barn eller vuxna som
utsatts for eller bevittnat vald

Det saknas traffsikra indikatorer for att folja malsattningen om férbattrad
kunskap och metodutveckling. Jamstalldhetsmyndigheten har &ndé redo-
visat tva indikatorer som det finns data for frdn Oppna jamforelser, i syfte


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2022-1-7738.pdf
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verktyg for att ge kommuner och regioner stdd i deras utvecklingsarbete.

Andelen kommuner som enligt Oppna jamforelser genomfér fortbild-
ning for handl&dggare som utreder barn eller vuxna som utsatts for eller
bevittnat vald 6kade négot under perioden 2016-2020. Ar 2016 erbjod 79
procent av kommunerna fortbildning for handldggare som utreder barn och
84 procent for de som utreder vuxna. Ar 2020 l&g motsvarande andelar pa
94 respektive 96 procent. Ar 2021 har andelen sjunkit till 83 respektive 86
procent.

Andelen kommuner vars personal har genomgatt vidareutbildningar pa
hogskoleniva for handlaggare ar lagre. Skillnaden mellan vidareutbild-
ningar for handlaggare som utreder barn och fér de som utreder vuxna har
okat under strategiperioden. Ar 2016 var andelen kommuner vars personal
genomgatt vidareutbildning pa hogskoleniva for barnhandlaggare 20
procent och for vuxenhandléggare 22 procent. Ar 2020 var motsvarande
andelar 27 respektive 35 procent. Under 2021 syns en nedéatgaende trend.

Det ar sannolikt att nedgangen for respektive indikator under 2021 beror
pa coronapandemin, da mojligheterna att delta i fortbildningar med fysiska
traffar var begrénsade.

3.5 Det regionala arbetet med att férebygga och
bekdampa méans vald mot kvinnor

Ar 2017 fick lansstyrelserna i uppdrag att inom sina respektive lan stodja
genomforande och uppféljning av regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekampa mins vald mot kvinnor (52017/07420). Lans-
styrelserna har en viktig roll som samordnare av det lokala och regionala
arbetet for att motverka mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer, sex-
uellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mén-
niskohandel. Resurserna till lansstyrelsernas arbete mot mans vald mot
kvinnor har permanentats fran och med 2021 i syfte att ytterligare starka
de langsiktiga forutsattningarna att stodja genomforandet i lanen av den
nationella strategin. Lansstyrelsernas uppgifter framgar av forordning
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot mins vald mot
kvinnor.

Statskontoret foreslar forbattrad samordning mellan férebyggande
uppdrag

I Statskontorets utvérdering av regeringens nationella strategi beddmer
myndigheten att linsstyrelserna har fatt goda forutsattningar i form av
resurser och annan styrning att arbeta for strategins genomforande i lanen.
Strategin har ocksa bidragit till att gora lansstyrelsernas roll som sam-
ordnare i lanen tydligare. Dértill har samordningen mellan l&nsstyrelserna
blivit battre sedan lansstyrelserna inrédttade en nationell samordnare for sitt
uppdrag om mans vald mot kvinnor.

Av undersokningen framgar att forutsattningarna ser olika ut mellan
olika lansstyrelser. Det finns strukturella skillnader mellan lanen, sdsom
lanets befolkningsmassiga storlek och antalet kommuner, som paverkar
lansstyrelsernas mojligheter att arbeta for strategins genomslag.
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Kommuner och regioner ar viktiga samverkansaktdrer for lansstyrelser-
nas arbete. Statskontoret beddmer att Iansstyrelserna har goda forutsatt-
ningar att arbeta gentemot socialtjansten, men att det ar svarare for lans-
styrelserna att na in i skolan som &r en viktig arena for det forebyggande
arbetet. De kan na vissa verksamheter, framst elevhalsan, men det ar
svdrare att na ledningsniva inom skolan. Vad galler halso- och sjukvarden
bedémer Statskontoret att det varierar hur val lansstyrelserna lyckas fa
genomslag for strategin. Olika lansstyrelser har ocksd lyckats olika val
med att dra nytta av de regionala samverkans- och stédstrukturerna (RSS).
I lansstyrelsernas arsredovisningar for 2021 syns en forstarkning av sam-
verkan med RSS. Statskontoret bedémer att lansstyrelserna kan forbéttra
sina forutsattningar att na ut med strategin genom att samordna sig internt
mellan de olika férebyggande uppdragen, exempelvis det brottsforebyg-
gande arbetet. En samordning kan underlétta kontakten med kommunerna
och minska risken for att kommunerna blir éverbelastade. Flera lans-
styrelser lyfter i sina arsredovisningar for 2021 att ett sadant arbete har
paborjats. Lansstyrelserna lyfter sjalva fram att de beh6ver arbeta mer med
ledningsnivan i kommuner och regioner.

En annan slutsats i rapporten ar att kunskapskedjan inom omradet
behover fungera béttre. Myndigheterna behdver prioritera insatser som
syftar till att yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och regioner
praktiskt ska anvanda kunskaper som sprids. Statskontoret bedémer att
kommuner och regioner behdver stod for att anvanda den kunskap som
finns och pekar pa att det framfor allt ar lansstyrelserna som har i uppdrag
att stodja hur arbetet med mans vald mot kvinnor genomfors i kommuner
och regioner. Statskontoret bedémer att lansstyrelserna behdver ge battre
stdd, och att de kan dra nytta av de regionala samverkans- och stdd-
strukturerna i det arbetet. Statskontoret foreslar att lansstyrelserna fokus-
erar mer pa att stodja kommuner och regioner att anvanda den kunskap, de
arbetssatt och de metoder som finns.

Fokus pa kunskaps- och metodstod

Vad galler lansstyrelsernas arbete med att forebygga vald har olika former
av kunskaps- och metodstdd, s kallat kompetensstdd, varit den vanligast
forekommande insatsen under 2018-2020. Flertalet l&nsstyrelser har i sina
arliga verksamhetsredovisningar rapporterat insatser som innefattar att
hoja kunskap och kompetens kring att forebygga mans vald mot kvinnor
hos mottagande aktérer. Det ror sig om en bredd av insatser sésom
utbildningsinsatser och medverkande och anordnande av konferenser.

Handboken Inget att vanta pa, som ger en konkret vagledning for hur ett
systematiskt och kunskapsbaserat véldsforebyggande arbete kan bedrivas,
har anvénts av en majoritet av lansstyrelserna.

Lansstyrelserna beddmer att kommunernas forutséttningar for att ta
emot det stéd som lansstyrelserna erbjuder ser olika ut, bl.a. eftersom kom-
munerna ar olika stora. Detta lyfts ocksa fram i Statskontorets undersok-
ning. En viktig forutsattning for ett effektivt valdsférebyggande regionalt
arbete &r att det finns en strategisk mottagare pa lokal niva. Enligt Jam-
stalldhetsmyndighetens rapport Valdsforebyggande satsningar ger resultat
(A2022/00656) kan en tydligare nationell styrning, exempelvis genom
riktade medel, vara ett satt att starka forutsattningarna att ta emot stodet pa



lokal nivéa. Regeringen har den 2 juni 2022 inréttat ett nytt statshidrag som
ska fordelas enligt forordningen (2022:722) om statsbidrag for visst
valdsforebyggande arbete.

Enligt Jamstalldhetsmyndighetens rapport finns det behov av att
utveckla uppfdljningen av det valdsférebyggande arbetet pa regional och
lokal niva, bl.a. genom att utveckla indikatorer for att mata resultat och
effekter av det arbete som bedrivs. Det saknas ett enhetligt system for
uppféljning for lansstyrelserna och lokala aktorer. Det pagar ett utveck-
lingsarbete hos lansstyrelserna for att ta fram fler indikatorer bl.a. for det
valdsforebyggande arbetet pa regional niva.

For 2022 och framat ska lansstyrelserna enligt forordningen om
lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor lamna en
redovisning till Jamstalldhetsmyndigheten, med kopia till Regerings-
kansliet, av det arbete som har utférts inom respektive lan. | rapporten ska
lansstyrelserna sérskilt redovisa en beddmning av vilka resultat och
effekter som har uppnatts, en analys av utvecklingen av arbetet i lanet samt
regionala och lokala behov av stod pa omradet. Lansstyrelsen ska samrada
med Jamstalldhetsmyndigheten om vilken redovisning som behdvs.

4 Overgripande slutsatser

Detta ar den forsta skrivelsen dar regeringen redovisar en fordjupad
uppféljning av arbetet med att férebygga och bekampa méans véld mot
kvinnor. Regeringen avser aterkomma vartannat ar till riksdagen med en
uppféljning av arbetet. Mans vald mot kvinnor &r ett omfattande
samhallsproblem som far stora konsekvenser for de drabbade. Det behovs
darfor ytterligare och regelbundna uppféljningar for att kunna ge en mer
traffsaker bild av utvecklingen pa omradet mans vald mot kvinnor.

Regeringen kan mot bakgrund av Jamstalldhetsmyndighetens rapport
Valdsforebyggande satsningar ger resultat (A2022/00656) konstatera att
utvecklingen pa hela omradet mans vald mot kvinnor &r svarbedémd.
Regeringen kan dock utifran de indikatorer som Jamstalldhetsmyndig-
heten har foljt upp sammantaget konstatera att det syns vissa positiva tend-
enser under strategiperioden, bl.a. vad galler aterfallsférebyggande in-
satser och utsatthet for vald. Inom flera indikatorer ar utvecklingen dock
svaér att tolka. Uppfoljningen visar att det sker forandringar pa flera om-
rdden utifrdn indikatorerna mellan 2019 och 2021. For vissa indikatorer
bedéms coronapandemin ha paverkat utvecklingen. Det kan enligt
Jamstalldhetsmyndigheten handla om kapacitet och prioriteringar inom
ramen for olika verksamheter eller méjligheter for respondenter i urvals-
undersokningar att svara utan att Gvervakas av en eventuell valdsut6vare.
Kommande uppféljningar utifran utvalda indikatorer forvintas ge tydlig-
are svar pa om coronapandemin har paverkat utvecklingen.

Indikatorerna for den nationella strategins forsta mélsattning om andel
elever som &r bendgna att anvanda vald om en annan elev kallade den for
nagot dumt och andel elever som instammer med stereotypa pastaenden
om jamstalldhet och konsroller visar pa en svag utveckling och som i de
flesta fall ligger inom felmarginalen. Det &r dérfor inte mojligt att dra
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nagra sakra slutsatser om utvecklingen pa detta omrade. De redovisade
indikatorerna och Jamstalldhetsmyndighetens attitydundersékning fran
2019 visar dock stora skillnader i attityder till jamstalldhet mellan unga
kvinnor och unga man. Normer och véarderingar &r nagot som forandras
langsamt och utvecklingen behdver darfor foljas under ett flertal ar.

Det har vidare skett en viss nedgang de senaste aren nar det galler
utvecklingen av sjélvrapporterad utsatthet for vissa brott (misshandel,
sexualbrott och att bli tagen pd mot sin vilja eller tvingad att gora nagot
sexuellt). I ett langre tidsperspektiv har dven antalet konstaterade fall av
dadligt vald mot kvinnor av en nuvarande eller tidigare partner minskat.

Indikatorerna som méter det aterfallsforebyggande arbetet i Kriminal-
vardens verksamheter visar under de senaste tva aren pd en positiv
utveckling. Andelen klienter med risk for aterfall i partnervéld eller sex-
ualbrott som fullfoljer aterfallsférebyggande program dkar. Kriminal-
varden har stéllt om en stor del av denna verksamhet till digitala traffar till
foljd av coronapandemin. Det blir darfor sdrskilt viktigt att folja dessa
indikatorer under kommande ar for att se om den positiva trenden kvarstar
efter coronapandemins sarskilda forutsattningar.

Det & svart att identifiera nadgon tydlig trend utifran flera av
indikatorerna inom strategins andra malsattning som syftar till att mata
tillgangen till stod och skydd samt rutiner for upptackt av vald. For de
flesta verksamhetsomraden inom socialtjénsten syns en ékning av andelen
kommuner som har aktuella skriftliga rutiner under perioden 2017-2020,
for att darefter minska for samtliga verksamheter till 2021. Antalet
anmalda kdp av sexuell tjanst, som ar ett spanings- och ingripandebrott dar
polisens arbete har stor betydelse fér hur manga brott som anmals, har
dock okat kraftigt under strategiperioden. Det visar pa att Polismyndig-
heten i storre utstrackning arbetar aktivt mot denna brottslighet. Anmal-
ningsbenagenheten nar det géller sexualbrott &r alltjamt l1ag. Endast 10
procent av kvinnor utsatta for sexualbrott uppgav att handelsen hade
polisanmalts i NTU:s uppfoljningsintervjuer avseende utsatthet 2018 och
2019. Resultat fran uppféljningsintervjuer avseende &r 2020 har &nnu inte
publicerats.

Nar det galler den tredje malsattningen om effektivare brottshekamp-
ning har antalet personuppklarade valdtakter och kop av sexuell tjanst dkat
kraftigt under strategiperioden. Nar det galler valdtikt har dven andelen
personuppklarade brott dkat. For vissa brott syns ingen tydlig trend nar det
galler uppklaring, och for vissa brott ar antalet brott for fa for att dra nagra
slutsatser om utvecklingen. Skillnaden mellan i vilken grad olika dklagar-
kammare beviljar kontaktférbud minskar.

Utvecklingen mot den fjarde malsattningen om forbattrad kunskap och
metodutveckling gar i dagslaget inte att mata pa ett tillforlitligt satt efter-
som det saknas indikatorer kopplade till malséttningen. Av de indikatorer
som redovisas i denna uppféljning gér det dock att se en positiv utveckling
for storre delen av strategiperioden, dock inte 2021, bl.a. vad géller an-
delen kommuner som genomfor fortbildning fér handlaggare som utreder
barn eller vuxna som har utsatts for eller bevittnat vald.

Det regionala arbetet har utvecklats enligt Statskontoret som menar att
den nationella strategin har bidragit till att gora lansstyrelsernas roll som
samordnare i lanen tydligare. Samordningen mellan lansstyrelserna har
blivit battre sedan lansstyrelserna inréattade en nationell samordnare for sitt



uppdrag om méns vald mot kvinnor. Jamstélldhetsmyndigheten redovisar
att olika former av kunskaps- och metodstdd, sa kallat kompetensstod, har
varit den vanligast forekommande insatsen av lansstyrelserna under 2018—
2020. Det finns enligt Jamstalldhetsmyndigheten behov av att utveckla
uppfoljningen av det valdsforebyggande arbetet pa regional och lokal niva,
bl.a. genom att utveckla indikatorer for att méta resultat och effekter av det
arbete som bedrivs.

Fortsatt uppféljning och vidareutveckling av indikatorer behdvs

Maéns vald mot kvinnor spanner 6ver alla samhallsomraden och samhalls-
nivaer. Uppféljning av god kvalitet &r en forutsattning for att bedéma
genomforda insatser och politikomradets utveckling. Som konstaterats i
denna skrivelse utgar uppfoljningen av omradet méans vald mot kvinnor
utifran ett urval av indikatorer. Ytterligare indikatorer behovs for att folja
upp utvecklingen av alla omraden i den nationella strategin och bedéma i
vilken mén ett onskvart utfall har uppnatts, sarskilt avseende det valds-
forebyggande arbetet och kunskap och metodutveckling. Det kan finnas
befintliga matt som kan fungera som indikatorer, vilka bor ingad i kom-
mande uppfdljningar. Regeringen beddmer dérfor att det &r angeldget att
Jamstéalldhetsmyndigheten, i dialog med andra aktorer pa omradet, fort-
satter sitt pagadende arbete med att vidareutveckla indikatorerna for att
utvecklingen pa omradet mans vald mot kvinnor ska kunna métas och
bedémas pa ett an mer tillforlitligt satt. Det &r ocksa angelaget att kom-
mande uppféljningar i den man det ar mojligt speglar de utvecklings-
omraden som pekas ut i regeringens atgardsprogram for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor 2021-2023.

Det péagar arbete som forvantas bidra till kommande uppfdljningar av
den nationella strategin. Till exempel har ett arbete initierats for att ut-
veckla statistiken inom patientregistret till att omfatta primarvarden.
Patientregistret innehaller uppgifter om skador till foljd av 6vergrepp av
annan person och tillstand kopplade till kénsstympning. Socialstyrelsen
har lamnat ett forslag om att patientregistret ska kompletteras med upp-
gifter fran primarvarden till regeringen. Forslaget har remisshehandlats
och bereds i Regeringskansliet.

Gallande det brottsbekampande arbetet forsvaras uppfoljningen i dag av
att det saknas mojligheter att folja drenden genom réttskedjan.
Europaradets expertgrupp GREVIO uppmanar de svenska myndigheterna
att slutfora det pagéende arbetet med att inféra drendehanteringssystem
som skulle géra alla brott som rér méans vald mot kvinnor spérbara fran
anmalan till dom (GREVIO, Baseline evaluation report Sweden, 2019,
paragraf 55). Regeringen beddmer att det &r ett angeldaget utvecklings-
omrade. Genom det pagdende arbetet inom ramen for rattsvasendets
digitalisering utvecklar myndigheterna for nérvarande det sista steget i ett
arendeflode som medger spérbarhet pa brott och brottsmisstankar fran
registrering till domslut. Systemutvecklingen slutférs under 2022, men
den nya &renderapporteringen kommer att implementeras successivt hos
domstolarna. Heltdckande data baserat pad det nya systemet som kan
anvandas for statistik och uppféljning av vald mot kvinnor bedéms finnas
tillganglig forst for kalenderaret 2024. Ny statistik kommer darmed vara
mojlig att utveckla tidigast 2025.
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Vad galler hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kénsstympning
kvarstar utmaningar i att mata utsatthet. Det finns stora svarigheter i att
mata hur manga som &r utsatta, bl.a. pa grund av sa kallad smatals-
problematik i urvalsundersékningar och att det rér en sarskilt utsatt grupp
som ofta &r svar att na med konventionella statistiska undersokningar och
metoder. Det saknas &ven en nationell omfattningskartlaggning. Kom-
petensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Léansstyrelsen
Ostergétland har fatt i uppdrag att forbereda inrattandet av ett nationellt
kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck vid myndig-
heten. Av uppdraget framgar att det till centrumets verksamhet ska hora
att regelbundet undersoka omfattningen av hedersvald i Sverige samt
utvecklingen av samhallets insatser pd omradet.

Regeringens atgardsprogram for att forebygga och bekampa méans vald
mot kvinnor fokuserar bl.a. pa hbtgi-personers sarskilda utsatthet. Alla
aktorer som har uppdrag inom den nationella strategins omrade behover
beakta de forutsattningar och den kunskap som finns géllande hbtqi-per-
soner. Vid kommande uppféljningar av nationella strategin bor hbtqi-
personers valdsutsatthet ingd i den man det ar mojligt.

Forebyggande metoder och arbetssatt behdver tas fram och
utvarderas

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret i rapporten Mans véald mot
kvinnor — En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin
(2021:3) foljt upp och analyserat myndigheternas arbete med den
nationella strategin om mans vald mot kvinnor. Statskontoret har &ven
analyserat styrningen inom omradet, bedémt hur samverkan har paverkats
av den nationella strategin samt analyserat hur arbetet och samverkan kan
utvecklas vidare och effektiviseras. Sammantaget bedémer Statskontoret
att nationella strategin och de regeringsuppdrag som myndigheterna har
fatt inom omradet har bidragit till att myndigheterna ar mer aktiva och
samverkar i stérre utstrackning. Statskontoret bedémer dock att det finns
utrymme att forbéttra arbetet och samverkan ytterligare. Statskontorets
utredning indikerar att myndigheterna i sitt arbete med att genomféra
strategin bara i begransad omfattning tar hansyn till vissa av utgangs-
punkterna for strategin. Det galler utgangspunkterna om att vald ska fore-
byggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer, funktions-
hinderperspektiv, hbtg-personers rattigheter samt stérre uppmarksamhet
pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald.

Statskontorets analys visar att kunskapskedjan inom omradet mans vald
mot kvinnor behover fungera battre. Manga myndigheter arbetar med att
ta fram och sprida kunskap inom omradet, men Statskontoret bedémer att
det rader brist pa utvarderade forebyggande metoder och arbetssatt inom
omradet. Statskontoret bedémer ocksa att det beh6vs battre insatser for att
yrkesverksamma inom framfor allt kommuner och regioner ska kunna
anvanda kunskapen.

Enligt regeringens beddmning &r det angeldget att forebyggande
metoder och arbetssitt inom omradet tas fram och utvarderas. Regeringen
beddmer att dessa metoder och arbetssétt behdver anpassas och foljas upp
dver tid for att se till att yrkesverksamma kan anvénda kunskapen. Inom
ramen for det nationella valdsférebyggande programmet har regeringen



darfor inrattat ett statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete. Jam-
stalldhetsmyndigheten provar fragor om bidrag enligt aktuell férordning
(2022:722). Statsbidraget syftar till att starka det valdsforebyggande
arbetet och framja utvecklingen av evidensbaserade insatser. Ideella
organisationer, kommuner och regioner kommer bl.a. att kunna soka
bidrag for att utvardera sitt valdsforebyggande arbete.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 juni 2022
Narvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Ekstrém, Dahlgren, Ernkrans,
Hallberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger,
Farmanbar, Karkiainen

Foredragande: statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse Fordjupad uppféljning av arbetet med att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor



