Regeringens proposition
2021/22:270

Extra dndringsbudget for 2022 — Retroaktivt
sankt skatt pd diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk

i

BT
¥

Prop.
2021/22:270

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 juni 2022

Peter Hultqvist

Max Elger
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Nedsattningen av koldioxidskatt for diesel som anvénds i arbetsmaskiner
och i skepp och vissa batar i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ska utokas till 2 262 kronor per kubikmeter for
diesel som anvénds under tiden fran och med den 1 januari 2022 till och
med den 30 april 2022. For sadan dieselanvdndning under tidsperioden
medges dven en nedséttning av energiskatten med 2 478 kronor per
kubikmeter.

For diesel som anvénds for sddana d&ndamal under tiden fran och med
den 1 maj 2022 till och med den 30 juni 2022 utdkas nedsdttningen av
koldioxidskatten till 2 292 kronor per kubikmeter. For sédan diesel-
anviandning under tidsperioden medges dven en nedséttning av
energiskatten med 1 061 kronor per kubikmeter.

Forslagen medfor dndringar i lagen om skatt pé energi som foreslés trida
i kraft den 1 juli men ska gélla retroaktivt fran och med den 1 januari 2022.
Aldre bestimmelser ska dock fortfarande gilla for forbrukning som skett
fore den 1 januari 2022.

I lagen om skatt pa energi infors en ny tillfdllig bestimmelse som
innebér att skattebefrielse aldrig kan medges med hogre belopp dn de
skattesatser som géller da skattskyldigheten intrdder for det brénsle som
har forbrukats. Andringen trider i kraft den 1 juli 2022 och upphér att gélla
den 30 juni 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:270

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pé energi (avsnitt 2.1 och 4.2).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 2.2 och 4.2).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (avsnitt 2.3 och 4.2).

4. Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2022 (avsnitt 7.1 tabell 7.1).

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till 3 dagar.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inféras en ny paragraf, 1 kap. 11 c §, av foljande lydelse.

1 kap.

llc§

Stod for de dndamdl som anges i
11 a§4 och 14 ldmnas i enlighet
med de villkor som anges i
kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december
2014 genom vilken vissa kategorier
av stod till foretag som dr verk-
samma inom produktion, beredning
och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter — forklaras
forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens
funktionssdtt  (EUT L 369,
24.12.2014, s. 37). 1 6 akap. 2a §
och 1l kap. 12ay§ finns bestim-
melser som sdkerstdller att vill-
koren i artikel 45 i forordningen dr

uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:269  Féreslagen lydelse
lagforslag 2.1

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon @n personbilar, lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter bransle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksambhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 1 061 kronor per kubikmeter.

Nér det giller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte dr begransad
till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Fér sadan forbrukning som sker
fran och med den 1 juli 2022 far
dock befrielse fran skatt enligt
denna paragraf hogst uppga till de
skattebelopp  som  gdller vid
skattskyldighetens intrdde for det
forbrukade brdnslet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestdimmelserna i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen ska dock tillimpas
for tid fran och med den 1 januari 2022.

3. For sadan forbrukning som sker fran och med den 1 januari 2022 till
och med den 30 april 2022 ska befrielse fran koldioxidskatt enligt 6 a kap.
2 a § forsta stycket i stdllet medges med 2 262 kronor per kubikmeter.

4. For sadan forbrukning som sker fran och med den 1 januari 2022 till
och med den 30 april 2022 ska befriclse fran energiskatt enligt 6 a kap.
2 a § andra stycket i stéllet medges med 2 478 kronor per kubikmeter.

5. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som skett fore
den 1 januari 2022.
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om skatt pd energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:269  Féreslagen lydelse
lagforslag 2.2

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon 4n personbilar, lastbilar och bussar medges be-
frielse fran koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter brinsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sadan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 2 111 kronor per kubikmeter.

Nir det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte ar begriansad
till fiske enbart i1 enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for brénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna
paragraf far dock hégst uppga till
de skattebelopp som gdller vid
skattskyldighetens intrdde for det
forbrukade brdnslet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forbrukning som sker fore
den 1 oktober 2022.



3 Arendet och dess beredning

3.1 Skail for andringar 1 statens budget och
forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen fér regeringen vid hogst tva tillfallen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sérskilda skal
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har vid elva tillfillen ldmnat extra propositioner med forslag
till andringar i budgeten for 2022. Propositionerna har avsett ersittningar
pa sjukforsiakringsomradet, stod till foretag, medel for testning och smitt-
sparning samt andra atgdrder med anledning av coronaviruset (prop.
2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), fler atgérder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:89, bet.
2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), slopad karenstid for stod vid
korttidsarbete, forstirkt evenemangsstdd och andra atgdrder med
anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen fér hoga
elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173),
en garanti till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken for
lan till Ukraina (prop. 2021/22:152, bet. 2021/22:FiU45, rskr.
2021/22:190) och atgédrder for att stdrka rikets militdra forsvar och
kompensation till hushéllen for hoga elpriser (prop. 2021/22:199, bet.
2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228), tillfalligt sédnkt skatt pad bensin
och diesel samt hantering av dverskott av vaccindoser (prop. 2021/22:221,
bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248-250), stod till jordbruket och
fiskerindringen samt kompensation for hoga energipriser (prop.
2021/22:252), retroaktivt sankt skatt pd diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk (prop. 2021/22:253), stdd till Ukraina (prop. 2021/22:255),
atgdrder i samband med rekapitalisering av SAS AB (prop. 2021/22:258)
samt varandringsbudget och stdd till Ukraina (prop. 2021/22:269). Vidare
har riksdagen beslutat om &dndringar i statens budget fér 2022 som har
avsett ekonomiskt stdd och utrustning till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40,
rskr. 2021/22:174 och 175) och stdd till Ukraina med efterfragad forsvars-
materiel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204). Regeringen har dven
lamnat propositionen Vardndringsbudget for 2022 med forslag till
andringar i budgeten for 2022 (prop. 2021/22:99).

Den 15 juni 2022 avslog riksdagen finansutskottets forslag till beslut om
vardndringsbudget for 2022 samt extra &ndringsbudget om stod till
Ukraina (bet. 2021/22:FiU21 punkt 1, rskr. 2021/22:402 och 403).
Regeringen har dérefter fattat beslut om att aterkalla propositionen Extra
dndringsbudget for 2022 — Retroaktivt sdnkt skatt pa diesel inom jord-,
skogs- och vattenbruk (skr. 2021/22:268), eftersom dess innehall var
avhingigt att riksdagen godkénde lagforslag som lamnades i propositionen
Varandringsbudget for 2022.

Prop. 2021/22:270
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Priset pa flera viktiga insatsvaror for jord-, skogs- och vattenbruks-
nédringarna har okat kraftigt pa senare tid, inte minst som en foljd av det
pagéende kriget i Ukraina. Den radande situationen i Sverige och i
omvérlden innebér en exceptionell ekonomisk péfrestning for de foretag
som i Sverige bedriver jord-, skogs- och vattenbruk. For att skyndsamt
lamna stdd till foretag inom dessa for riket viktiga néringar, och for att
mildra de kraftiga kostnadsokningar som dessa foretag haft sedan
arsskiftet, dr det angeldget att foretag inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnéringarna ges ritt till en retroaktiv forstirkt nedséttning av
skatten pa diesel som forbrukats i arbetsmaskiner och i skepp och vissa
bétar fran och med den 1 januari 2022.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sérskilda skal for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2022.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skil for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till tre dagar.

3.2 Retroaktivt sdnkt skatt pd diesel inom jord-,
skogs- och vattenbruk och riksdagens
tillkdnnagivanden

Promemorian Retroaktivt sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk har utarbetats inom Finansdepartementet. En sammanfattning
av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2022/01424). Skatteverkets synpunkter har
inhdmtats underhand pa de forslag som inte ingick i promemorian, dvs.
forslaget om att inféra en upplysningsbestammelse i 1 kap. 11 ¢ § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi respektive forslaget om en tidigare
tillimpning av begriansningsregeln i 6 akap. 2 a § lagen om skatt pa
energi.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen snarast mojligt
inom EU bdr begdra undantag fran den EU-lagstiftning som kréivs for att
helt kunna ta bort energiskatten pa bensin och diesel under tre ménader
(bet. 2021/22:FiU47 punkt 3, rskr. 2021/22:226). Tillkdnnagivandet, som
redovisas 1 avsnitt 4.2, ar slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkédnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om atgirder for att stirka svensk matberedskap (bet. 2021/22:FiU39
punkt 2, rskr. 2021/22:248). Av tillkdnnagivandet foljer bl.a. att den
forstarkning av dterbetalningen av dieselskatt for jord- och skogsbruket
som regeringen redan har foreslagit for perioden 1 juli-30 juni 2023
utokas till det hogsta belopp som &r férenligt med EU-rétten samt att den
maximala dterbetalningen av dieselskatten gors retroaktiv, dvs. later den
borja gilla redan fr.o.m. den 1 januari 2022 och att detta triader i kraft i
samband med den forsta utbetalningen den 1 juli i ar (bet. 2021/22:FiU39
s. 14). Tillkdnnagivandet, som redovisas i avsnitt 4.2, &r tillgodosett i dessa
delar. Tillkdnnagivandet ar dock inte slutbehandlat.



Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag om att beloppsgransen for krav pa
uppgifter om stodmottagare inom yrkesméssig jordbruks- och
skogsbruksverksamhet hgjs till 60 000 euro (bet. 2021/22:SkU27 punkt 2,
rskr. 2021/22:300). Tillkdnnagivandet, som redovisas i avsnitt 4.2, &r slut-
behandlat.

Lagrddet

Forslagen i denna proposition dverensstimmer med dem som ldmnades i
propositionen Extra dndringsbudget for 2022 — Retroaktivt sénkt skatt pa
diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk (prop. 2021/22:253). Lagradet
har i yttrande den 9 juni 2022 ldmnat synpunkter pa lagforslagen
(bilaga 4). Synpunkterna omfattar tre mindre sprékliga justeringar av
lagforslagen 2.1 och 2.2 i den nimnda extra dndringsbudgeten. Regeringen
har f6ljt Lagradets synpunkter vid utformningen av lagforslagen i denna
proposition. De forslag som nu lamnas ar forfattningstekniskt och éven i
Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslagen.

4 Retroaktivt sédnkt skatt pa diesel som
forbrukats 1 arbetsmaskiner m.m. inom
jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheter

4.1 Bakgrund

Koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel som bensin och diesel.
Skattesatserna pa drivmedel framgér av 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE.

Bestimmelserna i LSE é&r anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av
den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet utgor ett EU-
rattsligt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella
beskattning av brénslen och el.

En nedsittning av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter infordes 2005 i
syfte att stidrka jord- och skogsbrukets internationella konkurrenskraft
(prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget for 2005, finansplan, skattefrdgor
och tillaggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2). Skattenedséttningens storlek har
varierat under &ren, och sedan den 1 januari 2020 &r den 1 930 kronor per
kubikmeter (se prop. 2018/19:94, bet. 2018/19:SkU22, rskr. 2018/19:249).

Regeringen har i prop. 2021/22:269 foreslagit att skattenedséittningen for
diesel som anvinds i yrkesmaéssig jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksverksamhet tillfalligt utdkas under ett ars tid. Skattenedséttningen
utdkas enligt forslaget under tiden 1 juli 2022-30 juni 2023 och under
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dieselanvéndning.

Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt
ryms inom tillimpningsomradet for antingen kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), forkortad GBER, eller
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som ar verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 369, 24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Nedstt-
ningen av skatten pad brénsle i arbetsmaskiner inom yrkesmaéssig
jordbruks- och skogsbruksverksamhet lamnas inom ramen fér GBER
medan nedséittningen for forbrukning i yrkesmaéssig vattenbruksverksam-
het ldmnas inom ramen for FIBER.

4.2 Koldioxid- och energiskatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk sétts ned
retroaktivt

Regeringens forslag: Nedséttningen av koldioxidskatt for diesel som
anvinds i arbetsmaskiner och i skepp och vissa bétar i yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet ska utokas till
2262 kronor per kubikmeter for diesel som anvdnds under tiden
1 januari 2022-30 april 2022. For siddan dieselanvdndning under
tidsperioden ska @ven nedséttning av energiskatten med 2 478 kronor
per kubikmeter medges.

Nedsittningen av koldioxidskatten ska utdkas till 2 292 kronor per
kubikmeter for diesel som anvénds for sddana &ndamaél under tiden
I maj 2022-30juni 2022. For sadan dieselanvdndning under
tidsperioden ska @ven nedséttning av energiskatten med 1 061 kronor
per kubikmeter medges.

Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022. Aldre bestimmelser ska
dock fortfarande gilla i friga om forbrukning som skett fore den
1 januari 2022.

I lagen om skatt pa energi ska det inforas en tillfdllig bestimmelse
som innebdr att skattebefrielse inte far medges med hogre belopp én
skattesatsen vid skattskyldighetens intrdde for det brinsle som har
forbrukats. Andringen trider i kraft den 1 juli 2022 och upphér att gilla
den 30 juni 2023.

I lagen om skatt pd energi infors en bestimmelse som upplyser om
vilka nedséttningar i den lagen som grundar sig pa gruppundantags-
forordningen FIBER och vilka nationella regler som sikerstiller
forenlighet med kapitel I11 i forordningen. Andringen triider i kraft den
1 juli 2022.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag ska den &ndring som innebér att skattebefrielse inte



far medges med hogre belopp dn skattesatsen vid skattskyldighetens
intrdde for det brinsle som har forbrukats, trdda i kraft den 1 oktober 2022.
Promemorians forslag innehéller inte ndgon upplysningsbestimmelse.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhidllsbyggande, Statens jordbruksverk, Svenskt
Ndringsliv, Sédra skogsdgarna, Drivkraft Sverige, Smdforetagarnas
Riksforbund, Maskinentreprenérerna och Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) har inga synpunkter pd eller tillstyrker forslaget. Skatteverket
lamnar dock i huvudsak forfattningstekniska synpunkter pa lagforslagen.
ESV papekar att manga regeldndringar pa skatt pa drivmedel pa kort tid
gor det svért for aktorerna att tillgodogoéra sig information om vilken
skattesats, vilken nedséttning, pa vilket drivmedel som géller vid en given
tidpunkt. Vidare finns det en risk att forslagen skapar forvantningar pa
marknaden att aktdrer kommer bli ekonomiskt kompenserade vid kraftiga
prisrorelser. Detta kan leda till att fordndra aktorernas beteende vilket i sin
tur riskerar att minska punktskatternas effektivitet och styrande effekt.
LRF foreslér dartill att foretag med normal &rsansdkan bor kunna ldmna
in en ansokan for det forsta halvaret 2022 efter den 1 juli 2022 och diarmed
inte behdva vinta ytterligare sex manader pd ansokan for det halvaret.
Smaféretagarnas Riksforbund framhaller dels att tilligg och sdrregler av
detta slag bidrar till 6kat administrativt arbete for naringslivet, dels att
forslaget inte &r tillrdckligt for att 16sa de manga utmaningar som foretagen
inom jordbrukssektorn star infér pd grund av bl.a. det ekonomiska
omvirldslaget. Maskinentreprendrerna betonar bl.a. vikten av att staten
maste vdrna och uppréitthélla konkurrensneutralitet for verksamheter i
nirliggande branscher samt att forslaget kan innebéra att fler lantbrukare
pa kort sikt véljer att kora sina arbetsmaskiner med billigare fossil diesel i
stdllet for mer miljovanliga drivmedel, vilket har en negativ inverkan pa
miljo och klimat. Maskinentreprendrerna anser ocksa att ett mer effektivt
sitt att stotta savél lantbrukare som Ovriga aktorer &r att se Over
reduktionsplikten. Skogsentreprendrerna ser positivt pa forslaget forutsatt
att det tydligt adresseras till entreprendrerna och inte till skogsindustrin.
Vidare anser Skogsentreprendrerna att stodatgiarden kravs for en lingre
period &n det som nu foreslés av regeringen.

Konjunkturinstitutet lamnar synpunkter pd promemorians konsekvens-
analys och dess bedomning av forslagets forenlighet med EU:s
statsstodsregler.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget bl.a. med hinvisning till det saknas
underlag som visar att det skulle foreligga ett behov av att infora skatte-
nedsattningar for skogsbruket for att bibehélla Sveriges konkurrenskraft.

Naturvardsverket motsitter sig forslaget och framfor bl.a. att stod till
olika sektorer i samhéllet bor ges pd annat sétt 4n genom sédnkt skatt pa
fossila brénslen.

Statens energimyndighet avstyrker forslaget om sénkt skatt pa diesel
eftersom skatt pé energi &r ett centralt styrmedel inom energisektorn for
att mojliggora en nédvéndig energi- och klimatomstéllning i samhéllet och
en nedsittning av skatten pa diesel — dven retroaktiv — stéar i kontrast mot
en hallbar omstéllning av energisystemet. Energimyndigheten tillstyrker
daremot forslaget om att infora en tillféllig bestimmelse om att retroaktiva
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skattesats som radde vid det tillfélle da skattskyldigheten intrtt.

Kommerskollegium bedomer att forfattningsforslagen inte behdver
anmalas till kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom forslagen
inte utgdr tekniska regler med krav pa produkter. Kommerskollegium
bedomer vidare att forslagen inte behdver anmilas enligt direktiv
2006/123/EG eftersom det inte innehéller krav pa tjdnsteverksamhet.

Foéretagarna ifrégasitter lampligheten i att genomfora denna typ av
riktade och tidsbegrénsade skattenedsittningar.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en retroaktiv forstdrkt nedsdttning av skatt pd diesel

Forslagen i denna proposition utformas mot bakgrund av att priset pa flera
viktiga insatsvaror inom jord- och skogsbruket dkat kraftigt, sarskilt efter
Rysslands invasion av Ukraina. Det géller inte minst priset pa sddan
dieselbriannolja som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, i det foljande kallad diesel. For att upprétthélla och
stirka svensk livsmedelsproduktion i denna extraordinira situation har
regeringen presenterat ett atgidrdspaket med insatser pa bade kort och ldng
sikt. T prop. 2021/22:269 har regeringen foreslagit en tillfalligt utdkad
nedséttning av koldioxid- och energiskatt pa diesel i arbetsmaskiner och i
skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet under tiden 1 juli 2022-30 juni 2023. Regeringen
har i det lagstiftningsdrendet bedomt att det dr befogat att oka skatte-
nedséttningen, sa att jord-, skogs- och vattenbruket i princip inte kommer
att betala ndgon energi- eller koldioxidskatt pa sin dieselanvidndning.

Med hénsyn till den allvarliga situation som nu rader anser regeringen
att det ar angeliget att de berdrda néringarna dven retroaktivt ges rétt till
forstarkt skattenedsittning for den diesel som forbrukas fran och med den
1 januari 2022. Regeringen ldmnar dérfor i forevarande proposition ett
forslag med denna innebord. Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for
regeringen att den forstirkning av aterbetalningen av dieselskatt for jord-
och skogsbruket som regeringen redan har foreslagit for perioden 1 juli—
30 juni 2023 utokas till det hogsta belopp som ar forenligt med EU-rétten
(bet. 2021/22:FiU39 punkt 2, rskr. 2021/22:248) samt att den maximala
aterbetalningen av dieselskatten gors retroaktiv sé att den borja gélla redan
den 1 januari 2022 och att detta trader i kraft i samband med den forsta
utbetalningen den 1juli i ar (bet.2021/22:FiU39 punkt 2, rskr.
2021/22:248). Regeringen har i prop. 2021/22:269 foreslagit att den
forstiarkning av aterbetalningen av dieselskatt for jord- och skogsbruket for
perioden 1 juli-30 juni 2023 utokas till det hogsta belopp som é&r forenligt
med EU-rétten. Regeringen foreslar nu att den forstérkta nedséttningen av
skatten pa diesel, som foreslas i prop. 2021/22:269, utvidgas sa att en
forstarkning kommer de berérda néringarna till del dven for forbrukning
fran och med den 1 januari 2022. Fo6ljaktligen lamnar regeringen i denna
proposition forslag pa inférandet av dvergangsbestimmelser i LSE med
den inneborden. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet om
atgérder for att stiarka svensk matberedskap &r tillgodosett i dessa delar.
Tillkdnnagivandet dr dock inte slutbehandlat.



Regeringen vill med anledning av Skogsentreprendrernas 6nskemal om
tydligare adressering och forlangd giltighetsperiod framhaélla att forslaget
syftar till att med anledning av den rddande situationen gora en tillfallig
forstiarkning av befintlig skattenedséttning.

Ekonomistyrningsverket anser bl.a. att manga regeldndringar pa skatt pa
drivmedel pa kort tid gor det svart for aktorerna att tillgodogdra sig
information om vilken skatt som vid en given tidpunkt géller pa olika
drivmedel samt att skattesdnkningarna riskerar att skapa forvéntningar pa
marknaden om att aktdrer kommer att bli kompenserade vid kraftiga
prisrorelser. Aven Foretagarna ifrigasitter limpligheten i att genomfora
denna typ av riktade och tidsbegransade skattenedséttningar, dértill med
retroaktiv effekt, eftersom det bl.a. forsvarar forutsebarheten och riskerar
att skapa prejudikat infor framtida kostnadsfluktuationer i andra branscher.
Regeringen dr medveten om att manga forslag om skatt pa drivmedel
lamnats inom en relativt kort tid. Regeringen anser dock att den radande
situationen, och riksdagens ovan ndmnda tillkénnagivanden, motiverar att
regeringen till riksdagen ldmnar &dnnu ett forslag om nedséttning av skatt
pa diesel. Regeringen bedomer att de foreslagna atgérderna har en sddan
tydlig koppling till det exceptionella omvérldsldge som for narvarande
rader att det inte finns ndgon risk for att atgdrderna skapar en forvéntan
hos marknaden om att staten genom t.ex. skattesdnkningar ska kompensera
for framtida kostnadsokningar.

Lantbrukarnas riksforbund anser att ansokningstiden for aterbetalnings-
systemet ska dndras. Regeringen anser att en sadan éndring fordrar storre
fordndringar &n vad som &r gorligt inom ramen for detta bradskande
lagstiftningsirende. Nagon séddan fordndring foreslas darfor inte.

Smaféretagarnas Riksforbund anser bl.a. att forslagen inte ar tillrackliga
for att 16sa de manga utmaningar som foretagen inom jordbrukssektorn
star infor pa grund av bl.a. det ekonomiska omvirldsldget och Maskin-
entreprendrerna anser att ett mer effektivt sitt att stotta lantbrukare och
andra aktorer ar att se over reduktionsplikten. Regeringen har presenterat
flera atgidrder for att mildra konsekvenserna for foretag inom bl.a.
jordbruket under radande lége. En retroaktiv forstirkt nedséttning av skatt
pa diesel utgor en av dessa atgérder. Forslagen i denna proposition syftar
ocksa till att folja riksdagens tillkdnnagivanden avseende skatte-
nedsittningens utformning och omfattning. En 6versyn av reduktions-
plikten ligger utanfor detta lagstiftningsérende och foreslas dérfor inte.

Skogsstyrelsen avstyrker forslaget med hanvisning till de skdl som
myndigheten forde fram mot det ursprungliga forslaget om en forstarkt
nedsittning av skatt pa diesel, dvs. att det saknas underlag som visar att
det skulle foreligga ett behov av att infora skattenedséttningar for
skogsbruket for att bibehalla Sveriges konkurrenskraft; att det svenska
skogsbruket ar lonsamt och att det darfor inte finns skl for staten att
intervenera pa marknaden; att den svenska skogspolitikens inriktning &r
att skogsbruket ska vara ekonomiskt hallbart och att koldioxidskatt &r ett
viktigt styrmedel for att prissitta utslapp av vixthusgaser. Regeringen
anser, till skillnad fran Skogsstyrelsen, att forslagen dr motiverade och det
sdrskilt med beaktande av att det &r tillfalliga atgérder som é&r foranledda
av de radande omstidndigheterna och som dessutom é&r i linje med de
tillkdnnagivanden som redovisats ovan.
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Naturvardsverket och Statens energimyndighet avstyrker forslaget om
sankt skatt pa diesel huvudsakligen déarfor att sénkt skatt pa diesel leder till
lagre pris pa ett fossilt drivmedel, vilket forsvarar uppfyllandet av landets
miljopolitiska ambitioner. Regeringen, som &r medveten om dessa
forhallanden, bedomer emellertid att skélen for en tillfalligt sénkt skatt pa
diesel, under rddande omsténdigheter, 4r sd pass angeldgna att forslagen
dérfor ar motiverade.

Nivderna pad nedsdttningen av koldioxid- och energiskatt

Nér det géller fragan om nivderna pa nedséttningen av koldioxid- och
energiskatt pa diesel for forfluten tid finns ett antal omstindigheter att ta
hénsyn till. Betrdffande energiskatten maste nivan pa den tillfdlliga
nedsittningen anpassas till de olika energiskattesatser som under
kalenderaret 2022 géller for sddant brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 b lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE (dvs.
huvudsakligen diesel som anvénds i jordbrukets arbetsmaskiner). De
skattesatser som géllde under perioden 1 januari—30 april 2022 framgar av
forordningen (2021:1077) om faststdllande av omrdknade belopp for
energiskatt och koldioxidskatt for ar 2022. Fran och med den 1 maj 2022
framgér den géllande skattesatsen direkt av 2 kap. 1 § LSE. Koldioxid-
skattesatsen for hér aktuellt bransle dr densamma under hela kalenderéret
2022. Inriktningen pa atgérden avseende sinkt skatt pa diesel inom jord-,
skogs- och vattenbruk 4r att dessa néringar i princip inte ska betala ndgon
skatt alls pa sin dieselanvdndning. Om nivéerna pa skattenedsittningen
enbart skulle utgd fran de skattesatser som géller vid forbrukningstillfallet
under januari 2022 och framat finns emellertid en risk att nedsittningen av
skatten pa forbrukad diesel Overstiger de skattesatser som géllde da
skattskyldigheten intridde for den inkdpta dieseln. En sédan risk bedoms
foreligga under arets forsta manader. Mot denna bakgrund behdver
nedsittningsnivaerna anpassas s att denna risk minimeras. Av det skélet
bedémer regeringen det vara lampligt att under en tidsperiod anpassa
nedsdttningsnivéerna till de skattesatser som géllde i december 2021 for
diesel i miljoklass 1. Skattesatserna for december 2021 framgar av lagen
(2020:1155) om é&ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Ned-
séttningen av energiskatt pa diesel som forbrukas under perioden 1 januari
2022-30 april 2022 foreslas déarfor uppga till 2 478 kronor per kubikmeter.
Regeringen foreslar att nedséttningen av koldioxidskatt for diesel-
forbrukning under samma tidsperiod uppgér till 2262 kronor per
kubikmeter, vilket motsvarar koldioxidskattesatsen i december 2021.

For forbrukning som sker under perioden 1 maj 2022-30 juni 2022 fore-
slér regeringen att nedséttningen av energiskatt uppgér till 1 061 kronor
per kubikmeter och att nedsdttningen av koldioxidskatten uppgar till
2 292 kronor per kubikmeter. Detta innebdr att nedséttningen for for-
brukning under perioden motsvarar den under perioden géllande
skattesatsen.

Utformningen av den retroaktiva forstirkta nedsdttningen av skatt pa
diesel och begrinsningsregeln

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen snarast mojligt
inom EU bdr begdra undantag fran den EU-lagstiftning som kréivs for att



helt kunna ta bort energiskatten pa bensin och diesel under tre méanader
(bet. 2021/22:FiU47 punkt 3, rskr. 2021/22:226). Regeringen har, for att
folja riksdagens tillkdnnagivande, hos Europeiska kommissionen ansokt
om att tillfalligt f& underskrida minimiskattenivderna for bensin och
dieselbriannolja enligt radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet, EUT L 283, 31.10.2003. Efter ett godkdnnande
av ansokan kan sdledes energiskatten pa diesel komma att vara avskaffad
under perioden 1 juli-30 september 2022. Genom regeringens ansokan till
Europeiska kommissionen, och den nu foreslagna begrénsningsregeln i
6akap.2a§ LSE for perioden 1 juli-30 september 2022, anser
regeringen att riksdagens tillkdnnagivande &r tillgodosett och slut-
behandlat.

I enlighet med forslagen 1 Extra &ndringsbudget for 2022 — Tillfalligt
sankt skatt pa bensin och diesel samt hantering av 6verskott av vaccindoser
(prop. 2021/22:221) &4ndras energiskattesatsen till 2 111 kronor per
kubikmeter den 1 oktober 2022, se SFS 2022:295. Forslagen i prop.
2021/22:269 om hojda aterbetalningsnivaer omfattar forbrukning som sker
under perioden 1 juli 2022-30 september 2022 (prop. 2021/22:269
lagforslag 2.1) och dven forbrukning frén och med den 1 oktober 2022
(prop. 2021/22:269 lagforslag 2.2).

Pa grund av skillnaden mellan de skattesatser som géller under det tredje
kvartalet och de hogre dterbetalningsbelopp som foreslagits gélla fran och
med den 1 oktober 2022 forvéntas en forhojd risk for att negativ skatt
uppstar. En sddan risk kan ocksa komma att uppsté redan for forbrukning
under perioden 1 juli-30 september 2022 om energiskatten pa bensin och
diesel tas bort i linje med den ansdkan som ldmnats in till Europeiska
kommissionen. Befrielse frén skatt pa brénsle bor emellertid inte medges
med ett hogre belopp dn den skatt som beldper pa det aktuella brinslet.
Regeringen foreslar dirfor en tillfillig regel — i det foljande kallad
begriansningsregel — av denna innebord. Begrinsningsregeln bor trada i
kraft den 1 juli 2022 och gilla till slutet av den period da den tillfélliga
forstarkningen av skattenedsittningen for diesel i jordbruk géller, dvs. till
och med den 30 juni 2023.

Den retroaktiva nedsdttningen av energi- och koldioxidskatt kommer
dven att omfatta diesel i skepp och vissa batar i yrkesméssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, eftersom sadan forbrukning
omfattas av samma bestdimmelser som diesel i arbetsmaskiner. Forslaget
innebdr emellertid ingen &dndring av bestimmelserna om skatt pa
forbrukning av dieselolja som har forsetts med mérk- och fargdmnen for
drift av skepp och bétar med fiskelicens vid anvéndning i yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, dvs. sadant brénsle
som avses i 2 kap. 1§ forsta stycket 3 a LSE (mérkt dieselolja). Den
retroaktiva forstirkta nedsittningen av energiskatt kommer darfor inte att
gélla sadan mérkt dieselolja. Ddremot kommer, som Skatfeverket papekar,
den retroaktiva forstirkta nedsittningen av koldioxidskatt att ocksa
omfatta mérkt dieselolja som forbrukats i skepp och batar for vilka
fiskelicens som inte dr begrinsad till fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen (1993:787).

Regeringens forslag innebér att dndringarna avseende perioden 1 januari
2022-30 juni 2022 utformas som andrade ikrafttrddande- och 6vergangs-
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andringsforfattningen ska trdda i kraft den 1 juli 2022 men ska gélla for
tiden fran och med den 1 januari 2022. Aldre bestimmelser ska dock fort-
farande gilla i fraga om forbrukning som skett fére den 1 januari 2022.
Detta innebér att dldre bestimmelser ar tillimpliga da forbrukning skett
fore den 1 januari 2022.

Regeringens forslag innebir ocksa att begransningsregeln utformas som
en indring i lagforslag 2.1 och 2.2 i prop. 2021/22:269. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 1 juli respektive den 1 oktober 2022.

Nedsdttning inom ramen for gruppundantagsforordningar

Den del av skattenedsittningen som riktar sig till vattenbruksverksamhet
beviljas med stdd av kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den
16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som
ar verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och
vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, forkortad FIBER. Enligt FIBER ska
stddordningarna innehélla en uttrycklig hidnvisning till forordningen, med
angivande av forordningens titel och en hénvisning till dess publikations-
referens i Europeiska unionens officiella tidning och till de sdrskilda
bestdmmelser i kapitel 11l som avses i den akten eller, i tillimpliga fall, till
den nationella lagstiftning som sdkerstéller att de relevanta bestdm-
melserna i denna forordning iakttas. Aven dess genomfSrandebestim-
melser och dndringar ska anges. For att sidkerstilla att stodordningarna
dven fortsittningsvis anses forenliga med FIBER foreslas att en siddan
upplysningsbestimmelse infors i lagen om skatt pd energi. Artikel 45 i
FIBER é&r den bestimmelse i kapitel III som ar av relevans for skatte-
befrielser och skattenedsattningar i enlighet med energiskattedirektivet.
Enligt artikel 15.3 i energiskattedirektivet ges medlemsstaterna mdjlighet
att tillampa fullstindig eller partiell skattebefrielse eller skattened-
sdttningar for vissa fall, déribland for energiprodukter och elektricitet som
anvénds inom vattenbruksverksamhet. I LSE finns de materiella bestim-
melserna i 6 a kap. 2 a § i frdga om brénslen och i 11 kap. 12 a § i fraga
om elektrisk kraft. Upplysningsbestimmelsen foreslas darfor innehalla
hénvisning till dessa bestimmelser. Andringen foreslas trida i kraft den 1
juli 2022.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om att beloppsgransen for krav pa uppgifter om
stodmottagare inom yrkesmaissig jordbruks- och skogsbruksverksamhet
hojs till 60 000 euro (bet. 2021/22:SkU27 punkt 2, rskr. 2021/22:300).
Enligt regeringens bedomning &r den administrativa bdrdan under
nuvarande ordning mycket begrinsad. En hojning av griansen i enlighet
med tillkdnnagivandet skulle ddrmed inte minska den administrativa
bordan ndmnvéirt samtidigt som den skulle innebdra att Skatteverket
kommer att sakna nddvéndiga uppgifter vid kommissionens granskning av
stodordningar. Att pa annat sitt, i efterhand, inhdmta dessa uppgifter fran
foretagen riskerar att ett annat mer komplicerat regelverk behover inforas
med en, jamfort med den nuvarande ordningen, visentligt okad
administrativ borda. Det finns i dag en beloppsgréns for uppgiftslimnande
som villkor for aterbetalning avseende vattenbruksverksamhet. Nivan for



uppgiftslamnande ligger pa 15 000 euro, trots att EU-reglerna foreskriver
en nivd om minst 30 000 euro innan uppgifterna maste offentliggoéras pa
en webbplats. I samband med inférandet av den beloppsgrinsen gjorde
regeringen bedomningen att det fanns ett behov av insamling av uppgifter
frén en lagre niva &n den dir EU-reglerna foreskriver offentliggorande.
Anledningen till det var de krav som Europeiska kommissionen stéller pa
medlemsstaterna att kunna prestera uppgifter om stodordningarna vid
aterkommande granskningar (prop. 2015/16:159 s. 31 och 56). I syfte att
skapa en rimlig nivd av administrativ borda for savél uppgiftslimnarna
som Skatteverket foreslogs dérfor att uppgiftsldmnandet géller som villkor
for aterbetalning som s6ks med belopp som for respektive stodordning per
kalenderar uppgér till minst 15 000 euro, i fall som ror skattebefrielse eller
skattenedsdttning till vattenbruksverksamhet. Regeringen gjorde sé sent
som i mars i ar beddmningen att samma forutséttningar som géallde 2016
fortfarande giller och foreslog darfor att uppgiftslimnande géller som
villkor for aterbetalning som soks med belopp som for respektive
stodordning per kalenderar ska uppga till minst 15 000 euro, i fall som ror
skattebefrielse eller skattenedséttning till jordbruks- eller skogsbruks-
verksamhet (prop. 2021/22:165 s. 11). Beloppsgrinsen for nir uppgifter
ska ldmnas om stodmottagaren i samband med Aaterbetalning vid
skattebefrielse for bransle och el foreslogs déarfor utvidgas for yrkesméssig
jordbruks- eller skogsbruksverksamhet. Uppgifterna ska saledes 1dmnas
om aterbetalning s6ks med belopp som for respektive stddordning per
kalenderar uppgér till minst 15 000 euro. Regeringen anser att denna
ordning och skélen darfor alltjaimt gor sig géllande och avser darfor inte
att foresld nagon dndring av beloppsgriansen. Regeringen anser ddrmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

De synpunkter som remissinstanserna ldmnat pa promemorians
konsekvensanalys behandlas i avsnitt 5.

Lagforslag

Forslaget medfor dels dndringar i 6 a kap. 2 a §, dels inférandet av en ny
paragraf, 1 kap. 11 c §, i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.
Berdkningarna gors i ikrafttrddandeérets priser och volymer och utgér
vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras till f61jd
av forandringarna i skattereglerna. Antagandet om oforandrat beteende ger
en god uppskattning av atgiardernas effekt pa kort och medelléang sikt. Pa
langre sikt, och for att bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella
effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behdva anvidndas, dér skatte-
baser tillats paverkas av regeldndringen.
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Konjunkturinstitutet (KI) ldmnar synpunkter pa promemorians
konsekvensanalys och dess bedomning av forslagets forenlighet med EU:s
statsstodsregler. KI anfor att syftet med forslagen ér att starka de areella
niringarnas konkurrenskraft, dvs. att 6ka en given mingd aktorers
aktivitetsniva och att minska antalet nedlédggningar. Detta bor vid 6nskad
effekt ge bade hogre skatteintékter och viaxthusgasutslapp &n vad en statisk
beddmning visar jimfort med nollalternativet. Vidare anfor K1 att forslaget
stér i uppenbar strid med artikel 107 om Europeiska unionens funktionssitt
och kan komma att Aaterkrdvas. Regelrddet finner att konsekvens-
utredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning men efterfrdgar mer information
om antalet beroérda foretag.

5.1 Syfte och alternativa 16sningar

Det dr viktigt med konkurrenskraftiga och héllbara areella néringar. Det
svenska jord- och skogsbruket har till f6ljd av hogre priser pa flera
insatsvaror under det senaste &ret fatt kraftigt 6kade kostnader. Atgirden
syftar till att skyndsamt stodja jord- och skogsbruket ytterligare.

En alternativ 16sning &r att inte genomfora forandringen. Det skulle
innebdra simre konkurrenskraft for det svenska jord- och skogsbruket med
risk for minskad produktion. Ett annat alternativ vore att genomfora en
mindre retroaktiv skattesinkning &n den som nu foreslds eller att
genomfora en stodatgdrd pa statsbudgetens utgiftssida. En justerad
skattebelastning dven retroaktivt for perioden 1 januari 2022-30 juni 2022
innebér en viss kostnadslattnad pa kort sikt och bedoms vara ldmplig for
att uppna syftet.

Atgirden innebir en oOkad skatteutgift avseende diesel till
arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Atgirden ir tillfillig och den &kade &terbetalningen for de sex forsta
ménaderna 2022 beddoms leda till minskade skatteintdkter med ca
420 miljoner kronor under 2022. Kostnaden &r utdver den befintliga
skattenedsattningen med 1,93 kronor per liter diesel och den tillfélliga
okningen av skattenedséttningen som foresls i prop. 2021/22:269. I den
man den retroaktivt sinkta skatten dkar den ekonomiska aktiviteten i
sektorn och minskar antalet nedldggningar leder detta till, som
Konjunkturinstitutet anfor, 6kade skatteintékter. Denna mer dynamiska
effekt &ar emellertid svirbeddmd och redovisas inte 1 atgdrdens
offentligfinansiella effekt som utgér fran fasta volymer och baser.

Utover detta innehaller propositionen ett férslag om att &terbetalningen
inte ska fa Overstiga skatten som beldper pa brénslet. Regeln foreslés
inforas fran den 1 oktober 2022. Detta kan medfora att diesel inhandlad
tidigare under aret inte dr berattigad till hela den aterbetalning som é&r
mdjlig frén den 1 oktober. Den offentligfinansiella effekten beror pa hur
mycket diesel som inhandlas tidigare under aret men forbrukas under érets



fjarde kvartal. Vid antagande om att en tredjedel av dieseln inhandlad i
kvartal tre forbrukas i fjarde kvartalet innebdr &tgérden minskade
kostnader for aterbetalning med ca 30 miljoner kronor 2022. I tabellen
nedan redogors for brutto- och nettoeffekt fordelat ver 2022.

Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Periodiserad nettoeffekt  Varaktig
effekt

2022 2022 2023 2024
2022-01-01 -0,49 -0,39 0 0 0

Kalla: Egna berdkningar

5.3 Effekter for foretagen

Med nuvarande nedséttning om 1 930 kronor per kubikmeter diesel mot-
svarade den totala punktskatten pa diesel for arbetsmaskiner i jord-, skogs-
och vattenbruksnéringarna 2 873 kronor per kubikmeter diesel (miljoklass
1) fram till den 30 april 2022. Den sidnkning av energiskatten med 40 6re
som tradde i kraft 1 maj 2022 (prop. 2021/22:84, bet.2021/22:FiU1 punkt
2 d, rskr. 2021/22:46) samt den tillfdlliga sdnkning av energiskatten med
ytterligare 105 6re som dven den trddde i kraft den 1 maj 2022 (prop.
2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248) gor att skatten under
resterande del av aret dr ldgre. Under perioden 1 maj 2022-31 oktober
2022 uppgéar punktskatten for jord- skogs- och vattenbruket till
1 423 kronor per kubikmeter. Forslaget i denna proposition innebér att
skatten retroaktivt sinks med 2 810 kronor per kubikmeter under perioden
1 januari 2022-30 april 2022 och 1423 kronor per kubikmeter under
perioden 1 maj 2022—30 juni 2022.

Skatteldttnaden bedéms mildra den utsatta konkurrenssituation som
svenska foretag inom de areella niringarna for niarvarande befinner sig i.
Cirka 25 000 foretag inom jord-, skogs- och vattenbruksbruksniringarna
omfattas av nedsdttningen. Nédstan enbart mindre foretag omfattas, med
undantag fran vissa storre foretag inom skogsindustrin. Regelradet efter-
fragar fortydligande kring varfor det finns ett storre antal jordbruksforetag
totalt jimfort med hur manga som hér bedoms paverkas av den retroaktiva
nedséttningen. Antalet berdrda foretag i analysen baserar sig pa antalet
som nyttjat mdjligheten till nedsatt skatt p& diesel under foregaende &r. Det
kan vara sa att fler foretag har rétt till nedsittningen men av nagon
anledning inte nyttjar den, Regeringen kan emellertid konstatera att en
djupare analys av detta inte varit mojlig. Som Smdfiretagarnas
Riksforbund framhaller bedoms forslaget dka foretagens administrativa
kostnader nagot, eftersom kompletterande uppgifter kommer att behova
samlas in manuellt for hur dieselférbrukningen fordelades pé de tre
manaderna under kvartal tvad. Ungefdr 2 500 foretag soker aterbetalning
kvartalsvis. Vid antagande om en tidsatgang pa 30 minuter och en
timkostnad p& 300 till 400 kronor innebér det 6kade administrativa
kostnader med ungefdr en halv miljon kronor. Denna hantering kommer
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sannolikt ocksa leda till langre handldggningstid for ansdkningar om
aterbetalning avseende kvartal tva vilket pa kort sikt kan péaverka
foretagens likviditet negativt. Maskinoperatérerna framfor att skatte-
subventionen av drivmedel for jord- och skogsbruk skapar behov av att
Skatteverket behdver kontrollera lantbruksforetagen striktare. Regeringen
bedomer att Skatteverket dr bdst ldmpat att avgéra hur kontroll-
verksamheten ska utformas. Den regel som infors fran 1 juli 2022 och som
begriansar &terbetalningens storlek bedoms inte ndmnvért paverka
foretagens administrativa borda.

54 Effekter for miljon

Atgirden triffar diesel som redan har forbrukats nér atgérden triider i kraft.
Visserligen leder atgérden till att priset pa diesel blir lagre i efterhand men
den torde fa endast marginella effekter pa den faktiska forbrukningen per
foretag under den berorda perioden. Atgirden bedoms i sig 4 en mycket
begransad paverkan pad koldioxidutsldpp och utslipp av Ovriga luft-
fororeningar i forhallande till de totala utsléppen.

Konjunkturinstitutet (KI) anfor att dtgirden syftar till att 6ka branschens
aktivitetsniva vilket gor att analysen underskattar férbrukningen av diesel
och didrmed éatgirdens effekt pa koldioxidutsldppen. I den mén den
retroaktivt sénkta skatten 6kar den ekonomiska aktiviteten i sektorn och
minskar antalet nedldggningar beddms det finnas en sadan effekt pa de
nationella utsldppen vilket kan forsdmra mojligheterna néd malet om inga
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosféaren senast 2045 nagot. Minskade
koldioxidutslapp inom rikets grins bor dock i detta sammanhang stillas
mot en 6kad livsmedelsimport och dkade utsldpp ndgon annanstans. Flera
remissinstanser, déribland Naturvdrdsverket och Maskinoperatérerna,
papekar att forslaget forsdmrar konkurrenskraften for alternativa branslen
som HVO100 och dirigenom éven for de lantbrukare som valt att stélla
om till mer miljdanpassade brinslen.

KI anfor vidare att livsmedelsproduktionens utsldpp av metan och
lustgas &r starkt kopplade till branschens aktivitetsnivd och saknar en
helhetsbedomning kring detta.

Svensk livsmedelsproduktion ar vid en internationell jamforelse relativt
klimatvénlig och den svenska mjolk- och kottproduktionen har avsevért
lagre klimatpédverkan &n andra landers produktion (Utvdrdering och
uppféljning av livsmedelsstrategin arsrapport ar 2019, rapport 2019:9,
Statens jordbruksverk). Att klimateffektiviteten i svenskt jordbruk &r hog
i ett internationellt perspektiv innebér att det dr onskvért att produktion av
livsmedel fran svenskt jordbruk Okar och tar marknadsandelar fran
livsmedel som producerats pa mer klimatbelastande sitt och importeras till
svenska marknaden (S& klarar det svenska jordbruket klimatmalen, En
delrapport frdn IVA projektet Vagval for klimatet, 2019, Kungl. Ingenjors-
vetenskapsakademien). Forslaget om retroaktivt sdnkt skatt bedoms bidra
till att bibehalla konkurrenskraften for svenskt jordbruk och minskar
dérmed risken att klimatpaverkan okar i1 andra ldnder till foljd av 6kad
svensk livsmedelsimport. Det &dr svart att kvantifiera vilken effekt som
skattenedsattningen far pa utslappen av viaxthusgaser i Sverige.



Betraffande effekter for miljon avseende forslaget om en tillfalligt sénkt
skatt pa diesel i tiden fran och med den 1 juli 2022 och framéat hanvisas till
aktuellt avsnitt av konsekvensanalysen i prop. 2021/22:269.

5.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forviantas medfora kostnader av engéngskaraktir for
Skatteverket. Skatteverkets tillkommande kostnader beréknas till ca
1 miljon kronor, huvudsakligen bestdende av anpassningar avseende
blanketter, information till foretagen samt systemstod. Vidare kommer
Skatteverket inte att kunna hantera ansdkningar om retroaktiv ater-
betalning for det forsta kvartalet digitalt utan det kommer att krdvas
manuell hantering av ansdkningar under denna tid. Forslaget torde dock
inte medfora nagra behov av informationsinsatser som géar utover de som
normalt sker vid regelforandringar. Tillkommande kostnader kan hanteras
inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte
paverka antalet mal eller pd annat sitt paverka arbetsbelastningen i de
allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora négra dkade
kostnader for andra myndigheter.

5.6 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Regeringen gér bedomningen att forslaget ar forenligt med rédets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Regeringen gor vidare, till skillnad fran Konjunkturinstitutet,
bedomningen att forslagen ér forenliga med reglerna om statligt stod som
foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt eftersom skatte-
nedséttningen for jordbruks- och skogsbruksverksamhet bedoms kunna
omfattas av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108. Vidare beddms
skattenedsdttningen for vattenbruksverksamhet kunna omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verksamma inom
produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Forslagen bedoms darfor vara forenliga med EU-rétten.

5.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms ha en mycket begransad paverkan péa hushéllens
kostnader och forvantas darfor inte paverka sysselséttning, fordelning eller
den ekonomiska jamstélldheten.
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Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap. Lagens tillimpningsomride m.m.

11 ¢ § Stod for de dndamdl som anges i 11 a § 4 och 14 ldmnas i enlighet med de
villkor som anges i kommissionens foérordning (EU) nr 1388/2014 av den
16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som dr verk-
samma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vatten-
bruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT L 369,
24.12.2014, s. 37). [ 6akap. 2a § och 11 kap. 12 a § finns bestimmelser som
sdkerstdller att villkoren i artikel 45 i forordningen dr uppfyllda.

Paragrafen ar ny. Paragrafen 4r en upplysningsbestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Férsta meningen innehaller en upplysning om att stod for de andamal
som anges i 11 a § 4 och 14 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, dvs.
nedséttningarna enligt 6 akap. 2 a § och 11 kap. 12 a § samma lag, lamnas
i enlighet med de villkor som anges i kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod till foretag som dr verksamma inom produktion, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 369,
24.12.2014, s. 37), forkortad FIBER. Héanvisningen till forordningen ar
dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

I andra meningen anges vilka bestimmelser i lagen om skatt pa energi
som sdkerstiller att villkoren i artikel 45 FIBER, dvs. den bestimmelse i
kapitel III som é&r av relevans for de aktuella skattenedséttningarna, &r
uppfyllda.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

2 a § For drift av skepp och bétar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter briansle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sddan forbrukning som avses i forsta stycket ska &ven befrielse fran
energiskatt medges med 1 061 kronor per kubikmeter.

Nér det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte &r begrénsad till
fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges
skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.



For sadan forbrukning som sker fran och med den 1 juli 2022 far dock befrielse
fran skatt enligt denna paragraf hégst uppga till de skattebelopp som gdller vid
skattskyldighetens intrdde for det forbrukade brdnslet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt
och energiskatt for bl.a. omérkt diesel som forbrukas i yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Overviigandena finns
i avsnitt 4.

Enligt det nya fjdrde stycket far skattebefrielse enligt denna paragraf
aldrig medges med hogre belopp dn de skattebelopp, dvs. de skattesatser,
som géller vid skattskyldighetens intridde for det forbrukade branslet. Detta
kan illustreras med foljande exempel. Om forbrukaren kopt in diesel i
miljoklass 1 for vilken skattskyldigheten intrdtt under juli 2022, dvs. nér
koldioxidskattesatsen och energiskattesatsen &r 2292 respektive
1 061 kronor per kubikmeter, och forbrukar det aktuella branslet under
oktober 2022 far skattebefrielse inte medges med mer dn 2 292 respektive
1 061 kronor per kubikmeter.

6.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 a kap. Skattebefriade anvindningsomriden m.m.

2 a § For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt andra
motordrivna fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges befrielse fran
koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter brénsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesméssig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For séddan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 2 111 kronor per kubikmeter.

Nér det géller skepp och bétar for vilka fiskelicens som inte &r begrénsad till
fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787) medges
skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for bransle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna paragraf far dock hégst uppga till de
skattebelopp som gdller vid skattskyldighetens intride for det forbrukade brinslet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om littnad avseende koldioxidskatt
och energiskatt for bl.a. omérkt diesel som forbrukas i yrkesméssig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Overvigandena finns
i avsnitt 4.

Enligt det nya fjdrde stycket far skattebefrielse enligt denna paragraf
aldrig medges med hogre belopp dn de skattebelopp, dvs. de skattesatser,
som giller vid skattskyldighetens intrdde for det forbrukade branslet. Detta
kan illustreras med foljande exempel. Om forbrukaren kopt in diesel i
miljoklass 1 for vilken skattskyldigheten intrdtt under juli 2022, dvs. nér
koldioxidskattesatsen och energiskattesatsen adr 2 292 respektive 1 061
kronor per kubikmeter, och forbrukar det aktuella branslet under oktober
2022 far skattebefrielse inte medges med mer &n 2 292 respektive 1 061
kronor per kubikmeter.

Prop. 2021/22:270

23



Prop. 2021/22:270 7 Andringar i statens budget for 2022

24

I detta avsnitt limnar regeringen forslag till dndringar i statens budget for
2022. Andringarna &r en f6ljd av de lagforslag och som ldmnas i denna
proposition.

7.1 Andringar av statens inkomster

Regeringens forslag: Den dndrade berdkningen av inkomster i statens
budget for 2022 som redovisas i tabell 7.1 godkénns.

Skilen for regeringens forslag: I detta avsnitt ldimnas forslag till en ny
inkomstberdkning for de inkomsttitlar som paverkas av de forslag som
lamnas i denna proposition. Den dndrade inkomstberidkningen redovisas i
tabell 7.1. Av tabellen framgar bruttoeffekten av forslagen pa respektive
inkomsttitel.

Tabell 7.1 Specifikation av dndrad berdkning av statens inkomster for
2022

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkdnd Ny berdkning  Bruttoeffekt

berakning av atgard pa

inkomstsidan

1433 Energiskatt 10 782 526 10 352 526 -430 000
oljeprodukter

1442 Koldioxidskatt 13913 270 13 853 270 -60 000

oljeprodukter

Forslaget om retroaktivt sidnkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk paverkar inkomsttitel 1433 Energiskatt oljeprodukter under
inkomsttitelgrupp 1430-1460 Skatt pa energi och miljé. Enligt den av
riksdagen godkdnda inkomstberdkningen for 2022 uppgar inkomsttitel
1433 Energiskatt oljeprodukter till 10 783 miljoner kronor. Prognosen har
reviderats ned med 430 miljoner kronor till foljd av forslaget om
retroaktivt sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.
Forslaget paverkar dven inkomsttitel 1442 Koldioxidskatt oljeprodukter
under inkomsttitelgrupp 1430—-1460 Skatt pa energi och miljé. Enligt den
av riksdagen godkénda inkomstberékningen for 2022 uppgéar inkomsttitel
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter till 13 913 miljoner kronor. Prognosen
har reviderats ned med 60 miljoner kronor till foljd av forslaget om
retroaktivt sdnkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.



Tabell 7.2 Offentligfinansiella effekter 2022 av dndrade skatteregler i
denna proposition

Miljarder kronor

Forslag Effekt fran  Bruttoeffekt Nettoeffekt
2022 2022

Retroaktivt sankt skatt pa 2022-07-01 -0,49 -0,39

diesel inom jord-, skogs- och

vattenbruk

Summa -0,49 -0,39

I tabell 7.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna for 2022 av
forslaget till dndrade skatte- och avgiftsregler i denna proposition.
Bruttoeffekten beskriver den direkta fordndringen av intdkterna fran den
skatt som regelandringen avser. Utover den direkta effekten kan en
regelidndring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna
av olika slag. Indirekta effekter uppstdr om skattedndringen paverkar
underlaget for andra skatter eller offentliga utgifter och dérigenom
paverkar de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
utgdérs av summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid
beddmningen av hur en skatteférandring paverkar den offentliga sektorns
finansiella sparande pa kort sikt 4r den offentligfinansiella nettoeffekten
den mest relevanta.

Sammantaget bedoms forslaget om retroaktivt sankt skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk minska skatteintakterna med 0,39 miljarder
kronor 2022.
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Sammanfattning av promemorian retroaktivt
sankt skatt pd diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk

Nedsittningen av koldioxidskatt for diesel som anvénds i arbetsmaskiner
och i skepp och vissa bétar i yrkesméssig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ska utdkas till 2 262 kronor per kubikmeter for
diesel som anvinds under tiden frdn och med den 1 januari 2022 till och
med den 30 april 2022. For sadan dieselanvindning under tidsperioden
medges dven en nedséttning av energiskatten med 2 478 kronor per
kubikmeter.

For diesel som anvénds for sdédana d&ndamal under tiden frén och med
den 1 maj 2022 till och med den 30 juni 2022 utékas nedsdttningen av
koldioxidskatten till 2292 kronor per kubikmeter. For sidan
dieselanvéndning under tidsperioden medges dven en nedséttning av
energiskatten med 1 061 kronor per kubikmeter.

Forslagen medfor éndringar i lagen om skatt pa energi som foreslas trida
i kraft den 1 juli men ska gilla frin och med den 1 januari 2022. Aldre
bestimmelser ska dock fortfarande gélla for forbrukning som skett fore
den 1 januari 2022.

I lagen om skatt pad energi infors en ny tillfallig bestimmelse som
innebdr att skattebefrielse aldrig kan medges med hogre belopp én de
skattesatser som géller da skattskyldigheten intrdder for det brénsle som
har forbrukats. Andringen trider i kraft den 1 oktober 2022 och upphér att
gélla den 30 juni 2023.
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Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:000) om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:000) om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna ska utga,
dels att det i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas
fyra nya punkter, 2-5, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:99  Féreslagen lydelse
lagforslag 2.1

2. Aldre  bestimmelser  giiller
fortfarande for forhdllanden som
hinfor  sig  till  tiden  fore

2. Bestimmelseni6 akap. 2 a §i
den nya lydelsen ska dock tillimpas
for tid fran och med den 1 januari

ikrafttridandet. 2022.

3. For sadan forbrukning som
sker fran och med den 1 januari
2022 till och med den 30 april 2022
ska befrielse fran koldioxidskatt
enligt 6 a kap. 2 a § forsta stycket
medges med 2262 kronor per
kubikmeter.

4. For sdadan forbrukning som
sker fran och med den 1 januari
2022 till och med den 30 april 2022
ska befrielse fran energiskatt enligt
6 a kap. 2 a § andra stycket medges
med 2 478 kronor per kubikmeter.

5. Aldre  bestimmelser  gdller
fortfarande for forbrukning som
skett fore den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:000) om
dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 akap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om éndring i den lagen
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:99  Féreslagen lydelse
lagforslag 2.2

6 a kap.
2a§

For drift av skepp och batar utan medgivande enligt 2 kap. 9 § samt
andra motordrivna fordon dn personbilar, lastbilar och bussar medges
befrielse fran koldioxidskatt med 2 292 kronor per kubikmeter brénsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, om det forbrukas i yrkesmissig

1. jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, eller

2. vattenbruksverksamhet.

For sddan forbrukning som avses i forsta stycket ska dven befrielse fran
energiskatt medges med 2 111 kronor per kubikmeter.

Nir det géller skepp och batar for vilka fiskelicens som inte ar begriansad
till fiske enbart i enskilt vatten meddelats enligt fiskelagen (1993:787)
medges skattebefrielse enligt forsta stycket ocksa for brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Befrielse fran skatt enligt denna
paragraf far dock hégst uppga till
de skattebelopp som gdller vid
skattskyldighetens intrdde for det
forbrukade brdnslet.



Forteckning 6ver remissinstanserna grif;’gfgzl/ 22:270
Efter remiss har yttranden over promemorian inkommit frén Drivkraft
Sverige, Ekonomistyrningsverket, Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhillsbyggande, Foretagarna, Kommerskollegium,
Konjunkturinstitutet, Lantbrukarnas riksférbund, Maskinentreprenorerna,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvardsverket,
Regelrddet,  Skatteverket, Skogsentreprendrerna,  Skogsstyrelsen,
Smaforetagarnas  riksforbund, Statens energimyndighet, Statens
jordbruksverk, Svenskt Naringsliv och Sodra skogségarna.
BalticWaters2030, Ekologiska lantbrukarna, Foreningen Sveriges
spannmalsodlare, Lantmdnnen, Mellanskog, Norra skog, Néringslivets
regelndmnd, Skogsindustrierna, Svebio, Svenska naturskyddsforeningen,
Sveriges Mjolkbonder, Sveriges Notkottsproducenter och Sveriges
Spannmalsodlareférening har inte svarat pa remissen.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-06-09

Niérvarande: Justitierdden Mahmut Baran, Leif Géverth och Malin
Bonthron

Extra dndringsbudget for 2022 — Retroaktivt sinkt skatt pa diesel
inom jord-, skogs- och vattenbruk

Riksdagens finansutskott har den 7 juni 2022 beslutat inhdmta Lagradets
yttrande Over lagforslagen i regeringens proposition 2021/22:253 Extra
andringsbudget for 2022 — Retroaktivt sankt skatt pa diesel inom jord-,
skogs- och vattenbruk, dvs. forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi och lagar om andring i lagarna (2022:000) om &ndring
i lagen om skatt pa energi.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Babak
Werngren fran Finansdepartementet. Fran finansutskottets kansli har
foredraganden Cecilia Renmyr nirvarat.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen om dndring i lagen om skatt pé energi

(avsnitt 2.2)

Punkt 2 i vergédngsbestdmmelserna

I punkt 2 anges att “bestimmelsen” i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen ska
tillimpas for tid frdn och med den 1 januari 2022. Den nu aktuella
propositionen innehaller i denna del forslag till &ndringar i ett av de forslag
till lagéndringar som har ldmnats i en tidigare proposition, prop.
2021/22:99. T den tidigare propositionen foreslds dels en éndring i en
bestaimmelse i paragrafens forsta stycke om befrielse fran koldioxidskatt,
dels ett nytt andra stycke i paragrafen med en bestimmelse om befrielse
fran energiskatt. I den nu aktuella propositionen foreslas ett nytt fjarde
stycke med en bestimmelse som begrinsar det hogsta belopp som
skattebefrielse kan medges med. Lagéndringarna avser alltsa flera olika
bestimmelser i paragrafen. Av propositionen framgar att avsikten ar att
samtliga dndringar i1 paragrafen ska tillimpas fran och med den 1 januari i
ar.

Formuleringen av punkt 2 med ordet ’bestimmelsen” i singular skulle
kunna missuppfattas och tolkas som om endast en av bestimmelserna (i sa
fall ndrmast det nya fjarde stycket) ska tillimpas retroaktivt. Till
undvikande av s&ddana missforstdnd foresldr Lagradet att punkten ges
foljande lydelse.

2. Bestimmelserna i 6 a kap. 2 a § i den nya lydelsen ska dock tillampas
for tid fran och med den 1 januari 2022.



Punkt 3 och 4 i 6vergéngsbestimmelserna Prop. 2021/22:270
Bilaga 4

I punkt 3 och 4 regleras vilket belopp per kubikmeter som befrielse frén

koldioxidskatt respektive energiskatt ska medges med under perioden fran

och med den 1 januari 2022 till och med den 30 april 2022. Det &r fraga

om belopp som ska gilla i stillet for de som anges i 6 a kap. 2 a § forsta

och andra styckena. Enligt Lagrddets mening bor detta fortydligas genom

att orden ”i stillet” skjuts in i punkterna. Dessa fir da foljande lydelse.

3. For sddan forbrukning som sker fran och med den 1 januari 2022 till
och med den 30 april 2022 ska befrielse fran koldioxidskatt enligt 6 a kap.
2 a § forsta stycket i stdllet medges med 2 262 kronor per kubikmeter.

4. For sadan forbrukning som sker fran och med den 1 januari 2022 till
och med den 30 april 2022 ska befrielse fran energiskatt enligt 6 a kap.
2 a § andra stycket i stéillet medges med 2 478 kronor per kubikmeter.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

31



Prop. 2021/22:270

32

Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 juni 2022

Nirvarande: statsraden Hultqvist, ordforande, Shekarabi, Linde,
Ekstrom, Strandhéll, Eneroth, Thorwaldsson, Elger, Farmanbar,

Foredragande: statsradet Elger

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2022 —
Retroaktivt sdnkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk
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