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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att starka systemet med
samordningsnummer. Det foreslds att bestimmelser om samordnings-
nummer regleras i en ny lag, lagen om samordningsnummer, och att
Skatteverket tar 6ver ansvaret for bl.a. identitetskontroller vid tilldelning
av samordningsnummer. Samordningsnummer ska med forslaget kunna
tilldelas i tre nivaer beroende pa vilken identitetskontroll som foregatt
tilldelningen, och den som tar emot uppgifter om samordningsnummer ska
fa tydlig information om vilken bedémning av identiteten som har gjorts.

Den hogsta nivan ska tilldelas den som har styrkt sin identitet och
identitetskontrollen ska i dessa fall ske vid personlig instéllelse. Det
foreslds att den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande
handling pd begédran ska Overlimna handlingen for kontroll. For att
ytterligare stérka identitetskontrollen Idmnas forslag om att den myndighet
som utfér identitetskontrollen ges mojlighet att kontrollera biometriska
uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska 6verlamnas vid
kontrollen. Den som &r foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att
pa begaran lata myndigheten ta fingeravtryck och en ansiktshild.

En skyldighet for samtliga myndigheter att underratta Skatteverket om
misstdnkta fel i folkbokféringsdatabasen avseende personer med
samordningsnummer foreslas.

Propositionen innehaller ocksa forslag om begransning av det undantag
frén folkbokforing som géller for den som tillhér en fraimmande makts
beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjaning.

Lagéndringarna som géller lokalanstéllda vid utl&éndska ambassader
eller konsulat foreslas trada i kraft den 1 januari och 6vriga andringar den
1 september 2023.
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Prop. 2021/22:276 1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

4.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om samordningsnummer.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokfdringslagen (1991:481).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1281) om andring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.



2 Lagtext Prop. 2021/22:276

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om samordningsnummer

Héarigenom fdreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestimmelser om samordningsnummer. Ett
samordningsnummer &r en identitetsheteckning for den som inte &r eller
har varit folkbokford i Sverige.

Lagen innehaller &ven bestammelser om personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

2§ Skatteverket beslutar i arenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
registreras i folkbokfdringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Bestdmmelser om folkbokféring och personnummer finns i
folkbokfdringslagen (1991:481).

2 kap. Tilldelning av samordningsnummer

Grundlaggande forutsattningar

18 En person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer efter

1. begaran av en sddan myndighet eller ett sddant annat organ som
regeringen bestammer, eller

2. ansOkan av en enskild som har en sadan anknytning till Sverige att
han eller hon kan antas behdva en identitetsbeteckning.

Samordningsnummer far enligt 2-4 8§ tilldelas en person som har styrkt
sin identitet. Samordningsnummer far enligt 5 § ocksa tilldelas en person
som har gjort sin identitet sannolik. | vissa fall far samordningsnummer
med stod av 6 § dven tilldelas den vars identitet &r oséker.

Samordningsnummer till personer med styrkt identitet

28 En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning av
samordningsnummer ska installa sig personligen for identitetskontroll.
Om det finns sarskilda skal far Skatteverket avstd fran kravet pa
personlig instéllelse.
Kravet pa personlig installelse galler inte for en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.



Prop. 2021/22:276 3§ Vid en identitetskontroll med personlig instéllelse ska den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan motsvarande handling pa
begéaran 6verlamna handlingen.

Den som har beviljats uppehallstillstind i Sverige ska pa begéran
overlamna sitt uppehallstillstandskort.

48 Om en handling som &verldamnats har ett lagringsmedium dér
fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pé begaran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktshild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Samordningsnummer till personer som gjort sin identitet sannolik

58 En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett
samordningsnummer efter begaran av en sddan myndighet eller ett sddant
annat organ som regeringen bestdmmer, nar identiteten har gjorts sannolik.

Samordningsnummer till personer vars identitet ar osaker

68 En person vars identitet ar osdker far tilldelas ett samordnings-
nummer efter begaran av en sddan myndighet eller ett sddant annat organ
som regeringen bestdmmer, om myndigheten eller organet behdver
samordningsnumret for vissa sérskilda andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka &nda-
mal ett samordningsnummer far tilldelas enligt denna paragraf.

Andring av uppgift som registrerats om personen

78 Om en person som har tilldelats ett samordningsnummer vill &ndra
en uppgift om sin identitet ska 2—4 88§ tillampas.

Samordningsnumrens utformning

88 Samordningsnumret ska utgé fran den enskildes fodelsetid. Numret
ska anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och tva for dagen
i nu ndmnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med 60. Darefter anges
ett tresiffrigt individnummer, som ar udda for man och jamnt for kvinnor,
samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéllet anges med en nérliggande dag i manaden.

Om det inte ar obehdvligt ska fodelsetiden i numret lagras med atta
siffror i register som férs med hjalp av automatisk databehandling: fyra for
aret, tva for manaden och tva for dagen.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet i 4 § pa att lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta ansiktsbild och fingeravtryck.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om till-
delning av samordningsnummer.

3 kap. Fornyelse och vilandeforklaring

18 Ett samordningsnummer far fornyas efter ansékan av den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan begéra tilldelning av samordningsnummer.
Ett samordningsnummer far ocksa fornyas efter ansékan av den enskilde.

Fornyelse far beviljas endast om forutsattningarna for tilldelning av
samordningsnummer i 2 kap. &r uppfyllda vid tidpunkten for prévningen
av ansokan om fornyelse.

2 8 Ett samordningsnummer ska forklaras vilande

1. om inte ndgon ansckan om fornyelse enligt 1 § forsta stycket har
kommit in vid utgangen av det femte kalenderaret efter det & da numret
tilldelades eller senast férnyades, eller

2. om det finns andra skél for det.

3§ Skatteverket far efter ansdkan av den enskilde eller den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan begéra tilldelning av samordningsnummer
férnya ett nummer som har forklarats vilande.

Ett samordningsnummer som ar vilande far fornyas endast om
forutsattningarna for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. &r
uppfyllda vid tidpunkten for prévningen av anstkan om férnyelse.

Om en persons samordningsnummer &r vilande ska en begéaran eller
ansbkan om ett nytt samordningshnummer anses som en anstkan om
fornyelse enligt forsta stycket.

48§ Detsomi 2 och 388 sdgs om samordningsnummer ska dven gélla
for personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folk-
bokféring om personen inte heller senare har folkbokforts. Ett sadant
nummer far dock fornyas endast efter anmalan av en sadan myndighet eller
ett sddant annat organ som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om for-
nyelse enligt detta kapitel.

4 kap. Underrattelse- och anmélningsskyldighet

18 En myndighet ska underrétta Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingsdatabasen om néagon som har tilldelats ett
samordningsnummer &r oriktig eller ofullstandig.

En sddan underrattelse behover inte lamnas om sarskilda skal talar mot
det.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte for Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet. Den géller inte heller i fraga om uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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28 Om en person med ett samordningsnummer har en kontaktadress
registrerad i folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anméla &ndringar
av adressen till Skatteverket.

Anmélningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret &r vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

5 kap. Overklagande

18§ Foljande beslut enligt denna lag far inte dverklagas:

1. beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begéran enligt
2 kap. 1 8 forsta stycket 1,

2. beslut om faststallande av individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer,

3. beslut om fornyelse av samordningsnummer som fattas efter ansokan
enligt 3 kap. 1 eller 3 8 av den som enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan
begara tilldelning av sddant nummer,

4. beslut enligt 3 kap. 281 om vilandeférklaring av samordnings-
nummer med anledning av att ndgon ansékan om fornyelse inte har
kommit in i rétt tid, och

5. beslut om fornyelse eller vilandeforklaring av personnummer som
fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

28 Andra beslut av Skatteverket enligt denna lag &n sddana som anges i

1§ far overklagas till allman férvaltningsdomstol. Sadana beslut far

dverklagas dven av det allmanna ombudet hos Skatteverket.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.
2. Vid tillampningen av denna lag ska ett personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring anses ha tilldelats ar 2018.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokféringslagen (1991:481)!
dels att 18 a §, 18 c-18 f §§ och 27 a § ska upphdra att gélla,
dels att 1, 5 och 39 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 18 § ska lyda ”Personnummer”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
bosattning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av

personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet far
forekomma i folkbokférings-
databasen.

Vigsel, fodelse och ddodsfall i
landet skall registreras dven i fraga
om en person som inte ar eller har
varit folkbokford.

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
boséttning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet far
forekomma i folkbokféringsdata-
basen.

Vigsel, fodelse och dddsfall i
landet ska registreras dven i fraga
om en person som inte ar eller har
varit folkbokford.

Folkbokféring och sadan registrering som avses i andra stycket sker

genom Skatteverkets forsorg.

Bestdmmelser om samordnings-
nummer fér den som inte ar eller
har varit folkbokford finns i lagen
(2022:000) om  samordnings-
nummer.

58

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller l6nade
konsulat eller dess betjaning,
folkbokfors endast om han eller
hon &r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt har nar han eller hon kom

! Senaste lydelse av

18 a § 2021:375

18 ¢ § 2021:375

18 d § 2021:375

18 ¢ § 2021:375

18 f § 2021:375

27 a §2021:375

rubriken narmast fore 18 § 1997:989.
2 Senaste lydelse 2003:657.

3 Senaste lydelse 2010:1843.

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjaning och
omfattas av 2 eller 3§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk
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att tillhéra beskickningen,
konsulatet eller dess betjaning.
Detta galler &ven en sadan persons
familjemedlem eller tjanare.

Den som omfattas av 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och har ratt
till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frdmmande
makts beskickning, folkbokfdrs
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt har
nér han eller hon kom att tillhora
det internationella organet. Detta
galler &ven en sadan persons
familjemedlem.

medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hér
nér han eller hon kom att tillhéra
beskickningen, konsulatet eller
dess betjaning. Detta géaller &ven en
sadan persons familjemedlem eller
tjénare.

Den som omfattas av 4 § lagen
om immunitet och privilegier i
vissa fall och har ratt till
motsvarande  immunitet  och
privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frdmmande
makts beskickning, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hér
nér han eller hon kom att tillhéra
det internationella organet. Detta
galler &ven en sadan persons
familjemedlem.

398!
Foljande beslut enligt lagen far inte dverklagas:

1. om vitesforeldggande,

2. om kontrollbesdk,

3.om faststéllande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i person-
nummer,

4, om individnummer  och
kontrollsiffra i  samordnings-
nummer,

5.om tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 18 a § andra
stycket 1,

6.om fornyelse efter anmalan
enligt 18 ¢ § eller ansdkan enligt
18 e § forsta stycket av den som kan
begéra tilldelning av samordnings-
nummer, och

7.om vilandefoérklaring enligt
18d81 med anledning av att
nagon anmélan om fornyelse inte
har kommit in i ratt tid.

1. beslut om vitesforeldggande,

2. beslut om kontrollbesok, och

3. beslut om faststdllande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i friga om 5 § och i évrigt

den 1 september 2023.

1 Senaste lydelse 2021:375



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:527)

om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

SPAR fér innehalla uppgifter om
personer som dar eller har varit
folkbokfdrda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far aven
innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som é&r eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far &ven
innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten
sannolik. Foljande uppgifter far
anges:

nummer, om det inte rader
osakerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:

1. namn,

2. person- eller samordningshummer

3. fodelsetid,

4. adress,

5. folkbokféringsort och distrikt,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare,

9

av tidpunkt,

. avregistrering enligt 19-22 8§ folkbokforingslagen, med angivande

10. summan av faststalld férvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. 4gare av sméahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (belédgenhet),

12. taxeringsvarde for smahusenhet,

13. tidpunkt foér nar ett sam-
ordningsnummer har tilldelats och
nar vilandeforklaring kan komma
att ske enligt 18d8§1 folkbok-
foringslagen,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
18d8§ 1 eller 2 folkbokforings-
lagen, och

1 Senaste lydelse 2021:376.

13. tidpunkt for nér ett samord-
ningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3kap. 28 1 lagen

(2022:000) om  samordnings-
nummer,
14. tidpunkt for vilande-

forklaring av ett samordnings-
nummer enligt 3 kap. 2 § lagen om
samordningsnummer med
angivande av om forklaringen skett

Prop. 2021/22:276
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15. tidpunkt for ndr en person
med samordningsnummer  har
avlidit.

med stdd av punkt 1 eller 2 i den
paragrafen,

15. tidpunkt for nér en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte &r eller har varit folkbokfoérd
har avlidit, och

16. om den enskildes identitet vid
tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer har styrkts
eller gjorts sannolik.

P& begaran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3§ 2 for

direktreklam.

58!

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13-15 hamtas fran
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hamtas fran beskattningsda-
tabasen enligt lagen (2001:181) om

behandling av  uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13-16 hamtas fran
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hamtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.

1 Senaste lydelse 2021:376.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182)

om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och overgéngsbestammelserna ska

upphdra att galla,

dels att 1 kap. 1 och 5 88 och 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet,

om behandlingen &r

helt eller delvis

automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning
eller ssmmanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Lagen galler ocksd vid
behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas  verksamhet
som ror identitetskontroller enligt
lagen (2022:000) om samordnings-
nummer.

Bestdmmelserna i 4 och 5 8§ samt 2 kap. géller &ven vid behandling av

uppgifter om avlidna.

588

Skatteverket ar personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall
utfora.

Skatteverket och varje pass-
myndighet &  personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som respektive
myndighet utfor enligt denna lag.

2 kap.
28

| databasen far
behandlas om

1. personer som &r eller har varit
folkbokforda har i landet,

2. personer som har tilldelats
personnummer  enligt  18b §
folkbokforingslagen  (1991:481),
och

uppgifter

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671.
3 Senaste lydelse 2003:671.
4 Senaste lydelse 2009:274.

I databasen far uppgifter
behandlas om personer som har
tilldelats  personnummer  eller
samordningsnummer.

Prop. 2021/22:276
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3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.

Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett &rende.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1281)

om andring i lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet

dels att 1 kap. 7§ och 2 kap. 3 § i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2022:1281) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att ikrafttradandebestdmmelsen till lagen (2022:1281) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2022:1281) om andring i den lagen ska inforas tva nya punkter, 2 och 3,
av foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2022:1281 Foreslagen lydelse
1 kap.

78

Nar en kontroll enligt 26 b och
26 C 88 folkbokforingslagen
(1991:481) har genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som

Nér en kontroll enligt 26 b och
26 C 88 folkbokforingslagen
(1991:481) eller enligt 2 kap. 3 och
488 lagen (2022:000) om
samordningsnummer har

har tagits fram omedelbart genomforts, ska fingeravtryck och
forstoras. ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram
omedelbart forstoras.
2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. hamn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokfdéringsfastighet,  lagenhetsnummer,
distrikt och folkbokforing under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 8§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,

folkbokfdringsort,

Prop. 2021/22:276
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16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
17. uppehallsratt for en person som ar folkbokford,

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
18 d § 1 folkbokftringslagen,

19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pa grund
av 18d8§ 1 eller 2 folkbok-
foringslagen,

20. tidpunkt for nar en person
med samordningsnummer  har
avlidit, och

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
3kap. 2§ 1 lagen (2022:000) om
samordningsnummer,

19. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 § lagen om samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

20. tidpunkt for nar en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte &r eller har varit folkbokférd
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram

ur dessa.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 §
i den upphévda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oavsett om upp-
gifterna &r sddana som avses i 1 kap. 6 §.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt  18b§
folkbokfdringslagen eller samord-
ningsnummer far &aven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &renden om
tilldelning av samordningsnummer
far aven anges uppgift om att det
rader osakerhet om personens
identitet.

Denna lag tréder i kraft den
1 september 2023.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b§
folkbokfdringslagen eller samord-
ningsnummer far &ven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &renden om
tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer  far  &ven
anges om den enskildes identitet ar
styrkt, sannolik eller oséker.

1. Denna lag trader i kraft den
1 september 2023.

2. F6r samordningsnummer som
tilldelats efter egen ansokan fore
ikrafttradandet far, om
samordningsnumret inte ar for-
klarat vilande, uppgift registreras
om att identiteten ar styrkt.

3. For samordningsnummer som
tilldelats i andra fall fore
ikrafttradandet och dér det inte
rader osakerhet om personens
identitet far, om samordnings-
numret inte ar forklarat vilande,
uppgift  registreras om  att
identiteten &r sannolik.



3 Arendet och dess beredning

Folkbokféring och samordningsnummer

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla atgarder som astadkommer ett sakrare system for
samordningsnummer och 6kar numrens anvandbarhet i samhéllet (dir.
2019:54). Utredningen, som tog namnet Utredningen om folkbokforing
och samordningsnummer, dverlamnande i juni 2021 betdnkandet Om
folkbokfdring, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU
2021:57). En sammanfattning av beténkandet och dess lagférslag i nu
aktuella delar finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.

Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Finansdepartementet (Fi2021/02516).

I denna proposition behandlas utredningens forslag savitt avser
samordningsnummer och identitetsnummer. Vissa av utredningens andra
forslag har redan lett till lagstiftning, se propositionen Starkt kontroll och
kvalitet i folkbokforingen (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372). Ovriga delar av betankandet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
anvéndandet av biometriska data vid inflyttning till Sverige och vid
tilldelning av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU17 punkt 17, rskr.
2021/22:255). Utskottet anfor att regeringen ska aterkomma med forslag
som sakrar att biometriska uppgifter kontrolleras i samband med en
identitetskontroll vid folkbokféring av en person som flyttar till Sverige
och vid tilldelning av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU17 s. 58—
60). Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om att regeringen snarast bor &erkomma med forslag pa
forandringar och  forbattringar avseende lagstiftningen rdrande
samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU28 punkt 4, rskr. 2021/22:372).
Utskottet anfor att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med forslag om reformering och forbattringar av systemet med
samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU28 s. 20 och 21). Slutligen har
riksdagen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen bor utreda och aterkomma med lagférslag som ytterligare
skarper och forbéattrar folkbokforingslagstiftningen (bet. 2021/22:SkU28
punkt 5, rskr. 2021/22:372). Utskottet anfor att regeringen bor utreda och
aterkomma med andringar i gallande lagstiftning nér det géller effektivare
och utdkat informationsutbyte, efterhandskontroller av folkbokférda och
mojlighet att avregistrera falska identiteter fran folkbokforingen (bet.
2021/22:SkU28 s. 21 och 22).

Genom de forslag som ldmnas i avsnitt 6.4 i denna proposition och i
avsnitt 7 i propositionen Starkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen
(prop. 2021/22:217) anser regeringen att tillkdnnagivandet om
anvéndandet av biometriska data vid inflyttning till Sverige och vid
tilldelning av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU17 punkt 17, rskr.
2021/22:255) &r slutbehandlat. Avseende det andra tillkdnnagivandet om
att forslag pa forandringar och forbattringar avseende lagstiftningen
rérande samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU28 punkt 4, rskr.
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Prop. 2021/22:276 2021/22:372) anser regeringen att tillkdnnagivandet ar tillgodosett genom

20

de forslag som lamnas i avsnitt 5-10 och 13 i denna proposition.
Tillkdnnagivandet & ddrmed slutbehandlat. | enlighet med
tillkannagivandet om att utreda och aterkomma med lagférslag som
ytterligare skarper och forbattrar folkbokforingslagstiftningen (bet.
2021/22:SkU28 punkt 5, rskr. 2021/22:372) har regeringen den 30 juni
2022 beslutat om &ndringar pa forordningsnivd som innebér att
sekretessbrytande bestdammelser i form av uppgiftsskyldigheter inforts
gentemot Skatteverket for Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestédsnamnden, Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och
Kronofogdemyndigheten. Foérordningsandringarna trader i kraft den
1 september 2022. En lagandring som ger Skatteverket mojlighet att
avregistrera falska identiteter fran folkbokforingen tradde i kraft den 1 juli
2018 (prop. 2017/18:145, bet. 2017/18:SkU19, rskr. 2017/18:317). Vad
géller efterhandskontroller av folkbokforda finns redan i dag mojlighet for
Skatteverket att ta fram sadan historik. Regeringen bedémer med hansyn
till detta att riksdagens tillkannagivande far anses tillgodosett och att det
dérmed dr slutbehandlat.

Folkbokforing av vissa sarskilda personkategorier

I juli 2014 gavs en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av
forsakringsvillkoren i de svenska sociala trygghetssystemen. Oversynen
skulle omfatta villkorens tillampning i en unionsrattslig och internationell
kontext (dir. 2014:109). | uppdraget kom det ocksa genom tillaggsdirektiv
att inga att tydliggora vilka som vid migration till och fran Sverige ska ha
tillgang till de svenska sociala trygghetssystemen. | tillaggsdirektiven
angavs vidare att det bor vara ett krav att en person vistas lagligen i landet
for att fa tillgang till svenska bosattningsbaserade formaner som ingar i
tillampningen av Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om de sociala trygghetssystemen, i den man
unionsratten tillater det (dir. 2015:133). | uppdraget kom det pé s vis att
ingd att 6vervaga om lokalanstallda vid fraimmande makts beskickningar
och karridrkonsulat (Iénade konsulat) ska kunna folkbokféras i Sverige.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om trygghetssystemen och
internationell rorlighet, 6verlamnande i januari 2017 betdnkandet Svensk
social trygghet i en globaliserad vérld (SOU 2017:05). En sammanfattning
av betdnkandet och dess lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga 4
respektive bilaga 5.

Betdnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2017/00606).

I denna proposition behandlas utredningens forslag om folkbokféring
for lokalanstéllda vid frammande makts beskickningar och Karriar-
konsulat. Ovriga delar av betinkandet bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att inhamta Lagradets yttrande Gver
de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag, utom nar det géller



forslaget att i den nya lagen om samordningsnummer definiera begreppet  Prop. 2021/22:276
identitet. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.5, 6.1, 6.2, 7.1, 7.2,
8.2 och 9.1. samt i forfattningskommentaren (avsnitt 17.1).
| forhallande till lagradsremissen har ocksa vissa mindre sprakliga och
redaktionella &ndringar gjorts.

4 Samordningsnummer

4.1 Samordningsnumrets tillkomst och utveckling

I Sverige finns tva identitetsheteckningar for fysiska personer som
anvands i folkbokforingen och i samhallet i 6vrigt. For personer som
folkbokfdrs i Sverige faststélls ett personnummer som identitets-
beteckning medan personer som inte ar eller har varit folkbokforda far
tilldelas ett samordningsnummer (18 och 18 a 8§ folkbokféringslagen
[1991:481]). Ett person- eller samordningsnummer medfor i sig inte nagra
rattigheter eller skyldigheter men har stor betydelse for ett praktiskt
fungerande liv i Sverige. Numrens huvudsakliga syfte &r att undvika
personforvaxling och underlétta informationsutbyte om personer. Numren
har en praktisk funktion och anvands av saval offentliga som privata
aktorer, men dven av de enskilda sjalva. Beteckningarna kan bl.a. fungera
som ett hjalpmedel for att kunna identifiera en person eller som ett
sokbegrepp i it-system som gor det enklare att utbyta information mellan
myndigheter och andra organisationer samt bearbeta uppgifter om en
person fran flera register. For att ett person- eller samordningsnummer ska
kunna motverka personférvaxling och mojliggora en saker dverforing av
tillforlitliga personuppgifter mellan olika anvandare maste tilldelning av
nummer ske efter en fullgod identitetskontroll.

Bestdmmelser om samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000.
Man ansdg da att personnummer borde reserveras for personer som &r
folkbokforda i Sverige. Enligt forarbetena var det otvivelaktigt s& att
personnumret kunde uppfattas som en sorts intradesbiljett till samhéllet
och det ifrdgasattes om personer som inte var folkbokférda skulle ha den
intradesbiljett som personnumret innebar. Man konstaterade att det pa
grund av behovet av personbeteckning inom rattsvésendet och beskatt-
ningsomradet tilldelades personnummer till grupper av personer vars
identitet ofta var svar att faststilla. Om identifieringskontrollen &r
otillrécklig kan foéljden bli att en person tilldelas mer &n ett personnummer
vilket i sin tur leder till att personen kan upptrada under flera identiteter
och férekomma med skilda nummer i olika register, med alla de problem
som detta kan medféra. Tilldelningen av personnummer maste darfor
grundas pa en identitetskontroll som uppfyller hdga ansprak pa sikerhet
for att tilltron till personnumret som identifikationsbegrepp ska
uppratthallas. Samtidigt konstaterades behovet av ett system med
enhetliga personbeteckningar dven for personer som inte &r folkbokforda,
att flera myndigheter har behov av ett gemensamt samordningsbegrepp for
bl.a. kommunikation sinsemellan. Regeringen ansdg darfor att det for
personer som inte skulle folkbokforas i stallet skulle faststallas en annan 21
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unik beteckning an personnummer. Det diskuterades vad en sadan
beteckning skulle kallas och forutom samordningsnummer foreslogs bl.a.
registreringsnummer och identitetsnummer. Eftersom beteckningen inte
framst var till for att utvisa en persons identitet ansag regeringen att
identitetsnummer kunde vara missvisande och foreslog darfor
samordningsnummer (se prop. 1997/98:9 s. 78 f.).

Syftet med inférandet av samordningsnummer var framfor allt att
tillgodose myndigheternas behov av att ha en enhetlig personbeteckning
for personer som inte var folkbokforda och numren antogs fa liten
betydelse for den enskilde. For dem som inte har ndgon eller mycket svag
anknytning till det svenska samhallet kan antagandet ségas vara riktigt.
Enskilda med samordningsnummer som vistas mer stadigvarande i landet
och som har anvant samordningsnumren i sina kontakter &ven med andra
an statliga myndigheter, t.ex. sjukvarden och banker, har upplevt stora
praktiska vardagsproblem forknippade med att ha samordningsnummer
och att de déarfor inte har varit lika anvéndbara i samhéllet som
personnummer. Problemen maste tas pa stort allvar, inte minst eftersom
de kan anses hindra medborgare i EU som vill utdva sin ratt till fri rorlighet
inom gemenskapen. | senare forarbeten framhalls att det huvudsakliga
syftet med samordningsnumret &ven i fortsattningen ska vara att tillgodose
myndigheternas behov av ett enhetligt nummer men att samordnings-
numrens funktion ocksé maste beaktas ur den enskildes perspektiv. Detta
mot bakgrund av att det finns personer med samordningsnummer som
vistas i Sverige under en inte helt kortvarig tid och med ett starkt behov av
att ha en fungerande identitetsheteckning for att kunna skota sina
vardagliga liv (se prop. 2008/09:111 s. 29 f.).

For att forbattra numrens genomslag i samhéllet och for att komma at de
problem som patalats om dess bristande anvandbarhet infordes 2008
bestdammelser om att &ven uppgifter om personer som tilldelats
samordningsnummer ska fa ingd i det statliga personadressregistret
(SPAR), om det inte rader osikerhet om personernas identitet samt att
registret ska fa innehalla uppgift om sjilva samordningsnumret (se prop.
2007/08:58 s. 12 f.). Den 1 juli 2009 infordes forandringar i form av att
kretsen av de som é&r behdriga att begdra samordningsnummer i 58
folkbokfdringsforordningen (1991:749) utvidgades till att omfatta alla
statliga myndigheter och dessutom vissa enskilda utbildningsanordnare.
Vidare utvidgades méjligheten att tilldela en person samordningsnummer
trots att identiteten inte var faststélld till att omfatta dven registrering i
vissa fall hos Migrationsverket. Skatteverket fick ocksd befogenhet att
meddela narmare foreskrifter om de krav som ska stallas pa identifiering
av en person for vilken samordningsnummer ska begaras.

Den 18 juni 2021 tradde ytterligare fordndringar i kraft som ett led i att
stérka systemet med samordningsnummer. Bland annat fortydligades att
samordningshnummer dr en identitetsbeteckning. Det infordes &ven
mojlighet for enskilda att anséka om samordningsnummer, att enskilda
med samordningsnummer &r skyldiga att anméla uppgift om &ndrad
kontaktadress till Skatteverket, att samordningsnummer kan forklaras
vilande samt en viss utvidgning av vilka uppgifter som far behandlas i
SPAR och i folkbokforingsdatabasen (se prop. 2020/21:160).



4.2 Vad &r ett samordningsnummer?

Skatteverket faststéller ett personnummer som identitetsheteckning for
varje folkbokfdrd person. Personer som inte folkbokférs tilldelas normalt
sett inget personnummer. Undantag fran denna huvudregel ror den som
tillhér en frammande makts beskickning eller 16nade konsulat m.fl. och
som av denna anledning inte ska folkbokforas, trots att han eller hon
uppfyller forutsattningarna som anges i 38 folkbokforingslagen
(1991:481) (18 b § folkbokforingslagen). Enligt 18 a § folkbokforings-
lagen far en person som inte &r eller har varit folkbokford i stéllet tilldelas
ett samordningsnummer. Numret far tilldelas efter begaran av en myndig-
het eller ett annat organ som regeringen bestammer eller efter ansdkan av
en enskild.

Att en person har tilldelats ett samordningsnummer innebdr inte i sig att
denne tillforsdkras nagra som helst rattigheter. Det &r alltsd inte ett
arbetstillstand, det ger inte ratt till vard, det ar inte ensamt tillrackligt for
att 6ppna ett bankkonto, det ger inte réatt att resa in i eller vistas i Sverige
och det ger inte ratt till svenska socialforsikringsformaner. Daremot kan
det finnas ett behov av samordningsnummer fér handliaggning av forméner
som den enskilde har rétt till enligt andra regler.

Samordningsnumret ar konstruerat som ett personnummer men med
sifferkombinationer som inte kan forekomma i ett personnummer.
Siffrorna for dag adderas, till skillnad fran ett personnummer, med 60. Pa
motsvarande sétt som ett personnummer &r ett samordningsnummer
bestaende och unikt, satillvida att tva identiska nummer inte forekommer
och att det alltid &r kopplat till en viss person oavsett om denne lamnar
landet eller avlider. En person som har tilldelats ett samordningsnummer
kan dock, till skillnad fran ndgon som &r folkbokford, aldrig avregistreras.
Samordningsnummer kan daremot forklaras vilande (18 c-18 e 88
folkbokforingslagen). Om en person med ett samordningsnummer senare
blir folkbokford ersédtts samordningsnumret med ett personnummer.
Information om det tidigare samordningsnumret finns fortfarande kvar i
folkbokforingsdatabasen och en héanvisning skapas mellan samordnings-
numret och personnumret.

Att vara folkbokford medfor vissa skyldigheter for den enskilde, t.ex. att
anméla bostadsadress nar man flyttar inom Sverige samt att anmala
utflyttning nar man ldmnar landet. En person med samordningsnummer
som har en kontaktadress registrerad i folkbokforingsdatabasen &ar skyldig
att anmala andring av adressen till Skatteverket. Frdn anmaélnings-
skyldigheten undantas personer vars samordningsnummer &r vilande
liksom personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Till skillnad fran den anmélningsskyldighet som
géller for folkbokforda &r anmalningsskyldigheten for personer med
samordningsnummer inte straffsanktionerad.
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samordningsnummer och identitetskontroller

Det grundldggande kravet for att ett samordningsnummer ska tilldelas en
person efter begéran fran en myndighet eller ett annat organ, &r att det ska
finnas ett behov av ett samordningsnummer hos rekvirenten for att undvika
personforvaxling eller for att utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer. Det & den myndighet (eller annat organ)
som begér tilldelning som beddmer behovet av ett samordningsnummer
for den egna verksamheten. En myndighet som rekvirerar ett samordnings-
nummer ska endast gora det som ett led i myndighetens handlaggning av
ett arende och inte som en fristdende process infor en utlovad kommande
ansokan.

Begdran om samordningsnummer kan ldamnas av samtliga statliga
myndigheter och enskilda uthildningsanordnare som har tillstand att
utférda vissa examina. Kommuner och regioner samt andra foretag och
organisationer &n enskilda utbildningsanordnare som har tillstand att
utfarda vissa examina, exempelvis banker eller forsakringsbolag, ingar
alltsa inte i kretsen som kan begara tilldelning av samordningsnummer.
Samordningsnummer kan dven tilldelas efter anstkan av en enskild som
har en sadan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas behéva en
identitetsbeteckning, och som instéller sig personligen hos Skatteverket
och styrker sin identitet. Bestimmelser om ndr samordningsnummer kan
tilldelas finns i 18 a § folkbokfoéringslagen (1991:481) och 5 § folkbok-
foringsforordningen (1991:749).

Samordningsnummer far enligt huvudregeln tilldelas en person endast
om det inte rader osdkerhet om hans eller hennes identitet, s.k. styrkt
samordningshnummer. Under forutsattning att underlaget ar korrekt och
fullstdndigt kommer det inte att finnas mer &n ett nummer fér en och
samma person. Det dr den statliga myndigheten eller det organ som begér
att en person ska tilldelas samordningsnummer som ska beddma om hans
eller hennes identitet kan anses faststalld.

Aven om det krévs att det inte rader osékerhet om personens identitet
varierar dock mojligheten att korrekt faststalla en persons identitet och det
saknas bestammelser i lag eller férordning som stéller gemensamma krav
pa hur identitetskontrollen ska ga till. Den 18 juni 2021 infordes en
mojlighet for Skatteverket att meddela narmare foreskrifter om de krav
som ska stallas pé identifieringen. Skatteverkets foreskrifter om krav pa
identifiering vid tilldelning och férnyelse av samordningsnummer,
SKVFS 2021:4, tradde i kraft samma dag. Av foreskrifterna framgar bl.a.
att ett organ ska faststélla personens identitet med stdd av en godtagbar
identitetshandling i original eller en bestyrkt kopia av handlingen eller, om
det inte & mojligt, med stdd av annat underlag. Myndigheten eller den
enskilda utbildningsanordnaren ska gora en sammanvégd bedémning av
om underlaget faststéller personens identitet.

Det forekommer t.ex. att en person som aldrig vistats i landet kdper en
bil har. Identitetskontrollen kan da av naturliga skl behova begransas till
vad som kan ske utan att personen finns i landet, t.ex. kontroll av kopior
av identitetshandlingar som kan skickas till den rekvirerande myndig-
heten. Myndigheten kan darefter, baserat péa elektroniska kontakter och



vad som férekommit i dvrigt, anse att identiteten ar faststélld. | andra fall
vistas personen i landet regelbundet eller under en l&ngre tid och det skulle
inte vara forenat med nagon storre olagenhet for den enskilde eller den
rekvirerande myndigheten att géra en sékrare kontroll av identiteten, t.ex.
vid ett personligt mote.

For att en enskild ska kunna tilldelas ett samordningsnummer efter egen
ansokan krdvs att personen instéller sig personligen hos Skatteverket och
styrker sin identitet. Det stalls saledes hogre krav pa identitetskontrollen
nér en person sjalv ansdker om ett nummer &n néar en myndighet begar ett
nummer for en person.

Det kan dock i vissa fall finnas behov av att tilldela ett nummer dven for
personer vilkas identitet inte kan faststéllas. Personer som ska registreras
i tex. belastningsregister, misstankeregister eller i ovrigt inom ratts-
vasendets informationssystem har typiskt sett inte nagot intresse av att fa
sin identitet faststdlld och ofta saknas identitetshandlingar. For att
rattsvasendet ska kunna halla reda pa dessa personer behévs en enhetlig
personbeteckning dven om identiteten inte kan faststallas. Aven nér en
person ska registreras i beskattningsdatabasen forekommer det att
identiteten inte gar att faststalla. Det kan t.ex. handla om att en
kontrolluppgift kommer in till Skatteverket och personen i fradga har
lamnat landet. Nar det galler asylsokande kan det ofta vara svart att
faststilla identiteten, t.ex. om personen saknar identitetshandlingar. Aven
om det rader osakerhet om en persons identitet far darfor samordnings-
nummer tilldelas for vissa andamal, bl.a. rattsvasendets informations-
system, Migrationsverkets behandling av personuppgifter i vissa fall samt
for registrering i beskattningsdatabasen, s.k. ostyrkt samordningsnummer.
Aven i dessa fall ska den myndighet som begar tilldelning av
samordningsnummer sa langt som majligt forsoka faststalla personens
identitet. FOrst om personens identitet inte har kunnat faststéllas blir det
aktuellt att tilldela nummer trots att det rader osakerhet om personens
identitet. Av det totala antalet tilldelade samordningsnummer har samtliga
uppgifter som krévs for tilldelning styrkts i cirka 40 procent av fallen.

I samband med tilldelning av samordningsnummer kontrolleras att
personen som ansodkan géller inte genom tidigare boséttning i landet eller
av annan anledning redan har tilldelats personnummer eller samordnings-
nummer. Vidare registrerar och kontrollerar Skatteverket pass- eller
id-kortsnummer innan tilldelning av samordningsnummer sker for att
minska risken att samma handling anvénds flera ganger.

Sedan den 18 juni 2021 meddelas alltid den enskilde om att han eller
hon har tilldelats ett samordningsnummer efter begaran fran en myndighet
eller ett annat organ.

4.4 Vilandeforklaring och férnyelse av
samordningsnummer

Den 18 juni 2021 infordes ett fornyelseforfarande for samordnings-
nummer. Ett samordningsnummer far numera fornyas efter anmalan av
den som kan begéra tilldelning av ett sddant. Om forutsattningarna for att
tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansokan ar uppfyllda, far ett
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samordningsnummer ocksa fornyas efter ansokan av den enskilde. Om
nagon sadan anmaélan eller ansokan inte har kommit in vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast fornyades
ska numret forklaras vilande. Numret ska ocksa forklaras vilande om det
finns andra skal for det. Som exempel anges i forfattningskommentaren att
det kan ske nér nagon har tilldelats flera samordningsnummer eller da
Skatteverket erfarit att samordningsnumret tilldelats pa felaktiga grunder,
t.ex. med stdd av falska identitetsuppgifter eller om en person har avslutat
studier eller en tillfallig tjanst och dessutom ld&mnat landet (se prop.
2020/21:160 s. 99).

Att ett samordningsnummer forklaras vilande innebar att det registreras
som vilandeforklarat i folkbokféringsdatabasen. Samordningsnumret
finns dock alltjamt kvar i databasen och kan, tillsammans med information
om att det ar vilandeforklarat, spridas till mottagare av uppgifter fran
folkbokfdringsdatabasen.

Skatteverket far fornya ett samordningsnummer som har forklarats
vilande efter ansokan av den enskilde eller den som kan begara tilldelning
av samordningsnummer. Detta forutsatter dock att forutséttningarna for
tilldelning av samordningsnummer &r uppfyllda. Né&r ett samordnings-
nummer ar vilandeforklarat kravs alltsd en ansokan, och inte bara en
anmalan, och dessutom stalls det krav pa att forutsittningarna for
tilldelning av numret ska vara uppfyllda. Det kravs alltsé att Skatteverket
pd nytt bedémer att de grundldggande kraven for tilldelning av
samordningsnummer ar uppfyllda vid tidpunkten fér prévningen av
ansdkan om fornyelse. Vilka krav som aktualiseras blir beroende av vem
det ar som ansoker om férnyelse. Om den enskilde sjalv ansoker kravs att
personen instéller sig personligen och styrker sin identitet samt att
personen har en sadan anknytning till landet att han eller hon kan antas
behdva en identitetsheteckning for att samordningsnumret ska fornyas.
Om en behdrig rekvirent ansdker om fornyelse kravs ddaremot i huvudsak
endast att det finns ett behov av numret i verksamheten for att undvika
personforvéxling eller for att utbyta information om personen samt att det
inte rader osdkerhet om personens identitet. Bestimmelserna om
vilandeforklaring och férnyelse finns i 18 c-18 e 8§ folkbokfdringslagen
(1991:481).

4.5 Behandling och lagring av information om
samordningsnummer

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer behandlas
hos Skatteverket i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 2 § forsta stycket 3
lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, folkbokféringsdatabaslagen). Av 2 kap. 3 §
samma lag framgar vilka uppgifter som far behandlas i databasen, bl.a.
samordningshummer, namn, fodelsetid, fédelsehemort, medborgarskap
och adress. | drenden om tilldelning av samordningsnummer far aven
anges grunden for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund
for identifiering samt om det rader osikerhet om personens identitet. Intill
varje uppgift som Skatteverket anser vara styrkt (namn, fodelsetid,



fodelseort och medborgarskap) har Skatteverket registrerat uppgiften Ja”
i folkbokforingsdatabasen. Om Skatteverket bedémer att underlaget inte
uppfyller kraven registreras i stillet ”Nej” vid respektive uppgift.

Awven tidpunkt for nar vilandeférklaring av ett samordningsnummer kan
komma att ske far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Detsamma géller
uppgift om vilandeforklaring av ett samordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pa grund av att ndgon anmélan eller ansokan om
fornyelse inte kommit in eller om forklaringen beror pa andra skal samt
tidpunkt for nar en person med samordningsnummer har avlidit.

Skatteverket kan lamna ut uppgifter fran folkbokféringsdatabasen pa
olika satt och det &r upp till Skatteverket att bestdamma hur ett utlimnande
ska ske. Storre delen av utlamnandet av uppgifter fran folkbokforings-
databasen sker genom utskick (avisering) via Skatteverkets system for
distribution av folkbokforingsuppgifter, Navet. Forutsatt att den
mottagande parten har ratt att ta del av uppgifterna, avgor mottagaren vilka
uppgifter som hamtas och pa vilket satt. Om en myndighet valt att fa
uppgifter om en person med samordningsnummer skickar Skatteverket
alltid med information om den eller de uppgifter som bestallts ar styrkta
eller inte. Detta markeras i aviseringen med ett ”’J” for respektive uppgift
om t.ex. namn eller medborgarskap. Det aviseras daremot ingen helhets-
bedémning av om alla uppgifter om en person med samordningsnummer
ar styrkta. Den mottagande myndigheten kan i sin tur valja att visa eller
inte visa information om uppgifterna &r styrkta eller inte i sitt system. Det
finns i nulaget ingen mojlighet att endast prenumerera pa s.k. styrkta
samordningsnummer via Navet.

En myndighet far ha direktatkomst till uppgift om bl.a. samordnings-
nummer, namn och adress. En myndighet far &ven ha direktatkomst till
andra uppgifter i databasen om myndigheten behdver uppgifterna for att
fullgora sitt uppdrag och far behandla dem (2 kap. 8 § folkbokforings-
databaslagen).

Privata foretag eller organisationer kan som huvudregel inte hamta
uppgifter frdn Navet, utan &r hanvisade till det statliga personadress-
registret, SPAR. Bestammelserna om SPAR finns i lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret, forkortad SPAR-lagen. Av 4 8§ samma
lag framgar vilka uppgifter som far behandlas i databasen, bl.a.
samordningsnummer om det inte rader osikerhet om personens identitet,
namn, fodelsetid, fodelseort, adress och svenskt medborgarskap. SPAR
innehaller alltsa inte uppgifter om personer som tilldelats samordnings-
nummer trots att det rader osékerhet om identiteten. Aven tidpunkt for nar
ett samordningsnummer har tilldelats och nér vilandeforklaring kan
komma att ske far behandlas i SPAR. Detsamma galler uppgift om
vilandeférklaring av ett samordningsnummer med angivande av om
forklaringen skett pa grund av att ndgon anmalan eller ansékan om
fornyelse inte kommit in eller om forklaringen beror pa andra skal samt
tidpunkt for nér en person med samordningsnummer har avlidit.

SPAR utgdr en egen databas, men uppgifterna hamtas huvudsakligen
fran folkbokféringsdatabasen (5 8§ SPAR-lagen). SPAR far anvandas av
myndigheter och enskilda for att aktualisera, komplettera och kontrollera
personuppgifter samt for urvalsdragning (1 och 3 88 SPAR-lagen).

I Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (och i liknande registrering
av befolkningen) galler, med néagra undantag, en presumtion for
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sekretesslagen (2009:400) for uppgifter om enskilds personliga forhallan-
den endast om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. | forarbetena
anges att huvudregeln bor vara att uppgifter om namn, adress, person-
nummer, civilstind och nationalitet ar offentliga. For att sekretessen inte
ska kunna kringgds nar uppgifterna behandlas i andra register &r
bestammelsen tillimplig aven pa annat befolkningsregister, t.ex. SPAR (se
prop. 1979/80:2 Del A, s. 210 f.).

4.6 Problem med samordningsnummer

4.6.1 Problem for enskilda som saknar personnummer

Det har framforts kritik mot Sverige fran enskilda som har stott pé
svarigheter vid sin vistelse i landet pa grund av att de inte har folkbokforts
och darfor inte har tilldelats ett personnummer. Enskilda som tilldelats
samordningshummer upplevde att samhallets kunskap om och tilltro till
samordningsnumren som identifikationsbegrepp var lag. Problem uppstod
i vitt skilda sammanhang dér identifikation krévdes. Personnummer &r
visserligen inte en forutsattning for att en person ska ha mojlighet att
teckna avtal om t.ex. vatten, avlopp, el och telefoni och klara sig i
samhéllet. Det har dock visat sig att det kan vara mer komplicerat och
krava mer av en person med ett samordningshnummer &n en person med ett
personnummer. Foretag stiller ofta hogre krav p& personer med
samordningsnummer och det &r inte alltid samordningsnummer anvands i
foretagens tekniska ldsningar utan kunden tilldelas i stéllet ett fiktivt
personnummer. Atgdrder har av den anledningen vidtagits for att
samordningsnummer ska bli mer k&nda och kunna anvéndas i samhéllet
pa motsvarande satt som personnummer. Utéver att SPAR far innehalla
uppgifter om personer med samordningsnummer, beslutade regeringen
den 6 juli 2017 om ett uppdrag till Skatteverket (Fi2017/02960) att vidta
atgarder for att dels forbattra kunskapen hos olika aktorer och hos enskilda
om samordningsnumren, dels forbattra numrens funktion i samhallet.
Trots detta har enskilda fortsatt patalat problem i vardagen foranledda av
att de saknar personnummer.

Utlandska medborgare som saknar personnummer har ocksa svart att fa
tillgang till ett giltigt id-kort i Sverige, 4ven om det 4n si lange finns
mojlighet att i vissa fall fa korkort eller SIS-markta id-kort som utfardas
av privata aktorer. Avsaknaden av identitetshandlingar galler ocksa
e-legitimation vilket medfér att personer med samordningsnummer ofta
blir utestangda fran manga tjanster som kraver en sadan. | nulaget finns
heller inte mojlighet att koppla en utlandsk e-legitimation till ett svenskt
samordningsnummer.

Mot bakgrund av liknande klagomal fran unionsmedborgare som
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet har Europeiska kommissionen
(kommissionen) initierat ett s.k. EU-pilotdrende (EUP[2016]8967) och
inom ramen for detta stallt ett antal frdgor om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars tillgang till svenska personnummer.
Kommissionen avslutade arendet i mars 2021. Kommissionen anser att
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fragan. Liknande klagomal har dven kommit fran medborgare i tredje land

vilket bl.a. framgér av de fragor som kommissionen stéllt inom ramen for

tvd andra EU-pilotarenden (EUP[2018]9384 och EUP[2019]9455).

Kommissionen beslutade den 25 juli 2019 om formell underrattelse

rorande EUP[2018]9384 (6vertradelsedrende 2019/4073). Aven utskottet

for framstéllningar i Europaparlamentet har mottagit framstéllningar om

en pastddd Overtradelse av unionsmedborgares fria rorlighet.

Framstallarna har i avsaknad av ett personnummer upplevt hinder for att

fé tillgéng till relevanta tjanster i vardagslivet.

4.6.2 Missbruk av samordningsnummer

Ett samordningsnummer ger i sig inte nagra rattigheter. Trots detta har det
uppstatt en marknad dar personer tar betalt for att ordna samordnings-
nummer till andra.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfarden har i betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet —
forebygga, forhindra, upptécka och beivra, gjort en kartlaggning av den
brottslighet som riktas mot flera utbetalande aktorer. | betdnkandet (se
SOU 2017:37 s.248, 269, 296 och 304 f) framgar bl.a. att flera
myndigheter uppmarksammat att falska uppgifter lamnas i syfte att fa
samordningsnummer som i sin tur kan leda till utbetalningar fran
vélfardssystemen. Det kan t.ex. ske i form av lonegaranti dér det
férekommer att utbetalningar sker till fiktiva anstéllda som antingen inte
existerar eller vars identiteter kan vara kapade. Det forekommer &ven att
falska id-handlingar anvédnds for att skapa falska identiteter. Detta, i
kombination med att det framkommit att det finns stora kunskapsbrister
nér det géller skillnaden mellan ett samordningsnummer med styrkta
uppgifter och ett som grundar sig p& ostyrkta uppgifter, innebar att det
finns stor risk att de akt6érer som anvéander dessa nummer till grund for
beslut inte kontrollerar nddviandiga uppgifter. Om en person far ett ostyrkt
samordningsnummer for att t.ex. registreras i beskattningsdatabasen finns
det alltsa en risk att det senare anvands for att ansoka om valfardsformaner,
utan att identiteten eller identitetsuppgifterna styrkts. Flera myndigheter
har uppgett att ett samordningsnummer ofta anvénds utan vidare kontroll
av om det baseras pa styrkta eller ostyrkta uppgifter.

Det kan vara svart for de aktorer som ska anvénda ett samordnings-
nummer att forstd skillnaden mellan att personens identitet kan anses
faststalld och att identiteten inte kan anses faststalld, och vad det kan fa
for konsekvenser i olika sammanhang. Att en stor andel av samordnings-
numren har tilldelats utan att personens identitet kan anses faststalld och
att anvindarna inte alltid kanner till skillnaden paverkar ocksa tilltron till
systemet med samordningsnummer i stort.

Det finns ocksa indikationer pa att myndigheter, men aven foretag och
enskilda individer, har den felaktiga bilden att Skatteverket genom att
tilldela ett samordningsnummer samtidigt har sékrat att all information
kopplad till personen ar riktig och att inga ytterligare kontroller behovs.
Det galler t.ex. identitetsuppgifter, uppgift om adress samt tillstand att
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inte att nagon av dessa uppgifter ar korrekt.

Brister i identitetskontrollen vid tilldelning av samordningsnummer kan
fa till foljd att oriktiga identiteter skapas och fors in i folkbokforings-
databasen. De oriktiga identiteterna kan da anvéandas i syfte att erhalla en
felaktig utbetalning fran vélfardssystemen t.ex. i form av I6negaranti dar
det forekommer att utbetalningar sker till fiktiva anstéllda som antingen
inte existerar eller vars identiteter kan vara kapade. Oriktiga identiteter kan
ocksa anvandas i syfte att dolja vem den verkliga foretradaren i ett bolag
ar. Bristande identitetskontroll kan ocksa leda till att en och samma person
kan fa flera samordningsnummer. Det kan i sin tur leda till att en person
kan fa tillgdng till dubbla vélfardsférmaner. Det har pétalats att
samordningsnumren blivit den intradesbiljett till samhallet som man ville
forhindra att icke-folkbokforda skulle fa nar samordningsnumren infordes.

Trots att riskerna med felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen till
foljd av utnyttjade samordningsnummer har uppmérksammats vid flera
tillfallen har de studier som gjorts visat att omfattningen av sadana
utbetalningar &r relativt begrédnsade. Delegationen for korrekta
utbetalningar fran vélfardssystemen konstaterar i sitt betdnkande Samlade
atgarder for Kkorrekta utbetalningar frdn valfardssystemen att
samordningsnummer inte medfor sa stora risker for felaktiga utbetalningar
som det ibland har getts uttryck for. Delegationen beddmde att de felaktiga
utbetalningarna till personer med samordningsnummer uppgar till 4-19
miljoner kronor arligen. Bedémningen inkluderar dock inte utbetalningar
fran Arbetsformedlingen. Detta ska jamforas med delegationens
bedémning av felaktiga utbetalningar till personer som &r folkbokférda i
Sverige trots att personen inte langre bor i landet, s.k. dvertackningsfel,
vilket for ar 2018 uppskattas till 285 miljoner kronor (se SOU 2019:59
s. 25 och 93 samt del 2 s. 119-122).

Forutom felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen har missbruk
upptackts i form av att en person anvander en annan persons
samordningsnummer, t.ex. vid passansokan och som fordonsmalvakt. Pa
grund av att ndgon personlig instéllelse inte kravs (férutom nar en enskild
sjalv ansoker) vid tilldelning av samordningsnummer forekommer ocksa
att en person skaffar ett samordningsnummer fér en annan genom att sénda
in en kopia av dennes identitetshandling, eller en forfalskad identitets-
handling, till t.ex. Transportstyrelsen vid fordonsregistrering. Samord-
ningsnumret kan sedan anvéndas t.ex. for att registrera ett stort antal
fordon. Det kan bl.a. leda till svarigheter med att driva in fordonsrelaterade
skatter och avgifter. Det forekommer ocksa att malvaktsfordon anvands
som brottsverktyg i olika kriminella sammanhang. Kriminella aktorer
anvander sig av fordonsmalvakter for att dolja sin egen inblandning i
kriminella  aktiviteter. Malvaktsfordon anvinds exempelvis i
narkotikabrottslighet och organiserad stoldbrottslighet, vilket forsvarar
identifieringen av de inblandade. Skatteverket har uppmérksammat
missbruk av samordningsnummer ndr myndigheten har skyldighet att
betala ut ersattning t.ex. i fraga om utbetalningar via rut- eller rotsystemet
och vid aterbetalning av mervardesskatt. Missbruk av samordnings-
nummer forekommer ocksa i anstallningsforhallanden. En arbetsgivare
kan uppmana sina anstéllda att skaffa nya samordningsnummer for att
hélla nere l6nekostnader. De anstallda kan pa sé satt begransa inkomsterna
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detta sdtt kan l6nerna pressas och personerna upptécks heller inte i
systemet eftersom lonerna inte nar upp till nivaer som medfor
deklarationsskyldighet. Ett samordningsnummer kan ocksa anvandas for
att utfarda falska arbetsgivarintyg som sedan séljs pa svarta marknaden.
Ett anstallningsavtal kan ocksa vara vardefullt for en person som av nagon
anledning vill ha ett samordningsnummer. Avtalet kan anvéndas for att
ansoka om prelimindr A-skatt vilket, om ansékan godkanns, leder till att
Skatteverket rekvirerar ett samordningsnummer for personen, utan krav pa
att identiteten styrks.

5 Ett sdkrare system for
samordningsnummer infors 1 en ny lag

5.1 Allmanna utgangspunkter for ett sékrare system

Kraven pa att ett samordningsnummer ska fylla olika funktioner har
utdkats och skarpts sedan numren infordes. Anvandningsomradet har
blivit bredare och numret ska fungera for att tillgodose myndigheternas
behov samtidigt som den enskildes. Méanga av de problem som beskrivits
har sin grund i otillracklig identitetskontroll vid tilldelning av nummer,
men aven en otillracklig kontroll av den information som finns kopplad till
numret ndr det senare anvands. Om identitetskontrollen blir sdkrare och
information om vilken kontroll som ligger bakom ett nummer kan spridas
pa ett bra satt i samhallet bor samordningsnummer kunna fylla saval
myndigheternas som den enskildes behov pa ett battre sétt. En viktig fraga
nér det galler systemet med samordningsnummer &r darfor vilka krav som
bor stéllas pa identitetskontrollen. En forsta utgangspunkt ar att kraven pa
identitetskontroll i samband med tilldelning av ett samordningshnummer
ska starkas.

Samtidigt kan konstateras att de behériga myndigheterna har ett behov
av att kunna rekvirera nummer aven utan att det stélls hogre krav an i dag.
Identitetskontrollen bor darfor utformas pa ett sadant satt att
myndigheternas behov av ett nummer tillgodoses i sa stor utstrackning
som majligt. En andra utgangspunkt bor darfor vara att myndigheternas
behov av nummertilldelning ska tillgodoses i den utstrdckning det &r
mojligt utan att riskera tilltron till nummersystemet.

Ett annat problem som finns i dag &r att olika myndigheter stéller olika
krav vid identitetskontrollen, aven i de fall samma krav galler enligt
forfattning. Detta leder till att systemet blir osékert och otydligt. Det gar
inte att med sékerhet veta vilken kontroll som ligger bakom ett
samordningsnummer. Detta riskerar i sin tur att leda till att samordnings-
numret blir mindre anvandbart i samhéllet for den enskilde. Skatteverket
aviserar vilka enskilda uppgifter som &r kontrollerade mot handlingar men
det &r bara ett fatal myndigheter som i dag visar denna information i sina
system. Trots att information om vilken identitetskontroll som ligger
bakom ett samordningsnummer allts till viss del ar tillganglig behandlas
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numren ofta utan att denna information tas till vara. Detta skapar forut-
séttningar for missbruk av samordningsnummer. Om det ska vara méjligt
att tilldela nummer i vissa situationer &ven efter en begransad
identitetskontroll &r det av storsta vikt att det efter tilldelning gors tydlig
skillnad mellan numren beroende pa vilken identitetskontroll som ligger
bakom. Detta maste i sa fall ocksa kunna kommuniceras ut i samhallet pa
ett tydligt satt som aven pa handlaggarniva ska vara latthanterligt. En
tredje utgangspunkt bor darfor vara att systemet med samordningsnummer
ska bli enklare, tydligare och mer férutsebart. Om identitetskontrollen inte
ar densamma vid tilldelning av samtliga nummer maste information om
vilken identitetskontroll som ligger bakom ett nummer kunna spridas pa
ett tydligt och enkelt satt.

For att systemet med samordningsnummer ska fungera tillfredsstallande
kravs det ocksa att myndigheter och andra aktérer som anvander numren
tar emot och tillgodogér sig den information som finns om numret.
Alldeles oavsett hur systemet utformas maste myndigheter och andra som
anvander numret ta sitt ansvar och anvénda de verktyg som systemet
erbjuder. De aktdrer som har mojlighet att begdra samordningsnummer bor
ocksa gora det, i stallet for att anvanda interna beteckningar.

5.2 Samordningsnummer i tre nivaer

Regeringens beddmning: Samordningsnummer bér delas upp i tre
olika nivaer med utgangspunkt i vilken identitetskontroll som foregatt
tilldelningen. Identitetskontrollen bor starkas.

En ny identitetsbeteckning bor inte inforas.

Utredningens beddémning och forslag dverensstdimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att en ny identitetsbeteckning ska
inforas. Utredningen foreslar vidare att samordningsnummer ska kunna
tilldelas i de fall en fullgod identitetskontroll inte kan genomforas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker beddmningen
samt forslaget om en ny identitetsbeteckning, déribland Statistiska
centralbyran, Myndigheten for digital forvaltning, Sveriges ambassad i
Berlin och Svenskar i Varlden. Svenskar i Vérlden anser dock att det inte
ar tillrackligt tydligt hur forslagen kommer paverka svenska barn fodda
utomlands som idag tilldelas samordningsnummer eller de barn som
redan har tilldelats samordningsnummer samt att barnen i stéllet ska
tilldelas ett svenskt personnummer.

Skatteverket ser mycket positivt pa forslagen och bedémer att det
foreslagna identitetsnumret kommer fa en hég anvandbarhet och tilltro i
samhallet samt att det &r bra att sarskilja identitetsnumret fran
samordningsnumret. Skatteverket efterfragar en fortydligande beskrivning
av skillnaderna mellan de samordningsnummer som har tilldelats efter
styrkta identitetsuppgifter respektive ostyrkta identitetsuppgifter och hur
det &r tankt att fungera med de nya begreppen sékra respektive osdkra
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Foérslaget om identitetsnummer torde
innebara att manga av de som har tilldelats ett immunitetsnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen i stéllet kan tilldelas identitetsnummer och det
bor évervdgas om immunitetsnumren kan avvecklas.



Aklagarmyndigheten ar positiv till att det inférs en sakrare identitets-
beteckning men ar mycket tveksam till om de férandringar som foreslas
géallande samordningsnummer &r tillrdckliga for att forhindra fortsatt
missbruk av dessa nummer. En fortsatt otillrdcklig identitetskontroll kan
leda till att en person tilldelas mer &n ett samordningsnummer eller att helt
falska identiteter skapas, vilket kan utnyttjas som ett led i brott mot
vélfardssystemen eller att en och samma person lagfors i olika identiteter.
Det ar av vikt i det fortsatta lagstiftningsarbetet att utreda vilka mojligheter
som finns for att kunna sakerstalla att ett samordningsnummer kan kopplas
till en viss fysisk person. Polismyndigheten & sin sida understryker vikten
av att det dven fortsattningsvis finns mojlighet att begara samordnings-
nummer pa ostyrkta identitetsuppgifter. Samordningsnummer som ar
giltiga under en kortare period kan forhindra framtida missbruk varfor det
bor dvervégas om samordningsnummer i vissa situationer bor kunna vara
av tillfallig karaktar.

Transportstyrelsen, Trafikforsakringsforeningen, Malmé kommun,
Statens skolverk, Sparbankernas Riksforbund och Region Stockholm é&r
positiva till bedémningen och forslaget om identitetsnummer.
Trafikforsékringsforeningen for fram att det innebér en viss forvirring att
det nya samordningsnumret ocksd kommer att kunna utfardas néar
identiteten &r styrkt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) motsétter sig inte forslaget
men anser att forslaget inte 16ser det langsiktiga behovet av att reformera
hela personnummersystemet vilket i dag inte racker till. Inte heller
Bolagsverket har nagot att erinra mot inréttandet av ett nytt och sakrare
identitetsnummer men patalar behovet av fler foljdandringar i befintliga
forfattningar an de som anges i utredningen. Sa patalas aven av flera andra
remissinstanser, sdsom Transportstyrelsen, Forsvarets radioanstalt och
Centrala studiestddsnamnden.

Kommerskollegium valkomnar den ansats som forslaget om ett nytt
identitetsnummer innebér, i form av ett mer sdkerstallt identifikations-
medel dn dagens samordningsnummer, men ifrgasatter om identitets-
numret kommer att utgora ett tillrackligt gott alternativ for de som bor i
Sverige men har svart att folkbokfora sig har. Kollegiet hade garna sett att
utredningen innehdll en mer ingdende EU-rattslig analys av slutsatsen att
det nya identitetsnumret kommer kunna anvindas i samhallet pa ett satt
som likstalls med ett personnummer och att det kommer medfora positiva
effekter for den fria rorligheten. Sa lange det forekommer s manga former
av identitetsbeteckningar i form av sdval personnummer, samordnings-
nummer (“sdkra” som “osdkra”) och ett eventuellt identitetsnummer,
riskerar det att skapa en osakerhet bade hos innehavaren av den enskilda
identitetsbeteckningen och hos de som ska ha tillit till numrens
sérskiljande egenskaper. Det &r inte osannolikt att det i stéllet for en grupp
av 7andra klassens invanare” for de med samordningsnummer, nu
tillskapas &n fler nivaer av grupper i samhallet som kan kvalificera sig for
olika nummer. Den diskrepans som detta kan innebdra nationellt och den
rattsosdkerhet det innebér, bedéms vara en mindre positiv effekt. For att
den fria rorligheten ska kunna sdgas vara garanterad fullt ut behdver det
sakerstallas att identitetsnumret laker samtliga de problem som manga
EU-medborgare utan ett personnummer i dag upplever i Sverige, vilket
kan ifragasattas. Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner, som ar Kritisk

Prop. 2021/22:276

33



Prop. 2021/22:276

34

till forslaget om identitetsnummer, framfor liknande synpunkter och lyfter
att det finns en stor risk att samhallet inte kommer att forstd hur
identitetsnummer ska anvéndas, sarskilt om en remissinstans inte har
forstatt nodvandigheten eller behovet av forslaget.  Sveriges
Stadsmissioner efterlyser en tydlig instruktion, avsikt eller beskrivning av
hur syftet, att alla myndigheter samt vardinrattningar ska anvanda samma
nummer, ska kunna uppnas. Sveriges Stadsmissioner understryker ocksa
risken att inférandet av ett tredje nummer kan 6ka social exkludering och
stigmatisering i samhéllet och att dagens politiska anda placerar de
personer som dr socialt utsatta i en &n mer utsatt position.

Aven Lantmateriet ar kritiskt till forslaget om identitetsnummer och lyf-
ter fragan om ytterligare en beteckning for identitet behévs. Samordnings-
nummer ar ett etablerat begrepp och nya regler i syfte att oka
anvéndningen av samordningsnummer har precis tratt i kraft. Lantméteriet
ser i stéllet positivt pa att alternativa I6sningar med samordningsnummer i
tre olika nivaer bereds vidare. | friga om begreppet identitetsnummer
anser Lantméteriet att det finns risk for begreppsforvirring eftersom det
kan ses som ett samlingsbegrepp for person- och samordningsnummer.
Aven Arbetsférmedlingen anser att det finns en risk att samordnings-
nummer och identitetsnummer kan komma att blandas samman och att
detta ytterligare kan forsvara en korrekt hantering av enskilda drenden.
Arbetsformedlingen efterfrdgar fortydligande vad som kravs av
rekvirerande myndigheter i fraga om kunskap for att rekvirera ratt typ av
nummer.

| fraga om bendmning ifragasatter Svenskar i Varlden pa vilket satt
inférandet av identitetsnumret, med beaktande av de kostnader som &r
forknippade med ett sddant inforande, &r en lampligare l6sning &n att de
som har styrkt sin identitet i stéllet tilldelas personnummer. Centrala
studiestddsnamnden & sin sida anser att samordningsnummer pé den lagsta
nivan borde benamnas administrationsnummer for att beskriva att numret
&r en personbeteckning for kommunikation mellan myndigheter.

Svenska Bankforeningen vélkomnar intentionen med en fungerande
identitetsbeteckning och anser att for att uppratthalla fortroendet for
identitetsnumret bor kraven for att fa ett identitetsnummer utfardat vara
desamma (s langt som mojligt) som kraven som galler for svenska
medborgare att f& utfardat ett pass och nationellt identitetskort.
Verksamhetsutdvare behdver kunna kontrollera folkbokféring genom det
statliga personadressregistret, SPAR, och identiteten genom en fysisk
identitetshandling med mdojlighet till férdjupad kontroll mot utfardaren.
Utan dessa sakerhets- och kontrollkomponenter finns risk for att
fortroendet for den nya identitetsbeteckningen paverkas. Att utredningen
inte har berort fragan om den fysiska identitetshandlingen minskar
forutsattningarna for att identitetsnumret ska kunna anvéndas brett i
samhdllet. Att anvanda biometri i processen for att sakerstélla att det &r en
och samma person 6ver tid ar formodligen nddvéandigt och om biometri
inte finns behdvs en alternativ process, vilket efterfragas. Aven Finansiell
ID-Teknik BID AB anser att forslaget behdver kompletteras med regler om
att den enskilde ska kunna skaffa en fysisk ID-handling i Sverige dar
identitetsnumret framgar eftersom detta ar en forutsattning for att
identitetsnummer ska accepteras brett i samhéllet och den enskilde kunna



skaffa sig ett BankID eller annan e-legitimation. SKR har framfort
liknande synpunkter.

Sveriges ambassad i London efterfragar fortydligande kring kraven for
utfardande av pass och vad som blir foljden for det pass som en person
innehar med ett samordningsnummer. Ambassaden &r positiv till
mojligheten att rekvirera samordningsnummer med lagre niva av
identitetskontroll. Den praktiska foljden att sokanden kan komma att
behdva ansoka om identitetsnummer/personnummer vid ett senare tillfalle
uppvégs av fordelen som bestdimmelsen medger.

Skalen for regeringens bedémning
Dagens krav for tilldelning och identitetskontroll

Bestdmmelser om begéran och tilldelning av samordningsnummer finns i
folkbokfdringslagen  (1991:481) och  folkbokforingsforordningen
(1991:749). Skatteverket far tilldela samordningsnummer efter ansokan av
en enskild eller pd begaran av en statlig myndighet eller en enskild
utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfarda vissa examina och som
i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att
undvika personforvaxling eller for att utbyta information om personen
med andra myndigheter eller organisationer. Huvudregeln &r att
samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osékerhet om
hans eller hennes identitet. Aven om det rader osakerhet om en persons
identitet far samordningsnummer tilldelas for vissa typer av andamal
(5 och 5 a 88 folkbokfdringsforordningen).

| frdga om identitetskontroll kravs, nar en enskild ansoker om
samordningsnummer, att han eller hon instédller sig personligen hos
Skatteverket och styrker sin identitet (18 a § folkbokfdringslagen). | annat
fall ska bedémningen av om en enskilds identitet kan anses faststalld géras
av det organ som begar ett samordningsnummer (5 b § folkbokf&rings-
forordningen). Vilka krav som ska stéllas pé identifiering av en person som
ska tilldelas samordningsnummer for att identiteten ska anses faststalld ar
inte reglerat i lag eller férordning.

Samordningsnummer finns ddrmed i tva ’nivéer”, styrkt och ostyrkt. Ett
styrkt samordningsnummer innebar dock inte ndgon garanti for att en saker
identitetskontroll har foregatt nummertilldelningen. Sdsom utredningen
har konstaterat varierar kvaliteten pa den identitetskontroll som gors av de
rekvirerande aktdrerna i samband med tilldelning av samordningsnummer.
Vissa myndigheter rekvirerar tusentals samordningsnummer varje ar och
har stor erfarenhet av identitetsbeddmningar medan andra bara rekvirerar
ett fatal och darfor inte har samma erfarenhet och kompetens. De
rekvirerande organens olika uppdrag och syften kan ocksa leda till att de
gor olika bedémningar vid faststallande av identitet. Det har till viss del
sin grund i att det inte tidigare funnits ndgon gemensam forfattnings-
reglering eller enhetlig syn pa vad som ska kravas for att identiteten ska
anses faststalld. Avsaknaden av gemensamma regler har lett till att vissa
myndigheter i stéllet har tagit fram egna riktlinjer, instruktioner eller
handlaggarstod for vilka krav som ska stéllas pa identifiering av en person
som ska tilldelas ett samordningsnummer. Fran och med den 18 juni 2021
galler Skatteverkets foreskrifter om krav pé identifiering vid tilldelning
och férnyelse av samordningsnummer, SKVFS 2021:4.
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Myndigheter och andra akt6rer som anvénder ett samordningsnummer i
sin verksamhet kan darfor inte med sékerhet veta vilken kontroll och
vilken beddmning av en persons identitet som ligger bakom ett
samordningsnummer, &ven om erforderliga kontroller gérs mot folkbok-
foringsdatabasen. Det finns darfor ett behov av en starkt identitetskontroll
i samband med nummertilldelning for att pd sa satt kunna fa mer
anvéndbara nummer.

En starkt identitetskontroll

For att undvika att oriktiga uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen
maste det ske en starkare kontroll i samband med att en person tilldelas ett
nummer. Otillrackliga identitetskontroller skapar problem med dubbla
identiteter och misshruk av samordningsnummer. Fran myndighetshall har
det patalats att kontrollnivan &r for 1ag och att den bristande kontrollen
riskerar resultera i att personnummer och samordningsnummer tilldelas pa
felaktiga grunder. Bristen pa initial kontroll mojliggér sedermera
brottslighet i flera led (se rapporten Myndighetsgemensam l&gesbild,
organiserad brottslighet 2021 s. 23). En starkt identitetskontroll &r saledes
ett centralt verktyg for att komma till ratta med missbruk av samordnings-
nummer och stévja tilldelning av nummer som utfardas med oriktiga
identitetsuppgifter.

En kontroll av en persons identitet syftar till att utreda om personen &ar
den han eller hon utger sig for att vara. Identitetskontrollen bestar dels av
att gora en kontroll av att vissa uppgivna personuppgifter verkligen utgor
en identitet och att uppgifterna inte &r falska, dels att kontrollera om en
viss fysisk person stdmmer dverens med de angivha personuppgifterna.
Det forstndmnda kan ske genom slagning i register medan den sisthamnda
kontrollen kan goras genom en jamforelse mellan en person och en
identitetshandling.

Personlig instillelse ar av central betydelse for att fa en sikrare
identitetskontroll. Det kan minska risken for missforstand pa grund av
spraksvarigheter och oka forutsattningarna for en korrekt registrering av
personuppgifter. Nér identifiering sker utan personlig instéllelse torde det
vara vanligt att den som ska identifiera personen inte far ta del av
identitetshandlingen i original utan i bdasta fall en bestyrkt kopia. Om en
identitetskontroll sker utan personligt mote saknas dessutom méjlighet att
jamfdra den fysiska personen med den ansiktshild och andra uppgifter som
en identitetshandling kan innehalla. En grundldggande och avgorande del
av identitetskontrollen gdr alltsa forlorad utan ett personligt méte. Utan ett
sddant gar det heller inte, med nagon nu tillganglig metod, att pa nagot
effektivt satt koppla uppgifterna i en identitetshandling till en fysisk
person.

Personlig installelse har alltsa flera fordelar for att fa en sakrare
identitetskontroll. Personlig installelse medfor dock en dkad arbetshdrda
for myndigheten och kan forstas upplevas som en olagenhet for den
enskilde. For att starka nummersystemet och géra numren mer anvéndbara
i samhallet anser regeringen att det, trots de nackdelar som finns, ar
nddvandigt med en identitetskontroll vid personlig instéllelse i vissa fall.
Personlig instéllelse &r en metod som anvénds i flera andra sammanhang
for att bl.a. styrka identitet. Som exempel kan ndmnas ansdkan om pass



eller identitetskort for folkbokforda i Sverige, tilldelning av samordnings-
nummer efter egen ansékan och vid anmalan om flytt till Sverige i
folkbokfdringssammanhang. I linje med vad bl.a. Svenska Bankfdreningen
har framfort ar utgangspunkten att kraven for tilldelning av samordnings-
nummer i sa hog utstrackning som majligt bér motsvara de som galler for
att bli folkbokford och tilldelas ett personnummer i samband med
inflyttning till Sverige. Personlig instéllelse bor darfér som huvudregel bli
en del av den identitetskontroll som genomfors i samband med nummer-
tilldelning. For att mdéjliggora identitetskontroll med personlig instéllelse
aven for den som dr bosatt i utlandet kan vissa svenska utlandsmyndigheter
komma i frdga for att utfora identitetskontroll enligt lagen om
samordningsnummer. Det ndrmare férfarandet regleras i férordning. Krav
pa personlig installelse och andra forslag for att starka identitetskontrollen
redovisas narmare i avsnitt 6.

Behov av nummer i tre nivaer

Samordningsnummer tilldelas i manga olika situationer och till en
heterogen grupp. Det &r inte mojligt att i alla situationer stalla samma krav
pa identitetskontrollen. Det finns ocksa ett behov hos manga myndigheter
att kunna begédra samordningsnummer aven utan att hogre krav pa
identitetskontrollen stélls &n i dag. For att tillgodose myndigheternas
behov av en gemensam beteckning for personer kan det vara nédvandigt
att medge nummertilldelning dven i situationer nar identitetskontrollen
maste begransas till vad som ar mojligt i det enskilda fallet. Det ar t.ex.
inte mojligt att i samtliga fall dér det finns behov av ett nummer stélla krav
pa personlig instéllelse for identitetskontroll.

Myndigheterna har ett behov av att kunna rekvirera nummer utan ett
personligt méte genom att t.ex. kopior av identitetshandlingar granskas.
Detta géller exempelvis i de fall det finns ett annat allméant eller enskilt
intresse av att rekvirera nummer &n fér den som numret avser, och den
personen befinner sig utomlands och det darfor inte kan kravas att
personen instéller sig med den skyndsamhet som efterfragas. Aven i de
fall personlig instéllelse inte kan krdvas bor det dock som huvudregel
stallas krav pd att identiteten kontrolleras i den utstrackning det ar majligt
utan sadan installelse. Det finns alltsa behov av att, precis som i dag, stélla
krav pa kontrollen &ven i de fall det inte gdr att fa till stand ett personligt
mote.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrattande av en gemensam digital ingang for tillhanda-
héllande av information, foérfaranden samt hjalp- och problem-
I6sningstjanster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012
(SDG-forordningen) stéller ocksd krav péa att vissa forfaranden ska
erbjudas helt online. Det ska t.ex. vara mojligt att anséka om studiebidrag
och studielan, registrera ett motorfordon och anséka om pension helt
online. Att forfarandet ska vara helt online innebér bl.a. att identifiering,
undertecknande och slutlig inlamning ska kunna utforas elektroniskt pa
distans (se artikel 6 SDG-férordningen). Om samordningsnummer ska
anvandas for dessa arenden blir det saledes svart att alltid krava att en
person instéller sig personligen for identitetskontroll i samband med att
samordningsnummer ska tilldelas. Fran huvudregeln om att vissa
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SDG-forordningen. Om det efterstravade malet, i undantagsfall
motiverade av tvingande hansyn till allmanintresset inom omradena
allman sakerhet, folkhalsa och bedrageribekampning, inte kan uppnas helt
online, far medlemsstaterna kréava att anvandaren installer sig personligen
hos den behériga myndigheten som ett led i forfarandet. |1 dessa
undantagsfall ska medlemsstaterna begransa denna fysiska nérvaro till det
som &r absolut nddvéandigt och objektivt motiverat samt sakerstélla att
ovriga led i forfarandet kan utforas helt online. Medlemsstaterna ska ocksa
se till att kraven pa fysisk nérvaro inte leder till diskriminering av
anvandare i granséverskridande situationer (artikel 6.3
SDG-forordningen). Forordningen ska tillampas fullt ut frdn den
12 december 2023.

Myndigheterna behdver ocksa en gemensam beteckning for personer
vars identitet det réder osékerhet kring. Aven i dessa fall behdvs en
personbeteckning  for att undvika personforvéxling och  for
kommunikation sinsemellan. For narvarande rader det osékerhet om
identiteten vid tilldelning av cirka hélften av alla samordningsnummer. De
har alltsa tilldelats med stod av regleringen i nuvarande 5 a § andra stycket
folkbokforingsforordningen dar det inte finns ndgot krav pa att person-
uppgifter ska finnas tillgangliga eller vara styrkta med identitets-
handlingar. Intresset av att tilldela ett nummer har i vissa situationer
beddmts véaga tyngre an intresset av att personens identitetsuppgifter kan
faststéllas. Detta &r fallet inom rattsvasendet, for asylsokande och for
registrering i beskattningsdatabasen. For ndrvarande &r det endast
Skatteverkets beskattningsverksamhet och rattsvasendet som regelméssigt
utnyttjar mojligheten att rekvirera nummer trots att det rader osakerhet om
personens identitet.

Trots att numren kallas ”ostyrkta” betyder det inte att det nddvéandigtvis
saknas uppgifter registrerade om personen. Ett angivet efternamn och en
angiven fodelsetid kravs som regel och myndigheterna stravar efter att fa
s& kompletta identitetsuppgifter som mojligt. Numret innehaller pa sa vis
i vart fall viss information, ocksa nar det inte & mojligt att kontrollera
informationen mot identitetshandlingar. Numren kan alltsd innehélla
“styrkta” uppgifter i flera delar, t.ex. avseende namn och fodelsetid medan
det réder osékerhet om medborgarskap. Aven om det endast finns ett fatal
uppgifter om en person tillgdngliga okar mdjligheten att undvika
personférvaxling med ett gemensamt nummer.

Om det inte dven i fortséttningen finns en mojlighet att tilldela ett
nummer efter en identitetskontroll som gér att genomféra pa distans eller
dar det rader osakerhet om identiteten, kan manga myndigheter behdva
anvanda sig av egna beteckningar eller nummer for att fylla det behov som
finns. Det medfér forlorad spéarbarhet och storre forvaxlingsrisk. Det
kommer t.ex. att leda till att en person som har kontakt med flera
myndigheter far flera olika interna nummer, utan mojlighet att koppla ihop
dessa. Det kan ocksd, beroende pd hur de interna nummerserierna
utformas, medfora att olika personer fir samma nummer och pa sa sétt
riskerar att forvaxlas med varandra. Det ar inte en dnskvérd utveckling.
Trots de risker som Aklagarmyndigheten lyfter fram &r behovet av ett
samordningsnummer dven efter en bristande identitetskontroll sadant att
det ocksd i fortsdttningen bor vara mojligt att rekvirera nummer utan



identitetskontroll med personlig instéllelse nar det inte ar mojligt eller
rimligt att krava en sadan. Identitetskontrollen far da, pa samma sitt som
i dag, ske genom granskning av identitetshandlingar eller kopior av
sadana. Det bor dven finnas majlighet att under vissa omsténdigheter
tilldela ett nummer trots att identiteten eller personuppgifterna ar helt
ostyrkta. Nagot forslag om att koppla biometriska uppgifter till ett
samordningsnummer, sasom efterfragats av flera remissinstanser, har inte
lamnats och bereds dérmed inte vidare av regeringen inom ramen for detta
lagstiftningsarbete. | avsnitt 6.4 lamnar dock regeringen forslag om
anvandning av biometriska uppgifter vid tilldelning av samordnings-
nummer. For att i mojligaste man undvika att flera samordningsnummer
tilldelas samma person eller med falska personuppgifter bor identitets-
kontrollen respektive bedémningen av identiteten genomférs av en och
samma myndighet och regeringen aterkommer med sadana forslag i
avsnitt 5.5.

Det kan saledes konstateras att det finns ett behov av tre nivéer av
samordningsnummer dar olika krav stélls pa identitetskontrollen. En niva
som staller hogre krav jamfort med i dag, en nivd som motsvarar dagens
krav som innebdr att identiteten kontrollerats genom t.ex. granskning av
kopior av identitetshandlingar, och en lagsta niva dar nummer kan tilldelas
trots att det inte &r mojligt att kontrollera nagra uppgifter alls. Behoven av
nummertilldelning i alla dessa situationer bor tillgodoses.

Det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsarbete, som Polismyndigheten efterfragar, dverviaga méjligheten att
tilldela samordningsnummer som endast &r giltiga under en kortare period.
Regeringen kan dock i detta sammanhang konstatera att de nya reglerna
om att samordningsnummer kan forklaras vilande tradde i kraft den 18 juni
2021 och forvéntas skapa battre forutsdttningar for anvéndare av
samordningsnummer att beddma hur de ska forhalla sig till ett visst
nummer (se prop. 2020/21:160 s. 65). Vid arsskiftet 2021/22 forklarades
drygt 600 000 samordningsnummer vilande varav 71 procent av dessa var
s.k. ostyrkta nummer. Nagot forslag om samordningsnummer av tillfallig
karaktér har inte lamnats och kan inte beredas vidare av regeringen inom
ramen for detta lagstiftningsarbete.

De olika numren ska pa ett tydligt satt kunna sarskiljas fran varandra

Samordningsnummer &r en identitetsheteckning som ska kunna anvéndas
p& samma sitt som ett personnummer vid kontakt med olika aktorer i
samhéllet. Det ska inte vara svarare for en person med samordnings-
nummer att tillgodogora sig olika tjanster &n for den som &r folkbokférd
och har personnummer, enbart pa grund att man saknar ett personnummer.
For att det ska fungera maste varje aktor i samhallet kunna lita pa att
samordningsnumret har tilldelats efter en sédker identitetskontroll.
Samtidigt har samordningsnumret fungerat som en beteckning nér inga
personuppgifter alls har kunnat kontrolleras for att t.ex. kunna beskatta en
person som lamnat landet. Det ar darfor véasentligt att det pa ett tydligare
sitt an idag gar att sarskilja de olika numren utifran vilken identitets-
kontroll som har féregatt tilldelningen. En aktor som kanner till vilken
identitetskontroll som en behdrig myndighet har utfort infor tilldelningen
far pa sa satt ett battre underlag for att kunna avgoéra om identiteten maste
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beslut inom den egna verksamheten.

For att tilltron till nummersystemet som helhet ska vara si stor som
mojligt bor det sdkraste numret, precis som ett personnummer, grundas pa
en kontroll som uppfyller hoga krav pa sakerhet. | syfte att tydligt kunna
skilja ut ett nummer fran de dvriga har utredningen féreslagit att det infors
en ny identitetsbeteckning, identitetsnummer, for att sérskilja de nummer
som foregatts av den starkaste identitetskontrollen. Sdsom utredningen har
konstaterat ar inférandet av en ny nummerserie férenat med héga omstéall-
ningskostnader. Det ar ddrmed av stor vikt att numret kan antas f& avsedd
effekt och uppna hog genomslagskraft och anvandbarhet i samhillet.

Det kan konstateras att kunskapen om samordningsnummer och om
skillnaderna mellan s.k. styrkta respektive ostyrkta samordningsnummer
fortfarande &r lag, vilket ocksa bekraftas av flera remissinstanser. | likhet
med Kommerskollegium, Sveriges Stadsmissioner, Lantméteriet,
Trafikforsakringsforeningen och Arbetsférmedlingen anser regeringen att
ytterligare en identitetsbeteckning innebdr en beaktansvard risk for att
systemet blir mer svaroverskadligt och darmed leder till 6kad osakerhet
kring vad de olika numren innebér. Detta skulle i sin tur motverka en
positiv utveckling av numrens anvandbarhet i samhéllet. Det finns vidare
en risk att den missuppfattning som finns avseende att samordningsnumret
bé&r med sig rattigheter, vilket det inte gér, kommer att smitta av sig och
bli &ahnu mer utbredd for det féreslagna identitetsnumret, exempelvis nér
det galler fragor om tillstand att vistas eller arbeta i riket. Osakerhet om
vad respektive beteckning innebar utgor ocksa skal till att det inte ar
aktuellt att bendmna de ostyrkta numren fér administrationsnummer
sdsom foreslagits av Centrala studiestodsnamnden. Dartill delar
regeringen slutsatsen som vissa remissinstanser framfort, bl.a. Svenska
Bankfdreningen, Finansiell ID-Teknik BID AB och SKR, att avsaknaden
av majlighet att fa en id-handling utfardad déar bade identitetsnumret och
personuppgifterna framgér innebar att en ny identitetsbeteckning inte
kommer fa det genomslag som efterstrévas.

| stéllet for att infora en ny identitetsbeteckning anser regeringen att
utredningens alternativa 16sning bor dvervagas vidare som innebér ett
system dar samordningsnummer kan registreras i tre olika nivaer beroende
pa vilken kontroll av personuppgifter och identitet som ligger bakom
tilldelningen. Begreppet samordningsnummer &r redan ként i samhéllet
och regeringen beddmer att det inte &r nédvandigt att inféra en helt ny
identitetsheteckning, med de kostnader och risker som det innebdr, for att
uppna det efterstravade syftet och undanrdja de problem som identifierats.
For att komma till ratta med de problem som pévisats kring samordnings-
nummer kommer regeringen i foljande avsnitt att foresla flera atgéarder for
att starka systemet med samordningsnummer, sasom stéirkt identitets-
kontroll, enhetlig hantering och tydligare information om vilken identitets-
bedomning som foregatt nummertilldelningen. Genom dessa atgarder ska
de praktiska hinder som bl.a. unionsmedborgare upplevt vid vistelse i
Sverige kunna mildras. Samtidigt minskar kraven som tidigare stillts pa
rekvirerande myndigheter och andra aktorer i samhéllet och en stérre del
av ansvaret for tilldelningen och information om numret kommer att
hamna hos en och samma myndighet, vilket ékar forutséttningarna for en
enhetlig hantering och déarmed okad tillforlitlighet.



I likhet med vad utredningen har évervégt som en alternativ I6sning bor,
i ett system med enbart samordningsnummer, identitetskontrollen
registreras i tre olika nivder och med tre olika bendmningar; “styrkt
identitet”, ”sannolik identitet” respektive “osdker identitet”. Dessa
uppgifter informerar pa ett tydligt och enkelt satt vilken identitetskontroll
och beddmning av identiteten som tilldelningen av numret har féregatts
av. Genom tydligare information om beddémningen som har gjorts
avseende identiteten beddmer regeringen att férutsattningarna okar for att
numret ska kunna anvéndas pa ett valavvagt satt av myndigheter och andra
aktorer.

Kommerskollegium och Sveriges Stadsmissioner har papekat att det
finns en risk med att inférandet av ett tredje nhummer kan éka social
exkludering och stigmatisering i samhéllet. Regeringen konstaterar att det
finns individer som inte kommer ha mdjlighet att mota kraven som stalls
inom ramen for den starkta identitetskontrollen. Dessa individer kommer
dérmed inte att kunna tilldelas ett samordningsnummer med uppgift
”styrkt identitet” som regeringen foreslar. Samtidigt finns ett stort behov
av att stérka kontrollen kring tilldelning av samordningsnummer for att
skapa ett sdkrare och mer anvandbart nummer. Genom en starkt
identitetskontroll kommer farre nummer med oriktiga eller falska
uppgifter att registreras med minskat missbruk och 6kad tilltro som féljd.
Att samordningsnumret far ett 6kat genomslag och anvéandbarhet i
samhallet ar ocksa centralt for att underlatta for dem som t.ex. nyttjar sin
uppehallsratt och regelbundet vistas i riket men inte ska folkbokforas har.
Awven for individer som inte nér upp till kraven pa styrkt identitet foreslas
en hogre kontroll av identiteten i vissa fall, t.ex. genom att individen anda
ska installa sig personligen for identitetskontroll. Fér den som saknar
tillréckliga identitetshandlingar for att kunna styrka sin identitet finns
mdjlighet att fa ett samordningsnummer med uppgift sannolik identitet”.
Syftet ar att fler personer ska instélla sig for identitetskontroll infor
tilldelning av samordningsnummer och pé& sd satt minska antalet
samordningsnummer som tilldelas trots att identiteten &r osaker.

Svenskar i Varlden lyfter fraigan om det inte ar lampligare att de som har
styrkt sin identitet i stallet tilldelas ett personnummer. Regeringen anser
att det finns starka skal mot en sédan losning. Personnummer tilldelas den
som uppfyller kraven for att bli folkbokford i Sverige. Férutom boséttning
kravs som huvudregel &ven att en person som ar utlandsk medborgare har
uppehallsratt eller uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige. Den som
tilldelas ett personnummer har saledes en mycket stark anknytning till
Sverige. En person som tilldelas ett samordningsnummer behéver inte ha
samma anknytning till landet. Den l6sning som Svenskar i Vérlden
efterfragar skulle innebara att manga fler personnummer tilldelas &n i dag,
varav manga endast kommer att anvindas under en begransad tid. En
sddan utveckling ar inte onskvard och skapar dessutom ytterligare
bekymmer med att nummerserierna tar slut. Nar det galler synpunkten att
barn som &r svenska medborgare fodda i utlandet borde tilldelas
personnummer, saknas sadant forslag och fragan faller darmed utanfor
ramen for detta lagstiftningsarende.

Undantaget fran ovan namnda huvudregel att endast den som ska
folkbokforas tilldelas ett personnummer, finns fér den som tillhdr en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning
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folkbokforingslagen. En sadan person far tilldelas ett personnummer om
han eller hon har ratt att vistas i landet och uppfyller kravet pa bosattning
i 3 § forsta stycket samma lag. Det rér sig om en mycket begrénsad krets
och det saknas skél att géra &ndringar av ratten till personnummer for
denna grupp. Mdgjligheten som finns i 18 b § folkbokfdringslagen bor
saledes inte, som Skatteverket foreslar, avvecklas.

5.3 Den nya lagen om samordningsnummer

Regeringens forslag: Samordningsnummer ska regleras i en ny lag,
lagen om samordningsnummer.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen och Sveriges ambassad i Berlin
tillstyrker forslaget om att samordningsnummer och det nya identitets-
numret ska regleras i en ny lag, skild fran bestammelserna om
folkbokforing. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt éver
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Att en person far tilldelas ett
samordningsnummer efter begaran frdn en myndighet eller efter egen
ansdkan samt hur samordningsnumret ska utformas regleras i
folkbokforingslagen (1991:481). Aven regler om vilandeforklaring och
fornyelse av samordningsnummer samt skyldighet att anméla &ndringar av
kontaktadress  for personer med sddana nummer finns i
folkbokfdringslagen. Resterande bestdmmelser om samordningsnummer
regleras i princip i folkbokforingsforordningen (1991:749), déribland de
grundl&ggande kraven for att tilldelas samordningsnummer efter begéran
fran en myndighet eller ett annat organ. 15 a § folkbokforingsférordningen
anges t.ex. att samordningsnummer som huvudregel endast fér tilldelas om
det inte rader osakerhet om personens identitet.

Bestdmmelserna som reglerar samordningsnummer har redan i dag
blivit betydligt fler &n de var nér reglerna fordes in i folkbokféringslagen
och folkbokfoéringsférordningen. Det har lett till att dispositionen inte i alla
delar underlattar forstaelsen for bestammelsernas innehéll. Méanga nya
bestammelser har forts in som a-, b- och c-paragrafer. Regeringen foreslar
nu ytterligare férandringar i systemet med samordningsnummer. Att lyfta
ut bestdmmelserna om samordningsnummer till en egen lag tydliggér
ocksa skillnaden mellan samordningsnummer och att vara folkbokford. De
som tilldelas sddana nummer ar, trots att det ibland tycks uppfattas sg, inte
bosatta i landet pa det satt som kravs for att folkbokforas och tilldelas ett
personnummer. Det &r tvartom ett krav for att kunna tilldelas ett
samordningsnummer att personen inte &r eller har varit folkbokford. Att
bestdammelser om folkbokféring och samordningsnummer nu behandlas i
samma lag kan skapa sddana missforstand. Samtidigt kan en egen lag
stérka samordningsnumrens status i samhéllet och bidra till att de blir mer
kénda och anvéndbara.

Regleringen avseende samordningsnummer bor darfér inforas i en ny
lag som innehaller de mest centrala bestammelserna. I lagen definieras vad
ett samordningsnummer &r. | folkbokfdringslagen bor en upplysning tas in



om att bestdammelser om samordningsnummer for den som inte ar eller har
varit folkbokford finns i den nya lagen om samordningsnummer. Mer
detaljerade bestdmmelser bor foras in i en kompletterande férordning.

Lagforslag

Forslaget medfér en ny lag, lagen om samordningsnummer, och andring
av 1 § folkbokfdringslagen.

54 Folkbokforingsbegreppet

Regeringens forslag: | folkbokforingslagen ska det tydliggdras att
folkbokforing innebar faststdllande av en persons boséttning samt
registrering av de uppgifter om personen som enligt lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det tydligare bor framga av
folkbokforingslagen att det ar fraga om en definition av begreppet
folkbokforing genom att det anges uttryckligen i lagen. Vidare anser
Skatteverket att det i folkbokféringslagen &ven bor anges att den nya lagen
om identitetsnummer och samordningsnummer innehaller bestimmelser
om s.k. TP-nummer. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt om
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regleringen i folkbokftringslagen
(1991:481) gar huvudsakligen ut pa att faststélla var en person ska anses
bosatt. Folkbokforing innebar emellertid ocksa beslut om att registrera
olika personuppgifter, t.ex. civilstdnd, och viss prévning av de registrerade
uppgifterna. 1 1 § folkbokforingslagen foreskrivs darfor att folkbokforing
enligt lagen innebar faststdllande av en persons bosattning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen) far forekomma i
folkbokfaringsdatabasen. Efter inforandet av samordningsnummer far
ocksa uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
behandlas i folkbokforingsdatabasen (2 kap. 2 § folkbokféringsdatabas-
lagen). FOr en person som har samordningsnummer registreras, forutom
namn, bl.a. fodelsetid och medborgarskap. Det forhallandet att uppgifter
om personer som har samordningsnummer registreras i folkbokférings-
databasen har medfdrt att begreppet folkbokforing sedan ar 2000 har fatt
en annan och vidare betydelse &n avsikten ursprungligen var.

Med anledning av forslaget att de bestdmmelser som reglerar
samordningsnummer ska utmonstras ur folkbokféringslagen och foras in i
en egen forfattning &r det angelédget att i det sammanhanget i
folkbokforingslagen ocksd aterstdlla inneborden av  begreppet
folkbokfdring till faststédllande av en persons boséttning och registrering
av de uppgifter om denne som far forekomma i folkbokféringsdatabasen.
Att Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ar ett vidare begrepp &n
folkbokféring och 4&ven innefattar myndighetens befattning med
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av folkbokforingsdatabaslagen.
Innan samordningsnumret infordes ar 2000 fanns det méjlighet att till-
dela personnummer &ven till personer utan samband med folkbokfdring,
s.k.  TP-nummer (tilldelat personnummer). | dagslédget saknas
bestdmmelser om dessa nummer i folkbokforingslagen och numren dr inte
l&ngre mdjliga att tilldela. Det saknas darfor skal att i folkbokfdringslagen
hanvisa till att den nya lagen om samordningsnummer aven innehaller
bestammelser om TP-nummer sasom Skatteverket har foreslagit.
TP-nummer behandlas vidare i avsnitt 9.2.

Lagforslag
Forslaget medfor andring av 1 § forsta stycket folkbokforingslagen.

55 Vissa bestammelser om tilldelning,
vilandefdrklaring, fornyelse och
anmalningsskyldighet tas i huvudsak
ofdréndrade in i den nya lagen

Regeringens forslag: De bestdmmelser som idag reglerar
samordningsnummer fors i vissa delar med i huvudsak oftrandrat
innehall in i den nya lagen. Sa galler for bestimmelserna om att

1. en person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer som identitetsbeteckning,

2. ett samordningsnummer far tilldelas efter begéran av en sadan
myndighet eller ett sddant annat organ som regeringen bestammer, eller
pa ansokan av en enskild som har sddan anknytning till Sverige att han
eller hon kan antas behdva en identitetsbeteckning, och

3.en person med samordningsnummer som har en kontaktadress
registrerad i folkbokforingsdatabasen &r skyldig att anméla &ndringar
av adressen.

I lagen ska det tydliggoras att Skatteverket ar beslutande myndighet.

Av lagen ska det ocksd framga att ett samordningsnummer ska
forklaras vilande om det inte inkommit en anstkan om foérnyelse vid
utgéngen av det femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades
eller fornyades eller om det finns andra sk&l for det. Vidare ska det i
lagen anges att samordningsnummer far fornyas efter ansokan av den
som kan begara tilldelning av sadant nummer eller den enskilde. Ett
samordningsnummer far fornyas endast om forutsattningarna for
tilldelning av sadant nummer &r uppfyllda vid prévningen av ansokan
om fornyelse.

Bestdmmelser om numrens utformning samt ratten att meddela
ytterligare foreskrifter om tilldelning och férnyelse av samordnings-
nummer ska finnas i den nya lagen.

Utredningens forslag oOverensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att lagen dven ska innehalla bestimmelser om ett

foreslaget nytt identitetsnummer samt bestdmmelser om utformning av
44



och krav for tilldelning, vilandeforklaring och fornyelse av det foreslagna Prop. 2021/22:276

identitetsnumret. Utredningen foreslar ocksa att en enskild inte langre ska
ha mojlighet att anska om tilldelning eller fornyelse av ett samordnings-
nummer samt att samordningsnumret inte langre ska vara en identitets-
beteckning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att
Skatteverket ska ansvara for identitetskontrollen och anfér att det bidrar
till en mer sammanhéallen och enhetlig bedémning. Aven Skatteverket,
Orebro kommun, Svenskar i Varlden och Svenska Bankféreningen &r
positiva till forslaget med i huvudsak samma motivering. Orebro kommun
efterfragar tydlighet kring om en person som har fatt ett personnummer
kan anvianda sig av bade personnumret och ett samordnings- eller
identitetsnummer.

Skatteverket patalar behovet av att i den nya lagen infora definitioner av
vissa centrala begrepp for att askadliggéra skillnaderna mellan olika
nummer. Nar det géller ansékan om samordningsnummer efterfragar
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner fortydligande av kriteriet
anknytning till Sverige. Region Stockholm tillstyrker att mdéjligheten for
enskilda att anséka om samordningsnummer tas bort. Sveriges ambassad
i London efterfragar kompletterande information om vem som ska
genomfora medborgarskapsutredning nar en enskild sjélvstandigt ansoker
om identitetsnummer eller samordningsnummer hos Skatteverket.
Sveriges ambassad i Nairobi valkomnar forslaget som mojliggor for en
enskild att sjalv ansoka om identitetsnummer och darmed fa ett
dverklaghbart beslut fran Skatteverket om nagot nummer inte kan tilldelas.
Angaende begaran om samordningsnummer efterfragar Malmo kommun
ett fortydligande av begreppet myndighet och anfor att om det endast ar
statliga myndigheter som avses bor detta framga av lagtext.

| fraga om vilandeforklaring har Trafikforsakringsféreningen och
Bolagsverket framfort synpunkter att en kortare tid an fem ar ar att foredra.
Bolagetsverket framfor vidare att det vore onskvért med uttryckligt
forfattningsstod for att avregistrera individer frdn de register som
myndigheten administrerar nar ett nummer forklarats vilande. Sveriges
Stadsmissioner anser att reglerna om vilandeférklaring bor fortydligas
eftersom det bl.a. inte framgar nér ett samordningsnummer kan forklaras
vilande i samband med beslut om avvisning eller utvisning, och om det
kan finnas undantag nar vilandeforklaring inte bor ske. Utredningen saknar
en konsekvensanalys vad géller de situationer som kan uppstd nar den
enskilde vill fornya ett samordningsnummer, men myndighet motsétter sig
detta. Reglerna om vilandeforklaring bdr uppstélla krav och noggranna
riktlinjer som dverensstdmmer med migrationsrétten.

Angaende fornyelse efterfrdgar Skatteverket fortydligande om en
myndighet som inte har behérighet att anséka om ett samordningsnummer
med ostyrkta identitetsuppgifter anda kan anséka om fornyelse av ett
sddant nummer. Forsakringskassan anser att det bor fortydligas i vilken
man en myndighet ska begara fornyelse av sddana nummer som aktivt
anvinds i deras verksamhet. Aven Sveriges ambassad i Nairobi och
Sveriges ambassad i Berlin framfor synpunkter kring att det &r den
enskilde sjalv som bor ansvara for att ansoka om fornyelse i samband med
ansbkan om ny passhandling respektive att mdjligheten till automatisk
fornyelse i samband med passansdkan bor utredas. Ambassaderna
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nummer far fortsatta anvandas for utfardande av pass samt om en
resehandling utstélld i ett nummer som senare férklaras vilande under
giltighetstiden, fortsatt behaller sin giltighet.

Skalen for regeringens forslag

Flera av de bestdmmelser som finns i folkbokforingslagen (1991:481) och
folkbokfdringsforordningen (1991:749) bér med i huvudsak samma
innehall foras in i lagen. Vissa bestammelser som idag finns pa
forordningsniva bor foras in i lag, namligen bestammelser som reglerar
krav pa identifiering och personlig installelse for identitetskontroll.
Regeringens forslag i dessa delar &terfinns i avsnitt 6.1 och 6.2. Vilka krav
som stélls for att ett samordningsnummer ska kunna tilldelas ar i manga
fall av stor betydelse for den enskilde och for den rekvirerande
myndigheten. De centrala kriterierna for nér ett samordningsnummer kan
tilldelas bor darfor regleras i lag.

Grundlaggande forutsattningar for tilldelning av samordningsnummer

Samordningsnummer ska kunna tilldelas under samma férutsattningar
som idag men efter en starkt identitetskontroll. De bestdmmelser som
reglerar de grundldggande forutsattningarna for tilldelning av
samordningsnummer, samt vem som har rétt att begéra eller anstka om ett
nummer, fors i huvudsak oférandrade over till den nya lagen. Precis som
géller idag kan regeringen i forordning narmare foreskriva vilka
myndigheter eller organ som har behorighet att begéara tilldelning av
samordningsnummer samt vilka forutsattningar som ska foreligga for en
sddan begéaran. Malmo kommun har efterfragat ett fortydligande av
begreppet myndighet och anser att om det endast &r statliga myndigheter
som avses bor detta framgé av lagtext. Regeringen delar inte Malmo
kommuns synpunkt att i lag foreskriva vilka myndigheter som &r behdriga
utan anser att en narmare reglering av vilka myndigheter och organ som
avses aven fortsatt kan regleras i foérordning. Lagrédet anser att det bor
klargoras att regeringen bestammer saval vilka myndigheter som vilka
organ som far begara samordningsnummer. Lagradet foreslar darfor ett
fortydligande av lagtexten som regeringen foljer.

Nar det galler samordningsnummer efter ansokan av en enskild infordes
den mojligheten den 18 juni 2021. Utredningen har — med anledning av
forslaget om att infora ett identitetsnummer — foreslagit att enskilda inte
langre ska ha mojlighet att begara tilldelning av samordningsnummer.
Som framgdr av avsnitt 5.2 bedémer regeringen att en ny identitets-
beteckning inte bor inféras. Regeringen anser darfor att mojligheten for
enskilda att anséka om tilldelning av samordningsnummer bor finnas kvar
och bestdmmelsen oférandrad bor flyttas over till den nya lagen om
samordningsnummer.

Sveriges Stadsmissioner har efterfragat fortydligande av kriteriet
anknytning till Sverige. | forarbetena till bestdmmelsen redogérs for
kriteriet anknytning till Sverige med exempel pa omstandigheter som kan
vara av betydelse vid bedémningen. Regeringen betonar att en anknytning
till Sverige inte i sig ger upphov till ett behov av en identitetsbeteckning i
landet. Regeringen anfor ocksa att det inte ar mojligt eller lampligt att ge



en heltackande upprakning av vad en sadan anknytning som gor att den Prop. 2021/22:276
enskilde kan antas ha ett behov av en identitetsbeteckning kan eller inte

kan bestd av. Ett brett utrymme bor istallet ges for individuella

bedémningar av begreppet som &ven kan komma att utvecklas over tid.

Var gransen gar for den personkrets som kan tilldelas ett
samordningsnummer efter egen ansékan kommer ytterst vara en fraga for

rattstillampningen (se prop. 2020/21:160 s. 53-55 och 98 f.).

Regeringen foreslar inte ndgon andring av de forutsattningar som ska
galla for att samordningsnummer ska kunna tilldelas efter ansokan fran
enskild. De uttalanden som gjorts i ovan ndmna proposition ar alltjamt
aktuella och enligt regeringens beddémning saknas skél att lamna
ytterligare fortydliganden.

Enligt Lagradet bor bestammelsen uttryckas sa att det framgar att det ar
den enskilde sjalv som kan anséka om samordningsnummer. Regeringen
delar inte Lagradets uppfattning i denna del utan anser att lagtexten ar
utformad pa ett sddant satt att samordningsnummer endast kan tilldelas
efter ansokan av den individ som omfattas av ansdkan. Formuleringen
aterfinns i nuvarande 18 a § folkbokfaringslagen och nagon andring av
nuvarande ordning &r inte avsedd.

Ofdréndrat &r &ven att Skatteverket ska vara den enda beslutande
myndigheten. Liksom idag ska ocksd Skatteverket ansvara for att
uppgifter som far forekomma i folkbokféringsdatabasen registreras. | detta
ingar att Skatteverket ansvarar for att registreringen foregés av tillfreds-
stallande utredning och underlag om de uppgifter som ska registreras. |
detta ingar registrering av medborgarskap, sasom Sveriges ambassad i
London har efterfragat. Att Skatteverket &r beslutande myndighet innebar
att myndigheten har det huvudsakliga ansvaret for identitetskontroll och
identitetsbeddmning. Genom att fragorna hanteras av en och samma
myndighet kommer beddmningen att bli mer enhetlig &n idag. Att
identitetskontrollen i vissa fall kan genomfdras av andra myndigheter, t.ex.
svenska myndigheter i utlandet, regleras i forordning. | avsnitt 8.1
behandlas fragor om personuppgiftsbehandling som berérda myndigheter
utfor och deras respektive personuppgiftsansvar i samband med identitets-
kontrollen.

Skatteverket har patalat behovet av att i den nya lagen infora definitioner
av vissa centrala begrepp for att askadliggora skillnaderna mellan olika
nummer. Som framgar av avsnitt 5.2 bedomer regeringen att en ny
identitetsbeteckning inte bor inforas. Regeringen foreslar i stallet att det
ska inforas en bestdmmelse som fortydligar att samordningsnummer kan
tilldelas efter att den enskildes identitet har styrkts, gjorts sannolik
respektive &r oséker. D&rutdver saknas behov av att infora ytterligare
definitioner, sdsom Skatteverket har efterfragat.

Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning

Av 18 a § folkbokforingslagen framgar att samordningsnummer &r en
identitetsbeteckning. Bestdmmelsen infordes den 18 juni 2021 och i
forarbetena till bestdammelsen klargjordes att person- och samordnings-
nummer &r identitetsbeteckningar vars syften huvudsakligen ar att undvika
personforvaxling och att underlatta informationsutbyten om personer
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en person har en identitetsbeteckning (se prop. 2020/21:160 s. 47).

Som framgar av avsnitt 5.2 anser regeringen att det inte bor inforas en
ny identitetsbeteckning sasom utredningen har foreslagit. Till skillnad fran
utredningen anser darmed regeringen att samordningsnumret alltjamt ska
vara att betrakta som en identitetsbeteckning och detta bor &ven
fortsattningsvis framga av lag.

Vilandefdrklaring och férnyelse av samordningsnummer

En person som har tilldelats ett samordningsnummer &r registrerad i
folkbokforingsdatabasen och samordningsnumret &r, pa motsvarande satt
som ett personnummer, bestaende och unikt genom att det ar kopplat till
en Vviss person oavsett om personen t.ex. har lamnat landet eller avlidit. En
person som tilldelats ett samordningsnummer kan dock, till skillnad fran
nagon som &r folkbokford, inte avregistreras. Den 18 juni 2021 inférdes
mojligheten att forklara ett samordningsnummer vilande om det inte har
fornyats inom utgdngen av det femte kalenderaret efter det ar numret
tilldelades, eller om det finns andra skél for det. Ordningen med vilande-
forklaring ar en viktig del for att halla uppgifterna i folkbokférings-
databasen uppdaterade. Det ar viktigt att poangtera att trots att ett nummer
forklaras vilande &r det alltjamt informationsbérande och finns kvar i
folkbokfdringsdatabasen. Genom att det i folkbokféringsdatabasen
registreras att numret har forklarats vilande kommer denna att innehalla
uppdaterad information om numrets status, vilket underlattar for mottagare
av uppgifter fran folkbokforingen att bedéma hur de i sin verksamhet ska
forhalla sig till det aktuella numret som identitetsbeteckning. Av
forarbetena till de nya reglerna fortydligades att samordningsnumret, pa
samma sitt som personnumret, ar barare av information och att det star
varje aktor fritt att anvanda numret &ven om det har forklarats vilande. Att
samordningsnummer blir vilande skapar béttre forutsattningar for
anvéndare av samordningsnummer att beddma hur de ska forhalla sig till
ett visst nummer. Det kommer sedan att vara upp till varje enskild aktor
att avgéra om och hur samordningsnumret ska anvandas i den egna
verksamheten. Detsamma géller i dag for myndigheters anvéndning av
personnummer som ar faststallda for ndgon som sedan blivit avregistrerad
fran folkbokforingen for att personen exempelvis har flyttat ut fran landet
(se prop. 2020/21:160 s. 65).

Att ett samordningsnummer forklaras vilande péverkar séledes inte
giltigheten av eventuella resehandlingar som utstéllts i ett nummer och
behdver heller inte utgéra hinder mot att utfarda en ny resehandling,
beroende pa omstandigheterna i 6vrigt. Det ar dock rimligt att den enskilde
i samband med ansdkan om en resehandling dven ansoker om fornyelse av
sitt samordningsnummer om numret har forklarats vilande. Utgangs-
punkten &r dock att om en passmyndighet begér tilldelning av nummer ska
personlig installelse ske dar och myndigheten ska vid sadan instéllelse
bedéma om den enskilde har styrkt sin identitet. | likhet med dagens
ordning foreslas att om en persons samordningsnummer &r vilande ska en
begéran om tilldelning av ett nytt samordningsnummer anses vara en
ansbkan om fornyelse. Behorig myndighet har dédrmed mojlighet att,
sdsom Sveriges ambassad i Nairobi och Sveriges ambassad i Berlin



framfor, i samband med en medborgares ansékan om passhandling Prop. 2021/22:276
samtidigt ta emot en ansdkan om fornyelse av samordningsnummer och
genomfora den identitetskontroll med personlig installelse som kravs for
att kunna fornya ett samordningsnummer som registrerats med uppgift om
styrkt identitet.

Att ett samordningsnummer forklaras vilande innebér inte heller att en
individ per automatik bor avregistreras fran de register som en myndighet
administrerar. Det dr, som redan ndmnts, upp till varje myndighet och
privat aktor att avgora hur ett samordningsnummer som férklarats vilande
kan anvandas i den egna verksamheten och vilka ytterligare atgarder som
eventuellt boér vidtas med anledning av detta. Det &r darfor inte aktuellt,
sasom Bolagsverket efterfragar, att i forfattning foreskriva vilka
konsekvenser det far eller vilka atgarder en myndighet bor vidta med
anledning av att ett nummer forklaras vilande.

| frdga om fornyelseforfarandet beddmde regeringen i forarbetena till
reglerna att utgangspunkten bor vara att det ska vara enkelt att anmala
fornyelse av ett samordningsnummer och att hanteringen ska krava sa liten
arbetsinsats som mdjligt. | de fall det ar den enskilde som vill férnya
numret beddmde regeringen att det finns stor anledning att stalla hogre
krav. En annan ordning skulle medftéra en uppenbar risk for att den
enskilde pad ett alldeles for lattvindigt sdtt kan utnyttja ett
samordningsnummer utan vidare kontroll. Mot den bakgrunden infordes
bestdimmelser som innebér att samordningsnummer kan férnyas efter
anstkan av den enskilde, om han eller hon uppfyller de forutsattningar som
géller for att tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansokan (se prop.
2020/21:160 s. 63 f.).

Utredningen har — med anledning av forslaget om att inféra ett nytt
identitetsnummer — foreslagit att enskilda inte langre ska ha méjlighet att
ansdka om fornyelse av samordningsnummer. Eftersom regeringen inte
foreslar ett nytt identitetsnummer ska majligheten for enskilda att ansoka
om fornyelse finnas kvar. Nuvarande bestdmmelser om enskildas
mojlighet att ansdka om fornyelse av sitt samordningsnummer bér darfor
ofdrandrade foras dver till den nya lagen om samordningsnummer.

Regeringen ar alltjamt av uppfattningen att det for myndigheter och
andra organ bor vara ett okomplicerat forfarande. De forslag som nu
lamnas och som syftar till att starka identitetskontrollen och systemet med
samordningsnummer medfor dock behov av férandring i forhallande till
den ordning som géller i dag vid férnyelse av samordningsnummer ndr en
myndighet eller annat organ begér det. Framfor allt gor sig behovet av en
starkt identitetskontroll géllande vid férnyelse av samordningsnummer
som registrerats med uppgift om styrkt identitet. | dagslaget kravs inte att
personen instéller sig eller att han eller hon har behov av numret for egen
del for att numret ska fornyas efter anmélan av en myndighet eller annat
organ (18 c 8 folkbokforingslagen). | likhet med utredningens férslag
anser regeringen att det ar befogat att fér samordningsnummer med uppgift
om styrkt identitet kréva att den enskilde instéller sig personligen och
styrker sin identitet sdval vid tilldelning som vid fornyelse av
samordningsnummer oavsett om det & den enskilde sjalv eller en
myndighet som ansdker om fornyelse och oavsett om numret &r
vilandeforklarat sedan tidigare. Den nya hogsta nivan av
samordningsnummer ar tankt att bli mer tillforlitligt och darmed uppna 49
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genom en starkt identitetskontroll och tydligare information om den
identitetsbeddmning som féregatt nummertilldelningen. Genom att stélla
samma krav oavsett vem som begér tilldelning och oavsett vem eller nér
fornyelse av numret aktualiseras, kan mottagare av uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen vara sikra pa att identitetskontrollen inte
varierar.

Det finns darfor skal att stilla krav pa att den enskilde installer sig
personligen och styrker sin identitet vid férnyelse av samordningsnummer
oavsett om det ar en myndighet eller den enskilde som ansdker om att
numret behdver fornyas. Detta kommer innebdra att en person som
tilldelats ett samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet vart
femte & kommer att behdva installa sig personligen och styrka sin
identitet. Forslaget innebar en olagenhet for den enskilde och ocksa en
Okad arbetsbdrda for den myndighet som ska utfora identitetskontrollen
med personlig instéllelse. Det kan ocksa stalla till med problem om den
enskilde inte installer sig for identitetskontroll ndr t.ex. en myndighet
ansoker om att samordningsnumret ska fornyas. Det star dock
myndigheten fritt att fortsatta anvanda numret aven i ett sadant fall, trots
att det vilandeforklaras och registreras pa det sattet i folkbokforings-
databasen, forutsatt att myndigheten bedémer att numret &nda ar
tillrackligt sékert. Det finns givetvis anledning att behandla vilande-
forklarade nummer med stor forsiktighet.

Om den enskilde inte installer sig for identitetskontroll men Skatteverket
beddmer att forutsdttningarna for samordningsnummer efter sannolik
identitet ar uppfyllda, kan samordningsnumret anda férnyas. Detta kan
t.ex. ske om den enskilde vid kontakt med Skatteverket I&mnar de
uppgifter och handlingar som krévs for att Skatteverket ska kunna bedéma
den enskildes identitet. | avsnitt 9.1 foreslar regeringen att uppgift om att
identiteten har styrkts, gjorts sannolik eller ar osaker ska fa behandlas i
folkbokforingsdatabasen. | en sadan situation att samordningsnumret
fornyas efter en annan niva av identitetskontroll &n den som foregick
tilldelningen, ska uppgift om identiteten i folkbokféringsdatabasen &ndras
i enlighet med den identitetsbeddmning som foregick den senaste
fornyelsen av numret. Andring av registrering i folkbokféringsdatabasen
fran 7styrkt identitet” till ”sannolik identitet” ger en tydlig indikation till
mottagare av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen att personens
identitet inte har kontrollerats pad ett fullstindigt satt genom
identitetskontroll med personlig instéllelse men att en viss férnyad kontroll
har skett, om dn med ett samre underlag.

Trots de oldgenheter det kan medféra beddmer regeringen att det ar
nodvandigt att i samtliga fall krava att Skatteverket pa nytt bedomer att de
grundldggande kraven for tilldelning av samordningsnummer &r uppfylida
vid tidpunkten for prévningen av ansdkan om férnyelse. Genom att stélla
samma krav pa personlig instéllelse och styrkt identitet som vid tilldelning
av samordningsnummer efter styrkt identitet, oavsett vem som ansoker om
fornyelse och oavsett om numret vilandeforklarats sedan tidigare, kommer
uppgifterna kopplade till detta nummer att vara sd uppdaterade som
mojligt och registreringen “styrkt identitet” garanterar att uppgifterna
kontrollerats ordentligt inom den senaste femarsperioden. Ett samord-
ningsnummer med denna uppgift registrerad och som inte



vilandeforklarats blir pa sa satt annu sakrare och det blir svérare att
missbruka ett nummer som tilldelats langt tillbaka i tiden. Numret kommer
darmed att fa 6kad status och acceptans i samhéllet.

Né&r det géller samordningsnummer som registrerats med uppgift om
sannolik eller oséker identitet bor det &ven for dessa nummer stéllas krav
pa att forutsattningarna for tilldelning &r uppfyllda for att numret ska
kunna férnyas. Till skillnad fran i dag foreslas alltsd att Skatteverket gor
en ny identitetsbeddmning for att numret ska kunna férnyas. For att fornya
ett samordningsnummer med uppgift om sannolik identitet kravs séledes
att Skatteverket far kopia av identitetshandling eller annat underlag som
innebér att personens identitet kan anses ha gjorts sannolik. Om underlaget
brister kan numret endast férnyas om forutsdttningarna for
samordningsnummer vid osaker identitet ar uppfyllda. Forslaget medfor
att &ven personer med samordningsnummer med uppgift om sannolik
identitet vart femte ar pa nytt maste skicka underlag om sin identitet till
den myndighet som ska anstka om fornyelse for att numret ska kunna
fornyas. Detta innebér en oldgenhet for berdrda individer och en dkad
arbetsbdrda for respektive rekvirerande myndighet och Skatteverket.
Regeringen bedomer dock att de 6kade kraven pa identitetskontroll for
samtliga samordningsnummer &r viktiga for att motverka missbruk av
samordningsnummer och bek&dmpa olika former av fusk och
oegentligheter. Forslaget innebar att det blir betydligt svarare att utnyttja
ett samordningsnummer for andra personer &n den vars identitet numret
avser eller att fornya ett samordningsnummer for en person som fatt sig
tilldelat mer &n en identitetsbeteckning under olika namn.

Pa samma satt som galler vid ans6kan om tilldelning av samordnings-
nummer krévs alltid identitetskontroll vid personligt mote i de fall det &r
den enskilde sjalv som ansoker om fornyelse. De undantag som finns fran
personlig instéllelse i samband med tilldelning blir tillampliga &ven i dessa
sammanhang.

Forsakringskassan efterfragar fortydligande i vilken mén en myndighet
ska begara fornyelse av sddana nummer som aktivt anvands i deras
verksamhet. Det finns inget krav for myndigheter att anstka om fornyelse
av samordningsnummer. Eftersom den enskilde har mojlighet att p& egen
hand ansika om fornyelse behdver myndigheten inte lata sig paverkas av
vilket behov den enskilde kan ha av ett aktivt nummer. Behovet av att
fornya samordningsnumret varierar for bade myndigheter och enskilda.
Om myndigheten anser att numret bor fornyas bor den ocksa ansoka om
fornyelse. Det finns, som ovan ndmnts, inget hinder mot att anvénda ett
nummer som har forklarats vilande utan registreringen utgdr en
uppdatering om numrets status och indikerar att ndgon kontroll av
identiteten inte har gjorts sedan numret tilldelades eller senast fornyades.

Sveriges Stadsmissioner har efterfragat en konsekvensanalys vad galler
de situationer som kan uppstd nar den enskilde vill fornya ett
samordningsnummer men myndighet motsatter sig detta. Den enskilde &r
inte beroende av en myndighets godkannande for att ansoka om fornyelse
av sitt samordningsnummer. Eftersom det krévs att forutsattningarna for
tilldelning av nummer &r uppfyllda for att fornya numret, déribland kravet
pa styrkt identitet, kan Skatteverket emellertid komma att avsla ansékan
om forutsattningarna inte ar uppfyllda. Regeringen foreslar i avsnitt 13 att
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fortsatt ska kunna 6verklagas till domstol.

Samtliga myndigheter som har mdjlighet att begéra tilldelning av
nummer har ocksa behdrighet att anséka om fornyelse. Aven en myndighet
som inte har behdrighet att begéra ett samordningsnummer vid oséker
identitet har anda majlighet att begéra fornyelse av sadant nummer. For att
numret ska fornyas kravs emellertid att forutsattningarna for tilldelning &r
uppfyllda. For att numret ska fornyas kravs saledes, om ansdkan om
fornyelse kommer fran en myndighet som inte har maéjlighet att begéra
samordningsnummer trots att identiteten &r oséker, att forutsattningarna
for samordningsnummer efter styrkt eller sannolik identitet ar uppfyllda.

I likhet med dagens reglering bor aven fortsatt galla att om en persons
samordningsnummer &r vilande ska en begaran eller ansékan om ett nytt
samordningsnummer anses som en ansokan om fornyelse. Lagradet anser
att det bor fortydligas vad som géaller om personen samtidigt vill &ndra
nagra uppgifter om sin identitet. | avsnitt 8.2 foreslar regeringen att det
infors krav att for den som begar adndring av en uppgift om sin identitet
galler samma krav pa styrkt identitet, personlig instéllelse och kontroll av
handlingar som foreslas forega tilldelning av samordningsnummer for
personer med styrkt identitet. Samma krav galler for att Skatteverket ska
fornya ett samordningsnummer efter ansokan av den enskilde. | en sadan
situation dverensstimmer séledes kraven som stalls pa den enskilde och
Skatteverket kan hantera begaran om andring av uppgift samtidigt som
ansdkan om fornyelse av samordningsnummer.

Ett par remissinstanser, déribland Trafikforsékringsféreningen och
Bolagsverket, har [&mnat synpunkter som handlar om efter vilken tid ett
samordningsnummer bor forklaras vilande om det inte fornyats.
Bestdmmelserna om ndr ett samordningsnummer ska forklaras vilande
infordes den 18 juni 2021. Utredningen har inte ldamnat forslag om att
vilandefdrklaring ska bli aktuellt efter en annan tid &n vad som géller i dag.
Inte heller regeringen ser att det i denna del finns skal att franga befintliga
regler.

Sveriges Stadsmissioner anser vidare att reglerna om vilandeforklaring
bor fortydligas eftersom det bl.a. inte framgar nér ett samordningsnummer
kan forklaras vilande i samband med beslut om avvisning eller utvisning
och om det kan finnas skal mot att forklara ett nummer vilande i vissa fall.
Enligt nuvarande ordning kan ett samordningsnummer &ven forklaras
vilande om det finns andra skl for det. Bestammelsen foreslas i oférandrat
skick foras oOver till den nya lagen om samordningsnummer. Av
forfattningskommentaren till bestdimmelsen anges att skél kan exempelvis
foreligga i situationer nar nagon har tilldelats flera samordningsnummer
eller nar Skatteverket erfarit att samordningsnumret tilldelats pé felaktiga
grunder, t.ex. med stdd av falska identitetsuppgifter. Vidare anges att skal
for att forklara ett samordningsnummer vilande &ven kan foreligga om
personen t.ex. har avslutat studier eller en tillfallig tjanst och dessutom har
ldmnat landet (se prop. 2020/21:160 s. 99).

Det kan i sammanhanget ndmnas att syftet med tilldelning och fornyelse
av samordningsnummer &r att det ska finnas ett behov av numret, antingen
for den enskilde sjalv eller fér myndigheter i syfte att utbyta information
om en person. Skal fér ndr ett samordningsnummer kan forklaras vilande
ar saledes sammankopplat med nar behovet inte langre finns, eller att det



har tilldelats pa felaktiga grunder. Eftersom ndgon forandring av dagens
reglering inte foresldas ar de uttalanden som gjorts i ovan namnda
proposition alltjimt aktuella och det saknas skal att lamna ytterligare
fortydliganden.

Rétt att meddela foreskrifter

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen har regeringen en rétt att besluta om
vissa foreskrifter. Foreskriftsratten omfattar dels foreskrifter om
verkstéllighet av lag, dels foreskrifter som inte enligt grundlag ska beslutas
av riksdagen. Med verkstallighetsforeskrifter avses tillampningsfore-
skrifter av rent administrativ karaktar och foreskrifter som i och for sig
kompletterar en lag i materiellt hanseende men inte tillfor nagot vésentligt
nytt. Verkstallighetsforeskrifter far inte innebéra att den enskilde utsatts
for ytterligare aligganden eller ingrepp.

Skatteverket har sedan lange haft stod for att meddela verkstéllighets-
foreskrifter om de krav som ska stéllas pa identifiering av en person som
omfattas av en begdran om samordningsnummer och som inte omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (5c§
folkbokforingsforordningen). Nagra sadana foreskrifter meddelades dock
inte under lang tid. Den 18 juni 2021 togs det in en upplysnings-
bestdmmelse i folkbokforingslagen om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
tilldelning och fornyelse av samordningsnummer (18 f § folkbokforings-
lagen).

Regeringen anser att kompetensen att meddela ytterligare foreskrifter
om tilldelning och fornyelse av samordningsnummer ska finnas kvar hos
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Nuvarande
18 f § folkbokféringslagen bor darfér foras over till den nya lagen om
samordningsnummer. Eftersom det foreslas att den nya lagen ska indelas
i kapitel bor en upplysningsbestdimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer med stod av 8 kap. 78§
regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter i dessa fragor delas
upp och inféras i anslutning till bestdimmelser om tilldelning respektive
fornyelse av samordningsnummer.

Ovriga bestammelser

I 27 a § folkbokforingslagen foreskrivs att en person med ett samordnings-
nummer som har en kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen
ska anmadla &ndringar av adressen till Skatteverket. Anmalnings-
skyldigheten géller inte om samordningsnumret &r vilande eller personen
omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. Skyldigheten,
med angivna undantag, infordes den 18 juni 2021.

Syftet med att en adressuppgift till den enskilde ska anges i en begaran
och anstkan om tilldelning av samordningsnummer &r att personen ska
kunna nas pa den angivna adressen. Med hansyn till detta syfte ar det ocksa
angel&get att den registrerade adressen ar aktuell. Behovet av anmélnings-
skyldigheten gor sig alltjamt géllande och bor oférandrad foras dver till
den nya lagen om samordningsnummer.
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Forslagen forsin i 1 kap. 1 och 2 8§, 2 kap. 1, 8 och 9 8§, 3 kap, 1-3 och
5 88 samt 4 kap. 2 § den nya lagen om samordningsnummer. Forslagen
medfdr dven &ndring av 2 kap. 3 § lagen (2022:1281) om andring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

6 En stirkt identitetskontroll vid tilldelning
av samordningsnummer

6.1 Styrkt identitet kravs

Regeringens forslag: Huvudregeln ska vara att den som ska tilldelas
ett samordningsnummer ska styrka sin identitet.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inforandet av ett identitetsnummer for den som har
styrkt sin identitet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Kronofogde-
myndigheten, Férsakringskassan och Region Stockholm, uttrycker sig
positivt dver forslagen som innebdr en starkt identitetskontroll och
dérigenom 6kad tillforlitlighet och kvalitet i folkbokfoéringen men har inte
yttrat sig sarskilt dver forslaget. Skatteverket forordar att lagstiftaren
i stillet for begreppet “styrkt identitet” anvander uttrycket “visa sin
identitet” for att inte blanda ihop begreppet med beviskravet styrkt.

Skalen for regeringens forslag
Styrkt identitet — en enhetlig terminologi

Uttrycken “faststélld identitet”, ”styrkt identitet” och att ’det inte rader
osékerhet om en persons identitet” anviands ofta omvéxlande nar det
handlar om samordningsnummer, trots att nagon skillnad inte varit avsedd.
“Faststélld identitet” brukar i andra sammanhang anses ge uttryck for
samma hoga beviskrav som “styrkt identitet”. Att flera olika uttryckssétt
anvénds for samma sak kan skapa forvirring och det &r i stéllet lampligare
att konsekvent anvanda ett uttryck nar samma sak avses.

I ménga andra sammanhang anvands beviskravet styrkt nar det géller
identitet, t.ex. vid ansokan om identitetskort for folkbokférda i Sverige,
pass och nationellt identitetskort samt ansfkan om svenskt
medborgarskap. Enligt Skatteverkets rutiner kravs det ocksd normalt att
personen styrker sin identitet i samband med folkbokforing efter
inflyttning till landet.

Samordningsnummer ar en identitetsbeteckning och i syfte att gora
numren mer anvandbara i samhéllet ar det angeldget att det som
huvudregel stalls samma hoga krav pa identitetskontrollen vid tilldelning
av samordningsnummer som vid folkbokfdring och tilldelning av person-
nummer. Pa sa satt kommer tilltron till samordningsnummer och darmed



dess anvandbarhet i samhallet att stirkas. Det bor alltsd som huvudregel
kravas att personen styrker sin identitet och detta bor framga av lag. Till
skillnad fran Skatteverket anser regeringen att det ar positivt att i lagtexten
ange vilket beviskrav som ska gélla.

Med utgangspunkt att begreppen styrkt och faststalld &r synonymer
innebdr regeringens forslag ingen &ndring i sak jamfort med vad som géller
i dag for tilldelning av samordningsnummer. | tillimpningen har det dock
inte 1 samtliga fall stillts sdrskilt hoga krav for att uppnd faststilld
identitet” och kravet pé styrkt identitet dr avsett att innebéra en skérpning
i praktiken. Olika myndigheter har gjort olika beddmningar, troligen till
viss del pa grund av att det inte har funnits ndgra gemensamma foreskrifter
om hur identitetshedémningarna ska ga till. Forslaget syftar till att gora det
tydligt att det &r ett hogt beviskrav och att dstadkomma en enhetlig
terminologi betréffande beviskravet. Uttrycken “faststalld” och “inte rdder
osédkerhet om” ska séledes inte langre anvindas i detta ssmmanhang.

For att identiteten ska anses styrkt ska namn, fodelsetid och
medborgarskap styrkas

Det saknas idag reglering kring vilka uppgifter som enligt dagens
bestammelser behdver kontrolleras for att en person ska kunna tilldelas ett
samordningsnummer. Enligt Skatteverkets rutiner krévs att det inte rader
osdkerhet om uppgifter om personens namn, fodelsetid, medborgarskap
och oftast fodelseort for att samordningsnummer ska kunna tilldelas enligt
huvudregeln i 5 a § forsta stycket folkbokfdringsférordningen (1991:749).

Nagon legaldefinition av begreppet identitet finns heller inte och det
saknas vagledande forarbetsuttalanden om begreppets narmare innebord.
I &renden om svenskt medborgarskap har i réttspraxis uttalats att
identiteten bestdr av sokandens namn, fodelsetid och, som huvudregel,
medborgarskap (se t.ex. Migrationsdéverdomstolens avgodrande MIG
2019:18). Dessa uppgifter maste som utgangspunkt vara styrkta for att
identiteten ska anses styrkt dven i samband med tilldelning av
samordningsnummer.

Det finns idag en tydlig och avgransad reglering for vilka person-
uppgifter som ska anges i en begéran eller ansékan om samordnings-
nummer (namn, kon, fodelsetid, fodelseort, kontaktadress och medborgar-
skap, se 6 och 6 a 88 folkbokféringsforordningen). Vissa uppgifter, sdsom
fodelseort och kontaktadress, kan beroende pa omstandigheterna vara
svéra att styrka. Styrkt ar som namnts ett mycket hogt beviskrav. Uppgift
om personens adress, som bara behdver vara en kontaktadress, kan t.ex.
vara svar att styrka eftersom underlag ofta saknas. Aven uppgiften om
fodelseort kan i vissa fall stélla till problem. Vissa ortnamn finns i flera
lander, och enbart angivande av ort ger inte alltid séker ledning om vilken
ort som avses. Det ar darfor visserligen dnskvart att bade fodelseort och
land kan styrkas. Det &r ett problem att det inte alltid finns ndgon uppgift
om ort i pass och andra identitetshandlingar, utan bara uppgift om
fodelseland. Det bor darfor, for att dven sadana handlingar ska kunna
anvéndas vid rekvirering av samordningsnummer, inte krévas att uppgift
om fddelseort &r styrkt. Det & mot den bakgrunden tillrackligt for
tilldelning av samordningsnummer att uppgift om personens namn,
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fysisk person.

I linje med principen om fri bevisprévning bdr bedémningen av om en
person har styrkt sin identitet gdras mot bakgrund av samtliga
omsténdigheter i &rendet. Om giltiga och godtagbara identitetshandlingar
eller annat underlag saknas som gor att den enskilde inte formar styrka sin
identitet, kan samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet inte
tilldelas. Om underlaget é&r tillrackligt for att den enskilde ska anses ha
gjort sin identitet sannolik kan i stallet samordningsnummer efter sannolik
identitet tilldelas. Sadant nummer kan dock endast tilldelas efter begaran
fran en myndighet eller annat organ som regeringen bestammer. | likhet
med vad som galler i dag anser regeringen att mdjligheten for enskild att
begédra samordningsnummer endast bor gélla den som kan styrka sin
identitet.

Ovriga personuppgifter &r viktiga, &ven om det inte finns krav pa att de
ska styrkas for att identiteten ska anses styrkt. Personuppgifterna ska
finnas med i en begéran och registreras i folkbokféringsdatabasen. Att
felaktiga uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen ska i storsta
mojliga man undvikas. Det ankommer darfor pa rekvirenterna och
Skatteverket att gora vad som ar mojligt for att begéra in underlag aven for
de 6vriga uppgifterna. En uppgift fran den enskilde om t.ex. fodelseort bor
darfor inte utan vidare godtas om det finns mojlighet att begédra underlag
angéende detta. Om Skatteverket trots sddana anstrangningar inte far in
underlag som styrker dessa uppgifter bor det dock vara mojligt att tilldela
ett samordningsnummer anda.

Enligt Lagradets uppfattning bor begreppet identitet definieras i den nya
lagen om samordningsnummer. ldentitetsbegreppet férekommer dock inte
bara inom folkbokforingslagstiftningen utan &ven i andra forfattningar,
t.ex. passlagen (1978:302), lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
och utlanningslagen (2005:716). Begreppet identitet definieras inte ndgon
av dessa forfattningar och det saknas ocksd vigledande forarbets-
uttalanden om begreppets ndrmare innebord (se prop. 1997/98:178 s. 15
och SOU 2019:14 s. 90). Sévitt kant har avsaknaden av en legaldefinition
av begreppet identitet i folkbokfdringslagen (1991:481) inte skapat nagra
tolkningsproblem. Behovet av att i lag infora en definition ter sig darfor
inte som sjalvklart. Med hénsyn till att begreppet identitet inte heller
regleras i andra forfattningar och att en reglering av detta i
folkbokforingslagen kan fa icke avsedda effekter inom andra rattsomraden
anser regeringen, pd samma grunder som anges i propositionen Stérkt
kontroll och kvalitet i folkbokféringen, att det inte bor inforas ndgon
definition av begreppet identitet i folkbokfdringslagen (se prop.
2021/22:217 s. 35 f.). Av dessa skal anser regeringen att det inte heller i
den nya lagen om samordningsnummer ska inféras ndgon definition av
begreppet identitet.

Lagforslag
Forslaget fors in i 2 kap. 2 § den nya lagen om samordningsnummer.



6.2 Personlig installelse

Regeringens forslag: En person som ska styrka sin identitet i samband
med tilldelning av samordningsnummer ska installa sig personligen for
identitetskontroll. Skatteverket ska kunna avsta fran kravet pa personlig
instéllelse om det finns sérskilda skal for det.

Kravet pa personlig installelse ska inte géalla for personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kravet pa personlig installelse  for
identitetskontroll galler for den som ska tilldelas det foreslagna
identitetsnumret.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen ar positiv till forslaget.
Sparbankernas Riksforbund anser att det inte bor ges nagon moéjlighet till
undantag fran kravet p& personlig instillelse. Aven Polismyndigheten
anser att de foreslagna undantagen bor begransas ytterligare i syfte att
sakerstilla hog kvalitet samt att det uttryckligen bor framga att personlig
installelse ska vara utgangspunkten for tilldelande av identitetsnummer pa
samma sdtt som vid samordningsnummer. Myndigheten for delaktighet
tillstyrker forslaget att Skatteverket ska kunna efterge kravet pa personlig
installelse for personer som pa grund av sjukdom eller funktions—
nedsattning inte kan instédlla sig personligen och att mdjlighet ges till
identitetskontroll pa annat satt. Myndigheten framhaller att den
grundlaggande utgangspunkten alltid bor vara att verksamheten utformas
utifrdn manniskors olika forutsattningar vilket innebér att det i de flesta
fall inte bor finnas principiella skal att ha undantag for personer med
funktionsnedséttningar. Det &r inte godtagbart att personer med funktions-
nedsattning ska undantas fran regeln om personlig installelse som en féljd
av bristande tillganglighet i eller i anslutning till Skatteverkets lokaler. For
en del personer kommer dock individuella stdd och I6sningar alltid att
behdvas for att de ska kunna vara delaktiga i samhallet pa jamlika villkor
som andra. En alternativ losning som véljs maste vara forutsagbar,
rattssaker och likvardig. Mobila team kan vara ett sadant alternativ for
identitetskontroll.

Svea hovratt anfor att i de fall identitetsnummer ska tilldelas p& begéaran
av exempelvis en myndighet torde det kunna intréffa att den enskilde av
olika anledningar inte vill medverka. Det behdver fortydligas hur kravet
pé personlig installelse och medverkan forhéller sig till sdana situationer.

Skélen for regeringens forslag
Personlig instéllelse — huvudregel med undantag

I samband med att det inférdes en mojlighet for enskild att sjalv ansdka
om samordningsnummer konstaterades i forarbetena att det fanns skal att
stdlla hogre krav pd uppgiftslamnandet och identitetskontrollen.
Regeringen konstaterade att vid en personlig instéllelse Okar
forutsdttningarna att faststdlla sokandens identitet och déarigenom
forhindra att samordningsnummer tilldelas pa felaktiga grunder. Vidare
beddmde regeringen att ett krav pa personlig instéllelse vid den myndighet
som gor en identitetskontroll &r av central betydelse for att gora
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samordningsnumren sakrare och mer tillforlitliga (se prop. 2020/21:160
s. 56 f.). For att samordningsnummer ska kunna tilldelas efter ansékan av
enskild krévs darfor att han eller hon instéller sig personligen hos
Skatteverket och styrker sin identitet (18 a8 folkbokforingslagen
[1991:481]). | 6vrigt finns i dagslaget inget krav pa personlig installelse
nér rekvirerande aktorer kontrollerar identiteten for den som samordnings-
numret géller.

Krav pa identitetskontroll vid personlig instéllelse efter ansékan av
enskild dar den enskilde styrker sin identitet bdér galla &dven
fortsattningsvis. Det finns dessutom anledning att stalla krav pa personlig
installelse for identitetskontroll &ven i de fall en myndighet eller annat
organ begar tilldelning av samordningsnummer. De skal som regeringen
tidigare framfort gor sig géllande aven i sddana fall. For att undvika att
oriktiga uppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen maste det ske en
starkare kontroll i samband med att en person tilldelas en identitets-
beteckning. Att kréva personlig instéllelse och styrkt identitet vid
tilldelning av nummer &ven efter begaran fran myndigheter och andra
organ skulle innebéra att betydligt fler samordningsnummer tilldelas efter
en starkt identitetskontroll och minskar risken for att de tilldelas pa
felaktiga grunder. Risken for missbruk skulle darigenom ocksa minska och
fortroendet for nummersystemet som sadant 6ka. Det medfér fordelar inte
bara for de myndigheter och andra aktérer som anvéander numren, utan
&ven for den enskilde som tilldelas ett nummer.

Personlig installelse medfér dock en o©kad arbetsbérda for
myndigheterna och kan ocksa upplevas som en olagenhet for den enskilde.
Att dven de samordningsnummer som begars av en myndighet eller annat
organ ska foregas av identitetskontroll med personlig installelse innebar
att betydligt fler kommer i fraga for den starkta identitetskontrollen an vad
som gdller idag. Handldggningen av d&renden om tilldelning av
samordningsnummer kan da ocksa av naturliga skal komma att ta langre
tid. Samordningsnumret ar en identitetsbeteckning och i syfte att starka
systemet och gdra numren mer anvéandbara i samhallet &r det rimligt att
kraven som stalls sdval pd den enskilde som pa den handlaggande
myndigheten skérps. Regeringen bedomer darfor att det, trots de nackdelar
som finns, &r nédvandigt att som huvudregel krdva personlig instéllelse for
identitetskontroll. Personlig instéllelse & en metod som anvands i flera
andra sammanhang for att styrka identitet och kontrollen vid tilldelningen
kommer i stort att 6verensstimma med den som galler for att folkbokforas
och tilldelas ett personnummer efter inflyttning till Sverige. Huvudregeln
bor saledes vara att tilldelning av samordningsnummer ska foregas av
identitetskontroll vid personlig instéllelse och detta bor framga av lag.

Den foreslagna regleringen ska galla generellt, oavsett medborgarskap
och oavsett om den person som omfattas av ansokan eller begéaran befinner
sig i landet. I syfte att mojliggora for enskilda som befinner sig utomlands
att uppfylla kravet att identiteten ska styrkas vid personlig installelse bor
identitetskontroll inte endast ske vid Skatteverket utan &ven vid vissa
utlandsmyndigheter. Bestdmmelser om vilka myndigheter som bor utféra
identitetskontroll infor tilldelning och fornyelse av samordningsnummer
kan regleras i forordning.

Bedomningen av om tilldelningen ska foregas av personlig instllelse
for identitetskontroll dar den enskilde styrker sin identitet gors av



Skatteverket. Skatteverket bor darfor, efter att en begdran om Prop. 2021/22:276
samordningsnummer kommit in, informera den person en begéran eller
anstkan ror om att han eller hon maste instélla sig personligen hos
Skatteverket eller annan myndighet for identitetskontroll och styrka sin
identitet. Vid bedémningen har Skatteverket att ta hénsyn till intresset av
korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen, behovet av samordnings-
nummer hos den rekvirerande myndigheten och vilket behov den enskilde
kan antas ha av en identitetsbeteckning i Sverige. Det breda anvandnings-
omradet for samordningsnummer innebar att det inte ar majligt eller
lampligt att har ge en heltdckande genomgang av vid vilka situationer det
bor stallas krav pa identitetskontroll med personlig installelse dar den
enskilde styrker sin identitet for att kunna tilldelas ett samordnings-
nummer. Ett brett utrymme bor istdllet ges Skatteverket som
handlaggande myndighet. Det bor emellertid uppmérksammas att nér den
enskilde sjalv ansoker om ett samordningsnummer och saledes har saval
anknytning till Sverige som ett behov av en identitetsheteckning hér, ska
det alltid krdvas personlig instéllelse for identitetskontroll. | dessa fall
kommer instéllelse som regel att ske pa ett av Statens servicecenters kontor
i landet. Detsamma géller i 6vrigt ndr den enskilde befinner sig i Sverige
och har ett eget intresse av att tilldelas en identitetsbeteckning. Sa ar t.ex.
fallet for den som &r arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen, arbetar eller
studerar i Sverige samt for den som ager fastighet i Sverige. | sddana
situationer vager intresset av korrekta uppgifter i folkbokforingsdatabasen
tungt.

Sasom Svea hovréatt har papekat kommer det uppsta situationer dar
nummer ska tilldelas pa begéaran av en myndighet eller annat organ och
den enskilde av olika anledningar inte medverkar. Fragan uppstar darmed
hur begdran ska hanteras i de fall den enskilde inte instéller sig personligen
for identitetskontroll. Samordningsnummer tilldelas i forsta hand for att
tillgodose en myndighets behov och i manga fall har personen sjélv ett
begrénsat intresse av att medverka vid tilldelningen. Vissa personer som
ska tilldelas samordningsnummer finns inte i landet och kommer heller
inte att gora det i framtiden. Samordningsnummer tilldelas en heterogen
grupp och behovet av samordningsnummer kan skilja sig at pa ett
vasentligt sétt. Utgangspunkten &r att myndigheternas olika behov av
samordningsnummer bor tillgodoses. Huvudregeln om kraven pa styrkt
identitet och identitetskontroll vid personlig instéllelse behover darfor
forenas med undantag som mojliggér att samordningsnummer kan
tilldelas &ven i andra fall &n nér identiteten har styrkts. Forslagen i denna
del utvecklas ndrmare i avsnitt 7.

Nar det galler bestammelsens utformning har Lagradet framfort att
foreslagen lydelse ar utformad s& att det forutsétts att en person tilldelas
ett samordningsnummer och att bestimmelsen i stéllet kan formuleras s
att personlig instéllelse utgor ett villkor. Med regeringens forslag kan
samordningsnummer tilldelas i tre nivéer beroende pé vilken identitets-
kontroll som foregatt tilldelningen. Kravet p& personlig instéllelse for
identitetskontroll &r ett villkor for att personen ska anses ha styrkt sin
identitet, om inte Skatteverket medger undantag fran kravet pa personlig
installelse som redogoérs for narmare nedan. | syfte att tydliggdra att
samordningsnummer kan tilldelas i tre nivaer foreslar regeringen i avsnitt
5.5 att det ska inforas en bestdmmelse som fortydligar att samordnings- 59
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nummer kan tilldelas efter att den enskildes identitet har styrkts, gjorts
sannolik respektive &r oséker. Att en person installer sig personligen och
styrker sin identitet ar saledes inte ett generellt villkor for att ett
samordningsnummer ska kunna tilldelas. Om personen inte styrker sin
identitet enligt den foreslagna bestdmmelsen kan samordningsnummer
anda tilldelas om forutsattningarna for detta ar uppfyllda efter att
identiteten har gjorts sannolik eller &r oséker. Regeringen delar dérfor inte
Lagradets synpunkt i fraga om bestammelsens utformning.

Undantag fran kravet pa personlig instéllelse

For att samordningsnumret ska vara sakert och darmed sa anvandbart som
mojligt bor det som utgangspunkt inte finnas nagon generell mojlighet till
undantag fran kravet pa personlig instéllelse. Det kan emellertid uppsta
situationer dér kravet pa personlig installelse av olika anledningar inte kan
uppfyllas eller ar obehdvligt och det bor darfor finnas mojlighet for
Skatteverket att undanta en person fran kravet. Undantag bor komma
i frdga endast om det finns sarskilda skal for det. Sérskilda skal att inte
krava personlig instéllelse kan t.ex. finnas om den enskilde har kunnat
identifieras pa annat tillforlitligt satt. Det bor hallas i atanke att det i
framtiden kan komma andra, i dag inte dverblickbara, mojligheter till
saker identifiering som kan medfora att kravet pa personlig installelse inte
behdver uppratthallas i vissa arenden och att det da finns anledning att
oftare avsta fran kravet.

Vidare behover det finnas utrymme for att personer som pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning inte kan instélla sig personligen ges
mojlighet att identifiera sig p& annat sétt &n vid personlig instéllelse. Det
bor har vara fraga om personer som inte ens med hjélp kan forflytta sig
eller som annars har en s& allvarlig sjukdom eller fysisk eller psykisk
funktionsnedséttning att en personlig instéllelse & omojlig. Dessa
personer bor inte vara uteslutna frdn mojligheten att tilldelas ett
samordningsnummer dar uppgift om styrkt identitet registreras. Det
behdver darfor finnas visst utrymme att tilldela nummer aven i sadana
situationer utan att stélla krav pa personlig instéllelse. Enligt utredningen
kan det uppskattningsvis handla om ett fatal fall per ar och antagandet
baseras pa vad som ar fallet nar det géller krav pa personlig instéllelse vid
folkbokforing efter anméalan om flytt till landet. Det bor i sadana fall finnas
utrymme for att identiteten kontrolleras pa annat sétt, exempelvis genom
en dialog med vardgivaren och bestyrkta kopior av identitetshandlingar.
Som Myndigheten for delaktighet anfort kan det &ven vara aktuellt med
andra alternativ for identitetskontroll. Nagot behov av att i lag reglera
dessa finns dock inte.

Skatteverket ska darfor, i likhet med vad som géller vid folkbokforing
efter anmalan om inflyttning till landet, kunna avstd fran kravet pa
personlig instéllelse om det finns sérskilda skél. Skatteverket kan bara
medge undantag fran hur identitetskontrollen ska ga till, inte fran sjalva
kravet pa styrkt identitet. Undantaget kan darfor bara tillampas nar det &r
mojligt att styrka identiteten pd ett annat tillforlitligt satt. Det kommer
séledes att bli friga om en restriktiv tillimpning och enligt regeringens
bedomning saknas det, sdsom vissa remissinstanser efterfragar, skal att



ytterligare begransa mojligheten till undantag fran kravet pd personlig Prop. 2021/22:276

installelse.

En person som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall ska inte omfattas av kravet pa personlig installelse.
Narmare bestdmmelser rdrande denna personkategori kan regleras i
férordning.

Lagforslag
Forslaget fors in i 2 kap. 2 § den nya lagen om samordningsnummer.

6.3 Skyldighet att 6verlamna handlingar for
kontroll

Regeringens forslag: En person som instéller sig personligen for
identitetskontroll med anledning av tilldelning av samordningsnummer
ska pa begdran vara skyldig att Gverlamna pass, identitetskort eller
motsvarande handling for kontroll.

Den som har beviljats uppehallstillstind i Sverige ska pa begéran
dverlamna sitt uppehallstillstandskort for kontroll.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen géller den som ska tilldelas det
foreslagna identitetsnumret.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att Skatteverket, ur
ett brottsférebyggande och brottsutredande perspektiv, bér ges en ratt att
omhénderta en misstankt falsk eller manipulerad handling for fordjupad
kontroll och vidare &tgarder. Aven Aklagarmyndigheten anser att det
saknas en narmare motivering till varfor det inte ska vara mojligt att aven
omhanderta en handling. Att handlingar inte kan omhandertas, t.ex. for att
mojliggdra en undersdkning hos NFC eller annan, for en fordjupad
kontroll skulle kunna f& som konsekvens att falska handlingar inte
upptacks.

Skaélen for regeringens forslag
Handlingar ska dverlamnas efter begéran

Identitetshandlingar spelar en avgoérande roll vid identitetskontroller.
S&dana handlingar innehéller, om de utfardats pa ett sakert satt, de
uppgifter om en person som behdvs for att faststdlla hans eller hennes
identitet. | manga identitetshandlingar lagras dessutom biometriska
uppgifter som kan anvéandas for att kontrollera handlingens dkthet och
innehavarens identitet.

Folkbokféringslagen (1991:481) innehaller inte nagra bestammelser om
uppvisande eller dverldmnande av specifika handlingar i samband med
folkbokfdring. Skatteverket har emellertid rutiner for att identiteten ska
styrkas med en resehandling i original i samband med anmalan om
inflyttning till Sverige. Som regel krdver Skatteverket vidare att
resehandlingen ska vara utfardad pa ett fran identitetssynpunkt sakert satt.
For EES-medborgare och deras familjemedlemmar féreskrivs i 9 och
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att han eller hon ska visa upp bl.a. ett giltigt pass eller ett giltigt
identitetskort vid anmélan enligt 26 8§ folkbokféringslagen. For den som
flyttar till Sverige fran ett annat nordiskt land finns &ven en skyldighet
enligt artikel 2 punkt 1 i lagen (2005:268) om 6verenskommelse mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om folkbokféring att bl.a.
uppvisa legitimation med dokumentation av medborgarskap (pass eller
motsvarande) for Skatteverket.

For att starka identitetskontrollen nar en person t.ex. anmaler inflyttning
till Sverige infors ett krav i folkbokforingslagen att den som innehar ett
pass, identitetskort eller motsvarande handling pa begéran ska dverlamna
handlingen for kontroll (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372). Som en foljd av andringarna i folkbokféringslagen har nyss
namnda paragrafer i folkbokforingsforordningen justerats. Férordnings-
&ndringarna tréder i kraft den 1 september 2022, samtidigt som
lagéndringarna. Eftersom samordningsnumret &r en identitetsbeteckning
bor samma krav stéllas vid identitetskontrollen infor tilldelning av
samordningsnummer som vid folkbokféring och tilldelning av
personnummer efter inflyttning. Som regeringen har foreslagit i avsnitt 5.5
ska forutsattningarna for tilldelning vara uppfyllda for att fornyelse ska
beviljas. Kravet blir darfor tillampligt &ven vid fornyelse av
samordningsnummer.

I likhet med utredningen och de nya kraven som infors i
folkbokfdringslagen nar det galler identitetskontroll vid anmalan om
inflyttning foreslar regeringen att det av forfattningstexten bor framga att
handlingen pa begédran ska Overlamnas och inte bara uppvisas vid
identitetskontrollen.

Utredningen har inte i ndgon storre utstrackning berdrt den fraga som
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten tar upp om att
Skatteverket bor fa mojlighet att omhanderta en identitetshandling for att
mojliggora andra former av kontroller. Det har alltsd inte Gvervagts
narmare i betankandet och nagra sadana forslag lamnas inte. Det saknas
darfor beredningsunderlag for att kunna ta stallning till ett sédant forslag.

Vilka handlingar ska 6verldmnas?

| likhet med de nya kraven i folkbokforingslagen nér det galler
identitetskontroll vid bl.a. folkbokforing efter anmélan om inflyttning &r
det i forsta hand pass (hemlandspass) och identitetskort som bér komma i
fraga for kontroll. For sddana handlingar finns i regel sérskilda standarder
och krav som innebér att handlingen utgdr ett sdkert verktyg for
identifiering. Standarder for utformning av resehandlingar har skapats av
FN-organet International Civil Aviation Organization (ICAO), som de
flesta av vérldens lander &r anslutna till och forutsétts folja. Det &r darfor
viktigt att just sddana handlingar kan kontrolleras i samband med
tilldelning och fornyelse av samordningsnummer. Med pass bdr &ven
andra typer av handlingar kunna jamstallas sa som t.ex. framlingspass och
resedokument.

Personer som kommer fran lander utan fungerande statlig administration
kan i méanga fall sakna giltiga identitetshandlingar. Om en sadan person
har beviljats uppehallstillstand i Sverige ska han eller hon i regel ocksa



folkbokfdras. Det finns emellertid situationer dar en person beviljats
uppehalls- eller arbetstillstdnd i Sverige men trots det inte ska folkbok-
foras, t.ex. om utldnningen inte kan antas komma att tillbringa sin dygns-
vila i landet under minst ett ar eller har beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen (2005:716) och dérfor &r
undantagen fran folkbokforing i vissa fall (3§ och 4 § andra stycket
folkbokfaringslagen). Migrationsverket utfardar uppehallstillstandskort
som bevis om uppehallstillstand dar personuppgifter framgér och vissa
biometriska uppgifter lagras. Den som har fatt ett uppehallstillstandskort
utfardat bor pa begaran vara skyldig att dverlamna sitt uppehallstillstands-
kort for kontroll. Detta i syfte att starka identitetskontrollen vid tilldelning
av samordningsnummer aven i sadana fall nir den enskilde saknar en
godtagbar identitetshandling. Denna skyldighet star inte i nagot
motsatsforhallande till skyldigheten att pd begaran Gverlamna pass,
identitetskort eller motsvarande handling. Den myndighet som utfor
identitetskontrollen bor alltsd ha mojlighet att begéra att den som é&r
foremal for kontroll och innehar flera olika handlingar, t.ex. bade pass och
uppehallstillstandskort, Gverlamnar dessa for kontroll.

Hur bestammelsen bor utformas

Som ovan nédmnts bor beddmningen av om en person har styrkt sin
identitet gdras mot bakgrund av samtliga omstandigheter i &rendet.
Bestdmmelsen bor dérfor utformas som en mdjlighet for den myndighet
som utfor identitetskontrollen att begéra att handlingar éverldmnas om
myndigheten ser behov av det. Bestammelsen bor ocksa innebéra en
skyldighet for den enskilde att efter en saddan begaran éverlamna efter-
fragade handlingar. Den som har beviljats uppehallstillstand i Sverige ska
pa begaran ocksa dverliamna sitt uppehallstillstandskort for kontroll.

Ett uppehallstillstandskort bér emellertid inte ensamt och i avsaknad av
andra godtagbara identitetshandlingar kunna ligga till grund for tilldelning
av ett samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet. Skélet till
detta &r att en utlanning kan beviljas uppehallstillstand i landet dven utan
att ha styrkt sin identitet eller uppvisat giltiga identitetshandlingar. |
samband med folkbokforing efter anmélan om inflyttning registreras en
person som beviljats uppehéllstillstind i Sverige utifran de
personuppgifter som framgar av uppehallstillstindkortet, trots att
identiteten inte &r styrkt. Systemet med samordningsnummer &ar
annorlunda utformat och det foreslas att ett samordningsnummer ska
kunna tilldelas bade efter att den enskildes identitet har styrkts och gjorts
sannolik. Regeringen foreslar vidare att numret i folkbokforingsdatabasen
ska registreras med uppgift som informerar om den identitetsbeddmning
som foregatt tilldelningen, se avsnitt 9.1. Syftet 4r att tydligt informera
aktorer som tar emot uppgifter fran folkbokféringsdatabasen om vilken
identitetskontroll som har foregatt tilldelningen. | samband med ansokan
eller begéran om tilldelning av samordningsnummer bor darfor en
sjalvstdndig identitetsbeddmning gdras av ansvarig myndighet, som
huvudregel Skatteverket, dar personuppgifterna som framgar av
uppehallstillstandskortet &r en del av underlaget for den bedémningen.

Eftersom de fdreslagna bestdmmelserna innebdr relativt ingripande
skyldigheter for den enskilde bor de framga direkt av den nya lagen om
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samordningsnummer och regeringen foreslar darfor att sddana bestam-
melser infors. Genom 8 kap. 7 § regeringsformen tillférsékras regeringen
en ratt att besluta om foreskrifter. Foreskriftsratten omfattar dels
foreskrifter om verkstéllighet av lag, dels foreskrifter som inte enligt
grundlag ska beslutas av riksdagen. Med verkstéllighetsforeskrifter avses
dels tillampningsforeskrifter av rent administrativ karaktar, dels fore-
skrifter som i och for sig kompletterar en lag i materiellt h&nseende men
inte tillfor nagot vasentligt nytt. Verkstallighetsforeskrifter far inte
innebara att den enskilde utsatts for ytterligare aligganden eller ingrepp.
Utredningen har foreslagit att det i férordning tas in ett bemyndigande for
Skatteverket att meddela narmare foreskrifter avseende vilka handlingar
som kan godtas som pass, identitetskort eller motsvarande handling liksom
att Skatteverket ocksd bor fa& meddela foreskrifter om hur identitets-
kontrollen ska utforas praktiskt. Sadana foreskrifter ar inte av ett sadant
slag att ett bemyndigande i lag krdvs och dvervags dérfor inte ndrmare.

Lagférslag
Forslaget fors in i 2 kap. 3 § den nya lagen om samordningsnummer.

6.4 Anvéndning av biometriska uppgifter

6.4.1 Ansiktsbild och fingeravtryck ska lamnas och
kontrolleras

Regeringens forslag: En person som vid identitetskontroll med
anledning av tilldelning av samordningsnummer Overlamnar pass,
identitetskort eller motsvarande handling som innehaller lagrad
information om innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck ska vara
skyldig att pa begaran lata den myndighet som utfor identitetskontrollen
ta hans eller hennes fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format
for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns lagrade i handlingen.

Detsamma ska galla for den som har uppehalistillstand i Sverige och
vid identitetskontrollen dverlamnar sitt uppehallstillstandskort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild.

Utredningens forslag Overensstdmmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att forslaget ska galla tilldelning av identitetsnummer
och att aldersgransen for fingeravtryck och undantaget for den som av
fysiska skl inte kan Iamna fingeravtryck ska regleras i lag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, déribland  Ekobrotts-
myndigheten och Kronofogdemyndigheten, ar positiva till férslaget.

Sveriges ambassad i London &r tveksam till kravet pd biometrisk
upptagning for att tilldelas ett identitetsnummer for svenska medborgare.
Anledningen &r att det finns sékande som aldrig haft ett pass eller giltig
id-handling och dé kan kravet inte métas. Om biometrisk jamfarelse blir
ett krav for utfardande av identitetsnummer far det foljden att ansokningar



inkomna via konsulat endast kommer resultera i samordningsnummer.
Svenska medborgare utomlands kommer saledes behdva genomga ett
flertal processer for att tilldelas ett sékert och anvandbart nummer.

Skaélen for regeringens forslag

Det finns behov av att kontrollera biometriska uppgifter vid
identitetskontrollen

Som utredningen har framfért har anvandningen av biometriska uppgifter
i flera sammanhang lyfts fram som betydelsefullt vid identitetskontroller
och som en effektiv metod for kontroll av en handlings dkthet. Att jamfora
en persons biometriska uppgifter med sadana uppgifter som personen
lamnat i ett tidigare sammanhang anses vara ett sakert satt for identifiering.
For sadana atgarder kravs emellertid att det finns ett underlag att jamfora
mot. Ett vanligt sétt att lagra biometriska uppgifter &r i lagringsmedium
(chip) i identitetshandlingar, som t.ex. pass. Biometriska uppgifter kan
ocksa lagras i referensmallar och sparas i register, som t.ex. Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister.

Regeringen har i propositionen Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokforingen konstaterat att det finns ett behov av dkad kontroll och
forbattrad sékerhet vid folkbokféring efter inflyttning och tilldelning av
personnummer (se prop. 2021/22:217 s. 43-45). Regeringens beddmning
i ndmnda proposition &r att kontroll av biometriska uppgifter kan utgéra
ett effektivt verktyg for Skatteverket i dess arbete for att minska felen i
folkbokfdringsdatabasen. | enlighet med propositionens forslag trader
bestdmmelser i folkbokforingslagen (1991:481) i kraft den 1 september
2023 om anvandning av biometriska uppgifter i folkbokforingen och att
detta ska ske vid personlig instéllelse for identitetskontroll for bl.a.
personer som flyttat in fran utlandet och ska folkbokféras samt for
personer som &r avregistrerade fran folkbokforingen som forsvunna (prop.
2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

De skél som regeringen har framfért i ovan ndmnda proposition for att
starka identitetskontrollen, i syfte att uppna okad kvalitet i
folkbokfaringen, gor sig dven géllande i friga om samordningsnummer.
Regeringen har i avsnitt 6.3 ldamnat forslag om att det ska inforas en
skyldighet for den som installer sig personligen for identitetskontroll att
pad begédran overlamna pass, identitetskort eller annan motsvarande
handling eller uppehéallstillstindkort for kontroll. Det &ar frdga om
handlingar som normalt har ett lagringsmedium déar biometriska uppgifter
frén ansiktsbild eller fingeravtryck finns lagrade. For att kunna séakerstalla
kontrollen av att den handling som visas upp &r &kta och att den &r utstalld
pd den person som Gverlamnar den, bor myndigheten som utfor
identitetskontrollen ocksd ha majlighet att kontrollera de biometriska
uppgifter som finns lagrade i den aktuella handlingen och jamféra dem
med innehavarens. Den enskilde bor darfor ocksa vara skyldig att pa
begaran lata myndigheten som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck
och en ansiktsbild i digitalt format for att myndigheten ska kunna
kontrollera att dessa stdimmer Overens med dem som finns lagrade i
handlingen. Syftet med kontrollen ar alltsd att sakerstalla handlingens
akthet och innehavarens identitet.
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Sveriges ambassad i London for fram att det finns svenska medborgare
som aldrig haft ett pass eller giltig id-handling och da kan kravet pa
biometrisk kontroll inte motas. Regeringen &r, som redan ndmnts, inte
beredd att foresld inforandet av ett nytt identitetsnummer utan
samordningsnumren ska i stallet sdrskiljas genom att uppgift om
identiteten registreras i folkbokforingsdatabasen som pa ett tydligt satt
informerar mottagaren vilken identitetsbedémning som foregatt
tilldelningen. Vidare kan det fortydligas att forslaget innebar att om den
handling som Overldmnats i samband med identitetskontroll har ett
lagringsmedium dar fingeravtryck eller ansiktsbild &r sparade sa &r
innehavaren skyldig att lata sig fotograferas och lamna fingeravtryck for
att kunna jamféra dessa uppgifter mot dem som finns lagrade i handlingen.
Om en handling inte innehéller ett sddant lagringsmedium finns inget att
jamfdéra mot och nagra biometriska uppgifter behéver darmed inte lamnas.
Det i sig innebar inte att den enskilde inte formar styrka sin identitet. Det
&r upp till den myndighet som genomfor identitetskontrollen att ta stéllning
till om de handlingar den enskilde presenterar ar sadana att han eller hon
har styrkt sin identitet och darfor kan tilldelas ett samordningsnummer dér
uppgift om styrkt identitet kan registreras. Om den enskilde inte nar upp
till kravet styrkt identitet kan i stallet, om identiteten har gjorts sannolik,
samordningsnummer med uppgift om sannolik identitet tilldelas.

Skyldigheten ska regleras i lag ...

Regeringen har i propositionen Stérkt kontroll och kvalitet i
folkbokforingen gjort bedémningen att skyldigheten att lata sig
fotograferas och lamna fingeravtryck vid identitetskontroll med anledning
av bla. folkbokforing vid inflyttning bor regleras i lag (se prop.
2021/22:217 s. 47-49). Sadana bestammelser fors ocksd in i
folkbokfdringslagen och trader i kraft den 1 september 2023 (prop.
2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Att ta nagons
fingeravtryck ar ett sadant kroppsligt ingrepp som omfattas av skyddet i
bestammelsen. Att fotografera nagon utgor daremot inte ett kroppsligt
ingrepp i den mening som avses i bestdammelsen (se prop. 2017/18:35s. 12
och prop. 2020/21:120 s. 16). Ett skydd mot integritetsintrang av olika slag
foljer daven av den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga  réttigheterna  och  de  grundldggande  friheterna
(Europakonventionen) och lag eller annan foreskrift far inte meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen (2 kap.
19 § regeringsformen). Enligt artikel 8.1 i Europakonventionen har var
och en rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Det inbegriper i vissa
fall en ratt till skydd mot att bli fotograferad (se Danelius, Manskliga
rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasa far det antas
att fingeravtryckstagning omfattas av skyddet (se prop. 2014/15:32 s. 26
och prop. 2020/21:120 s. 17).

Fordelarna med att gora biometriska kontroller maste vagas mot det
intrdng i den kroppsliga och personliga integriteten som forfarandet
innebér. Né&r det galler tilldelning och fornyelse av samordningsnummer
syftar forslaget om en stérkt identitetskontroll till att minska fel i



folkbokforingsdatabasen. Andamalet anknyter till statens sikerhet, den Prop. 2021/22:276
allménna sékerheten och forebyggande av oordning och brott, och ar
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Verifieringen blir betydligt sékrare
om inte bara fotografi utan aven fingeravtryck far tas och jamforas.
Atgarden att kontrollera biometriska uppgifter dven i samband med
identitetskontroll vid tilldelning och fornyelse av samordningsnummer
kan inte, pd samma satt som galler vid folkbokfaring, anses ga utéver vad
som ar nédvandigt med hansyn till &ndamalet och star darfor inte i strid
med vare sig 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen eller artikel 8
Europakonventionen. Skyldigheten att lata sig fotograferas och limna
fingeravtryck bor dock, av samma skél som gjort sig gallande for de nya
reglerna i folkbokféringslagen, regleras i lag (jfr prop. 2021/22:217
s. 47 f.).

Forslaget gor ingen skillnad pda om den som ska tilldelas ett
samordningsnummer &r svensk medborgare, EU/EES-medborgare eller
medborgare i tredjeland. | fraga om uppehallstillstandskort galler det
endast for den som beviljats uppehallstillstand i Sverige.

Med hénsyn till syftet med den foreslagna kontrollen och eftersom de
foreslagna regleringarna innebdr att uppvisande av pass eller identitetskort
kravs enligt lag, uppfylls forutsattningarna som uppstélls i artikel 4.3 i
radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om
standarder for sakerhetsdetaljer och biometriska kannetecken i pass och
resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (EU:s passférordning)
respektive artikel 11.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1157 om séakrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehélls-
handlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar ndr de utdvar rétten till fri rérlighet (EU:s id-kortsforordning).
Den kontroll som foreslas avseende uppehallstillstaindskort bedoms av
samma skal forenlig med artikel 4 andra stycket i radets férordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EU-forordningen om en
enhetlig utformning av uppehallstillstdnd), i dess &ndrade lydelse enligt
radets forordning (EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008.

... och undantagen i forordning

Det finns anledning att gora vissa undantag fran skyldigheten att lata sig
fotograferas och lamna fingeravtryck. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att dessa undantag kan regleras i forordning. Det kan t.ex.
handla om att barn under en viss &lder och personer som har vissa fysiska
hinder inte behdver lamna fingeravtryck. For att méjliggdra undantag
behdvs ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att meddela féreskrifter om undantag fran kravet pa
att sokanden ska lata den myndighet som utfor kontrollen att ta ansiktsbild
och fingeravtryck.

Ytterligare foreskrifter om hur identitetskontrollen ska genomforas

Regeringens forslag innebér att det i den nya lagen om samordnings-
nummer infors en reglering om att ansiktshild och fingeravtryck ska
lamnas och far kontrolleras mot handling. Vid behov kan ytterligare
reglering ske pé lagre foreskriftsniva, genom verkstallighetsforeskrifter. 67
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bemyndigande for Skatteverket att meddela ndrmare foreskrifter avseende
vilka handlingar som kan godtas som pass, identitetskort eller
motsvarande handling liksom att Skatteverket ocksa bor fa meddela
foreskrifter om hur identitetskontrollen ska utféras praktiskt. Sadana
foreskrifter ar inte av ett sidant slag att ett bemyndigande i lag kravs och
overvégs darfor inte ndrmare.

Lagférslag

Forslaget fors in i 2 kap. 4 och 9 88 den nya lagen om samordnings-
nummer.

6.4.2 Behandling av personuppgifter och bestammelser
om sekretess

Regeringens forslag: Den automatiserade behandling av person-
uppgifter som forslagen om starkt identitetskontroll innebdr ska ske i
folkbokforingsdatabasen.  Ansiktshild,  fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska darfor fa behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Né&r kontrollen har genomforts ska
uppgifterna omedelbart forstoras.

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och de féreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen. Bortsett fran de andringar som foreslas i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet &r den
befintliga regleringen tillracklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen.

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har
tagits fram i samband med identitetskontrollen medfor inget behov av
nagra dndringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningens beddmning avseende behovet av &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagstiftningen omfattar endast de biometriska
uppgifter som tas fram.

Remissinstanserna: Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Myndigheten
for digital forvaltning och Forsakringskassan understryker behovet av att
kunna lagra och jamféra biometri. Skatteverket papekar att den foreslagna
regleringen ger mojlighet att koppla den fysiska personen till en
identitetshandling, vilket medfér en forstarkt kontroll bade av handlingars
akthet och av att den fysiska person som aberopar handlingen &r
densamma som den person som handlingen har utfardats for. Utan
inforande av referensdata som lagras avseende biometriska uppgifter
saknas dock mdjligheten att kontrollera om den fysiska personen t.ex.
forekommer som folkbokford sedan tidigare. En sddan majlighet skulle
innebéra en ytterligare avsevart minskad risk for att oriktiga uppgifter
registreras i folkbokforingsdatabasen. Férsakringskassan noterar, i likhet
med utredningen, att forslaget inte foérhindrar multipla identiteter.
Myndigheten for digital forvaltning anser att det i syfte att minska risken



for att en individ samtidigt tilldelas flera olika identiteter i Sverige, bor
inforas mojlighet att gora registerkontroller om sérskilda skal talar for det.
Av effektivitetsskél anser Ekobrottsmyndigheten att fragan om majlig-
heten for Skatteverket att dven lagra denna typ av uppgifter for framtida
jamforelser och kontroller bor utredas vidare.

Orebro kommun anser att riskanalysen gallande anvindande av
biometriska uppgifter &r bristfallig och att det behdver konkretiseras hur
det ska sakerstéllas att de insamlade uppgifterna inte kommer att kunna
missbrukas. Vidare behdver sakerstallas att det inte otillborligen gar att
komma &t uppgifterna och att den interna tillgangen till uppgifterna inom
myndigheten begransas till personal med utbildning i hur dessa ska
hanteras. Det saknas aven tydlighet om hur lange en tillfallig lagring av de
biometriska uppgifterna far pdgd och en garanti om att den tillfalliga
lagringen inte gér att omvandla till permanent lagring. Aven Statens
servicecenter lyfter att informationssakerhetsaspekten kring forslagen bor
beaktas noggrant da det kan fa allvarliga konsekvenser om biometriska
uppgifter kommer obehdriga till handa.

I frdga om sekretess anser Kammarratten i Stockholm att ett
sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte
att kontrollera den enskildes identitet bor Gvervdgas. Det kan enligt
kammarratten inte uteslutas att biometriska uppgifter, t.ex. pa grund av
forbiseende, inte alltid forstors omedelbart efter genomférd kontroll och
uppgifterna kommer i sadana fall att forekomma i allmanna handlingar
utan att sekretess galler for dem. En sadan ordning riskerar att leda till att
den enskilde lider men om handlingen dar uppgiften finns begérs ut.
Kammarratten anser vidare att det kan ifragasattas om en sadan ordning ar
forenlig med bestdammelserna i EU:s dataskyddsférordning om bl.a.
integritet och konfidentialitet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Det ska inforas regler om personuppgiftsbehandling

Forslagen om att ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas och kunna
kontrolleras mot handling innebér att personuppgifter kommer att behova
behandlas. Denna behandling ska ske i folkbokforingsdatabasen. Det star
darmed klart att forslagen ger upphov till sddan personuppgiftsbehandling
som omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsforordning r i
alla delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemsstater.
Forordningen, som utgdér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och forutsatter ibland att medlemsstaterna
kompletterar foérordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskydds-
forordning kompletteras genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) och for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i folkbokféringsverksamheten
finns dven lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen)
och férordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
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ningen) som kompletterar regleringen.

For att den personuppgiftsbehandling som forslagen kréver ska vara
tillaten maste atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s
dataskyddsférordning vara uppfyllt. | artikeln regleras vilka réttsliga
grunder som maste foreligga for att behandling av personuppgifter ska
vara laglig. Den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen i
folkbokforingsverksamheten finns i forsta hand i artikel 6.1 e, dvs. att
behandlingen ar nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i
EU:s dataskyddsférordning ska den aktuella grunden fér behandlingen
faststallas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt.
Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen vara
nddvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av 2 kap. 2 § data-
skyddslagen féljer bl.a. att personuppgifter far behandlas med stod av
artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen ar ngdvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning enligt lag eller annan forfattning. Av artikel 6.3 b i EU:s
dataskyddsfoérordning foljer vidare att medlemsstaternas nationella ratt ska
uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstravas.

Regeringen foreslar att de fingeravtryck, den ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som finns lagrade i handlingar ska fa tas fram ur
dessa och genom ett automatiserat forfarande jamféras med motsvarande
uppgifter som Skatteverket eller annan myndighet som genomfor
identitetskontrollen far ta av den som uppvisar handlingen. Syftet med
behandlingen &r att kontrollera innehavarens identitet och handlingens
&kthet. Behandlingen utgdr ett led i myndighetsutdvningen och &r
nddvandig for att tillgodose det allmanna intresset av att folkbokfoérings-
databasen innehéller korrekta uppgifter. Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststalld i den nationella rétten pa det satt som
kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning, bl.a. genom 2 §
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och den
foreslagna paragrafen 2 kap. 4 § i den nya lagen om samordningsnummer.

Folkbokfdringsdatabaslagen bygger i princip pa att all automatiserad
behandling i folkbokforingsverksamheten ska ske i databasen. For att
mojliggdra att ansiktsbild, fingeravtryck och de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa far behandlas i folkbokféringsdatabasen behover behand-
lingen aven vara forenlig med denna reglering. De narmare andamalen for
behandlingen liksom andra specificerade bestdmmelser finns bl.a. i
folkbokfdringsdatabaslagen. Av 1 kap. 4 § folkbokforingsdatabaslagen
framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs for kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokféringsuppgifter, handlaggning av
folkbokfdringsarenden, aktualisering, komplettering och kontroll av
personuppgifter. Den behandling av uppgifter som forslaget ger upphov
till hos Skatteverket i folkbokforingsdatabasen ar tillaten enligt de angivna
bestdmmelserna. | 2 kap. 3 § folkbokforingsdatabaslagen finns bestdm-
melser om vilka uppgifter som far behandlas i folkbokféringsdatabasen.



Genom tillagget i punkt 21, som tréder i kraft den 1 september 2023, och  Prop. 2021/22:276
som innebdr att fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som

tar fram ur dessa far behandlas i databasen for de andamal som anges i

1 kap. 4 § samma lag, finns stod for att behandla dessa uppgifter (prop.

2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

Biometriska uppgifter &r enligt artikel 4.14 i EU:s dataskyddsférordning
personuppgifter som erhallits genom en sarskild teknisk behandling som
ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemassiga kanne-
tecken och som mdjliggor eller bekréftar identifieringen av denna person,
sasom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person raknas som sadana kansliga
uppgifter som omfattas av artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Huvudregeln enligt artikel 9.1 &r att kéansliga personuppgifter inte far
behandlas. | artikel 9.2 finns ett flertal undantag fran huvudregeln.
Kénsliga uppgifter far bl.a. behandlas om en behandling &r nédvéandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse, pd grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska st i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder
for att sakerstdlla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Som regeringen Kkonstaterar ovan framgar
Skatteverkets uppgift att ansvara for fragor om folkbokféring, vilket
innefattar frdgor om samordningsnummer, bl.a. av forordningen med
instruktion for Skatteverket som &ven anger att uppgifterna i
folkbokfaringen bl.a. ska spegla befolkningens bosattning och identitet sa
att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och
atgarder. De materiella bestammelserna om samordningsnummer framgar
vidare av den foreslagna nya lagen om samordningsnummer. Det ror sig
om verksamhet som innefattar myndighetsutévning, vilket regeringen i
forarbetena till dataskyddslagen konstaterar utgdr ett viktigt allmént
intresse (se prop. 2017/18:105 s. 83). Artikel 9.2 g &r direkt tillamplig men
det & mojligt for medlemsstaterna att i nationell rétt infora mer specifika
bestammelser dven avseende kansliga personuppgifter (artikel 6.2 och skal
10). Av 3 kap. 3 § dataskyddslagen framgar att kansliga personuppgifter
far behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning om uppgifterna har lamnats till myndigheten och
behandlingen kravs enligt lag, om behandlingen &r nddvéandig for
handlaggningen av ett &rende eller i annat fall, om behandlingen a&r
nddvandig med hansyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett
otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Artikel 9.4
stadgar vidare att medlemsstater far behalla eller infora ytterligare villkor,
aven begrénsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter om hélsa. | folkbokféringsdatabaslagen finns
dven stod for behandling av sadana kénsliga personuppgifter. Av 1 kap.
6 § folkbokforingsdatabaslagen féljer att kansliga personuppgifter far
behandlas endast om uppgifterna har l&mnats i ett &rende eller &r
nodvandiga for handlaggningen av det. Kénsliga personuppgifter far i
annat fall behandlas endast om det sérskilt anges i lagens 2 kap. Enligt
2 kap. 11 § samma lag far inte uppgift som avses i 1 kap. 6 § anvandas
som sokbegrepp.
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Uppgifter som har samlats in for att en kontroll ska kunna genomféras
finns, nar kontrollen &r klar, fortfarande kvar. Regeringen behandlar nedan
fragor om efterféljande behandling av bl.a. de biometriska uppgifter som
har tagits upp vid identitetskontroller.

Uppgifterna ska forstéras omedelbart efter kontrollen

Enligt utredningen bor ansiktshild, fingeravtryck och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa omedelbart forstoras efter att kontrollen
ar genomford. Som vissa remissinstanser pekar pa skulle en méjlighet att
spara uppgifterna for framtida jamforelser kunna bidra till att motverka att
en person far en identitetsbeteckning under flera eller falska identiteter.
Négot underlag for att i detta drende 6vervéga en sadan ordning finns dock
inte. FOr regeringen &r det emellertid angeléget att forhindra férekomsten
av multipla identiteter. Det kan darfor finnas skal att aterkomma till fragan
men i nulaget foreslas alltsa inte nagra sadana bestammelser.

For att kontrollen nu ska kunna tilldtas bor darfor ansiktshilden,
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som har tagits fram vid
kontrollen omedelbart forstoras efter att kontrollen har genomférts. En
bestdimmelse om detta ska féras in i folkbokféringsdatabaslagen.
Motsvarande bestdammelse infors i folkbokféringsdatabaslagen géllande
identitetskontroll vid folkbokforing efter bl.a. anmélan om inflyttning till
Sverige (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).
Liknande bestammelser finns dven, savitt avser pass och uppehalls-
tillstandskort, i passlagen (1978:302) och i utlanningslagen (2005:716).
Regeringen anser, till skillnad fran Orebro kommun, att regleringen &r
tydlig och att det inte finns behov av att konkretisera detta ytterligare.

Orebro kommun har dven anmérkt pa riskanalysen géllande forslaget om
behandling av biometriska uppgifter och anser att det finns behov av att
sdkerstélla att de insamlade uppgifterna inte kommer att kunna missbrukas
liksom att tillgdngen till uppgifterna begransas. Aven Statens
servicecenter lyfter vikten av informationssakerhet. Vad remiss-
instanserna fort fram handlar om behovet av skyddséatgarder. P4 samma
sétt som i propositionen Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen kan
regeringen konstatera att det foljer av artiklarna 24.1 och 32 i EU:s
dataskyddsforordning att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstalla en
sakerhetsnivd som & lamplig i forhallande till risken med
personuppgiftsbehandlingen (se prop. 2021/22:217 s. 53). Skyldigheten
géller bl.a. uppgifternas tillganglighet (artikel 25.2). Om kretsen av
personer som har tillgéng till personuppgifter begransas ar riskerna for
integritetsintrdng  generellt sett mindre. Allméant galler att den
personuppgiftsansvarige maste begransa tillgdngen sa mycket som majligt
med hénsyn till den aktuella verksamheten och kénsligheten hos
personuppgifterna. Bestammelserna i EU:s dataskyddsférordning ar direkt
tillampliga och det ar alltsd upp till den personuppgiftsansvarige att
analysera vilka risker en behandling av personuppgifter kan medféra och
att vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att sakerstalla
en adekvat sdkerhetsnivd. Det ar enligt regeringens uppfattning inte
lampligt att har reglera exakt vilka konkreta sikerhetsatgarder som bor
vidtas utan detta maste den personuppgiftsansvarige avgora sjalv, utifran



risken med varje behandling. Regeringen anser saledes att det inte bor
inforas nagra sarskilda bestammelser om sadana skyddsatgarder som
kommunens synpunkter tar sikte pa.

Forslaget ar proportionerligt

De uppgifter som kommer att behandlas ror enskildas personliga
forhéallanden. Andamalet med den behandling som foranleds av forslaget
ar ytterst att korrekta uppgifter ska registreras i folkbokféringsdatabasen.
Uppgifterna i folkbokféringen sprids till ett stort antal akttrer i samhallet
och enskilda och ligger till grund for beslut och atgarder inom deras
respektive verksamheter. Det &r darfor angeldget att uppgifterna stdmmer
6verens med verkliga forhallanden. Det ar ocksa angelaget att en person
Over tid upptrédder under en och samma identitet vid kontakter med
myndigheter och andra och att risken for att en person upptrader under
flera olika identiteter minimeras. Hogsta forvaltningsdomstolen har darfor
konstaterat att det &r av stor vikt att identitetsuppgifter i folkbokféringen
préaglas av stabilitet (se HFD 2019 ref. 9, jfr dven RA 1997 ref. 8). Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolen &r stabiliteten nér det galler registrerade
identitetsuppgifter av sa central betydelse att beviskravet for att andra
sadana uppgifter maste vara hogt. For att fa bifall till en begiran om
andring av registrerade identitetsuppgifter maste den enskilde presentera
bevisning som innebér att det klart framgar att de nya uppgifterna ar riktiga
(HFD 2019 ref. 9).

Den foreslagna identitetskontrollen som innebér att biometriska
uppgifter ska fa behandlas syftar inte till annat &n att sakerstélla att en
person dr den som han eller hon utger sig for att vara och eventuellt att
sékerstélla att en handling &r &kta. En sékrare identitetskontroll leder i det
enskilda fallet till storre upptécktsrisk for personer som utger sig for att
vara ndgon annan. Samtidigt innebar forslaget — att den myndighet som
genomfor identitetskontroll ges mojlighet att ta fingeravtryck och
fotografera personer som ska tilldelas eller fornya ett samordningsnummer
och jamfora dessa med uppgifter i t.ex. en identitetshandling — att det rér
sig om manga personer och séledes ett stort antal uppgifter, vilket bor
beaktas sarskilt.

Mot det 6kade integritetsintranget maste dock vagas de allmanintressen
som motiverar forslaget och som beddéms kunna bidra till att felen
betr&ffande samordningsnummer minskar. Det finns ett starkt samhalleligt
intresse av att de samordningsnummer som Skatteverket tilldelar &r
baserade pad korrekta uppgifter och att uppgifterna i folkbokforings-
databasen séledes Gverensstimmer med verkligheten. Nyttan med en
sékrare identitetskontroll genom det férslag som nu I&amnas innebér att
begransningar av integritetsskyddet far accepteras. Behandlingen ar
nddvéndig och adekvat eftersom den innebar att Skatteverket eller annan
myndighet som genomfdr identitetskontrollen med minsta méjliga ingrepp
i den personliga integriteten pa ett sakert satt kan faststélla identiteten i
samband med tilldelning eller férnyelse av samordningsnummer. Vid en
avvagning mellan myndighetens behov av den personuppgiftsbehandling
som blir en foljd av forslaget och den enskildes ratt till skydd for den
personliga integriteten anses forslaget vara proportionerligt. Vid denna
avvagning har dven beaktats att de biometriska uppgifter som tas fram inte
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ska sparas eller anvandas pé nagot annat satt och att den reglering som
regeringen foreslar for kontrollerna kommer att ha stod i lag. Regeringen
gor saledes, pa samma satt som gjordes i propositionen Starkt kontroll och
kvalitet i folkbokfoéringen, avvégningen att behovet av att sakerstalla att de
uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen &r riktiga vager tyngre
an det integritetsintrang som behandlingen kan tankas medféra och att det
okade intranget i den personliga integriteten darmed &r godtagbart (jfr
prop. 2021/22:217 s.54f). Forslaget bedoms séledes vara
proportionerligt och vél avvagt.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till ar férenlig med EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen. Férutom de andringar som
foreslas i folkbokféringsdatabaslagen &r den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet tillracklig for att mojliggora den personuppgifts-
behandling som foranleds av regeringens forslag.

Sekretess

Enligt regeringens forslag ska de fingeravtryck, den ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som tagits fram forstéras omedelbart efter att en
kontroll har genomfdrts. Forfarandet har vissa likheter med regelverket for
kontroll av biometriska uppgifter vid passansokan. Nar passet har [amnats
ut eller passansokan har aterkallats eller avslagits forstors de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder (6 a § pass-
lagen). Denna ordning har i forarbetena till namnda lag analyserats fran
sekretessynpunkt (se prop. 2004/05:119 s. 43-46). De biometriska
uppgifter som tas fram innan passet utfardas har da ansetts utgora en
mellanprodukt till det fardiga passet. Sddana handlingar blir, enligt 2 kap.
12 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, inte allmdnna om de inte
expedieras eller tas om hand for arkivering. Den identitetskontroll som
Skatteverket eller annan myndighet utfor ar inte avsedd att anvéndas i en
slutlig handling pad samma sitt som vid utfirdande av pass. Den
biometriska kontrollen i samband med identitetskontrollen far i stéllet ses
som en sjalvstandig atgard inom ramen for ett pdgaende &rende.
Fingeravtryck, ansiktshild och de biometriska uppgifter som tas upp &r
tillgdngliga for myndigheten som utgér identitetskontrollen med tekniska
hjalpmedel. Det &r darmed fraga om handlingar som forvaras hos myndig-
heten enligt 2 kap. 3 och 6 88§ tryckfrihetsférordningen. Sadana handlingar
anses enligt 2 kap. 4 och 10 8§ samma lag som allmdnna nér de har
upprattats, vilket torde intraffa nér det &rende till vilket handlingarna &r
hénforliga har slutbehandlats hos myndigheten. Som n&mnts ska
emellertid dessa uppgifter som kontrolleras och jamférs, med regeringens
forslag, omedelbart forstéras nar kontrollen ar utford. Utifrdn dessa
forutsattningar gor regeringen bedémningen att de uppgifter som har tagits
fram i samband med kontrollen aldrig blir allmédnna handlingar. Det
innebar att frdgan om sekretess inte heller aktualiseras (se &ven prop.
2021/22:217 s. 55 1.).

Kammarrétten i Stockholm har anfort att det inte kan uteslutas att
biometriska uppgifter, t.ex. pa grund av férbiseende, inte alltid forstors
omedelbart efter genomférd kontroll och att det darfér bor dvervégas ett
sekretesskydd. Vidare anser kammarratten att det kan ifragaséttas om



ordningen i annat fall & forenlig med bestdimmelserna i EU:s Prop. 2021/22:276

dataskyddsforordning om bl.a. integritet och konfidentialitet i artikel 5.1.
Med anledning av detta konstaterar regeringen att EU:s dataskydds-
forordning staller krav pa den personuppgiftsansvarige avseende tekniska
och organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som
behandlas (artiklarna 24.1 och 32 i EU:s dataskyddsférordning). | det har
sammanhanget kan det enligt regeringen ocksa framhallas att aven de
ovriga kraven i EU:s dataskyddsforordning, t.ex. de allménna kraven i
artikel 5, maste vara uppfyllda nar personuppgifter behandlas och att det
alltid ar den personuppgiftsansvarige som ansvarar for att bl.a. kraven i
artikel 5 foljs. S& galler bl.a. for principen i artikel 5.1 f om att
personuppgifter ska behandlas pé ett satt som sakerstaller lamplig sakerhet
for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller otillaten
behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshandelse,
med anvandning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.
Sekretessbestammelser far inforas forst efter noggranna 6vervaganden.
Att det inte kan uteslutas att en biometrisk uppgift av t.ex. forbiseende inte
forstors omedelbart &r enligt regeringen inte ett tillrackligt skal for
andringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Lagférslag

Forslaget medfor andring av 1 kap. 7 § lagen (2022:1281) om &ndring i
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet.

7 Samordningsnummer utan krav pa
personlig instillelse och styrkt identitet

7.1 Samordningsnummer vid sannolik identitet

Regeringens forslag: En person som inte kan styrka sin identitet far
tilldelas ett samordningsnummer nér identiteten har gjorts sannolik.
Sadant samordningsnummer far endast tilldelas efter begaran fran en
sadan myndighet eller sddant annat organ som regeringen bestammer.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att ett samordningsnummer far tilldelas om
uppgifterna om den enskildes identitet &r styrkta.

Remissinstanserna: Skatteverket efterfrdgar en beskrivning av
skillnaden mellan styrkt identitet och styrkta identitetsuppgifter. Aven
Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner och Trafikforsakringsforeningen
framfor att det &r otydligt hur ett samordningsnummer med sékra uppgifter
skiljer sig fran ett identitetsnummer. Forsakringskassan anser att det ar
problematiskt att benimna en identitetsuppgift hamtad ur en kopia pa en
identitetshandling som styrkt” eller ”séker”. En kopia kan vara falsk eller
manipulerad och det ar omgjligt att utifrdn en kopia avgéra om
grundhandlingen ar &kta. Med beaktande av den osékerhet som finns i all
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identifiering som sker utan personligt moéte och utifrdn kopior pé
handlingar bor sadana uppgifter inte i nagot fall klassificeras som sékra.
Det &r dnskvért att det i folkbokféringsdatabasen finns uppgift om vilka
handlingar som legat till grund for tilldelningen av samordningsnummer.
Dokument som hamtas in direkt fran behorig socialforsakringsinstitution
inom EU/EES via EESSI (Electronic Exchange in Social Security
Information) bor betraktas som minst lika sakra som en kopia pa pass eller
dylikt som den enskilde sjalv tillhandahaller.

Skalen fér regeringens forslag: Med regeringens forslag &r
huvudregeln att den som ska tilldelas ett samordningsnummer ska styrka
sin identitet vid en identitetskontroll med personlig instéllelse (se avsnitt
6.1 och 6.2). Som redovisas i avsnitt 9.1 foreslar regeringen att ett
samordningsnummer som har tilldelats efter dessa forutsattningar i
folkbokforingsdatabasen ska registreras med uppgift “styrkt identitet”.
Som utredningen har konstaterat finns ett behov hos vissa myndigheter att
kunna begéra ett samordningsnummer dven utan personlig instéllelse for
identitetskontroll. Det finns situationer dar myndigheten har ett stort behov
av samordningsnummer for att undvika personforvaxling eller utbyta
information om en individ men dér individen sjalv inte har nagot intresse
av att tilldelas ett samordningsnummer i Sverige. N&r det inte & mojligt
att kontrollera identiteten vid ett personligt méte far man falla tillbaka pa
att granska kopior av identitetshandlingar som kan skickas in till
myndigheterna. Om det inte genomférs en identitetskontroll vid ett
personligt mote dar identitetshandlingar uppvisas i original kan kravet pa
styrkt identitet inte uppnas. Detsamma géller for den som instéller sig
personligen for identitetskontroll, men dér underlaget till utvisande av
identiteten av ndgon anledning &r bristande.

Det kan finnas personer med en stark anknytning till Sverige och som
kan antas behdva en identitetsbeteckning men som inte formar uppfylla de
krav som den stdrkta identitetskontrollen medfér, t.ex. tredjelands-
medborgare vars identitetshandling inte &r av godtagbar standard och han
eller hon saknar forméga att f& en sadan. I likhet med vad som galler i dag
anser regeringen att mojligheten for enskild att begdra samordnings-
nummer bor endast gélla den som kan styrka sin identitet. Behovet av
nummertilldelning i dessa situationer far darfor i stallet tillgodoses genom
att en myndighet begér samordningsnummer nar ett behov uppstar i dess
verksamhet.

Utredningen har foreslagit att den som inte uppfyller forutsattningarna
for ett identitetsnummer ska tilldelas ett samordningsnummer om den
enskildes identitetsuppgifter &ar styrkta. Till foljd av regeringens
bedémning att ett nytt identitetsnummer inte bor inforas maste forslaget
om samordningsnummer till den som inte styrkt sin identitet justeras. For
det forsta anser regeringen att det inte ar lampligt, sdsom utredningen
foreslagit, att det &r den enskildes identitetsuppgifter och inte identitet som
ska kontrolleras. Som tidigare ndmnts saknas en enhetlig legal definition
av begreppet identitet. Att i stéllet anvénda uttrycket identitetsuppgifter
innebar darfor inte att ndgon tydlig sérskiljning har gjorts. Det finns en stor
risk for begreppsforvirring, vilket flera remissinstanser ocksa har patalat.
En annan terminologi bor darfor anvéndas. Fokus bor riktas mot vilken
grad av kontroll som ar méjlig av den enskildes identitet, oavsett om det
sker vid personlig instéllelse eller inte.



For det andra finns skal att ndrmare 6vervéga vilket beviskrav som ska Prop. 2021/22:276
gélla. | syfte att gora systemet med samordningsnummer sékrare, tydligare
och darmed 6ka tilltron till och anvéndbarheten av numren i samhéllet vore
det olyckligt om anvéandarna tar miste pd om en individ har styrkt sin
identitet vid en identitetskontroll med personlig installelse eller endast
visat sina personuppgifter genom att skicka in kopior pa identitets-
handlingar. I likhet med Forsakringskassan anser regeringen att det inte
ar mojligt att styrka nagon del av sin identitet genom att endast uppvisa en
kopia av en identitetshandling, om inte myndigheten pa andra satt kan
verifiera uppgifterna mot utfardaren av id-handlingen. Eftersom
samordningsnummer pa denna nivé ska kunna anvandas av myndigheter
dar det inte & mojligt eller Iampligt att begdra personlig instéllelse och det
endast ar frdga om att granska kopior av en id-handling, bor det inte
uppstéllas krav pa att identiteten ska vara styrkt. Genom kopior av
identitetshandlingar kan emellertid viss kontroll ske av de angivna
personuppgifterna. Genom uppvisande av kopior av identitetshandlingar
eller annat underlag kan den enskildes identitet goras sannolik. Att
identiteten gors sannolik &r det beviskrav som bor gélla for att kunna
tilldelas ett samordningsnummer om identiteten inte kan styrkas. |
praktiken innebéar forslaget en kodifiering av den identitetskontroll som
idag gors hos méanga myndigheter infor begaran om tilldelning av
samordningsnummer. Det som i dag kallas for styrkta nummer och som
tilldelats efter begaran fran myndighet eller annat organ kommer med
regeringens forslag att bendmnas samordningsnummer med uppgift om
sannolik identitet.

Huvudregeln om en starkt identitetskontroll som sker vid ett personligt
mote dar identitetshandlingar overlamnas for kontroll far darmed sta
tillbaka for behovet av att kunna rekvirera ett samordningsnummer dven i
de fall en individ inte kan eller bor kallas att instélla sig personligen for
sadan kontroll. Som namnts i avsnitt 6.2 tilldelas samordningsnummer en
heterogen grupp och behovet av samordningsnummer kan skilja sig &t péa
ett vasentligt satt. Att tilldela ett samordningsnummer trots att den enskilde
inte installt sig personligen for identitetskontroll bor aldrig komma i fraga
nér det &r den enskilde som ansgkt om att tilldelas ett nummer. | dessa fall
har den enskilde ett eget intresse av att tilldelas en identitetsbeteckning och
det ar darfor rimligt att i samtliga fall kréva att den enskilde installer sig
personligen och styrker sin identitet, om det inte finns sadana sarskilda
skal att Skatteverket avstar fran kravet pa personlig installelse. Undantag
fran kravet pa personlig installelse nar det finns sérskilda skal redovisas
nérmare i avsnitt 6.2. Att tilldelas ett samordningsnummer utan att
identiteten har styrkts bor saledes endast komma i fraga nar tilldelningen
sker pa begéran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestammer. Lagradet anser att det bor klargoras att regeringen bestimmer
sdval vilka myndigheter som vilka organ som far begara
samordningsnummer. Lagradet foreslar darfor ett fortydligande av
lagtexten som regeringen foljer.

Att bestammelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om att identiteten
ska vara styrkt och vilket beviskrav som ska galla ar av sadan betydelse att
det bor framga av lag. Att en begransad identitetskontroll har foregatt
tilldelningen av samordningsnumret bor markeras pa ett tydligt satt i
folkbokforingsdatabasen. Pa sa satt kan anvéandare av samordningsnumret 77
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och medborgarskap har kontrollerats mot tex. en kopia av en
identitetshandling men att identiteten inte har styrkts genom en
identitetskontroll med personlig instéllelse. Regeringen foreslar i avsnitt
9.1 att samordningsnummer som tilldelats efter dessa forutsattningar ska
registreras med uppgift “sannolik identitet”.

Lagférslag
Forslaget fors in i 2 kap. 5 § den nya lagen om samordningsnummer.

7.2 Samordningsnummer vid oséker identitet

Regeringens forslag: En person vars identitet ar osaker far tilldelas ett
samordningsnummer efter begdran av en sadan myndighet eller ett
sadant annat organ som regeringen bestammer, om myndigheten eller
organet behéver samordningsnumret for vissa sarskilda andamal.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka
andamal samordningsnummer far tilldelas enligt dessa forutsattningar.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det ar personens identitetsuppgifter som ska
provas samt en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Bolagsverket beddmer att en person med
samordningsnummer baserat pa ostyrkta uppgifter maste sakerstalla sina
identitetsuppgifter for att kunna vara registrerad foretradare/funktiondr i
ett foretag och om sa inte sker kommer verket att véagra registrering
alternativt avregistrera personen i fraga. Aven om myndigheten bedomer
att detta kan ske med stdd av forvaltningslagens bestammelser vore det
battre med ett uttryckligt forfattningsstod for att sékerstélla transparens
och forutsdgbarhet. Skatteverket onskar ett tillagg om att samordnings-
nummer inte bor tilldelas om uppgifterna i en begéran kan konstateras
pahittade eller falska. Konstaterat felaktiga uppgifter bor inte foras in i
folkbokfdringsdatabasen, inte ens avseende samordningsnummer dér
identitetsuppgifterna inte ar styrkta.

Skéalen for regeringens forslag: | syfte att stdrka kontrollen kring
samordningsnummer och oka dess tilltro och anvéndbarhet i samhéllet
finns ett intresse av att de nummer som tilldelas baserat pa okontrollerade
personuppgifter hélls till ett minimum. Det finns dock alltjamt ett behov
av att framfor allt inom rattsvasendet och for beskattningsandamal kunna
begéra en personbeteckning trots att identiteten inte har kunnat styrkas
eller kontrolleras.

Utgangspunkten bor vara att samordningsnummer endast fér tilldelas
efter begdran av en begransad krets och for begransade andamal nar
personens identitet inte kan styrkas eller goras sannolik. Detta undantag
fran huvudregeln om att identiteten ska vara styrkt ar sa centralt att det bor
framgd av lag. Nar det galler vilka myndigheter och andra organ som &r
behdriga att begara tilldelning av samordningsnummer har Lagradet
framfort att det bor klargoras att regeringen bestammer saval vilka



myndigheter som vilka organ som far begara samordningsnummer.
Lagradet foreslar darfor ett fortydligande av lagtexten som regeringen
foljer.

Det 4ar vidare nodvandigt att begransa for vilka andamal
samordningsnummer vid oséker identitet far tilldelas. Detta bor ske med
utgangspunkt i nuvarande reglering i 5 a § andra stycket folkbokfarings-
férordningen (1991:749). Regeringen bor darfor ha mojlighet att meddela
foreskrifter om for vilka andamal samordningsnummer vid oséker identitet
féar tilldelas. | lag bor det darfor upplysas om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer kan komma att meddela foreskrifter
med stdd av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen. For
vilka andamal som tilldelning av samordningsnummer kan ske trots att
identiteten &r osdker kan &ven fortsattningsvis regleras i foérordning.
Regeringen aterkommer till fragan i det kommande forordningsarbetet.

Det ar dock en sjalvklar utgangspunkt att myndigheter som far mojlighet
att begédra samordningsnummer dven vid osaker identitet anda stravar efter
att kontrollera angivna personuppgifter och samla in underlag for
Skatteverkets bedémning i sa stor utstrackning som mojligt. Forst om det
pa grund av bristfalligt identitetsunderlag eller bristfalliga uppgifter inte
finns forutsattningar att tilldela ett samordningsnummer efter styrkt eller
sannolik identitet bor det bli aktuellt att begéra och tilldela ett
samordningsnummer trots att uppgifter ar osékra. Ett samordningsnummer
bor aldrig tilldelas om uppgifterna i en begdran kan konstateras vara
pahittade eller falska. Vid ett absolut behov av ett nummer &r det vid en
sadan avvagning battre att anvanda sig av interna nummerserier. Intresset
av sparbarhet och majligheten att utbyta information gor sig inte géllande
pa samma satt vid konstaterat falska eller pahittade uppgifter.

Utredningen har, liksom fér samordningsnummer vid sannolik identitet,
foreslagit att bedomningen ska inriktas pd den enskildes identitets-
uppgifter. Regeringen har i avsnitt 7.1 redogjort for sin beddémning att
fokus istallet bor riktas mot prévning av den enskildes identitet.
Regeringen foreslar darfor att samordningsnummer fér tilldelas aven om
den enskildes identitet inte har styrkts eller gjorts sannolik, om det behtvs
for vissa sirskilda &ndamal som regeringen bestammer. Regeringen
foreslar i avsnitt 9.1 att det tilldelade samordningsnumret ska registreras
med uppgift “oséker identitet” i folkbokforingsdatabasen. Pé sa sitt blir
det tydligt for anvandare av samordningsnumret att nagon kontroll av de
lamnade uppgifterna inte har gjorts.

Lagforslag
Forslaget fors in i 2 kap. 6 § den nya lagen om samordningsnummer.
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Vissa fragor om forfarandet

8.1 Ansvaret for identitetskontrollen och
myndigheternas personuppgiftsbehandling och
personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Tillampningsomradet for lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet utokas till att
omfatta dven den personuppgiftsbehandling som utférs av en pass-
myndighet i samband med identitetskontroll enligt lagen om
samordningsnummer.

Skatteverket och passmyndigheten ska ansvara for den behandling av
personuppgifter som respektive myndighet utfor.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att regleringen endast géller det foreslagna
identitetsnumret.

Remissinstanserna: Nar det galler frdgan om utlandsmyndigheternas
mojlighet att genomfora identitetskontroll ifragasatter Sveriges ambassad
i London om identitetsnummer endast ska kunna tilldelas vid passanstkan
pa utlandsmyndigheter med passbehdrighet och inte dven vid passansdkan
som kommer in via honorérkonsulat som inte har passbehdrighet. For
ambassadens verksamhet, och for sdkanden, skulle det innebéra en
betydande borda om det kravs en ny ansokan med personlig instéllelse péa
ambassaden for att tilldelas ett identitetsnummer. Sveriges ambassad i
Nairobi motsétter sig forslaget att utesluta vissa beskickningar och
karridrkonsulat fran mojligheten att genomfora identitetskontroll. Det
finns en risk att beddmningen av den utlandska handlingen blir sémre
genom att bedémningen gors av en myndighet som i normalfallet inte
tacker landet. Bedomningen av handlingar bor ske s nara handlingens
ursprung som mojligt dér det finns bast kunskap for att beddma dess
&kthet. Motsvarande synpunkt har l&mnats av Sveriges ambassad i Berlin
som ser svarigheter i forslaget om genomférande av identitetskontroll vid
utlandsmyndigheterna pad uppdrag av andra myndigheter i de fall da
kontroll ska ske av utldndska identitetshandlingar utfardade i tredjeland.
Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt dver forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Ansvar for identitetskontrollen

Skatteverket ar beslutande myndighet i &rende om samordningsnummer
vilket ocksa innebar ansvar for identitetskontroll och identitetshedémning
for att beddma om forutsattningarna for tilldelning eller fornyelse &r
uppfyllda. Att Skatteverket ska ansvara for identitetskontroll och
identitetsbedémning ar en forandring i forhallande till dagens ordning dar
rekvirerande myndigheter ansvarar for bedémning av om den enskildes
identitet &r faststalld.

For den som ska styrka sin identitet krdvs personlig instéllelse for
identitetskontroll. Undantag kan medges om det finns sérskilda skal. Att
personen som omfattas av en begdran om tilldelning av samordnings-




nummer befinner sig i utlandet utgor dock inte sérskilda skl for att avsta
fran kravet pa personlig installelse. Det ar dock inte heller rimligt att
begdra att en person som annars inte befinner sig i landet ska instélla sig
personligen for identitetskontroll hos Skatteverket. For att mojliggora
identitetskontroll i  dessa  situationen kan vissa  svenska
utlandsmyndigheter komma i fraga for att utfora identitetskontroll enligt
lagen om samordningsnummer. Det ndrmare forfarandet regleras i
forordning. Remissinstansernas synpunkter i denna del beaktas i samband
med forordningsarbetet.

Personuppgiftsbehandling

Forslaget innebar att flera myndigheter kommer genomfdra
identitetskontroller i samband med tilldelning av samordningsnummer.
Det innebér att fler myndigheter &n Skatteverket kommer att behandla
personuppgifter vid identitetskontrollerna.

Som ovan namnts géller Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
Forordningen, som utgdér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tillater och forutsatter ibland att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskydds-
forordning kompletteras genom lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) och for
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i folkbokforingsverksamheten
finns &ven lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen)
och forordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet (folkbokforingsdatabasforord-
ningen) som kompletterar regleringen.

For utrikesrepresentationen galler forordningen (2006:275) om
behandling av personuppgifter i utrikesférvaltningens konsuléra verksam-
het. Forordningen géller for handlaggning av konsuléra &renden och for
den konsuldra verksamhet i dvrigt som avses i 3 kap. 14 och 15 8§
forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen.
Forordningen ar alltsd inte avsedd att tillampas vid utlandsmyndigheternas
handlaggning av sadana drenden som regleras i t.ex. pass-, utlannings-
eller medborgarskapslagstiftningen. Fér den behandling av personupp-
gifter som &r nddvéndig i de senare typerna av drenden galler EU:s
dataskyddsforordning och den kompletterande dataskyddslagen och andra
sérskilda forfattningar. Inte heller for den 6vriga passverksamheten finns
nagon sarskild registerforfattning. | passarenden tillampas EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagens bestdmmelser om réttslig
grund och undantag for nar behandling av kansliga personuppgifter ar
tillaten.

Regeringens forslag innebdr att passmyndigheterna ska utfora
identitetskontroller enligt den foreslagna regleringen om samordnings-
nummer. For beskickningar och konsulat som fullgér uppgift som
passmyndighet utom riket och som ska genomféra identitetskontroll &ven
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i vissa fall nér en annan myndighet har begart att ett samordningsnummer
ska tilldelas, innebar detta en ny uppgift. Regeringen aterkommer till
regleringen av detta i det kommande foérordningsarbetet. Dérigenom
kommer sékerstéllas att det finns rattslig grund for att myndigheterna ska
fa utfora foreslagna identitetskontroller.

I avsnitt 6.4 behandlas fragan om anvéandning av biometriska uppgifter
i handlingar vid identitetskontroll. Det &r fraga om hantering av kansliga
personuppgifter och for att sakerstélla att hanteringen blir sd saker som
mojligt bor samma regler gélla for all personuppgiftshantering som
kontrollen omfattar. Tillampningsomradet for folkbokforingsdatabaslagen
bor darfor utdkas till att omfatta dven den personuppgiftsbehandling som
utfdérs av passmyndigheterna i samband med identitetskontroll enligt lagen
om samordningsnummer. En utférlig analys av den féreslagna person-
uppgiftsbehandlingens &verensstdmmelse med géllande dataskydds-
lagstiftning finns i avsnitt 6.4.2.

Personuppgiftsansvar

Enligt artikel 4.7 i EU:s dataskyddsférordning avses med personuppgifts-
ansvarig en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution
eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer
andamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Det &r den
personuppgiftsansvarige som har ansvaret for att behandlingen av
personuppgifter foljer EU:s dataskyddsférordning. Forordningen
innehaller ocksa en rad konkreta skyldigheter for den personuppgifts-
ansvarige. Det handlar bl.a. om att Idmna information till de registrerade,
att fora ett register over behandlingar, att vidta lampliga sakerhetsétgarder,
att anmala personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheten och att utse
dataskyddsombud. Det &r till den personuppgiftsansvarige som de
registrerade ska vanda sig om de exempelvis vill begéra réttelse eller
radering av personuppgifter.

EU:s dataskyddsforordning tillater nationella bestimmelser som anger
vilken eller vilka myndigheter som ska ha personuppgiftsansvaret for en
viss behandling av personuppgifter. Sadana bestammelser ar vanliga i
registerforfattningar och av 1 kap. 5 § folkbokftringsdatabaslagen fram-
gar att Skatteverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten ska utféra. Med regeringens forslag
kommer dven andra myndigheter &n Skatteverket att genomfora identitets-
kontroll vid tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer. Fragan om
personuppgiftsansvar bor darfor behandlas.

Som en allmén huvudregel kan anses gélla att den myndighet som utfor
och styr 6ver en personuppgiftsbehandling ocksd bor ansvara for
behandlingen, om det inte finns skal for ndgot annat. Aven om beslut om
tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer i och for sig tillkommer
Skatteverket ensamt, har Skatteverket ingen mdéjlighet att utéva kontroll
och inflytande Over Ovriga myndigheters personuppgiftsbehandling.
Respektive myndighet bor darfor ansvara for den personuppgifts-
behandling som myndigheten utfér. Bestammelsen om personuppgifts-
ansvar i folkbokforingsdatabaslagen bér darfér andras for att klargora att
varje myndighet som utgéngspunkt ar ansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor.



Lagforslag

Forslaget medfor andring av 1 kap. 1 och 5 88 folkbokforingsdatabas-
lagen.

8.2 Andring av uppgift om identitet

Regeringens forslag: For den som redan tilldelats ett
samordningsnummer och begar dndring av en uppgift om sin identitet
galler samma krav pa styrkt identitet, personlig instéllelse och kontroll
av handlingar som foreslas forega tilldelning av samordningsnummer
for personer med styrkt identitet.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag géller dock det foreslagna identitetsnumret.
Utredningens foreslag har aven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen saknar resonemang och
vagledning kring hur ett samordningsnummer med osakra uppgifter ska
kunna andras till ett nummer med sikra uppgifter. Skatteverket pépekar att
for att oka spéarbarheten ar det viktigt att olika myndigheter anvander
samma personbeteckning p& personer som vistas i Sverige.
Forutsattningarna for det blir béttre om den som tilldelas ett
samordningsnummer med ostyrkta (osdkra) identitetsuppgifter, inte
tilldelas ett nytt nummer dven om uppgiften om fodelsetid skulle &ndras i
folkbokfdringsdatabasen.

Skaélen for regeringens forslag
Krav for att fa andra en registrerad uppgift om identiteten

| dagslaget saknas bestammelser i folkbokféringslagen (1991:481) om
forutsattningar for att fa andra en uppgift om identitet som har registrerats
i folkbokforingsdatabasen, saval for den som ar folkbokford som for den
som har tilldelats ett samordningsnummer. Frdgan om vad som ska gélla
nar en person begér andring av en uppgift har darfor fatt avgoras i praxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande fran 2019 (HFD 2019
ref. 9) tagit stallning till vilket beviskrav som ska galla fér andring av
identitetsuppgifter som 4&r registrerade i folkbokforingen. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det &r den enskilde som begér att
fa registrerade uppgifter dndrade som har bevisbérdan for att dessa ar
oriktiga och att de uppgifter som han eller hon i stallet vill ha registrerade
ar riktiga. Né&r det galler beviskrav podngterade domstolen bl.a. vikten av
att en person over tid upptréder under en och samma identitet vid kontakter
med myndigheter och andra. Enligt domstolens mening &r stabiliteten nér
det galler registrerade identitetsuppgifter av sa central betydelse att bevis-
kravet for att andra sddana uppgifter maste vara hdgt. Avvagningen mot
intresset av att registrerade uppgifter ar korrekta medfér dock att
beviskravet inte bor sattas s& hogt att det blir orimligt svart att &ndra en
felaktig uppgift till en riktig. Detta innebér enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen att den enskilde, for att f& bifall till en begéran om andring av
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registrerade identitetsuppgifter, méste presentera bevisning som innebér
att det klart framgar att de nya uppgifterna ar riktiga.

Beviskravet for att &ndra registrerade identitetsuppgifter i folkbok-
foringen ar hogt och kan ségas motsvara Skatteverkets beviskrav att
identitetsuppgifter som huvudregel ska vara styrkta for folkbokforing. Den
1 september 2022 trader nya bestdammelser i folkbokforingslagen i kraft
som innebdr att om en folkbokférd person vill dndra uppgift om sin
identitet, ska Skatteverket ha mojlighet att krava att han eller hon ska
instdlla  sig  personligen hos myndigheten och 6verlamna
identitetshandlingar m.m. for kontroll p& samma satt som géller vid an-
malan om folkbokfdring efter inflyttning fran utlandet (prop. 2021/22:217,
bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

Samma hoga krav ska som utgangspunkt galla vid tilldelning av
samordningsnummer. Aven avseende samordningsnummer &r det
angeldget att uppgifterna som registreras ar korrekta men ocksa att en
person dver tid upptrader under en och samma identitet. Syftet med den
stirkta identitetskontrollen &r att starka systemet med samordnings-
nummer och oka dess tilltro och anvéndbarhet i samhéllet. Det &r darfor
naturligt att den som onskar korrigera en uppgift om sin identitet i
folkbokforingsdatabasen maste méta de hoga krav pa identitetskontroll
som géller for tilldelning av nummer. Vid en begdran om éndring av en
uppgift om identiteten ska Skatteverket krava att den enskilde instéller sig
personligen och oOverlamnar pass, identitetskort eller uppehalls-
tillstandskort for kontroll. P& samma satt som galler vid tilldelning av
samordningsnummer kan Skatteverket avstd fran kravet pa personlig
instéllelse om det finns sérskilda skél.

Krav pa identitetskontroll med personlig instéllelse géller &ven den som
har tilldelats samordningsnummer efter antingen sannolik eller oséker
identitet och begér andring av en uppgift om sin identitet. En individ som
har tilldelats ett sddant samordningsnummer kan saledes inte pa distans
och med en kopia pé identitetshandling begéra andring av en uppgift som
registrerats om identiteten.

I den situationen att uppgift om fodelsetid &ndras galler enligt dagens
ordning att ett nytt samordningsnummer ska tilldelas. Som namns i avsnitt
5.5 bor nuvarande bestdmmelser om numrens utformning oférandrade
foras over till den nya lagen om samordningsnummer. Négot férslag som
innebar avvikelse fran dessa bestammelser, sasom Skatteverket efterfragar,
har inte [&mnats och kan inte beredas vidare av regeringen inom ramen for
detta lagstiftningsarbete.

Andring av uppgift om identiteten &r styrkt, sannolik eller osaker i
folkbokféringsdatabasen

Som framgar av avsnitt 9.1 foreslar regeringen att samordningsnummer
for den som har styrkt sin identitet ska registreras med uppgift “styrkt
identitet” i folkbokforingsdatabasen. Samordningsnummer fér den som
inte formatt styrka sin identitet men har gjort den sannolik ska registreras
med uppgift “sannolik identitet” och samordningsnummer nir den
enskildes identitet inte har kunnat kontrolleras ska registreras med uppgift
“oséker identitet”. Uppgift om identiteten ldmnar information till
mottagare av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen och det statliga



personadressregistret, SPAR, om vilken identitetskontroll eller
identitetsbeddmning som har foregatt nummertilldelningen. P4 samma satt
som géller idag foreslar regeringen en begransning av Vvilka
samordningsnummer som far behandlas i SPAR. Samordningsnummer
med uppgift “osiker identitet” kommer darfor inte fa behandlas i SPAR
och far darmed fortsatt enbart en begransad spridning i samhallet.

Vilken uppgift om identiteten som har registrerats for ett nummer i
folkbokforingsdatabasen paverkar saledes spridningen av numret och hur
samhallsaktorer staller sig till de uppgifter som registrerats. For en enskild
som har behov av en identitetsbeteckning i Sverige &ar det darmed av stor
betydelse vilken uppgift som har registrerats. Det bor darfér finnas en
mojlighet for den som har tilldelats ett samordningsnummer med
uppgiften “osdker identitet” eller ’sannolik identitet” registrerad att i
efterhand instélla sig personligen for identitetskontroll och fa uppgiften i
folkbokfdringsdatabasen &ndrad. Den uppgift om identiteten som
samordningsnumret har tilldelats i folkbokforingsdatabasen &r ocksa en
typ av uppgift som den enskilde kan begéra &ndring av enligt den
foreslagna bestdmmelsen. Om den enskilde har ett intresse av att &ndra den
uppgift om identiteten som registrerats i folkbokbokféringsdatabasen ar
det rimligt att stalla krav pa personlig instillelse och uppvisande av
handlingar i original, pd& samma satt som galler vid tilldelning av
samordningsnummer och begaran om andring av en identitetsuppgift. Pa
samma satt som géller nar en enskild person l&mnar in ansdkan om till-
delningen eller fornyelse av samordningsnummer kréavs att han eller hon
har en sadan anknytning till Sverige att personen kan antas ha behov av en
identitetsheteckning.

Nagon mojlighet att kunna éndra en uppgift om identiteten fran “oséker
identitet” till ”sannolik identitet” genom att endast visa upp kopior av
identitetshandlingar bor inte medges. Ett samordningsnummer far bara
tilldelas for specifika &ndamal nar det rader osékerhet om identiteten. Med
anledning av att det for dessa nummer inte & mojligt att kontrollera
identiteten pa ett tillfredsstallande satt bor spridningen av numren
begransas. Aven vid uppvisande av kopior av identitetshandlingar finns en
osakerhet som maste beaktas. Med anledning av risken for spridning av
okontrollerade eller manipulerade uppgifter bor det inte vara tillrackligt att
endast genom att visa upp en kopia av en identitetshandling &ndra uppgift
om identiteten fran “osdker identitet” till “sannolik identitet” och
darigenom mojliggora att numret far behandlas i SPAR. Krav pa
identitetskontroll med personlig instéllelse bor darfor galla i samtliga fall.

En annan situation ar den att en person som instéllt sig for personligt
mote och uppvisar handlingar i original men av otillracklig kvalitet eller
standard for att kunna styrka identiteten. En person som t.ex. pa grund av
flykt eller annan godtagbar anledning saknar férmdga att fa tag i
identitetshandlingar av tillrdcklig kvalitet och standard kan under vissa
omstandigheter 4ndd gbra sin  identitet sannolik och fa
samordningsnummer med denna uppgift om identiteten registrerad i
folkbokfdringsdatabasen. For detta krdvs att en begéran om tilldelning
eller ansokan om fdrnyelse av samordningsnummer ldmnas av en
myndighet eller annat organ. Genom att férnya samordningsnumret kan
uppgiften i folkbokforingsdatabasen dndras fran “osdker identitet” till
”sannolik identitet”. Detta géller under fOrutséttning att den enskilde
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installer sig personligen for identitetskontroll och uppvisar handlingar i
original samt att Skatteverket inte finner anledning att ifragasatta
uppgifternas riktighet och handlingarna saledes ar tillrackliga for att den
enskilde ska ha gjort sin identitet sannolik.

Lagradet anser att det i den nya lagen om samordningsnummer bor
definieras vad som avses med begreppet identitet och att det darmed ocksa
behdvs ett tilldgg i bestdmmelsen om &ndring av uppgift om identiteten
som tydliggor att bestammelsen &ven galler vid andring av uppgift om
nivan pa identiteten. Som framgar i avsnitt 6.1 bedémer regeringen att det
inte bor inféras en definition av begreppet identitet i den nya lagen om
samordningsnummer. Déarfor finns inte heller nagot behov av att i
lagtexten uttdmmande ange vilka av de uppgifter som registreras i
folkbokfdringsdatabasen som den enskilde kan begdra dndring av.

Lagforslag
Forslaget fors in i 2 kap. 7 § den nya lagen om samordningsnummer.

9 Fler dtgarder for ett battre system med
samordningsnummer
9.1 Information om samordningsnummer

Regeringens forslag: Uppgift om att en persons identitet vid tilldelning
och fornyelse av samordningsnummer &r styrkt, sannolik eller oséker ska
fa behandlas i folkbokforingsdatabasen. Personadressregistret SPAR ska
fa innehalla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
och som har styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag om att infora ett identitetsnummer innebér att uppgift
om identitetsnummer ska fa behandlas i folkbokféringsdatabasen och i
SPAR, att uppgift om samordningsnummer som tilldelats trots att
identitetsuppgifterna inte styrkts ska fa behandlas i folkbokforings-
databasen, men inte i SPAR, och att uppgift om huruvida en person som
tilldelats samordningsnummer har styrkt sina identitetsuppgifter eller om
de ar osékra, ska fa behandlas i folkbokféringsdatabasen. Férslag om att
motsvarande uppgift ska f& behandlas i SPAR lamnas inte. Nar det galler
samordningsnummer foreslar utredningen att numret bor markeras med
”sékra uppgifter” eller osédkra uppgifter”.

Remissinstanserna: Transportstyrelsen och Svenskar i Varlden
tillstyrker forslaget. Aven Svenska Bankféreningen ar positiv till forslaget.
Polismyndigheten framfor att det &r en forutsattning for att underlatta
ovriga myndigheters arbete med samordningsnummer att uppgifter om
vilken niva av samordningsnummer en person har tilldelats framgér av
Navet/SPAR. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner efterlyser en
nérmare beskrivning av samordningsnumrets indelning av sékra eller




osékra uppgifter och vad det i praktiken innebdr for den enskilde vad han  Prop. 2021/22:276
eller hon har for markering.

Svensk forsdkring patalar att fler aktorer behdver fa tillgang till de
ostyrkta numren och foreslar att ta in aven de ostyrkta numren i SPAR,
men begransa de aktorer som far tillgang till dem. Sa sker redan i dag
i fraga om de s.k. relationsuppgifterna enligt 8 § forordningen (1998:1234)
om det statliga personadressregistret. Sveriges ambassad i London
foreslar, i syfte att identitetsnumret ska bli sakrare &n samordningsnumret,
att uppgift om relation till foraldrar registreras i folkbokféringsdatabasen
for svenska medborgare. Det skulle ocksa underlatta dels for de svenska
medborgare som fods i utlandet, dels fér de svenska myndigheter som
kommer i kontakt med svenska medborgare med identitets- eller
samordningsnummer. Det skulle ockséd tillgodose farre fel i
folkbokfdringen.

Region Vasternorrland framfor att regionen inte far uppdaterad
information ndr status kring samordningsnumret &ndras, t.ex. namnbyte,
byte av adressuppgifter m.m. utan aviseras endast utifran uppgifter
registrerade pa personnummer samt att tillforlitligheten och anvand-
barheten géllande samordningsnummer Okas ytterligare om hélso- och
sjukvarden ocksa informeras nar forandringar sker.

Skalen for regeringens forslag
Dagens reglering

Det kan med anledning av vad Region Vésternorrland anfort om att
regionen inte far uppdaterad information om &ndrade uppgifter kring
samordningsnummer finnas anledning att inledningsvis redogoéra for
distributionen av uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Stérre delen av
utldmnandet av uppgifter sker genom utskick (avisering) efter
bestallningar fran statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Aviseringen anses utgora utlamnande pd medium for automatiserad
behandling (se prop. 2015/16:28 s. 48) och sker fran Skatteverkets system
for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhallet som gar under
bendmningen Navet. Navet utgor ett delsystem i folkbokféringsdatabasen
och far i forsta hand anvandas for aktualisering, komplettering och kontroll
av personuppgifter. Det far ocksd anvandas for uttag av urval av
personuppgifter for att tillgodose vissa sérskilda behov (jfr 1 kap. 48 5
och 6 lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdéringsverksamhet,  folkbokforingsdatabaslagen, och  prop.
2000/01:33 s. 140). Navet bestar dels av ett aviseringsregister dar aktuella
uppgifter lagras, dels av ett &ndringsregister dér &ndrade uppgifter sparas.
Aviseringen innebér att uppgift om andringar lamnas pa fil och filerna
anvénds for uppdatering av den mottagande myndighetens egen databas.
Forutsatt att den mottagande parten har rétt att ta del av uppgifterna, avgor
mottagaren vilka uppgifter som hamtas och pad vilket satt. Navet
uppdateras kontinuerligt under dagen allteftersom uppgifter registreras i
folkbokfdringsdatabasen och anvénds i huvudsak for uppgiftsldmnande till
myndigheter. Skatteverket har ocksa vissa mojligheter att medge andra
myndigheter direktatkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen (2 kap.
8 8 folkbokforingsdatabaslagen). De aktdrer som inte kan anvénda sig av
Navet ar i stéllet hanvisade till SPAR som redogdrs for narmare nedan. 87
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I folkbokforingsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som &r
eller har varit folkbokférda hér i landet, personer som har tilldelats
personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen (1991:481) och personer
som har tilldelats samordningsnummer. Detta framgar av 2 kap. 2 §
folkbokforingsdatabaslagen. 1 folkbokféringsdatabasen far darmed
uppgifter behandlas om personer som har tilldelats personnummer eller
samordningsnummer.

For de andamal som anges i lagen far ett antal uppraknade uppgifter
behandlas i databasen. | &renden om tilldelning av personnummer enligt
18 b § folkbokféringslagen eller samordningsnummer far aven anges
grunden for tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for
identifiering. | arenden om tilldelning av samordningsnummer far aven
anges uppgift om att det rader osikerhet om personens identitet (2 kap. 3 §
folkbokfdringsdatabaslagen).

Nar det galler det statliga personadressregistret, SPAR, far registret
innehalla uppgifter om personer som &r eller har varit folkbokforda i landet
och personer som har tilldelats personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen. SPAR far aven innehalla uppgifter om personer som har till-
delats samordningsnummer, om det inte rader osékerhet om personernas
identitet. Detta framgar av 4§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret, SPAR-lagen. Vilka uppgifter som far anges i
registret anges i en uttdmmande upprékning i samma bestammelse.
Uppgifterna hamtas fran folkbokféringsdatabasen eller beskattnings-
databasen, se 5 § SPAR-lagen.

Samordningsnummer i folkbokféringsdatabasen

Samordningsnummer kommer med de foéreslagna &andringarna att
forekomma i tre nivaer. Som regeringen redan konstaterat ar utgangs-
punkten att de olika nivaerna av samordningsnummer ska sarskiljas pa ett
tydligt satt s& att mottagare av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen far
information om vilken kontroll som foregatt tilldelningen och med vilket
matt av sdkerhet registrerade uppgifter stammer 6verens med verkliga
forhallanden. P& sa satt kan mottagarna sjélva avgora om de i sin
verksamhet behover vidta ytterligare atgarder for att kontrollera de
uppgifter som angetts. Aktorer far saledes ett battre underlag for beslut och
atgarder.

Den hogsta nivan kommer att tilldelas efter en fullgod identitetskontroll
som resulterat i att identiteten har styrkts. Identitetskontrollen kommer att
motsvara den som galler for folkbokforing efter inflyttning till landet och
saledes utgora ett sdkert nummer. Dessa samordningsnummer bor
registreras i folkbokféringsdatabasen pa ett sédant satt att de tydligt kan
sarskiljas fran osakrare nummer. Liksom galler i dag bor informationen
utgora en helhetsbedomning av vilken sikerhet som rader kring den
enskildes identitet. Begreppet styrkt identitet kan antas vara ett sadant
begrepp som ger tydlig information om vilken kontroll som féregatt
tilldelningen av numret och med vilket matt av sakerhet numret kan
anvindas i mottagarens verksamhet. Samordningsnummer som foregatts
av en fullgod identitetskontroll och styrkt identitet bor darfor registreras
med uppgift ”styrkt identitet” i folkbokforingsdatabasen.
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om ndr forutséttningar for personlig instéllelse inte funnits och
identitetskontrollen darfor har bestatt av t.ex. granskning av inskickade
kopior av identitetshandlingar. Eftersom identitetshandlingar inte har
uppvisats i original och man heller inte kan utga fran att uppgifterna har
kunnat verifieras mot utfardaren av identitetshandlingen, kan uppgifterna
inte betraktas som styrkta. Om det inte finns skal att ifragaséatta uppgifterna
eller kopian som presenteras kan uppgifterna andd anses ha gjorts
sannolika. Uppgifterna har i dessa fall inte pd nagot sdkert satt kunnat
knytas till en viss fysisk person. Begreppet sannolik &r ett vanligt
forekommande beviskrav inom forvaltningsratten. Det ar dven ett vanligt
begrepp i allmant sprakbruk varfor dven privata aktorer kan antas fa en
tydlig uppfattning om att registreringen har foregatts av en begransad
kontroll av uppgifterna. Mellannivan av samordningsnummer bor darfor
registreras med uppgift ”sannolik identitet” i folkbokforingsdatabasen.

Den lagsta nivan av samordningsnummer avser sadana nummer som
tilldelats med stdd av 2 kap. 6 § lagen om samordningsnummer, nar
identiteten inte har kunnat styrkas eller géras sannolik. Aven uppgifter om
personer som har tilldelats sddant nummer bor, for att numret ska kunna
bidra till 6kad sparbarhet, lagras i folkbokforingsdatabasen och kunna
spridas till andra myndigheter, kommuner och regioner pa samma satt som
andra samordningsnummer. Ett sddant nummer bor registreras med
uppgift “osdker identitet” i folkbokforingsdatabasen for att tydligt
informera mottagaren att har har ingen eller mycket begrénsad kontroll av
identiteten kunnat goras.

Information om personens identitet har styrkts, gjorts sannolik eller &r
osaker maste kunna lagras i folkbokféringsdatabasen och bor alltid
aviseras tillsammans med ett samordningsnummer for att forslaget ska fa
avsett genomslag i samhéllet. | dag aviserar Skatteverket alltid information
om den eller de uppgifter som bestdllts om en person med
samordningsnummer &r styrkta eller inte. Detta markeras i aviseringen
med ett ”J” for respektive uppgift om t.ex. namn eller medborgarskap. Det
aviseras daremot ingen helhetsbedémning av om uppgifterna om en person
med samordningsnummer &r styrkta. Det har visat sig att endast ett fatal
myndigheter tar emot och behandlar dessa detaljerade uppgifter. Ménga
myndigheter gor i stallet ingen skillnad alls pa olika samordningsnummer.
Informationen som aviseras bor darfor forenklas for att fler myndigheter
pa ett enklare satt ska kunna ta del av den. Genom avisering av en
helhetsbeddmning om identiteten &r styrkt, sannolik eller osdker blir
informationen mer lattillganglig och enklare att forsta &n nar uppgifter om
varje enskild uppgift aviseras. Det kan ocksa antas att det blir lattare att
anpassa mottagande myndighets system for att hantera en samlad
helhetsbeddmning av identitetsuppgifterna &n separat information for
varje enskild personuppgift. For att forslaget ska fa fullt genomslag ar det
viktigt att de aktdrer som tar emot information fran folkbokférings-
databasen ocksa skapar mdjligheter for att ta del av uppgifter om
identiteten &r styrkt, sannolik eller oséker.

Lagradet betonar vikten av att det dven fortsattningsvis aviseras ut
detaljerad information om en enskild uppgift &r styrkt eller inte. Detta gors
i dag genom en markering med ett J” for styrkta uppgifter och ett ”N” for
ostyrkta. Regeringen konstaterar att den reglering som nu foreslas endast
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innebdr att en ny uppgift ska fa behandlas i folkbokfdringsdatabasen. Den
nya uppgiften avser den helhetsbeddmning avseende om identiteten &r
styrkt, sannolik eller oséker som har gjorts i samband med tilldelning eller
fornyelse av samordningsnummer. Detta begransar saledes inte
Skatteverket fran att dven fortsattningsvis markera Ja/Nej for enskilda
uppgifter som Skatteverket beddmer &r styrkta respektive ostyrkta
uppgifter och avisera denna information tillsammans med aktuell uppgift,
och nagon sarskild reglering i detta avseende behover darfor inte inforas.

Lagradet ifrdgasatter ocksd — med hénsyn till forslaget om att en person
ska ha mojlighet att begéra andring av uppgiften om nivan pa identiteten
— om inte det innebdr att d&ven sddana drenden ska laggas till i 2 kap. 3 §
sista stycket folkbokforingsdatabaslagen. Den foreslagna bestdmmelsen
ger stod for att kunna registrera uppgift om den bedémning av identiteten
som har gjorts vid tilldelning eller férnyelse av samordningsnummer.
Regeringen anser att den registrering av uppgifter som kommer i fraga nar
en enskild begér &ndring av en registrerad uppgift ryms inom begreppet
”arende om tilldelning eller férnyelse”. Regeringen bedomer dérfor att
nagot tillagg till den foreslagna bestammelsen inte ar noédvandig.

Samordningsnummer i SPAR

Samordningsnummer som tilldelats efter att den enskilde har styrkt sin
identitet bor fa behandlas i SPAR. Samordningsnummer som tilldelas efter
att den enskildes identitet har gjorts sannolik kommer i praktiken att
motsvara dagens styrkta samordningsnummer som far behandlas i SPAR
enligt dagens ordning. Utredningen har inte foreslagit ndgon begransning
av de nummer som i dag far behandlas i SPAR och inte heller regeringen
anser att en sddan begransning bor inforas. Aven samordningsnummer
som tilldelats efter att den enskildes identitet har gjorts sannolik bor darfor
fa behandlas i SPAR. Lagradet foreslar att bestammelsen, for att fa en mer
logisk uppbyggnad, utformas pa ett annorlunda sétt. Regeringen anser
dock att bestdmmelsen blir mer lattlast och enklare att félja med
regeringens forslag och delar saledes inte Lagradets synpunkt.

S& som redan namnts ar det centralt att mottagare av uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen far information om vilken kontroll som foregatt
tilldelningen och med vilket matt av sakerhet registrerade uppgifter
stammer dverens med verkliga forhallanden. Detsamma géller mottagare
av uppgifter fran SPAR. Eftersom det med dagens ordning endast
behandlas en niva av samordningsnummer i SPAR saknas stod for att i
registret f& behandla uppgift om den enskildes identitet &r styrkt eller
sannolik i samband med samordningsnummer. En sddan bestammelse har
heller inte foreslagits av utredningen som i stéllet foreslog att uppgift om
identitetsnummer ska fa behandlas i SPAR. Som framgér av avsnitt 5.2
bedomer regeringen att ett nytt identitetsnummer inte bor foreslas.
Bedomningen medfor att forslaget avseende vilka uppgifter som far
behandlas i SPAR maste kompletteras. Regeringen foreslar darfor att det i
SPAR, i likhet med vad som géller i folkbokféringsdatabasen, far anges
uppgift om den enskildes identitet ar styrkt eller sannolik i &renden om
tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer. Regeringens forslag
om samordningsnummer i tre nivéer innebar att samordningsnummer efter
styrkt identitet respektive sannolik identitet motsvarar utredningens
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uppgifter. Regeringens forslag om vilka nummer som ska fa behandlas i
SPAR dverensstdimmer darfor i sak med utredningens. Bestdimmelsens
utformning bor motsvara den som aterfinns i folkbokforingsdatabaslagen.
Nar det galler utformning av bestammelsen foreslar Lagradet att den
aktuella punkten inleds med ordet uppgifter” for att punkten ska fungera
ihop med den inledande meningen. Regeringen delar inte Lagradets
uppfattning och foljer darfor inte Lagréadets forslag.

De samordningsnummer som tilldelats med stdd av 2 kap. 6 § lagen om
samordningsnummer ar mycket osakra. For att begransa spridningen av
sddana nummer i samhallet har utredningen foreslagit att sadana
samordningsnummer inte heller i fortsattningen ska ingd i SPAR.
Regeringen delar utredningens beddmning och anser inte, sésom Svensk
forsakring foreslagit, att dessa nummer far behandlas i SPAR, &ven med
den begransning som Svensk forsakring foreslar.

Sammanfattning

Indelningen av samordningsnummer i tre nivéer innebdr att det med varje
nummer foljer en uppgift om identiteten som utgdr en helhetsbedémning
av om den enskildes identitet ar styrkt, sannolik eller oséker. Uppgiften
forhaller sig till den bedomning som gjordes nar numret tilldelades eller
senast fornyades. Pa sa satt kommer uppgifterna och bedémningen av den
enskildes identitet att vara uppdaterad i folkbokforingsdatabasen. Samtliga
tre nivaer med uppgift om styrkt, sannolik eller osaker identitet foreslas fa
behandlas i folkbokfdringsdatabasen medan endast samordningsnummer
dar identiteten ar styrkt eller sannolik far behandlas i SPAR.

Registrerad uppgift om identiteten utgdr information till mottagaren som
tar emot uppgifter om samordningsnummer. Uppgifterna utgér underlag
for beslut och atgarder inom respektive aktors verksamhet. Det ar séledes
upp till varje aktor att forhalla sig till den information som lamnas. Vilken
praktisk betydelse uppgiften far for den enskilde kommer darmed att bero
pa vilken verksamhet som anvander numret. Eftersom det ar upp till
respektive aktor att besluta hur informationen anvands &r det inte mojligt
eller lampligt att har lamna ndgon narmare beskrivning av vilka atgarder
som olika verksamheter kommer vidta med anledning av registrerad
uppgift. Samordningsnummer med uppgift “oséker identitet” foreslas inte
kunna behandlas i SPAR. Privata aktdrer som tar emot uppgifter fran
SPAR kommer séledes inte att kunna fa uppgifter om en person som
innehar ett sddant nummer.

Sveriges ambassad i London foreslar att ytterligare uppgifter om en
persons familj bor registreras i folkbokféringsdatabasen. Nagot sadant
forslag har inte lamnats av utredningen och behandlas darfor inte vidare
av regeringen.

Lagforslag

Forslagen medfor &ndring av 2 kap. 2 § folkbokféringsdatabaslagen,
2 kap. 3 § lagen (2022:1281) om andring i folkbokforingsdatabaslagen och
av 4 och 5 88 SPAR-lagen.
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personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan
samband med folkbokféring samt behandling
av uppgift om nér en person har avlidit

Regeringens férslag: Personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan
samband med folkbokforing ska kunna fornyas och forklaras vilande
under samma forutséttningar som samordningsnummer. Anmadlan om
fornyelse far dock inte lamnas in av den enskilde sjalv utan endast av en
saddan myndighet eller ett sddant annat organ som kan begara ett
samordningsnummer.

Uppgift om vilandeforklaring av ett personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokféring liksom tidpunkt fér nar en
person med ett sddant nummer har avlidit ska kunna behandlas i
folkbokforingsdatabasen pa samma satt som galler fér samordnings-
nummer. Uppgift om tidpunkt for n&r en person har avlidit ska &ven kunna
behandlas i folkbokféringsdatabasen for den som tilldelats ett person-
nummer trots att han eller hon &r undantagen fran folkbokforing och tillhor
en frammande makts beskickning eller Iénade konsulat.

I den nya lagen tas in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om fornyelse av samordningsnummer och personnummer som fore &r
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag galler aven identitetsnummer. Utredningen foreslar
ocksa en annan utformning av bestammelsen om att uppgift att en person
har avlidit far behandlas i folkbokféringsdatabasen. Utredningen saknar
forslag om att punkt 2 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna till
lagen om behandling av  personuppgifter i  Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska upphévas.

Remissinstanserna: Skatteverket &ar positivt till forslaget och framfor
att en stor del av de drygt 500 000 nummer som har tilldelats och for
narvarande behandlas i folkbokféringsdatabasen kommer att kunna
vilandeforklaras.

Skalen for regeringens forslag

Fornyelse och vilandeforklaring av personnummer som fére ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokf6ring

Innan samordningsnumret infordes ar 2000 fanns det mojlighet att tilldela
personnummer aven till personer utan samband med folkbokforing.
Sadana personnummer, s.k. TP-nummer (tilldelat personnummer),
tilldelades t.ex. for registrering i skatteregister, kérkortsregister, sjomans-
register, register hos allmén forsakringskassa samt for utfardande av pass
och registrering i passregister. Vid utgangen av ar 1999 hade omkring
511 000 personer tilldelats TP-nummer.

Sé&dana nummer far alltjamt behandlas i folkbokféringsdatabasen. Detta
framgér av punkt 2 i 6vergéngsbestammelserna till lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,




folkbokfdringsdatabaslagen, som i sin tur hanvisar till punkt2 i
dvergangsbestaimmelserna till lagen (1997:997) om éandring i lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister. Av denna bestimmelse framgar
att 5 och 7 88 i deras lydelse fore ikrafttrddandet den 1 januari 2000
fortfarande ska gélla i fraga om dessa nummer. Numren far dock inte
behandlas i det statliga personadressregistret, SPAR.

Drygt 500 000 TP-nummer har alltsa tilldelats och behandlas alltjamt i
folkbokfdringsdatabasen. Det kan antas att en del av dessa nummer
fortfarande anvénds och att behov av dem finns for flera ar framover, t.ex.
nér det galler svenska medborgare som inte varit folkbokférda i Sverige
och tilldelats detta nummer vid utfardande av pass. Dar det finns ett fortsatt
behov av numret ska det &aven fortsattningsvis kunna anvandas.
Regeringen delar dock utredningens slutsats att det kan antas att behov av
numret saknas i en mycket stor andel av fallen. Manga personer som
tilldelats numren kan dessutom antas ha avlidit utan att information om
detta har kommit Skatteverket tillhanda. Det &r darfor angelaget att de
TP-nummer som inte langre anvénds kan sorteras ut ur folkbok-
foringsdatabasen. Numren har tilldelats i situationer dér det enligt senare
regler i stéllet skulle ha tilldelats samordningsnummer. Det & mot den
bakgrunden rimligt att TP-numren omfattas av samma regler om
vilandefdrklaring och férnyelse som géller for samordningsnummer. Detta
bor framga av en bestammelse i lagen om samordningsnummer.

Nar det géller fragan om vilka aktorer som ska kunna begéra fornyelse
av numret gor regeringen foljande beddmning. Eftersom uppgifter om
numret inte far behandlas i SPAR, bl.a. med anledning av att uppgift om
att den enskildes identitet ar faststélld inte behandlas i folkbokférings-
databasen, kan det antas att den enskildes behov av numret som en
identitetsbeteckning i Sverige &r begrénsat. Behovet kan i stéllet anses
finnas inom den verksamhet for vilken numret tilldelades, t.ex.
passandamal. Numren &r pa vég att fasas ut och nar det finns behov av en
identitetsbeteckning for den som inte ar folkbokford ska i stéllet
samordningsnummer anvandas. Ett samordningsnummer &r till storre
nytta for den som behdver en identitetsbeteckning i Sverige eftersom
numret behandlas i SPAR och information om att den enskildes identitet
ar styrkt far behandlas tillsammans med numret. Vidare saknas regler om
tilldelning av TP-nummer vilket innebéar att det inte kan stallas krav pa
identitetskontroll for att fornya numret. | stallet & det upp till den
myndighet eller annat organ som begar férnyelse att bedéma om personens
identitet ar sakerstalld pa sddant satt att numret fortsatt ar lampligt att
anvénda. Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i utredningens
forslag att det ar rimligt att endast en sadan myndighet eller annat organ
som kan begdra samordningsnummer kan anméla om fdrnyelse av
TP-nummer om myndigheten eller organet har fortsatt behov av numret i
sin verksamhet.

For att vilandeforklaring av TP-nummer ska fa nagon effekt maste
uppgift om detta kunna behandlas i folkbokféringsdatabasen pa samma
satt som for samordningsnummer, pd s& sitt som utredningen har
foreslagit.
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Utredningen har &ven foreslagit att uppgift om att en person med
personnummer som fore &r 2000 tilldelats utan samband med
folkbokforing har avlidit ska fa behandlas i folkbokféringsdatabasen. | den
numera upphdvda lagen (1990:1536) om folkbokféringsregister i dess
lydelse fore den 1 januari 2000 finns stod for att avregistrera TP-nummer
i héndelse av bl.a. ddédsfall. Med héansyn till att TP-nummer med
regeringens forslag ska kunna forklaras vilande pa samma sétt som
samordningsnummer och inte avregistreras samt for att tydliggora
géllande rétt bor det inforas ett uttryckligt stod for att uppgift om att en
person med ett TP-nummer har avlidit ocksa ska kunna behandlas i
folkbokforingsdatabasen, pa samma satt som géller for samordnings-
nummer. | och med denna &ndring anser regeringen att de tidigare
bestammelserna bor upphdra att galla. Till skillnad frdn utredningen
foreslar darfor regeringen att punkt2 i ikrafttradande- och
overgangsbestammelserna till folkbokforingsdatabaslagen, som hénvisar
till sedan lange upphévda bestdimmelser, ska upphéra att galla. Genom
andringen upphdvs da &ven tidigare bestimmelse som anger att
TP-nummer far avregistreras vid dodsfall. Stodet for att fd behandla
uppgifter om personer som har tilldelats numren foreslas fortsattningsvis
regleras i 2 kap. 2 § folkbokforingsdatabaslagen.

Utredningens forslag till utformning av bestdmmelsen om att uppgift om
nar en person har avlidit ska f& behandlas i folkbokféringsdatabaslagen,
innebdr att samtliga personer som har en identitetsheteckning registrerad i
folkbokforingsdatabaslagen omfattas. For personer som ar eller har varit
folkbokforda finns stod for att behandla denna uppgift i 2 kap. 38§ 13
folkbokfdringsdatabaslagen. For att undvika dubbelreglering avseende
dessa individer bor den foreslagna bestdmmelsen begransas till att avse
personer med samordningsnummer eller personnummer och som inte &r
eller har varit folkbokférda. Genom en sadan utformning omfattas
personer med samordningsnummer, personer med TP-nummer och
personer som tilldelats personnummer med stod av 18b§
folkbokfdringslagen (1991:481).

Ratt att meddela foreskrifter

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med stod
av den s.k. restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om fdrnyelse av samordningsnummer. Den
bestammelse som upplyser om detta i nuvarande 18f§
folkbokfdringslagen, och som med regeringens forslag uppstélls i 3 kap.
58 lagen om samordningsnummer, bor dven omfatta fornyelse av
personnummer som fére ar 2000 tilldelats utan samband med
folkbokfdring.

I avsnitt 5.5 har regeringen foreslagit att en upplysningsbestdmmelse om
rtten att meddela ytterligare foreskrifter om fornyelse av
samordningsnummer. Bestimmelsen utformas sa att denna ratt dven avser
personnummer som fare &r 2000 tilldelats utan samband med folkbok-
foring.



Lagforslag

Forslaget fors in i 3 kap. 4 8 den nya lagen om samordningsnummer.
Forslaget medfor ocksa andring av 2 kap. 2 § folkbokforingsdatabaslagen
och 2 kap. 3 § lagen (2022:1281) om &ndring i folkbokforingsdatabaslagen
samt att punkt2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till
folkbokfdringsdatabaslagen upphor att galla.

9.3 Personuppgiftsbehandling

Regeringens beddémning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen om samordningsnummer, personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokforing respektive personnummer
som tilldelats personer som omfattas av immunitet och privilegier ger
upphov till &r férenlig med EU:s dataskyddsférordning, dataskydds-
lagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.
Bortsett fran de andringar som foreslas i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen
om det statliga personadressregistret ar den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet tillracklig for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske med anledning av férslagen.

Utredningen har inte gjort ndgon bedémning av om forslagen ar
forenliga med EU:s dataskyddsforordning och ovrig reglering pa
dataskyddsomradet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Skéalen for regeringens beddmning: Regeringens forslag om att
samordningsnummer ska kunna tilldelas i tre nivéer beroende av vilken
identitetskontroll som foregatt tilldelningen innebar ocksa ett behov av att
i folkbokféringsdatabasen behandla uppgift om den enskildes identitet har
styrkts, gjorts sannolik eller ar oséker. Genom att denna uppgift behandlas
och aviseras via Navet ges tydlig information till mottagare av uppgifterna
om vilken beddmning av identiteten som har utforts av behdrig myndighet
vid tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer. Pa sa satt far
mottagarna nddvandig information av betydelse fér om numret kan
anvandas pa ett sakert satt i verksamheten utan att ytterligare atgarder
behdver vidtas.

P34 samma satt som galler i dag ska de samordningsnummer som
tilldelats trots att identiteten &r osaker inte f4 behandlas i det statliga
personadressregistret, SPAR. Regeringens forslag om samordnings-
nummer i tre nivder innebdr att samordningsnummer efter styrkt
respektive sannolik identitet far behandlas i SPAR. Det finns darfor behov
av att, pd& motsvarande sitt som i folkbokforingsdatabasen, behandla
uppgift om den enskilde har styrkt eller gjort sin identitet sannolik infor
tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer. Genom att denna
uppgift behandlas och aviseras till de aktorer som prenumererar pa
uppgifter via SPAR ges dven privata aktorer information om vilken
bedémning av identiteten som foregatt tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer.
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Regeringen foreslar vidare att ett personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokftring (TP-nummer) och dar personen
inte heller senare har folkbokforts, ska forklaras vilande pa samma satt
som géller fér samordningsnummer om inte ndgon anmalan om fornyelse
har kommit in vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar numret
anses tilldelat eller senast fornyades. Forslaget innebér att det finns ett
behov av att i folkbokforingsdatabasen behandla uppgift om ndr numret
anses ha tilldelats. Genom att denna uppgift behandlas och aviseras via
Navet méjliggors for de mottagare av uppgifterna som ocksa ar behériga
att anmdla fornyelse att, inom fem ar fran att numret anses ha tilldelats,
anmala fornyelse av numret hos Skatteverket. Aven for andra myndigheter
som kommer i kontakt med ett sddant personnummer kan det enligt
regeringens mening vara betydelsefullt att kdnna till ndr numret senast
fornyades. For ett nummer som redan har férnyats kommer en anmaélan
om fornyelse att behdva goras pa nytt fore utgangen av det femte
kalenderaret efter det ar numret senast fornyades. | annat fall kommer
numret att bli vilandeforklarat. Det kommer darfor inte vara tillrackligt att
myndigheterna endast kanner till nar numret anses tilldelat. Aven uppgift
om nér ett TP-nummer kan komma att forklaras vilande behover darfor fa
behandlas i folkbokforingsdatabasen s att det kan aviseras via Navet. Det
prelimindra datumet for nar ett sédant nummer ska forklaras vilande
kommer att ta hansyn till om ett nummer redan har fornyats. Pa detta satt
minskar den administrativa belastningen och myndigheterna kan enkelt
veta nér de behdver anméla fornyelse for att inte numrets status ska andras.

Skatteverket ska forklara ett TP-nummer vilande om inte ndgon anmélan
om fornyelse har kommit in inom den angivna tiden eller om det finns
andra skél for det. Uppgift om att ett nummer har forklarats vilande
behdver darfor ocksa kunna behandlas i folkbokforingsdatabasen. Det kan
finnas ett behov av att myndigheter far kdnnedom om ett nummer har
forklarats vilande pa grund av den foreslagna femarsregeln eller pa grund
av att det finns andra skl for det. Dessa andra skal kan innehalla mycket
integritetskénsliga uppgifter och regleringen bor enbart ge rétt att i
folkbokforingsdatabasen, pd samma satt som galler for samordnings-
nummer, behandla uppgift om vilandeforklaring pa grund av att anmélan
inte har kommit in i ratt tid eller att numret har vilandeforklarats av annat
skal.

Regeringen foreslar ocksa att uppgift om att en person med TP-nummer
och som inte &r eller har varit folkbokford har avlidit ska fa behandlas i
folkbokfdringsdatabasen. Detsamma géller fér en person som har tilldelats
personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen (1991:481) och denna
uppgift ska fa behandlas i bade folkbokforingsdatabasen och i SPAR. Den
registrering som gors i folkbokftéringsdatabasen om detta motsvarar den
som gors nar en folkbokfdrd person avregistreras till foljd av att personen
avlidit.

Forslagen ger upphov till en sddan personuppgiftsbehandling av
Skatteverket i  folkbokforingsdatabasen ~ som  omfattas  av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning. Nar det galler de personuppgifter som



enligt den tankta regleringen ska behandlas i folkbokfdringsdatabasen gors
beddmningen att den rattsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket
foljer av artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning, att den &r nddvéandig
for att fullgdra en rattslig forpliktelse, respektive nddvandig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning pa det satt som anges i
artikel 6.1 e. Att uppgift om den enskildes identitet &r styrkt, sannolik eller
osaker vid tilldelning eller férnyelse av samordningsnummer kommer att
forfattningsregleras och blir d& en rattslig forpliktelse for Skatteverket.
Detsamma galler for forslaget om att TP-nummer kan fornyas och
forklaras vilande. Det allmédnna intresset av Skatteverkets behandling ar
att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ska spegla befolkningens
bosittning, identitet och familjerattsliga forhallanden s& att olika
samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgarder. De
aktuella réttsliga grunderna for behandlingen &r vidare faststéllda i den
nationella rétten genom reglering i férordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och den nya lagen om samordningsnummer pa
det satt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning och de
narmare andamalen for behandlingen &r faststéllda i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
folkbokforingsdatabaslagen, samt i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret, SPAR-lagen.

Av artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning framgar vidare att den
nationella ratten ska uppfylla ett mal av allmant intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Vad galler fraigan om
personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor beaktas att det &r
frivilligt for den enskilde att anséka om tilldelning och férnyelse av ett
samordningsnummer. De myndigheter och andra organ som kan komma
att fornya det numret, far forutsattas ha behov av numret i sin verksamhet.
De forandringar som foreslas syftar till att starka systemet med
samordningsnummer och géra numren sékrare och mer anvéndbara.
I fraga om TP-nummer syftar forslagen till att uppgifterna som registreras
i folkbokforingsdatabasen ska hallas uppdaterade och aktuella. Forslagen
kan leda till ett visst 6kat utbyte av uppgifter i syfte att ge en mer samlad
och korrekt bild av identitetsbeteckningarna och de uppgifter som &r
kopplade till numren. Aven utbyte av férhallandevis harmldsa uppgifter
kan, om de skapar en tydligare bild av en enskilds personliga forhallanden,
innebara ett visst integritetsintrang. Ett okat uppgiftsutbyte leder i det
enskilda fallet till stérre upptacktsrisk for nummer som inte langre bor
anvandas. Det integritetsintrang som utbytet av uppgifter innebér ska
stallas mot vikten av att Skatteverket kan fullgéra sina uppgifter inom
folkbokfaringsverksamheten, bl.a. att de uppgifter som registreras haller
en sé hog kvalitet som majligt. Andamalen innebér att vissa begransningar
av integritetsskyddet far accepteras. Denna integritetsanalys leder
regeringen till den sammantagna bedémningen att de férandringar som
foreslas for systemet med samordningsnummer, TP-nummer och
personnummer som tilldelats enligt 18 b § folkbokftringslagen inte
innebar ett sddant intrang i den personliga integriteten som gar utéver vad
som &r acceptabelt for att Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska
kunna forse samhéllet med aktuella uppgifter om personer som har
tilldelats en identitetsbeteckning. Vid en avvédgning mellan den
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registrerades rétt till skydd for den personliga integriteten och behovet av
personuppgiftsbehandling anser regeringen forslagen saledes vara
proportionerliga.

Av 1 kap. 4 § folkbokféringsdatabaslagen framgar att uppgifter bl.a. far
behandlas for att tillhandahalla information som behdvs for aktualisering,
komplettering och kontroll av personuppgifter samt for uttag av urval av
personuppgifter. | 2 kap. 3 § den lagen och i férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
finns bestammelser om vilka uppgifter som far behandlas i folkbokforings-
databasen. For att mojliggora for Skatteverket att i folkbokforings-
databasen dven behandla uppgifter om nar ett TP-nummer kan komma att
forklaras vilande liksom att numret har forklarats vilande pé grund av att
en anmalan om férnyelse inte har kommit in i ratt tid eller pa grund av att
det finns andra skal for vilandeforklaringen foreslar regeringen i avsnitt
9.2 att ett tillagg ska godras i ndmnda paragraf i folkbokforings-
databaslagen. | samma avsnitt foreslas aven att ett tilligg gors for att
mojliggdra behandling av uppgift om tidpunkt for nér en person med
TP-nummer som inte &r eller har varit folkbokférd har avlidit. Detsamma
géller for en person med personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen.

De uppgifter som kommer att behandlas enligt forslagen &r som regel
enligt regeringens bedémning inte sddana kansliga personuppgifter som
avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Men for det fall kénsliga
personuppgifter anda forekommer finns det stod for sddan behandling i
artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning. Av 1 kap. 6 § folkbokfdrings-
databaslagen féljer att kansliga personuppgifter far behandlas endast om
uppgifterna har ladmnats i ett &rende eller & nddvéandiga for
handlaggningen av det, eller om det sarskilt anges i 2 kap. | 2 kap. 5 8
samma lag anges att en handling som har kommit in i ett arende far
behandlas i folkbokféringsdatabasen och far innehalla sadana uppgifter
som avses i 1 kap. 6 8.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den personuppgifts-
behandling som fdrslagen ger upphov till ar foérenlig med EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen. Bortsett fran den andring som
foreslds i folkbokforingsdatabaslagen respektive SPAR-lagen ar den
befintliga regleringen pad personuppgiftsomradet tillracklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen. | Gvrigt behover det saledes inte inforas nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

10 Underrittelser om oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter

10.1 Det infors en underrattelseskyldighet avseende
personer med samordningsnummer

Regeringens forslag: Det inférs en skyldighet foér samtliga
myndigheter att underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift



i folkbokféringsdatabasen om en person med ett samordningsnummer
&r oriktig eller ofullstandig.

Om sarskilda skal talar mot det behdver nagon underrattelse inte
[&mnas.

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet &r undantagen fran
underrattelseskyldigheten. Detsamma géller i fraga om uppgifter som
omfattas av s.k. statistiksekretess.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget, daribland Aklagarmyndigheten som dock
efterfragar fortydligande om nér uppgiften ska lamnas eller nar en
prévning om det finns sarskilda skal mot ett ldmnande ska géras samt om
nar det kan foreligga sarskilda skl att underlata att lamna underrattelse
och typexempel angaende vad som kan utgdra en sadan situation. Ett
sadant fortydligande efterfragas daven av Ekobrottsmyndigheten. Region
Skane anser det maste klargoras hur myndigheterna ska kunna detektera
oegentligheter och pé vilket sétt dessa ska rapporteras.

Region Stockholm anser att den utvidgade underréttelseskyldigheten inte
ska galla vid enskildas kontakter med hélso- och sjukvarden eftersom den
kan ha en inskrankande verkan pa vissa personers benagenhet att soka
vard. Personer med samordningsnummer befinner sig ofta i en mer utsatt
situation &n folkbokfdrda personer och informationen som dverldmnas till
Skatteverket kan komma att laggas till grund for atgarder som har negativa
konsekvenser for den enskilde. Regionen efterfrigar en narmare
precisering av undantagsbestdmmelsen, inklusive vilka sérskilt utsatta
forhallanden som kan utgdra grund for avsteg fran underrattelse-
skyldigheten. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig
tveksam till forslaget och efterfragar fortydligande avseende hur
bestammelsen &r tankt att tillampas inom hélso- och sjukvards- respektive
omsorgsomradet. SKR framfor vidare att det inte ar helt utrett om en
underrattelse utgor socialtjanst eller halso- och sjukvard i offentlighets-
och sekretesslagens mening, vilket skapar osakerhet om underréttelsen
omfattas av den sekretess som galler inom respektive omrade.
Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner anser att forslaget bor fortydligas
och att det bor goras en konsekvensanalys angdende den enskildes
paverkan. Forslaget innebar vidare att mer ansvar laggs pa enskilda
handlaggare pa myndigheter, vilka har olika kompetens av
identitetsuppgifter. Det finns en risk att fortroendet foér myndigheter
kommer att minska och att det kommer skapa en tydlig intressekonflikt
mellan myndigheter och enskilda.

Forvaltningsréatten i Stockholm anser att de relevanta delarna av
domstolarnas verksamhet uttryckligen bor undantas i lagtext samt att det
bor fortydligas, antingen genom en justering i lagtexten eller i forarbetena,
att forslaget &ven omfattar domstolarna, jfr 1 kap. 8 § regeringsformen.
Malmé kommun &r positiv till forslaget och anser att underréttelse-
skyldigheten bor breddas till att galla statliga och kommunala myndigheter
samt att vilka myndigheter som avses bor tydliggéras genom att skrivas ut
i klartext. Skatteverket ser positivt pa forslaget och uppger att det bor
belysas hur den foreslagna underrattelseskyldigheten forhaller sig till
forslaget om en skyldighet fér personer med identitetsnummer eller
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samordningsnummer att anméla &ndringar av sin kontaktadress till
Skatteverket eftersom motstridiga uppgifter kan komma in till
Skatteverket genom dessa tva vagar och det behover da utredas vilken
uppgift om kontaktadress som ska registreras. Skatteverket anser vidare
att det behover belysas om Skatteverket kan ta bort en uppgift om
kontaktadress, t.ex. efter underrattelse fran en annan myndighet att
uppgiften &r felaktig, utan att ersétta uppgiften med en ny adress. Det bor
ocksa foras ett resonemang kring hanteringen av kontaktadresser for
vilande identitets- och samordningsnummer. De enskildas anmalnings-
skyldighet galler inte om numret &r vilande men underrattelser fran andra
myndigheter om felaktiga kontaktadresser kan tdnkas inkomma éven for
vilande nummer.

Skalen for regeringens forslag
Underrattelseskyldighet avseende folkbokforingsuppgifter

Skyldigheten att underrétta om missténkta fel i folkbokforingen utokades
den 18 juni 2021 och regleras numera i 32 c 8§ folkbokforingslagen
(1991:481). | forarbetena till bestimmelsen redogérs for de risker som &r
forknippade med en bristféallig folkbokféring och som har belysts i flera
olika sammanhang. Flera atgérder har inforts som syftar till att forbattra
kvaliteten i folkbokféringen, sdsom t.ex. aterinforandet av folk-
bokfaringsbrottet, mojligheten att avregistrera falska identiteter frén
folkbokfdringen och gdra kontrollbesok for att kontrollera en persons
bosattning. | forarbetena framfors dock att Skatteverket har begransade
mojligheter att pa egen hand initiera utredningar for att klarlagga
eventuella brister i folkbokftringsdatabasen och &r i stor utstrdckning
beroende av att enskilda och andra anmaler forhallanden som ar av
betydelse for folkbokforingen. For att mojliggdra en okad kvalitet i
folkbokforingen anségs det angelaget att skapa battre forutsattningar for
Skatteverket att utreda och korrigera fel i folkbokféringen (se prop.
2020/21:160 s. 23-25).

I och med att folkbokféringsuppgifter tillhandahalls ett flertal aktorer
inom det offentliga pa ett enkelt sétt och att dessa har ett behov av att
uppgifterna haller en hog kvalitet framforde regeringen att det ar rimligt
att krdva att mottagarna av uppgifterna for sin del har en skyldighet att
aterrapportera eventuella felaktigheter i folkbokforingen samt att en sadan
skyldighet redan finns for mottagare av uppgifter fran det statliga
personadressregistret, SPAR (se ndmnda prop. s. 31).

Skyldigheten att underratta Skatteverket galler samtliga myndigheter,
sdval statliga som kommunala, om det kan antas att en uppgift i
folkbokféringen om en person som &r eller har varit folkbokfdrd ar oriktig
eller ofullstandig. Underrattelseskyldigheten galler alltsd inte bara adress
utan tar sikte pa alla sddana uppgifter som anges i 2 kap. 3 § forsta stycket
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet, folkbokféringsdatabaslagen. Det innebdr att en
underréttelse, utdver uppgift om adress, kan avse t.ex. namn, fodelsetid,
fodelseort, medborgarskap och civilstind. Det &r inte meningen att de
underrattelseskyldiga parterna ska bedriva nagon egen utredning avseende
forhallanden som &r av betydelse for vilka uppgifter som ska registreras i
folkbokforingen utan enbart uppmarksamma Skatteverket pa fall dar det



kan finnas anledning fér myndigheten att utreda om uppgifterna ar
oriktiga.

En underréttelse behdver inte 1amnas om sérskilda skl talar mot det.
Underrattelseskyldigheten  géller  heller inte for Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet eller i friga om uppgifter som omfattas av
statistiksekretess (24 kap. 88 offentlighets- och sekretesslagen
[2009:4001]).

Det finns behov av en underréttelseskyldighet &ven avseende uppgift om
personer med samordningsnummer

Uppgifter som registreras i folkbokféringsdatabasen &r en gemensam
resurs for hela samhéllet och de uppgifter som samlas in i
folkbokfdringsverksamheten &r till for hela samhéllets behov. Intresset av
korrekta uppgifter i folkbokféringsdatabasen vager tungt och innebar fér
de allra flesta myndigheter som berors att de ocksd far battre
forutsattningar att utfora sina uppdrag. Aven uppgifter om personer som
tilldelats samordningsnummer lagras i folkbokfdringsdatabasen och sprids
till andra aktorer i samhéllet. Nar det galler samordningsnummer har det
funnits en stor kunskapsbrist kring vad numret innefattar och vilka
uppgifter som kontrollerats av myndigheterna innan tilldelning sker.
Regeringen foreslar flera atgarder for att starka systemet med
samordningsnummer, sérskilt i friga om identitetskontroll som foregar
nummertilldelning och vid fornyelse av samordningsnummer. Att
uppgifterna som registreras hélls uppdaterade och aktuella &r en annan
viktig del for att uppna syftet att starka tilltron till numret och dirmed dess
anvandbarhet i samhéllet. Bestdimmelser om foérnyelse och vilande-
forklaring ar en viktig del for att halla uppgifterna i folkbokférings-
databasen uppdaterade. Fornyelse kravs emellertid endast vart femte ar.
Precis som géller for personer som &r eller har varit folkbokférda ar
Skatteverket i stor utstrdckning beroende av att enskilda och andra aktérer
anmaler forhallanden som &r av betydelse. Nar det géller enskilda har
personer med samordningsnummer som har en kontaktadress registrerad i
folkbokfdringsdatabasen en skyldighet att anmala andring av adressen till
Skatteverket. Nagon underrattelseskyldighet for myndigheter avseende
uppgifter om personer med samordningsnummer som motsvarar den som
finns for uppgifter om personer som é&r eller har varit folkbokforda finns
dock inte i dagslaget.

De skl som anforts vid inférandet av underréttelseskyldigheten for
personer som ar eller har varit folkbokférda gor sig i manga hinseenden
aven géllande for personer som tilldelats samordningsnummer (se prop.
2020/21:160 s. 23-41). Om uppgifterna i folkbokféringsdatabasen &r
felaktiga kan dessa f& stor paverkan i samhallet nar de sprids via SPAR
och Navet, vilket paverkar tilltron till samordningsnummer som en
identitetsbeteckning — &ven i de fall en person har styrkt sin identitet. For
att samordningsnumren ska bli sakrare och anvandbara pa avsett satt ar det
en forutsattning att folkbokforingsdatabasen innehaller korrekta uppgifter.
Aktorer som pa olika sitt  hamtar  information  frn
folkbokforingsdatabasen maste kunna lita pd att uppgifterna som
registreras dar ar korrekta och aktuella. Dessa atgarder bedéms bidra till
att samordningsnummer blir mer tillforlitliga och anvéandbara vilket i hdg
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behov av en fungerande identitetsbeteckning i Sverige.

For att uppgifterna som har registrerats om en person som tilldelats
samordningsnummer i s stor utstrackning som mgjligt ska aterspegla
verkliga forhallanden &r det viktigt att den information som finns om
felaktigheter i folkbokfdringsdatabasen kommer till Skatteverkets
kannedom. Uppgifter om t.ex. identitet och adress avseende personer som
har samordningsnummer kommer att finnas och behandlas hos méanga
andra myndigheter. Ibland kommer dessa att avvika fran de uppgifter som
finns registrerade i folkbokfdringsdatabasen. | avsaknad av underrattelse-
skyldighet kommer denna information inte alltid att lamnas till
Skatteverket.

Underréttelseskyldigheten ska galla samtliga samordningsnummer

Information som kopplas till ett samordningsnummer &r i dagslaget av
naturliga skal ofta osékrare &n for dem som har folkbokforts.
Informationen for vissa nummer kommer &ven i fortsattningen att vara
osakrare &n den som finns kopplad till ett samordningsnummer med
uppgift om styrkt identitet eller ett personnummer. Det finns en
inneboende osékerhet i ett samordningsnummer som tilldelas utan att
identiteten ar styrkt. Aven uppgifterna som sadana kan vara osikra eller
ofullstdndiga redan i samband med tilldelningen (se 2 kap. 6 § lagen om
samordningsnummer). Det kan darfor antas att det kommer att vara
betydligt vanligare att uppgifter kopplade till ett sddant samordnings-
nummer &r oriktiga eller ofullstandiga.

Skalen for underrattelseskyldighet gor sig dock géllande avseende
samtliga tre nivaer av samordningsnummer. Folkbokforingsdatabasen bor
inte i ndgot fall innehalla uppgifter som kan konstateras vara felaktiga. Den
Okade administrativa borda det kommer att medfora for Skatteverket och
andra myndigheter uppvags av fordelarna med att f& mer Kkorrekta
uppgifter i folkbokfdringsdatabasen. Forutom att tilltron till registrerade
uppgifter starks, vilket bidrar till att 6ka samordningsnumrens
anvandbarhet, kan det ocksa ytterligare minska risken for missbruk av
samordningsnummer.

Pa samma satt som anforts nar det géller underrattelseskyldigheten for
personer som &r eller har varit folkbokférda medfér underréttelse-
skyldigheten inte en skyldighet for andra myndigheter att utreda och
efterforska korrekta uppgifter. Region Skane anser det maste klargoras hur
myndigheterna ska kunna detektera oegentligheter och pa vilket satt dessa
ska rapporteras. Underrattelseskyldigheten medfér att myndigheter, nér de
i sin verksamhet och hantering av ett drende konstaterar att en registrerad
uppgift inte stammer overens med verkliga forhéllanden, underrattar
Skatteverket om detta. Det dr sedan upp till Skatteverket att bedriva den
utredning som &r nodvandig for att faststilla de ratta forhallandena.
Detsamma galler nér flera olika uppgifter inkommer till Skatteverket, t.ex.
sdsom Skatteverket papekat dels genom den enskilde som anmaler, dels
genom en myndighet som underrattar. Néagra formkrav for hur
underréttelsen ska ske finns det inte behov av.

For samordningsnummer som har vilandeforklarats finns ingen
anmalningsskyldighet for den enskilde. Att numret har forklarats vilande



ar en tydlig signal om att numret inte bér anvandas utan vidare eftertanke,
pa samma satt som galler for en person som blivit avregistrerad fran
folkbokfdringen. Numret ar alltjamt bérare av information, finns lagrat i
folkbokfdringsdatabasen och &r fritt att anvénda. Att ett nummer forklarats
vilande innebar ocksa att det inte skett nagon kontroll av de registrerade
personuppgifterna sedan numret tilldelades eller senast fornyades. Aven
samordningsnummer som har forklarats vilande bor omfattas av
underrattelseskyldigheten. Den omstandigheten att en myndighet féar in
uppgifter om en person med sadant nummer indikerar att numret anvands
och att det darfor kan finnas behov av att férnya numret.
Folkbokféringsdatabasen bor inte heller for sddana nummer innehélla
uppgifter som konstaterats felaktiga. Det ar béttre att, sdsom Skatteverket
exemplifierar, ta bort en felaktig kontaktadress &n att lagra och sprida
uppgifter som konstaterats vara felaktiga.

Eftersom uppgifterna kopplade till ett samordningsnummer som
tilldelats enligt 2 kap. 6 § i den nya lagen om samordningsnummer till sin
natur ar ofullstandiga redan vid tilldelningen, maste det handla om att
nagon ny uppgift tillkommit eller att ndgon uppgift forandrats for att
underrattelseskyldigheten ska aktualiseras avseende sddana nummer.

Vilka aktorer bor omfattas av underréttelseskyldigheten?

En skyldighet att underrétta om missténkta fel finns for samtliga mottagare
av uppgifter fran SPAR, vilket ocksd omfattar samordningsnummer (se
14 § forordningen [1998:1234] om det statliga personadressregistret). Det
framstar darfor som rimligt att &ven de som hamtar uppgifter direkt fran
folkbokforingsdatabasen via Navet ocksa far en liknande skyldighet. |
huvudsak omfattas samtliga myndigheter av underrattelseskyldigheten nar
det galler personer som ar eller har varit folkbokférda och samma krets
bor &ven omfattas av motsvarande underrattelseskyldighet avseende
personer med samordningsnummer. P4 motsvarande satt som géller enligt
folkbokforingslagen bor begreppet myndighet enligt den nya lagen om
samordningsnummer omfatta saval statliga som kommunala myndigheter
och darmed dven domstolar.

Region Stockholm anser att den utvidgade underrattelseskyldigheten inte
ska gélla vid enskildas kontakter med hélso- och sjukvarden eftersom den
kan ha en inskrankande verkan pa vissa personers benagenhet att soka
vard. Regionen anfor att personer med samordningsnummer ofta befinner
sig i en mer utsatt situation &n folkbokfdrda personer och informationen
som overldamnas till Skatteverket kan komma att laggas till grund for
atgarder som har negativa konsekvenser for den enskilde.

Som redovisas nedan foreslas att aven underréttelseskyldighet avseende
misstdnkta fel om en person med samordningsnummer fdrenas med
undantag pa samma sitt som galler for personer som &r eller har varit
folkbokfdrda. Underrattelse behdver inte 1&mnas om det finns sérskilda
skal. Att underrattelseskyldigheten bor férenas med undantag motiveras
av att det i enskilda fall kan finnas situationer dar skéalen for att inte
underratta Skatteverket véager tyngre an intresset av att underratta. Som
exempel ndmndes vid inférandet av underréattelseskyldigheten for personer
som é&r eller varit folkbokforda, situationer dér den enskilde befinner sig
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under sarskilt utsatta forhallanden och konsekvenserna for den enskilde
kan bli valdigt allvarliga (se prop. 2020/21:160 s. 36 f.).

De kommunala myndigheterna i regionerna omfattas redan av en
underréttelseskyldighet avseende fel i folkbokforingen for personer som
ar eller har varit folkbokférda. Nagon storre principiell skillnad mellan
personer som dr eller har varit folkbokférda och personer med
samordningsnummer kan inte anses finnas. Saval personer som &r eller har
varit folkbokférda som personer med samordningsnummer kan av olika
skal befinna sig i en sddan utsatt situation att underrattelse till Skatteverket
inte bor goras. Det ar darfér av vikt att det finns tydliga rutiner for
hantering av underrattelser som sakerstéller att de eventuella skal som kan
finnas for att inte underratta Skatteverket kommer fram i samtal med den
enskilde. Om samtliga myndigheter omfattas av underréattelseskyldigheten
okar  forutsattningarna  for att fa  korrekta  uppgifter i
folkbokforingsdatabasen. Det framstar heller inte som dndamalsenligt att
vissa myndigheter ska ha en underrattelseskyldighet avseende uppgifter
om folkbokfdrda, men inte avseende personer med samordningsnummer.
Halso- och sjukvarden kommer i kontakt med ett stort antal personer och
har ocksa stor nytta av att uppgifterna i folkbokféringsdatabasen innehaller
korrekta och aktuella uppgifter. Mot denna bakgrund och med hansyn till
mojligheten att avsta fran underrattelse i vissa fall anser regeringen att det
inte finns skal for att undanta halso- och sjukvarden fran en
underrattelseskyldighet som tar sikte pad felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen avseende personer som har samord-
ningsnummer.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att de relevanta delarna av
domstolarnas verksamhet uttryckligen boér undantas i lagtext samt att det
bor fortydligas, antingen genom en justering i lagtexten eller i férarbetena,
att forslaget dven omfattar domstolarna, jfr 1 kap. 8 8 regeringsformen.
Med begreppet myndighet avses saval regeringen som domstolarna samt
de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna (se prop. 1973:90
s. 231-233 och SOU 2008:118 hilaga 7). Domstolarna &r saledes myndig-
heter men inte forvaltningsmyndigheter. Regeringen anser inte att det finns
behov av att i lagtext ytterligare fortydliga att &ven domstolarna omfattas
av underrattelseskyldigheten. Nar det géller domstolarnas verksamhet
papekade regeringen i forarbetena till inférandet av underrittelse-
skyldigheten for personer som &r eller har varit folkbokforda att det &r av
vikt att den ordning som ska tillimpas utformas pa ett sétt som innebér att
allménhetens fortroende for domstolarnas opartiskhet och for rattsvasen-
det i stort inte paverkas. Det dr av stor betydelse for tilliten till ratts-
vasendet att domstolarna visar aterhallsamhet nar det kommer till att géra
anmalan med anledning av en brottsmisstanke som uppkommit under
handlaggningen av ett mal. Den aktuella underrattelseskyldigheten &r inte
avsedd att innebara ndgon forandring i detta avseende. Inte heller &r
avsikten att domstolen ska lamna underrédttelser om missténkta fel
angaende parter eller vittnen nér ett mal eller drende ska avgoras (se prop.
2020/21:160 s.30f.). Regeringen anser alltjomt att det &ven for
domstolarnas verksamhet &r tillrdckligt med en generell undantagsregel
som innebar att underréttelse kan underlatas nar det finns sarskilda skal. |
likhet med vad som anfordes vid inférandet av underréattelseskyldigheten
for personer som ar eller har varit folkbokférda kan det t.ex. vara aktuellt



att tillampa undantaget nar misstankt felaktiga uppgifter framkommer i
samband med att ett mal eller arende avgors. | praktiken kommer den
befintliga underréttelseskyldigheten for domstolarna och den av
regeringen nu foreslagna framst att aktualiseras nér det géller sadana
misstankta fel som upptécks vid registrering av ett mal eller arende eller
vid expediering av ett avgorande (se namnda prop. s. 36 f.). Nagot
ytterligare fortydligande i detta avseende beddéms inte nédvandigt.

Vilka uppgifter ska omfattas av underrattelseskyldigheten?

De uppgifter som registreras avseende en person som tilldelas
samordningsnummer &r, jAmfért med en som folkbokfors, begrénsade. En
begéran eller ansokan om samordningsnummer ska innehalla uppgifter om
den enskildes namn, kon, fodelsetid, fodelseort, kontaktadress och
medborgarskap. Om det forekommer felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter om personens identitet gér en stor del av syftet med
samordningsnumret forlorat, ndmligen att undvika personforvaxling och
att utbyta information om personen. De centrala uppgifterna som utgor
personens identitet (vanligtvis personens namn, fddelsetid och
medborgarskap) bor darfor under alla forhallanden omfattas av
underréttelseskyldigheten. Uppgift om kontaktadress som registreras for
en person som tilldelas samordningsnummer behdver inte avse en
bostadsadress. Det dr tillrckligt att det &r en aktuell adress dar personen
kan nas. Nar det galler uppgift om kontaktadress kan det antas att det ar
vanligt forekommande att en person med samordningsnummer anger en
annan adress an den som finns registrerad i folkbokforingsdatabasen i
kontakt med myndigheter. Inte minst med tanke pa att personer med
sadana nummer inte anses bosatta i landet i folkbokforingslagens mening
ar det inte uppseendevéckande att kontaktadressen ibland &ndras. Att en
person i kontakt med en annan myndighet uppger en annan adress &n den
som finns registrerad i folkbokféringsdatabasen behover heller inte
noédvandigtvis betyda att den registrerade adressen inte langre ar aktuell
och kan anvéndas for att nd personen.

Syftet med att uppgift om kontaktadress registreras i folkbokforings-
databasen vid tilldelning av samordningsnummer &r att personen ska
kunna nas pa den angivna adressen. Det ar darfor ocksa i och for sig
angel&get att den registrerade adressen ar aktuell. Mot den bakgrunden har
den som har tilldelats ett samordningsnummer och som har en
kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen som tidigare ndmnts
numera en skyldighet att anmadla &ndringar av adressen till Skatteverket
(27 a § folkbokforingslagen). Regeringen foreslar i avsnitt 5.5 att samma
anmalningsskyldighet ska foéras in i den nya lagen om samordnings-
nummer. Om dven myndigheter blir skyldiga att underrétta Skatteverket
om felaktig eller ofullstandig adress kan det potentiellt leda till att manga
underrattelser och anmélningar om andrad adress avser samma sak. Det
kommer ocksé att skapa en arbetsborda vid de underréttelseskyldiga
myndigheterna, och hos Skatteverket. Att uppgift om adress halls aktuell
tillgodoses till viss del genom den enskildes anmélningsskyldighet och
genom att den som begart tilldelning av ett samordningsnummer far begéra
att Skatteverket andrar adressen. For att dstadkomma ett sakrare system
med samordningsnummer beddmer dock regeringen att underrattelse-
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skyldigheten, trots den arbetsborda det kommer att medfora, ocksa ska
omfatta uppgift om adress.

Uppgifter om kon och fddelseort bedoms inte lika centrala for
samordningsnumrens funktion som andra uppgifter om en persons
identitet. Det ar dock mest dndamalsenligt att underrattelseskyldigheten
omfattar &ven dessa uppgifter. Det &r Skatteverkets uppgift att i nésta steg
avgora vilka underrattelser som bor leda till vidare utredningsatgarder.
Underrattelseskyldigheten ska darfér omfatta alla uppgifter som
registreras i folkbokféringsdatabasen om en person som tilldelas
samordningsnummer.

SKR framfér att det inte ar helt utrett om en underrattelse utgér
socialtjanst eller halso- och sjukvard i offentlighets- och sekretesslagens
mening, vilket skapar osakerhet om underrattelsen omfattas av den
sekretess som géller inom respektive omrade.

For uppgifter om en enskilds personliga férhallanden som forekommer
i folkbokforingsverksamheten géller sekretess med ett rakt skaderekvisit,
dvs. att det rader presumtion for offentlighet. Endast om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rojs foreligger sekretess for uppgiften. For flera av de
myndigheter som omfattas av underrattelseskyldigheten géller i stallet ett
omvant skaderekvisit, dvs. presumtion for sekretess, for samma uppgifter.
Det innebdr att trots att uppgifterna omfattas av sekretess hos den
underréttelseskyldiga myndigheten kommer uppgifterna att skyddas av en
svagare sekretess nér de har dverlamnats till Skatteverket. Uppgifter som
omfattas av underrattelseskyldigheten &r de uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen sdsom namn, adress, fodelsetid etc. och anses
normalt sett vara harmlosa.

Nar ska en underrattelse lamnas?

Aklagarmyndigheten efterfragar fortydligande om nér underrattelse ska
lamnas och nér en prévning om det finns sérskilda ské&l mot ett lamnande
ska goras. Underréttelseskyldigheten bor, likt vad som géller avseende
uppgifter for personer som ar eller har varit folkbokférda, aktualiseras om
det kan antas att en uppgift ar oriktig eller ofullstiandig. P4 sa satt begransas
underréttelseskyldigheten till fall dar det finns visst fog for att uppgifterna
ar felaktiga. Bestammelsen riskerar annars att tillimpas pa ett sddant satt
att det slentrianmadssigt Idmnas onddiga underrattelser. For de aktérer som
inte hanterar samordningsnummer kommer underréttelseskyldigheten dar-
med aldrig att aktualiseras eftersom de inte kommer ha nagon anledning
till ett sddant antagande.

Né&r en myndighet konstaterat att det kan antas att en uppgift om en
person med samordningsnummer &r oriktig eller ofullstindig bor
underrattelsen ske utan att det for den delen finns nagot skyndsamhetskrav.
Vid vilken tidpunkt underrattelse bor ske ar saledes i praktiken upp till
myndigheten att avgora.

Sarskilda skal att avsta fran underrattelse

I likhet med vad som géller for personer som &r eller har varit folkbokforda
anser regeringen att det dven avseende personer med samordningsnummer
bor finnas mojlighet att avsta fran underrattelse om sarskilda skal talar mot



det. | enskilda fall kan det finnas situationer dar skélen for att inte Prop. 2021/22:276
underratta Skatteverket vager tyngre &n intresset av att underratta.

Flera remissinstanser har efterfrigat en narmare precisering av
undantagsbestdmmelsen och bett om exempel pa situationer som kan
utgora sarskilda skal.

Som exempel ndmndes vid inforandet av underréttelseskyldighet for
folkbokfdrda personer situationer dér den enskilde befinner sig under
sarskilt utsatta forhallanden och konsekvenserna for den enskilde kan bli
valdigt allvarliga. Déarutdver ndmndes att det kan finnas ytterligare
situationer dar underrattelse bor kunna underlétas. Sadana situationer kan
exempelvis finnas i samband med pagaende brottsutredningar eller annan
brottsbekdmpande  verksamhet  hos  bl.a.  Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen eller Aklagarmyndigheten. Sérskilda skdl kan &ven
foreligga om det finns vetskap om att en annan myndighet redan har
skickat in en sddan underréttelse eller att det &r uppenbart att den adress en
person har r tillfallig eller av annat skél inte ska registreras. Domstolarna
ar ytterligare en myndighet dér det inte sallan kan finnas sérskilda skal for
att inte underrétta Skatteverket. For domstolar kan det exempelvis vara
aktuellt att tillimpa undantaget avseende sadana misstankt felaktiga
uppgifter som framkommer i samband med att ett mal eller &rende avgors.
I dessa fall medfor regleringen alltsé inte ngon skyldighet for domstolen
att lamna underréttelser om uppgifter, t.ex. angdende parter eller vittnen,
som kan misstankas vara felaktiga. Som redan framgatt bor domstolen
ocksa vara restriktiv med att gora en anmélan om brott med anledning av
en brottsmisstanke som uppkommit &ven vid annan handl&ggning &n
avgorande av ett mal. Aven i sddana fall kan det darfor finnas anledning
for domstolen att avstd fran att underratta Skatteverket. | praktiken
kommer underréttelseskyldigheten for domstolarna framst att aktualiseras
nar det galler sddana misstanka fel som upptécks vid registrering av ett mal
eller arende eller vid expediering av ett avgorande (se prop. 2020/21:160
s. 36 f.). De exempel som lyftes fram i ndmnda forarbeten gor sig géllande
dven for den underrattelseskyldighet som nu féreslas gélla avseende
personer med samordningsnummer. Aven for denna skyldighet kommer
bedémningen av vad som utgor sarskilda skal att ytterst ankomma pa varje
myndighet att gora. Det finns enligt regeringens uppfattning inte anledning
att ytterligare precisera eller utveckla vad som kan utgdra sarskilda skal
for att inte underritta Skatteverket. Aven med beaktande av vad
remissinstanserna har anfort anser regeringen saledes att det i stallet bor
Overlamnas till tillamparna att ndrmare bedéma detta.

Undantag fran underrattelseskyldigheten

Nér det géller underrattelseskyldigheten avseende folkbokfdrda personer
ar Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet uttryckligen undantagen
fran skyldigheten (32 c § tredje stycket folkbokforingslagen). Undantaget
motiverades av att det sedan den 1 juni 2020 redan finns en under-
rattelseskyldighet for Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet
gentemot bl.a. folkbokféringsverksamheten som regleras i 7-9 88 lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottshekdmpande verksamhet. Den
underrattelseskyldighet som redan finns omfattar uppgifter som fore-
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omfattas &ven uppgifter om personer med samordningsnummer. Det finns
darfor anledning att &ven i detta sammanhang undanta Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet fran den underrattelseskyldighet som nu
foreslas.

Av samma skal som gjordes géllande for att undanta sadana uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen (statistiksekretess) fran underrattelseskyldigheten i folkbokforings-
lagen finns skal att nu foresla motsvarande undantag fran den skyldighet
som foreslas i den nya lagen om samordningsnummer (jfr prop.
2020/21:160 s. 33 f.).

Lagforslag
Forslaget fors in i 4 kap. 1 § den nya lagen om samordningsnummer.

10.2 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om en underréttelseskyldighet avseende personer med
samordningsnummer ger upphov till &r forenlig med relevant
dataskyddslagstiftning. Det behover darfor inte inféras nagon
ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling.

Utredningens beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagot att invanda mot
bedémningen.

Skaélen for regeringens bedémning: For att en underréttelseskyldighet
ska kunna inforas maste den g att férena med kraven pa skydd mot
oacceptabla intréng i den personliga integriteten. Sekretessen som finns
mellan myndigheter syftar bl.a. till att varna om den enskildes integritet.
De skl som talar for en underrattelseskyldighet méaste alltsd vagas mot de
integritetsskal som talar daremot. Varje underréttelse som lamnas innebéar
en personuppgiftsbehandling hos den utlamnande myndigheten.
Skatteverket kommer i sin tur att behandla de personuppgifter som tas
emot i folkbokforingsdatabasen. Forslaget ger alltsd upphov till sddan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsfoérordning), nedan kallad EU:s dataskyddsfoérordning.
EU:s dataskyddsférordning kompletteras genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) och for Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
folkbokfoéringsverksamheten finns dven lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, folkbokfor-
ingsdatabaslagen, och férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i  Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som
kompletterar regleringen.



| artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning regleras vilka rattsliga grunder
som maste foreligga for att behandling av personuppgifter ska vara laglig.
For att forslaget, som alltsd innebér utdkad personuppgiftsbehandling, ska
vara lagligt maste minst ett av villkoren i artikel 6.1 vara uppfyllt. Den
rattsliga grunden for behandlingen hos de offentliga aktorer som omfattas
av den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten &r i forsta hand att den &r ndd-
véndig for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Grunden
for behandlingen ar faststalld i den nationella ratten pa det satt som kravs
enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning genom den foreslagna
4 kap. 1 § lagen om samordningsnummer.

EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen och myndigheters egna
registerforfattningar pa forordningens omrade galler inte for person-
uppgiftsbehandling som brottshekdmpande myndigheter utfor i syfte att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott eller verkstalla
straffrattsliga pafoljder, i vilket dven ingar att skydda mot samt forebygga
och férhindra hot mot den allménna sékerheten (artikel 2.2 d i EU:s data-
skyddsforordning). | dessa fall galler i stéllet brottsdatalagen (2018:1177).
Innan personuppgifter som behandlas med stdd av brottsdatalagen
behandlas for ett andamal utanfor lagens tillimpningsomrade, maste det
sékerstdllas att det &r nddvandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det andamalet sdvida inte skyldigheten att
lamna uppgifter foljer av lag eller forordning (2 kap. 22 § brottsdatalagen).
Nér brottshekdmpande myndigheter lamnar uppgifter till Skatteverket,
enligt den underrattelseskyldighet som foreslas, ar det frdga om en ny
behandling av personuppgifter for ett andamal som ligger utanfor
brottsdatalagens tillampningsomrade. Eftersom skyldigheten att lamna
uppgifterna foljer av lag kan de lamnas till Skatteverket utan ndgon
prévning av om det ar nddvandigt och proportionerligt.

Skatteverket behdver behandla personuppgifterna i folkbokférings-
databasen. Den réttsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket vilar
pa artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, dvs. den ar nodvandig for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Det allménna intresset
utgors av att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ska vara korrekta.
Grunden for behandlingen &r faststidlld i den nationella ratten i
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och i den nya
lagen om samordningsnummer. Kraven enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ar darmed uppfyllda. De narmare andamalen for
behandlingen liksom andra specificerade bestdmmelser finns i
folkbokfdringsdatabaslagen. De krav som stélls for att behandlingen ska
vara tillaten enligt 2 kap. 1 och 2 8§ dataskyddslagen ar darmed uppfyllda.

Enligt artikel 6.3 b i EU:s dataskyddsforordning ska den nationella ratten
uppfylla ett mél av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstrivas. Den utdkade underrattelseskyldighet som foreslas ar
nddvéndig for att tillgodose behovet av korrekta uppgifter i folkbok-
foéringsdatabasen. En underrattelse fran en myndighet till Skatteverket om
att det kan antas att en uppgift i folkbokforingsdatabasen &r oriktig eller
ofullstandig bar i regel inte innehélla annat &n harmlésa uppgifter och inte
nagra langre redogorelser for enskildas personliga forhallanden. Intranget
i den personliga integriteten som den ut6kade personuppgiftsbehandlingen
medfor maste darfor bedomas som relativt litet. Det eventuella integritets-
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intrdng som personuppgiftsbehandlingen innebar framstar darfor som
proportionerligt i forhallande till det efterstravade malet.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att befintlig reglering &r
tillrécklig for den personuppgiftsbehandling som forslaget om utdkad
underrattelseskyldighet foranleder. Det finns darfor inte behov av ndgon
ytterligare reglering av personuppgiftshehandlingen.

11 Samordningsnummer till asylsékande

11.1  Samordningsnummer bor inte tilldelas alla som
soker asyl

Regeringens beddmning: Samordningsnummer bdér inte tilldelas
samtliga asylsdkande i samband med asylansokan.

Utredningens forslag Overensstdimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att asylsokande efter begaran fran
Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer. Detta géller dock
inte om ansokan kan antas komma att beddmas uppenbart ogrundad eller
om det annars finns sarskilda skél. Samordningsnummer ska fa tilldelas en
asylsokande pa begdran av Migrationsverket dven om behovet av
samordningsnumret inte finns i Migrationsverkets verksamhet.

Remissinstanserna: Uppsala kommun, Trafikférsékringsforeningen,
Region Stockholm och Region Jonkopings lan tillstyrker forslaget.
Regionerna anfér att myndighetsgemensamma identitetsbeteckningar
underlattar regionens kontakter med andra myndigheter och minskar
behovet av att utfarda egna reservnummer till asylsékande. Region
Stockholm understryker dock vikten av att det gar att koppla flera
tilldelade identitetsbeteckningar till samma individ. Botkyrka kommun och
Malmd kommun tillstyrker forslaget och anser att det ar ett viktigt steg for
att underlitta for denna grupp i sina myndighets- och vardkontakter.
Malmoé kommun lyfter dven att den pagdende digitaliseringen innebér att
kommunikation med vardnadshavare sker via digitala kanaler med krav pa
digital identifikation och att forslagen skulle kunna underlatta kommunens
hantering av dessa fragor. Statistiska centralbyran tillstyrker forslaget som
okar mojligheterna att béttre beskriva gruppen inom exempelvis
statistikomradena utbildning, demografi, boende och inkomster.
Myndigheten for digital forvaltning tillstyrker forslaget att asylstkande
ska tilldelas samordningsnummer, men anser att biometriska uppgifter bor
knytas till samordningsnumret. Eftersom denna grupp vanligen inte har en
faststalld identitet, &r detta av avgdrande betydelse for att kunna utfarda
digitala identiteter till individerna i gruppen. Det finns dessutom ett stort
varde i att sékerstalla att den person som Migrationsverket utreder inte kan
forekomma med tva olika identitetsbegrepp.

Aven andra remissinstanser ar positiva till forslaget, daribland Sveriges
Kommuner och Regioner, Transportstyrelsen och Skatteverket som
tillagger att for att oka spérbarheten ar det viktigt att olika myndigheter
anviander samma personbeteckning pa personer som vistas i Sverige och



att forutsattningarna for det blir battre om den asylsdkande inte tilldelas ett
nytt samordningsnummer, &ven om uppgiften om fodelsetid skulle &ndras
i folkbokforingsdatabasen. Aven Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
ar positiv och efterfragar fortydligande kring hur samordningsnumret
paverkas om den asylsokande far ett negativt beslut fran Migrationsverket
och papekar att det &r vanligt att personer som befinner sig i en
migrationsrattslig process och tilldelats samordningsnummer tror att de
beviljats uppehallstillstdnd i Sverige. Berord person maste darfor fa
information om tilldelning av samordningsnummer. Kommunicering
kring detta bor dven innehalla information om vad respektive nummer ger
for rattigheter och hur det ska anvéndas. Sveriges Stadsmissioner vill dven
lyfta vikten av att n& ut med information till arbetsgivare for att undvika
missforstdnd och felaktig anvandning. Det &r problematiskt, anser
Sveriges Stadsmissioner, att ett rekvirerat samordningsnummer inte kan
andras om nya fodelseuppgifter uppkommer under asylprocessen eftersom
det kan bli missvisande att anvénda ett felaktigt samordningsnummer.

Migrationsverket anser att nyttan med forslaget kommer att vara
begrdnsad och samordningsnumret kan i stdllet komma att ge en
missvisande bild av personens anknytning till Sverige. For nérvarande
beviljas ungefar en fjardedel av alla asylstkande uppehallstillstand. Det
innebdr att tre fjardedelar av de asylstkande efter provning inte kommer
ha rétt att vistas i Sverige. Dessutom kommer asylarenden inom en
dverskadlig framtid i stor utstrackning att kunna avgoéras inom sex
manader. Den stora majoriteten asylsokande kommer darmed ha ratt att
vistas i Sverige under en mycket begrénsad tid. Migrationsverket har inte
nagot direkt behov av samordningsnummer i sin verksamhet. Det framgar
inte av utredningen om och i sa fall pa vilket satt forslagen kan bidra till
att upptacka multipla identiteter. Det &r oklart pa vilket satt
Migrationsverkets begédran och utgivande av samordningsnummer okar
mojligheterna till en séker identitetskontroll jAmfort med i dag, annat &n
att forslaget givetvis skulle medféra att informationsutbyten med andra
myndigheter underléttas.

Skéalen for regeringens bedémning: Utlanningar som kommer till
Sverige och ansoker om asyl kommer regelmassigt i kontakt med andra
myndigheter och aktorer under tiden som han eller hon véntar pé beslut i
uppehallstillstandsfragan. Om asylsdkande tilldelades ett samordnings-
nummer skulle det utgéra en gemensam beteckning som kan anvéndas av
alla aktorer, i stallet for att aktdrerna skapar egna interna nummer. Detta
skulle underlatta myndigheternas verksamhet samt 6ka sparbarheten och
mojligheten att utbyta information om en person. Det skulle dessutom
kunna underlatta avsevart fér den enskilde sjalv. Framfor allt regioner och
kommuner har framfért nyttan med forslaget bl.a. inom sektorerna vard
och utbildning. Det skulle da bli majligt att pa ett enklare satt folja en
persons historik inom utbildning, vard och annan omsorg vilket for den
enskilde skulle medféra att patientsdkerheten starks och att denne i hogre
utstrackning kan tillgodoses med adekvata insatser ndr det géller
utbildning och omsorg. Detta forutsétter att vardgivare och kommuner kan
behandla samordningsnummer i sina system.

Om alla asylsdkande tilldelas ett samordningsnummer skulle det kunna
underlétta for den enskilde att ta del av och komma in i det svenska
samhallet och saledes underlatta den asylsokandes etablering i samhallet.
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arbetsgivare blir mer benéagna att anstalla asylsokande som har tillstand att
arbeta. | forhallande till privata aktorer som hamtar uppgifter fran det
statliga personadressregistret, SPAR, far dock samordningsnummer som
tilldelats trots att det rader osdkerhet om identiteten inte behandlas i den
databasen. | enligt med regeringens forslag i avsnitt 7.1 kravs da att den
asylsokandes identitet har gjorts sannolik for att numret ska fa behandlas i
SPAR. Utdkad anvandning av gemensamma beteckningar skulle dven vara
vardefullt for andra statistikforande myndigheter sadsom Statistiska
centralbyran och Socialstyrelsen.

Det finns ocksa risker med forslaget. Om samtliga asylsdkande ska
tilldelas samordningsnummer kommer antalet nummer som tilldelas varje
ar att 6ka och i och med detta okar ocksa riskerna for missbruk. De allra
flesta nummer som tilldelas skulle, med regeringens férslag i avsnitt 9.1,
att registreras med uppgift “osdker identitet” eftersom det inte séllan
saknas identitetshandlingar i det inledande skedet av asylprocessen eller
att nagon definitiv bedomning av identiteten inte gar att gora forran i
samband med ett beslut om uppehallstillstand. Det ar ocksa vanligt att det
kommer fram nya uppgifter om en asylsokandes fddelsetid under
asylprocessen. Det kommer att skapa problem med sparbarheten om ett
nytt nummer ska tilldelas vid dessa tillfallen. Olika nummer som avser
samma person kan da finnas registrerade hos olika myndigheter och
organisationer. Aven om numren ar sammankopplade i folkbokforings-
databasen ar det uppenbart att det kan leda till problem med spérbarheten.

Med hénsyn till att det registreras ett begransat antal uppgifter till varje
samordningsnummer finns ocksa risk for forlorad sparbarhet. Det ar i
dagslaget inte mojligt att, sdisom Myndigheten for digital forvaltning
efterfragar, lagra biometriska uppgifter och koppla dem till samordnings-
numret for framtida jamforelser. Det finns darmed risk for att samma
individ innehar flera olika identitetsbeteckningar under olika identiteter.
Antalet samordningsnummer i omlopp med uppgift om oséker identitet
skulle darmed riskera att ¢ka markant. Det kommer dd att vara &n mer
angelaget att de myndigheter som &nda anvander samordningsnummer
kontrollerar och har klart for sig vilken identitetskontroll som ligger
bakom numret innan det laggs till grund for vidare &tgard. Aven om
regeringen nu lamnar forslag pa okad och tydligare information om vilken
identitetsbeddmning som ligger till grund for ett samordningsnummer
finns fortsatt risk for att aktorer felaktigt antar att samordningsnumret
innehéller rattigheter som det inte gor eller att tilldelningen innefattar
kontroll av uppgifter som inte har kontrollerats.

Det &r angeldget att starka kontrollen av samordningsnummer for att 6ka
dess tilltro och anvéndbarhet i samhdllet. En &ndring som medfor en
markant okning av samordningsnummer baserat pa osékra identitets-
uppgifter &r darfor inte 6nskvérd och bér inte genomfdéras om riskerna inte
uppvégs av nyttan med forslagen. Det ror sig om en stor grupp individer
dér det av naturliga skal finns stora svarigheter med en siker identifiering,
inte minst med héansyn till att Migrationsverket séllan tar stéllning till
identiteten i ett s tidigt skede av asylprocessen.

Enligt Migrationsverket &r nyttan med forslagen begrénsad. De flesta
asylsokande beviljas inte uppehallstillstdnd och kommer darmed inte att
bosétta sig i Sverige utan ska lamna landet efter att processen ar avslutad.



Séasom Sveriges Stadsmissioner konstaterar finns det ocksa en beaktans-
vard risk for att tilldelning av samordningsnummer ger en missvisande bild
av personens anknytning till och ratt att vistas i Sverige. Det far anses vara
av storre betydelse att den som beviljas ett uppehallstillstand snarast
tilldelas ett personnummer och anvénder det som identitetsbeteckning nér
han eller hon integreras i samhallet.

Migrationsverket har inte nagot direkt behov av samordningsnummer i
sin verksamhet utan samordningsnummer skulle i stallet underlatta utbyte
av information mellan myndigheter. Det ar framst informationsutbyte
mellan kommuner och regioner som gors géllande, i samband med skola,
vard och omsorg samt hantering av statlig ersattning till kommuner och
regioner. Ddrutéver skulle samordningsnummer oka kvaliteten pa
statistiken och darmed, sdsom Statistiska centralbyran framfor, oka
mojligheterna att battre beskriva gruppen inom exempelvis statistik-
omradena uthildning, demografi, boende och inkomster.

Kommuner och regioner tillhér inte den krets av statliga myndigheter
eller andra organ som idag har mojlighet att begéra tilldelning av
samordningsnummer. | de fall Migrationsverket identifierar ett behov av
samordningsnummer i verksamheten eller for att utbyta information med
andra myndigheter bér Migrationsverket, precis som i dag, fortsatt ha
mojlighet att begdra tilldelning av samordningsnummer.

11.2 Finns behov av starkt sekretess for uppgifter
som lamnas 6ver till Skatteverket i vissa fall?

Regeringens bedomning: Det saknas behov av att infora starkt sekretess
i &rende om tilldelning av samordningsnummer.

Utredningens forslag och bedémning &verensstdammer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att sekretess ska gélla i arende om
tilldelning av samordningsnummer till personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdokande m.fl. for uppgift som har
lamnats av Migrationsverket om en enskilds personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men. Den forstirkta sekretessen ska dock inte
galla for uppgift om namn, fodelsetid, kon och om identitetsuppgifterna
styrkts. Sekretess ska &ven galla for uppgift om grunden for tilldelning av
samordningsnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

Remissinstanserna: TU Medier i Sverige avstyrker forslaget om nya
paragrafer i offentlighets- och sekretesslagen och forordar att
bestdmmelserna utformas med ett rakt skaderekvisit och att den
kvalificerade tystnadsplikten enligt 22 kap. 6 8 inte ska omfatta den
foreslagna bestammelsen 1 ¢ § och ha foretrade framfér meddelarfriheten.
Ett omvént skaderekvisit innebér, enligt TU:s erfarenhet, i praktiken oftast
en absolut sekretess utan ndgon reell sekretessprévning. Det maste darfor
tillgripas med stor forsiktighet. TU tillstyrker dock forslaget att den
foreslagna sekretessen inte ska omfatta uppgifter om namn, fodelsetid, kén
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sig sérskilt over forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen har i avsnitt 11.1
redovisat sin bedémning att det inte, sisom utredningen har foreslagit, bor
inféras regler om att samtliga asylsokande ska tilldelas ett
samordningshummer i samband med asylansdkan. Mot denna bakgrund
saknas &ven behov av att infora bestdmmelser om stérkt sekretess i &rende
om tilldelning av samordningsnummer till personer som omfattas av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. for uppgift som har ldamnats av
Migrationsverket om en enskilds personliga forhallanden.

12 Straffansvar i lagen om
samordningsnummer

Regeringens beddomning: Négot sérskilt straffansvar som tar sikte pé
oriktiga uppgifter som lamnas till grund for beslut om
samordningsnummer bor inte inforas.

Utredningens beddémning 0Overensstimmer med regeringens.
Utredningens beddmning avser &ven det foreslagna identitetsnumret.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagot att
invanda mot bedémningen. Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten och Brottsforebyggande radet ar dock kritiska till bedom-
ningen. De férstnamnda tre anser att uppsatligt lamnande av oriktiga
uppgifter som ligger till grund for beslut om identitetsnummer bor
kriminaliseras. Aklagarmyndigheten delar dock utredningens uppfattning
att uppgifter som ldmnas till grund for tilldelning av samordningsnummer,
enligt den foreslagna ordningen, inte ska omfattas av nagot sarskilt
straffansvar. Brottsforebyggande radet anser att det borde tas ett
helhetsgrepp géllande straffansvar for de folkbokforingsrelaterade brotten
samt grovre brott som involverar oriktiga uppgifter kopplade till
samordningshummer och identitetsnummer.

Skéalen for regeringens beddémning: Det & mycket viktigt att de
uppgifter som registreras om en person som tilldelas ett samordnings-
nummer blir korrekta fran borjan. Det &r i det skedet en person har storst
mojlighet att lamna oriktiga uppgifter om sin identitet och fa dessa
registrerade i folkbokforingsdatabasen. Att 1amna oriktiga uppgifter till
grund for beslut om tilldelning riskerar att leda till pataglig skada om
uppgifterna registreras i folkbokféringsdatabasen.

I samband med tilldelning av samordningsnummer efter egen ansgkan
&r de flesta situationer dar oriktiga uppgifter riskerar att registreras i folk-
bokféringsdatabasen redan straffbelagda enligt nuvarande bestammelser,
framst for att det kommer att kravas att personen visar upp nagon form av
identitetshandling. Om den inte &r forfalskad, pa annat satt oriktig eller
tillhdr nagon annan torde det inte vara mojligt att fa oriktiga uppgifter
registrerade i databasen. Redan av den anledningen kan det ifragasattas om
det finns behov av en sérskild kriminalisering av oriktigt uppgiftslam-



nande till grund for beslut om samordningsnummer i samband med till-
delningen.

Nar det galler tilldelning av samordningsnummer efter begéran fran en
myndighet eller annan aktér kommer situationen i flera fall att vara sadan
att personen inte & medveten om att uppgifterna ldmnas till grund for
beslut om ett sadant nummer. Uppgifterna kan ocksa komma fran annat
hall an fran den enskilde sjalv. Tilldelning av samordningsnummer
kommer dessutom i flera fall att ske utan att ha foregatts av en
identitetskontroll vid personligt méte. Det finns darfor inte alltid ett
naturligt tillfalle att sakerstélla att den enskilde ar medveten om i vilket
syfte uppgifterna lamnas. | de fall tilldelning av samordningsnummer far
ske trots att identiteten &r oséker (se avsnitt 7.2) kommer det att vara an
vanligare att personen som ska tilldelas numret inte & medveten om att
uppgifterna kan ligga till grund for ett sadant beslut. Den rekvirerande
myndigheten kan ha fatt uppgifterna fran nagon annan, t.ex. i samband
med att samordningsnummer tilldelas for beskattningsandamal eller for
registrering i rattsvasendets system.

Trots de atgarder som regeringen vidtar for att starka systemet med
samordningsnummer och dess tillforlitlighet ar det ofrankomligt att
uppgifter kopplade till numret inte alltid &r verifierade. Om en person
lamnar felaktiga uppgifter om sin identitet som laggs till grund for ett
beslut om samordningsnummer, och i ett senare skede ska bli folkbokford
och tilldelas ett personnummer, kan oriktigt uppgiftslamnande i samband
med folkbokfdringen omfattas av straffansvar.

Att lamna oriktiga uppgifter till grund fér samordningsnummer &r precis
som vid folkbokforing mycket klandervart och det bér motverkas. | likhet
med utredningen beddmer regeringen att en ny straffbestdmmelse inte
skulle ge tillrécklig effekt utdver de redan befintliga bestdmmelserna. Det
ar darfor inte motiverat att foresla en ny straffbestimmelse.

13 Fragor om 6verklagande

Regeringens forslag: Vissa beslut enligt lagen om samordnings-
nummer ska kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Sadana
beslut ska fa Overklagas &ven av det allmanna ombudet hos
Skatteverket.

Overklagandeférbud ska galla for beslut om faststallande av
individnummer och kontrollsiffra i samordningsnummer och for beslut
om tilldelning av samordningsnummer efter begéran fran en myndighet
eller ett annat organ. Detsamma géller for beslut om fornyelse av ett
samordningsnummer efter ansokan av en sadan part liksom beslut om
vilandeforklaring med anledning av att ndgon ansokan om fornyelse
inte har kommit in i rétt tid.

Overklagandeférbud ska vidare galla for beslut om personnummer
som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokféring
(TP-nummer).

Provningstillstdnd ska kravas vid overklagande till kammarratten.
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Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att beslut ska overklagas till Forvaltningsratten i
Stockholm. Utredningen féreslar ocksa en bestammelse om klagorétt for
enskilda och en bestdimmelse om Overklagandetid for det allménna
ombudet. Utredningens forslag om att inféra ett identitetsnummer medfor
att utredningen i denna del foreslar att beslut om tilldelning, fornyelse och
vilandeforklaring av samordningsnummer inte ska kunna Overklagas.
Utredningen saknar forslag i den del det géaller TP-nummer.

Remissinstanserna har inte yttrat sig séarskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Vilka beslut bor far dverklagas?

Skatteverkets beslut om tilldelning av samordningsnummer har tidigare
inte kunnat 6verklagas (39 8 folkbokféringslagen [1991:481] i tidigare
lydelse). Nagot sakligt motiverat behov av att kunna Gverklaga sadana
beslut ansags inte finnas. Sedan den 18 juni 2021 har det som tidigare
ndmnts inforts en mojlighet for en enskild att ansdka om ett
samordningsnummer. En sddan ansokan innebdr att sokanden ska installa
sig personligen for att styrka sin identitet. Ansokan innebér ocksa en
prévning av om sokanden har en anknytning till landet som gor att han
eller hon kan antas behdva en identitetsbeteckning. Nar mojligheten for
enskilda att ansbka om ett nummer infordes ansags prévningen snarast
kunna liknas vid den som sker nér en person flyttar in i landet och ska
folkbokfdras. Det antogs vidare att ett samordningsnummer som tilldelas
efter en sddan ansokan far stor betydelse for den enskilde. Ett beslut om
tilldelning av samordningsnummer efter en sddan ansékan kan mot den
bakgrunden dverklagas (39 och 40 8§ folkbokfdringslagen). Av samma
skal kan beslut om vilandeférklaring och fornyelse av samordnings-
nummer dverklagas av den enskilde (se prop. 2020/21:160 s. 76 f.).

De skél som i ndmnda forarbeten anfordes till stod for att beslut om
tilldelning av samordningsnummer efter egen ansdkan kan 6verklagas gor
sig fortsatt géllande. Det galler bade vid tilldelning och vid fornyelse av
numret. Beslut om tilldelning och férnyelse av samordningsnummer efter
ansbkan av enskild bor darfor kunna éverklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Dessa skél gor sig géllande &ven nér det & en myndighet eller ett annat
organ som har begdrt tilldelning eller fornyelse av ett samordnings-
nummer. Numret kan &ven i sidana situationer vara av stor betydelse for
den enskilde och &ven nér en myndighet eller ett annat organ initierat
&rendet kravs vid tilldelning eller fornyelse att den enskilde instéller sig
personligen och styrker sin identitet. Beslutet géller séledes den enskilde.
Det kan darfor finnas ett intresse av att den enskilde ska kunna dverklaga
beslut om tilldelning och férnyelse &ven i dessa fall. Den enskildes
intressen bor dock i sdana fall kunna tillgodoses genom att han eller hon
sjalv ansoker om tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer,
i stallet for att Overklaga Skatteverkets beslut. Beslut om tilldelning eller
fornyelse av samordningsnummer, forutom nér den enskilde anséker, bor
déarfor inte kunna dverklagas.

Ytterligare en frdga som uppkommer ar om det finns ett berattigat
intresse for en enskild att kunna &verklaga Skatteverkets bedémning



avseende om identiteten har styrkts eller gjorts sannolik. En sadan uppgift
om identiteten i folkbokforingsdatabasen far, som redovisats i avsnitt 8.2
och 9.1, betydelse for vilken spridning numret far och hur olika
samhéllsaktorer stéller sig till de uppgifter som registrerats. Uppgiften
kommer darmed fa stor betydelse for hur anvandbart numret blir for den
enskilde. Den som inte instllt sig for personligt mote kan i efterhand
instélla sig och saledes fa till stand en identitetskontroll som kan medfcra
att en annan uppgift om identiteten registreras i folkbokféringsdatabasen.
For den som installt sig personligen men vars identitetshandlingar
Skatteverket har beddmt inte ar av tillracklig beskaffenhet for att han eller
hon ska anses ha styrkt sin identitet, kan det finnas ett intresse av att till
domstol kunna 6verklaga fragan om identiteten ar styrkt. Om den enskilde
har tilldelats ett samordningsnummer har ansékan emellertid inte avslagits
och beslutet har darmed inte gatt den enskilde emot. Nagon ritt till
dverprovning kan darfor inte anses foreligga om annat inte uttryckligen
foreskrivs. Nagot forslag i denna del har inte lamnats av utredningen.
Regeringen kan emellertid konstatera att en person som installt sig
personligen for identitetskontroll och beviljats ett samordningsnummer
med uppgift ’sannolik identitet” kan begéra dndring av uppgiften som
registrerats om identiteten enligt forslaget i avsnitt 8.2. Om Skatteverket
vidhaller sin bedémning att den enskilde inte formétt styrka sin identitet
kommer Skatteverket att meddela detta genom att avsla ansdokan om
begaran om &ndring av uppgift. Ett sddant beslut ar dverklagbart och
darigenom har den enskilde mojlighet att fa till stdnd en dverprovning i
domstol. Nagon ytterligare bestammelse i lag ar darfor inte nddvandig.

Beslut om vilandefdrklaring av samordningsnummer med anledning av
att nagon anmalan om fornyelse fran myndighet eller annat organ inte har
kommit in i ratt tid far i dag inte 6verklagas (39 § 7 folkbokforingslagen).
Ett beslut om vilandeforklaring av samordningsnummer med anledning av
att nagon ansokan om fornyelse inte har kommit in i ratt tid bor inte heller
i fortsattningen kunna éverklagas.

Nar det galler TP-nummer har utredningen féreslagit att numret ska
kunna forklaras vilande p& samma sitt som galler fér samordningsnummer
med begransningen att anméalan om fornyelse endast far géras av en sadan
myndighet eller annat organ som féar begara tilldelning av samordnings-
nummer. Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 9.2 att en sédan ordning ska
inforas. Av forbiseende har utredningen inte tagit stéllning till fragan om
huruvida ett beslut att forklara numret vilande ska kunna dverklagas.

Regeringen konstaterar att ett beslut om fornyelse av samordnings-
nummer som fattas efter ansokan av en myndighet eller annat organ liksom
vilandeforklaring av samordningsnummer med anledning av att ndgon
anmalan om férnyelse frin myndighet eller annat organ inte har kommit
in i ratt tid i dag inte far 6verklagas (39 § 6 och 7 folkbokforingslagen).
Med regeringens forslag kommer sddana beslut inte heller fortsattningsvis
att kunna 6verklagas. Eftersom regeringen foreslar att en enskild inte ska
ha mojlighet att ansdka om fornyelse av TP-nummer utan att fornyelse
endast kan ske efter anmalan frdn en myndighet eller annat organ, bor
mojligheten att Overklaga félja den ordning som galler for
samordningsnummer i motsvarande situation. Det naturliga ar darfor att
beslut om TP-nummer inte ska kunna 6verklagas.
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Regeringen anser sammanfattningsvis att dverklagandeférbud boér galla
for beslut om faststidllande av individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer, beslut om tilldelning av samordningsnummer efter
begéaran fran en myndighet eller ett annat organ, beslut om fornyelse av ett
samordningsnummer efter ansokan av en sadan part, beslut om
vilandeforklaring med anledning av att ndgon ansokan om fornyelse inte
har kommit in i rétt tid och beslut om TP-nummer. Andra beslut enligt den
nya lagen om samordningsnummer bor fa overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd bor kravas vid Gverklagande till
kammarrétten.

Forum

Forumbestdmmelsen i 38 § folkbokfdringslagen innebdr att Skatteverkets
beslut om samordningsnummer Overklagas till Forvaltningsréatten i
Stockholm. Utredningen anser att detsamma bor gélla dven for beslut
enligt den nya lagen om samordningsnummer. En allméan utgangspunkt ar
emellertid att s& manga maltyper som mojligt bor forekomma i alla
forvaltningsratter, vilket innebar att specialdestination av maltyper till
vissa forvaltningsratter som huvudregel bor undvikas (se prop.
2008/09:165 s. 105). Koncentration av mal till vissa domstolar kan komma
i fraga bl.a. om det finns ett behov av sarskild kompetens och detta behov
inte kan tillgodoses genom domstolsintern specialisering pa grund av att
malunderlaget ar for litet (SOU 2010:44 s. 377-382). Regeringen bedomer
att mal om samordningsnummer inte ar av sadan karaktar att det &r
motiverat att koncentrera malen till en viss forvaltningsrétt. Utredningens
forslag bor darfor inte genomféras i denna del. Det innebar att
Skatteverkets beslut kommer att dverklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets arendet forst provats (14 § andra stycket lagen [1971:289]
om allmanna férvaltningsdomstolar). Vilka forvaltningsratter som beslut
om samordningsnummer i praktiken kommer att dverklagas till styrs
darmed av vid vilka kontor i landet som Skatteverket provar sadana
&renden.

Klagoratt och éverklagandetid

Utredningen foreslar att beslut enligt den nya lagen om samordnings-
nummer ska fa Gverklagas av den person som beslutet géller. Det foljer
emellertid redan av 42 § forvaltningslagen (2017:900) att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne
emot. Det behdvs darfor ingen bestdmmelse om klagoratt for enskilda i
den nya lagen.

Pa samma satt som idag bor beslut om samordningsnummer fa
overklagas av det allmdnna ombudet hos Skatteverket. Utredningen
foreslar dessutom att det allmanna ombudets dverklagande ska ha kommit
in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades. Av
44 § forvaltningslagen framgar dock att overklagande av en part som
foretrader det allménna ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor fran den dag dé beslutet meddelades. Den foreslagna bestimmelsen
om Gverklagandetid for det allmidnna ombudet framstar darfor som
overflodig.



Domforhet

Forvaltningsratten ar domfor med en lagfaren domare ensam, dvs. utan
medverkan av ndmndeman, bl.a. vid avgorande i sak av mal enligt
folkbokfdringsforfattningarna (18 § fjarde stycket 4 lagen om allménna
forvaltningsdomstolar). Enligt regeringen bér den nya lagen om
samordningsnummer betraktas som en folkbokféringsforfattning. Det
innebar att mal om samordningsnummer pa samma sétt som i dag kommer
att kunna provas av en lagfaren domare ensam med stod av den aktuella
bestdammelsen.

Lagforslag

Forslaget fors in i 5kap. 1 och 2 88 den nya lagen om samordnings-
nummer. Forslagen medfor aven andring av 39 § folkbokféringslagen.

14 Folkbokforing av personal vid utlindska
ambassader och konsulat 1 Sverige

14.1  Gallande regler

Folkbokforing innebér faststillande av en persons boséttning i Sverige
samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhéllanden
som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforings-
databasen (18 forsta stycket folkbokforingslagen [1991:481]).
Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning,
identitet och familjerattsliga forhallanden s att olika samhéllsfunktioner
far ett korrekt underlag for beslut och atgarder (2§ forordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Den som efter inflyttning anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas.
En person anses bosatt hér i landet om han eller hon kan antas komma att
regelmaéssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under minst ett &r (3 8 forsta stycket folkbokforingslagen). Pa
motsvarande sétt ska den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa
sin dygnsvila utom landet under minst ett ar avregistreras fran folk-
bokforingen som utflyttad (20 § forsta stycket folkbokforingslagen).

Frammande stats beskickning och beskickningsmedlemmar, jamte deras
familjer och betjaning samt diplomatiska kurirer, &tnjuter immunitet och
privilegier enligt 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser
(SO 1967:1). P4 motsvarande satt atnjuter fraimmande stats konsulat och
konsulatsmedlemmar, jamte deras familjer och betjaning samt konsuléra
kurirer, immunitet och privilegier enligt 1963 ars Wienkonvention om
konsulara forbindelser (SO 1974:10-12). Detta féljer av 2 och 3 §§ lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Vad immuniteten och
privilegierna narmare bestar i framgdar av respektive Wienkonvention. |
bégge dessa traktat ar utgdngspunkten att beskicknings- och konsulats-
medlemmar har kvar en sadan stark anknytning till sina hemlander att de i
rattslig mening inte anses vara stadigvarande bosatta i landet de &r utsénda
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till, trots att de i en mer allmén bemarkelse faktiskt bor dar och kan géra
det under flera ar.

Sdrskilda bestdammelser som géller for personer med anknytning till
beskickningar och konsulat i landet har funnits lange i forfattningarna om
folkbokforing. Av forordningen den 6 augusti 1894 (nr 61) angaende
mantalsskrivning framgick att utlanning som tillhérde frammande makts
beskickning i landet samt dennes familj och utlandska betjéning var
befriad fran mantalsskrivning.

Kyrkobokféringen var annorlunda konstruerad och motsvarande
bestammelser infordes forst i 1946 ars folkbokforingsforordning
innebérande att utlanningar som tillhérde frimmande makts beskickning i
landet eller l6nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjaning samt deras utlandska familjemedlemmar och utldndska tjanare
inte skulle kyrkobokforas. Med stod av denna bestammelse avfordes fran
forsamlingsboken enligt praxis &ven kyrkobokforda utl&nningar som
genom anstéllning eller familjeband kommit att tillhéra frammande makts
beskickning eller konsulat i landet (se SOU 1966:16 s. 163 och prop.
1967:88 s.69). Med vissa sprakliga justeringar Overfordes
bestammelserna sedermera till 1967 ars folkbokfaringslag.

Sedan den 1 januari 1985 ska dven en person som inte ar svensk
medborgare folkbokforas i landet om denne var bosatt hdr nar han eller
hon kom att tillhora beskickningen eller konsulatet eller dess betjaning.
Detta géller &ven familjemedlemmar. Enligt praxis tilldmpades
bestammelsen i 1967 ars folkbokforingslag innan denna andring genom-
fordes pa alla kategorier beskicknings- och konsulatspersonal. Den
tidigare ordningen medférde ibland att personer som inte tillforsékrades
nagon immunitet eller privilegier i Wienkonventionerna utesléts fran
folkbokforingen. Det ansags darfor lampligt att de personer som inte
tillforsakrades immunitet och privilegier i konventionerna folkbokfordes
pa samma sétt som andra personer som bodde har i landet. Undantaget fran
folkbokfdringen skulle darfor inte langre gélla personer som var bosatta
har nar de blev anstallda pé en utlandsk beskickning eller ett I6nat konsulat
(se prop. 1984/85:55 s. 12 f.).

Aven enligt nu géllande folkbokféringslag folkbokfors den som tillhor
en frdmmande makts beskickning eller lonade konsulat eller dess
betjaning, endast om han eller hon ar svensk medborgare eller, utan att
vara svensk medborgare, var bosatt hdr nar han eller hon kom att tillhdra
beskickningen, konsulatet eller dess betjaning (58§ forsta stycket
folkbokfdringslagen). Detsamma géller den som omfattas av 4 § lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall och har ratt till motsvarande
immunitet och privilegier som en diplomatisk foretradare vid en
frammande makts beskickning (5 § andra stycket samma lag). En sadan
person som anstélls av ett internationellt organ och inte &r svensk
medborgare ska saledes folkbokféras endast om han eller hon redan var
bosatt i Sverige vid tidpunkten for ndr personen kom att tillhéra det
internationella organet. Samma krav tillampas i férhallande till en sddan
persons familjemedlem.



14.2 Undantaget fran folkbokféring av anstallda vid
utldndska ambassader och konsulat i Sverige
ska begransas

Regeringens forslag: Undantaget fran folkbokféring avseende
personer som tillhdr en frammande makts beskickning eller 16nade
konsulat eller dess betjaning begréansas sa att det enbart ska galla den
som atnjuter immunitet och privilegier enligt 1961 och 1963 ars
Wienkonventioner om diplomatiska respektive konsuléra férbindelser.

Detsamma ska gélla for en sadan persons familjemedlem eller tjanare.

Utredningens forslag dverensstdimmer med regeringens. Utredningen
foreslar en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Inspektionen for socialforsékringen, Skatteverket
och Tjanstemannens Centralorganisation tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Tidigare var det i princip s& att de
lokalanstillda rekryterades fran det geografiska omrade dér beskickningen
var belagen. Rekryteringsmonstret har emellertid forandrats pa senare ar.
Regeringskansliet  (Utrikesdepartementet) har uppmérksammat att
utlandska beskickningar i Sverige i dag emellanat rekryterar lokalanstalld
personal utomlands, sérskilt frin EU/EES-omradet, for att arbeta som
exempelvis chaufforer, Gverséattare, tolkar och receptionister. Om sadana
personer flyttar till Sverige forst i samband med att de pabdrjar sin
anstallning kan de enligt gallande lagstiftning inte folkbokftras eftersom
de omfattas av undantaget fran folkbokforing i 5 § folkbokféringslagen
(1991:481). Samtidigt innehar en lokalanstalld person inte en sadan tjanst
som medfér immunitet och privilegier enligt Wienkonventionerna och
omfattas inte av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Personer som ar lokalanstallda pé beskickningar och konsulat behandlas
darmed olika beroende p& om de var bosatta i Sverige vid tidpunkten for
anstallningen och trots att de inte atnjuter immunitet och privilegier. Det
kan aven férekomma att utsanda till Sverige som har haft immunitet och
privilegier darefter beviljas uppehallstillstind i landet med avsikt att bo
stadigvarande har. Om en sadan person efter den ordinarie stationerings-
tidens slut dvergar till en lokal anstéllning pa beskickningen, tillférsakras
personen inte langre immunitet eller privilegier men kan i dagsléget inte
heller folkbokfdras i Sverige.

1985 ars andring av reglerna i den gamla folkbokforingslagen
motiverades med att det var [ampligt att de personer som inte tillforsakras
immunitet och privilegier enligt Wienkonventionerna kan folkbokforas pa
samma satt som andra personer som bor hér i landet (se prop. 1984/85:55
s. 13). Regeringen gor fortfarande samma beddmning. For att &ven
personer som rekryteras fran utlandet till lokala anstallningar och som inte
atnjuter immunitet och privilegier ska kunna folkbokféras bér undantaget
i folkbokforingslagen begransas.

Till skillnad fran utredningens forslag anser dock regeringen att en
annan lagteknisk lésning &r att foredra. Syftet med lagandringen &r att
tydliggora att enbart den som i Sverige omfattas av och atnjuter immunitet
och privilegier enligt Wienkonventionerna ska omfattas av undantaget
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bosatt i Sverige innan denne kom att tillhéra beskickningen, konsulatet
eller dess betjaning. Regeringen foreslar darfor att det i bestimmelsen ska
foras in en hénvisning till lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
som far till foljd att undantaget fran folkbokforing begransas. Forslaget
innebér att den som tillhér en frammande makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjdning och omfattas av 2 eller 3§ lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, folkbokfrs endast om han eller hon
ar svensk medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt
har nér han eller hon kom att tillhéra beskickningen, konsulatet eller dess
betjaning. Den foreslagna andringen innebar alltsa att lokalanstallda vid
frammande makts beskickningar och konsulat ska kunna folkbokféras i
Sverige, oberoende av om personen var bosatt i Sverige nar han eller hon
paborjade sin anstallning.

Lagfdrslag
Forslaget medfor &ndring av 5 § folkbokforingslagen.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

15.1  Atgérder for att starka systemet med
samordningsnummer

15.1.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 september
2023.

Utredningens fdrslag Overensstammer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2023.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sésom Transportstyrelsen
och Skatteverket, tillstyrker eller ar positiva till forslaget. Skatteverket
anfor vidare att myndigheten behdver cirka 12-15 manader for att utveckla
och anpassa sina system. Andra instanser, sdsom Svensk Forsakring,
Forsékringskassan och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att
det foreslagna ikrafttradandedatumet &r alltfor snévt satt och att forslagen,
som i frdga om identitetsnumret ar omfattande, kraver mer tid for
anpassning. SKR framfor vidare att frigor och problem som kan forvantas
uppkomma vid omstéllningen till att hantera samordningsnummer och
identitetsnummer i verksamhetssystemen, inte pd ett tillrackligt satt
belysts och analyserats i utredningen. Tiden &r &ven for kort for att
tillgodose utbildningsinsatser for att tydliggora vad som géller avseende
sekretess kontra underrattelseskyldighet i fraga om felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen som uppticks inom halso- och sjukvérden.




Aklagarmyndigheten kan i nulaget inte ge n&gra besked om Prop. 2021/22:276

myndighetens samordning med andra externa system och férandringar i
det interna systemet kommer kunna vara fardiga till det féreslagna
ikrafttrdédandedatumet och inte heller om de kostnader féor myndigheten
som kan vara forknippade med det.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen syftar till att stirka systemet
med samordningsnummer samt att 6ka tilltron till och anvandbarheten av
samordningsnumret i samhéllet. Férslagen bor darfor trada i kraft sa snart
det ar mojligt. Vidare kan konstateras att samordningsnummer har funnits
sedan &r 2000 och behov av tid for anpassning av verksamhetssystem for
att kunna hantera numret darfor inte kan antas vara framtrddande. Trots
detta har en del remissinstanser, bl.a. SKR, framfort behov av tid for att
kunna integrera och bearbeta samordningsnummer i sina verksamhets-
system. Det finns ocksa behov hos flera att anpassa sina system sa att
uppgiften i folkbokféringsdatabasen om att identiteten har styrkts, gjorts
sannolik eller &r oséker, kan tas emot och behandlas hos mottagaren. Tid
for sadan anpassning och omstallningsarbete bor beaktas.

Forslagen innebar ocksa behov av anpassning och 6versyn av forskrifter,
framfor allt for Skatteverket men &ven for 6vriga myndigheter, kommuner
och privata aktorer som anvander sig av nuvarande system for
samordningsnummer. Aven forslagen om méjlighet till kontroll av
biometriska uppgifter i handlingar kraver teknisk anpassning som kan vara
tids- och resurskravande. Dérutover kraver forslagen i vissa fall
informationsinsatser och utbildning av personal. De nya reglerna om
kontroll av biometriska uppgifter i handlingar vid identitetskontroll for
bl.a. den som ska folkbokforas efter inflyttning till Sverige trader i kraft
den 1 september 2023 (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372). Med hénsyn till det ndra samband som finns mellan reglerna
om kontroll av biometriska uppgifter for personer som ska folkbokforas
och motsvarande forslag for personer som ska tilldelas ett
samordningsnummer bor dven de sistndmnda forslagen trada i kraft den
1 september 2023.

15.1.2  Overgangsbestammelser for samordningsnummer
som tilldelats enligt nuvarande bestammelser

Regeringens forslag: For samordningsnummer som tilldelats fore
ikrafttradandet och dér det inte rader osakerhet om personens identitet
far uppgift om att identiteten ar sannolik registreras. For
samordningsnummer som tilldelats fore ikrafttradandet efter egen
ansokan far uppgift om att identiteten ar styrkt registreras. Detta géller
endast for nummer som inte har forklarats vilande.

Regeringens bedomning: Det saknas behov av Overgangs-
bestdmmelser i dvrigt.

Utredningens forslag och bedémning overensstdmmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att personer som tilldelats ett
samordningsnummer efter egen anstkan ska tilldelas ett identitetsnummer
och att det saknas behov av dvergangsbestammelser i 6vrigt.
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Remissinstanserna: Sveriges ambassad i Berlin avstyrker forslaget om
att det inte ska vara mojligt att omvandla ett faststéllit samordningsnummer
till ett identitetsnummer i nagot fall da en myndighet har rekvirerat numret,
eftersom det forekommer situationer dar identitetskontrollen har
genomforts vid personlig instéllelse. For dessa personer bor det finnas en
mojlighet att ansdka om omvandling av samordningsnummer till ett
identitetsnummer. Kammarratten i Stockholm avstyrker den féreslagna
overgangsbestammelsen om att personer som tilldelats ett samordnings-
nummer efter egen ansbkan ska anses ha tilldelats ett identitetsnummer i
samband med ikrafttradandet. Den foreslagna 6vergangsbestammelsen far
till foljd att vissa personer kommer att kunna fa identitetsnummer, trots att
de inte har uppfyllt de krav pé identitetskontroll som stélls i lagstiftningen.
Att en enskild inte forstar varfor han eller hon inte skulle beh6va gora en
ny ansdkan med personlig instéllelse &r inte ett tillrdckligt dvertygande
argument for att gora avsteg fran den identitetskontroll som bedéms vara
nodvandig for att sékerstalla identiteten vid tilldelning av identitets-
nummer. Kammarrdtten anser dérfor att personer som tilldelats ett
samordningsnummer efter egen ansdkan vid tidpunkten for ikrafttradandet
bor uppfylla samtliga krav som foreslas gélla for identitetsnummer for att
kunna tilldelas ett sddant nummer. Angéende samordningsnummer anser
Forsakringskassan att de uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen
kopplat till befintliga samordningsnummer generellt & osékra. Graden av
osikerhet kan variera men det framstdr som olampligt att markera
befintliga samordningsnummer som “sékra”.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Samordningsnummer déar det rader osakerhet om identiteten

Det finns ett mycket stort antal samordningsnummer som tilldelats trots
att det rader osakerhet om identiteten (s.k. ostyrkta samordningsnummer)
som fortfarande kan anvandas i folkbokféringsdatabasen. Samordnings-
nummer ska forklaras vilande vid utgéangen av det femte kalenderaret efter
det att numret tilldelades om ndgon anmélan om férnyelse inte kommit in
vid den tiden (18 d § folkbokféringslagen [1991:481]). Som fdljd av
overgangsbestammelserna till de nya reglerna om vilandeforklaring som
tradde i kraft den 18 juni 2021 vilandeférklarades drygt 600 000 samord-
ningsnummer vid arsskiftet 2021/22, varav 71 procent var ostyrkta.

Nar ett samordningsnummer har tilldelats trots att det rader osékerhet
om identiteten far det i folkbokforingsdatabasen anges uppgift om att det
rader osdkerhet om personens identitet, 2 kap. 3 § tredje stycket lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet.  Enligt  regeringens  forslag  kommer
samordningshummer som tilldelas med stdd av 2 kap. 6 8 lagen om
samordningshummer att registreras med uppgift att personens identitet &r
oséker. Eftersom motsvarande uppgift far anges i enlighet med dagens
bestammelser saknas behov av dvergangshestammelser avseende dessa
nummer.



Samordningsnummer efter faststalld identitet

Den identitetskontroll som ligger bakom de samordningsnummer som
tilldelats enligt hittillsvarande regler dar identiteten ansetts faststalld nar
oftast inte upp till vad som enligt forslagen kravs for tilldelning av
samordningsnummer med uppgift om styrkt identitet. Personlig instéllelse
har sallan varit en del av identitetskontrollen och olika bedémningar har
gjorts vid olika myndigheter. Det har heller inte registrerats hur
uppgifterna eller identiteten har visats. Man kan darfor inte dra slutsatsen
att identiteten har styrkts pa det satt som kréavs enligt de nya foreslagna
reglerna. ldentitetskontrollen i samband med tidigare tilldelade
samordningsnummer efter faststélld identitet kan ndrmast jdmforas med
vad som enligt regeringens forslag i fortsattningen kravs for tilldelning av
samordningsnummer med uppgift om sannolik identitet. Vissa atgarder
vidtas dock dven for att dessa nummer ska tilldelas efter en sékrare
kontroll. Skatteverket ska t.ex. som huvudregel ansvara for att beddma om
identiteten har gjorts sannolik. Tidigare tilldelade samordningsnummer
kan darfor i vissa fall halla en samre kvalitet &n de som tilldelas efter att
de nya reglerna inforts. Den kontroll som foregatt ett sadant nummer ligger
dock sé& nara vad som ska kravas for samordningsnummer med uppgift om
sannolik identitet att numren bor anses motsvara varandra. For att klargora
detta bor det inforas en Gvergangsbestammelse som reglerar att det for
samordningsnummer som tilldelats fore ikrafttrddandet och dér det inte
rader osdkerhet om personens identitet far registreras uppgift om att
identiteten ar sannolik. En sadan uppgift bor dock inte fa registreras om
samordningsnumret forklarats vilande.

Séasom Sveriges ambassad i Berlin har angett finns det individer som
tilldelats ett samordningsnummer efter begaran fran myndighet och som
dven foregatts av en fullgod identitetskontroll. For dessa finns majlighet
att, med regeringens forslag i avsnitt 8.2, begéra &ndring av uppgift om
identitet. Det krdvs da att han eller hon instéller sig personligen och
uppfyller de krav pa styrkt identitet och identitetskontroll som framgar av
2 kap. 2—4 88 lagen om samordningsnummer.

Samordningsnummer efter egen ansdkan

Sedan den 18 juni 2021 kan en enskild tilldelas ett samordningsnummer
efter egen ansokan. For att tilldelas ett sddant nummer maste den enskilde
instélla sig personligen hos Skatteverket for att styrka sin identitet (18 a 8
andra stycket 2 folkbokfdringslagen). De krav som stalls pa identitets-
kontrollen for att tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansokan
motsvarar alltsé i stort den kontroll som enligt forslagen kravs for att
tilldelas ett samordningsnummer med styrkt identitet. Det foreslas dock
ocksd att biometriska uppgifter i vissa identitetshandlingar ska fa
kontrolleras i samband med tilldelning. Samordningsnummer med styrkt
identitet blir darfor i det avseendet &nnu sdkrare &n ett samordnings-
nummer som tilldelats efter egen ansokan enligt hittillsvarande regler.
Utredningen har foreslagit att de samordningsnummer som tilldelats
efter egen ansékan bor omvandlas till det nya féreslagna identitetsnumret.
Som framgatt ovan ar regeringen inte beredd att foresla att ett nytt nummer
ska inforas. Fragan ar da vilken niva de aktuella samordningsnumren
inledningsvis ska anses ha i det nya systemet. Kammarratten i Stockholm
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samordningsnummer efter styrkt identitet bor registreras pa detta sétt i
folkbokfdringsdatabasen. Regeringen anser dock att for en enskild som
tilldelats ett samordningsnummer efter egen ansdkan skulle det bli
svarbegripligt om det kravs en ny ansdkan med personlig instéllelse for att
samordningsnumret i folkbokforingsdatabasen ska registreras med uppgift
om styrkt identitet. De samordningsnummer som tilldelats efter egen
ansdkan, och som inte har forklarats vilande vid ikrafttrédandet, bor darfor
anses vara styrkta pd motsvarande satt som de nummer som kommer att
tilldelas efter personlig instéllelse enligt den nu fdéreslagna regleringen.
Detta trots att det inte funnits mdjlighet att kontrollera biometriska
uppgifter i handlingar i samband med tilldelning av samordningsnumret.
For att klargora detta bor det inforas en évergangsbestammelse som
reglerar att det for samordningsnummer som tilldelats efter egen ansdkan
vid tidpunkten for ikrafttradandet far uppgift registreras om att identiteten
ar styrkt. En sadan uppgift bor dock inte fa registreras om numret &r
forklarat vilande. Om det finns ett fortsatt behov av samordningsnumret
och en fornyelse blir aktuell vid utgangen av femarsfristen kommer
personen att behova installa sig personligen pa nytt och det finns da
mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter i identitetshandlingar.

Lagforslag

Forslaget medfor andring av ikrafttrddandebestdmmelsen samt inférande
av tva nya punkter i ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna till
lagen (2022:1281) om d&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

15.1.3  Behdvs dvergangsbestammelser for arenden om
tilldelning av samordningsnummer som inte
avgjorts vid ikrafttradandet?

Regeringens bedémning: Det behdvs inga évergangsbestammelser
eftersom en sadan begaran om samordningsnummer fran en myndighet
eller ett annat organ som &nnu inte avgjorts vid ikrafttradandet av de
nya bestdmmelserna ska handldggas enligt den nya lagen om
samordningshnummer.

Detsamma géller en sddan ansékan om samordningsnummer fran
enskild som @nnu inte avgjorts vid ikrafttrddandet.

Utredningens forslag Overensstdmmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen har foreslagit en dvergangsbestimmelse som
innebér att en egen anstkan om samordningsnummer som &nnu inte
avgjorts vid ikrafttrddandet ska behandlas som en anstkan om
identitetsnummer.

Remissinstanserna har inte Iamnat négra synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: For att en person ska tilldelas ett
samordningsnummer efter egen ansdkan stalls i stort sett samma krav som
i dag, forutom att det stalls krav pa en striktare identitetskontroll. Enligt
forslagen ska myndigheten som utfor identitetskontrollen fa kontrollera
biometriska uppgifter i handlingar i samband med den personliga
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samordningsnummer i dag. Fér den som pa egen hand har ansokt om
samordningsnummer men nagot beslut dnnu inte fattats ska ansokan
behandlas enligt de nya reglerna om en stérkt identitetskontroll. Den som
hunnit instélla sig personligen for identitetskontroll hos Skatteverket men
dér en kontroll av de biometriska uppgifterna i identitetshandlingarna inte
har skett, behdver darmed instilla sig pa nytt for att uppfylla de
forutsattningar som kravs for att tilldelas ett samordningsnummer och fa
uppgift “styrkt identitet” registrerad. Om kraven inte mots blir det en fréga
for Skatteverket som handldggande myndighet att bedéma om
forutsattningarna for tilldelning av samordningsnummer enligt den nya
ordningen ar uppfyllda.

En begéran om tilldelning av samordningsnummer som kommit in till
Skatteverket fore ikrafttrddandet innebdr att rekvirenten bedémt om
identiteten ar faststalld eller inte. Enligt forslaget ska det ankomma pa
Skatteverket att bedéma om identiteten &r styrkt eller har gjorts sannolik
innan ett samordningsnummer Kkan tilldelas. For att alla samordnings-
nummer som tilldelas efter ikrafttradandet ska halla samma kvalitet ar det
mest andamalsenliga att arenden om tilldelning av samordningsnummer
handl&ggs enligt de nya reglerna, &ven om begédran kom in till Skatteverket
fore ikrafttradandet. P& sa satt kan ocksa alla nummer registreras med
uppgift om identiteten pad samma satt i folkbokforingsdatabasen. Detta
innebar visserligen att Skatteverket maste gora en ny bedémning av
identiteten och om den enskilde bor installa sig personligen for
identitetskontroll. Eventuellt merarbete far dock anses motiverat for att sa
manga nummer som mdjligt tilldelas efter en sékrare och mer enhetlig
identitetskontroll. Eftersom de nya reglerna ska gélla vid handl&dggningen
kravs ingen sarskild 6vergangsbestimmelse.

15.1.4  Overgangsbestammelser for vilandeférklaring och
fornyelse av personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokfdéring

Regeringens forslag: Vid tillampningen av bestdimmelsen i lagen om
samordningsnummer om att ett personnummer som fére ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokforing ska forklaras vilande om
nagon anmalan om fornyelse inte har kommit in vid utgdngen av det
femte kalenderaret efter det ar numret tilldelades ska personnumret
anses ha tilldelats ar 2018.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter pa forslaget.
Skalen for regeringens forslag: Om de aktuella numren utan
inskrankning skulle omfattas av bestdmmelserna om vilandeforklaring
skulle det innebéra att samtliga nummer skulle forklaras vilande redan i
samband med ikrafttrddandet. Det finns ett antal personer vars tilldelade
personnummer (TP-nummer) fortfarande behdvs och dar det inte finns
grund for att &ndra numrets status. Vid tilldmpningen av reglerna om
vilandeforklaring for TP-nummer foreslas darfor att de ska anses ha
tilldelats ar 2018. Inneborden av detta blir att ett TP-nummer ska forklaras 127
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av 2023. En sadan anmalan foreslas endast kunna goras av den som kan
begéra tilldelning av samordningsnummer och alltsd inte den enskilde
sjélv (se avsnitt 9.2).

15.1.5  Behovs 6vergangsbestammelser for 6verklagande?

Regeringens bedémning: Nagra 6vergangsbestammelser i fraga om

vilka beslut som kan éverklagas behdvs inte.

Utredningens forslag d&verensstammer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar, med anledning av forslaget om att
infora en ny identitetsheteckning, att &ldre foreskrifter i folkbokforings-
lagen om d&verklagande ska gélla for dverklagande av beslut som
meddelats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inte lamnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag innebdr inte
nagon forandring avseende vilka beslut som ar méjliga att 6verklaga. Det
saknas darfor behov av en 6vergangsbestimmelse av inneborden att beslut
som meddelats fore ikrafttradandet ska kunna 6verklagas i enlighet med
aldre foreskrifter, sasom utredningen har foreslagit.

15.2 Begransning av undantag fran folkbokféring av
anstallda vid utldéndska ambassader och
konsulat i Sverige

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2023.
Regeringens bedémning: Det behdvs inga 6vergangsbestammelser.

Utredningens forslag och beddmning: Utredningen foreslar att
lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig Gver
utredningens forslag eller bedomning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Forslagen bor trada
i kraft s& snart som majligt. Det bedéms inte finnas nagot behov av nagon
langre tid for anpassning eller omstéllningsarbete. Den tidpunkt vid vilken
lagéndringarna tidigast kan tréda i kraft &r den 1 januari 2023. Regeringen
instammer i utredningens bedémning att det saknas behov av 6vergangs-
bestammelser.



16 Konsekvenser

16.1  Syfte

Regeringen l&mnar flera forslag i syfte att stdrka systemet med
samordningsnummer. Det handlar bl.a. om stéarkt identitetskontroll vid
tilldelning och férnyelse av samordningsnummer, en mer enhetlig
hantering och beddémning genom att Skatteverket tar éver ansvaret for
frdgor om identifiering samt att tydligare information om vilken
bedémning av identiteten som foregatt tilldelningen ska kommuniceras
tillsammans med Ovriga  uppgifter som  registrerats med
samordningsnumret.

Regeringen foreslar att samordningsnummer ska kunna tilldelas i tre
nivaer beroende pa vilken identitetskontroll som foregatt tilldelningen.
Syftet ar att skapa ett sdkrare nummer med hogre krav pa
identitetskontrollen och darmed ett mer tillforlitligt och anvéndbart
nummer. FOr den som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning
eller fornyelse av nummer, foreslas att han eller hon ska instélla sig
personligen for identitetskontroll och vid denna ska den som har ett pass,
identitetskort eller en motsvarande handling pa begaran overlamna
handlingen for kontroll. Den som har ett uppehallstillstandskort ska pa
begdran dverlamna detta.

For att ytterligare stérka identitetskontrollen i samband med tilldelning
och fornyelse av samordningsnummer ldmnas forslag som innebdr att den
myndighet som utfér identitetskontrollen ges mojlighet att kontrollera
biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som enligt
regeringens forslag ska dverlamnas vid kontrollen. Den som &r foremal for
identitetskontroll ska vara skyldig att pa begéran lata myndigheten som
utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Samma sak
foreslas bl.a. galla om en person efter att ha tilldelats samordningsnummer
vill andra en uppgift om sin identitet. Ansiktshild, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som tas fram ur handlingarna far behandlas i
folkbokfdringsdatabasen men ska omedelbart forstoras nar kontrollen har
genomforts.

Forslaget om en utvidgad underréttelseskyldighet syftar framst till att
skapa battre forutsattningar for att atgarda fel i folkbokforingsdatabasen sa
att de uppgifter som &r registrerade ar korrekta och aktuella.

Syftet med forslaget om begransning av undantaget fran folkbokforing
for den som tillhor en frammande makts beskickning eller I6nade konsulat
eller dess betjéning &r att endast den som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ska undantas fran folkbokforing. Det
innebér att den som dr lokalanstalld ska kunna folkbokforas i Sverige, om
Ovriga forutsattningar for folkbokféring ar uppfyllda, trots att han eller hon
inte &r svensk medborgare eller var bosatt i Sverige nér anstéliningen
péborjas.
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Personer som har tilldelats samordningsnummer har riktat kritik mot
numren som inte har upplevts anvandbara i samhallet pd samma sétt som
personnummer. Ur den enskildes perspektiv dr det viktigt att ha en
fungerande identitetsbeteckning for att kunna skota sitt vardagliga liv.
Férslagen som innebér en skdrpning av identitetskontrollen vid tilldelning
och férnyelse av samordningsnummer kan uppfattas som besvérande av
enskilda, t.ex. att behdva instélla sig personligen for identifiering. En stéarkt
identitetskontroll dar personlig instéllelse &r ett krav kan forvantas leda till
att andelen fel i folkbokforingsdatabasen minskar och att det blir svarare
att skapa och anvénda en falsk identitet. Det innebar vidare en sakerhet for
den enskilde att ingen anvander dennes identitet for att fa en identitets-
beteckning i Sverige. En starkt kontroll férvantas ocksa innebara en starkt
tilltro till samordningsnumret och dérmed ©ka dess anvandbarhet i
samhadllet vilket &r en viktig positiv konsekvens av forslagen.

Forslagen om samordningsnummer i tre nivaer innebar att olika
uppgifter om samordningsnumren kommer att registreras i folkbokforings-
databasen, beroende pa vilken identitetskontroll som féregatt tilldelningen
eller senaste fornyelsen av numret. For att forslagen ska f& genomslags-
kraft &r det viktigt att foretag som hamtar information fran det statliga
personadressregistret, SPAR, sékerstaller att dven den uppgift om
personens identitet som kopplas till numret hdmtas in tillsammans med
ovriga uppgifter som registrerats om personen. Harigenom far mottagare
av uppgifter fran folkbokforingsdatabasen och SPAR information om
vilken bedémning av identiteten som foregatt tilldelningen eller senaste
fornyelsen av numret och kan darmed ta stallning till om identiteten &r
tillrackligt séker for dennes behov.

Nér det galler forslagen om att den myndighet som utfor identitets-
kontrollen i vissa fall ska kunna ta ansiktsbild och fingeravtryck liksom
gora en kontroll av biometriska uppgifter, har de beddémningar och
avvagningar som gjorts i frdga om grundlaggande fri- och rattigheter
redovisats i avsnitt 6.4. Rent allméant kan ségas att bestimmelserna i viss
man innebdr ett intrang i den personliga integriteten for de enskilda som
berdrs. Det kan dock i sammanhanget konstateras att det &r noga reglerat
nar och hur en sadan kontroll ska géras och att den skyldighet som foreslas
for enskilda ska regleras i lag. Intranget har bedémts vara proportionerligt.
Forslagen innebdr en kontroll av att den som uppvisar handlingen &r
samma person som handlingen &r utfardad for och underlattar dven
kontrollen av om handlingen &r &kta. F6r den enskilde medfor det en
trygghet i att ingen annan kan anvénda hans eller hennes handlingar eller
identitet. Forslagen om kontroll av biometriska uppgifter medfor
behandling av personuppgifter, dven kinsliga sidana. Aven har har
beddmningen gjorts att forslagen &r proportionerliga och motiverade samt
att skyddet av personuppgifterna tillgodoses.

Forslagen innebar att &ven barns personuppgifter kommer att behandlas.
I lagen foreslas ingen aldersbegransning savitt avser att enskilda ska lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och en
ansiktshild. Daremot foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pd att ldta den myndighet som utfor identitetskontrollen ta
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viss alder undantas fran skyldigheten. Principen om barnets basta ar

central vid alla atgarder som ror barn och atgarderna ska genomforas pa

ett barnvanligt och barnanpassat sitt. Forslagen bedoms std i

Overensstammelse med detta.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i
forhallande till storre foretag. Forslagen beddms dock innebara att dven
foretag i 6kad omfattning kommer fa tillgang till korrekta folkbokforings-
uppgifter och darigenom kommer att kunna goéra mer underbyggda
Overvéaganden i t.ex. olika affarsrelationer.

Férslaget om att utdka den underrattelseskyldighet som galler vid fel i
folkbokféringen till att &ven gélla uppgifter om personer med
samordningsnummer beddms bidra till 6kad kvalitet av de uppgifter som
registrerats om dessa personer i folkbokforingsdatabasen. Aktorer som pa
olika satt hamtar information fran folkbokféringsdatabasen maste kunna
lita pa att uppgifterna som registrerats dar ar korrekta och aktuella. Hogre
tillforlitlighet till de uppgifter som registrerats i folkbokféringsdatabasen
bedéms medfora att samordningsnummer blir mer tillforlitliga och
anvandbara vilket i hdg grad gynnar enskilda med samordningsnummer
som har behov av en fungerande identitetsbeteckning i Sverige.

For utlandska medborgare som anstélls vid utlandska beskickningar
eller 16nade konsulat eller dess betjaning i Sverige utan att redan vara
bosatta i landet innebar forslagen att dessa personer och deras
familjemedlemmar inte langre &r undantagna fran folkbokfdring.
Personerna kan saledes folkbhokféras. | Sverige finns 108 utldndska
ambassader (beskickningar) och tre karridrkonsulat (I6nade konsulat). De
lokalanstallda vid dessa ambassader och konsulat &r, till skillnad fran
utlandska s&ndebud och annan fraimmande diplomatisk personal, inte
ackrediterade vid Utrikesdepartementet. Det saknas darfor tillfrlitliga
uppgifter om antalet lokalanstéllda vid frammande makts beskickningar
och lonade konsulat i Sverige. En uppskattning &r att det ror sig om cirka
1 000 personer. Hur stor andel av dessa som inte &r folkbokférda i Sverige
ar aven det oklart. Regeringens sammantagna beddémning ar dock att
antalet personer som berdrs av forslaget &r begransat.

16.3 Konsekvenser for Skatteverket och Statens
servicecenter

Regeringen foreslar att den individ som ska tilldelas eller fornya ett
samordningsnummer och som ska styrka sin identitet ska instélla sig
personligen for identitetskontroll &ven ndr en myndighet begér tilldelning
eller fornyelse av samordningsnummer. | dagsléget krdvs personlig
installelse nar en enskild ansoker om tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer. Férslagen medfor darmed inte ndgon ny uppgift for
Skatteverket. Dédremot kommer antalet personer som omfattas av
identitetskontroll med personlig instéllelse att 6ka.

Forslagen innebér &ven att Skatteverket ska ta Over ansvaret for att

kontrollera identiteten hos den person som omfattas av en begéran om 131
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samordningsnummer. Det innebar fler arbetsmoment for Skatteverket och
farre for de myndigheter som tidigare utfort kontrollen infér begéran om
samordningshummer. Nar det géller identitetsbedémning for den som inte
ska instélla sig personligen och styrka sin identitet innebér forslagen dock
mycket begrénsat merarbete for Skatteverket som redan sedan tidigare, vid
sidan av det rekvirerande organet, gjort en provning av identitets-
uppgifterna infér beslut om nummertilldelning.

Regeringen foreslar aven att den myndighet som utfor identitets-
kontrollen ska fa mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter i
handlingar. Den 1 september 2023 trader bestammelser i folkbokférings-
lagen i kraft om anvéndning av biometriska uppgifter &ven vid
identitetskontroll vid bl.a. anmélan om flyttning till Sverige (prop.
2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372). Samma tekniska
utrustning kommer att anvéndas for dessa arenden och darfor tillkommer
inga ytterligare kostnader till féljd av forslaget i denna proposition.

For den som befinner sig i landet kommer identitetskontrollen i
praktiken att ske vid nagot av de servicekontor som drivs i Statens service-
centers (SSC) regi. Att utfora identitetskontroller for Skatteverkets rakning
ar nagot som redan i dag gors vid servicekontoren. Dar hanteras i dag bl.a.
anmalan om flyttning till Sverige och utfardande av identitetskort for
folkbokforda i Sverige pa uppdrag av Skatteverket. Regeringens bedém-
ning ar att eventuella tillkommande kostnader for SSC som férslagen kan
leda till, kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Med regeringens forslag ska identitetsbedémningen géras dven vid
ansbkan om fornyelse av samordningsnummer, oavsett vem som begér
fornyelse och oavsett om numret ar vilandeforklarat sedan tidigare. Det
blir fler arbetsmoment i Skatteverkets handldggning av anstkan om
fornyelse av samordningsnummer vilket innebér tillkommande kostnader
for myndigheten. Efter ikrafttrddande av de nya reglerna om vilande-
forklaring och fornyelse av samordningsnummer den 18 juni 2021, har det
inkommit ca 82 000 ansokningar respektive anmalningar om att férnya
samordningsnummer. Av dessa avsdg ca 65 procent styrkta
samordningsnummer och ca 79 600 anmélningar inkom fran myndigheter
vid arsskiftet infor att dldre samordningsnummer skulle vilandeforklaras.
Jamfort med utredningens forslag foreslar regeringen inte en ny
identitetsbeteckning. Det innebdr lagre kostnader for anpassningar och
utveckling av Skatteverkets och andra myndigheters system jamfort med
vad som beskrivits i remissvaren. | stallet foreslar regeringen att
samordningsnummer ska kunna tilldelas i tre nivaer beroende pa vilken
identitetskontroll som foregatt tilldelningen och att uppgift om detta ska
registreras i folkbokforingsdatabasen. Skatteverket behdver anpassa
it-systemen till detta och utveckla en digitaliserad l6sning for pass-
myndigheter utomlands for att kontroll av identitet och biometri ska kunna
overforas digitalt pd ett sakert satt. Skatteverket beraknar kostnaderna for
it-utveckling till 25 miljoner kronor. For att syftet med ett starkare
samordningsnummer ska fi genomslag &r det viktigt att Skatteverket
genomfor informationsinsatser for att oka forstdelsen for vad
samordningsnummer & och hur den nya uppgiften om
identitetsbeddmning kan anvéndas i syfte att uppna en okad tillit till olika
uppgifter.



Forslaget om att personnummer som fére ar 2000 tilldelats utan Prop. 2021/22:276

samband med folkbokforing ska kunna fornyas och forklaras vilande pa
samma sétt som samordningsnummer berdknas medftéra en kostnad om
10 miljoner kronor.

Slutligen kan férslagen om begransning av undantaget fran folkbok-
foring av anstallda vid utléndska ambassader och konsulat i Sverige
komma att medftra en marginell 6kning av antalet folkbokfdringsarenden
hos Skatteverket.

Sammantaget uppskattar Skatteverket kostnaderna for att anpassa och
utveckla it-system samt genomféra informations- och utbildningsinsatser
till 35 miljoner kronor. Dartill kommer arliga kostnader for att genomféra
identitetskontroller och handlagga fler &renden inom folkbokféringen.
Tillkommande kostnader for Skatteverket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

16.4 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Kammarrétten i Stockholm framfor att de ekonomiska konsekvenserna for
de allmédnna foérvaltningsdomstolarna — i synnerhet Forvaltningsratten i
Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm som &r forum enligt den
foreslagna lagen om samordningsnummer — och migrationsdomstolarna
bér beaktas i den fortsatta beredningen. Fdrvaltningsratten i Stockholm
har liknande synpunkter. Regeringen foreslar till skillnad fran utredningen
inte ndgon sarskild forumbestammelse, vilket innebar att mal enligt den
nya lagen kommer att kunna provas av flera olika forvaltningsréatter.
| frdga om de ekonomiska konsekvenserna for domstolarna i allmanhet
konstaterar regeringen att det ar svarbedomt hur manga overklaganden
som kan antas inkomma med anledning av forslagen. Redan i dag finns
det en mojlighet for enskild att begéra tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer och &verklaga ett eventuellt avslagsbeslut till
domstol. Forslaget om att samordningsnummer ska kunna tilldelas i tre
nivéaer kan innebara att fler enskilda kommer att fa anledning att éverklaga
Skatteverkets beslut. Det kan leda till en viss ékning av antalet mal i
allmén forvaltningsdomstol. Regeringen beddémer dock att de oOkade
kostnaderna for detta kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Konsekvenserna for domstolarna med anledning av foérslaget om utvidgad
underrattelseskyldighet, som berér domstolarna i deras egenskap av
myndigheter, behandlas i kommande avsnitt.

16.5  Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Den stora majoriteten av myndigheter tar redan i dag emot uppgifter fran
Skatteverket genom Navet dar ocksa uppgift om den enskildes identitet
har styrkts, gjorts sannolik eller &r osdker nu kommer att Idmnas. For att
syftet med ett starkare samordningsnummer ska f& genomslag ar det viktigt
att alla myndigheter som anvénder uppgifterna anpassar sina it-system for
att mojliggora att de kan ta emot dven uppgiften om innehavarens identitet

133



Prop. 2021/22:276

134

i sina verksamhetssystem. P& sa satt kan informationen om den enskildes
identitet har styrkts, gjorts sannolik eller ar oséker ligga till grund for
myndigheternas vidare bedémning av om identiteten &r tillrackligt saker
eller om myndigheten behéver vidta lampliga atgarder for att ytterligare
sékerstalla den enskildes identitet for myndighetens verksamhet. Utdver
systemanpassningar kommer myndigheter att behdva genomfora
utbildningsinsatser om de nya uppgifter som de far del av via Navet.
Samtidigt kommer myndigheterna inte langre utféra kontrollen infér
begdran om samordningsnummer vilket minskar myndigheternas kost-
nader. Sammantaget bedomer darfor regeringen att kostnaderna for
forslagen kan hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar. Regeringen beddmer dartill att forslagen om ett sakrare samord-
ningsnummer i ett langre perspektiv kan leda till minskade kostnader for
staten i form av farre felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt
minskad bedrégeri- och annan identitetsrelaterad brottslighet.

Regeringen foreslar att den skyldighet som sedan den 18 juni 2021 galler
for samtliga myndigheter att underrétta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokféringen om en person som d&r eller har varit
folkbokford &r oriktig eller ofullstandig ska utvidgas till att &ven omfatta
uppgifter om en person med samordningsnummer. Domstolsverket anfor
att forslagen om utvidgad underréttelseskyldighet for uppgifter om en
person med ett samordningsnummer kommer, utéver utbildningsinsatser,
att leda till ytterligare en arbetsuppgift och en 6kad arbetsbérda for
domstolarna som kommer att ta resurser fran den démande verksamheten.

| ett inledande skede kan forslaget medféra merarbete med att ta fram
rutiner for underréttelseskyldigheten och utbildning av personal. Detta kan
antas gélla for flera myndigheter, och som framgar av avsnittet nedan,
&ven for de kommunala myndigheterna. Myndigheterna forutsétts dock
inte vidta nagra langtgaende utredningar av sina misstankar om felaktiga
uppgifter for att kunna uppfylla skyldigheten och Skatteverket har digitala
I6sningar som underlattar myndigheternas uppgiftslamnande. Efter det
inledande skedet torde saledes underrattelserna bli en del av den I6pande
handlaggningen. Sammantaget bor darfor forslaget, pa sikt, inte innebara
nagon Okad kostnad for statliga myndigheter och eventuella Gkade
kostnader for de statliga myndigheterna ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Eventuella merkostnader, for exempelvis ytterligare
arbetsuppgifter, kan ocksa forvantas kompenseras av att fler underrattelser
i sin tur leder till &ndring av felaktiga uppgifter i folkbokféringsdatabasen
sd att den haller en hogre kvalitet. Farre felaktiga uppgifter i
folkbokfdringsdatabasen kan komma att innebéra Ilattnader och
besparingar for alla som anvander sig av sadana uppgifter i den egna
verksamheten.

Nér det géller forslaget om en stérkt identitetskontroll har regeringen for
avsikt att i férordning reglera att den som befinner sig i utlandet ska kunna
instélla sig vid en svensk utlandsmyndighet som har behdrighet att utfarda
pass. Det innebar inte ndgon ny arbetsuppgift for aktuella
utlandsmyndigheter som ocksé har upparbetade arbetsrutiner for en sadan
kontroll. Forslaget att myndigheten ska fa majlighet att kontrollera
biometriska uppgifter i handlingar som den enskilde visar upp kommer
medfdra att viss ny teknisk utrustning behdver inforskaffas. Kostnaden for
ny teknisk utrustning vid de utlandsmyndigheter som &r aktuella ska



bekostas av den i Sverige som har ansvar fér utlandsmyndigheternas
tekniska utrustning och it-stéd. 1dag &r det Migrationsverket och
tillkommande kostnader ska hanteras inom den myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

16.6 Konsekvenser for regioner, kommuner och den
kommunala sjalvstyrelsen

Som framgar ovan foreslar regeringen att den skyldighet som sedan den
18 juni 2021 galler for samtliga myndigheter att underrétta Skatteverket
om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen om en person som ar
eller har varit folkbokford &r oriktig eller ofullstandig ska utvidgas till att
dven omfatta uppgifter om en person med samordningsnummer.
Underrattelseskyldigheten foreslas, precis som den befintliga, galla for
samtliga myndigheter vilket, utdver de statliga, aven inbegriper de
kommunala. Genom forslaget inskrdnks den kommunala sjalvstyrelsen.
Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den. Felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen
far stora spridningseffekter och med hansyn till att forslaget om
underrattelseskyldighet syftar till att starka systemet med samordnings-
nummer, vilket bedéms gynna den samlade offentliga sektorn, bedémer
regeringen att det andamal som regeringen avser att tillgodose inte kan
uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande
sitt an det som foreslés. Den mindre ingripande l6sningen att begransa
kretsen som omfattas av underrattelseskyldigheten bedéms inte i
tillracklig utstrackning sakerstalla att uppgifter om samordningsnummer i
folkbokfdringsdatabasen &r korrekta. Den begrénsade inskrankning som
underrattelseskyldigheten innebar far saledes anses vara proportionerlig.
Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner inte ska alaggas nya uppgifter av staten utan de samtidigt ges
mojlighet att finansiera dessa pa andra sitt an genom hdjda skatter.
Vanligtvis finansieras nya aligganden genom att det generella
statsbidraget hdjs. Region Stockholm uppger att forslaget om utvidgad
underréttelseskyldighet innebér en viss 6kad administrativ borda. Enligt
samma resonemang som ovan avseende de statliga myndigheterna
beddmer regeringen att forslaget pa sikt inte innebar nagon 6kad kostnad
for regioner och kommuner. Nagon reglering enligt den kommunala
finansieringsprincipen kommer saledes inte i fraga.

16.7  Forslagens 6verensstammelse med EU-réatten

Beddmningar av vissa av forslagens 6verensstdimmelse med EU-rétten har
gjorts i de delar dar det varit relevant. Bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning har beaktats i samband med frdgor om person-
uppgiftsbehandling.

Forslagen om i vilka handlingar biometriska uppgifter ska fa
kontrolleras har bedémts Overensstimma med EU:s pass- och
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id-kortsforordningar samt EU-férordningen om enhetlig utformning av
uppehallstillstand.

Forslagen som syftar till att stdrka systemet med samordningsnummer
for att 6ka numrens tillforlitlighet och darmed dess anvandbarhet i
samhallet bedoms bidra till att farre praktiska problem uppstar for de
unionsmedborgare som nyttjar sin fria rérlighet men inte ska folkbokforas.

Regeringens sammantagna beddmning &r att forslagen ar férenliga med
relevant EU-rattslig lagstiftning.

16.8 Konsekvenser i 6vrigt

Forslagen bedoms inte i sig medfora nagra offentligfinansiella effekter. Pa
sikt bor dock forslagen leda till en hogre grad av korrekta uppgifter i
folkbokfdringsdatabasen och till att fortroendet for systemet med
samordningsnummer 6kar. Forslagen ger dven béttre kontroliméjligheter
och okar forutsattningarna for ett korrekt underlag for olika atgarder och
beslut.

Kvalitetsbrister i folkbokforingen kan fa stora spridningseffekter och
bidra till felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, bedragerier och
annan identitetsrelaterad brottslighet. Forslagen innebér att kvaliteten pa
uppgifterna om samordningsnummer i folkbokforingsdatabasen starks
genom t.ex. sdkrare identitetskontroller och tydligare information om
vilken bedémning av identiteten som foregatt tilldelning respektive
fornyelse av samordningsnummer. Forslagen motverkar att felaktiga
uppgifter i ett forsta skede registreras i folkbokféringsdatabasen.
Forslagen om kontroll av biometriska uppgifter i vissa handlingar i
samband med identitetskontroll ger den myndighet som utfor
identitetskontrollen en mojlighet att knyta den fysiska personen till den
handling som denne visar upp. Den sékrare identitetskontrollen medfor
battre kvalitet pad uppgifterna i folkbokforingsdatabasen och minskar
mojligheter till missbruk av handlingarna. Harigenom blir det svarare att
anvidnda nagon annans pass, identitetskort eller uppehallstillstandskort
vilket i sig &r brottsligt. Sammanfattningsvis kan forslagen darigenom
forvantas minska den brottslighet som ar en effekt av bristande kvalitet
och kontroll dver de uppgifter om identitet som registreras om personer
med samordningsnummer i folkbokforingsdatabasen. Forslagen kan
darmed ha en brottsforebyggande effekt. Det ar ocksa nagot som ligger i
linje med malsattningen i det nationella brottsférebyggande programmet
Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126) om att myndigheter utanfér
rattsvasendet i hogre grad Dbidrar till att stirka samhéllets
kontrollfunktioner.

Forslaget om begransning av undantaget fran folkbokféring av anstallda
vid utlandska ambassader och konsulat i Sverige kan leda till att nagot fler
personer blir folkbokforda. Det innebar i sin tur att ndgot fler kan fa
tillgang till de svenska sociala trygghetssystemen, vilket kan forvantas
medfora 6kade kostnader. N&r det géller EU-medborgare som arbetar i en
annan medlemsstat finns Overordnade bestdmmelser i foérordning
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, vilket innebar
att forslaget om begransning av undantaget fran folkbokforing i 5 §



folkbokforingslagen inte medfor ndgon andring nar det galler
EU-medborgares tillgang till de sociala trygghetssystemen i Sverige.
| friga om tredjelandsmedborgare kan det dock innebéra att nagot fler
personer far tillgang till det svenska sjukvardssystemet. Eftersom forslaget
berér en mycket begrénsad personkrets bedéms denna 6kning dock bli
ytterst marginell.

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydelse for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Férslagen bedéms inte fa nagra konsekvenser
for jamstalldheten mellan kvinnor och man. Forslagen beddms inte heller
ha nagra konsekvenser for miljo eller sysselsattning.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om samordningsnummer

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestammelser om samordningsnummer. Ett
samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for den som inte &r eller har varit
folkbokford i Sverige.

Lagen innehaller dven bestammelser om personnummer som fére ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokforing.

| paragrafen anges lagens innehall.

Av paragrafen framgéar att lagen innehdller bestammelser om
samordningsnummer och personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan
samband med folkbokforing (s.k. TP-nummer). | paragrafen anges vidare
definitionen av samordningsnummer, att det &r en identitetsbeteckning for
den som inte &r eller har varit folkbokford.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

2 8 Skatteverket beslutar i &renden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer registreras i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Bestammelser om folkbokféring och personnummer finns i folkbokféringslagen
(1991:481).

| paragrafen anges beslutande myndighet. Hanvisning finns ocksa till
relevant lagstiftning nér det galler registrering av uppgifter i
folkbokfdringsdatabasen samt folkbokféring och personnummer.

Av forsta stycket framgar att det &r Skatteverket som beslutar enligt
lagen. | vissa fall kan moment i ett drende handldggas av andra
myndigheter. S& kan t.ex. ske genom att en passmyndighet genomfor
identitetskontroll infor tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer.
Aven nar sd sker ar det Skatteverket som beslutar i arende om
samordningsnummer.

I andra stycket anges att uppgifter om personer med
samordningsnummer registreras i folkbokforingsdatabasen. Det ar
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nuvarande 1 § tredje stycket folkbokfdringslagen.
Det tredje stycket innehaller en upplysning om att bestimmelser om
folkbokfdring och personnummer finns i folkbokféringslagen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

2 kap. Tilldelning av samordningsnummer

Grundlaggande forutsattningar
18 En person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer efter

1. begaran av en sddan myndighet eller ett sadant annat organ som regeringen
bestammer, eller

2. ansokan av en enskild som har en sadan anknytning till Sverige att han eller
hon kan antas behdva en identitetsheteckning.

Samordningsnummer far enligt 2-4 88§ tilldelas en person som har styrkt sin
identitet. Samordningsnummer far enligt 5 § ocksa tilldelas en person som har
gjort sin identitet sannolik. 1 vissa fall far samordningsnummer med stod av 6 §
aven tilldelas den vars identitet &r oséker.

| paragrafen anges grundlaggande forutsattningar for att ndgon ska
tilldelas ett samordningsnummer. Det upplyses ocksd om att
samordningsnummer kan tilldelas efter tre olika nivaer av
identitetskontroll. Paragrafen utformas delvis enligt Lagradets forslag.

| forsta stycket anges den grundldggande forutsattningen for att kunna
tilldelas ett samordningsnummer, att endast den som inte ar eller har varit
folkbokford far tilldelas ett samordningsnummer. Av forsta stycket
framgar ocksa vem som far begéra tilldelning av samordningsnummer.
Stycket motsvarar nuvarande 18a§ forsta och andra styckena
folkbokfdringslagen.

Av forsta stycket punkt 1 framgar att samordningsnummer kan tilldelas
efter begaran av en sadan myndighet eller ett sadant annat organ som
regeringen bestammer.

Av forsta stycket punkt 2 framgar att dven en enskild kan ansoka om
tilldelning av samordningsnummer. En forutsattning ar att den enskilde
har en sadan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas behéva en
identitetsbeteckning. Bestdmmelsen motsvarar 18 a § andra stycket 2
folkbokforingslagen i den é&ldre lydelsen. Narmare végledning for
tillampningen av den nu aktuella bestammelsen finns saledes i forarbetena
till folkbokféringslagen (se prop. 2020/21:160 s. 49-59 och 98 f.).

Av andra stycket foljer att samordningsnummer kan tilldelas efter tre
olika niver av identitetskontroll. Den hdgsta nivan med uppgift om styrkt
identitet ska tilldelas den som har styrkt sin identitet enligt de krav som
foreskrivs 1 2-488. Om identiteten inte kan styrkas kan
samordningsnummer 4nda tilldelas nar identiteten har gjorts sannolik
enligt 5 § eller, enligt 6 §, nér identiteten ar osaker. | syfte att sarskilja
nivaerna far uppgift om med vilken sikerhet en persons identitet har
faststéllts registreras i folkbokféringsdatabasen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Samordningsnummer till personer med styrkt identitet



28 En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning av Prop. 2021/22:276

samordningsnummer ska instélla sig personligen fér identitetskontroll.

Om det finns sarskilda skal far Skatteverket avstd frén kravet pd personlig
instéllelse.

Kravet pa personlig instéllelse géller inte for en person som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

| paragrafen regleras krav pa identitetskontroll for en person som ska
styrka sin identitet.

Av forsta stycket framgar kravet att identitetskontroll ska ske vid
personlig instillelse. Aven det beviskrav som géller for identiteten
framgar. Det ndrmare forfarandet, t.ex. i fraga om vid vilken myndighet
den enskilde ska instélla sig, regleras i férordning.

Enligt andra stycket kan Skatteverket medge undantag fran kravet pa
personlig installelse om det finns sérskilda skal. Sadana sarskilda skal kan
t.ex. foreligga om den person vars identitet ska kontrolleras har kunnat
identifieras pa annat tillforlitligt sétt. Personer som pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsattning inte kan instélla sig personligen bér kunna ges
mojlighet att tilldelas ett samordningsnummer och fa uppgift om styrkt
identitet registrerad. Det kravs da att identiteten kan styrkas pa annat satt.
Skatteverket bor i sddana fall kunna forsékra sig om den enskildes identitet
pa ett godtagbart satt genom exempelvis dialog med vardgivare och
bestyrkta kopior av identitetshandlingar. Négot undantag fran kravet pa
styrkt identitet kan inte meddelas. Att den enskilde befinner sig i utlandet
utgor inte sarskilda skal for att efterge kravet pa personlig installelse.
Installelse for identitetskontroll kan da i stallet ske vid en svensk
utlandsmyndighet.

Av tredje stycket framgar att kravet pa personlig instéllelse inte galler
for personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

38 Vid en identitetskontroll med personlig instéllelse ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller en annan motsvarande handling pa begéran
6verlamna handlingen.

Den som har beviljats uppehallstillstand i Sverige ska pa begéaran éverlamna
sitt uppehallstillstandskort.

Paragrafen innehaller bestimmelser om 6éverlamnande av handlingar i
samband med identitetskontroll.

Bestdmmelsens forsta stycke innebdr en mojlighet for den
kontrollerande myndigheten att begdra att pass, identitetskort eller annan
motsvarande handling 6verlamnas i samband med identitetskontroll (se
2 8). For den enskilde innebar bestdimmelsen en skyldighet att efter en
sadan begédran Gverlamna begarda handlingar. Med begreppet mot-
svarande handling avses framfor allt handlingar som anvénds i stéllet for
pass och for vilka det finns sarskilda standarder och krav som innebér att
handlingen utgdr ett sadkert verktyg for identifiering, som t.ex.
frdmlingspass och resedokument. Med att handlingen ska déverldmnas
avses ett tillfalligt 6verlamnande som mojliggér en kontroll pé plats.
Handlingen ska alltsa inte kunna omhéandertas for fordjupad granskning
och aterlamnas forst vid ett senare tillfalle.
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I andra stycket anges att den som har beviljats uppehallstillstand i
Sverige pa begaran ska dverlamna sitt uppehallstillstandskort. Uppgifterna
som framgar av ett uppehallstillstandskort bor dock inte ensamma kunna
ligga till grund for bedémningen att identiteten &r styrkt. | avsaknad av
ytterligare handlingar som styrker identiteten kan uppgifterna emellertid
vara tillrackliga for att identiteten anses ha gjorts sannolik (se 5 §).

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena innebér att alla personer
som instéaller sig for identitetskontroll underkastas samma skyldighet att
overlamna handlingar for kontroll. Forsta och andra styckena star inte i
nagot motsatsforhéllande till varandra. Den kontrollerande myndigheten
har alltsd mojlighet att begara att den som ar foremal for kontroll och
innehar flera olika handlingar, t.ex. bade pass och uppehallstillstandskort,
overlamnar dessa for kontroll. Att handlingen ska dverlamnas innebér att
personen maste lamna handlingen ifran sig for att den ska kunna granskas
narmare. Det &r alltsd inte tillrackligt att handlingen visas upp.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

48 Om en handling som 6verlamnats har ett lagringsmedium dér fingeravtryck
eller ansiktshild ar sparade, ska innehavaren pa begaran lata den myndighet som
utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen.

Paragrafen innehaller stod for kontroll av biometriska uppgifter som finns
lagrade i handlingar.

| sadana handlingar som avses i 3 § finns ofta fingeravtryck och
ansiktsbild sparade. Bestdmmelsen innebdr en mdjlighet for den
myndighet som utfor identitetskontrollen att kontrollera och jamféra de
biometriska uppgifterna med innehavarens fingeravtryck och ansiktsbild.
Sadana kontroller ar av betydelse for att kunna sékerstalla att den handling
som Overlamnas &r dkta och utstalld for den person som visar upp den.
Bestammelsen innebar dven en skyldighet for den som &r foremal for
identitetskontrollen att pd begaran lata den kontrollerande myndigheten ta
fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Samordningsnummer till personer som gjort sin identitet sannolik

58 En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett
samordningsnummer efter begaran av en sadan myndighet eller ett sadant annat
organ som regeringen bestdmmer, nér identiteten har gjorts sannolik.

Paragrafen reglerar ndr samordningsnummer kan tilldelas trots att den
enskildes identitet inte har styrkts, men har gjorts sannolik. Paragrafen och
rubriken narmast fore paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Av paragrafen foljer att samordningsnummer far tilldelas endast efter
begédran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestdmmer.
Bestammelsen majliggor for myndigheter att fa tilldelat ett
samordningsnummer fér en person dven utan att han eller hon installer sig
personligen for identitetskontroll och styrker sin identitet.

En forutsattning for tilldelning av samordningsnummer &r att den
enskildes identitet har gjorts sannolik vilket innebdr att uppgifter om bl.a.
personens namn, fodelsetid och medborgarskap har kunnat kontrolleras pa



nagot satt aven om identitetshandlingar inte har uppvisats i original. Det
kan t.ex. ske genom att personen skickar in kopia av en identitetshandling.
Tilldelning av samordningsnummer med stdd av bestimmelsen kan ocksa
komma i fraga néar den enskilde instéllt sig personligen for identitets-
kontroll men saknar handlingar av godtagbar kvalitet eller standard for att
identiteten ska kunna bedémas vara styrkt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Samordningsnummer till personer vars identitet ar oséker
68 En person vars identitet ar osaker far tilldelas ett samordningsnummer efter
begaran av en sadan myndighet eller ett sadant annat organ som regeringen
bestdmmer, om myndigheten eller organet behdver samordningsnumret for vissa
sarskilda andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stdd av
8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka andamal ett
samordningsnummer far tilldelas enligt denna paragraf.

I paragrafen regleras mojligheten att tilldela en person ett
samordningsnummer trots att det rader osikerhet om dennes identitet.
Paragrafen innehaller ocksd en upplysning om ratten att meddela
foreskrifter. Paragrafen och rubriken narmast fore paragrafen utformas
enligt Lagradets forslag.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 5 a § andra stycket folkbok-
foringsforordningen (1991:749). Att det rader osakerhet om en persons
identitet kan innebéra att uppgifter om personens namn, fodelsetid eller
medborgarskap inte framstar som sannolika. Samordningsnummer far da
tilldelas endast for sarskilda andamal.

I andra stycket upplyses om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om for vilka dndamal
sadant samordningsnummer far tilldelas.

Overvégandena finns i avsnitt 7.2.

Andring av uppgift som registrerats om personen
78 Om en person som har tilldelats ett samordningsnummer vill &ndra en
uppgift om sin identitet ska 2—4 88 tillampas.

Paragrafen anger vilka krav som ska vara uppfyllda for att Skatteverket
ska dndra en uppgift om identiteten som har registrerats om en persons
identitet.

Bestdmmelsen syftar till att sékerstélla att den som har tilldelats ett
samordningsnummer inte i efterhand ska kunna &ndra uppgift om sin
identitet utan att de nya uppgifterna kontrolleras med samma krav pé
sékerhet som vid tilldelningen av samordningsnummer efter styrkt
identitet. Vid en begéran om &ndring av uppgift om identitet ska darfor
samma bestdmmelser som géller vid tilldelning av samordningsnummer
efter styrkt identitet, dvs. 2—4 §§, tillampas. Det innebér bl.a. att det krévs
personlig instéllelse och styrkt identitet for att &ndra en uppgift om
identiteten. Den som innehar ett pass, identitetskort eller motsvarande
handling eller ett uppehallstillstindskort, ska pd begéran visa upp
handlingen och lata den myndighet som utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild.
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Detsamma galler for den som vill &ndra den uppgift om den bedémning
av identiteten som framgar av folkbokforingsdatabasen. Sa kan vara fallet
for den som har ett samordningsnummer med uppgift ’sannolik identitet”
eller ”oséker identitet” och vill &ndra uppgiften till ”styrkt identitet” for att
pad sa satt 6ka numrets anvandbarhet i samhallet. Den uppgift om
identiteten som har registrerats i folkbokforingsdatabasen &r alltsa ocksa
en sadan uppgift om identiteten som den enskilde kan begéra andring av
med stdd av denna paragraf.

Overvaganden finns i avsnitt 8.2,

Samordningsnumrens utformning
8§ Samordningsnumret ska utga fran den enskildes fodelsetid. Numret ska anges
med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och tva for dagen i nu namnd ordning.
Siffrorna for dag ska adderas med 60. Dérefter anges ett tresiffrigt individnummer,
som &r udda for méan och jamnt for kvinnor, samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela, far fodelsedagen
i stallet anges med en narliggande dag i manaden.

Om det inte &r obehovligt ska fodelsetiden i numret lagras med atta siffror i
register som fors med hjalp av automatisk databehandling: fyra for aret, tvéa for
manaden och tva for dagen.

Paragrafen reglerar utformningen av samordningsnummer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 18 § tredje och fjarde styckena och
18 a § tredje stycket folkbokféringslagen (1991:481).

Overvaganden finns i avsnitt 5.5.

Ratt att meddela foreskrifter
98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran kravet i 4 § pa att lata den myndighet som utfor
identitetskontrollen ta ansiktshild och fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning av
samordningsnummer.

Paragrafen innehéller bemyndigande att meddela foreskrifter. Den
innehaller aven en upplysning om rétten att meddela foreskrifter.

| forsta stycket finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om undantag fran
kravet i 4 § att 1ata den myndighet som utfor identitetskontrollen ta
ansiktsbild och fingeravtryck.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
ytterligare foreskrifter om tilldelning av samordningsnummer, t.ex. i fraga
om forfarandet, vilka uppgifter och handlingar som ska ldémnas i samband
med begdran eller ansokan om tilldelning av samordningsnummer samt
vilka myndigheter som ar behoriga att utféra sadan identitetskontroll som
foreskrivs i 2—-4 §8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.5 och 6.4.1.



3 kap. Fornyelse och vilandeforklaring

1§ Ett samordningsnummer far fornyas efter ansokan av den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan begéra tilldelning av samordningsnummer. Ett
samordningsnummer far ocksa férnyas efter ansékan av den enskilde.

Fornyelse far beviljas endast om forutsattningarna for tilldelning av
samordningsnummer i 2 kap. &r uppfyllda vid tidpunkten fér prévningen av
ansdkan om fornyelse.

Paragrafen innehaller bestimmelser om fornyelse av samordningsnummer
och motsvarar delvis nuvarande 18 c § folkbokforingslagen.

Ett samordningsnummer far enligt forsta stycket fornyas efter ansokan
av den som kan begéra tilldelning av samordningsnummer enligt 2 kap.
1 § forsta stycket. Mojligheten att anséka om att numret ska férnyas finns
oavsett med stod av vilken bestdmmelse som samordningsnumret har
tilldelats.

For att numret ska fornyas krévs enligt andra stycket att
forutsattningarna for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. &r upp-
fyllda. Vid ans6kan om fornyelse maste en identitetskontroll eller bedom-
ning av den enskildes identitet ske. Som huvudregel maste alltsd den
enskilde installa sig personligen och styrka sin identitet. Den som innehar
ett pass, identitetskort eller motsvarande handling eller ett
uppehallstillstandskort ska pa begéaran 6verlamna handlingen och lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild.
Kravet pa identitetskontroll géller oberoende av om det &r en myndighet
eller annat organ som anstker om fornyelse eller om det &r den enskilde.
Om den enskilde inte instéller sig for identitetskontroll eller saknar
formaga att styrka sin identitet men Skatteverket bedomer att
forutsédttningarna for samordningsnummer med uppgiften “’sannolik
identitet” &r uppfyllda, kan samordningsnumret &nd& fornyas och
uppgiften i folkbokféringsdatabasen andras. Det kan t.ex. vara fallet om
den enskilde vid kontakt med Skatteverket lamnar de uppgifter och
handlingar som krévs for att identiteten anses ha gjorts sannolik. Andring
av uppgiften i folkbokforingsdatabasen fran “’styrkt identitet” till ’sannolik
identitet” ger en tydlig indikation till myndigheter och privata aktorer att
personens identitet vid fornyelsen inte har kontrollerats pa ett fullgott satt
genom identitetskontroll vid personlig installelse.

Om den enskildes identitet inte har gjorts sannolik kravs for férnyelse
att ansokan om fornyelse kommer fran en sddan myndighet och sker for
ett sadant andamal att ett samordningsnummer kan tilldelas dven nar det
rdder osdkerhet om en persons identitet (se 2 kap. 6 8). Uppgiften i
folkbokfdringsdatabasen ska dé dndras till “oséker identitet”.

En fornyelse efter ansokan av en enskild kraver alltid identitetskontroll
vid personlig installelse, om inte Skatteverket medger undantag fran kravet
pa personlig instéllelse (se 2 kap. 2 § andra stycket). Det kravs dessutom
att den enskilde vid tidpunkten for provningen av ansdkan om fornyelse
har en sadan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas ha ett behov
av en identitetsbeteckning.

Overvaganden finns i avsnitt 5.5.

2 § Ett samordningsnummer ska forklaras vilande
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1. om inte ndgon ansokan om férnyelse enligt 1 § forsta stycket har kommit in
vid utgdngen av det femte kalenderaret efter det &r da numret tilldelades eller
senast fornyades, eller

2. om det finns andra skal for det.

Paragrafen reglerar nér ett samordningsnummer ska forklaras vilande.
Paragrafen motsvarar nuvarande 18 d 8§ folkbokforingslagen.

Ett samordningsnummer ska enligt punkt 1 forklaras vilande om inte
nagon ansdkan om férnyelse enligt 1 § har kommit in vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det &r da numret tilldelades eller senast fornyades.

Vilandeférklaring ska enligt punkt 2 ocksa ske om det finns andra skal
for det. Det kan t.ex. handla om att Skatteverket har fatt underrattelser fran
andra aktorer om att en person har tilldelats samordningsnummer pa
felaktiga grunder, att nagon har tilldelats flera samordningsnummer, att
nagon har avslutat studier eller en tillfallig tjanst och dessutom lamnat
landet eller att nagon bosatt sig i landet och ska folkbokforas (se prop.
2020/21:160, s. 67 f. och 99).

Overvaganden finns i avsnitt 5.5.

3§ Skatteverket far efter ansokan av den enskilde eller den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan begéra tilldelning av samordningsnummer férnya
ett nummer som har forklarats vilande.

Ett samordningsnummer som ar vilande far fornyas endast om férutsattningarna
for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. ar uppfyllda vid tidpunkten for
prévningen av ansdkan om fornyelse.

Om en persons samordningsnummer &r vilande ska en begaran eller ansdkan
om ett nytt samordningsnummer anses som en anstkan om fornyelse enligt forsta
stycket.

Paragrafen innehdller bestammelser om fornyelse av ett samordnings-
nummer som har forklarats vilande. Den motsvarar nuvarande 18 e §
folkbokforingslagen.

Ett samordningsnummer far enligt forsta stycket fornyas efter ansokan
av den enskilde eller den som kan begara tilldelning av sadant nummer.
Samtliga myndigheter som har behdrighet att begdra tilldelning av
samordningsnummer och enskilda har sdledes mojlighet att ansoka om
fornyelse av ett samordningsnummer, oavsett pa vilken grund numret
ursprungligen tilldelades.

For fornyelse kravs enligt andra stycket att forutsattningarna for
tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. ar uppfyllda. Kraven mot-
svarar dem som géller for fornyelse av samordningsnummer enligt 1 8.
Den enskilde maste alltsa i normalfallet installa sig personligen och styrka
sin identitet. Den som innehar ett pass, identitetskort eller motsvarande
handling eller ett uppehallstilistindskort ska pa begaran Gverlamna
handlingen och lata den myndighet som utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild.

En fornyelse efter ansokan av en enskild kréver alltid identitetskontroll
vid personlig instéllelse, om inte Skatteverket medger undantag fran kravet
pé personlig installelse (se 2 kap. 2 § andra stycket). Det kravs dessutom
att den enskilde vid tidpunkten for prévningen av ansokan om férnyelse
har en sadan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas ha ett behov
av en identitetsbeteckning.



Om den enskilde inte instéaller sig for identitetskontroll eller saknar
formaga att styrka sin identitet men Skatteverket bedomer att
forutsattningarna enligt 2 kap. 5 § for tilldelning av samordningsnummer
(sannolik identitet) ar uppfyllda, kan samordningsnumret anda férnyas och
uppgiften som registrerats om identiteten i folkbokféringsdatabasen
andras. Det kan t.ex. vara fallet om den enskilde vid kontakt med
Skatteverket lamnar de uppgifter och handlingar som krévs for att
identiteten anses ha gjorts sannolik. Andring av uppgiften i folkbok-
foringsdatabasen fran “styrkt identitet” till ’sannolik identitet” ger en
tydlig indikation till myndigheter och privata aktorer att personens
identitet vid fornyelsen inte har kontrollerats pa ett fullgott satt genom
identitetskontroll vid personlig installelse. Om den enskildes identitet inte
har gjorts sannolik kravs for férnyelse att ansékan om férnyelse kommer
frdn en sadan myndighet och sker for ett sadant dndamal att ett
samordningsnummer kan tilldelas dven nar det rader osdkerhet om en
persons identitet (se 2 kap. 6 8). | folkbokforingsdatabasen ska uppgift om
identiteten d& dndras till ”osédker identitet”.

Om en persons samordningsnummer &r vilande ska enligt tredje stycket
en begéaran eller ansokan om ett nytt samordningsnummer anses som en
anstkan om fornyelse enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

48 Det som i 2 och 388 sdgs om samordningsnummer ska aven galla for
personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing om
personen inte heller senare har folkbokférts. Ett sddant nummer far dock férnyas
endast efter anmalan av en sddan myndighet eller ett sddant annat organ som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1.

Paragrafen innehaller bestammelser om att vilandeforklaring och
fornyelse ska kunna ske aven betraffande personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokfdring, sa kallade tilldelade person-
nummer (TP-nummer).

Av paragrafen foljer att TP-nummer ska kunna forklaras vilande under
samma forutsattningar som ett samordningsnummer. En anmalan om
fornyelse kan dock inte lamnas in av en enskild utan endast av en sadan
myndighet eller annat organ som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1. Det
stalls inte nagra ytterligare krav for att TP-numret ska kunna fornyas. Vid
tillampningen av 3 kap. 28 1 ska ett TP-nummer enligt Gvergangs-
bestammelserna anses ha tilldelats ar 2018. Det innebar att ett sadant
nummer ska forklaras vilande vid utgdngen av ar 2023 om inte nagon
anmalan om fornyelse dessforinnan kommit in till Skatteverket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om fornyelse enligt
detta kapitel.

Paragrafen innehdller en upplysning om ratten att meddela ytterligare
foreskrifter.

Av paragrafen framgar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer, med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen, kan meddela
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personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med

folkbokforing (TP-nummer). Foreskrifter kan meddelas t.ex. i friga om

forfarandet och vilka uppgifter som ska framga av anmalan.
Overviganden finns i avsnitt 5.5.

4 kap. Underréttelse- och anmalningsskyldighet

18§ En myndighet ska underrétta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i
folkbokforingsdatabasen om nagon som har tilldelats ett samordningsnummer ar
oriktig eller ofullsténdig.
En s&dan underrattelse behover inte Iamnas om sarskilda skal talar mot det.
Skyldigheten i forsta stycket géller inte for Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Den galler inte heller i fraga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehdller bestimmelser om myndigheters underrattelse-
skyldighet betraffande oriktiga eller ofullstdindiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen. Skyldigheten avser sadana uppgifter om nagon
som har tilldelats ett samordningsnummer. Paragrafen motsvarar det som
enligt 32 ¢ § folkbokforingslagen géller savitt avser uppgifter om en
person som &r eller har varit folkbokford. Skyldigheten galler for saval
statliga som kommunala myndigheter.

Av forsta stycket framgar att myndigheter ska underritta Skatteverket
om det kan antas att en uppgift i folkbokforingsdatabasen om négon som
har tilldelats ett samordningsnummer &r oriktig eller ofullstindig.
Underrattelseskyldigheten géller samtliga uppgifter som registrerats i
folkbokforingsdatabasen, tex. uppgift om namn, fodelsetid,
medborgarskap, fodelseort eller kontaktadress. Eftersom uppgifterna
kopplade till ett samordningsnummer som har tilldelats enligt 2 kap. 6 §
till sin natur &r ofullstandiga eller osakra redan vid tilldelningen maste det
sjalvfallet handla om att ndgon ny uppgift tillkommit eller att ndgon
uppgift fordndrats for att underréttelseskyldigheten ska aktualiseras
avseende sadana nummer.

En underréttelse behdver enligt andra stycket inte lamnas om sérskilda
skal talar mot det. Vad som kan utgdra skal som talar emot underrattelse
enligt 32c§& folkbokforingslagen anges i forarbetena till den
bestdmmelsen (se prop. 2020/21:160, s. 36 f. och 101 f.). Dessa uttalanden
&r vagledande dven for underrdttelseskyldigheten enligt den nu aktuella
bestdmmelsen.

Underréttelseskyldigheten galler dock enligt tredje stycket inte for
Skatteverkets brottshekampande verksamhet. Den galler inte heller i fraga
om uppgifter som omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Motsvarande bestammelse
finns i 32 c § tredje stycket folkbokféringslagen (se prop. 2020/21:160,
s. 33 f. och 102).

Overvigandena finns i avsnitt 10.

28 Om en person med ett samordningsnummer har en kontaktadress registrerad
i folkbokforingsdatabasen, ska han eller hon anméla &ndringar av adressen till
Skatteverket.



Anmalningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret ar vilande eller
personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldigheten att anméla andringar
av registrerad kontaktadress till Skatteverket. Paragrafen motsvarar
nuvarande 27 a § folkbokforingslagen.

En ansokan eller begéran om ett samordningsnummer ska normalt
innehalla uppgift om den enskildes kontaktadress. Finns en sadan adress
registrerad ska, enligt forsta stycket, den enskilde anméla foérandringar av
adressen. Skyldigheten att anmala &ndringar &r inte straffsanktionerad men
det ligger i den enskildes eget intresse att anmala foréndringar. Med aktuell
kontaktadress avses den adress, i Sverige eller i utlandet, d&r den enskilde
kan nas per post.

Av andra stycket framgar att anméalningsskyldigheten inte géller om
samordningsnumret ar vilande eller om personen omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

5 kap. Overklagande

18 Foljande beslut enligt denna lag far inte 6verklagas:

1. beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begéran enligt 2 kap. 1 8
forsta stycket 1,

2. beslut om faststdllande av individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer,

3. beslut om férnyelse av samordningsnummer som fattas efter ansékan enligt
3kap. leller 3§ av den som enligt 2 kap. 1§ forsta stycket 1 kan begéra
tilldelning av sadant nummer,

4. beslut enligt 3 kap. 2 § 1 om vilandeférklaring av samordningsnummer med
anledning av att nagon ansékan om fornyelse inte har kommit in i ratt tid, och

5. beslut om fornyelse eller vilandeforklaring av personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

Paragrafen reglerar vilka beslut enligt lagen som inte far 6verklagas och
motsvarar nuvarande 39 § 4—7 folkbokfdringslagen.

Femte punkten, som &r ny i forhallande till folkbokféringslagen,
fortydligar att beslut om fornyelse eller vilandeforklaring av person-
nummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing
enligt 3 kap. 4 §, inte far dverklagas.

Overvigandena finns i avsnitt 13.

28 Andra beslut av Skatteverket enligt denna lag &n sddana som anges i 1 § far
dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Sddana beslut far 6verklagas aven av
det allmanna ombudet hos Skatteverket.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka beslut som Skatteverket
meddelar enligt lagen som far dverklagas. Den innehaller aven regler om
vem som far overklaga och om prévningstillstind. Bestammelsen
motsvarar delvis 40 och 41 §§ folkbokforingslagen.

Enligt forsta stycket far andra beslut dn sddana som anges i 18§
Overklagas till allmén foérvaltningsdomstol. Av 14 § andra stycket lagen
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beslut ska dverklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets &rendet
forst provats.

Enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut 6verklagas av den
som beslutet angar, om det har gatt honom eller henne emot. I stycket finns
en bestammelse om att dven det allmanna ombudet hos Skatteverket far
Overklaga Skatteverkets beslut. Av 44 § forvaltningslagen foljer att det
allménna ombudets 6verklagande ha kommit in till Skatteverket senast
inom tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

I andra stycket anges att provningstillstand kravs vid 6verklagande till
kammarrétten.

Overvagandena finns i avsnitt 13.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

2. Vid tillampningen av denna lag ska ett personnummer som fore ar 2000
tilldelats utan samband med folkbokforing anses ha tilldelats &r 2018.

Enligt forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 september 2023.

Enligt andra punkten ska ett personnummer som fore ar 2000 tilldelats
utan samband med folkbokféring anses ha tilldelats under &r 2018. Det
innebar att ett sddant nummer ska forklaras vilande vid utgangen av ar
2023 om inte nagon anmalan om fornyelse dessforinnan kommit in till
Skatteverket.

17.2  Forslaget till lag om &ndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

1 § Folkbokfdring enligt denna lag innebdr faststallande av en persons boséttning
samt registrering av de uppgifter om personen som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far
férekomma i folkbokftringsdatabasen.

Vigsel, fodelse och dodsfall i landet ska registreras aven i frdga om en person
som inte dr eller har varit folkbokférd.

Folkbokforing och sadan registrering som avses i andra stycket sker genom
Skatteverkets forsorg.

Bestammelser om samordningsnummer fér den som inte &r eller har varit
folkbokford finns i lagen (2022:000) om samordningsnummer.

Paragrafens forsta stycke innehéller en definition av begreppet
folkbokfdring. Folkbokforing innefattar faststallande av en persons
boséttning och registrering av de uppgifter om denne som enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet far forekomma i folkbokféringsdatabasen. Sam-
ordningsnummer fér registreras i folkbokféringsdatabasen. Andringen i
styckets forsta mening avser att tydliggora att registrering av uppgifter
avseende sddana nummer inte omfattas av begreppet folkbokforing.

| fjarde stycket har en upplysning forts in om att bestdmmelser om
samordningshnummer for den som inte &r eller har varit folkbokford finns
i lagen (2022:000) om samordningsnummer.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.



5 § Den som tillhér en frammande makts beskickning eller 16nade konsulat eller
dess betjaning och omfattas av 2 eller 3 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, folkbokfdrs endast om han eller hon &r svensk medborgare
eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt har nar han eller hon kom att
tillhora beskickningen, konsulatet eller dess betjaning. Detta galler dven en sadan
persons familjemedlem eller tjénare.

Den som omfattas av 4 § lagen om immunitet och privilegier i vissa fall och har
rétt till motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk foretradare vid
en frammande makts beskickning, folkbokfdrs endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt har nar han eller hon
kom att tillhdra det internationella organet. Detta géller 4ven en sddan persons
familjemedlem.

| paragrafen undantas fran folkbokforing personer som tillnr en
frammande makts beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjaning.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebér att undantaget begransas
till den som omfattas av 2 eller 3 § lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, dvs. frdmmande stats beskickning och
beskickningsmedlemmar jamte deras familjer och betjaning samt
diplomatiska kurirer respektive frdmmande stats konsulat och
konsulatsmedlemmar jamte deras familjer och betjaning samt konsuléra
kurirer. En sadan person folkbokfors endast om han eller hon ar svensk
medborgare eller, utan att vara svensk medborgare, var bosatt har nér han
eller hon kom att tillhora beskickningen, konsulatet, eller dess betjaning.
Andringen innebdr att en utlandsk medborgare som tillhér en frimmande
makts beskickning eller I6nade konsulat men inte &tnjuter immunitet och
privilegier ska folkbokféras i Sverige, om d&vriga forutsattningar for
folkbokforing ar uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

39 § Féljande beslut enligt lagen fér inte éverklagas:
1. beslut om vitesforeldggande,
2. beslut om kontrollbesok, och
3. beslut om faststallande av fédelsenummer och kontrollsiffra i personnummer.

| paragrafen regleras vilka beslut enligt lagen som inte far dverklagas.

Andringen innebar att punkterna 4—7, som géller samordningsnummer, tas

bort. Bestammelser om vilka beslut gallande samordningsnummer som far

Overklagas finns i fortsattningen i den nya lagen om samordningsnummer.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

4 8 SPAR far innehélla uppgifter om personer som &r eller har varit folkbokférda
i landet och personer som har tilldelats personnummer enligt 18b§
folkbokforingslagen (1991:481). SPAR far dven innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordningsnummer och som har styrkt sin identitet eller gjort
identiteten sannolik. Foljande uppgifter far anges:

1. namn,
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2. person- eller samordningsnummer
3. fodelsetid,
4. adress,
5. folkbokforingsort och distrikt,
6. fodelsehemort,
7. svenskt medborgarskap,
8. make eller vardnadshavare,

9. avregistrering enligt 19-22 88§ folkbokféringslagen, med angivande av
tidpunkt,

10. summan av faststalld forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock lagst
noll kronor,

11. &gare av sméhusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark samt
uppgift om kommun (beldgenhet),
12. taxeringsvarde for smahusenhet,
13. tidpunkt foér nédr ett samordningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2§ 1 lagen (2022:000) om
samordningsnummer,
14. tidpunkt for vilandeférklaring av ett samordningsnummer enligt 3 kap. 2 §
lagen om samordningsnummer med angivande av om forklaringen skett med stéd
av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
15. tidpunkt for ndr en person med samordningsnummer eller en person med
personnummer som inte &r eller har varit folkbokford har avlidit, och
16.om den enskildes identitet vid tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts eller gjorts sannolik.

Pa begaran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter om denne
inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for direktreklam.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i det statliga
personadressregistret (SPAR).

Andringen i forsta stycket andra meningen innebar att SPAR fér
innehalla uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
under forutsattning att identiteten ar styrkt eller sannolik. SPAR ska
liksom hittills inte innehalla uppgifter om personer med osaker identitet.
Darmed kommer SPAR att innehalla uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer efter att ha styrkt sin identitet eller att
identiteten har gjorts sannolik.

Andringarna i forsta stycket punkt 13 och 14 &r féranledda av att reglerna
om samordningsnummer samlats i lagen (2022:000) om
samordningsnummer. Andringen innebér att bestimmelserna hanvisar till
den nya lagen om samordningsnummer och innebér ingen andring i sak.

Andringen i forsta stycket punkt 15 innebér att uppgift om tidpunkt for
nar en person har avlidit far behandlas for béade personer med
samordningsnummer och personer som tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokfdringslagen.

Andringen innebar dven att en ny bestimmelse fors in i forsta stycket,
punkt 16, som anger att uppgift om den enskildes identitet &r styrkt eller
sannolik vid tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer far
behandlas i SPAR. Regleringen mojliggor att information om vilken
identitetskontroll som har foregatt tilldelningen respektive fornyelsen av
samordningsnummer kan spridas tillsammans med 6évriga uppgifter som
registrerats med numret.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2.



58 Uppgifter som avses i 4§ forsta stycket 1-9 och 13-16 hamtas fran
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Ovriga uppgifter som
avses i 4§ forsta stycket hdmtas frdn beskattningsdatabasen enligt lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Paragrafen innehaller bestammelser om varifran uppgifterna i SPAR
hémtas.

Genom &ndringen regleras att en sddan uppgift om att den enskildes
identitet har styrkts eller gjorts sannolik vid tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer hamtas fran folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

17.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap.

18 Denna lag tilldmpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingé i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgéngliga for sokning eller sammanstélining enligt
sérskilda kriterier.

Lagen galler ocksa vid behandling av personuppgifter i passmyndigheternas
verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen (2022:000) om
samordningsnummer.

Bestammelsernai 4 och 5 88 samt 2 kap. galler &ven vid behandling av uppgifter
om avlidna.

Paragrafen behandlar lagens tillampningsomrade. | det nya andra stycket
har inforts en ny bestammelse om att lagen ocksa géller vid behandling av
personuppgifter i passmyndigheternas verksamhet som ror identitets-
kontroller enligt lagen om samordningsnummer.

Overvéganden finns i avsnitt 8.1.

5 § Skatteverket och varje passmyndighet &r personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som respektive myndighet utfor enligt denna lag.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvar vid behandling av person-
uppgifter enligt lagen. Tillagget innebér att passmyndighet som genomfor
identitetskontroll infér  Skatteverkets beslut om tilldelning av
samordningsnummer ska vara personuppgiftsansvarig for den
personuppgiftsbehandling som sker vid myndigheten i anledning av
identitetskontrollen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
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28 | databasen far uppgifter behandlas om personer som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer.

Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for handlaggningen
av ett &rende.

Paragrafen innehaller bestimmelser om for vilka personer uppgifter far
behandlas i folkbokforingsdatabasen.

Andringarna i forsta stycket avses inte innebara négon forandring i
forhallande till dagens reglering, utan enbart en forenkling och ett
fortydligande av att uppgifter om samtliga personer som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer, oavsett pa vilken grund, far
behandlas i folkbokféringsdatabasen. Bestdmmelsen omfattar genom den
nya utformningen &ven personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan
samband med folkbokféring. Fragan reglerades tidigare genom punkt 2 i
ikrafttradande- och évergéngsbestammelserna till lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

175  Forslaget till lag om &ndring i lag (2022:1281)
om andring i lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

1 kap.

7 8 Nér en kontroll enligt 26 b och 26 ¢ §§ folkbokforingslagen (1991:481) eller
enligt 2 kap. 3 och 4 88 lagen (2022:000) om samordningsnummer har genomforts,
ska fingeravtryck och ansiktshilder samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram omedelbart forstoras.

| paragrafen finns bestammelser om forstéring av uppgifter.
Bestammelserna innebdr att nar en kontroll enligt 26 b och 26 c 88
folkbokfdringslagen eller enligt 2 kap. 3 och 4 8§ den nya lagen om
samordningsnummer har genomforts, ska fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart forstoras.
Uppgifterna far alltsa behandlas endast tillfalligt av den myndighet som
utfor identitetskontrollen. N&r handlingarnas &kthet och innehavarens
identitet har kontrollerats ska uppgifterna omedelbart forstoras.
Overvidgandena finns i avsnitt 6.4.

2 kap.

3§ For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4, fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,



7. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, distrikt och  Prop. 2021/22:276

folkbokforing under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 8§ folkbokfdringslagen (1991:481),

14. anmdlan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravséttning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsratt for en person som ar folkbokford,

18. tidpunkt for nér vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2§ 1
lagen (2022:000) om samordningshummer,

19. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 8 lagen om samordningshnummer med
angivande av om forklaringen skett med st6d av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

20. tidpunkt for nér en person med samordningsnummer eller en person med
personnummer som inte &r eller har varit folkbokford har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sarskilda
bestammelser var antecknade i sadan personakt som avses i 16 § i den upphavda
folkbokfaringskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna ar sadana som
avses i 1 kap. 6 8.

I drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbokféringslagen
eller samordningsnummer far &ven anges grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund fér identifiering. | &renden om tilldelning eller
fornyelse av samordningsnummer far dven anges om den enskildes identitet ar
styrkt, sannolik eller oséker.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen.

Andringarna i forsta stycket, punkt 18-20, innebér att information kring
vilandeforklaring av samordningsnummer och personnummer som fére ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring (s.k. TP-nummer) och
tidpunkt for nar en person med ett sddant nummer har avlidit far behandlas
i folkbokforingsdatabasen pa samma satt som hittills gallt for
samordningsnummer. Andringarna i sistnamnda punkt innebar ocksa att
uppgift om tidpunkt for nar en person som tilldelats personnummer enligt
18 b § folkbokforingslagen har avlidit far behandlas i folkbokforings-
databasen.

Tredje stycket innehéller bestammelser om vilka uppgifter som far anges
i drenden om tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbok-
foringslagen eller av samordningsnummer. Andringarna innebér att det i
arende om tilldelning eller férnyelse om samordningsnummer far anges
&ven om den enskildes identitet &r styrkt, sannolik eller osaker.

Overviganden finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.

2. For samordningsnummer som tilldelats efter egen ansokan fore
ikrafttradandet far, om samordningsnumret inte ar forklarat vilande, uppgift
registreras om att identiteten ar styrkt.
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3. For samordningsnummer som tilldelats i andra fall fore ikrafttradandet och
dar det inte rader osékerhet om personens identitet far, om samordningsnumret
inte ar forklarat vilande, uppgift registreras om att identiteten ar sannolik.

Enligt forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 september 2023.

Andra och tredje punkten reglerar vilken uppgift om identiteten som ska
registreras for den som redan har tilldelats ett samordningsnummer fore
ikrafttradandet. For bada bestammelserna galler detta under forutsattning
att samordningsnumret inte ar forklarat vilande vid tidpunkten for
ikrafttradandet. For nummer som &r vilandeforklarade far i stéllet uppgift
om identiteten &r styrkt, sannolik eller oséker registreras vid en eventuell
framtida fornyelse av numret.

For den som tilldelats samordningsnummer efter egen ansokan ska
enligt andra punkten uppgift om att identiteten &r styrkt registreras.

Av tredje punkten framgdr att den som har tilldelats ett
samordningsnummer fore ikrafttradandet och dar det inte rader osakerhet
om personens identitet, dvs. dér identiteten har faststéllts enligt &ldre
bestdmmelser, ska uppgift registreras om att identiteten ar sannolik.

Overvagandena finns i avsnitt 15.1.2.



Sammanfattning av betdnkandet Om
folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna proposition
behandlar.

Uppdraget

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att 1amna forslag om ett sékrare
system for samordningsnummer i syfte att tillgodose behovet for bade
enskilda och andra aktérer av en tillforlitlig och anvéandbar identitets-
beteckning for personer som inte &r eller har varit folkbokforda. |
uppdraget har dven ingatt att utreda om, och i sa fall foresla hur,
samordningsnummer ska kunna tilldelas fler asylsokande.

Ett nytt identitetsnummer

Anvandningsomradet och behovet av samordningsnummer har utvidgats
sedan numren infordes. For att tillgodose myndigheter och enskildas
behov av en sakrare, mer palitlig och anvéandbar identitetsbeteckning an
vad samordningsnumret hittills varit, foreslar utredningen att det ska
inforas en ny identitetsheteckning — identitetsnummer. ldentitetsnumret
ska kunna tilldelas en person som inte &r eller har varit folkbokférd och
som instéllt sig personligen och styrkt sin identitet. | stéllet for ett
samordningsnummer ska ett identitetsnummer kunna tilldelas efter
ansOkan av en enskild som har en sadan anknytning till Sverige att han
eller hon kan antas behtva en identitetsbeteckning. Ett identitetsnummer
ska ocksa kunna tilldelas efter begaran av en myndighet eller ett annat
organ. Skatteverket ska ansvara for identitetskontrollen i samband med
tilldelning av identitetsnummer. P& samma satt som foreslas galla for
identitetskontroll vid folkbokforing, ska den som har ett pass,
identitetskort eller en motsvarande handling pd begéran Gverldamna
handlingen till Skatteverket i samband med identitetskontroll. Detsamma
galler den som har ett uppehallstillstindskort. Skatteverket ska kunna
kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som
dverlamnas vid kontrollen.

Identitetsnumret &r avsett att fungera pa i stort sett samma sétt som ett
samordningsnummer. Men genom att tilldelning av identitetsnummer &r
forenad med en identitetskontroll vid personlig instéllelse, forvéntas det
bli mer anvandbart i samhéllet for den enskilde pé ett satt som snarare ar
jamforbart med personnumret. Identitetsnumret ska utformas p& samma
sdtt som samordningsnumret med ett tillagg om 60 pé positionen for dag,
men med ett tillagg om 70 pa positionen for manad. Identitetsnumret ska
tillsammans med samordningsnummer regleras i en ny lag. Lagen ska
kompletteras med en forordning. De bestdmmelser som finns i de
forfattningar som i dag reglerar samordningsnummer fors i vissa delar med
i huvudsak of6randrat innehéll in i den nya lagen eller i den nya
forordningen.
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For samordningsnummer foreslas flera atgarder som avser att gora
systemet sédkrare. Till skillnad fran vad som galler i dagslaget foreslas att
Skatteverket ska ansvara for kontrollen av identitetsuppgifter i samband
med tilldelning av samordningsnummer. Samordningsnummer ska
markeras med “sdkra uppgifter” eller “osékra uppgifter” i folkbokférings-
databasen beroende pd om samtliga identitetsuppgifter styrkts eller inte.
Vidare foreslas att kravet pa att ett samordningsnummer ska behovas for
att undvika personforvaxling eller for att utbyta information om personen
med andra myndigheter eller organisationer tas bort.

For att minska felen i folkbokfdringen och tillforsakra att uppgifterna
speglar verkliga forhallanden kravs att fel beivras pa ett effektivt satt.
Utredningen foreslar darfor en skyldighet for samtliga myndigheter att
underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift om en person med
identitetsnummer eller samordningsnummer ar oriktig eller ofullstéandig.
Utredningen foresldr ocksd att samordningsnummer pé& begéran av
Migrationsverket ska fa tilldelas en person som beviljats arbetstillstand,
&ven om behov av numret inte finns i Migrationsverkets verksamhet. Vid
beslut om arbetstillstdnd grundat pa arbete som &r kortare an 12 manader,
foreslar utredningen att Migrationsverket ska begara ett samordnings-
nummer till den som beviljats arbetstillstand forutsatt att personen inte
sedan tidigare har ett personnummer, identitetsnummer eller samordnings-
nummer. Forslaget syftar till att ¢ka mojligheterna till en séker
identitetskontroll och dessutom underlétta for arbetsgivare, myndigheter
och den enskilde.

Samordningsnummer till asylsékande

Utredningen foreslar att Migrationsverket i samband med att en
asylans6kan kommer in till myndigheten ska begéra samordningsnummer
till den asylsokande, sdvida inte ansokan kan antas komma att bedémas
uppenbart ogrundad eller det finns sarskilda skél att inte begdra tilldelning.
Samordningsnummer ska fa tilldelas en asylsokande person pé begéran av
Migrationsverket &ven om behov av numret inte finns i Migrationsverkets
verksamhet. Forstarkt sekretess foreslas galla i arende om tilldelning av
samordningsnummer for asylsokande for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden och for uppgift om grunden for tilldelning av
samordningsnummer.

TP nummer

Innan samordningsnumret infordes ar 2000 kunde personnummer &ven
tilldelas personer utan samband med folkbokféring. Sadana
personnummer, s.k. TP-nummer (tilldelat personnummer), tilldelades t.ex.
for registrering inom rattsvasendet, i skatteregister och kdrkortsregister.
Vid utgdngen av ar 1999 fanns omkring 511 000 TP-nummer. Dessa
behandlas alltjamt i folkbokféringsdatabasen. Det kan antas att det numera
i hog utstrdckning saknas behov av numren. Det ar déarfor angeldget att
TP-nummer som inte langre anvands kan sorteras ut ur folkbokférings-
databasen pa samma satt som samordningsnummer. Utredningen foreslar
darfor att TP-numren omfattas av de regler om vilandeférklaring och



fornyelse som galler for samordningsnummer. Vid tillampningen av Prop. 2021/22:276
reglerna om vilandeforklaring for TP-nummer ska TP-numren anses ha Bilaga 1

tilldelats ar 2018. Det innebér att ett TP-nummer ska forklaras vilande om

nagon anmalan om férnyelse inte har kommit in vid utgangen av 2023.

Ikrafttradande
Utredningens lagforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.
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Hér redovisas endast de lagforslag som denna proposition behandlar.

Faorslag till lag om identitetsnummer och
samordningsnummer

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18§ Denna lag innehéller bestimmelser om identitetsnummer och
samordningsnummer.

En person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
identitetsnummer som identitetsbeteckning. En person som inte &r eller har
varit folkbokfard och inte heller tilldelats ett identitetsnummer far tilldelas
ett samordningsnummer.

2 § Skatteverket beslutar i drende enligt denna lag.

Uppgifter roérande identitetsnummer och samordningsnummer
registreras genom Skatteverkets forsorg i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Bestammelser om folkbokféring och personnummer finns i
folkbokfdringslagen (1991:481).

2 kap. Tilldelning av nummer

Identitetsnummer

18 Skatteverket far tilldela en person ett identitetsnummer efter

1. begéran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestdmmer, eller

2. ansOkan av en enskild som har en saddan anknytning till Sverige att
han eller hon kan antas behova en identitetsbeteckning.

28 Den som ska tilldelas ett identitetsnummer ska instilla sig
personligen och styrka sin identitet om inte annat foljer av 5 §.

38 Vid identitetskontroll med personlig instéllelse enligt 2 § ska den
som innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan motsvarande
handling pa begaran 6verlamna handlingen.

Den som har beviljats uppehéllstillstind i Sverige ska pa begaran
overlamna sitt uppehallstillstandskort.

48§ Omden handling som 6verldmnats enligt 3 § har ett lagringsmedium
dar fingeravtryck eller ansiktsbild ar sparade, ska innehavaren pa begéran
lata den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och en



bild i digitalt format av ansiktet och kontrollera att dessa motsvarar dem
som finns lagrade i handlingen.

58 Om det finns sarskilda skal far Skatteverket efterge kravet pa
personlig instéllelse i 2 8.

Skyldigheten att lata den myndighet som utfér kontrollen ta
fingeravtryck enligt 4 § géller inte barn under sex ar eller personer som &r
permanent fysiskt forhindrade att lamna fingeravtryck.

Kravet pd personlig instédllelse i 2 § galler inte for en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

68 For det fall ndgon som tilldelats identitetsnummer vill andra uppgift
om sin identitet ska 2-5 88§ tillampas.

Samordningsnummer

78 Skatteverket far tilldela en person ett samordningsnummer efter
begéran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen bestdimmer,
nar uppgifter om den enskildes namn, fodelsetid och medborgarskap har
styrkts.

88 Skatteverket far for de andamal som regeringen bestammer tilldela
en person ett samordningsnummer &ven ndr uppgift om personens namn,
fodelsetid och medborgarskap inte kan styrkas.

Numrens utformning

9§ Identitetsnumret och samordningsnumret ska utgd fran den enskildes
fodelsetid. Numret ska anges med tva siffror for vardera ar, manad och dag
i nu ndmnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med 60. Siffrorna for
manad ska for identitetsnumret dessutom adderas med 70. Darefter anges
ett tresiffrigt individnummer, som ar udda for man och jamnt for kvinnor,
samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéllet anges med en narliggande dag i manaden.

Om det inte ar obehdvligt ska fodelsetiden i numret lagras med atta
siffror i register som férs med hjalp av automatisk databehandling; fyra for
aret, tva for manaden och tva for dagen.

Ratt att meddela foreskrifter

10 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om tilldelning av identitetsnummer och samordningsnummer.

3 kap. Vilandeforklaring och fornyelse

18 Ett samordningsnummer eller ett identitetsnummer ska forklaras
vilande
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1. om inte ndgon anmalan eller ans6kan om fornyelse enligt 2 eller 3 §
har kommit in vid utgangen av det femte kalenderaret efter det ar da
numret tilldelades eller senast fornyades, eller

2. om det finns andra sk&l for det.

28§ Ett samordningsnummer som inte &r vilande far fornyas efter
anmalan av den som kan begéra tilldelning av sadant nummer.

Ett samordningsnummer som &r vilande far fornyas efter ansokan av den
som kan begara tilldelning av sédant nummer. Férnyelse far ske endast om
forutsattningarna for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. ar upp-
fyllda.

Om en persons samordningsnummer &r vilande ska en begaran om ett
nytt samordningsnummer anses som en ansdkan om férnyelse enligt andra
stycket.

3§ Ett identitetsnummer far fornyas efter ansokan av den enskilde eller
den som kan begéra tilldelning av sddant nummer. Férnyelse far ske endast
om forutsdttningarna for tilldelning av identitetsnummer i 2 kap. &r
uppfyllda.

Om en persons identitetsnummer &r vilande ska en begéran eller ansékan
om ett nytt identitetsnummer anses som en ansbkan om fornyelse enligt
forsta stycket.

48 Detsomiloch 2 8§ s&gs om samordningsnummer ska galla dven
for personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folk-
bokfdring.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
fornyelse enligt detta kapitel.

4 kap. Underrattelse- och anmalningsskyldighet

18 En myndighet ska underrétta Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokféringsdatabasen om nagon som har tilldelats ett
identitetsnummer eller ett samordningsnummer &r oriktig eller
ofullstdndig.

En sadan underrattelse behover inte lamnas om sarskilda skal talar mot
det.

Skyldigheten i forsta stycket géller inte for Skatteverkets
brottshekampande verksamhet. Den géller inte heller i frdga om uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 88§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

28 En person med ett identitetsnummer eller ett samordningsnummer
som har en kontaktadress registrerad i folkbokforingsdatabasen ska
anméla andringar av adressen till Skatteverket. Anmalningsskyldigheten
géller inte om identitetsnumret eller samordningsnumret &r vilande eller
personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.



5 kap. Overklagande Prop. 2021/22:276
Bilaga 2
18 Skatteverkets beslut enligt denna lag dverklagas hos Forvaltnings- g

rétten i Stockholm.
2§ Foljande beslut enligt lagen far inte 6verklagas. Beslut som avser
1. tilldelning, fornyelse och vilandefdrklaring av samordningsnummer,
2. tilldelning av identitetsnummer enligt 2 kap. 1 § 1,
3. faststallande av individnummer och kontrollsiffra i identitetsnummer,
4. fornyelse av identitetsnummer efter ansékan av den som kan begéra
tilldelning av sadant nummer, och
5. vilandeforklaring av identitetsnummer enligt 3 kap. 18 1 med
anledning av att ndgon ansokan om fornyelse fran myndighet eller annat
organ inte har kommit in i ratt tid.

38 Andra beslut av Skatteverket &n som anges i 2 § far dverklagas av
den person som beslutet galler och av det allmédnna ombudet hos
Skatteverket.

Det allm&nna ombudets 6verklagande ska ha kommit in till Skatteverket
inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

4 8§ Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Vid tillampningen av 3 kap. 1 8 1 ska ett identitetsnummer som till-
delats med stod av Gvergangsbestammelserna till lagen (202x:xx) om
andring i folkbokféringslagen (1991:481) anses ha tilldelats det ar det
bakomliggande samordningsnumret tilldelades.

3. Vid tillampningen av 3 kap. 1 § 1 ska ett personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokfaring anses ha tilldelats ar 2018.
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(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokféringslagen (1991:481)
dels att 18 a, 18 c-18 f och 27 a §§ ska upphora att gélla,
dels att 1, 28 och 39 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
boséttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets

folkbokfdringsverksamhet far
forekomma i folkbokfdrings-
databasen.

Vigsel, fodelse och dddsfall i
landet skall registreras dven i fraga
om en person som inte &r eller har
varit folkbokfdrd.

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
bosattning och registrering av de
uppgifter om denne som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokféringsdata-
basen. Bestammelser om identitets-
nummer och samordningsnummer
for den som inte &r eller har varit
folkbokford finns i lagen (202xx:xx)
om identitetsnummer och
samordningsnummer.

Vigsel, fodelse och dodsfall i
landet ska registreras dven i fraga
om en person som inte ar eller har
varit folkbokford.

Folkbokfdéring och sadan registrering som avses i andra stycket sker

genom Skatteverkets forsorg.

28§
En anmalan enligt 25 eller 26 § ska innehalla féljande uppgifter:

1. namn och person- eller sam-
ordningsnummer,

1.namn och personnummer,
identitetsnummer eller sam-
ordningsnummer,

2. datum for &ndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt berdknad giltighetstid,

4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostads-adressen
avser och, om fastigheten innehaller flera bostadslagenheter med samma
belédgenhetsadress, lagenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om

lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadslagenhet som den nya

bostadsadressen avser.

En anmalan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla
uppgift om inflyttningsdag till

! Senaste lydelse 2003:657.
2 Senaste lydelse 2013:380.

En anmalan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla



landet, avsikten med vistelsen hér
och dess beréknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in i
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdéringsverksamhet.

Foljande beslut enligt lagen far
inte Overklagas:

1. om vitesforelaggande,

2. om kontrollbesok,

3. om faststéllande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i person-
nummer,

4.om individnummer  och
kontrollsiffra i samordnings-
nummer,

5.om tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 18 a § andra
stycket 1,

6. om fornyelse efter anmalan
enligt 18 c § eller ansdkan enligt
18 e § forsta stycket av den som kan
begara tilldelning av samord-
ningsnummer, och

7.om vilandeforklaring enligt
18d8§ 1 med anledning av att
nagon anmalan om férnyelse inte
har kommit in i ratt tid.

1. uppgift
medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hér
och dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer
som personen tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras
in i folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

39§

Beslut om vitesforelaggande,
kontrollbesok och faststéllande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer far inte dverklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Personer som tilldelats ett samordningsnummer med stéd av 18 a §
andra stycket 2 ska vid ikrafttradandet anses ha tilldelats ett identitets-
nummer enligt lagen (202x:xx) om identitetsnummer och samordnings-

nummer.

3. Aldre foreskrifter i 21 § géller fortfarande betraffande den som fore
ikrafttradandet folkbokforts under rubriken utan kdnd hemvist.

3 Senaste lydelse 2021:375

Bilaga 2

om fodelsetid och Prop. 2021/22:276

163



Prop. 2021/22:276
Bilaga 2

164

4. Aldre foreskrifter i 39 § géller fortfarande for dverklagande av beslut
som meddelats fore ikrafttradandet.

5. En ansdkan om samordningsnummer med stod av 18 a § andra stycket
2 i dess lydelse fore 1 januari 2023 som &nnu inte avgjorts vid
ikrafttradandet ska anses som en ansdkan om identitetsnummer enligt
2kap. 18 2 lagen (202x:xx) om identitetsnummer och samordnings-
nummer.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 4 §

lagen (1998:527) om det statliga

personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

SPAR fér innehalla uppgifter om
personer som ar eller har varit
folkbokférda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481).

SPAR far aven innehalla
uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer, om

det inte rader osakerhet om
personernas identitet. Foljande
uppgifter far anges:

1. namn,

2. person- eller samordnings-
nummer,

3. fodelsetid,

4. adress,

5. folkbokféringsort och distrikt,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare,

9

av tidpunkt,

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som har tilldelats
personnummer eller identitets-
nummer. SPAR far dven inne-halla
uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer om
de identitetsuppgifter som krévs for
tilldelning har styrkts. Foljande
uppgifter far anges:

identitets-
samordnings-

2. personnummer,
nummer eller
nummer,

. avregistrering enligt 19-22 8§ folkbokforingslagen, med angivande

10. summan av faststalld férvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. 4gare av sméhusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (belédgenhet),

12. taxeringsvarde for smahusenhet,

13. tidpunkt for nér ett sam-
ordningsnummer har tilldelats och
nar vilandeforklaring kan komma
att ske enligt 18d8§1 folkbok-
foringslagen,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-

1 Senaste lydelse 2021:376.

13. tidpunkt for nér ett identitets-
nummer eller ett samordnings-
nummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring av ett sadant
nummer kan komma att ske enligt
3kap. 18 1 lagen (202x:xx) om
identitetsnummer och
samordningsnummer,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett identitetsnummer
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nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
18d 8§ 1 eller 2 folkbokférings-
lagen, och

15. tidpunkt for ndr en person
med  samordningsnummer  har
avlidit.

eller samordningsnummer med
angivande av om forklaringen skett
pa grund av 3kap. 18 1 eller 2
lagen om identitetsnummer och
samordningsnummer, och

15. tidpunkt for nér en person har
avlidit.

P& begaran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3§ 2 for

direktreklam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 1 kap. 1 och 5 88, 2 kap. 1-3, 8 och 11 88 och rubriken narmast
fore 2 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda “Databaser i folkbokforings-
verksamheten”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 8 och nérmast fore
paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning

eller ssammanstalining enligt sérskilda kriterier.
Denna lag géller ocksa vid
behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas  verksamhet
som ror identitetskontroller enligt
lagen (202x:xx) om identitets-
nummer och samordningsnummer.
Bestdmmelserna i 4 och 5 8§ samt 2 kap. géller &ven vid behandling av

uppgifter om avlidna.

58§

Skatteverket ar personuppgifts- Skatteverket och en pass-
ansvarigt for den behandling av.  myndighet &r var och en person-
personuppgifter som verket skall uppgiftsansvarig for den be-
utfora. handling av personuppgifter som

respektive myndighet utfor enligt
denna lag.

Tillfallig behandling av
fingeravtryck, ansiktsbilder och
biometriska uppgifter i samband
med identitetskontroll

78
Nar en kontroll enligt 26 b och
26 C 88 folkbokfdringslagen

! Senaste lydelse 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671.

Prop. 2021/22:276

Bilaga 2

167



Prop. 2021/22:276
Bilaga 2

168

(1991:481) eller 2 kap. 3 och 4 8§
lagen (202x:xx) om identitets-
nummer och samordningsnummer
har genomforts, ska de finger-
avtryck och den ansiktsbild som da
har tagits fram ur den handling
som uppvisats och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa
omedelbart forstoras.

Detsamma galler de finger-
avtryck och den ansiktsbild som
tagits i samband med identitets-
kontrollen och de biometriska
uppgifter som tagits fram ur dessa.

2 kap.

I folkbokforingsverksamheten
skall det finnas en samling
personuppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i
lkap. 48 angivna &andamélen
(folkbokfdringsdatabas).

I folkbokforingsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4 § forsta stycket 1-7 och
andra stycket angivna andamalen
(folkbokfdringsdatabas).

I folkbokféringsverksamheten
ska ocksa finnas en samling
personuppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvands
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4 § forsta stycket 8 angivna
malen (analys- och urvalsdatabas).

Innehall Folkbokforingsdatabasen
28
| databasen far uppgifter | databasen far uppgifter
behandlas om behandlas om personer som har
1. personer som ar eller har varit  tilldelats personnummer,
folkbokforda har i landet, identitetsnummer eller samord-

2. personer som har tilldelats

personnummer  enligt 18b§
folkbokforingslagen  (1991:481),
och

3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.

ningsnummer.

Uppgifter om andra personer far behandlas om det behdvs for

handlaggningen av ett &rende.

% Senaste lydelse 2009:274.



38
For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas

i databasen:
1. person- eller samordnings-
nummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4, fodelsehemort,
5. fodelseort,

6. adress,

1. personnummer, identitets-
nummer eller samordnings-
nummer,

7. folkbokforingsfastighet,  lagenhetsnummer,  folkbokféringsort,
distrikt och folkbokforing under sarskild rubrik,

8. medborgarskap,
9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,
11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 1922 8§ folkbokféringslagen (1991:481),
14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
17. uppehallsratt for en person som ar folkbokfard,

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
18 d § 1 folkbokforingslagen,

19. vilandeforklaring av  ett
samordningsnummer med an-
givande av om forklaringen skett pa
grund av 18d § 1 eller 2 folkbok-
foringslagen, och

20. tidpunkt for nar en person
med  samordningsnummer  har
avlidit.

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
3kap. 18 1 lagen (202x:xx) om
identitetsnummer och samord-
ningsnummer,

19. vilandeforklaring enligt
3kap. 18 lagen om identitets-
nummer och samordningsnummer
med angivande av om férklaringen
skett p& grund av punkt 1 eller 2,

20. tidpunkt foér ndr en person har
avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sdrskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 §
i den upphévda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna ar sddana som avses i 1 kap. 6 8.

| &renden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b 8§
folkbokfdringslagen eller samord-

4 Senaste lydelse 2021:377.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b §
folkbokfdringslagen, identitets-
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ningsnummer far 4ven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &renden om
tilldelning av samordningsnummer
far aven anges uppgift om att det
rader osakerhet om personens
identitet.

nummer eller samordningsnummer
far &aven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar
som har legat till grund for
identifiering. | d&renden om
tilldelning av samordningsnummer
far dven anges om uppgifterna om
den enskildes namn, fodelsetid och
medborgarskap har styrkts genom
en markering att uppgifterna ar
sékra eller osékra.

88

En myndighet ~ far  ha
direktatkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, ldgenhetsnummer,
distrikt och folkbokféringsort samt
avregistrering  frdn  folkbok-
foringen.

En myndighet ~ far  ha
direktatkomst till uppgift om
personnummer, identitetsnummer
eller samordningsnummer, namn,

adress,  folkbokféringsfastighet,
lagenhetsnummer,  distrikt  och
folkbokforingsort samt av-

registrering fran folkbokforingen.

En myndighet far aven ha direktatkomst till andra uppgifter i databasen
om myndigheten behover uppgifterna for att fullgéra sitt uppdrag och far
behandla dem. Uppgifter som avses i 3 § andra stycket far dock inte
lamnas ut genom direktatkomst. Direktatkomst far inte medges om det ar

oldmpligt ur integritetssynpunkt.

118°

Vid s6kning efter handlingar som
avses i 5§ far endast uppgift om
namn, person- eller samordnings-
nummer och uppgifter som avses i
S5kap. 28§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) an-
vandas som sokbegrepp. Som sok-
begrepp far dock inte uppgift som
avses i 1 kap. 6 § anvandas.

Vid s6kning efter handlingar som
avses i 5§ far endast uppgift om
namn, personnummer, identitets-
nummer eller samordningsnummer
och uppgifter som avsesi5 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvéndas som sOk-
begrepp. Som sokbegrepp far dock
inte uppgift som avses i 1 kap. 6 §
anvéndas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

5 Senaste lydelse 2015:902.
6 Senaste lydelse 2009:492.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretess-lagen
(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 22 kap. 1 a-1 ¢ §8 av fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
la§

Sekretess galler i &rende om
tilldelning av samordningsnummer
till personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsdkande m.fl. for uppgift som
har lamnats av Migrationsverket
om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
galler inte for uppgift om namn,
fodelsetid, kén och uppgift om
huruvida identitetsuppgifterna
styrkts.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1b§

Sekretess galler i &rende om
tilldelning av samordningsnummer
for uppgift om grunden for
tilldelningen om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

1c8§

Sekretess galler i verksamhet
som avser férande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
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uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
har tillforts databasen.

For uppgift i en allméan handling
galler sekretessen i hogst tjugo ar.

6 §21

Den tystnadsplikt som féljer av
18§ forsta stycket och 28§
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 88 tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 8§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av
18§ forsta stycket, 1¢c och 288§
inskranker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 88 tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 88§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2018:1919.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande  remissinstanser  har ~ kommit in  med yttranden:
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolagsverket, Borldnge
kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Bostadsratterna,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsnamnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsdgarna  Sverige, Forsvarets  materielverk,  Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Fdrsakringskassan, Forvaltningsratten i
Stockholm (allmén avdelning och migrationsdomstolen), Géteborgs
kommun, Helsingborg kommun, Huddinge kommun, Hyres- och
arrendenamnden i Malmo, Inspektionen for vard och omsorg,
Inspektionen for socialférsakringen, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarratten i Stockholm (allmén avdelning och
migrationsoverdomstolen), Karolinska institutet, Kommerskollegium,
Kungl. Tekniska hogskolan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Lantméteriet, Linkdpings tingsratt, Lansstyrelsen i Stockholms I&n,
Lansstyrelsen i Varmlands l&n, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n,
Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten foér delaktighet,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Jonkoping, Region
Skéane, Region Stockholm, Region Visternorrland, Riksforeningen
Sveriges  Stadsmissioner, Ronneby kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksférbund, Statens institutionsstyrelse,
Statens personadressregister, Statens servicecenter, Statens skolverk,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Strémstads
kommun, Svea hovratt, Svensk Foérsakring, Svenska Bankfdreningen,
Svenskar i Vérlden, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Bangkok, Sveriges ambassad i Berlin, Sveriges ambassad i London,
Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges ambassad i Nairobi, Sveriges
ambassad i Paris, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges
generalkonsulat i Istanbul, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sékerhetspolisen, Sodertélje kommun, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalférsvarets plikt- och provningsverk, Trafikforséakringsforeningen,
Transportstyrelsen, TU — Medier i Sverige, Upplysningscentralen (UC),
Uppsala kommun, Uppsala universitet, Vallentuna kommun, Vilhelmina
kommun, Aklagarmyndigheten och Orebro kommun.

Darutdver har yttranden kommit in fran en privatperson och Finansiell
ID-Teknik BID AB.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Brom6lla kommun, Danske Torpare, Falu kommun, Flens
kommun, Forshaga kommun, Gallivare kommun, Hyresgastféreningen,
Hérjedalens kommun, Harnésands kommun, Jarfélla kommun, Knivsta
kommun, Luled kommun, Malmé universitet, Oskarshamns kommun,
Region Blekinge, Riksdagens ombudsmén, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter (RFSL), Réttvik kommun, Svenska Journalistférbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges universitets- och hdgskolefdrbund,
Ulricehamns kommun, Universitetskanslersambetet (UKA), Uppvidinge

Prop. 2021/22:276

Bilaga 3

173



Prop. 2021/22:276  kommun, Vara kommun, Vetlanda kommun, Vannis kommun och
Bilaga 3 Osthammars kommun.

174



Sammanfattning av betdnkandet Svensk social
trygghet i en globaliserad vérld (SOU 2017:05)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna proposition
behandlar.

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rérlighet foreslar
ett antal tgarder i syfte att ta fram ett tydligt, hallbart och lattillgangligt
regelverk avseende forsakringstillhérighet. Avsikten med de foreslagna
atgarderna ar att skapa goda forutsdttningar for gransoverskridande
personrdrlighet, samt en effektiv och réattssaker myndighetsadministration.
Utredningen noterar i betdnkandet att det i socialférsakringsbalken finns
regler som mojliggér for sérskilda personkategorier, déribland statligt
anstallda, bistandsarbetare samt medféljande familjemedlemmar till dessa
kategorier, att fortsatta omfattas av svensk forsékring under langre
vistelser utomlands. For framfor allt medfdljande familjemedlemmar
lamnas i betankandet ett antal forslag i syfte att forbattra tillgangen till
svensk social trygghet. Vidare foreslas i betdnkandet ett antal férandringar
i folkbokforingslagen (1991:481), bl.a. att lokalanstéllda vid fraimmande
makts beskickningar och karridrkonsulat ska kunna folkbokfdras i Sverige,
oavsett om de var bosatta hér i landet nér de kom att tillhéra beskickningen
eller konsulatet i fraga.

Andringarna i folkbokforingslagen foreslas trada i kraft den 1 januari
20109.
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lagforslag

Hér redovisas endast de lagforslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag om &ndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 5 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tillnér en frammande
makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjéning,
folkbokfdérs endast om han eller
hon &r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt har nar han eller hon
kom att tillhéra beskickningen,
konsulatet, eller dess betjaning.
Detta géller aven en sadan persons
familjemedlem eller tjanare.

Foreslagen lydelse

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller ldnade
konsulat eller dess betjéning,
folkbokfdrs endast om han eller
hon &r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare, ar
lokalanstélld. Detta géller &ven en
sadan persons familjemedlem eller
tjanare.

Med lokalanstalld pa en
frammande makts beskickning,
Ionade  konsulat eller  dess
betjaning avses anstalld som inte
omfattas av 2 eller 38 lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Den som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall och har ratt till motsvarande immunitet och privilegier som en
diplomatisk foretradare vid en fraimmande makts beskickning, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk medborgare eller, utan att vara svensk
medborgare, var bosatt hdr ndr han eller hon kom att tillhéra det
internationella organet. Detta galler dven en sadan persons familjemedlem.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden: Kammarrétten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Migrationsverket,
Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten),
Domstolsverket, Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Forsakringskassan, Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Inspektionen for socialférsékringen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Sida, Kronofogdemyndigheten,
Folke Bernadotteakademin, Diskrimineringsombudsmannen, Stockholms
universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet,
Handikappférbunden  (numera  Funktionsratt  Sverige),  Sveriges
Kommuner och Landsting (humera Sveriges Kommuner och Regioner),
Svenskt Néringsliv, Tjansteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, SFS
Sveriges Forenade studentkdr, Nordiska ministerradet, Oresunddirekt,
Greater Copenhagen & Skane Committee, Inspektionen for vard och
omsorg, Kommerskollegium, Stockholms léns landsting, Uppsala l&ns
landsting, Sédermanlands lans landsting, Kalmar 1&ns landsting, Blekinge
lans landsting, Skane lans landsting, Varmlands lins Landsting, Orebro
lans landsting, Véastmanlands lans landsting, Gévleborgs lans landsting,
Vésternorrlands 1&ns landsting, Stockholms kommun, Malmé kommun,
Goteborgs kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Link6ping
kommun, Jénképing kommun, Lund kommun, Varberg kommun, Borés
kommun, Vésterds kommun, Ostersund kommun, Arvika kommun,
Simrishamn  kommun, Falkenberg kommun, Véstervik kommun,
Nykoping kommun, Amnesty International, Civil Rights Defenders,
Svenskar i Vérlden, Samorganisationen for svenskforeningar i Thailand
och Arbetsgivarverket.

Darutdver har yttranden kommit in fran Lararnas Riksforbund.
Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar:
Foretagarna, Grensetjansten Norge-Sverige, Granskommittén
Ostfold-Bohuslan/Dalsland,  Nordkalottens  Granstjanst, ~ Nordens
Valfardscenter, Stockholms lansstyrelse, Ostergétlands lans landsting,
Jonkdpings lans landsting, Kronobergs lans landsting, Gotlands kommun,
Hallands lans landsting, Vastra Goétalands lans landsting, Dalarnas lans
landsting, Jdmtlands lans landsting, Vasterbottens l&ns landsting,
Norrbottens lans landsting, Orebro kommun, Stromstads kommun,
Haparanda kommun, Luled kommun, Ljungby kommun, Kalmar
kommun, Karlskrona kommun, Mora kommun, Kiruna kommun,
Ornskoldsvik kommun, Stromsund kommun, Norrtilje kommun och
Morbylanga kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om samordningsnummer

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag innehaller bestimmelser om samordningsnummer. Ett
samordningsnummer &r en identitetsheteckning for den som inte ar eller
har varit folkbokford i Sverige.

Lagen innehaller &ven bestammelser om personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

2 § Skatteverket beslutar i arenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
registreras i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Bestdmmelser om folkbokféring och personnummer finns i
folkbokfdringslagen (1991:481).

2 kap. Tilldelning av nummer

Grundlaggande forutsattningar

18§ En person som inte ar eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer efter

1. begdran av en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestammer, eller

2. ansokan av en enskild som har en saddan anknytning till Sverige att
han eller hon kan antas behdva en identitetsbeteckning.

Samordningsnummer far tilldelas en person som har styrkt sin identitet
enligt 24 88 eller som har gjort sin identitet sannolik enligt 5 §. | vissa
fall far samordningsnummer med stod av 6 § dven tilldelas den vars
identitet &r oséker.

Samordningsnummer till personer med styrkt identitet

28 En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning av
samordningsnummer ska instélla sig personligen for identitetskontroll.
Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avstda fran kravet pé
personlig instéllelse.
Kravet pa personlig installelse galler inte fér en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.



38 Vid en identitetskontroll med personlig instéllelse enligt 2 § ska den
som innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan motsvarande
handling pa begéran 6verlamna handlingen.

Den som har beviljats uppehallstillstind i Sverige ska pa begéran
éverlamna sitt uppehallstillstandskort.

48 Om en handling som dverldmnats enligt 3 § har ett lagringsmedium
dar fingeravtryck eller ansiktshild &r sparade, ska innehavaren pa begaran
lata den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktshild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Samordningsnummer till personer utan styrkt identitet

58 En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett
samordningsnummer efter begaran av en myndighet eller ett annat organ
som regeringen bestdmmer, ndr identiteten har gjorts sannolik.

68 En person vars identitet ar osaker far tilldelas ett samordnings-
nummer efter begdran av en myndighet eller ett annat organ som
regeringen bestdimmer, om myndigheten eller organet behover
samordningsnumret for vissa sarskilda andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka anda-
mal ett sédant samordningsnummer far tilldelas.

Andring av uppgift som registrerats om personen

78 Om en person som har tilldelats ett samordningsnummer vill &ndra
en uppgift om sin identitet ska 2—4 88§ tillampas.

Numrens utformning

88 Samordningsnumret ska utga fran den enskildes fodelsetid. Numret
ska anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och tva for dagen
i nu ndmnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med 60. Darefter anges
ett tresiffrigt individnummer, som &r udda fér mén och jamnt for kvinnor,
samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéllet anges med en narliggande dag i manaden.

Om det inte ar obehdvligt ska fodelsetiden i numret lagras med atta
siffror i register som fors med hjalp av automatisk databehandling: fyra for
aret, tvd for manaden och tva for dagen.

Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet i 4 § pa att lata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta ansiktsbild och fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om till-
delning av samordningshummer.

Prop. 2021/22:276

Bilaga 7

179



Prop. 2021/22:276 3 kap. Fornyelse och vilandeférklaring

Bilaga 7

180

1§ Ett samordningsnummer far fornyas efter ansokan av den som kan
begéra tilldelning av samordningsnummer enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1. Det far ocksa fornyas pa ansokan av den enskilde.

Fornyelse far beviljas endast om forutsattningarna for tilldelning av
samordningsnummer i 2 kap. ar uppfyllda vid tidpunkten for prévningen
av ansdkan om fornyelse.

2 8 Ett samordningsnummer ska forklaras vilande

1. om inte ndgon ansdkan om fornyelse enligt 1 § forsta stycket har
kommit in vid utgangen av det femte kalenderaret efter det &r d&a numret
tilldelades eller senast férnyades, eller

2. om det finns andra skl for det.

38§ Skatteverket far efter ansokan av den enskilde eller den som kan
begéra tilldelning av samordningsnummer férnya ett nummer som har
forklarats vilande.

Ett samordningsnummer som ar vilande far fornyas endast om
forutsdttningarna for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. &r
uppfyllda vid prévningen av ansékan om fornyelse.

Om en persons samordningsnummer &r vilande ska en begéaran eller
ansdkan om ett nytt samordningsnummer anses som en ansdkan om
fornyelse enligt forsta stycket.

48 Detsomi 2 och 38§ s&gs om samordningsnummer ska dven gélla
for personnummer som fore ar 2000 tilldelats utan samband med folk-
bokforing om personen inte heller senare har folkbokforts. Ett sadant
nummer far dock fornyas endast efter anmalan av en myndighet eller ett
annat organ som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om for-
nyelse enligt detta kapitel.

4 kap. Underrattelse- och anmélningsskyldighet

18 En myndighet ska underrétta Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokforingsdatabasen om nagon som har tilldelats ett
samordningsnummer &r oriktig eller ofullstandig.

En sadan underrattelse behover inte lamnas om sarskilda skal talar mot
det.

Skyldigheten i forsta stycket géller inte for Skatteverkets brotts-
bekampande verksamhet. Den galler inte heller i friga om uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

28 En person med ett samordningsnummer som har en kontaktadress
registrerad i folkbokforingsdatabasen ska anméla &ndringar av adressen
till Skatteverket.



Anmalningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret ar vilande Prop. 2021/22:276

eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

5 kap. Overklagande

18 Foljande beslut enligt denna lag far inte Gverklagas:

1. beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begaran enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1,

2. beslut om faststallande av individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer,

3. beslut om fornyelse av samordningsnummer efter ansokan enligt
3 kap. 1eller 38§ av den som kan begéra tilldelning av sadant nummer
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1,

4. beslut om vilandefdrklaring av samordningsnummer enligt 3 kap.
2 § 1 med anledning av att ndgon ansokan om fornyelse inte har kommit
in i rtt tid, och

5. beslut om fornyelse eller vilandeférklaring av personnummer som
tilldelats fore ar 2000 utan samband med folkbokforing.

2§ Andrabeslut av Skatteverket enligt denna lag &n sddana som anges i

18 far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Sadana beslut far

Overklagas dven av det allmanna ombudet hos Skatteverket.
Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.
2. Vid tillampningen av denna lag ska ett personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokféring anses ha tilldelats ar 2018.
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(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)*
dels att 18 a §, 18 c-18 f §8§ och 27 a § ska upphoéra att gélla,
dels att 1, 5 och 39 §8 ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 18 § ska lyda ”Personnummer”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

182

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
boséttning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet far
forekomma i folkbokfdrings-
databasen.

Vigsel, fodelse och dddsfall i
landet skall registreras dven i fraga
om en person som inte &r eller har
varit folkbokfdrd.

Folkbokféring enligt denna lag
innebér faststallande av en persons
bosattning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfdringsverksamhet far
forekomma i folkbokfdringsdata-
basen. | lagen (2022:000) om
samordningsnummer finns bestam-
melser om samordningsnummer for
den som inte ar eller har varit
folkbokford.

Vigsel, fodelse och dodsfall i
landet ska registreras dven i fraga
om en person som inte ar eller har
varit folkbokford.

Folkbokforing och sadan registrering som avses i andra stycket sker

genom Skatteverkets forsorg.

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller l6nade
konsulat eller dess betjaning,
folkbokfdrs endast om han eller
hon &r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt har nér han eller hon kom
att tillhora beskickningen,
konsulatet eller dess betjéning.

1 Senaste lydelse av

18 a § 2021:375

18 ¢ § 2021:375

18d § 2021:375

18 e § 2021:375

18 f § 2021:375

27 a 8§ 2021:375

rubriken narmast fore 18 § 1997:989.
2 Senaste lydelse 2003:657.

3 Senaste lydelse 2010:1843.

58

Den som tillhér en frammande
makts beskickning eller Iénade
konsulat eller dess betjaning och
omfattas av 2 eller 38§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, folkbokfdrs
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt har



Detta galler &ven en sadan persons
familjemedlem eller tjanare.

Den som omfattas av 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och har ratt
till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frdmmande
makts beskickning, folkbokfdrs
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt har
nér han eller hon kom att tillhora
det internationella organet. Detta
galler aven en sadan persons
familjemedlem.

nér han eller hon kom att tillntra
beskickningen, konsulatet eller
dess betjaning. Detta géller &ven en
sadan persons familjemedlem eller
tjénare.

Den som omfattas av 4 § lagen
om immunitet och privilegier i
vissa fall och har ratt till
motsvarande  immunitet  och
privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frdmmande
makts beskickning, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hér
nér han eller hon kom att tillhtra
det internationella organet. Detta
galler aven en sadan persons
familjemedlem.

398!
Féljande beslut enligt lagen far inte dverklagas:

1. om vitesforeldggande,

2. om kontrollbesok,

3. om faststallande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i person-
nummer,

4.om individnummer  och
kontrollsiffra i  samordnings-
nummer,

5.om tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 18 a § andra
stycket 1,

6.om fornyelse efter anmalan
enligt 18 c § eller ansdkan enligt
18 e § forsta stycket av den som kan
begéra tilldelning av samordnings-
nummer, och

7.om vilandeforklaring enligt
18d8&1 med anledning av att
nagon anmalan om férnyelse inte
har kommit in i ratt tid.

2. om kontrollbesok, och

3. om faststallande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i person-
nummer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 5 § och i Gvrigt

den 1 september 2023.

! Senaste lydelse 221:375
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statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 8§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som ar eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far é&ven
innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer, om det inte rader
osakerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:

. hamn,

. fodelsetid,

. adress,

. folkbokfdringsort och distrikt,
. fodelsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

O©CoOoO~NO O WNPE

av tidpunkt,

SPAR fér innehalla uppgifter om
personer som éar eller har varit
folkbokfdrda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokforingslagen
(1991:481). SPAR far é&ven
innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten
sannolik. Foljande uppgifter far
anges:

. person- eller samordningsnummer

. avregistrering enligt 19-22 88 folkbokforingslagen, med angivande

10. summan av faststalld forvéarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. agare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (belédgenhet),

12. taxeringsvarde for smahusenhet,

13. tidpunkt for nér ett sam-
ordningsnummer har tilldelats och
nar vilandeforklaring kan komma
att ske enligt 18d 81 folkbok-
foringslagen,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
18d8 1 eller 2 folkbokforings-
lagen, och

1 Senaste lydelse 2021:376.

13. tidpunkt for ndr ett samord-
ningsnummer har tilldelats och nér
vilandeforklaring kan komma att
ske enligt 3kap. 28 1 lagen
(2022:000) om  samordnings-
nummer,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
3kap. 28 1 eller 2 lagen om
samordningsnummer,



15. tidpunkt for ndr en person
med samordningshummer  har
avlidit.

15. tidpunkt for ndr en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte &r eller har varit folkbokférd
har avlidit, och

16. om den enskildes identitet vid
tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer har styrkts
eller gjorts sannolik.

Pa begaran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3§ 2 for

direktreklam.

58

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13-15 hamtas fran
folkbokfdéringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hamtas fran beskattningsda-
tabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13-16 hamtas fran
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hamtas fran beskattningsda-
tabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.

1 Senaste lydelse 2021:376.
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folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet?
dels att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna ska

upphora att galla,

dels att 1 kap. 1 och 5 88§ och 2 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sokning
eller ssmmanstallning enligt sérskilda kriterier.

Denna lag géller ocksa vid
behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas  verksamhet
som ror identitetskontroller enligt
lagen (2022:000) om samordnings-
nummer.

Bestdmmelserna i 4 och 5 8§ samt 2 kap. géller &ven vid behandling av

uppgifter om avlidna.

58

Skatteverket &r personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket skall
utfora.

Skatteverket och varje pass-
myndighet ar  personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som respektive
myndighet utfor enligt denna lag.

2 kap.
28

| databasen far uppgifter
behandlas om

1. personer som &r eller har varit
folkbokférda har i landet,

2. personer som har tilldelats
personnummer  enligt 18b§
folkbokforingslagen — (1991:481),
och

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671.
3 Senaste lydelse 2003:671.
4 Senaste lydelse 2009:274.

| databasen far uppgifter
behandlas om personer som har
tilldelats  personnummer  eller
samordningsnummer.



3. personer som har tilldelats Prop. 2021/22:276
samordningsnummer. Bilaga 7
Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett drende.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000) om
andring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 1 kap. 7§ och 2 kap. 3§ i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2022:000) om andring i den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att ikrafttrddandebestammelsen till lagen (2022:000) om &ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2022:000) om andring i den lagen ska inforas tva nya punkter, 2 och 3, av
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:217 Foreslagen lydelse

1 kap.
78
Nér en kontroll enligt 26 b och Nar en kontroll enligt 26 b och
26 C 88 folkbokforingslagen 26 c 88 folkbokfdringslagen

(1991:481) har genomforts, ska (1991:481) eller 2 kap. 3 och 4 8§
fingeravtryck och ansiktsbilder lagen (2022:000) om samordnings-
samt de biometriska uppgifter som  nummer har genomforts, ska
har tagits fram omedelbart fingeravtryck och ansiktshilder

forstoras. samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram  omedelbart
forstoras.
2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

2. namn,

3. fodelsetid,

4. fodelsehemort,

5. fodelseort,

6. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  lagenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokforing under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, foraldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 8§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsattning,



16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
17. uppehallsratt for en person som ar folkbokford,

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
18 d § 1 folkbokforingslagen,

19. vilandeférklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pa grund
av 18d8§ 1 eller 2 folkbok-
foringslagen,

20. tidpunkt foér nar en person
med  samordningshummer  har
avlidit, och

18. tidpunkt for nér vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
3kap. 2§ 1 lagen (2022:000) om
samordningsnummer,

19. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 § lagen om samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
punkt 1 eller 2,

20. tidpunkt for ndr en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer som
inte &r eller har varit folkbok-ford
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram

ur dessa.

| databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sarskilda bestammelser var antecknade i sddan personakt som avses i 16 §
i den upphévda folkbokféringskungorelsen (1967:495), oavsett om upp-
gifterna dr sddana som avses i 1 kap. 6 8.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b§
folkbokfdringslagen eller samord-
ningsnummer far &ven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &renden om
tilldelning av samordningsnummer
far dven anges uppgift om att det
rader osakerhet om personens
identitet.

Denna lag tréder i kraft den
1 september 2023.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b 8§
folkbokfdringslagen eller samord-
ningsnummer far &ven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &renden om
tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer  far  &aven
anges om den enskildes identitet ar
styrkt, sannolik eller oséker.

1. Denna lag trader i kraft den
1 september 2023.

2. F6r samordningsnummer som
tilldelats fore ikrafttradandet och
dar det inte rader osakerhet om
personens identitet far, om
samordningsnumret inte ar for-
klarat vilande, uppgift registreras
om att identiteten ar sannolik.

3. For samordningsnummer som
tilldelats efter egen ansokan fore
ikrafttradandet far, om
samordningsnumret inte ar
forklarat vilande, uppgift regi-
streras om att identiteten ar styrkt.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid ssmmantrade 2022-06-30

Narvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Starkt system for samordningsnummer

Enligt en lagrédsremiss den 7juni 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om samordningsnummer,

2. lag om éndring i folkbokfdringslagen (1991:481),

3.lag om é&ndring i lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret,

4. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

5. lag om andring i lagen (2022:000) om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Alicia Eklund.
Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om samordningsnummer

Allmént

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att starka systemet med
samordningsnummer, som &r en identitetsbeteckning for den som aldrig
har wvarit folkbokford i Sverige. Bla. foreslds att regler om
samordningsnummer ska tas in i en ny lag och att Skatteverket ska ta Gver
ansvaret for identitetskontroll vid tilldelning av samordningsnummer.

Vidare foreslas att samordningsnummer ska tilldelas i tre nivaer beroende
pa vilken identitetskontroll som har foregatt tilldelningen; styrkt identitet,
sannolik identitet respektive osaker identitet. Den hogsta nivan, dvs. styrkt
identitet, bendmns i allmdnmotiveringen “det sdkraste numret”. Lagradet
skulle emellertid foredra uttrycket ”den hogsta nivan”.

Nivderna ska antecknas i Skatteverkets folkbokfdringsdatabas. | dag
antecknas i databasen namn, fodelsetid, fodelseort och medborgarskap och
intill varje uppgift som Skatteverket anser vara styrkt antecknas ett ”Ja”.
Om verket anser att underlaget inte uppfyller kraven for ’styrkt” antecknas
ett ”"Nej”. Nér Skatteverket sedan Iamnar ut uppgifter sker det oftast genom
det s.k. Navet. Om en myndighet har valt att f uppgifter om en person
med samordningsnummer markerar verket styrkta uppgifter med ett ”J”
och andra med ett ”N”. Det anges déremot inte ndgon helhetsheddmning



av ”nivan pa identiteten”. Genom forslaget i lagrads-remissen med de tre
nivaerna far man en helhetsbedémning avseende nivan, men daremot far
man inte veta i vilken utstrackning som de olika delarna av identiteten &r
styrkta. For en myndighet kan det emellertid vara viktigt att veta t.ex. om
aldern eller medborgarskapet ar styrkt, och myndigheten har da liten nytta
av att fa besked om den helhetshedémning som har gjorts avseende
identiteten. Att en sadan mer detaljerad information som ges i dag ges dven
i framtiden &r darfor viktigt.

Ett annat problem med den féreslagna nya lagen 4r att ordet identitet inte
definieras. Av motiven kan man forsta att med identitet avses i lagen namn,
fodelsetid och medborgarskap. Att s &r fallet ar inte sjalvklart. Till de tre
namnda delarna av identiteten laggs ocksa den niva pa identiteten som ska
registreras. Det medfor t.ex. att den bestdmmelse i 2 kap. 7 § om &ndring
av en uppgift om nagons identitet innefattar ocksa nivan. Om en person
som har tilldelats ett samordningsnummer och har nivan ”osdker” i stillet
vill fa antecknat att identiteten ar “styrkt” ar detta foljaktligen en begiran
om att fa “en uppgift om identitet[en] dndrad". Eftersom det pé intet sétt
ar givet vad som ingar i begreppet identitet — tvartom framstar det som
markligt att en uppgift om nivan pa identitetskontrollen ar en uppgift om
identiteten — vore det bra om detta begrepp definierades i inledningen av
lagen, eventuellt med ett tillagg i 2 kap. 7 § om “uppgift om nivan pa
identiteten”.

Lagradet har ett antal synpunkter pa utformningen av de enskilda
paragraferna. Synpunkterna uttrycks i det féljande kortfattat och bor lasas
ihop med lagradsremissens lagforslag.

2kap.18

I bestdimmelsen i forsta stycket 1 bor det tydliggoras att regeringen
bestammer séval vilka myndigheter som vilka organ som far begara
samordningsnummer. Detta kan ske t.ex. genom att punkten 1 utformas sa
hér:

1. begdran av en sadan myndighet eller ett sadant annat organ som regeringen
bestammer,

Uttrycket aterkommer i 2 kap. 5 och 6 §§.

Punkten 2 bor uttryckas sa att det framgar att det ar den enskilde sjalv som
kan ans6ka om samordningsnummer.

2kap.2 8§
Forsta stycket ar utformat s att det forutsatts att en person tilldelas ett
samordningsnummer. Det skulle i stallet kunna formuleras sa att personlig

installelse utgor ett villkor, t.ex. enligt foljande.

En person ska, for att tilldelas ett samordningsnummer, instélla sig personligen for
en identitetskontroll.
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Rubriken éver 5 och 6 §§ lyder ”Samordningsnummer till personer utan
styrkt identitet”. For att betona de tre nivaerna vore det béttre att ha en
rubrik fore wvar och en av paragraferna, som kan lyda:
”Samordningsnummer till personer som gjort sin identitet sannolik”
respektive ”Samordningsnummer till personer vars identitet &r osiker”.

2kap.78

Se vad som har anforts om definition av begreppet identitet under rubriken
Allmént.

3kap.38

I tredje stycket anges att om en persons samordningsnummer ar vilande sa
ska en begéran eller ansékan om ett nytt samordnings-nummer anses som
en ansbkan om fornyelse enligt paragrafens forsta stycke. Det bor
tydliggoras vad som géller om personen samtidigt vill dndra nagra
uppgifter om sin identitet (jfr 2 kap. 7 8).

Forslaget till lag om dndring i lagen om det statliga personadressregistret

48

Andra meningen i forsta stycket skulle fa en mer logisk uppbyggnad om
den 16d:

SPAR far aven innehalla uppgifter om personer som, efter att ha styrkt sin identitet
eller gjort identiteten sannolik, har tilldelats samordningsnummer.

Punkten 16 i forsta stycket bor inledas med ordet “uppgifter” for att
punkten ska fungera ihop med den inledande meningen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om andring i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

2 kap. 38§

I paragrafens sista mening star ' drenden om tilldelning eller férnyelse av
samordningsnummer far d&ven anges om den enskildes identitet ar styrkt,
sannolik eller osdker”.

Enligt forslaget till 2 kap. 7 § lagen om samordningsnummer kan en
uppgift om den enskildes identitet dndras och enligt férfattnings-
kommentaren kan bl.a. nivan pé identiteten dndras till ”styrkt”. Innebér
inte det att ocksa sadana arenden ska laggas till hér i sista meningen?

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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