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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmning och atgarder med anledning
av Riksrevisionens rapport Den statliga 16negarantin — férekomst av
missbruk och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4).

Riksrevisionen anser att den statliga l6negarantin inte skyddas mot
missbruk pa ett effektivt sétt och att det finns indikationer pa att missbruket
ar relativt omfattande. Riksrevisionens uppfattning ar att bristerna framfor
allt beror pa att regeringen inte har utformat och styrt [onegarantisystemet
pa ett andamalsenligt sdtt. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
gora en storre dversyn av den statliga 1onegarantin. Regeringen anser att
det finns behov av en §versyn. Fragorna &r hogt prioriterade av regeringen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat den statliga 16negarantin. Granskningen har
redovisats 1 rapporten Den statliga 16negarantin — forekomst av missbruk
och myndigheternas kontrollarbete (RiR 2022:4), se bilagan.

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport till regeringen den 10
mars 2022. I denna skrivelse behandlas endast de av Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer som riktar sig till regeringen.
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2 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat den statliga 16negarantin och anser att det
finns tydliga indikationer pa ett relativt omfattande missbruk av den.
Riksrevisionen har i rapporten bedomt att cirka 69 procent av utgifterna
for l6negarantin i konkurser for 2020 kan kopplas till misstdnkt missbruk,
vilket motsvarar 100—150 miljoner kronor ett genomsnittligt ar.

Riksrevisionen har analyserat omfattningen av missbruk i l6negarantin
med hjilp av registerdata. De register som har samkorts dr Skatteverkets
register Over loner och ladnsstyrelsernas register over lonegaranti-
utbetalningar. Riksrevisionen konstaterar att det &r manga aktorer i
l6negarantisystemet, vilket enligt revisionen forsvarar upptickt av
missbruk. Utéver sju lansstyrelser, Kronofogdemyndigheten samt
konkursforvaltare och  rekonstruktérer 4r dven  Skatteverket,
Kammarkollegiet och tingsrétterna involverade. Ingen myndighet har
dock nagot Overgripande ansvar for uppfoljning och utvdrdering av
l6negarantisystemet, konstaterar Riksrevisionen.

Riksrevisionen jamfor med forhallandena i Danmark, Finland och Norge
och riktar kritik mot att den svenska regeringen inte har utformat och styrt
l6negarantisystemet pa ett bra sitt. Beslut om 16negaranti ska betalas ut
eller inte och hur stor utbetalningen i forekommande fall ska vara fattas i
Sverige i normalfallet inte av en myndighet, utan av en privat aktor
(konkursforvaltare eller rekonstruktdr). Den anstidllde ansoker inte sjalv
om att fa ut garantin. Foretaget kan foresla konkursforvaltare som vanligen
ocksa blir den som utses av tingsratten.

Riksrevisionen konstaterar att de svenska myndigheterna jamfort med
sina nordiska motsvarigheter har fd mojligheter att gora effektiva
kontroller, stoppa felaktiga utbetalningar eller aterkrava utbetalade medel.
Att den anstillde snabbt ska kunna fa ut pengar och att det stills ldga
beviskrav, ser Riksrevisionen som riskfaktorer for bedrageri.
Riksrevisionen menar dessutom att systemet for att kontrollera
l6negarantiersittning for uppsdgningslon ar ineffektivt och strider mot
EU:s 16negarantidirektiv.

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer till regeringen.

e Gor en storre Oversyn av den statliga l1onegarantin.

e Ge en myndighet i uppdrag att analysera 16negarantin.

o Overvig dndringar av ldnegarantilagen eller konkurslagen for att
tydliggora i vilka situationer 16negarantiansprak bor avslas.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och ser allvarligt pa
alla former av missbruk och bedrégerier av den statliga 16negarantin.

Regeringen beslutade den 15 oktober 2021 om ett uppdrag &t
Skatteverket att utreda och lamna forslag pa atgérder som krévs for att
hindra felaktiga utbetalningar som upptécks i samband med handlaggning
och kontroll av lonegarantidfrenden samt ldmna nddvindiga
forfattningsforslag. I skélen for beslutet angav regeringen att Skatteverket
borde ta Over ansvaret for hantering av lonegarantins utbetalnings-
verksamhet (Fi2021/03377). Den 3 juni 2022 redovisade Skatteverket
regeringsuppdraget genom promemorian Lonegaranti (A2022/01136). I
promemorian foreslas forfattningsédndringar som behdver genomforas for
att ansvaret for utbetalning av garantibelopp 6verfors fran lansstyrelserna
till Skatteverket. Vidare foreslas att Skatteverket ska kontrollera att en
arbetstagare har rétt till garantibelopp, att det infors utdkade mojligheter
att lamna uppgifter mellan aktdrerna i 16negarantidrenden och att det infors
en skyldighet att lamna uppgifter som behovs for att utreda och ratta ett
beslut om lonegaranti. Hérutover foreslds bl.a. att Overprévnings-
forfarandet dndras och att det infors en dverklaganderitt for Skatteverket.
Skatteverket bedomer att det finns behov av utredning av ytterligare
omraden av lonegarantisystemet och att dessa omrdden sammanfaller med
de som Riksrevisionen pekar pa i sin granskning av 16negarantisystemet.

Som regeringen konstaterade 1 uppdraget till Skatteverket bor
Skatteverket ta Over ansvaret for hanteringen av lonegarantins
utbetalningsverksamhet. Bade Riksrevisionen och Skatteverket pekar pa
flera ytterligare omraden i Ionegarantisystemet som de bedomer behdver
ses Over, det giller bl.a. forfarandet for ansdkan om erséttning och
beslutanderitten. Regeringen instimmer i att en dversyn av systemet bor
goras.

4 Regeringens dtgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Att stivja alla former av missbruk och fusk med statliga ersittningar,
bidrag och skatter hor till en av regeringens mest prioriterade fragor. Den
statliga lonegarantin bedoms vara foremal for ett relativt omfattande
missbruk. Riksrevisionens granskning kommer tillsammans med andra
underlag att vara viktiga utgangspunkter for regeringens fortsatta arbete
med att reformera 16negarantin. Regeringen ser positivt pa forslaget om att
ansvaret for utbetalning av garantibelopp 6verfors fran lansstyrelserna till
Skatteverket. Riksrevisionen papekar att det finns behov av en storre
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Skr. 2021/22:285  §versyn &n den som ingick i uppdraget till Skatteverket. Regeringen
instdmmer 1 att det finns behov av en 6versyn och har darfor for avsikt att
se over ytterligare delar av 16negarantin.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Beslutad: 2022-02-22
Diarienummer: 3.1.1-2020-1166
RiR 2022:4

Till: Riksdagen

Hiirmed overlimnas enligt 9 [[ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport:

Den statliga 16negarantin
— forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete

Riksrevisionen har granskat den statliga lonegarantin. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser och
rekommendationer som avser regeringen, Domstolsverket, tingsritter,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket samt linsstyrelser enligt sindlista.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsdirektsr
Yvonne Thorsén har varit fsredragande. Enhetschef Katarina Richardson,
revisionsledare Joakim Hveem och revisor Kristina Lovén Seldén har medverkat

i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Yvonne Thorsén

For kinnedom
Regeringskansliet; Arbetsmarknadsdepartementet

Berorda myndigheter enligt sindlista

Riksrevisionen
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Siandlista

Myndigheter

Domstolsverket

Kammarkollegiet
Kronofogdemyndigheten
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Lansstyrelsen i Ostergstlands lan

Skatteverket

Tingsritter

Alingsas tingsritt
Attunda tingsritt
Blekinge tingsritt
Boras tingsratt

Eksjo tingsritt
Eskilstuna tingsritt
Falu tingsritt
Gotlands tingsritt
Gillivare tingsritt
Givle tingsritt
Goteborgs tingsritt
Halmstads tingsritt
Haparanda tingsritt
Helsingborgs tingsritt
Hudiksvalls tingsritt
Hissleholms tingsritt

Jonképings tingsritt
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Kalmar tingsritt
Kristianstads tingsritt
Linkdpings tingsritt
Luled tingsritt.

Lunds tingsritt
Lycksele tingsritt
Malmé tingsritt
Mora tingsratt

Nacka tingsritt
Norrképings tingsritt
Norrtilje tingsratt
Nykopings tingsritt
Skaraborgs tingsritt
Skellefted tingsritt
Solna tingsritt
Stockholms tingsritt
Sundsvalls tingsritt
Sodertilje tingsritt
Sédertorns tingsritt
Uddevalla tingsritt
Umea tingsratt
Uppsala tingsritt
Varbergs tingsritt
Vinersborgs tingsritt
Virmlands tingsritt
Vistmanlands tingsratt
Vixjo tingsratt

Ystads tingsritt
Angermanlands tingsritt
Orebro tingsritt

Ostersunds tingsritt

Riksrevisionen
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Sammanfattning

Statlig lonegaranti trider in nir arbetsgivaren har gatt i konkurs eller nir ett foretag
genomgar foretagsrekonstruktion. Syftet ir att ersiitta anstillda som inte far ut sin
lon. Under 2020 var utgifterna for Ionegarantin éver 3 miljarder kronor. I
granskningen har Riksrevisionen sett indikationer pa ett relativt omfattande
missbruk av 16negarantin. Riksrevisionen bedémer att myndigheterna visentligen
har gjort adekvata insatser utifran sina roller i systemet. Bristerna beror framfor allt
pa att regeringen inte utformat och styrt 16negarantisystemet pa ett bra sitt.

Granskningens resultat

Ny analys visar tydliga indikationer pd missbruk av lonegarantin
Riksrevisionen har som férsta myndighet analyserat omfattningen av missbruk i
lonegarantin med hjilp av registerdata. De register som har samkdrts r Skatteverkets

register 6ver lner och linsstyrelsernas register éver lonegarantiutbetalningar.

Riksrevisionen bedémer att 6-9 procent av utgifterna for lonegarantin i konkurser
kan kopplas till misstinkt missbruk, vilket motsvarar 100-150 miljoner kronor ett
genomsnittligt dr. Nirmare 7 procent av 1énegarantimottagarna har ingen
registrerad 16n fran den arbetsgivare som gatt i konkurs. Indikationerna pa
missbruk i foretagsrekonstruktioner ir dock ligre in i konkurserna.

Det dr ménga aktorer som ir involverade i systemet, vilket férsvarar upptickt av
missbruk. Sju linsstyrelser och Kronofogdemyndigheten samt konkursférvaltare
och rekonstruktorer dr de viktigaste aktdrerna. Men dven Skatteverket,
Kammarkollegiet och tingsritterna dr involverade. Trots att s& mdnga myndigheter
4r inblandade 4r det ingen som har ett 6vergripande ansvar for att folja upp och
utvirdera systemet.

Stora majligheter att vilja konkursforvaltare trots att det dr en
riskfaktor f6r bedrigeri

Den vars foretag gir i konkurs far foresld vilken konkursférvaltare som tingsritten
ska forordna, och i de flesta fall godkinns forslaget. Det 4r konkursforvaltare som
fattar beslut om l6negaranti. Myndigheter har tidigare varnat for att personer som
har for avsikt att missbruka lénegarantin viljer konkursforvaltare som gér mindre
noggranna utredningar. I granskningen har Riksrevisionen sett att vissa
konkursférvaltare forekommer oftare dn andra i lonegarantiirenden som visar
tecken pa missbruk.

Riksrevisionen 7
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Lagstiftningen ger utrymme for att godkinna utbetalning i
tveksamma fall

Lonegarantin ska betalas ut skyndsamt for att anstillda inte ska behéva vinta pa sin
lon. Den anstillde ska enligt rittspraxis inte heller krévas pi omfattande bevis for
att visa att hen har ritt till 16negaranti. Skyndsamhetskravet och de liga beviskraven
kan leda till att Ionegaranti betalas ut i fall dir det ir tveksamt om ersittning borde
utga.

Sekretesslagstiftningen gor att konkursférvaltarna har begrinsade mojligheter att
fa tillgang till uppgifter om bland annat arbetstagarnas lon fran Skatteverket och
subventionerade anstillningar frin Arbetsformedlingen. Bristen pa information
frin myndigheter gor att konkursforvaltarna ofta behéver forlita sig pa uppgifter
fran arbetsgivaren och de anstillda om vilka som har varit anstillda och hur mycket
de har jobbat.

Myndigheterna saknar verktyg for att gora effektiva kontroller och
stoppa felaktiga utbetalningar

Konkurstillsynen har det huvudsakliga tillsynsansvaret for 16negarantin men de
saknar tillgdng till ett register dver utbetald 16negaranti som kan anvindas for att
uppticka missbruk. Sekretessregler gor 4ven att de saknar tillgang till information
fran andra myndigheter.

Linsstyrelserna star fér utbetalningarna av 16negaranti, men de har inte mandat
stoppa utbetalningar om de uppticker fel i besluten. I stillet far de kontakta
konkursférvaltaren. Konkursforvaltaren har dock begrinsade mojligheter att ritta
ett felaktigt beslut till nackdel fér mottagaren. Nir ersittning har betalats ut
felaktigt 4r det svart att fa tillbaka pengarna, da systemet for aterkrav ir mycket
krangligt.

Rekommendationer

Den statliga l6negarantin behover reformeras. Tecknen pa missbruk, avsaknaden
av ett overgripande ansvar och bristen pa analys och uppfsljning gér sammantaget
att forindringar dr nodvindiga. Under granskningens gang har regeringen gett
Skatteverket i uppdrag att se 6ver delar av systemet.

8 Riksrevisionen
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Riksrevisionen bedémer att reformbehovet ir stérre 4n vad som anges i direktivet
for utredningen och limnar dirfor féljande rekommendationer till regeringen:

e Gor en storre dversyn av den statliga lonegarantin
e Ge en myndighet i uppdrag att analysera lénegarantin

o Overvig dndringar av lonegarantilagen eller konkurslagen for att tydliggora i
vilka situationer lénegarantiansprak bor avslas

Riksrevisionen limnar féljande rekommendation till Domstolsverket:

e Forindra blanketten for ansskan om egen konkurs sa att gildeniren behéver
motivera eventuellt férslag pa konkursforvaltare

Riksrevisionen 9
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Inledning

1.1  Motiv till granskning

Den statliga lonegarantin inférdes 1971 och fick sin nuvarande form 1992.! Statlig

lonegaranti ir en skyddslagstiftning som trider in nir arbetsgivaren har gatt i

konkurs eller nir ett foretag genomgar en foretagsrekonstruktion. Syftet ar att

ersitta anstillda som inte far ut sin 1on.2 Det 4r en konkursforvaltare eller en

rekonstruktér som bedomer om den anstillde har ritt till lonegaranti och hur stor

ersittningen ska vara. Konkursférvaltare och rekonstruktérer utses av tingsritten.

Konkursforvaltare stir under Kronofogdemyndighetens tillsyn. For rekonstruktorer

stir endast deras l6negarantiarbete under Kronofogdemyndighetens tillsyn. Det ir

sju sirskilt angivna linsstyrelser som har i uppgift att betala ut ersittningen till den

enskilde utifran konkursforvaltarens eller rekonstruktsrens beslut.?

Utgifterna for den statliga lonegarantin har 6kat kraftigt till f61jd av pandemin.

Utgifterna var 3,2 miljarder kronor 2020, vilket 4r nirmare 1 miljard mer dn 2019.4
Drygt 34 000 personer fick 16negaranti under 2020, varav 62 procent i samband

med konkurs och 38 procent i samband med féretagsrekonstruktion.’ Maxbeloppet

for lonegaranti till en anstilld 4r fyra prisbasbelopp.¢ Under 2020 motsvarade det
189 200 kronor.”

Hanteringen av foretag som ir pd obestind ir en viktig del av ett vilfungerande

niringsliv. Under senare ar har det blivit alltmer uppmarksammat att féretag

anvinds som brottsverktyg och att brottsuppligget avslutas med att foretaget
forsitts i konkurs.® Kreditupplysningsforetaget UC bedomer att en tredjedel av alla

konkurser under 2020 uppvisade tydliga tecken pa bedrigerier.?

Prop. 1970:201 och prop. 1991/92:139.

Generellt giller att fordran ska avse 16n eller annan ersittning. I detta innefattas "i princip allt
som utgdr till en arbetstagare som ersittning for utfort arbete” se Danhard (2018)
Konkursarbetsratt, s. 397.

Se 6 a § Ionegarantilagen (1992:497) jimfort med 6 b § Ionegarantiforordningen (1992:501).
Se tabell 11 avsnitt 2.3.

Killa Kammarkollegiet, se dven tabell 11 avsnitt 2.3.

Se 9 { I6negarantilagen.

Ett prisbasbelopp var 47 300 kronor 2020. Statistiska centralbyran Prishasbelopp. Himtad

2021-11-11.
Se till exempel Bra 2016, Bedrdigeribrottsligheten i Sverige - Kartliggning och atgirdsforslag.
UC 2021-02-15 Pressmeddelande Bygg-, | ings- och fastigh icel F

overrepresenterade bland foretagsbedrdgerier.

Riksrevisionen 11
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En bestandsdel i brottsupplidgg som slutar i konkurs handlar om att anstillda eller
foretridare for foretaget éverdriver hur mycket de anstillda har arbetat sa att de pa
oriktiga grunder far utbetalningar fran l6negarantin. Det kan ocksa handla om att
foretaget uppger att personer som i verkligheten inte har arbetat i foretaget ska ha
lonegaranti. Genom att fa det att se ut som om féretaget har haft manga anstillda
med héga loner ménaderna fore konkursen kan personer med kopplingar till
foretaget lura till sig betydande belopp.10

Det har varit kiint under lang tid att det forekommer bedrigerier mot lénegarantin.
I en rapport fran 2011 bedomdes missbruket uppga till cirka 150-200 miljoner
kronor per ar, eller omkring 7-10 procent av anslaget.! Det finns édven flera rittsfall
med l6negarantibedrigerier. I januari 2021 démdes ett fyrtiotal personer for
bedrigerier mot lonegarantin. I detta fall betalades 6 miljoner kronor ut pa felaktiga
grunder.12

I en ligesbild 6ver organiserad brottslighet fran 2019 anger tolv medverkande
myndigheter féljande: "Systematiska bedrigerier mot den statliga Iénegarantin har
okat. Det forekommer 4ven att bedrigerier med lénegarantier siljs som crime-as-a-
service. Det finns exempel dir grupper av personer over tid endast har inkomst

fréan utbetalda 16negarantier.””

Riksrevisionen har valt att granska den statliga lonegarantin da kostnaderna for att
ersitta 16ner vid konkurser och foretagsrekonstruktioner dr hga och har ¢kat i
sparen av pandemin, samtidigt som myndigheterna vittnar om att bedrigerierna
okar. Bristerna i systemet har varit kinda under lang tid, men trots detta har inga
visentliga forindringar gjorts och missbruket har kunnat fortsitta. Det saknas
ocksa aktuella analyser av hur omfattande missbruket dr, da ingen av de ansvariga
myndigheterna har mandat eller uppdrag att analysera de samlade utbetalningarna
fran lénegarantin och samkéra detta med andra register for att uppticka tecken pa

oegentligheter.

lagesbild om organiserad

10 Se till exempel Polismyndigheten m.fl., Myndigh

brottslighet 2019, s. 10.

Bedomningen bygger pa fallstudier. SAMEB-projekt Stockholms lin — Missbruk av statlig
lonegaranti. 2011.

Stockholms tingsritts deldom den 21 januari 2021 i mal B 16421-19.

Polismyndigheten m.fl. Myndighetsg lagesbild om iserad brottslighet 2019. s. 9.
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Den 6vergripande revisionsfragan ir: Skyddas den statliga lonegarantin mot missbruk
pa ett effektivt scitt?

Delfragorna ar:
e Hur stor dr omfattningen av missbruk av lonegarantin?
e Motverkas risker fér missbruk av myndigheternas kontroller?

e Har regeringen vidtagit limpliga atgirder for att motverka missbruk och
sikerstilla en god kontroll éver kostnadsutvecklingen?

Vi granskar regeringen, Domstolsverket, tingsritterna, Kronofogdemyndigheten,
de sju utbetalande linsstyrelserna och Skatteverket. De dr som granskas ir
huvudsakligen 2017-2020, beroende pa att data finns littillgingligt fran 2017 da
linsstyrelserna bytte system for utbetalning av lonegaranti.

Den statliga 16negarantin omfattar ersittning till anstillda vid bade konkurser och
foretagsrekonstruktioner. Bida dessa typer av ersittningar ingdr i granskningen.
Granskningen berér emellertid inte 6vriga delar av konkursforfarandet, till exempel
utdelning av borgenirers fordringar i en konkurs. Vi har inte nirmare granskat
Kronofogdemyndighetens hantering av lonegaranti i grinséverskridande drenden
da det &r en separat process.

Granskningen ir inriktad mot att undersska om lénegarantin skyddas mot
missbruk. Det innebir att vi inte granskar andra aspekter av systemet si som
handlaggningstider och anvindarvinlighet. Diaremot tar vi hinsyn till om syftet
med lénegarantin kan nas inom ramen for de kontrollatgirder som diskuteras.™

Beslut om lonegaranti fattas vanligtvis av konkursforvaltare eller rekonstruktorer.
For gransoverskridande drenden fattar Kronofogdemyndigheten beslut och i
bevakningskonkurser fattar linsstyrelsen det formella beslutet.’s For att 6ka
lisbarheten i rapporten anvinder vi begreppen konkursforvaltare eller forvaltare nir
vi beskriver den aktér som beslutar om l6negaranti. I det fall &mnet bara berér
rekonstruktérer, Kronofogdemyndigheten eller linsstyrelserna skriver vi ut detta.

14 Syftet med lonegarantin beskrivs tydligast i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.
Enligt skl 3 ska arbetstagarna garanteras ett minimiskydd vid arbetsgivarens insolvens,
sdrskilt for att garantera betalning av deras utestdende fordringar.

15 Bevakningsforfarande innebir att den som har en fordran mot bolaget som gr i konkurs
maste anmila sina fordringar till tingsritten, se 9 kap. 1 § i konkurslagen (1987:672). Se dven
Danhard (2018) Konkursarbetsratt. 2018. s. 67 och 347 om bevakningskonkurser.
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1.3 Overgripande beddmningsgrunder

Bedoémningsgrunder 4r de kriterier som Riksrevisionen tillimpar for att virdera
vara iakttagelser. Nedan redogor vi for de 6vergripande bedémningsgrunderna. I
varje kapitel finns bedémningsgrunder som ir kopplade till de specifika frigorna.

Riksrevisionens huvudsakliga bedsmningsgrund ir att den statliga 16negarantin
ska skyddas mot missbruk eftersom missbruk innebir ett daligt hushéllande med
de statliga medlen och leder till att brottslighet understéds. Enligt budgetlagen ska
hog effektivitet efterstrévas och god hushallning iakttas inom statlig verksamhet,
vilket ocksa giller for 16negarantin.16

Missbruk av lonegaranti innebir att ersittning betalas ut till individer i strid med
regelverket. Enligt konkurslagen far inte lonefordringar goras gillande i en konkurs
om de 6verstiger vad som kan anses vara skiligt med hinsyn till gjord arbetsinsats,
verksamhetens 16nsamhet och omstindigheterna i 6vrigt."” I lonegarantilagen star
det sa hir: "En l6nefordran ersitts inte om det finns en grundad anledning att anta
att en av forutsittningarna for den anstillning eller det anstillningsvillkor pa vilket
fordran grundar sig har varit att den skulle betalas helt eller delvis genom
lonegarantin.”8 Det 4r framfor allt dessa tva skrivningar som avgér om ett
lonegarantiansprak kan ses som ett forsok till missbruk.

Socialforsikringsutskottet har uttryckt att det fsrekommer bedrigerier mot den
statliga lénegarantin och att kontrollen av utbetalningarna behéver utvecklas och
forbattras. 1

1.4 Metod

Vi har granskat den statliga 16negarantin med hjilp av olika metoder sisom
intervjuer, dokumentstudier och enkit samt inhimtning och bearbetning av
statistik och registerdata. Vi har dven begirt in skriftligt material och svar pa fragor
fran flera myndigheter samt gatt igenom olika typer av dokument fér att ta reda pa
hur myndigheterna arbetar med l6negarantin. Vi har ocksa tagit del av regelverk
och styrdokument sisom myndighetsinstruktioner och regleringsbrev. Dirtill har
vi gitt igenom ett antal statliga utredningar, myndighetsgemensamma rapporter
och annan litteratur inom omradet.

161 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
175 kap. 2 { konkurslagen.

18 9 b §lénegarantilagen.

19 Bet. 2019/20:SfU8 5. 9—10.
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Totalt har vi genomfort atta intervjuer med konkursforvaltare, rekonstruktor och
lonegarantihandliggare samt ett femtontal intervjuer med foretridare for
myndigheter, Regeringskansliet och andra bersrda aktorer, diribland fackliga
organisationer och en a-kassa. For att skapa oss en bild av hur missbruk av
lonegarantin gar till har vi ocksa gatt igenom ett antal straffrittsliga domar i mal
om lénegarantibedrigerier i tingsritt och hovritt under perioden 2012-2021.

Vi har genomfort en enkit till samtliga 48 tingsritter for att ta reda pa hur de utser
konkursférvaltare och om forfarandet skiljer sig at mellan olika tingsritter.2 Infér
framtagandet av enkitfragorna gjordes intervjuer med konkursdomare och notarier
vid tre tingsritter. En redovisning av enkitens fragor och svar finns i bilaga 4.

Undersokning av férekomsten av missbruk i data

Genom en registerstudie av linsstyrelsernas utbetalning av 16negaranti,
tillsammans med Skatteverkets arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI), har
vi undersokt férekomsten av missbruk. Lénegarantiutbetalningarna ir kopplade till
individer men i data har vi dven kunnat se vilka foretag som individerna har
inkomster fran och som har gatt i konkurs eller genomgitt foretagsrekonstruktion.
Vi har dven gjort berikningar av den uppskattade utgiften for felaktiga utbetalningar.

Genom att gi igenom utbetalningarna gar det att fi en uppfattning om
omfattningen pé de olika formerna av missbruk. Uppgifterna utgér dock endast
indikationer pa missbruk och éverutnyttjande. For att kunna sla fast att bedrégerier
eller annan brottslighet de facto har skett krivs en genomlysning av varje enskilt
drende dir det finns tecken pd oegentligheter, vilket inte ligger i Riksrevisionens
uppdrag.

I bilaga 3 redogérs mer utférligt for de empiriska data som anvints och vért
tillvigagangssitt nir vi granskat regeringens och de ansvariga myndigheternas
arbete. Till rapporten hér ocksa en teknisk bilaga (bilaga 2) dir vi redogor mer
djupgdende for resultat frin registeranalysen.

20 Svarsfrekvensen dr 85 procent. 40 svar inkom via Webropol och 1 svar via mejl till
Riksrevisionen.
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1.5 Genomférande

Granskningen har genomforts av en projektgrupp bestiende av Yvonne Thorsén
(projektledare), Joakim Hveem och Kristina Lovén Seldén. Erik Danhard, advokat,
har varit referensperson och limnat synpunkter pa granskningsuppligg och pé ett
utkast till granskningsrapport. Granskningen genomfordes april 2021-februari 2022.

Foretridare for Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet),
Kronofogdemyndigheten, Domstolsverket, de sju utbetalande linsstyrelserna och
Skatteverket har fitt tillfille att faktagranska ett utkast till granskningsrapport.

1.6 Rapportens disposition

Kapitel tvi ger en beskrivning av konkurser, foretagsrekonstruktioner och systemet
for den statliga 16negarantin. I kapitel tre redogor vi for registeranalysen. I kapitel
fyra granskar vi om risker fér missbruk motverkas av en tillfredstillande kontroll av
ansvariga myndigheter. I kapitel fem granskar vi om regeringen har vidtagit
limpliga atgirder for att motverka missbruk och sikerstilla en god kontroll 6ver
kostnadsutvecklingen i 16negarantin. Kapitel sex innehaller slutsatser och
rekommendationer. Till rapporten hér ocksa fem bilagor, varav fyra 4r elektroniska
bilagor som kan laddas ned fran Riksrevisionens webbplats.
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2 Den statliga Ionegarantin

I detta kapitel ger vi en beskrivning av konkurser, féretagsrekonstruktioner och
systemet for den statliga lonegarantin.

2.1  Konkurs och féretagsrekonstruktion

Foretag och enskilda personer kan forsittas i konkurs om de inte kan betala sina
skulder och det inte handlar om endast tillfilliga betalningssvarigheter.?! En
konkursférvaltare forvaltar konkursboet och kan besluta om l6negaranti till de
anstillda. Konkursférvaltarens arvode betalas av konkursboets tillgangar eller av
staten.??

Om ett foretag inte kan betala sina skulder men pa sikt indé har en majlighet att
16sa situationen kan féretaget ansoka om foretagsrekonstruktion. For att tingsritten
ska besluta om foretagsrekonstruktion behdver det finnas férutsittningar for att
foretaget ska kunna ordna upp de ekonomiska problemen och bli lonsamt.23
Foretagsrekonstruktionen skots av en rekonstruktér som viljs och arvoderas av
foretaget sjilvt. En central del av foretagsrekonstruktioner ir skuldavskrivning, sa
kallat ackord. Ackord innebiir att foretaget som rekonstrueras bara behover betala
en viss del av sina skulder.2¢

2.2 Vad ersitts av lonegarantin och vilka kan fa
ersittning?

Lonegarantin betalas ut till anstillda i foretag som genomgér konkurs eller

foretagsrekonstruktion, men det finns begrinsningar i ritten till lénegaranti for

dgare och nirstaende till dgarna.” Lonegarantiersittning riknas som vanlig lon i

manga vilfirdssystem och kan dirfor kvalificera mottagaren till exempelvis

arbetsloshetsforsikringen.2s

21 1 kap. 2 § konkurslagen.

22 14 kap. 2 § konkurslagen.

2 Se 2 kap. 6 § lagen om foretagsrekonstruktion (1996:764).

24 Se 3 kap. lagen om foéretagsrekonstruktion.

2 Se 12 { formansrittslagen (1970:979) och 5 kap 2 § konkurslagen.

26 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens foreskrifter (IAFFS 2018:2) om
arbetsloshetsforsikring.
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Lonegarantin kan ersitta ménga olika typer av fordringar som den anstillde har pa
arbetsgivaren.” Vad giller konkurser ér det vanligt att lonegarantin ersitter:
innestiende 1on som arbetsgivaren inte har betalt pa grund av sin ekonomiska
situation, semesterersittning, uppsigningslon och andra former av ersittning s
som traktamente. Lonegarantin kan ersitta 1on som intjinats i upp till tre ménader
fore konkursansskningsdagen, 16n mellan konkursansskan och konkursbeslut, lon
under en méanad efter konkursbeslutet och uppsigningslén i en manad efter
uppsigningen eller utifrin den anstilldes lingre uppsigningstid enligt lagen om
anstillningsskydd (LAS). Innestiende semesterersittning betalas ut for det
innevarande och det foregiende intjinandedret. Lonegarantin ersitter maximalt lon
under atta manader och maximalt fyra prisbasbelopp. Lénegarantin kan ocksa
ersitta pensionsinbetalningar som arbetsgivaren skulle ha gjort om denne inte
hade gatt i konkurs.2s

Lonegarantiersittningen vid féretagsrekonstruktion liknar den vid konkurser.
Andra tidsfrister giller for sa kallade tvistiga fordringar.?® En tvistig fordran innebir
att arbetsgivaren inte har betalat ut 16n till den anstillde pa grund av att
arbetsgivaren inte anser att den anstillde har ritt till lonen.

Tiden mellan beslut om konkurs eller féretagsrekonstruktion och den forsta
utbetalningen av 16negarantin &r oftast cirka 15 dagar for konkurser och 9 dagar for
foretagsrekonstruktioner.?® Utbetalningarna sker dirmed skyndsamt.

2.2.1 Mycket komplext regelverk styr ritten till ersittning och
nivan pa ersittningen

Lagstiftningen gillande l6negaranti bygger pa ett EU-direktiv som stiller krav pa att

medlemslinderna ska skydda arbetstagare vid arbetsgivares insolvens.’! Kraven pa

skydd for arbetstagares lénefordringar giller, enligt direktivet, dock bara for

konkurser, inte for foretagsrekonstruktioner, eftersom det inte finns nagot krav pa

2 Generella bestimmelser om ritt till I6negaranti finns i 5 kap. 2 § konkurslagen, 12 och 12a §
formansrittslagen samt 7 § 16negarantilagen.

28 7 § lonegarantilagen.

29 For tvistiga fordringar finns en kompletterande regel i 12 § tredje stycket i formansrittslagen
som bl.a. beskriver inom vilken tidsgrins kopplat till konkursforfarandet som tvisten behéver
ha startat for att den anstillda ska ha ritt till Ionegaranti.

30 Hir syftar vi pd medianen. Den genomsnittliga tiden till utbetalning var 25 dagar (konkurs)
och 13 dagar (foretagsrekonstruktion) efter beslut. Statistiken 4r baserad pa lsnegarantibeslut
under 2019 och 2020. Se bilaga 2.

31 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.
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insolvens for att fi inleda en rekonstruktion. Enligt svensk lag svarar emellertid
staten for 16nefordringar dven vid foretagsrekonstruktioner.?

Huvuddragen av l6negarantin regleras i lonegarantilagen och lénegaranti-
férordningen. Férmansrittslagen styr vilken typ av 16nefordringar som de anstillda
kan fi lonegaranti for. Konkurslagen styr hur konkurser gar till och hur férvaltning
ska ske men ocksd vilka ansprak pa 16n som en anstilld kan géra i konkurser. For
foretagsrekonstruktioner giller lagen om féretagsrekonstruktion. Utover dessa
lagar som specifikt styr lonegaranti, konkurser och féretagsrekonstruktioner,
behover forvaltarna dven ha god kunskap om arbetsritt for att kunna bedéma ritten
till Ionegaranti. Kollektivavtal har ocksa betydelse fér hur mycket lénegaranti som
ska betalas ut.

Det komplexa regelverket medfor att konkursforvaltare och rekonstruktorer samt
deras organisationer behéver omfattande juridisk kompetens fér att avgéra hur
mycket I6negaranti som ska betalas ut till anstillda i en konkurs eller i en

foretagsrekonstruktion.

2.2.2 Statens utgifter for lonegarantin

Utgifterna for den statliga lonegarantin ir starkt kopplade till konjunkturen. I
lagkonjunkturer 6kar antalet konkurser och foretagsrekonstruktioner och dirmed
ocksa utbetalningarna av lénegaranti till de anstillda i foretagen. I samband med
1990-tals krisen var utbetalningarna fran I6negarantin mycket héga och tva andra
toppar uppstod i samband med finanskrisen 2009 och pandemin 2020.

32 Se1 {lénegarantilagen.
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Figur 1 Ut- och inbetalningar fran l6negarantin 1980-2020

Miljarder kr
15

0
1980 1990 2000 2010 2020

s [nbetalningar (fasta priser) Utbetalningar (fasta priser)

====: Utbetalningar (I6pande priser)

Anm.: Fasta priser berdknad med implicitindex for offentlig konsumtion under baséret 2020.
Uppgifier 1980-1991 avser brutna rikenskapsar. Fran 1992 finns data pa halvarsbasis vilket
gor att vi kan konstruera kostnaderna for helar. Fore 1992 beriknas uppgifterna genom att ta
hdlften av foregaende brutna rikenskapsar plus hilften av innestdende brutna rikenskapsar.

Utbetalningarna inkluderar dven medel for att ticka arbetsgivaravgifierna.

Killor: Kammarkollegiet och Konjunkturinstitutet (fastprisberdkningen).

Utgiftsokningen 2020 drevs av ett &kat antal I6negarantimottagare i
foretagsrekonstruktioner och av att den genomsnittliga ersittningen per person i
konkurser och foretagsrekonstruktioner skade mot tidigare ar. Den genomsnittliga
nivin pa lonegarantiersittningen 4r bland annat beroende av hur hoga
lonenivaerna ir i féretagen som gar i konkurs. I tabell 1 visas att antalet
arbetsgivare som genomgick foretagsrekonstruktion skade med 50 procent mellan
2019 och 2020 medan antalet arbetsgivare som genomgick konkurs minskade
marginellt. Féretag som genomgar foretagsrekonstruktioner har oftast betydligt fler
anstillda dn foretag som gér i konkurs. I genomsnitt omfattade lénegarantibesluten
drygt fyra génger fler anstillda i foretagsrekonstruktioner jimfort med i konkurser
(se sista panelen i tabell 1).
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Tabell 1 Lonegaranti i konkurser och féretagsrekonstruktioner 2017-2020

2017 2018 2019 2020

Antal arbetsgivare ~ Konkurser 2543 2285 2386 2366
for vilka l6negaranti " G

betalats ut Rekonstruktioner 238 163 217 328

Totalt 2781 2448 2603 2694

Antal personer Konkurser 17 937 17215 20239 21356
som fatt lonegaranti "

Rekonstruktioner 8346 5648 8368 12 880

Totalt 25973 22863 28 607 34336

Genomsnittlig Konkurser 77 500 83100 89900 97 800

At

;1:; ozn]l(% per Rekonstruktioner 55100 56 000 63 400 80 200

Totalt 68 100 76 400 82100 91 200

Genomsnittligt Konkurser 68 73 74 78

tal attni -

Zzlgzrersa Tngs Rekonstruktioner 53 54 55 64

Totalt 62 68 68 72

Sammanlagt Konkurser 1250400 1422000 1799000 2131200
utbetalt belopp, "

thr Rekonstruktioner 305800 280000 514 600 1085900

Totalt 1556200 1702100 2313600 3217100

Genomsnittligt Konkurser 7.1 7.5 85 9,1
antal anstillda Rek i

per drende ekonstruktioner 35 35 39 39

Kvot: rek/konk 5,0 4,6 45 43

Anm.: Uppgifierna for sammanlagt utbetalt belopp avser perioden december foregaende ar till
november innevarande dr. Dérfor kan man inte forvinta sig att antal personer ganger
genomsnittlig ersittning dr lika med sammanlagt utbetalt belopp. Ersittningen inkluderar
dven arbetsgivaravgifien.

Kiilla: Kammarkollegiet samt egna berdkningar.

Linsstyrelsen i Stockholms lin stod fér nistan hilften av alla utbetalningar av
lonegarantin, med nistan 17 000 mottagare under 2020, medan Linsstyrelsen i
Visternorrland stod for det ligsta antalet utbetalningar, knappt 500 (se tabell 4 i
bilaga 1). Branschen med flest 16negarantibeslut i konkurser 2020 var detaljhandel,
med nirmare 3 900 personer med i genomsnitt 74 500 kronor var i Iénegaranti.
Den niist storsta branschen var byggindustri, med drygt 3 200 personer med i
genomsnitt 98 400 kronor var i lonegaranti (se tabell 5 i bilaga 1).3

3 Aren fore pandemin lag byggindustri hogst upp, foljt av hotell- och restaurangbranschen.
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I granskningen har vi upptickt att tre linsstyrelser har levererat felaktig statistik till
Kammarkollegiet.3* Det paverkar framfor allt uppgifter om genomsnittlig
ersittning per person samt genomsnittligt antal ersittningsdagar. De uppgifter
som finns i tabell 1 kan dirfor skilja sig fran tidigare sammanstillningar. Den
felaktiga statistiken har inte inneburit att uppgifter om totalt utbetalt belopp blivit
felaktiga och har dirmed inte fatt nigra budgetmissiga konsekvenser.

2.2.3 Fa nér upp till maxbeloppet i l6negarantin

Det genomsnittliga 16negarantibeloppet som varje mottagare far ut i samband med
konkurs eller fretagsrekonstruktion hos en och samma arbetsgivare ligger lingt
fran maxbeloppet pa 189 200 kronor. Under 2017-2020 handlade det om knappt

8 procent av mottagarna som fick ut maxbeloppet i samband med en konkurs eller
foretagsrekonstruktion (se tabell 6 i bilaga 1). Att sa fa nar upp till maxbeloppet har
sannolikt att géra med att tidsfristerna for nir 16negarantin giller 4r relativt strikta.
I praktiken kan det leda till att en arbetstagare inte fir ut hela den innestiende
lonen och semesterersittningen da de ligger utanfor tidsfristens ramar.

2.2.4 Sverige har hogre utgifter for lonegaranti 4n grannlinderna

For EU-linder finns krav pd att ha ett system for 16negaranti®s och 4ven Norge har
ett I6negarantisystem. I bilaga 5 redogors for lonegarantisystemen i vara grannlinder.

Bland véra grannlinder har Finland de ligsta utgifterna for 16negaranti med
omkring 300 miljoner kronor per ar. Danmarks utgifter dr omkring 500-700
miljoner kronor per dr medan Norge ligger hogre, med omkring 900 miljoner
kronor per ar.3¢ Grovt raknat har Sverige dubbelt sd manga invanare som dessa
linder och det 4r dirfor rimligt att férvinta sig dtminstone en dubblering av
utgifterna i Sverige jimfort med vara grannlinder. Sveriges utgifter for lonegaranti
har dock uppgitt till mer in de dubbla utgifterna i de andra linderna, 6ver

2 respektive 3 miljarder kronor 2019 och 2020. Jamfort med Finland och Danmark
ir det ett hogt belopp. Norge ligger nirmare svenska utgiftsnivier. Norge har dock
ett hogre lonelidge dn Sverige vilket ocksd kan forvintas avspeglas i hogre utgifter
for lonegaranti.

3¢ Felen har haft olika orsaker hos de olika linsstyrelserna, exempelvis felaktig registrering av
enstaka drenden och handhavandefel vid inrapportering.

35 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

36 Se kallor och fortydliganden i bilaga 5. Jimforelsen ir ungefirlig och tar inte hinsyn till
varierande valutakurser.
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Ett skil till Sveriges relativt hoga utgifter 4r att lonegarantin dven betalas ut vid
foretagsrekonstruktioner till skillnad fran évriga linder dir den bara betalas ut vid
konkurser. Finland har haft ett ligre tak for utbetalningar av 16negaranti in
Sverige, vilket ocksé kan bidra till ligre utgifter.?”

En viktig skillnad mellan Sverige och de 6vriga linderna dr att den enskilda
arbetstagaren behover anstka om lonegaranti i vara grannlinder. I Sverige ir det
konkursférvaltaren som beslutar om l6negaranti, utan att det forst inkommer en
formell ansskan fran arbetstagaren. I de 6vriga linderna ér det ocksd en myndighet
som beslutar om den anstillde ska fi lonegaranti, i stillet fér som i Sverige,
konkursférvaltaren eller rekonstruktoren.

2.3 Finansiering av l6negarantin

Lonegarantin finansieras av arbetsmarknadsavgiften som &r en del av
socialavgifterna.®® Fram till slutet av 1990-talet finansierades lénegarantin genom
en sirskild 16negarantiavgift. Den slopades 1999 och ersattes av en motsvarande
héjning av arbetsmarknadsavgiften. Sedan dess utgor lénegarantiavgiften en
integrerad del av arbetsmarknadsavgiften. Nagon direkt koppling mellan avgiftens

storlek och kostnaderna for lonegarantin finns dirmed inte.®

2.3.1 Staten far tillbaka viss utbetald ersittning

Staten kan fa tillbaka delar av den utbetalda lénegarantin pa tre sitt: genom
aterbetalning av 1énegaranti i féretagsrekonstruktioner, genom utdelning i
konkurser och genom aterkrav av utbetalning till enskilda.

I foretagsrekonstruktioner ska 16negaranti i regel betalas tillbaka nir foretaget har
kommit pa fotter igen. Lonegarantin skrivs dock ofta ner i samband med ackordet
och de sociala avgifterna behéver inte betalas tillbaka.*0

Aven i konkurser kan staten ha ritt till dterbetalning av utbetald l6negaranti.# Det
kan till exempel bli konkursutdelning till staten om det finns tillgingar kvar i
konkursboet efter att 6vriga borgendrer som har bittre forméansritt fatt betalt. Ett
annat fall 4r om féretaget dr en enskild firma, ett handelsbolag eller ett

3 Det maximala beloppet for fordringar som betalas enligt Ionegarantin var tidigare 15 200 euro
i Finland. Maxbeloppet har dock hsjts till 19 000 euro (se bilaga 5).

38 Dessa beriknas fran bruttolénen och betalas in till staten av arbetsgivaren. Se 3. 9 { lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

3 SOU 2004:93 5. 43.

4 Se 28 §ilonegarantilagen (1992:497) jimfort med Skatteverkets rittsliga vigledning 2021
Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion. Himtad 2021-11-02.

41 Se 28 § lonegarantilagen (1992:497).
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kommanditbolag. D4 kan de fysiska personerna som &r kopplade till foretagen
krivas pd det utbetalda 16negarantibeloppet i upp till fem ar efter konkursen.*2 For
juridiska personer, sd som aktiebolag, ses den juridiska personen som upplost efter
konkursen och statens fordran kan inte lingre utkrivas.#

Det idr linsstyrelsen som har majlighet att dterkriva utbetalt Iénegarantibelopp fran
arbetsgivaren.* Om betalningen uteblir ska linsstyrelsen dverlimna fordran till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.*s Statens fordran omfattas inte av
formansritt i konkurser, vilket innebir att fordran ér oprioriterad.* Dirmed ir
statens utsikter att fa tillbaka utbetald lonegaranti ofta sma, sirskilt i det fall
arbetsgivaren ir en juridisk person som forsatts i konkurs och det ror sig om en
konkurs utan tillgingar.*

Arbetstagare kan ocksa bli skyldiga att betala tillbaka lénegaranti om de har fatt for
mycket i ersittning eller om konkursen har upphivts.* Aven for arbetstagare ar det
ldnsstyrelsen som kan besluta om och hantera aterkrav.#

Tabell 2 visar inbetalningarna till staten frin arbetsgivare och arbetstagare. Hur
mycket staten far tillbaka beror huvudsakligen pd om det finns tillgangar i
foretagen som gar i konkurs, hur stora nedskrivningar som gors av
aterbetalningskraven i ackorden i féretagsrekonstruktioner samt hur effektivt
linsstyrelserna arbetar med aterkrav. De ckade utgifterna for lonegaranti 2018 och
2019 har inte genererat hogre nivaer pa inbetalningar under 2020. Det kan delvis
bero pa att inbetalningarna inte hunnit ske men ocksa pa faktorerna som nimndes
ovan. Att inbetalningarna inte har 6kat trots att utgifterna har skat innebir att
statens nettoutgifter for 1negaranti har skat dn mer in vad som framkommer da
endast utbetalningarna studeras.

42 Se Skatteverkets rittsliga vigledning 2021 Lonegaranti vid konkurs. Himtad 2021-06-09.

4 Ibid.

4 Se 11 { lonegarantifsrordningen. Se dven Skatteverkets rittsliga vigledning 2021 Lonegaranti
vid konkurs om linsstyrelsens roll.

4 Se 13 { fordringsforordningen (1993:1138). Se ven Skatteverket Overforing till Skatteverket av
utbetalningsansvaret for den statliga lonegarantin 2018, s. 8. Dessforinnan kan uppgorelser géras
om anstind, nedskrivning etc.

4 Se 28 { lonegarantilagen. Bestimmelsen att statens regressritt inte lingre skulle omfattas av
formansritt tridde i kraft 2009 enligt prop. 2007/08:161, bet. 2008/09:CUS5, rskr. 2008/09:34.

47 Skatteverkets rittsliga vigledning Lonegaranti vid konkurs 2021, se avsnittet Linsstyrelsens roll.

4 34 och 35 {f lonegarantilagen (1992:497). Se vidare i avsnitt 4.6.

4911 { Ionegarantiforordningen och NJA 2018 s. 114.
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Tabell 2 Inbetalningar fran arbetsgivare och arbetstagare i 16negaranti
Inbetalningar 2017 2018 2019 2020
(tusen kronor)
Konkurser 144 300 162 500 152 300 175 800
Rekonstruktioner 129 600 71 500 110 200 71 000
Totalt 273 900 234 000 262 500 246 800

Kalla: Kammarkollegiet.

2.4  Aktorer och roller i I6negarantisystemet

Som framgar av kapitel 1 ar flera olika aktérer involverade i 16negarantisystemet.
Hir dr de listade utifran nir i lonegarantiprocessen deras respektive roller
vanligtvis aktualiseras.>

2.4.1 Tingsritterna

Tingsritten mottar ansékan om konkurs, fattar beslut om att forsitta gildenirer
i konkurs och utser konkursférvaltare.s! Det ir ocksa tingsritterna som ansvarar for
att avsluta en konkurs och faststilla ersittningen till konkursforvaltare.s2

Innan tingsritten utser en konkursforvaltare ska Kronofogdemyndigheten i
egenskap av tillsynsmyndighet horas angaende tingsrittens forslag.s* Beslut om
konkurs ska fattas snabbt och forvaltare ska utses sa fort som majligt.>*

Ansokan om foretagsrekonstruktion gors ocksa hos tingsritten som prévar
ansokan och utser rekonstruktor. Tingsrittens faktiska inflytande dver vem som
viljs till rekonstruktdr ér i praktiken begrinsat da det rér sig om ett direkt uppdrag
till rekonstruktéren fran foretaget som vill rekonstruera sin verksamhet.ss

50 T det fall Ionefordran &r otvistlig. Genomgangen ska inte ses som heltickande utan syftar till
att ge en oversiktlig bild av aktérernas huvudsakliga uppgifter i lonegarantisystemet. For en
mer fullsdig beskrivning av aktérer och roller, se exempelvis Danhard (2018) Konkursarbetsriitt
eller Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Sambhiillshotande
bedrigerier mot den statliga l6negarantin 2020.

1 Se 2 kap 1 och 14 §§ och 7 kap 2 § konkurslagen (1987:672).

52 Domstolsverket faststiller arligen dessa taxor. Se prop. 2020/21:148, s. 35.

53 Se 7 kap. 3 { forsta stycket konkurslagen (1987:672).

54 Se 2 kap. 24 { konkurslagen (1987:672) och Skatteverkets rittsliga vigledning Lonegaranti vid
konkurs 2021.

55 Givet att forutsittningarna for beslut om féretagsrekonstruktion 4r uppfyllda. Se lagen om
foretagsrekonstruktion.
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2.4.2 Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens frimsta uppgift gillande l6negarantin ir att utova tillsyn
over konkursforvaltarnas arbete. Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn, kallad
konkurstillsynen, omfattar dels en dterkommande uppféljning av férvaltarnas och
deras organisationers generella limplighet for konkursforvaltaruppdrag, och dels
en fortlspande kontroll av samtliga enskilda konkurser.5 Innan en person kan
anses vara generellt limplig for konkursférvaltarférordnanden far konkurstillsynen
yttra sig om ifall vederbsrande nar upp till vissa krav.’” Konkurstillsynen ska ocksa
héras i varje enskild konkurs infér att en forvaltare utses.s

Konkurstillsynen kan begira att forvaltare entledigas om de inte uppfyller kraven i
konkurslagen eller brister i sina skyldigheter pa annat sitt, exempelvis vid jiv.5?
Med tillsynsuppdraget féljer ocksa att konkurstillsynen kan avstyrka nya konkurser,
foresla ligre arvode och anmila konkursférvaltare till Sveriges advokatsamfund.

Konkurstillsynen har dven méjlighet att i efterhand begira att en domstol
overprovar forvaltarens lonegarantibeslut om det anses felaktigt.% I det fall aterkrav
har riktats mot lonegarantimottagare och betalningen uteblivit 4r det
Kronofogdemyndighetens uppdrag att driva in aterbetalningen.¢! Konkurstillsynen
har dven i uppgift att besluta om grinséverskridande l6negaranti vid internationella
konkurser.©? Vad giller foretagsrekonstruktioner ska konkurstillsynen enbart
granska l6negarantibeslutet och den har ingen tillsyn 6ver rekonstruktionsirendet i
ovrigt.®?

5 Konkurstillsynen &r alltsd bendmningen pa den verksamhetsprocess inom
Kronofogdemyndigheten som ansvarar for tillsyn av konkurser.

57 Dessa krav avser bland annat den sokandes kompetens, erfarenhet och kontorsorganisation
vilka alla dr viktiga kriterier for att en sékande ska kunna upptas pa tingsrittens forvaltarlista.
En ursprunglig idé med forvaltarlistan var att begrinsa forvaltaruppdragen till en liten krets
och pa sa vis uppritthalla forvaltarnas kompetens i och med att var och en didrmed var
garanterad tillriickligt med uppdrag, se vidare i Ivarsson och Lind, (2018) Konkurslagens brister

de utseende och entledigande av konkursforvaltare, s. 32f.

58 Se 7 kap. 3 { konkurslagen.

59 Se7kap.5(§2st, 7kap 1 §och 7 kap. 8 § i konkurslagen.

6 Enligt 30 § lonegarantilagen (1992:497).

61 Skatteverket, Overforing till Sk ket av utbetalni for den statliga lonegarantin 2018,
s. 8f. Dessforinnan kan uppgorelser géras om anstind, nedskrivning etc.

62 21 § l6negarantilagen.

63 20 a { lénegarantilagen. Se dven Handbok for konkurstillsyn 5 uppl. 2021 s. 180.
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2.4.3 Konkursforvaltare och rekonstruktsrer

En konkursforvaltare ér en sirskild utsedd person som férvaltar ett konkursbo
enligt konkurslagen. En konkursférvaltare ska ha den sirskilda insikt och
erfarenhet som uppdraget kriver, samt 4ven i 6vrigt vara lamplig fér uppdraget.s
Det finns inget formellt krav i lagstiftningen som kriver att konkursforvaltaren ska
vara jurist. Men det har utvecklats en rittsnorm avseende konkursférvaltares
kvalifikationer och kompetens som innebir att det i realiteten oftast ir advokater
som ir specialiserade pa konkursforvaltning, alternativt specialister hos
Ackordscentralen, som kan bli aktuella for uppdraget som konkursforvaltare.
Konkursforvaltaren star under Kronofogdemyndighetens tillsyn, och de som ir
advokater star dven under tillsyn av Advokatsamfundet.¢” Totalt finns cirka 400
konkursférvaltare i Sverige.s

Rekonstruktorer utses tillika som konkursférvaltare av tingsritten.® Samtidigt
skiljer sig férhallandena ét i foretagsrekonstruktioner och konkursférvaltning.
Rekonstruktdrskapet grundar sig pa ett civilrittsligt uppdrag frin gildeniren och
rekonstruktorer star inte under samma tillsyn som konkursférvaltare. Det finns
heller inget krav pa att rekonstruktérer ska vara konkursforvaltare eller kunniga
inom obestindsritt.

Vid handliggning av 16negarantiirenden dgnar sig konkursférvaltaren (och
rekonstruktéren) at uppgifter som inbegriper myndighetsutévning. 1
handliggningen ingdr dven att kontrollera att brott inte begatts i konkursen och att
anmala eventuella brottsmisstankar till aklagare.”®

64 Se Mellgvist, (2021) OF dsrdtten. En introduktion, s. 10.

6 Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen. Kronofogden har ocksa utifran lagstifiningen och
forarbeten utarbetat mer specifika krav pa vad som krivs i form av erfarenhet och organisation
for att verka som konkursforvaltare. Se Kronofogdemyndighetens stillningstagande Nr
2/18/TSM.

% Se Wallin, (2017) Hur utses en konkursforvaltare? En jamforelse mellan den teoretiska och
praktiska regleringen s. 18f.

& Se Danhard (2018) Konkursarbetsritt s. 605. Vidare anger 7 kap. 1 § konkurslagen att
konkursforvaltaren ska prova sitt eget jav och underritta konkurstillsynen om omstindigheter
som kan medfora jiv.

& Enligt uppskatining fran Kronofogdemyndigheten. Rekonstruktsr- och
konkursforvaltarkollegiet i Sverige (Rekon) har ungefir 400 medlemmar enligt Rekons
webbplats. Himtad 2022-01-18.

6 Se1kap 2 §lagen om foretagsrekonstruktion. Se dven Mellqvist, (2021) Obestandsrditten. En
introduktion, s. 12.

70 Se 7 kap 16-17 § konkurslagen.
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2.4.4 Linsstyrelserna

Det ir sju linsstyrelser som hanterar utbetalningen av l6negarantin.”
Linsstyrelserna far konkursforvaltarens beslut om lonegaranti via en e-tjanst, mejl
eller brev. De trider in i arbetsgivarens stille nir det giller skatteavdrag, och beslut
om léneutmitning samt foér att limna individuppgifter eller kontrolluppgifter for
inkomsttaxeringen och limna uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer.” I uppdraget ingar ocksa att hantera aterkrav av felaktigt
utbetald 16negaranti som ir riktade mot enskilda lénegarantimottagare.
Linsstyrelsens uppgift dr dven att aterkriva statens fordran pa lonegaranti vid
konkurs for enskild firma, handelsbolag och kommanditbolag samt vid
foretagsrekonstruktion.”

2.45 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet disponerar anslaget fér 16negarantin och linsstyrelserna
rekvirerar medel frin Kammarkollegiet for utbetalningar enligt lonegarantilagen.’
Kammarkollegiet kan ocksa pa linsstyrelsens uppdrag féretrida staten i
aterkravsirenden i domstol.”s

2.4.6 Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten

En konkursférvaltare ir skyldig att anmila misstanke om bland annat brott mot
borgendrer till dklagare.”® Om en konkursforvaltare misstinker ekonomisk
brottslighet sasom skattebrott eller bokféringsbrott ska detta anmiilas till
Ekobrottsmyndigheten (EBM).”” I samband med férundersskningen kan misstanke
om lonegarantibedrageri uppsta och den utreds da av EBM. EBM har dock inte
specifikt i uppgift att utreda bedrigerier.”s Om en brottsmisstanke endast rér
lonegarantibedrigerier kommer brottet dirfor troligtvis utredas av polisens
bedrigeriutredare under ledning av Aklagarmyndigheten.”

7t Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergstlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens lin. Se 6 ¢ § lénegarantifsrordningen.

727§, 9§ andra stycket och 11 § I6negarantiftrordningen. Se dven Skatteverkets rittsliga
vigledning Lonegaranti vid konkurs 2021. Himtad 2021-12-29.

73 Se 13 { lénegarantifsrordningen.

7+ Se 12 { lénegarantifsrordningen.

75 Se 13 § fordringsforordningen (1993: 1138) om processbehsrighet.

7617 § 7 kap. konkurslagen.

77 Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Sambhiillshotande bedrigerier mot
den statliga l6negarantin 2020.

78 19 §i forordning (2015:744) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten anges vilka mal som
handliggs av EBM.

79 Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Sambhiillshotande bedrigerier mot
den statliga lonegarantin 2020 s.15.
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2.4.7 Skatteverket

I bade konkurser och foretagsrekonstruktioner ar det Skatteverket som dr
borgenirsforetridare och dirmed bevakar statens regressfordringar gillande
utbetald 16negaranti.® Skatteverket foretrider dven staten nir det giller att besluta
om att siitta ner statens krav pé fordringar i ett ackord.®!

2.4.8 Gildenir

En gildenir ar en fysisk eller juridisk person som har en skuld till nagon
(borgeniir). En gildenir som &r pa obestand ska forsittas i konkurs. Det giller bide
fysiska och juridiska personer. Enligt konkurslagen definieras obestind eller
insolvens som att gildeniren icke ritteligen kan betala sina skulder och att denna
oforméga ej endast ar tillfillig.s2

2.49 Borgenir

En borgenir som har en fordran pa en gildenir kan anstka om att gildeniren ska
forsittas i konkurs om inte fordringen betalas. Formansrittslagen anger vilka
lonefordringar som lénegarantin ticker vid en konkurs och borgenirernas inbérdes
ritt till betalning.® Avgérande for i vilken ordning som borgenirerna far betalt dr
vilken typ av férmansritt de har for sina respektive fordringar.

Enligt formansrittslagen ska borgenirer med sirskild formansritt forst fa betalt ur
den egendom som den sirskilda férmansritten avser, och direfter borgenirer med
allmiin fsrmansritt, foljt av oprioriterade fordringar. Sist ska efterstillda fordringar
ersittas.8

2.5 Bedrigerier och annan brottslighet

Det finns flera rittsfall som ror lonegarantibedrigerier i konkurser. Missbruk av
lonegaranti ser olika ut i konkurser och foretagsrekonstruktioner.

80 Skatteverkets rittsliga vigledning Lonegaranti vid konkurs och Lonegaranti vid
foretagsrekonstruktion, 2020. Himtade 2012-12-28. Jimfor med aterkrav riktade mot enskilda
lonegarantimottagare som skots av lansstyrelserna utan inblandning av Skatteverket.
Skatteverket har befogenhet att besluta om ackord for alla skatter, avgifter, béter eller andra
fordringar som tillkommer staten och som handliggs som allminna mal. Se Skatteverkets
rittsliga vigledning Vad dr ett ackord? Himtad 2021-12-28.

1 kap. 2 och 3 { andra stycket konkurslagen.

Se 1§ formansrittslagen. Se dven 12 § 1-2 st. fsrménsrittslagen och 11 § lagen om
anstillningsskydd och 7 § 1 st. Iénegarantilagen.

Se 15 och 18 § formansrittslagen.

8

8:

8

8
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2.5.1 Flera fillande domar for lonegarantibedrigerier

Under perioden 2012-2021 har vi identifierat elva domar dir missbruk av den
statliga lénegarantin har foranlett att atal vickts.® I flera av fallen dr
brottsrubriceringen bedrigeri eller grovt bedrigeri, alternativt forsok till bedrigeri
eller grovt bedrigeri.8¢ Andra vanliga atalspunkter dr brukande av falsk urkund,
penningtvittbrott och bokf6ringsbrott. Ett av malen sticker ut i och med att
konkursférvaltaren i ett skede var under utredning av EBM, misstinkt for att ha
godkint bedrigliga I6negarantiansprak.s”

Utmirkande for lonegarantibedrigerier, eller forsok till 16negarantibedriigeri, i de
domar som vi har gatt igenom ir dels férekomsten av sammanflitade
bolagsengagemang, dels férgreningar i form av sliktskap eller vinskapsband
mellan de tilltalade.8 I ett par fall ror det sig om enskilda personer som otillborligt
tillskansat sig, eller forsokt tillskansa sig, medel fran lénegarantin.®

2.5.2 Konkursrelaterad brottslighet utgors av olika typer av brott

Rittsfall rérande l6negarantibedriigerier ger en bild av hur ekonomisk brottslighet i
samband med konkurser kan ga till. Bedrigerierna kan inledas med forvirv av ett
befintligt bolag med avsikten att sétta bolaget i konkurs. Kort inpa konkursen byts
styrelsemedlemmarna i bolaget ut. Som féretridare for bolaget kan en malvakt
anvindas. Antalet anstillda ¢kar och befintliga anstillda kan fa hégre loner 4n vad
de har haft tidigare. En annan variant av lénegarantibedrigeri gar ut pa att
foretridare for ett befintligt bolag bestimmer sig for att forsitta bolaget i konkurs
och samtidigt sko sig pa utbetalningar av 16negarantin. Det gérs frimst genom att
antalet anstillda och deras l6ner 6kar innan bolaget forsitts i konkurs. I detta fall dr
inte konkursen iscensatt for att bega ett bedrigeri utan foretridare for bolaget, de

8 Ay totalt 11 genomgingna domar under den aktuella perioden ir 10 fillande och 1 friande (se
Vinersborgs tingsritt dom den 8 oktober 2015 i mal nr B 2247-14). De aktuella domarna har
identifierats genom sékningar i Bisnode Infotorg Juridiks rittsbank pa sdkorden "lénegaranti”
och "bedrigeri”. Domarna aterfinns i referenslistan till den hir rapporten.

86 Aven medhjilp avseende dessa brottskategorier forekommer, se t.ex. Malmé tingsritt dom
den 6 augusti 2021 i mal B 1828-21.

87 Konkursforvaltaren avskrevs senare fran misstanke om grovt bedrigeri, men har inte lingre
konkurstillsynens fortroende och far dirfor inte ndgra nya uppdrag. Se slutliga domen,
Stockholms tingsritt dom den 27 januari 2021 i mal nr B 16421-19.

8  Se t.ex. Malmo tingsritt dom den 29 februari i méil nr B 10018-15, Malmg tingsritt dom den
14 juli 2014 i mal nr B9479-13, Malmé tingsritt dom den 6 augusti 2021 i mal nr B 1828-21,
Vistmanlands tingsritt dom den 13 april 2017 i mal nr B 2276-16 och Stockholms tingsritt
dom den 27 januari 2021 i mal nr B 16421-19.

8 Se Nykopings tingsritt dom den 30 april 2021i mél nr B 4104-20 och Ostersunds tingsritt
dom den 11 juni 2015 i mal nr B 799-15.
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anstillda och eventuellt bekanta som anstills i bolaget fore konkursen, passar pa att
berika sig nir bolaget dnda forsitts i konkurs.

I konkurser kan bolagets bokf6ring vara i oordning och administrationen eftersatt.
Det gor att det kan vara svart for konkursforvaltaren att bedéma vilka anstillda som
har ritt till 16negaranti och hur mycket ersittning de ska ha. Det har ocksa
forekommit minst ett fall d personer med anknytning till arbetsgivaren efter
konkursen har forsokt ligga beslag pa de anstilldas 16negaranti.”

I konkurser kan olika typer av brottslighet fsrekomma, utéver
lonegarantibedrigerier. Ofta handlar det om nagon form av borgenirsbrott.” Det
kan till exempel handla om att en foretagare gor sig av med virdefull egendom eller
flyttar egendomen utomlands s4 att den inte ska tillfalla borgenirerna i samband
med en konkurs.*

2.5.3 Lagre bedrigeririsk i féretagsrekonstruktioner 4n i konkurser

Sedan 2005 betalas 16negaranti dven ut vid foretagsrekonstruktion, inte bara vid
konkurs.” Tanken med forindringen var att skapa neutralitet mellan konkurser
och féretagsrekonstruktioner, sa att inte gildeniren skulle vilja konkurs fére
foretagsrekonstruktion for att konkursen berittigar till Ionegaranti.?

Vi har inte kunnat hitta nagra rittsfall diir det forekommer lonegarantibedragerier i
foretagsrekonstruktioner. Flera faktorer talar for att risken fér missbruk av
lonegaranti ir ligre i foretagsrekonstruktioner 4n i konkurser. En faktor ar att
foretaget blir aterbetalningsskyldig for delar av Ionegarantin. Féretridarna for
foretaget bor dirmed vara noga med att de anstillda inte far mer l6negaranti dn vad
de har ritt till. En annan aspekt som minskar risken f6r missbruk ir att
foretagsrekonstruktionen bara ska genomféras om det finns anledning att tro att
foretaget kommer att 6verleva och att rekonstruktoren kan fa betalt. Det medfor att
rekonstruktéren bor stilla krav pa att bokforingen haller en tillfredsstallande niva.»
Det medfor i sin tur att det bor finnas relativt goda underlag att fatta beslut om
lonegaranti pa, sisom lonespecifikationer och anstillningsbevis. En annan faktor
som talar for att det ar mer ordning pa bokforingen i foretagsrekonstruktioner in i

9 Fallet rorde skogsarbetare frin Kambodja. Arbetstagarna fick hjilp av ett fackfsrbund och fick

till slut ut sin lonegaranti. LO-TCO Rittsskydd, 2016. Detta fall riknas inte in i de elva domar

som vi har gatt igenom.

Borgendirsbrott, Skatteverkets rittsliga vigledning 2021.Himtad 2021-11-05.

92 Avser brottet oredlighet mot borgendir enligt 11 kap. 1 § i brottsbalken (1962:700).

93 1§ 2. lonegarantilagen. Se dven prop. 2004/05:57, bet. 2004/05:LU28, rskr. 2004/05:234.

5t Prop. 2004/05:57, 5.19.

9 Det ir inte fastslaget i lag att det bor stillas krav pa ordnad bokféring for att genomga
foretagsrekonstruktion. Detta foreslas emellertid i SOU 2021:12 s. 261.

9
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konkurser ir att foretagen som genomgar foretagsrekonstruktioner ir betydligt
storre dn foretag som gér i konkurs. I de foretag dir anstillda fick lonegaranti 2020
var antalet Iénegarantimottagare i genomsnitt 9 i konkurser och 39 i
foretagsrekonstruktioner (se tabell 1).

Det finns emellertid dven nigra omstindigheter gillande féretagsrekonstruktioner
som kan skapa risker fér missbruk av lénegarantin. Det kan vara problematiskt att
rekonstruktdren ska besluta om huruvida de anstillda ska fa lonegaranti samtidigt
som rekonstruktoren ir anlitad och fir betalt av féretaget. Om rekonstruktéren
nekar lonegaranti till de anstillda, trots att féretaget 6nskar det, skulle foretaget
kunna avsluta rekonstruktsrens uppdrag. Av detta skil finns det incitament for
rekonstruktdren att godkinna lénegaranti dven i tveksamma fall.%

Lonegarantin kan ocksa 6verutnyttjas om foretagsrekonstruktioner startas i féretag
som har lag chans till éverlevnad och dir konkurs sker kort inpa
foretagsrekonstruktionen.” For staten innebir det att I6negaranti betalas ut flera
ganger i ett och samma foretag. Om det drgjer en lingre tid mellan
foretagsrekonstruktionen och konkursen kan foretaget ha hunnit dterbetala delar av
lonegarantin. Om konkursen diremot sker kort inpa féretagsrekonstruktionen
aterbetalas inte lénegarantin utan staten far sta for dubbla lonegarantier.%

Ett annat problem som ir kopplat till foretagsrekonstruktioner &r att det inte finns
nagra formella kunskapskrav pa rekonstruktérer vilket gor att kunskapen om
lonegaranti kan vara ligre hos rekonstruktérer dn hos konkursforvaltare. En
granskning av rekonstruktorer genomférd av Kronofogdemyndigheten visade att
rekonstruktdrer som inte dr konkursforvaltare mer sillan hade lonegarantibeslut i
sina foretagsrekonstruktioner jimfort med rekonstruktorer som ocksé var
konkursférvaltare. De som bara verkade som rekonstruktorer hade ocksa firre
lyckade foretagsrekonstruktioner in konkursférvaltare.® Om rekonstruktionen
misslyckas och foretaget gar i konkurs uppstir problemet med att dubbla
lonegarantier utbetalas.

% Se en diskussion om skillnaden mellan rekonstruktérens och konkursférvaltarens roll i

Danhard (2018) Konkursarbetsritt. s. 493, 425 ff.

T avsnitt 3.4.3 visar vi att ca 40 procent av foretagsrekonstruktionerna med lénegarantibeslut

leder till en konkurs inom ett ar.

9% ] utredningen som foregick att 16negaranti betalas ut i foretagsrekonstruktioner foreslogs att
det inte skulle vara méjligt att fa dubbel lonegaranti, Ds 2003:17 s. 43. Regeringen gick
emellertid emot utredningens forslag och det blev dirmed tillatet med dubbla lénegarantier.
Regeringen menade dock att det skulle kunna bli aktuellt att dndra i lagstiftningen om det
skulle visa sig att systemet missbrukas. Prop. 2004/05:57 s. 26-28.

9 For konkursforvaltare saknades l6negarantibeslut i 10 procent av rekonstruktionerna, for
rekonstruktérer 26 procent. Konkursférvaltare lyckades med 50 procent av sina
rekonstruktioner medan rekonstruktérer lyckades med 7 procent. SOU 2021:12 s. 601.

9
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3 Indikationer pa missbruk av lI6negarantin

I detta kapitel undersoker vi hur omfattande missbruket av I6negarantin ir med
hjilp av registerdata. Vi gor det genom att ta fram ett antal indikatorer pd missbruk
baserade pa linsstyrelsernas utbetalningar av 16negaranti och uppgifter over
lonegarantimottagarnas loner som arbetsgivare deklarerat till Skatteverket.
Riksrevisionens bedémning 4r att missbruket &r i storleksordningen 6-9 procent av
det utbetalda 16negarantibeloppet i konkurser for 2020. Det motsvarar 100-150

miljoner kronor ett genomsnittligt ar.
Detta ir Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser:

e Indikatorerna 6ver uppskattat missbruk visar att nirmare 7 procent av dem
som fick l6negaranti under 2020 inte hade nigon tidigare registrerad 16n

fran arbetsgivaren som gatt i konkurs.

e Ytterligare ndrmare 9 procent av 16negarantimottagarna i konkurser fick mer
ilonegaranti dn vad de hade fatt i 16n under sin anstillningsperiod.

e Drygt 3 procent av 16negarantimottagarna fick kraftiga lonehsjningar kort
inpa konkursen.

e Indikationerna pd missbruk i foretagsrekonstruktioner ir betydligt ligre in i

konkurser.

3.1 Bed6émning av forekomst av missbruk

I lagstiftningen anges att Iénegaranti ska betalas ut till anstillda i foretag som
genomgar konkurs eller féretagsrekonstruktion, med begriansningar for dgarna
eller nirstaende till dgarna.'® Lagstiftningen anger ocksa att lonegaranti inte ska
betalas ut om lonefordran har upprittats i syfte att fi lonegaranti eller om

16nefordran ir oskilig.101

Vi séker efter tecken pa missbruk i lénegarantiutbetalningarna genom att
konstruera olika indikatorer som vi bedémer samvarierar med missbruk. Vira
indikatorer kan dven fanga upp fall som inte 4r missbruk. For att avgéra om det dr

100 Se 12 § fsrmansrittslagen och 5 kap 2 § konkurslagen.

101 Enligt 5 kap. 2 § konkurslagen far inte lénefordringarna i en konkurs 6verstiga vad som kan
anses vara skiligt med hinsyn till gjord arbetsinsats, verksamhetens lonsamhet och
omstindigheterna i 6vrigt. 19 b § lonegarantilagen anges att en lonefordran inte ska ersittas
om det finns en grundad anledning att anta att en av forutsittningarna fr den anstillning
eller det anstillningsvillkor pa vilket fordran grundar sig har varit att den skulle betalas helt
eller delvis genom lonegarantin.
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missbruk i varje enskilt fall beh6vs en granskning av varje enskilt drende. Men det
kan ocksé finnas missbruk som inte fangas upp av indikatorerna. Sammantaget
maste resultaten av var analys darfor tolkas med viss forsiktighet.12

3.2 Analys av konkurserna

I det hir avsnittet koncentrerar vi oss pa indikationer pa missbruk av I6negaranti i
konkurser. Risken fér missbruk dr storre i konkurser in i
foretagsrekonstruktioner.'3 Konkursernas andel av lénegarantiutbetalningarna ir
ocksa betydligt storre, ungefir 66 procent av den utbetalda lénegarantin 4r kopplad
till konkurser under den undersokta perioden. 04

Data som analysen bygger pa

Vi har analyserat utbetalningar av 16negarantin fran linsstyrelserna for foretag
som gick i konkurs under 2020 och dir minst en anstilld fatt 16negaranti. Vi har
samkort dessa utbetalningar med Statistiska centralbyrans uppgifter om
Skatteverkets Arbetsgivardeklarationer pa Individniva (AGI) fér 2019 och 2020.

I AGI finns uppgifter om individernas manatliga inkomster fran olika
arbetsgivare och socialférsikringsinkomster. Dessutom har vi begirt in
foretagsekonomisk data fran Statistiska centralbyran.

Vi har ocksa begirt in datum f6r de tre senaste férindringarna av
bolagsstyrelsen hos bolagen som gitt i konkurs fran Bolagsverket. Dessa
uppgifter kan ge en indikation pd om &dgarbyte har skett fére konkursen.

Totalt berérs 18 252 personer i 18 497 anstillningar fordelade pa 1 728 foretag
som gatt i konkurs.

For att uppskatta storleken pa missbruket av lonegaranti i konkurser har vi
konstruerat olika indikatorer pa missbruk utifran hur lonegarantilagen ar
formulerad. Tabell 3 redovisar tre centrala indikatorer.15

102 Kanslighetsanalyser med alternativa indikatorer redovisas i bilaga 2.

103 Se avsnitt 2.6.2. och 2.6.3.

104 For de tre foregiende aren utgjorde konkurser cirka 80 procent av de utbetalda
Ionegarantiersittningarna.

105 Den undersckta populationen ir alltid densamma, dvs. 18 497 anstillningar (dér vissa
individer férekommer i flera drenden). I bilaga 2 finns betydligt fler grupper definierade.
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Tabell 3 Indikatorer fér missbruk av lénegarantin i konkurser
Andel (%) Antal Genomsnittlig total
lonegaranti (kronor)
G1 = Saknar registrerad 16n fran 6,6 1220 40 200
arbetsgivaren.
G2 = Samlad 16n &verstiger inte totalt 8,5 1578 65 300

utbetalt Ionegarantibelopp.

G3 = Lonen i konkursméanaden eller i 33 607 45900
nagon av de tva foregiende

manaderna var mer dn dubbelt s&

hog som individens tidigare

medianlén.

G23=G2+G3 11,5 2119 59 600
G4 = Fatt I6negaranti vid tre eller fler 0,03 54 57 900
konkurser.

Anm.: G2 och G3 kan éverlappa men de dr alltid 6msesidigt uteslutande mot G1. G23 ir
summan av G2 och G3 ndr vi har beaktat 6verlappningen. Lonegarantibeloppet inkluderar
inte arbetsgivaravgifter.

Killor: Linsstyrelserna, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

3.2.1 Manga har fatt lonegaranti utan tecken pa tidigare 16n av
arbetsgivaren i konkurs
Vi bedémer att den starkaste indikatorn for att I6negaranti betalats ut pa felaktiga
grunder ir att 16negarantimottagaren inte har nagon registrerad 16n fran
arbetsgivaren som gatt i konkurs. Vi har undersskt om det finns registrerad 1on for
lonegarantimottagaren under minst ett ar fére konkursen. Andelen
l6negarantimottagare som inte hade nagon registrerad 16n fran arbetsgivaren dit
lonegarantidrendet var kopplat (G1) var 6,6 procent, motsvarande 1 220 personer.%’
I genomsnitt har de fatt cirka 40 000 kronor var i lonegarantiersittning.
Lonegarantimottagarna utan registrerad lon ir inte jimnt fordelade mellan
foretagen. Vi finner en grupp av féretag som har en avvikande hog andel G1 bland
lonegarantimottagarna. Alla dessa foretag har firre 4n 70 anstillda (se figur 3 i
bilaga 1).

106 Om foretaget gick i konkurs i januari 2020 har de hela 2019 pa sig att uppvisa nagon
loneinkomst fran foretaget i konkurs. Gick foretaget i konkurs i december 2020 har de bade
2019 och 2020 pa sig att visa pa en loneinkomst fran det aktuella bolaget.

107 Kronofogden stir som konkurshandliggare pa 195 lonegarantibeslut dir inkomstuppgifter
saknas. Nir Kronofogden stir som konkursforvaltare ror det sig om grinséverskridande
utbetalningar och dessa antas vara korrekta.
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Den vanligaste typen av inkomst tre manader fére konkursen bland de som fatt
lonegaranti utan att ha nagon registrerad 16n var 16n fran en annan arbetsgivare.
Mindre vanligt var ersittningar frin socialférsikringen. 11 procent av gruppen
hade ingen registrerad inkomst eller ersittning alls tre ménader innan konkursen
(se tabell 8 i bilaga 1).

Indikatorn kan rymma bade under- och 6verskattning av det verkliga
missbruket

Indikatorn G1 (6,6 procent) kan i viss man underskatta andelen individer som fatt
lonegaranti trots att de inte fatt 16n av arbetsgivaren. Underskattningen uppstar om
vi inte kan finga upp bedrigeriuppligg dir arbetsgivaren har registrerat
léneutbetalningar hos Skatteverket som aldrig har genomforts. Da ser det ut som
om 16n har betalats ut men i sjilva verket har transaktionen inte genomforts och de
anstillda har inte fitt nigon 16n. Syftet med sidana falska registreringar ir att délja
lonegarantibedrigerier eller annan ekonomisk brottslighet. Vara analyser tyder
dock inte pa att detta &r vanligt fsrekommande.

Det kan finnas legitima forklaringar till att anstillda har ritt till lonegaranti trots att
de inte har nagon registrerad 16n fran arbetsgivaren i konkurs. Alla individer i
grupp G1 kan dirfor inte klassas som fall av missbruk. Det kan framfér allt handla
om fall med nyanstillda som inte har hunnit fa ut nigon l6n innan foretaget gick i
konkurs. Om dessa personer har arbetat kan de ha ritt till den innestaende lén som
de inte har hunnit fa ut via lonegarantin. Vi bedomer emellertid att detta borde rora
sig om ett fatal personer, eftersom foretag under normala omstindigheter inte
borde nyanstilla om de ir i en sa dalig ekonomisk situation att de gir i konkurs en
kort tid direfter. Det kan ocksé finnas fall d arbetsgivaren har missat att registrera
lon hos Skatteverket, eller enstaka fall diir 16n har betalats ut fran ett systerbolag.08

Lonegarantimottagare utan registrerad lon far mer sillan
uppsigningslon

Det ir stora skillnader mellan gruppen G1 och 6vriga lonegarantimottagare
avseende vilken typ av 16negarantiersittning de har fatt. Ungefir 60 procent av de
individer som inte har nigon registrerad 16n har endast fatt 16negaranti for
innestiende 16n och semesterersittning och inte for uppsigningslon. Fér de som
inte klassats som G1 var motsvarande andel 40 procent, en skillnad pa 20
procentenheter. Innestiende 16n och semesterersittning betalas ut utan att

108 Nir vi kontrollerar med Statistiska centralbyrans koncernregister framkommer att 20 personer
har fatt 16n fran ett systerbolag till bolaget som gick i konkurs.
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mottagaren behover identifiera sig hos linsstyrelsen. For att fi ut uppsigningslén
behover mottagaren diremot identifiera sig med bank-id pa linsstyrelsernas
webbplats, alternativt sinda in en sanningsférsikran med namnunderskrift via
post. De stora skillnaderna mellan grupperna kan bero pa att det 4r svarare att bega
ett lonegarantibedrigeri om man behover legitimera sig. Skillnaderna mellan
grupperna avseende uppsigningslon stirker var bild av att indikatorn G1 fingar in
fall av missbruk av lénegarantin.

Tva illustrerande exempel pa foretag déir missbruk av I6negarantin kan
misstinkas

Exempel 1

I ett tjinsteforetag som gick i konkurs fanns 52 mottagare av lonegaranti. Av
dessa aterfanns endast 14 personer i AGI med tidigare inkomster fran det
aktuella bolaget. Aret fore konkursen omsatte bolaget 7,4 miljoner kronor och
hade personalkostnader pa 3,8 miljoner kronor. Knappt 2,3 miljoner kronor
betalades ut i lonegaranti.

Exempel 2

Ett bolag som var verksamt inom bemanningsbranschen hade 14 mottagare av
lonegaranti varav endast 3 personer dterfanns i AGI med tidigare inkomster fran
det aktuella bolaget. Aret fore konkursen omsatte bolaget 600 000 kronor och
hade 400 000 kronor i personalkostnader. Vinsten fér samma ar var endast 3 000
kronor. Lonegarantibeloppet i detta drende uppgick till 1,7 miljoner kronor, dvs.
1,3 miljoner kronor mer 4n personalkostnaderna fran dret foére konkursen.

3.2.2 Vanligt med hogre utbetald l6negaranti 4n intjinad l6n fran
arbetsgivaren

Var andra indikator (G2) fingar in fall dir individer fitt mer i 16negaranti in vad de

totalt tjinat in i 16n fran arbetsgivaren som gatt i konkurs.1? Denna kategori

utgjorde 8,5 procent av Iénegarantimottagarna och de fick i genomsnitt

65 000 kronor var i lonegarantiersittning.

Det ir dock inte givet att utbetalningarna till alla individer i G2 skulle klassas som
missbruk. Aven hir kan det handla om nyanstillda som har arbetat och har ritt ill
lonegaranti, men som inte har hunnit f s& mycket utbetald 16n frin arbetsgivaren

109 Omfattar en period pa 12-24 manader beroende pé vilken manad konkursen beslutades.
Notera att G2 och G3 kan 6verlappa men de ir alltid 6msesidigt uteslutande mot G1. G23 4r
summan av G2 och G3 nir vi har beaktat 6verlappningen.
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som de har ritt till. Enligt EU-direktivet om l6negaranti 4r det inte tillatet att ha
nagon minsta kvalifikationsperiod for hur linge en anstilld ska ha arbetat i ett
foretag for att fa 16negaranti.”® Indikatorn kan ocksa fainga mycket langdragna
tvister om 6n.11! Vi bedomer 4nda att det 4r en anmirkningsvirt hog andel av
lonegarantimottagarna som fatt mer i 16negaranti in vad de fatt i samlad lon fran
den aktuelle arbetsgivaren.

3.2.3 Flera fall dir l6negarantiutbetalningar ir hoga jamfort med
redovisade personalkostnader

Vi finner 74 foretag dir lonegaranti har betalats ut men dir foretaget uppger
0 kronor i personalkostnader eller vars resultatrikning saknas for aret fore
konkursen.!? Lénegaranti utgick till 571 anstillda som var kopplade till dessa
foretag, och de anstillda fick sammanlagt 55 miljoner kronor.

Av de nirmare 1 700 foretag som vi har féretagsekonomiska uppgifter om var det
84 bolag som fick stérre lonegaranti utbetald i sitt stille dn vad bolaget haft i
personalkostnader under rikenskapsaret fére konkursen.

Exempel 3 i faktarutan nedan beskriver ett féretag dir stora lonegarantibelopp har
betalats ut trots att féretaget inte redovisade nigra personalkostnader aret fore
konkursen. Avsaknaden av redovisade personalkostnader kan vara tecken pd att
foretag agerar vardslost och anstiller manga personer utan att vara sikra pa att
kunna betala deras l6ner, da foretriidarna bedémer att 16negarantin ersitter de
anstillda vid en konkurs. Det kan ocksa vara friga om regelritt missbruk av
lonegarantin dir foretaget inte haft nagra anstillda utan genomfort ett
lonegarantibedrigeri.

1

Artikel 2.3, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om
skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

11 Ett tecken pa detta ir att cirka 5 procent hade sin senaste loneutbetalning fran arbetsgivare 10
manader eller mer fore konkursen, vilket 4r 4 procentenheter mer 4n de som inte tillhor
gruppen (en statistiskt sikerstilld skillnad).

12 Uppgifterna giller fér 2019 och féretagen gick i konkurs under 2020.
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Tre illustrerande exempel pa dir allt fér hog utbetalning av 16negarantin
kan misstinkas

Exempel 1

I ett tjansteforetag fick 9 av 13 anstillda en lonegaranti som 6versteg deras
registrerade inkomster fran det aktuella féretaget. Resultatrikning for de tva
tillgingliga aren 2019 och 2018 visar 0 kronor i nettoomsittning och
personalkostnader. For bida dren redovisas dven en forlust pa 12 000 respektive
14 000 kronor. Trots detta har foretagets anstillda fatt 1,6 miljoner kronor i
lonegaranti.

Exempel 2

I ett transportforetag fick 15 av 24 anstillda en lonegaranti som éversteg deras
registrerade inkomster fran det aktuella foretaget. De resterande 9 personerna
aterfinns inte i AGI med aktuell arbetsgivare. Bolaget omsatte 6 miljoner kronor
rikenskapsaret 2019 och hade 1,4 miljoner kronor i personalkostnader. Total
utbetald 16negaranti summeras till 2,3 miljoner kronor. Det ir betydligt hogre in
personalkostnaden for 2019, 2018 eller 2017. En ytterligare detalj i drendet 4r att
en forandring gjordes i styrelsen 14 dagar fore konkursen. Det kan tyda pa att
bolaget képts upp i syfte att ga i konkurs och begd lonegarantibedrigeri.

Exempel 3

I ett byggbolag aterfinns samtliga av de 43 lonegarantimottagarna i AGI
tillsammans med den aktuella arbetsgivaren, men arsredovisning finns endast
for rakenskapséret 2019. Enligt den arsredovisningen omsatte foretaget under
100 000 kronor och hade inte nigra personalkostnader. Vinsten fér samma ar
blev under 10 000 kronor."3 Sammanlagt betalades 3,6 miljoner kronor ut i
lonegaranti, trots bolagets korta livslingd, mycket laga omsittning och
obefintliga personalkostnad éaret fore konkursen.

3.2.4 For vissa okade 16nen kraftigt kort inpd konkursen

Ett ytterligare sitt att finga in indikationer pa missbruk ér att se om lonen for en
anstilld 6kar kraftigt infér en konkurs, indikator G3 i tabell 3. En kraftig
16neskning nira tidpunkten for konkursen kan indikera att arbetsgivaren forsoker
6ka utbetald lonegaranti till arbetstagaren. Enligt lonegarantilagen skulle det kunna
ses som att 16nefordran har upprittats i syfte att arbetstagaren ska fa Iénegaranti.’

13 Vi finner totalt 74 bolag som uppger 0 kronor i personalkostnader eller dir resultatrikning
saknas aret fore konkursen 2020. Lénegaranti utgick till 571 anstillda som var kopplade till
dessa foretag vilket motsvarar 54,5 miljoner kronor. Av dessa 74 bolag fanns det
personalkostnader for 2018 bland 17 foretag, dir medianen lag pa 150 000 kronor.

114 Detta kan vara en grund for att en I6nefordran inte ersitts via lonegaranti, se 9 b § 1onegarantilagen.
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Indikatorn G3 fangar in dem som fick en registrerad loneutbetalning i
konkursmanaden, eller i ndgon av de tva foregiende ménaderna, som var mer in
dubbelt si hog som sin tidigare medianlén i samma foretag. Denna kategori
omfattade 3,3 procent av lénegarantimottagarna (607 personer). I genomsnitt skade
ménadslénen fran cirka 13 000 kronor till cirka 24 000 kronor for denna grupp.'s
Nedan beskrivs tvd foretag dir vi kan se tecken pa kraftiga 16neskningar kort inpa
konkursen.

Tva illustrerande exempel pa foretag som latit 16nen 6ka kraftigt strax fore
konkursen

Exempel 1

I ett bolag som var verksamt inom férsiljning fick 4 av 8 anstillda minst det
dubbla i 16neutbetalningar 0-2 manader fére konkursen jimfort med deras
tidigare medianlon. Nettoomsittningen fér 2019 lag pa 500 000 kronor och
personalkostnaderna pa 30 000 kronor for 2019 och drygt 400 000 kronor for
2018. Totalt utbetalt Iénegarantibelopp till de anstillda uppgick till 900 000
kronor.

Exempel 2

I ett serviceforetag fick 3 av 8 anstillda minst det dubbla i 16neutbetalningar
0-2 manader fore konkursen jaimfort med deras tidigare medianlon. Bolagets
enda arsredovisning avser rikenskapsaret 2019. Personalkostnaderna var

3 miljoner kronor. De redovisade en forlust pa flera miljoner kronor. Totalt
utbetalt I6negarantibelopp till de anstillda uppgick till 630 000 kronor.

3.2.5 Hog niva nir indikatorer pa missbruk summeras

Ovan har vi redogjort for tre indikatorer som vi bedémer i hog grad samvarierar
med missbruk. Samma individer kan dock omfattas av fler dn en indikator och
darfor kan indikatorernas virde inte summeras rakt av. Om vi tar éverlappning
med i berikningen ir det drygt 11 procent som antingen fick hégre l6negaranti 4n
totalt intjinad 16n, eller hade 16ner som steg kraftigt kort inpa konkursen

(se G23 i tabellen).”’s Ligger vi dven till dem som inte hade nigon utbetald 16n fran
arbetsgivaren (G1) ir det totalt drygt 18 procent av lonegarantimottagarna som
omfattas av nagon av véra tre indikatorer.

115 Se teknisk bilaga figur 9 och 10.
116 Dvs G2 och G3 dir eventuell 6verlappning ir beaktad.
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3.2.6 Vem som ir konkursforvaltare samvarierar med
indikationer pa missbruk

Var analys visar att det finns systematiska skillnader mellan olika konkursférvaltare
i hur vanligt det &r att de godkénner utbetalningar till personer som inte har nagon
redovisad 16n fran arbetsgivaren. Vi kan konstatera att vissa konkursforvaltare har
betydligt fler fall dir individer far I6negaranti trots att de inte har en registrerad lon
fran arbetsgivaren i konkurs. Ungefir 12 procent av variationen i indikatorn G1
kan forklaras av vilken konkursférvaltare som hanterat drendet. Vi har dven
undersokt om tecken pa missbruk paverkas av vilken advokatbyra, linsstyrelse eller
tingsritt som varit inblandad i ett lonegarantiirende i konkurser. Men hir finns
inte alls en lika hog forklaringsgrad.!'”

3.3 Analys av skillnader mellan konkurser och
foretagsrekonstruktioner

I forra avsnittet analyserade vi indikationer pa missbruk i konkurser. I detta avsnitt
undersoker vi om det finns liknande tendenser till missbruk av Iénegaranti i
foretagsrekonstruktioner. Det gor vi genom att jamfora férekomsten av vara
indikatorer pd missbruk mellan l6negarantiirenden i konkurser och lénegaranti-
arenden i foretagsrekonstruktioner. Tabell 7 i bilaga 1 visar storleken pa olika
grupper dir definitionen indikerar att de inte har ritt till hela eller delar av

lonegarantin.

Data som analysen bygger pa

Vi jimfér lonegarantiirenden i konkurser, som beskrevs i avsnitt 3.2, med
lonegarantidrenden i foretagsrekonstruktioner. Foretagen genomgick
foretagsrekonstruktion under 2020. Totalt omfattas 11 645 personer som har fatt
11 742 lonegarantiutbetalningar i foretagsrekonstruktioner. De har arbetat i

281 foretag som genomgick foretagsrekonstruktion.

117 Forklaringsgraden (R2) for advokatbyra ir 4 procent, tingsritt 2 procent och linsstyrelse
0,4 procent. Resultatet haller dven for berikningen av justerat R2 (straffar antalet forklarande
variabler): forvaltare 10 procent, advokatbyra 3 procent, tingsritt 1 procent, linsstyrelse
0,3 procent. Se avsnitt 4.7 i teknisk bilaga for fler resultat.
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3.3.1 Betydligt vanligare att redovisad 16n saknas i konkurser

Var forsta jimforelse handlar om fall da arbetstagarna saknar registrerad 16n fran
arbetsgivaren. I foretagsrekonstruktioner saknas detta hos 2,2 procent av
lonegarantimottagarna. Det ir betydligt ligre 4n i konkurser, dir motsvarande
andel var 6,6 procent. Att det finns betydligt starkare indikationer pa missbruk av
lonegaranti i konkurser stimmer med véra forvintningar."'8 De 2,2 procent av
fallen dir vi inte finner redovisad 16n for arbetstagaren inom
foretagsrekonstruktioner kan ha legitima forklaringar, till exempel nyanstillningar
eller fel i registreringen hos arbetsgivaren.

3.3.2 Vanligare med relativt hog lonegaranti i konkurser

Det dr ocksd en ligre andel lonegarantimottagare i féretagsrekonstruktioner som
fick mer i lénegarantiersittning dn vad de tjinat i lon hos arbetsgivaren, jimfort
med vad vi ser i konkurser. I foretagsrekonstruktioner var andelen 6,3 procent
medan den var 8,5 procent i konkurser.!1?

3.3.3 Inga skillnader gillande misstinkta loneskningar

Andelen vars l6ner skade kraftigt kort inpa beslut om konkurs eller
foretagsrekonstruktion var lika stor i bada fallen, 3,3 procent. Det dr majligt att
arbetsgivare genomfor medvetna l6neskningar for att 6ka de anstilldas
I6negarantiutbetalningar fore foretagsrekonstruktioner. Aven om lonegarantin ska
betalas tillbaka sker ofta nedskrivningar i samband med ackordet. Om foretaget gar
i konkurs kort inpa féretagsrekonstruktionen behéver lénegarantin for
foretagsrekonstruktionen i regel inte betalas tillbaka.

3.4 Individer med upprepade l6negarantiirenden

I tidigare rapporter om missbruk av lonegarantin har det framkommit att vissa
individer far upprepade utbetalningar av 16negaranti fran olika konkurser.120 Hir
har vi analyserat utbetalningar under fyra ars tid for att uppticka om det
forekommer upprepade l6negarantiutbetalningar. En sammanfattande tabell av
resultaten finns i bilaga 1 tabell 6.

118 Se avsnitt 2.6.3.
119 Skillnaden r relativt sett mindre men fortfarande signifikant pa en 5-procentsniva.
120 Se t.ex. Polismyndigheten m.fl., Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019.
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Data som analysen bygger pa

I detta avsnitt anvinder vi endast data fran linsstyrelserna, vilket gor att analysen
kan goras for hela perioden maj 2017 till mitten av februari 2021 foér bade
foretagsrekonstruktioner och konkurser. Totalt berérs 82 002 personer i 90 953
anstillningar. De har arbetat i 7 020 foretag som gick i konkurs eller genomgick
foretagsrekonstruktion.

3.4.1 Relativt fa personer med manga lénegarantidrenden under
perioden

Var analys visar att firre dn 10 procent av Iénegarantimottagarna férekom i tvé eller
fler 16negarantirenden under de fyra ar som ingar i mitningen. Ungefir

1 procent, eller 900 personer, har fatt lonegaranti vid tre eller fler tillfillen (olika
konkurser). Det dr svirt att bedéma om upprepade lénegarantiirenden ir resultatet
av missbruk. For personer som arbetar i branscher dir det fsrekommer konkurser
relativt ofta, till exempel restaurang och bygg, kan sannolikheten fér att raka ut for
tva konkurser vara hogre. Vi har inte haft mojlighet att undersska om individer i
konkursdrabbade branscher drabbas oftare av upprepade konkurser.

3.4.2 Overlappande l6negarantiperioder férekommer men 4r
sdllsynt
En liten grupp, omkring 450 personer eller 0,5 procent av 16negarantimottagarna,
har under perioden fatt utbetalningar fran tvd pagiende l6negarantiirenden
samtidigt (konkurser eller foretagsrekonstruktioner). En méjlig forklaring skulle
kunna vara att individerna har arbetat i tva olika féretag som pabérjat
foretagsrekonstruktion eller konkurs ungefir samtidigt eller att arbetstagaren varit
deltidsanstilld i tva foretag med ungefir lika stor konjunkturkinslighet. Det dr
ocksa mojligt att vissa av drendena handlar om missbruk dir personer falskeligen
har angett att de varit anstillda i féretag som gatt i konkurs.

Betydligt fler, omkring 3 200 personer (3,8 procent), har fitt Iénegaranti for tva
lonegarantiirenden som pagatt med mindre dn 90 dagars mellanrum. Aven hir
kan det tinkas att 16negarantimottagarna har haft otur och samtidigt arbetat i flera
foretag som gatt i konkurs med mindre in tre ménaders mellanrum eller att en
konkurs intriffade kort efter foretagsrekonstruktionen. Men det 4r ocksa méjligt att
det ror sig om missbruk, dir 16negarantimottagaren ir del av systematiska
bedrigeriuppligg.
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3.4.3 Vanligt att en konkurs foljer pa en foretagsrekonstruktion —
hilften av de anstillda 4r kvar vid konkursen

Under den tidsperiod som vi underséker ir det inte sirskilt vanligt att lonegaranti
betalas ut i bide foretagsrekonstruktion och konkurs till samma individer. Knappt
10 procent av de som fatt lonegaranti i en konkurs har tidigare dven fatt lonegaranti
for en foretagsrekonstruktion i samma foretag.'2!

Om man i stillet tittar pi personer som nigon gang fitt 16negaranti i en
foretagsrekonstruktion far 16 procent lénegaranti i samma féretags konkurs inom
ett 4r. Om vi i stillet analyserar data pa foretagsniva finner vi att knappt 40 procent
av foretagen som fitt 16negarantibeslut i en foretagsrekonstruktion paborjar en
konkurs med lénegaranti inom ett ar (se figur 2). Sett till de bolag som genomgick
bade rekonstruktion och konkurs var det 54 procent av de anstillda som genomgick
en rekonstruktion med l6negaranti som senare dven fick lénegaranti i samma
foretags konkurs.

3.5 Hur stort ir det sammanlagda missbruket?

Vi redovisar tre 6verslagsberikningar pa hur stort det sammantagna missbruket i
lonegarantin kan téinkas vara, baserat pa vara indikatorer. Det ir virt att aterigen
papeka att indikatorerna bade fingar fall av missbruk och fall som har legitima
forklaringar. Men det kan ocksa finnas missbruk som inte fangas upp av
indikatorerna.

Vi gor tre bedomningar med hjilp av olika antaganden. Om inget annat anges
avser kostnadsberikningarna lonegaranti utbetald under 2020. De olika
berikningarna resulterar i ett spann pa misstinkt missbruk av Iénegaranti i
konkurser med 6,1-9,2 procent av totalt utbetald 16negaranti.

Vi har valt att endast skatta storleken pa missbruk i konkurser pa grund av
osikerheten avseende om resultaten for foretagsrekonstruktioner ska ses som
misstinkt missbruk eller rimliga nivaer pa fel, se avsnitt 3.3 ovan.

Kostnadsberikning 1: Kostnaden f6r missbruk inom konkurser
uppskattas till 7,2 % av lénegarantibeloppet

Kostnadsberikningen utgar fran de tre indikatorer som redovisades i kapitlet. De
individer som inte hade nagra registrerade léneutbetalningar fran arbetsgivaren i
konkurs, som inlemmas under indikator G1, fick sammanlagt 49 miljoner kronor i

121 Beriknat pa konkurser fran 2019 och framat. Det innebir att den kortaste
uppfoljningshorisonten &r maj 2017—januari 2019.
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l6negarantiutbetalningar. De individer som omfattas av indikator G2, vars
lonegarantibelopp 6verskred de totala loneutbetalningarna fran det konkursade
bolaget, fick sammanlagt 103 miljoner kronor. Under antagandet att det utbetalda
lnegarantibeloppet som oversteg den intjinade lonen ir en felaktig utbetalning var
kostnaden for denna grupp cirka 46 miljoner kronor. Slutligen ingar individer som
omfattas av indikator G3, vars 16n fordubblades fére konkursen. Dessa fick totalt

28 miljoner kronor. Vi gor ett antagande att individerna inom G3 var berittigade till
cirka hilften av 16negarantibeloppet, det vill siga 14 miljoner kronor. De
sammanlagda kostnaderna for missbruk av lonegaranti blir enligt dessa
antaganden 107 miljoner kronor'22, motsvarande 7,2 procent av det totala
lonegarantibeloppet kopplat till konkurser.

Kostnadsberikning 2: Kostnaden fér missbruk inom konkurser
uppskattas till 6,1 % av l6negarantibeloppet

Det gar dven att géra en kostnadsberidkning av missbruket i konkurser dar vi
forsoker ta hidnsyn till att det kan finnas legitima férklaringar till atminstone en del
av fallen som indikatorerna fangar upp. Ett sitt att forsoka gora detta dr att anta att
alla de fall som indikatorn G1 fangar upp i féretagsrekonstruktioner har legitima
forklaringar och alltsa inte utgor ett missbruk. Det dr dock sannolikt ett starkt
antagande.

Indikatorn G1 for konkurser utgjorde 6,6 procent medan samma indikator for
foretagsrekonstruktioner utgjorde 2,2 procent. Andelen av utbetalningarna med
misstinkt missbruk i konkurser skulle da bli 4,4 procent under antagandet att
2,2 procent 4r en korrekt skattning av andelen utbetalningar i konkurser som har
legitima skil.

De tvd andra indikatorerna pa missbruk (G2 och G3) bedémer vi som rimliga
indikationer inom savil konkurser som foretagsrekonstruktioner. Saledes behiller
vi dessa kostnader (fran kostnadsberikning 1) fér konkurser i berdkningen. Den
tidigare uppskattningen 107 miljoner minskar da till 91 miljoner kronor

(6,1 procent).

122 Hir beaktar vi dven eventuellt dverlapp mellan G2 och G3, utan justering for dverlapp blir
summan 109 miljoner kronor.
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Kostnadsberikning 3: Kostnaden f6r missbruk inom konkurser
uppskattas till 9,2 % av 16negarantibeloppet
Denna kostnadsberikning utgar fran kostnadsberikning 1, dir uppskattad kostnad
for missbruk dr 107 miljoner kronor. Till dessa adderas kostnader for féljande
individer:

e lonegarantimottagare med fler 4n 2 tidigare konkurser2

e lonegarantimottagare dir summan av lonegarantin dverstiger den senaste
registrerade personalkostnaden i foretaget.2+

Efter att justeringar for eventuella 6verlappningar av indikatorerna gjorts
summeras allt till 136 miljoner kronor (9,2 procent).

3.5.1 Utgifter for missbruk ett genomsnittligt &r

Mellan 2016 och 2020 betalades knappt 1,6 miljarder ut i lénegaranti kopplat till
konkurser, i genomsnitt. Kostnadsberikning 2 gav den ligsta nivin pa skattat
missbruk och visade att 6,1 procent av totalt utbetalt belopp i konkurser kan
uppskattas vara felaktiga. Det ger ett arligt genomsnittligt belopp pa 100 miljoner
kronor. Kostnadsberikning 3 gav den hégsta skattade nivin pa missbruket med
9,2 procent felaktigt utbetalt belopp. Oversatt till en genomsnittlig summa per r
visar det pa drygt 150 miljoner kronor i skattat missbruk for konkurserna. Dessa
utgifter inkluderar arbetsgivaravgifter och inkomstskatt som linsstyrelsen drar av
innan individen mottar ersittningen.

Vi gor dirmed den sammantaga bedémningen att 6-9 procent av utbetald
l6negaranti i konkurser kan antas betalas ut pa felaktiga grunder vilket ger en arlig
utgift pd 100150 miljoner kronor. Hir ingar inte eventuellt missbruk i
foretagsrekonstruktionerna.

123 Inkluderar endast lonegarantibeloppet fran den tredje konkursen och framat.
124 Endast dverskjutande beloppet av lonegarantin jimf6rt med personalkostnaden anvinds.
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4 Myndigheternas arbete mot missbruk

I detta kapitel besvarar vi fraigan om risker fér missbruk motverkas av de ansvariga
myndigheternas kontroller. Det gor vi genom att ga igenom fem steg som vi
bedomer bor fungera for att Ionegarantisystemet pa ett effektivt sitt ska skyddas
mot missbruk. Riksrevisionens bedémning ir att myndigheterna visentligen har
gjort adekvata insatser utifran sina roller i systemet, men att de saknar
forutsittningar for att gora effektiva kontroller pa grund av hur systemet dr
utformat.

Detta ir Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser:

e Konkurstillsynens forutsittningar for att uppticka missbruk av 16negaranti
ir begrinsade, vilket har att géra med hur systemet ir utformat.

e Det finns stora mojligheter for gildeniren att vilja konkursforvaltare vilket
innebir en risk for lonegarantibedragerier men 4ven andra former av

brottslighet kopplad till konkurser.

e Sekretessregler forsvarar forvaltarnas bedémning av ritt till Ionegaranti och
leder till att beslut riskerar att fattas pa otillrickliga underlag.

e Beviskraven ir laga for att arbetstagare ska ha ritt till ersittning.

e Linsstyrelsen arbetar aktivt for att motverka att 16negaranti betalas ut vid
falska beslut men saknar mandat att stoppa utbetalningar.

e Efterkontroll av 16negarantibeslut sker i liten omfattning dven om sirskilda
insatser har gjorts under senare tid.

e Reglerna och processerna for nir I6negarantimottagare ska betala tillbaka
ersittning 4r krangliga.

41 Bedémningsgrund

Kontrollen av lonegaranti bor vara utformad pa ett sitt som gor att missbruk kan
forebyggas och upptickas. Kontrollatgirder kan vara kostsamma och dirfor bor
atgirdernas omfattning vara vil avvigda mot deras potential att uppticka missbruk
och sikerstilla korrekta utbetalningar. Kontrollatgirderna bor ocksa vara
tidseffektiva da det finns krav pa en skyndsam hantering av utbetalningarna.?s

125 Enligt ett beslut fran JO (2007-10-30, dnr 766-2006) ska utbetalningar av Iénegaranti hanteras
skyndsamt.
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Med kontroll menar vi férebyggande kontroller, kontroller under beslutsprocessen
och efterfoljande kontroller.12s I processen for att sikra korrekta utbetalningar av
lonegaranti menar vi att f6ljande steg bor uppfyllas.

4.1.1 Kontroll av konkursforvaltare och rekonstruktorer

Beslut om lonegaranti fattas av konkursforvaltare eller rekonstruktorer. En del i det
forebyggande arbetet mot missbruk &r att myndigheterna kontrollerar att
konkursférvaltaren har de kunskaper som krivs for uppdraget och att
konkursférvaltaren inte ir jivig i den konkurs som lonegarantiirendena giller.1”

4.1.2 Det bor finnas fullgoda beslutsunderlag och besluten ska
vara korrekta

En forutsittning for att utbetalningarna av 16negaranti ska bli korrekta ir att det
finns fullgoda underlag att fatta beslut pa.18 Det 4r konkursférvaltaren eller
rekonstruktdren som begir in och kontrollerar underlag sasom anstillningsbevis
och lénespecifikationer. Riksrevisionen anser att det bor vara tydligt for forvaltarna
vilka underlag som krivs for utbetalningen av lonegaranti och vilken information
dessa underlag bor innehalla. Konkursforvaltarna bér dven ha god tillgang till
information som krivs for att fatta vilgrundade beslut.

4.1.3 Mpyndigheterna bor kontrollera att utbetalningarna ir
korrekta

Utifran l6negarantibesluten fran konkursforvaltare ska det goras utbetalningar till
individen som stimmer 6verens med beslutets innehéll. Myndigheterna bér
kontrollera sa att beslutet kommer frin en férordnad konkursforvaltare for att
undvika att falska beslut genererar l16negaranti. Det bor finnas goda méjligheter att
stoppa felaktiga utbetalningar i detta steg.

126 Hir lutar vi oss mot definitionen av kontroll som beskrivs i SOU 2017:37 Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra. Se s. 99.

17 kap. 1 § konkurslagen star att en konkursforvaltare ska ha den sirskilda insikt och
erfarenhet som uppdraget kriver och dven i 6vrigt vara limplig fér uppdraget. Det stir ocksa
att den som stdr i ett sddant forhallande till gildeniren, en borgenir eller nagon annan att det
4r dgnat att rubba fértroendet for hans opartiskhet i konkursen inte fir vara forvaltare.
Detsamma giller om det i 6vrigt finns nagon omstéindighet som medfor att fortroendet for
hans opartiskhet kan rubbas.

1SOU 2017:37 menar forfattarna att undermaliga beslutsunderlag, t.ex. intyg, 4r en avgorande
riskfaktor for felaktiga utbetalningar inom vilfirdssystemen.

12
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4.1.4 Utbetalningarna bor foljas upp vid en 16pande efterkontroll
Alla felaktiga utbetalningar kan sannolikt inte upptickas i beslutsskedet. Det kan
bero pa att brottslingar blir skickligare d4 de genomfor bedrigerier eller att
handliggare hos konkursforvaltare och linsstyrelser missar tecken pa missbruk. Av
det skilet bedomer Riksrevisionen att det 4r viktigt med efterkontroller av utbetalda
ersittningar. D det inte i4r kostnadseffektivt att kontrollera alla 16negarantibeslut i
efterhand bor en riskanalys forega ett efterfoljande urval av drenden for granskning.12

4.1.5 Felaktiga utbetalningar bor aterkrivas och missbruk bor
lagforas

Det sista steget i en fungerande kontroll av 16negarantisystemet ér att felaktiga

utbetalningar som uppticks bor aterkrivas. I de fall som de felaktiga

utbetalningarna beror pa bedrigerier bér de skyldiga lagforas.

4.2 Kontroll av konkursférvaltare och rekonstruktérer

Kontrollen av konkursférvaltarna kan delas upp i tva steg. Ett forsta steg handlar
om godkinnande och 16pande kontroll av konkursforvaltarna och deras
organisation. Ett andra steg handlar om godkidnnandet av en konkursforvaltare i en
specifik konkurs. Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn och tingsritterna har ett
gemensamt ansvar for kontrollerna.

Rekonstruktorer beslutar om l6negaranti vid foretagsrekonstruktioner men star
inte under Kronofogdemyndighetens eller nagon annan myndighets direkta tillsyn.
Dirfor ar vart fokus framfor allt pa konkursforvaltare i detta avsnitt.

4.2.1 Konkurstillsynen har ett stort fokus pa att granska blivande
konkursférvaltare
Lagstiftningen anger generellt vad som krivs for att vara konkursforvaltare. En
konkursférvaltare ska ha den sirskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kriver
och dven i 6vrigt vara lamplig f6r uppdraget.’® Utifran lagstiftningen och
forarbeten har konkurstillsynen utarbetat mer specifika krav pa vad som krivs i
form av erfarenhet och organisation for att fa verka som konkursférvaltare.® Bide
tingsritten och konkurstillsynen deltar i bedémningen avseende vem som ska fa
verka som konkursférvaltare. De personer som godkinns tas i regel upp pa
tingsritternas forvaltarlistor.

129 1 SOU 2017:37 menar forfattarna att det dr viktigt att myndigheterna har vil utvecklade system
for efterkontroll for att mer effektivt kunna anvinda statens resurser. Se s. 376.

130 Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket konkurslagen.

131 Kronofogdemyndighetens stillningstagande Nr 2/18/TSM, Dnr 840-14104-18/121.
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Konkurstillsynen gér en omfattande utredning innan en person férordnas som
konkursforvaltare for forsta gingen. Det krivs en gedigen erfarenhet av att ha
handlagt konkurser under en konkursférvaltare for att en person sjilv ska bli
godkind som konkursforvaltare. Det krivs ocksd betydande erfarenhet av personal-
och lonegarantifragor. Konkursforvaltaren ska forfoga éver en egen
kontorsorganisation vilket innebr att denna inte fir skéta konkurser pa egen hand
utan maste ha anstillda som kan hantera bland annat 16negaranti.32

Riksrevisionen bedémer att kravet pa att konkursforvaltare ska ha en
kontorsorganisation till sin hjilp dr viktigt ur perspektivet att motverka missbruk av
lonegarantin. En storre kontorsorganisation har méjlighet att utarbeta fungerande
rutiner fér hur utredningar om l6negaranti ska goras, medan i en liten organisation
riskerar utredningar att géras ad hoc. Genom att flera personer péd en advokatbyra
ir involverade i lonegarantibeslut kar insynen, och risken for bedrigerier kopplat
till enskilda individer hos konkursforvaltaren bér minska.

4.2.2 Det sker en lopande uppféljning av verksamma
konkursférvaltare

Konkurstillsynen har olika sitt att folja upp de konkursforvaltare som 4r upptagna
pa forvaltarlistan. Den huvudsakliga uppfoljningsmetoden 4r strategiska
forvaltargenomgangar som genomférs tva ganger per ar.'* Vid den strategiska
forvaltargenomgéngen gors en dvergripande bedémning av respektive forvaltares
prestationer under den senaste perioden, med fokus pa upprepade forseelser,
storre organisatoriska forindringar, férseningar med mera. Denna genomgang kan
foranleda en uppfsljande dialog med forvaltaren i fraga. Forvaltargenomgangen
ldggs sedan till grund for hur ingdende konkurstillsynens granskning behéver vara
for den enskilda forvaltaren under kommande period. Kronofogdemyndigheten gér
dven olika typer av férdjupade granskningar; ett exempel dr att de har granskat de
konkursférvaltare som har gjort det minsta antalet brottsanmalningar i
konkurser.’3* Under 2011-2014 gjordes en granskning av konkursférvaltarnas
personal- och 16negarantihantering dir nirmare 90 procent av alla férvaltare
granskades. Endast en forvaltare fick allvarlig kritik i granskningen och nio av tio
bedémdes ha en bra verksamhet.!3

132 Kronofogdemyndighetens stillningstagande Nr 2/18/TSM, Dnr 840-14104-18/121, s. 9.

133 Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.

134 Ibid.

135 Kronofogdemyndigheten Kuvalitetssikring av konkursforvaltarnas personal- och
lonegarantihantering 2014.
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Sammantaget har konkurstillsynen enligt Riksrevisionen tillfredstillande rutiner
for att folja upp konkursforvaltare, bade infor att de far sitt forsta uppdrag och
genom lopande granskning. En utékad tillsyn dr kostsam och skulle sannolikt inte
16na sig i perspektivet att minska risken for missbruk av 16negarantin. Det beror
frimst pa att det pa férhand dr mycket svért att avgéra om en forvaltare kommer att
misskota lonegarantihandliggningen.

4.2.3 Stora mojligheter att foresla konkursforvaltare trots att detta
ir en riskfaktor fo6r bedrigeri

Ovan beskrevs den 16pande tillsynen av konkursforvaltare. Det sker ocksa en
granskning infor att en konkursforvaltare utses att ansvara fér en ny konkurs. Hir
ar bade tingsritterna och konkurstillsynen involverade.

En konkurs kan initieras av foretaget sjilvt (gdldeniren) eller av de som har en
obetald fordran mot foretaget (borgeniren). I bada dessa fall kan anstkan géras via
en blankett pa tingsrittens webbplats.% P4 denna blankett finns en rad dir den
sokande kan fylla i eventuellt namn péa énskad konkursforvaltare.’”

Riksrevisionen har skickat en enkit till tingsritterna for att fa reda pa hur de utser
konkursférvaltare.18 I enkiten uppger drygt en tredjedel av tingsritterna att det ar
ganska vanligt eller mycket vanligt att gildenirer foreslar ett namn pa en
konkursférvaltare vid ansokan om konkurs.'®

Tingsritterna bestimmer sjilva om de ska godkinna gildenirers forslag pa
konkursférvaltare eller inte.0 En klar majoritet av tingsritterna godkinner
vanligtvis den konkursforvaltare som gildeniren foreslagit, forutsatt att
konkursférvaltaren godkinns av konkurstillsynen.1! Tv tingsritter dr emellertid
mycket restriktiva med att godkinna gildenirsforslag och tillater det endast i
undantagsfall.

136 Blanketten 4r framtagen av Domstolsverket.

137 Ansokan om egen konkurs. Himtad 2021-11-08. Blanketten tas fram av Domstolsverket.

138 Svaren pi enkiten (fritextsvar undantagna) finns i bilaga 4.

139 Ganska vanligt har i enkiten definierats som ca 50 procent av ansokningarna. Mycket vanligt
har definierats som ca 75 procent av ansékningarna eller mer.

140 Hogsta domstolen for en diskussion om huruvida ritten ska ta hinsyn till personforslag av en
enskild borgenir nir forvaltare i konkurs ska utses i NJA2007 s. 471.

141 Knappt 70 procent av tingsritterna uppger att de kan acceptera forslaget, dven om
konkursforvaltaren inte finns upptagen pa listan, sa linge konkurstillsynen godkinner valet.
Drygt 10 procent av tingsritterna uppger att de godkinner forslaget om forvaltaren i friga
finns upptagen pa deras lista 6ver godkinda forvaltare. Ca 7 procent uppger att de i stor sett
alltid godkinner gildenirens val av konkursforvaltare.
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En fordel med att kunna foresla konkursforvaltare som har forts fram vid vara
intervjuer dr att gildeniren ofta viljer en konkursférvaltare som hen har haft
kontakt med fére konkursen. Ofta har gildeniren sokt sig till en advokatbyra for
radgivning infor beslutet om konkurs, och vid konkursansékan har
konkursférvaltaren redan kinnedom om féretaget, vilket gér att processen kan gi

smidigare.

Regionala underrittelsecentret'#2 i Stockholm har skrivit en rapport om
lonegarantibedrigerier och uppger dir att gildenirens méojlighet att paverka vem
som utses till forvaltare 4r en av de viktigaste framgangsfaktorerna i bedrigerier
mot I6negarantin.'? Framfor allt handlar det om att gildeniren kan foresld en
konkursférvaltare som denne vet dr mindre noggrann i sin granskning av
lonegarantiirenden, konkursforvaltaren behover inte vara involverad i uppligget.
Men det har ocksa funnits fall da myndigheterna har misstinkt att
konkursférvaltare har varit inblandade i lénegarantibedrigerier.1+
Konkursforvaltares handliggning av lonegarantiirenden skiljer sig at, och det finns
dirmed risk att det sprider sig bland personer som har for avsikt att missbruka
lonegarantin vilka forvaltare som inte griver djupare i bedrigeriuppligg.'s

Det idr inte bara den som tinker genomfora ett lonegarantibedrigeri i en konkurs
som kan tinkas vilja ha en mindre noggrann konkursforvaltare. Det finns manga
olika brottstyper kopplade till konkurser som gildeniren kan vilja undanhalla frin
myndigheternas kinnedom. Det kan handla om olika typer av brott mot
borgendrer, eller bokforings- eller skattebrott. Att géldeniren far foresla
konkursférvaltare kan didrmed skapa risker fér manga olika typer av ekonomisk
brottslighet.

I det fall gildeniren eller borgeniren inte har angett nagon énskad konkurs-
forvaltare viljer tingsritten en forvaltare. Merparten av tingsritterna utser da
konkursférvaltare utifran forvaltarlistan.'* De flesta tingsritterna i Riksrevisionens
enkit uppger att de har rutiner for att sikerstilla att det blir en jimn fordelning av

14

De regionala underrittelsecentrumen (Ruc) #r regionala noder fér underrittelsesamverkan pa
regional och lokal niva fér de myndigheter som ingar i den nationella
myndighetsoverskridande satsningen for att bekimpa organiserad brottslighet. Ruc tar bland
annat fram rapporter om myndighetsoverskridande fragor sisom lénegarantin.

Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Samhdillshotande bedrigerier mot
den statliga lonegarantin 2020 s. 8.

144 Tbid. s. 6.

145 Se vidare i 4.3.1 om hur konkursforvaltares handliggning skiljer sig at.

Enligt Riksrevisionens enkit anvinder omkring 80 procent av tingsritterna en lista specifikt
for den egna tingsritten medan 5 procent (tva tingsritter) delar lista med nirliggande
tingsritter.

14

14¢
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uppdrag mellan konkursforvaltare pa listan, i de fall det saknas gildenir- eller
borgenirsforslag.'” Det kan till exempel ga till sa att tingsritten har en rullande
lista dir den konkursforvaltare som fitt ett uppdrag hamnar lingst ned pa listan.
Ett par tingsritter anger att de viljer konkursforvaltare slumpvis fran listan.

Enligt Riksrevisionen &r det problematiskt att nistan alla tingsritter ger gildenirer
mojlighet att fa sitt forslag av konkursférvaltare godkint. Det skapar inte bara en
risk for lonegarantibedrigerier utan det finns ocksa risk for andra former av
brottslighet som ir kopplad till konkurser. Det finns ingen reglering eller
sammantagen strategi for hur gildenirsforslag ska hanteras, utan beslutet ligger
hos varje tingsritt.

4.2.4 Svart for konkurstillsynen att uppticka otillbsrliga
kopplingar mellan gildendr och konkursforvaltare

Oavsett om det finns ett forslag pa forvaltare eller om tingsritten utser forvaltare i
en konkurs, ska Kronofogdemyndigheten limna synpunkter pa forslaget i en
process som kallas horande. ¢ Syftet med horandet ir att konkurstillsynen ska fa
majlighet att framféra invindningar mot det foreslagna valet av forvaltare. Horandet
gar till sa att tingsritten skickar ett mejl till konkurstillsynen med uppgifter om
konkursen och forslag pa forvaltare. Hela processen ska genomforas skyndsamt.!#

Kronofogdemyndigheten uppger att de vanligtvis tillstyrker den tilltinkte
forvaltaren. I de fall de har invindningar kan det handla om en liten konkurs dir
forvaltaren befinner sig geografiskt langt bort ifran gildeniren, vilket inte
motiverar de merkostnader som da uppstar.!s Av vara intervjuer med
konkursférvaltare framgar att Kronofogdemyndigheten ofta avstyrker ett
férordnande av en stor eller komplicerad konkurs till en ny konkursforvaltare eller
en konkursf6rvaltare med en liten organisation.

Kronofogdemyndigheten beslutade i januari 2021 om en ny rutin for héranden.’s!
Enligt den nya rutinen ska konkurstillsynen bland annat kontrollera
konkursgildenirens verksamhet och om den tilltinkte forvaltaren eller dennes

14

Drygt 80 procent av tingsritterna uppger att de har den typen av rutiner.

7 kap. 3 § konkurslagen (1987:672).

Konkurstillsynen svarar oftast pd ett hérande inom 10-15 minuter och har som ett internt mal
att alltid svara inom en timme. I komplicerade fall, diir konkurstillsynen behéver vidta
utredningsatgirder, kan svaret dréja mer dn en timme. Mejl fran Kronofogdemyndigheten,
2022-01-13. Kravet pa skyndsamhet bottnar bland annat i att bolaget inte ska hinna témmas pa
tillgangar.

Mejl fran Kronofogdemyndigheten, 2021-03-22.

Enhetliga rutiner for héranden enligt 7 kap. 3 § konkurslagen KFM 13322-2020, beslutad
2021-01-22.

145

&
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byrakollega varit rekonstruktor eller likvidator i gidldenirsbolaget. Om det finns
nagon sirskild anledning att misstinka att ett forvaltarforslag har limnats i
otillbérligt syfte ska dessa misstankar utredas innan hérandet besvaras.

Konkurstillsynen har tidigare testat olika sitt att gora foérdjupade kontroller i
samband med att konkursforvaltare utses i en specifik konkurs. Dessa kontroller
har dock inte resulterat i att otillbérliga kopplingar mellan konkursférvaltare och
gildenirer har upptickts.!s2 Det beror sannolikt pa att det 4r svart att uppticka
denna typ av koppling vid en 6vergripande granskning. Aven om det dr samma
person som vid upprepade tillfillen stir bakom féretag som gér i konkurs kan
foretridaren som star angiven som gildenir vara en malvakt. Dirmed #r det svart
for konkurstillsynen att uppticka mer sofistikerade bedrigeriuppligg genom en
granskning i samband med hérandet.

Riksrevisionen bedémer att konkurstillsynens granskning i samband med hérandet
ar tillfredsstillande i perspektivet att motverka missbruk av 16negarantin. Det vore
troligtvis inte kostnadseffektivt att 6ka resurserna for granskning i samband med
horandet da majligheterna att ytterligare férebygga missbruk i detta steg 4r sma.
Processen ska dessutom ske skyndsamt, vilket begrinsar majligheterna till djupare,
tidskravande kontroller.

4.2.5 Olimpliga rekonstruktorer férekommer

Flera tingsritter som har svarat pa enkiten har upplevt problem med
rekonstruktdrernas arbete. Till skillnad fran vid tillsittning av konkursférvaltare
har tingsritten valdigt lite att siga till om nir rekonstruktorer utses, sa linge de har
borgenirernas fortroende. I betinkandet till rekonstruktionsutredningen hénvisar
man till uppgifter om att rekonstruktioner pa senare tid har anvints pa ett
olimpligt sitt. Det kan till exempel handla om brister i l6negarantihanteringen
eller att rekonstruktéren har tagit for lang tid pa sig att fatta beslut. Utredaren
menar att det ddrfor finns skil att skirpa kraven pa rekonstruktorer.!s3

Drygt 7 av 10 tingsritter uppger samtidigt i Riksrevisionens enkit att de inte har
erfarenhet av oegentligheter eller ndgra andra problem som ir kopplade till val av
vare sig konkursforvaltare eller rekonstruktsr.'s*

15

Intervju vid Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.

SOU 2021:12 s. 605f. Regeringen har aviserat att kraven pa rekonstruktorer ska skiirpas i prop.
2021/22:1 Utgiftsomrade 2 s. 97.

Nirmare 20 procent av tingsritterna (motsvarande atta tingsritter) siger sig dock ha
erfarenhet av oegentligheter eller andra problem kopplat till val av rekonstruktsr eller kopplat
till val av bade rekonstruktér och konkursforvaltare. I frisvar lyfts bristande kompetens eller
olimplighet fram som exempel pa problem som tingsritterna erfarit.

15

15
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Rekonstruktorer har samma befogenhet som konkursforvaltare att besluta om
lonegaranti. Konkursforvaltarna genomgér omfattande kontroller innan de
forordnas medan myndigheterna inte gér ndgra kontroller av rekonstruktérernas
kompetens gillande bland annat lénegaranti. Riksrevisionen bedémer att det finns
starka skiil att ha motsvarande kontroll av rekonstruktsrer som den som finns av
konkursférvaltare for att dessa ska fi fatta beslut om l6negaranti.

4.3  Fullgoda beslutsunderlag och korrekta beslut

I detta avsnitt granskar vi om konkursférvaltare och rekonstruktsrer har goda
mojligheter att utreda och bedéma om en individ har ritt till Ionegaranti. For detta
krivs det vigledning avseende hur utredningsarbetet ska ga till och god tillging till
information om gildeniren och de anstillda.

4.3.1 Det finns vigledning f6r hur utredning ska goras vid
misstanke om brott men inte for ordinarie handliggning

Konkursforvaltarens roll i Inegarantiprocessen ir central, men styrningen av hur

konkursférvaltarna ska ga till viga for att granska lonegarantiéirenden ir begrinsad.

Det 4r inte reglerat i lag vilket underlag en konkursférvaltare behover for att fatta

sitt beslut och det finns inte heller ndgot krav pa att vissa specifika handlingar ska
ha presenterats.’s Det finns en tillsynshandbok for anstillda pa konkurstillsynen

och den ska till viss man 4ven kunna fungera som stod for konkursforvaltare.15

En forklaring till att det inte finns nagon tydlig vigledning for hur utredningar ska
gé till dr att konkursférvaltaren har en sjilvstindig roll i konkursen och har ett
personligt ansvar for de beslut som fattas.!s” En ytterligare anledning till att det inte
finns nagon tydlig vigledning 4r att konkursférvaltare har en skyldighet att i
viktigare fragor hora konkurstillsynen, exempelvis om de misstinker brott i
samband med konkursen.'s8 I de fall dir det finns misstanke om brott kan
forvaltaren diskutera vilka utredningsatgirder som #r limpliga i den enskilda

15!

Kronofogdemyndigheten, PM Missbruk av statlig lonegaranti 2014.

Kronofogdemyndigheten, Handbok f6r konkurstillsyn 5:e upplagan 2021, s. 1.
Kronofogdemyndigheten beskriver i sin tillsynshandbok att konkurstillsynen aldrig far agera
P ett sitt som kan uppfattas som att myndigheten i praktiken 4r medf6rvaltare i konkursen.
Handbok for konkurstillsyn 5:e upplagan 2021 s. 21.

Enligt 7 kap. 10 § konkurslagen ska forvaltaren hora tillsynsmyndigheten i viktigare fragor.
Enligt Kronofogdemyndighetens Handbok i konkurstillsyn 5:e uppl. 2021 s 27, ar férdjupad
brottsefterforskning ett omrade dir konkurstillsynen ska kontaktas.

15¢
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konkursen med konkurstillsynen.’s> Ar 2014 tog Kronofogdemyndigheten fram en
rapport riktad till konkursforvaltare som utforligt beskriver hur konkursforvaltare
kan agera vid misstanke om missbruk av 16negaranti.’®® Rapporten innehiller bland
annat en beskrivning av vilken information som kan himtas ut fran olika
myndigheter och forslag pa frigor som kan stillas till anstillda for att utreda om de
har arbetat pa foretaget. Av vira intervjuer med konkursférvaltare framkommer att
de tycker att rapporten fungerar vil som ett stod i l6negarantiutredningar da det
finns misstanke om missbruk.

Risk for skillnader mellan olika konkursférvaltares beslut om ersittning
1 kapitel 3 visades att indikationer pa missbruk av l6negaranti samvarierar med
vilken konkursforvaltare som handlagt drendet.’' Av vara intervjuer med
konkursférvaltare framkommer det ocksa att utredningarna skiljer sig t mellan de
olika forvaltarna. Nagra forvaltare prenumererar till exempel pa tjinster som ger
foretagsinformation och pa sé sitt kan de fa uppgifter éver omsittning och antal
anstillda, andra har dock inte tillging till den typen av prenumerationstjinst. Det
skiljer sig dven at avseende om konkursforvaltare viljer att triffa de anstillda eller
inte i samband med konkursen.

Av vara intervjuer framgar ocksa att det i praktiken sillan ir konkursforvaltaren
sjilv som gor utredningen om ritt till lonegaranti. Arbetet utfors av
lonegarantihandliggare eller administratorer pa advokatbyraerna. Flertalet av de
konkursforvaltare som vi har intervjuat uppger att handliggarna utgir fran
foretagets bokforing och 16nespecifikationer nir de ska besluta om lonegaranti till
de anstillda. Hur utredningen gar till skiljer sig at mellan férvaltare men ocksa
mellan samma forvaltare i olika konkurser. Det beror pa att gildeniren kan ha
bittre eller simre ordning pé sina handlingar. Konkursférvaltare som vi har
intervjuat uppger att det i vissa konkurser kan vara mycket svart att ta reda pa vilka
som har varit anstillda i foretaget och hur mycket de har arbetat. I dessa foretag
saknas i vissa fall bokforing, gildeniren kan vara svar att komma i kontakt med och
det kan saknas skriftliga anstillningsavtal.

159 Se mer om samradsforfarandet i 7 kap. 10 § konkurslagen. Se dven 7 kap. 16 § konkurslagen
som siger att om forvaltaren finner att gildeniren kan misstinkas for nagot brott ska han
omedelbart underritta allmin dklagare om det och ange grunden for misstanken.

160 Kronofogdemyndigheten, PM Missbruk av statlig l6negaranti 2014.

Se avsnitt 3.2.6.
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Eftersom konkursférvaltarna agerar sjilvstindigt och det saknas instruktioner for
hur utredningarna ska gi till saknas det en gemensam praxis f6r hur utredningar
ska goras. I stillet far varje byra uppritta ett system for hur utredningarna gar till.
Sa som vi beskrev i 2.2.1 4r regelverket rérande ritt till 16negaranti mycket
komplext.

Riksrevisionen bedémer att det dr problematiskt att handlingsutrymmet fér hur ritt
till Ionegaranti ska bedémas ir sa brett. Det riskerar att leda till att bedémningarna
om ritt till ersittning skiljer sig at betydligt mellan konkursférvaltare, sirskilt i de
konkurser dir gildendren har bristfillig bokforing. Att det finns skillnader i hur
I6negarantiutredningarna gors pa olika byréer, i kombination med att géldeniren
kan foresla forvaltare, skapar en risk for att gildenirer soker sig till den
konkursférvaltare som 4r minst noggrann i sina bedémningar.

4.3.2 Sekretessregler forsvarar konkursforvaltarnas arbete och
leder till att beslut riskerar att fattas pé otillrickliga
underlag

Férutom vigledning avseende hur utredningarna bor genomféras behover
konkursférvaltare och rekonstruktérer dven tillgang till information for att kunna
bedoma om en individ har ritt till Ionegaranti eller inte.

Av vara intervjuer framgar att konkursférvaltare i huvudsak anvinder gildenirens
bokf6ring, bankutdrag och andra féretagsinterna dokument for att avgora vilka som
har varit anstillda och hur mycket de har arbetat. Nir dessa uppgifter ir osikra kan
forvaltarna behova tillgang till uppgifter frin andra myndigheter for att kunna fa ett
gott underlag att fatta beslut om 16negaranti pa. Det handlar framfor allt om
Skatteverkets arbetsgivardeklaration dir det finns uppgifter 6ver utbetalda
ersittningar, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter per individ och manad.
Skatteverket uppger att de i vissa fall kan limna ut dessa uppgifter till
konkursférvaltare men det ska géras en bedémning i varje enskilt fall om det finns
skil att bryta sekretessen.!?

I kapitel 3 kunde vi med hjilp av Skatteverkets register se att det 4r nirmare

7 procent av lonegarantimottagarna som inte har nigon registrerad 16n frin den
aktuelle arbetsgivaren. Det ir troligt att en del av dessa utbetalningar skulle kunna
undvikas om férvaltarna fick bittre tillgang till Skatteverkets registeruppgifter.

162 Skatteverket kan limna ut individuppgifter om de ir intagna i ett borgenirsirende eller om
uppgifterna finns i en skatterevision. Om si inte 4r fallet finns ingen sekretessbrytande
bestimmelse att tillimpa. Mejl fran Skatteverket, 2021-11-04.
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Forvaltaren kan ocksd behdva uppgifter fran Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen infér sitt beslut om lonegaranti. Uppgifter fran
Forsikringskassan behovs till exempel for att se i vilken utstrickning en anstilld
har varit sjukskriven och dirmed inte har ritt till erséttning fran lénegarantin
under denna period. Fér de anstillda som har nagon form av bidrag fran
Arbetsférmedlingen kan forvaltare behéva tillging till exempel
anstillningskontraktet och information om nivan pa bidraget. I dagsliget blir
konkursférvaltare ofta nekade att ta del av uppgifter fran Arbetsférmedlingen. Vad
giller Forsikringskassan uppger forvaltare att de i vissa fall far de uppgifter de
efterfragar, och i andra fall inte.162

Konkursforvaltare kan ocksd vilja veta om anstillda hos gildeniren har fatt
lonegaranti tidigare. Upprepade lonegarantiutbetalningar kan vara tecken pa ett
systematiskt missbruk. Konkursforvaltare vinder sig, enligt linsstyrelserna, relativt
ofta till dem for att fi reda pa om anstillda har tidigare 16negarantiutbetalningar.
Linsstyrelserna kan dock bara limna ut uppgifter fér den egna linsstyrelsen; alltsd
behdover férvaltarna kontakta flera linsstyrelser om de vill fa en heltickande bild av
om individen har fitt 16negarantiutbetalningar nagonstans i landet.

Riksrevisionen bedémer att det finns stora behov av att forbittra
konkursférvaltarnas tillgang till information fran andra myndigheter infor beslut
om lonegaranti. Informationséverforingen till konkursférvaltarna skulle
underlittas om det bara var en utbetalande myndighet att inhimta information om
tidigare l6negarantiutbetalningar ifran. Om lonegarantimottagaren sjilv skulle
behova gora en formell ansékan om lonegaranti skulle en méjlighet kunna vara att
den enskilde far efterfraga uppgifter om sig sjilv frin de olika myndigheterna och
bifoga till ansskan.

4.3.3 Laga krav pa bevis pa anstillning och utbetald l6n

En utmaning i forvaltarnas utredningar om ritt till lonegaranti ar att det r svagt
reglerat hur ett anstillningsbevis ska se ut. Ett anstillningsbevis kan vara skriftligt,
i vilken form som helst, men dven muntliga avtal giller. Det finns heller inga krav
pa att lonen ska ga att spara via ett bankkonto, utan lénen kan ha betalats ut
kontant och dnda godkinnas som ett underlag for utbetalning av l6negaranti.s+

Sa linge som det gar att pa nagot sitt bevisa att de anstillda har arbetat i det

163 Detta baserar vi i huvudsak pa intervjuer med konkursforvaltare. Vi har 4ven tagit del av ett
beslut frin Arbetsformedlingen om avslag pa utlimnande av information till en
konkursforvaltare.

164 Arbete dir det inte varit for avsikt att betala sociala avgifter eller skatt ger dock inte ritt till
lonegaranti, se Danhard (2018) Konkursarbetsritt s. 243.
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konkursade bolaget kan de anstillda ha ritt till Ionegaranti. Det leder till att
konkursférvaltaren kan vara skyldig att godkinna lénegarantiersittning trots att det
saknas skriftliga bevis for att en person har varit anstilld hos gildendren.16s

Flera konkursforvaltare vi intervjuat menar pa att de "hellre friar 4n filler” da
lonegarantin 4r en skyddslagstiftning och hanteringen ska ske skyndsamt. Det
innebir att de, om de #r osikra pd om de ska bifalla eller avsla lénegaranti, oftare
beslutar till den anstilldes fordel. Forvaltarna har stod for att agera pa detta sitt
fran en tidigare dom, dir hovritten pekat pé att lonegarantin &r en social
skyddslagstiftning och att kraven som stills pa att arbetstagaren ska bevisa sina
lonekrav inte ska vara for hoga.16

For att avsla 16negarantiersittningen behéver konkursférvaltaren sla fast att det
saknas en lnefordran'®’, eller forsoka leda i bevis att lonefordran har upprittats i
syfte att fi lonegaranti eller att 16nefordran 4r oskilig.'s8 Att leda i bevis att anstillda
i ett mindre nogriknat foretag har varit inforstidda med att lonegarantin skulle
missbrukas ar svart. Vad som vid en férsta anblick kan se ut som missbruk, att det
inte finns nigon registrerad 1on f6r den som begir 16negaranti, kan ocksa handla
om att anstillda utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Arbetsgivaren tjinar da pengar
pa de anstilldas arbete men betalar inte ut hela eller delar av lénen och forsitter
direfter bolaget i konkurs.

Lonegarantisystemet ir heller inte utformat pa ett sadant sitt att mottagaren av
lonegarantin sjilv anséker om ersittning, och i och med det intygar att de uppgifter
som hen limnar ir korrekta. De problem som svaga intyg kan leda till
uppmirksammas i Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka
och beivra (SOU 2017:37). Utredningen foreslar bland annat att det ska krivas ett
standardiserat anstillningsbevis for att fa tillgang till vilfirdssystemen.

De laga beviskraven for att arbetstagaren ska ha ritt till ersittning och
forhallningssittet att hellre fria dn filla” kan vara en viktig forklaring till de hoga
nivierna pa misstinkt missbruk som visades i kapitel 3.

16

Se en diskussion om bevisbérda i 16negarantiansprak i Danhard (2018) Konkursarbetsrdtt

s. 384-390.

RH 1984:98, se vidare i Danhard (2018) Konkursarbetsriitt s. 389-390.

167 En lonefordran kan t.ex. saknas om den som anséker om l6negaranti inte har varit anstilld i
foretaget.

Se 5 kap. 2 § konkurslagen och 9 b {§ 16negarantilagen.

16

B

161

B
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4.3.4 Det finns en troskel for att utreda missbruk

Det finns flera aspekter som gor att det finns en tréskel for forvaltare att gora
fordjupade utredningar och anmila misstinkta bedrigerier till myndigheterna.

En faktor handlar om att det innebir en ¢kad kostnad for férvaltaren att gora en
fordjupad utredning. Nir en forvaltare misstinker att det kan vara fraga om brott i
en konkurs bor férvaltaren kontakta konkurstillsynen och motivera varfor det bor
goras en foérdjupad utredning.!%® Det kriver merarbete av konkursférvaltarna dven
om konkursforvaltarna vi intervjuat uppger att de allt som oftast far klartecken fran
konkurstillsynen att gi vidare med utredningen. Detta klartecken 6kar chansen for
att konkursforvaltarna ska kunna begira ett hojt arvode for arbetet med
lonegarantin.'”0 I genomsnitt ir ersittningen for att utreda personalfragor och ritt
till 16negaranti omkring 2500 kronor per anstilld.'”

En annan tréskel som kan motverka djupare utredningar i lonegarantidrenden
handlar om kravet pa skyndsamhet i handliggningen. Skyndsamhetskravet kan
medfora att konkursforvaltarna kan kinna sig tveksamma till att géra en fordjupad
utredning. Enligt konkurstillsynen har man dock uppmanat konkursférvaltarna att
nir sa krivs sitta behovet av férdjupad kontroll framfor kravet pa skyndsambhet. De
flesta konkursforvaltare antas vara inforstaidda med det.72

Sammanfattningsvis finns det en risk for att konkursférvaltare undviker att griva
djupare i drenden dir det finns tecken pa missbruk av lonegaranti eftersom det
innebir en hogre tidsatging och kostnad for merarbete med konkursen.
Férvaltarna kan inte vara helt sikra pé att fa ett godkannande for efterforskningen
av konkurstillsynen. Risken for att forvaltarna inte griver djupare i konkurserna
kan tinkas oka i tider med méanga konkurser, da konkursférvaltarna dr hogt
belastade och kan ha svart att ligga utékade resurser pa varje konkurs.

16¢

Enligt 7 kap. 10 § konkurslagen.

Om forvaltaren i efterhand kan pavisa att det férelag behov av utredningen ska dock inte
forvaltaren drabbas av nedsatt arvode oavsett om de har hort tillsynen eller inte, enligt mejl
fran Kronofogdemyndigheten, 2022-01-17.

Riktvirdet paverkas av hur manga anstillda konkursgildeniren haft. Ifall det funnits manga
anstillda sjunker kostnaden per anstilld. Snittkostnaden kan dven paverkas avom
handliggningen har varit sarskilt komplicerad eller utredningskrivande, t.ex. om forvaltaren
funnit indikationer pa missbruk av lénegarantin. Mejl fran Kronofogdemyndigheten, 2021-12-15.
Intervju med tjinstemin pa Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.
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4.4  Sikerstilla att utbetalningen blir korrekt

Nista steg handlar om att géra en kontroll innan ersittningen betalas ut till den
enskilde. Nir forvaltarna har fattat beslut om utbetalning av 16negaranti skickar de
besluten till arbetstagaren, konkurstillsynen och den linsstyrelse som ska ha hand
om utbetalningarna. Innan utbetalning sker gér linsstyrelserna vissa kontroller.

4.4.1 Lansstyrelsernas kontroller skiljer sig at

Kontrollerna skiljer sig dt mellan olika linsstyrelser beroende pa att de har olika
rutiner med regional anpassning.'”* Linsstyrelsernas kontroller ir vanligtvis
oversiktliga och handlar till exempel om att se 6ver sa att datum stimmer och
ersittning inte ges for lingre perioder 4n vad lagstiftningen tillater. Det beror pa att
linsstyrelserna har en verkstillande, snarare in kontrollerande, funktion. Men det
forekommer 4nda att linsstyrelserna kontaktar konkursforvaltare om de uppticker
avvikelser, sdsom en hég niva pa utbetalningen i férhallande till Iéneliget i
branschen."”* Vér analys visar inte pi nagon samvariation mellan férekomsten av
missbruk och vilken linsstyrelse som betalat ut l6negaranti (se 3.2.6).

4.4.2 Linsstyrelserna arbetar aktivt for att motverka att
lonegaranti utgar vid falska beslut

Linsstyrelsen ir den instans som har majlighet att stoppa forfalskade beslut om
lonegaranti.’”s Linsstyrelserna uppticker l6pande denna typ av forsok till
bedrigerier och arbetar numera aktivt for att uppticka falska beslut.l’¢ En central
del i detta arbete ir att fsrma forvaltare att skicka in lonegarantibeslut via
ldnsstyrelsernas e-tjinst i stillet for via mejl eller brev. En linsstyrelse uppger att de
arbetar aktivt for att forma forvaltarna att skicka in beslut via e-tjinsten och att
andelen beslut som inkommer via mejl har minskat.!”” For att kunna skicka in
beslut via e-tjansten krivs det att den som skickar in beslutet legitimerar sig med
hjilp av bank-id, vilket gér att det gar att spara den som skickat in beslutet.178

17

Intervju med samtliga sju linsstyrelser, 2021-02-12.

Mejl fran samtliga sju liansstyrelser, 2022-01-17.

Falska beslut innebir att individer skickar forfalskningar av Ionegarantibeslut. Det finns ofta
inget foretag med namnet i beslutet och beslutet kommer via en mejladress som ar snarlik en
advokatbyras adress.

176 Intervju med samtliga sju linsstyrelser, 2021-02-12.

177 Intervju med linsstyrelsen i Skane, 2021-02-17.

178 For att kunna anvinda e-tjinsten krivs dven att férvaltarna har képt in programvaran som
krivs. Flera mindre konkursforvaltare har valt att inte inférskaffa denna. Mejl frin samtliga
sju lansstyrelser, 2022-01-19.
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Handlidggare hos linsstyrelserna har dven mojlighet att kontrollera de beslut som
inkommer via mejl och brev noggrannare da en allt storre andel av besluten
inkommer via e-tjinsten. En riskfaktor i kedjan nir beslutet ska gi fran
advokatbyran till linsstyrelsen ir att det sillan 4r konkursforvaltaren sjilv som
skickar in beslutet till linsstyrelsen, utan en handliggare eller administratér hos
byran. Dessa personer finns inte namngivna i konkursbeslutet pi samma sitt som
konkursférvaltare vilket kan skapa osikerhet avseende vem avsindaren ir.
Linsstyrelserna uppger att de begir in en bekriftelse fran forvaltaren om drendet
kommer frin en handliggare som de inte kinner igen.1”

4.4.3 Moijlighet att kontrollera tidigare utbetalningar kan ha
begrinsat upprepade utbetalningar till samma person

Linsstyrelserna inférde under 2017 ett nytt drendehanteringssystem. Systemet gor
det bland annat mojligt att se om individer som ska fa utbetalningar av Iénegaranti
har fatt utbetalningar vid tidigare tillfillen. Linsstyrelserna har dirmed méjlighet
att uppticka om en och samma individ har satt i system att missbruka
lonegarantin. Den enskilda linsstyrelsen kan dock bara fa detaljerade uppgifter om
utbetalningar fran den egna linsstyrelsen. Om individen fitt utbetalningar fran en
annan linsstyrelse syns enbart en markering om de soker pa individens
personnummer.

Var genomging av utbetalningar frin 16negarantin i kapitel 3 visade att det dr
relativt fi personer som har fatt upprepade utbetalningar fran lénegarantin.
Linsstyrelsernas majlighet till kontroll av tidigare utbetalningar kan vara en
anledning till att det 4r svart fa utbetalningar frin lénegarantin vid upprepade
tillfallen.

4.4.4 Bristfilligt system for att kontrollera om
lonegarantimottagaren stdr till arbetsmarknadens
forfogande

Lonegaranti kan betalas ut under den anstilldes uppsigningstid. Ersittningen

betalas dock bara ut om den anstillde inte har fatt ett nytt arbete.’® Den som vill ha

ut sin fulla 16negarantiersittning for uppsigningstiden behover dirfor skicka in en
forsikran till linsstyrelsen om att hen inte har arbetat i konkursbolaget eller nigon

179 Mejl fran samtliga sju linsstyrelser, 2022-01-17.
180 Se 7 a { lonegarantilagen. Lénegarantin kan ocksa ticka upp for mellanskillnaden om
I6negarantimottagaren far ett nytt arbete med ligre lon.
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annanstans under perioden som lénegarantiersittningen ska betalas ut for.18! Det
r konkursforvaltarna som ska std for kontrollen av om mottagaren star till
arbetsmarknadens forfogande. De har dock inte tillging till uppgifter frain
Skatteverket som skulle kunna visa om den anstillde har haft andra inkomster
under perioden. Vid vara intervjuer med konkursférvaltare uppger flera att de
ibland misstinker att de anstillda arbetar under tiden som de fir 16negaranti. De
uppger ocksa att det ofta kan rora sig om arbete fér samma stillféretridare som
startat ett nytt bolag med liknande verksamhet, men det kan ocksé vara en ny
anstillning i ett annat bolag.

I 16negarantilagen foreskrivs att en arbetstagare har en skyldighet att visa att hen
varit anmild som arbetssokande hos Arbetsformedlingen for att fi ersittning fran
lonegarantin under uppsigningstiden.’s2 Detta krav 4r dock inte férenligt med EU:s
I6negarantidirektiv.!8® Dagens system for att f6lja upp om den anstillde har ritt till
lonegaranti fér uppsigningslonen ir dirmed vare sig effektivt eller i enlighet med
EU:s l6negarantidirektiv. Det talar for att en ny modell fér uppfsljning behsver
utvecklas. I Danmark har man ett system dir lénegarantimottagaren ska rapportera
sina aktiviteter till den fond som betalar ut 16negaranti. Det dr ett sitt att kontrollera
sd att Ionegarantimottagaren inte arbetar samtidigt som denne fir lénegaranti for

uppsigningstiden.1s

4.4.5 Lansstyrelsen saknar mandat att stoppa utbetalningar

Linsstyrelsen har méjlighet att uppticka flera former av bedrigerier men de saknar
mandat att stoppa utbetalningar. Om de uppticker ett misstinkt fel ska de i forsta
hand kontakta konkursférvaltaren eller rekonstruktoren for att be denna kontrollera
sitt beslut. Om konkursforvaltaren eller rekonstruktéren inte dndrar beslutet dr
linsstyrelsen skyldig att betala ut ersittningen till den enskilde.!s> Lansstyrelserna
har inte heller mandat att kontrollera om bankkontonumret som uppges pa

18

Innan ersittningen betalas ut ska arbetstagaren limna en forsiikran pa heder och samvete om
sina anstillnings- och avléningsférhallanden under uppsigningstiden till linsstyrelsen, enligt
25 § lénegarantilagen.

7 a § andra stycket lonegarantilagen.

Enligt EU-domstolen ska l6negarantidirektivet tolkas sa att det utgér hinder for nationell
lagstiftning att foreskriva att en arbetstagare, for full ritt till ersittning for utestiende
lonefordringar vid en arbetsgivares insolvens, 4r skyldig att registrera sig som arbetssékande.
Prévningen gillde konkurs, och det 4r oklart vad som giller vid foretagsrekonstruktion.
Danhard (2018) Konkursarbetsriitt s. 300 ff., 346. Se 4ven referens till EU-domstolens dom i
van Ardennen, C-435/10, EU: C:2011:751.

Se bilaga 5.

For mer om linsstyrelsens verkstillande uppgift, se JO 2007-10-30, dnr 766-2006. Se dven
Danhard, (2018) Konkursarbetsrdtt, s. 348.

18;

18

18

18!
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lonegarantibeslutet tillhor ritt person, utan for det krivs en polisanmilan. 18
Linsstyrelserna far inte heller del av uppgifter frin Arbetsfsrmedlingen eller
Forsikringskassan som skulle kunna anvindas for att kontrollera om
utbetalningarna ir korrekta.’¥” Linsstyrelsens maojligheter att agera for att stoppa
missbruk har dirmed allvarliga begrinsningar.

4.5 Efterkontroll av utbetalningar av l6negaranti

Efterkontroller handlar om att i efterhand f6lja upp utbetalningar for att se om
utbetalningarna varit korrekta. Fér lonegarantin har vi granskat om det sker
efterkontroller i enskilda drenden och om det sker nagon samlad kontroll av alla
utbetalningar, sa som registeranalyser.

4.5.1 Kronofogdemyndigheten fangar inte upp
lonegarantibedrigerier vid konkurstillsyn

Kronofogdemyndighetens konkurstillsyn har i uppdrag att kontrollera att
forvaltningen av konkurser bedrivs pa ett indamalsenligt siétt och i
overensstimmelse med lagstiftningen.'s8 Kronofogdemyndigheten granskar
samtliga konkurser men merparten av konkurserna granskas endast i efterhand.1s
Granskningarna gar olika djupt beroende pa hur riskfyllda konkurserna anses vara.
Alla konkurser omfattas av en bastillsyn men da ingar inte granskning av
l6negarantibeslut. Konkurser kan ocksé prioriteras upp till en utékad tillsyn dir
granskning av l6negarantibeslut kan ingi men inte nodvindigtvis gér det. Utskad
tillsyn koncentreras framfor allt till konkurser som innehéller stora virden och
konkurser med svira eller ovanliga férhillanden.1%

Enligt tjinstemin pa Kronofogdemyndigheten har konkurstillsynen har inte nagra
sitt att finga upp misstinkt lonegarantimissbruk om forvaltarna inte aktivt
uppmirksammar myndigheten pa det. Detta leder till att de flesta konkurser med
misstinkt 16negarantimissbruk &r prioriterade som bastillsyn, dir granskningen

186 Intervju med samtliga sju linsstyrelser, 2021-02-12.

187 Mejl fran samtliga sju linsstyrelser, 2022-01-17.

1887 kap 27 § konkurslagen.

189 Kronofogdemyndigheten Handbok for Konkurstillsyn 4:e upplagan 2019, s. 13.

190 Utskad tillsyn ska bedrivas om: 1. tillgangarna ir virda mer dn 300 000 kr eller 4r av sadan art
att en hogre grad av tillsyn dr motiverad, 2. konkursbolaget har minst 20 anstillda eller verkar
ien bransch dir man kan forvinta sig att sirskilda fragestillningar betriffande anstillningar
eller lonegaranti kan uppkomma, 3.konkursforvaltaren beslutar om fortsatt drift,
4.avvecklingsitgirder kan forvintas bli omfattande eller svirhanterliga, 5. andra forhallanden
ir komplicerade eller ovanliga, 6.konkursférvaltaren anses behéva mer stéd 4n brukligt. Enligt
s. 31 Planering av tillsyn i konkurser Kronofogdemyndigheten 2018.
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sker mer oversiktligt och huvudsakligen i efterhand. Det finns dock méjlighet att
prioritera konkurser for utékad tillsyn om det finns misstankar om brott.!!

4.5.2 Efterkontroll av 16negarantibeslut sker i liten omfattning
men sirskilda insatser har gjorts under senare tid

Kronofogdemyndighetens granskning av beviljad 16negaranti i konkurser ir i
praktiken begrinsad. Det gors inga lopande stickprov eller nagon registeranalys av
utbetalningarna. Kronofogdemyndigheten har majlighet att fora ett
lonegarantiregister for statistikindamal.'?2 Att det endast fir anvindas for
statistikindamal innebir att det inte kan anvindas for att uppticka enskilda fall av
missbruk genom registeranalys eller stickprov.

Vad giller tillsynen av lénegaranti i foretagsrekonstruktioner gjorde dock
konkurstillsynen en sirskild satsning under 2020 som innebir att alla
lonegarantibeslut i foretagsrekonstruktioner med rekonstruktérer som inte dr
konkursférvaltare, eller med konkursférvaltare som har brustit i sin handliggning,
har granskats. Under hésten 2020 utskades uppdraget och samtliga
lonegarantibeslut i foretagsrekonstruktioner granskades. Det gjordes dven en
granskning av 16negarantibeslut i konkurser inom riskbranscherna bygg,
restaurang, taxi och stid.1 Satsningen ir en del av ett I6negarantiprojekt som
finansieras via tillfilliga medel som regeringen gett Kronofogdemyndigheten for att
motverka ekonomisk brottslighet.14

Lonegarantiprojektet har lett till att Kronofogdemyndigheten har forhindrat att 4,2
miljoner kronor betalades ut felaktigt under 2020.1% Kronofogdemyndigheten har i
samband med granskningen upptickt fall di individer i samband med
konkursbeslut uppgett en kraftigt éverdriven inkomst till Skatteverket. Genom
denna upptickt forhindrade Kronofogdemyndigheten, genom samverkan med
Skatteverket, 1,1 miljoner kronor frin att felaktigt betalas ut som 6verskjutande
skatt.1% Genom samverkan med Linsstyrelsen har Kronofogdemyndigheten
bidragit till att Linsstyrelsen kan initiera aterkrav pa nirmare 9 miljoner mot olika
foretag och drygt 7 miljoner kronor mot lénegarantimottagare.’?” Det 4r dock n si

19

Mejl fran Kronofogdemyndigheten, 2022-02-03.

Enligt forordning (1994:1283) om lénegarantiregister.
Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor, 2021-05-25.
194 Ibid.

195 Kronofogdemyndighetens arsredovisning fér 2020, s. 38.

19 Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2020, s. 38 och mejl fran
Kronofogdemyndigheten, 2022-03-02.

Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2020, s. 38.

19:

19:

19
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linge oklart hur stor del av dessa summor som i praktiken kommer att aterbetalas.
Sammantaget bedémer tjinstemin pd Kronofogdemyndigheten att insatserna har
varit relativt resurskriavande sett till resultatet.1%

Riksrevisionen bedémer att det uppstar samma typ av svarigheter med
efterkontroller som vid kontroll av konkursférvaltare som beskrevs i 4.2.4.
Konkurstillsynen ir i stort sett hinvisade till att granska det underlag som
konkursférvaltarna skickar in till myndigheten eller offentliga uppgifter om
gildeniren, vilket gér det svart att uppticka missbruk av 16negarantin. Det finns
diarmed inte mojlighet att genomfora effektiva efterkontroller av Iénegarantibeslut i
dagens system.

4.6 Aterkriva felaktiga utbetalningar och straffa
missbruk

Det sista steget i ett effektivt kontrollsystem &r att kunna 4ndra felaktiga beslut och
fa tillbaka lonegaranti frin den som har fatt det pa felaktiga grunder. Nir det
handlar om bedrigerier bér den som missbrukat lonegarantin anmalas och
lagféras. I detta steg har linsstyrelserna, Kronofogdemyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten olika ansvarsomraden.

4.6.1 Olika sitt att omprova eller 6verpréva beslut

Om en lénegarantimottagare har fatt lonegaranti pa felaktiga grunder finns olika
sitt att omprova beslutet. Konkursforvaltaren har viss mojlighet att ompréva beslut
och Kronofogdemyndigheten kan i sin tur viicka talan mot arbetstagaren om
myndigheten anser att forvaltarens beslut ir felaktigt. Den enskilde kan begira
omprévning av konkursférvaltarens beslut om denne tycker att beslutet ar felaktigt.
Om férvaltaren trots detta inte dndrar sitt beslut kan arbetstagaren vicka talan mot
staten.

4.6.2  Svart for konkursférvaltare att dndra beslut till
lonegarantimottagarens nackdel

Att fatta beslut om l6negaranti 4r bland det forsta en konkursforvaltare gor i en

konkurs eftersom de anstillda skyndsamt ska fa ut sina loner. Forvaltaren kan i

efterhand uppticka att anstillda har fitt lonegaranti pa felaktiga grunder. Om

konkursférvaltaren redan har fattat ett beslut om l6negaranti till de anstillda 4r det

198 Intervju med tjinstemén vid Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.
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rittsliga utrymmet for att ompréva beslutet till arbetstagarnas nackdel litet.1%®
Undantagen ir om beslutet innehéller ett uppenbart fel till foljd av ett skriv- eller
riknefel eller om den enskilde limnat oriktiga uppgifter.” Det gir dven att
omprova beslutet om en person fitt ersittning for uppsigningslénen men det visar
sig att personen arbetat.20! Aven om det rittsliga liget anger att omprovning inte
ska vara till den enskildes nackdel, sker rittelser av beslut och paféljande aterkrav
emellertid i praktiken.202

4.6.3 Mycket ovanligt att konkurstillsynen 6verprévar
konkursférvaltares beslut

Om konkurstillsynen bedomer att konkursférvaltarens beslut dr felaktigt finns
mojlighet att 6verprova beslutet. Konkurstillsynen kan vicka talan mot den
enskilde arbetstagaren och begira éverprovning av beslutet hos tingsritten.203
Denna typ av éverprévning dr mycket ovanlig. Kronofogdemyndigheten har bara
vickt talan mot en enskild arbetstagare vid ett tillfille under perioden 2017-2020.20¢

Intervjuer med tjinstemin vid Kronofogdemyndigheten indikerar att éverprévning
dr ett trubbigt verktyg som frimst anvinds for att fa till stind prejudikat.?os
Reglerna om 6verprévning och aterkrav ir inte samordnade. Dirfor ir det inte givet
att ett drende som 6verprovats, och dir utfallet visar att den enskilde har fatt for
mycket ersittning, ocksa leder till att den enskilde ska betala tillbaka ersittning till
staten.?06

19¢

Det beror framfér allt pa att konkursforvaltaren ska félja forvaltningslagen i sin
myndighetsutvning. 37 § i férvaltningslagen anger att ett gynnande beslut endast far dndras
till den berordas nackdel om denna limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Se vidare i
Danhard, (2018) Konkursarbetsriitt s. 358.

Enligt 20 § 16negarantilagen (1992:497) far forvaltaren och rekonstruktsren ritta beslut som
innehaller en uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel eller liknande férbiseende.
Enligt 34 § ska aterbetalning ske om nidgon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt har
orsakat att garantibelopp har betalats ut obehorigt eller med for hogt belopp. Jamfor dven 37 §
forvaltningslagen 2 st. Se vidare i Danhard, (2018) Konkursarbetsritt s. 357-359.

Enligt 18 { l6negarantilagen.

Enligt Linsstyrelsen i Stockholm (2021-10-28) ir det relativt vanligt att konkursforvaltare
skickar in rittelser. Konkursforvaltare som vi har intervjuat uppger ocksa att de brukar skicka
in rittelser till Linsstyrelsen om de i efterhand uppticker att beslutet blivit fel, &ven om de vet
att det rittsliga utrymmet for att gora rittelser 4r begrinsat.

30 § Ionegarantilagen (1992:497).

Konkurstillsynens skriftliga svar pa Riksrevisionens fragor, 2021-05-25.

Intervju med tjanstemin pa Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.

206 Se ett djupare resonemang om detta i Danhard, (2018) Konkursarbetsritt s. 353.
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4.6.4 Vanligare att missnojda arbetstagare stimmer staten och fir
ratt

En arbetstagare som inte ir tillfreds med det beslut som konkursforvaltaren eller
foretagsrekonstruktoren fattat kan & sin sida dverprova beslutet hos tingsritten och
darigenom vicka talan mot staten, inte sillan med rittshjilp frin en
arbetstagarorganisation.2” Under senare ar har det handlat om ett femtiotal
drenden per dr.2% Dessa drenden leder ofta till forlikning, det vill siga att
konkurstillsynen och arbetstagaren kommer 6verens om en niva pa ersittning.??
Det ir alltsa relativt vanligt att enskilda begir éverprévning av konkursforvaltarens
beslut och fir ritt.

4.6.5 Komplicerat system for aterkrav

En arbetstagare som har fatt ut ett for stort belopp frin lonegarantin eller fatt
lonegaranti utbetalad pa felaktig grund kan bli dterbetalningsskyldig.21® Det dr den
linsstyrelse som har betalat ut lonegarantibeloppet som kan besluta om och
hantera dterkrav mot arbetstagaren.2!! Det krévs inte att drendet har 6verprovats for
att linsstyrelsen ska kunna kriva tillbaka felaktigt utbetald ersittning.?2De aterkrav
som inte betalas skickas ofta vidare till Kammarkollegiet som agerar som
indrivare.2? Hogsta domstolen har pétalat att regelverket for nir
lonegarantimottagare ska betala tillbaka ersittning dr komplicerat och oklart och
det finns anledning att se 6ver och férenkla det.24

Kommunikationen mellan myndigheter har varit bristfillig, vilket medfort att
linsstyrelserna inte alltid vetat om att de ska gora dterkrav mot
lonegarantimottagare.?’s Ett exempel ér att vissa linsstyrelser inte krivt tillbaka

20

Tvister om lonegaranti handliggs pa olika sitt beroende pa om det finns ett
bevakningsforfarande i konkursen eller inte. Det vanligaste, nir det inte ir ett
bevakningsforfarande dr att den missndjde arbetstagaren inom tre veckor fran beslut viicker
talan mot staten i tingsritten. Se 29 § lénegarantilagen. Se dven Kronofogdemyndigheten,
Handbok for Konkurstillsyn 4:e upplagan 2019, s. 180f.

Under 2017-2020 handlade det om 31-72 #renden per ar. De flesta drendena rorde konkurser,
en handfull drenden rorde féretagsrekonstruktioner. Kronofogdemyndighetens svar pa
Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.

Under 2020 var det 43 av 55 drenden som ledde till forlikning. Mejl frin
Kronofogdemyndigheten, 2021-12-15.

Se 34-36 { l6negarantilagen. Arbetstagaren kan ocksa bli aterbetalningsskyldig om
konkursbeslutet blivit upphévt. Undantag kan goras om sirskilda skil foreligger.

11 § lénegarantifsrordningen och NJA 2018 5. 114.

NJA 2018 s. 114.

Intervju med tjanstemin vid Lansstyrelsen i Stockholm, 2021-10-28.

214 NJA 2018 . 114.

215 Intervju med tjinstemin vid Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.
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6negaranti i foretagsrekonstruktioner som varken avslutats med ackord eller
konkurs. Det medfor en risk for att foretagen far 16nerna till de anstillda betalade
av l6negarantin vid upprepade rekonstruktioner utan att behéva aterbetala detta.21¢
Linsstyrelserna far inte heller nigon signal om att géra aterkrav i samband med
fillande domar for lI6negarantibedrigerier. Linsstyrelsen i Stockholm uppger att de
har drivit dterkrav utifran uppgifter frin medier eller d4 andra myndigheter tipsat
om fallen.21”

Over tid har informationsutbytet mellan framfor allt Skatteverket och
linsstyrelserna utvecklats. Darmed har férutsittningarna for att gora dterkrav mot
I6negarantimottagare forbittrats.2!8 Systemet for aterkrav 4r dock fortfarande
krangligt och kostsamt fér de inblandade myndigheterna. Det leder sannolikt till att
staten far in firre dterkrav dn vad som vore méjligt i ett enklare system med firre
inblandade aktorer.

Om den felaktiga utbetalningen handlar om ett bedrigeri ir det troligt att
mottagaren har flyttat pengarna fran utbetalningskontot som kan tillhéra en
mellanhand. Detta faktum kan gora det extra svart att fa tillbaka felaktigt utbetald
lonegaranti.

4.6.6 Minga sitt att agera nir konkursforvaltare gor fel

Kronofogdemyndigheten har méjlighet att begira att en konkursforvaltare inte far
behalla sitt uppdrag eller att dennes arvode sinks i det fall forvaltaren agerat
oskickligt eller forsumligt. Enligt Kronofogdemyndighetens egna uppgifter
forordade man en nedsittning av arvodena i 2 procent av de avslutade drendena
under 2020. Det ir dock tingsritten som fattar beslut om arvoden och i 76 procent
av fallen gav domstolen bifall till den férordade nedsittningen. 219 Vid fem tillfillen
under 2017-2020 begirde konkurstillsynen en konkursforvaltare entledigad.
Grunden till begiran var vid samtliga dessa tillfillen att konkurstillsynen ansag att
det forekom jiv.220

Sveriges Advokatsamfund kan ocksa vidta atgirder mot konkursforvaltare som dr
advokater i det fall de fattat felaktiga beslut om lonegaranti, exempelvis genom att
ge en erinran. Advokatsamfundet har kontaktades av konkurstillsynen vid totalt tre

21

=

Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.

Intervju med tjinstemén vid Lansstyrelsen i Stockholm, 2021-10-28.
Kronofogdemyndighetens arsredovisning 2020, s.38. Se dven Linsstyrelsen i Stockholms lin
arsredovisning for 2020 s. 36.

Se Kronofogdemyndighetens arsredovisning 2020, s. 38. Antalet avslutade drenden uppgick
till 8 613 stycken.

Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor, 2021-05-25.
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tillfillen 2017-2020 gillande brister hos konkursforvaltare.22t Aven
Justiticombudsmannen och Justitiekanslern har fattat beslut i drenden gillande
konkursforvaltares 16negarantihantering vid nagra tillfillen.222

Det finns alltsd manga myndigheter och organisationer som kan agera nir en
konkursférvaltare brister i sin handliggning. Ingen myndighet har dock ritt att
begira en rekonstruktér entledigad.??? Konkurstillsynen uppger att de vid flera
tillfillen sett behov av att begira en olimplig rekonstruktsr entledigad men saknar
mojligheter att agera.?2

4.6.7 Konkursforvaltare anmiler ofta brott

Om konkursférvaltare misstinker brott i en konkurs eller féretagsrekonstruktion
ska detta anmiilas till EBM.2

Konkursforvaltare star for den storsta andelen av samtliga brottsanmilningar till
EBM, 42 procent.26 Merparten av de inkomna brottsmisstankarna avser skattebrott
och bokféringsbrott.22” EBM kan inte fa fram hur manga av dessa anmilningar som
giller 16negarantibedrigerier pa grund av att det inte finns nigon brottskod for
lonegarantibrott.2® Det gor att det inte gar att siga hur vanligt det ar att
konkursférvaltare anmiler misstanke om l6negarantibedrigeri till EBM.

Kronofogdemyndigheten kan ocksd anmiila enskilda fér missbruk av 16negaranti.
Under 2017-2020 gjorde konkurstillsynen dock bara en anmilan avseende
lonegarantibedrigeri till EBM.229 Aven lansstyrelserna anméler misstinkta brott
inom lénegarantin till EBM.230

Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.

Se t.ex. JO 2007a och JK 2000.

Det dr endast rekonstruktéren, gildeniren eller borgeniren som kan ta upp fragan om
entledigande av en rekonstruktor enligt 2 kap. 11 § lagen om foretagsrekonstruktion.
Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.
Konkursforvaltare ir skyldiga att omedelbart underritta aklagare da gildeniren kan
misstinkas for brott mot borgenir eller om naringsférbud kan komma i fraga enligt 7 kap.
16 § konkurslagen.

Se Ekobrottsmyndighetens arsredovisning 2020, s. 21

27 Sammanlagt 92 procent av samtliga anmilningar. Se EBM:s arsredovisning 2020. s.23.
28 EBM har limnat in en skrivelse till Bra om behov av férandrade brottskoder, aven for
lsnegarantin. Intervju med EBM, 2021-05-12.

Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor, 2021-05-25.

Mejl frin samtliga sju linsstyrelser, 2022-01-17.
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4.6.8 Anmilningarnas karaktir kan leda till att 16nebedrigerier
inte utreds

Aklagaren hos EBM utgar i sina beslut fran vad som anmilts av konkursforvaltaren
samt 6vriga omstindigheter i anmilan. Om det inte framgatt misstanke om
lonegarantibedrigerier och inget annat i anmailan tyder pa att sadant brott begatts,
dr dklagaren foérhindrad att inleda forundersskning om brott mot lsnegarantin.
Konkursforvaltarens utredning styr dirfor i hog grad majligheten till att
lonegarantier uppticks, anmals och utreds. Enligt EBM kan det av detta skil finnas
projektirenden som anmilts som bokféringsbrott men dir brott mot lénegarantin i
sjilva verket ocksa begatts, men som da inte utreds.2*!

4.6.9 Samverkan leder till dterkrav och stérre kunskap

Myndighetssamverkan ir en forutsittning for att effektivt kunna bekimpa
lonegarantibedrigerier. Kronofogdemyndigheten lyfter i sin rsredovisning for
2020 sirskilt fram samverkan med Linsstyrelsen i Stockholm om éaterkrav av
I6negaranti i foretagsrekonstruktioner som ett lyckat exempel. I det fallet bidrog
samverkan till att linsstyrelsen fatt mojlighet att rikta aterkrav om 9 miljoner
kronor mot olika bolag.232

Rubicon (Rutiner fér brottsutredningar i konkurs) ir ett annat exempel pa
samverkan mellan myndigheter och konkursférvaltare for att bekimpa
konkursrelaterad brottslighet. Rubicon har varit aktivt sedan mitten av 1990-talet
och samverkar bland annat gillande signalfangst, omvirldsbevakning och rutiner
for anmilningar.?3

21 Mejl fran EBM, 2022-02-08.
232 Kronofogdemyndighetens arsredovisning 2020, s. 38.
23 Arsrapporten for Rubicon for 2020.
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5 Regeringens styrning av I6negarantin

I det hir kapitlet besvarar vi fragan om regeringen har vidtagit limpliga atgirder
for att motverka missbruk och sikerstilla en god kontroll dver
kostnadsutvecklingen i 16negarantin. Riksrevisionens bedémning ir att regeringen
inte utformat och styrt systemet for den statliga lonegarantin pa ett indamalsenligt
sdtt.

Detta ir Riksrevisionens huvudsakliga iakttagelser:

e Ingen myndighet har ett 6vergripande ansvar for 16negarantisystemet eller

gor nagon djupare analys av det.

e Regeringens analys i budgetpropositionerna ar mycket kortfattad och
kunskapen om vad som driver kostnadsutvecklingen dr mycket begrinsad.

e Trots dterkommande varningar om organiserat missbruk av Iénegarantin har
systemets huvuddrag inte forindrats pa trettio ar.

5.1 Bedémningsgrund

Enligt budgetlagen ska regeringen noggrant félja hur statens utgifter utvecklas och
forklara visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och beridknat utfall. 234 Det
innebir, enligt Riksrevisionen, att regeringen gillande lonegarantin bor:

e setill att en myndighet eller annan aktér féljer upp och analyserar anslagets
utveckling

e redogora for anslagets utveckling och vad utgiftsskningar beror pa, i

budgetpropositioner eller pa annat sitt.

Regeringen 4r ansvarig for att utforma systemet for den statliga lonegarantin.
Riksrevisionen anser att systemet bér vara utformat pa ett sitt som gor att risker for
missbruk begrinsas, samtidigt som kravet pa skyndsamhet och effektivitet
respekteras. Om det finns tecken pa att systemet missbrukas bor regeringen agera
for att sikerstilla att regelverket ger goda méjligheter for ansvariga aktorer att
motverka missbruk.

24 Se 9 kap. 1 § budgetlagen.
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5.2 Myndigheternas och regeringens uppféljning av
systemet

Utgifterna for den statliga lonegarantin uppgick under 2020 till 3 miljarder kronor.
Ett system med utgifter i den storleken bor f6ljas upp bade av ansvariga
myndigheter och i budgetpropositionen. Genom uppf6ljning far regeringen och
myndigheterna kunskaper om svagheter i systemet som behéver dtgirdas och vad
det beror pa om kostnaderna for lénegarantin 6kar.

5.2.1 Ingen myndighet gér nagon djupare analys av
lonegarantisystemet

Ingen av de myndigheter som hanterar 16negarantin har nagot uttalat uppdrag att
analysera eller f&lja upp systemet. Det saknas ocksi ett évergripande ansvar for att
samordna de olika myndigheterna pa omradet.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) 4r
ansvarig for Sveriges officiella statistik avseende konkurser.?> Myndigheten
publicerar dirfor manatligen statistik 6ver antalet konkurser och offentliga
ackord.% Tillvixtanalys redovisar emellertid inte lonegarantiutbetalningar kopplat
till konkurserna och inte heller uppgifter om antalet féretagsrekonstruktioner.
Kammarkollegiet ssmmanstiller statistik 6ver utbetalningarna fran linsstyrelsen
men gor ingen férdjupad analys. Kronofogdemyndigheten har enligt férordning
ritt att fora ett 16negarantiregister som far anviindas for framstillning av statistik.23”
Detta mandat anvinds inte for att géra analyser utan i stillet anvinder sig
Kronofogdemyndigheten av Kammarkollegiets uppgifter.28 Kunskap om missbruk
av l6negarantin har i stillet tillkommit genom att olika myndigheter éver tid har

tagit initiativ till att sammanstilla rapporter om svagheterna i systemet. 2

Bristen pa analys och kunskap giller konkurser och foretagsrekonstruktioner i sin
helhet. I den myndighetsgemensamma ligesrapporten om organiserad brottslighet
anges att ingen myndighet har huvudansvar i insolvensférfarandet, vilket leder till
att det saknas dverblick, insyn och detaljkunskap for att fsrhindra missbruk och

23

Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.

26 Tillvixtanalys Konkurser och offentliga ackord 2020.

27 Se 1-2 § férordningen om lénegarantiregister.

Intervju vid Kronofogdemyndigheten, 2021-09-20.

2011 kom en rapport frin SAMEB-projekt Stockholms lin — Missbruk av statlig lonegaranti,
2012 skrev Linsstyrelsen i Skine en rapport om problemet, Lonegaranti i god tro, eller...? och
2020 publicerade Regionala underrittelsecentret Stockholm en strategisk rapport kallad
Sambhallshotande bedrdgerier mot den statliga l6negarantin.

231
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brott.2¢ Riksrevisionens bedomning ir att avsaknaden av férdjupade analyser av
konkurser, féretagsrekonstruktioner eller 16negarantin framfor allt har att géra
med att myndigheterna saknar ett sadant uppdrag frin regeringen. For att géra
djupare analyser beh6ver myndigheterna ocksa tillging till data, och mandat att
hantera dem for relevanta analyser.

5.2.2 Regeringens l6pande uppfoljning och analys ir mycket
kortfattad

Skrivningarna om lonegarantin dr mycket kortfattade i budgetpropositionerna. Det
4r Kammarkollegiets uppgifter som utgér underlag till regeringens redovisning av
utgifterna i budgetpropositionen.2*! I budgetpropositionerna for 2017 och 2018
framgar storleken pa den genomsnittliga lonegarantiersittningen till varje anstilld,
antalet konkurser och antalet féretagsrekonstruktioner samt hur méanga anstillda
som berdrdes av konkurser respektive foretagsrekonstruktioner.2? I senare
budgetpropositioner har analyserna av anslaget varit mycket kortfattade. I
budgetpropositionerna for 2019-2022 forklaras kostnadsutvecklingen endast med
antalet konkurser och foretagsrekonstruktioner som skett under féregiende ar.2+3

D ingen myndighet foljer upp och analyserar utgiftsutvecklingen, samtidigt som
analysen i budgetpropositionen ir mycket kortfattad, 4r kunskaperna om vad som
paverkar utgifterna for 16negarantin mycket begrinsade. Det dr anmirkningsvirt
att regeringen inte har sikerstillt att nagon myndighet f6ljer upp och analyserar ett
sd kostsamt och komplext system som lénegarantin dir det dessutom under ling
tid har varit kint att det férekommer missbruk.

5.3 Genomforda och féreslagna foérindringar av systemet

Att det férekommer missbruk av 16negarantin har varit kiint sedan atminstone
1980-talet.?*+ Att motverka missbruk och minska utgifterna var huvudskilen till
forindringen av 16negarantisystemet som skedde 1992.25 Redan samma ar som det
nya systemet infordes tillsattes emellertid en utredning for att se 6ver hur

&

Polismyndigheten m.fl. Myndighetsg lagesbild om organiserad brottslighet 2021, s. 25.
241 Mejl frin Regeringskansliet, 2021-09-13.

Prop. 2017/18:1 s. 60 och prop. 2016/17:1 s. 68.

243 Prop. 2020/21:1 UO 14 s. 66, prop. 2019/20:1 UO 14 s. 63 och prop. 2021/22:1 UO 14s. 71.
244 Se t.ex. prop. 1991/92:139 s.12.

245 Prop. 1991/92:139 s.12. Férandringen innebar bl.a. att beslut om l6negaranti skulle fattas av
forvaltare i stillet for som tidigare, Kronofogdemyndigheten. Processen for éverprévning
indrades och maxbeloppet sattes till 100 000 kr.

S
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kostnaderna kunde minska och missbruk forhindras.2# Sedan dess har atskilliga
utredningar pekat pa riskerna i systemet.2” Under 2020 kom en rapport fran
regionala underrittelsecentret i Stockholm som menade att det behovs omedelbara
insatser for att stoppa samhillshotande bedrigerier mot lonegarantin.2#

5.3.1 Lonegarantisystemet har knappt forindrats pa trettio ar

Trots dterkommande rapporter om missbruk av systemet har regeringen endast
gjort marginella férandringar av systemet under de senaste 30 aren. Pa det stora
hela ir lagstiftningen och de ansvariga aktérerna desamma sedan forindringen
1992. Konstruktionen att linsstyrelserna betalar ut lonegaranti har varit en tillfillig
losning sedan inférandet av 16negaranti 1971.249

Ar 2003 gav regeringen en utredare i uppdrag att limna forslag till en forandrad
finansiering av 16negarantin. Regeringen angav som skil till éversynen att
I6negarantisystemet tenderade att leda till 6verutnyttjande av bidraget och att
kostnaderna for lonegarantin var hogre dn vad de egentligen borde vara.z°
Utredaren foreslog att lénegarantin skulle frikopplas frin statens budget och att det
i stillet skulle inforas en obligatorisk 16negarantiforsikring i privat regi.?s!
Regeringen bedémde dock att det inte fanns skil att ga vidare med forslaget.252

Den storsta forindringen i ansvarsfordelning mellan myndigheter sedan 1992
skedde 2012 da utbetalningen av lonegaranti koncentrerades till sju Linsstyrelser i
stillet for att, som tidigare, hanteras av samtliga linsstyrelser.253 En forindring som
gjorde l6negarantin mer generds ir att det 2005 blev méjligt for anstillda att fa
lonegaranti dven vid foretagsrekonstruktioner, utéver vid konkurser.2s
Ersittningen blev didremot mindre generds i samband med att formansrittslagen
indrades 2003, vilket innebar att tidsfristerna for vilka fordringar som ticks av

lonegarantin blev snivare.2

246 Dir. 1992:103.

247 Se SAMEB-projekt Stockholms lin — Missbruk av statlig lonegaranti 2011, SOU 2012:81,
Linsstyrelsen i Skine, Lonegaranti i god tro, eller...? 2012, Polismyndigheten m.fl.
Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019.

Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Sambhidllshotande bedrdigerier mot
den statliga lonegarantin 2020.

249 Se t.ex. Oversyn av den statliga lénegarantin vid konkurs Kommittédirektiv 1992:103.

250 Dir. 2003:98.

SOU 2004:93.

Prop. 2010/11:1 s. 102.

Se prop. 2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135.

Prop. 2004/05:57, bet. 2004/05:LU28, rskr. 2004/05:234. Se dven 1 { 2. 16negarantilagen.

Prop. 2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr. 2002/03:222. Se dven 7 a och 7 b { I6negarantilagen
for nuvarande tidsfrister.
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Kronofogdemyndigheten har fatt tillfilliga medel om 20 till 25 miljoner kronor per
ar under 2020-2022 for att bekdmpa vilfirdsbrott och for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet.?s6 Av dessa medel &r 3,6-4,5 miljoner kronor avsedda att anvindas
inom konkurstillsynen.2”

5.3.2 Forslag om att Skatteverket ska ta 6ver utbetalningsansvaret
har lett till flera utredningar

Det senaste forslaget till férindring av lonegarantisystemet presenterades i
Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU
2017:37). T utredningen foreslogs att ansvaret for att betala ut 16negarantin skulle
foras dver fran linsstyrelserna till Skatteverket for att minska risken for bedrigerier.

Regeringen gav 2017 Skatteverket och Forsikringskassan i uppdrag att utreda
forutsittningar for och konsekvenser av en 6verforing av linsstyrelsernas hantering
av 16negarantin till respektive myndighet.2® Regeringen uppgav att
utbetalningsansvaret skulle éverforas till en ny myndighet den 1 juli 2019.
Forsikringskassan angav att de inte ansag det limpligt att myndigheten tog 6ver
ansvaret for utbetalningarna.?s? Skatteverket stillde sig diremot positiv till att ta
over utbetalningarna fran linsstyrelserna under forutsittning att det samtidigt
skulle genomfbras regelindringar som mojliggor myndighetens kontroll for att
kunna minska felaktiga beslut och utbetalningar av 16negaranti. Skatteverket
patalade att det skulle krivas en rad forfattningsforandringar for att forbattra
kontrollen av utbetalningarna.260

Under 2019 tridde en férindring i lénegarantilagen i kraft som innebir att det inte
lingre i lagen anges vilken myndighet som har ansvaret for utbetalningen. 26! T
stillet stir det i lagen att den myndighet som regeringen bestimmer betalar ut
garantibelopp.2? Det innebir att regeringen kan flytta ansvaret for utbetalningen
fran lansstyrelserna. De forfattningsforindringar som Skatteverket patalade var
nodvindiga for att de ska ta ver uppdraget har dnnu inte genomforts.

2

Prop. 2019/20:1 UO 3 5.10.

Kronofogdemyndighetens svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor 2021-05-25.
Fi2017/04254/S3 och $2017/06346/SF.

Forsikringskassan, Uppdrag ait utreda forutsdttningar och konsekvenser av en verforing av
utbetalning av lonegaranti och ddrmed sammanhdngande uppgifier 2017.

Skatteverket, Overforing till Skatteverket av utbetalningsansvaret for den statliga lonegarantin.
2018. Bland annat foreslog Skatteverket att konkursforvaltarna skulle kunna fa tillgang till
arbetsgivardeklarationer pa individniva for att kunna kontrollera om foretaget gjort
inbetalningar till Skatteverket.

Prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276.

6 a { lonegarantilagen. Se dven Ds 2017:67.

2

2

2

261

2

2:
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Under arbetet med denna granskning har regeringen emellertid gett Skatteverket i
uppdrag att limna férslag for att hindra felaktiga utbetalningar av
lonegarantiersittning.?3 Utredningen handlar om att utifrin den redovisning som
limnades 2018 gora en férdjupad analys, och vid behov limna forslag pa atgérder
som krivs for att hindra felaktiga utbetalningar som uppticks i samband med
handliggning och kontroll av 1énegarantidrenden. Utredningen ska genomfbras pa
relativt kort tid, omkring sju manader. D lénegarantisystemet dr mycket komplext
med ménga inblandade aktorer bedsmer Riksrevisionen att det finns en risk for att
Skatteverket inte hinner inhidmta information och samverka med 6vriga inblandade
aktdrer i den man som skulle behovas for att ta fram en 16sning som #r hallbar pa
lingre sikt. Regeringen uppger att de kommer att ta stillning till om uppgiften att
betala ut ersittning fran l6negarantin ska foras dver till Skatteverket nir de tagit
emot utredningen. 264

1 SOU 2017:37 foreslogs dven att 16negarantin skulle omfattas av
bidragsbrottslagen och lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen. Regeringen gjorde dock bedémningen att lonegarantin inte
bor omfattas av dessa tva lagar.?ss Vad giller bidragsbrottslagen menade regeringen
bland annat att det inte 4r den enskilde eller arbetsgivaren sjilv som limnar
uppgifter till den utbetalande myndigheten. De menade ocksa att den brottslighet
som typiskt sett riktas mot 16negarantin ir uppsatlig. Dirfér ansag de att de
sirskilda regler som finns i bidragsbrottslagen, och som bland annat innebir att
brott kan begas av grov oaktsamhet och genom underlatenhet att anmila dndrade
forhallanden, inte skulle bidra till att motverka uppsatliga bedrigerier som riktas
mot l6negarantin. Vad giller lagen om underrittelseskyldighet menade regeringen
att det 4r skillnad mellan att paféra myndigheter underrittelseskyldigheter och att
kriva detta av privata aktorer, sisom konkursforvaltare, eftersom de lyder under
annat regelverk.

5.3.3 Forslag pa skirpta krav och 6kad tillsyn av rekonstruktsrer
I mars 2021 publicerades utredningen Andra chans for krisande foretag — En ny lag
om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12). I utredningen finns flera férslag som kan
paverka l6negarantin. Till dem hér skiirpta krav pa och skirpt tillsyn éver
rekonstruktorer, en ny tillsynsmyndighet och firre domstolar som handligger

263 Fi2021/03377. Skatteverket kommer under 2022 fa 2 miljoner kronor for detta uppdrag, prop.
2021/22:1 Utgiftsomrade 3, s. 20.

264 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2, s. 97.

265 Prop. 2018/19:132, s. 22-23 och 45-46.
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foretagsrekonstruktioner.266 I budgetpropositionen fér 2022 angav regeringen att de
avser skirpa tillsynen och kraven pé foretagsrekonstruktorerna.2s”

5.3.4 Forslag pa forindrade regler for 6verprévning av
lonegarantibeslut

I december 2019 presenterades promemorian Konkursforfarandet (Ds 2019:31). 1
den limnas forslag pa en forindrad ansvarsfordelning mellan domstolen,
Kronofogdemyndigheten och konkursférvaltaren. Vad giller 16negarantin féreslas
en forindrad ordning fér hur arbetstagare kan dverklaga lonegarantibeslut.
Forslaget gar ut pa att ett lonegarantibeslut ska fa 6verklagas till tingsritten i det fall
en arbetstagare eller tillsynsmyndigheten 4r missnsjd med det, i stillet for att de,
som hittills, behéver vicka talan om saken.268

5.3.5 Utredningar om 6versyn av registerforfattningar och om
bolaget som brottsverktyg

Regeringen tillsatte i november 2021 en utredning som ska gora en dversyn av

Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens registerforfattningar, bland annat i

syfte att bittre kunna anvinda dataanalyser och urval som verktyg for en effektivare

kontrollverksamhet.2® Férindringar pa omradet kan komma att fa betydelse for

mojligheten att kontrollera lonegarantibeslut.

I december 2021 aviserade regeringen att en sirskild utredare ska foresla atgirder
som syftar till att motverka att aktiebolag och andra féretag anviinds for att bega
brott och andra oegentligheter.270

266 Konkret foreslar utredningen att valet av rekonstruktér ska géras bland personer som har
erfarenhet av att i rollen som konkursforvaltare driva verksamhet vidare for ett konkursbos
rikning. For att utse nagon annan in en konkursforvaltare med den typen av erfarenhet till
rekonstruktor ska det krivas starka skil. Vidare foreslas att rekonstruktorer ska stillas under
tillsyn och att Kronofogden aliggs tillsynsansvaret.

Prop. 2021/22:1, Utgiftsomréade 2, s. 97.

Ds 2019:31 s. 406.

69 Dir. 2021:104.

70 Dir. 2021:115.

26
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen bedémer att den statliga lonegarantin inte skyddas mot missbruk pa
ett effektivt sitt. I granskningen har vi sett tydliga indikationer pa att missbruk
forekommer och att det ir relativt omfattande.

Trots aterkommande varningar om organiserat missbruk av lénegarantin har
systemets huvuddrag inte fordndrats pa trettio ar. Det finns flera brister i systemet
som bidrar till att missbruk ir méjligt. Enligt den rittsliga praxisen ska lonegaranti
betalas ut skyndsamt for att anstillda inte ska behova vinta pa sin 16n. Den
anstillde avkrivas inte heller pi omfattande bevis pa att hen faktiskt har arbetat hos
arbetsgivaren som har gatt i konkurs. Skyndsamhetskravet och de liga beviskraven
bidrar till att 16negaranti betalas ut i fall dir det 4r tveksamt om ersittning borde
utga. Myndigheterna saknar dirtill effektiva kontrollverktyg, och processen for
aterkrav av felaktiga utbetalningar ir kranglig. Foretagare som gar i konkurs kan i
manga fall sjilva foresla konkursférvaltare, vilket skapar en majlighet for att den
som avser att missbruka lénegarantin viljer konkursforvaltare som gér mindre
noggranna kontroller infér lonegarantibeslut.

Riksrevisionen bedémer att myndigheterna visentligen har gjort adekvata insatser
utifrdn sina roller i systemet. Bristerna beror framfér allt pa att regeringen inte
utformat och styrt systemet for 16negarantin pa ett indamalsenligt siitt.
Riksrevisionen kan ocksé konstatera att regeringen inte gett nigon myndighet ett
ansvar for att félja upp och analysera systemet och att kostnadskontrollen dirmed
ir undermalig.

6.1 Tydliga indikationer pa att missbruk forekommer

Riksrevisionen har analyserat indikationer pa missbruk med hjilp av registerdata.
Riksrevisionen har kunnat dra férdel av vart mandat att samkéra register for
statistikindamal fran olika myndigheter. Granskningen har ocksa legat ritt i tiden
eftersom Skatteverkets arbetsgivardeklarationer bérjade samlas in forst 2019.

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att det finns indikationer pa missbruk i
storleksspannet 6-9 procent av den utbetalda 16negarantiersittningen i konkurser.
Det motsvarar 100-150 miljoner kronor under ett genomsnittligt ar.

Indikationerna pa missbruk i féretagsrekonstruktioner ir ligre dn i konkurserna.
Det ir dock relativt vanligt att féretagsrekonstruktioner med 16negaranti leder till
en konkurs, dir 16negaranti betalas ut en ytterligare gang. Nistan 40 procent av

Riksrevisionen 79

87



Skr. 2021/22:285

Bilaga

88

foretagen som fatt Ionegarantibeslut i en foretagsrekonstruktion pabérjar en
konkurs med lénegaranti inom ett ar.

Riksrevisionens granskning visar pé flera olika tecken pa oegentligheter i
lonegarantisystemet. Nidrmare 7 procent av mottagarna av 16negaranti i konkurser
har inte ndgon redovisad 16n fran den arbetsgivare som konkursen berér. Dessa
personer har i genomsnitt fatt 40 000 kronor var i l6negarantiersittning.
Riksrevisionen bedémer att det &r en tydlig indikation pd missbruk, dven om det i
enstaka fall kan ha legitima forklaringar.

Ytterligare nirmare 9 procent av 16negarantimottagarna i konkurser har fatt mer i
lonegaranti 4n vad de har fatt i 16n under sin anstillningsperiod. En del av dessa
kan ha haft vildigt korta anstillningsperioder som dnda ger ritt till lonegaranti.
Men det kan ocksi handla om att anspriken 6verdrivits.

En annan form av missbruk som kan sparas i data ir kraftiga lonehojningar kort
inpa konkursen. I dessa fall dr det troligt att I6nehdjningarna har skett i syfte att fa
ut mer i lonegaranti. Detta ménster kan spéras i drygt 3 procent av utbetalningarna.

Riksrevisionens skattning av missbruk i konkurser 4r ungefir lika hog som en
tidigare skattning av omfattningen pa missbruk av 16negaranti som gjordes 2011. I
den bedémningen kom man fram till att nivierna pa missbruk lig pa omkring 7—
10 procent av den utbetalda 16negarantin i konkurser.2’! Den skattningen byggde pa
stickprov dir myndigheterna hade granskat nigra foretag i detalj for att bedoma om
missbruk av lénegaranti férekom.

Det kan ocksa vara intressant att jimfora missbruk i l6negarantin med andra
vilfirdssystem. Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen
bedomde att 5,7 procent av den utbetalda ersittningen frin de storre
vilfirdssystemen ir felaktig.?’2 Riksrevisionens indikatorer tyder pa att missbruket
av l6negarantin dr storre dn i dessa system.

271 Se SAMEB-projekt Stockholms lin — Misshruk av statlig lonegaranti 2011.

272 1 SOU 2019:59, har forfattarna beriknat felaktiga utbetalningar fran tretton olika
vilfirdssystem. I empiriska studier skattar forfattarna att i genomsnitt 4,5 procent av den
utbetalda ersittningen ir felaktig. Alla fel gar dock inte att berikna empiriskt och de gor
dirfor ett tilligg pa 1,2 procent bedomda fel. Totalt riknar forfattarna med att 5,7 procent av
ersittningen i dessa tretton vilfirdssystem ar felaktig.
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6.2 Myndigheterna saknar férutsitiningar for att géra
effektiva kontroller

Det finns en medvetenhet om problemet med missbruk av 16negaranti hos de
ansvariga myndigheterna. Myndigheterna bidrar ocksa till att motverka vissa risker
genom sina kontroller. Riksrevisionen hittar till exempel relativt fi personer som
har fatt upprepade lénegarantiutbetalningar i registeranalysen. Linsstyrelserna har
metoder for att uppticka om en person tidigare har fatt utbetald 16negaranti hos
den egna linsstyrelsen, och det kan vara en viktig faktor for att uppticka och stoppa
individer som gér ansprak pa 16negaranti vid upprepade tillfillen. Linsstyrelsernas
lokalkinnedom om sina konkursforvaltare kan ocksé vara en faktor som stivjar
missbruk genom att linsstyrelserna litt kan se om det dyker upp ett obekant namn
pid en forvaltare eller handliggare.

Men iven om myndigheterna lyckas motverka vissa typer av missbruk kvarstar
allvarliga problem. I en myndighetsgemensam ligesrapport om organiserad
brottslighet beskrivs svagheter i offentlig sektor som vil stimmer in pa
lonegarantin. Anonymitet i den legala samhillssfiren ir en svaghet: foretag,
malvakter och identiteter utnyttjas av kriminella aktérer som brottsverktyg.
Myndigheternas tillitshaserade system i kombination med bristande kontrollverktyg
utnyttjas for brottsliga syften, och myndigheternas delade ansvar forsvarar upptickt.
Korruption, infiltration och otillaten paverkan mot foretridare inom myndigheter,
foretag och banksektor bidrar till ett skat handlingsutrymme for organiserad
brottslighet. 273

Alla dessa sarbarheter finns inom lonegarantin, vilket gor att det inte &r forvinande
att Riksrevisionen i granskningen har hittat tydliga indikationer pi missbruk. Den
statliga 16negarantin ir ett typexempel pa nir foretag anvinds som brottsverktyg
och de verkliga foretridarna kan ggmma sig bakom malvakter. Lonegarantin dr
ocksa i hog grad ett tillitsbaserat system dér arbetsgivarens och
lonegarantimottagarens ord viger tungt for vilken ersittning som ska betalas ut.
Det har ocksa férekommit misstankar om korruption i den meningen att
konkursférvaltare har misstinkts for inblandning i lonegarantibedrigerier.27+
Nedan diskuteras den problematik som Riksrevisionen har sett i granskningen nir
det giller bristande kontrollverktyg hos konkursférvaltare och myndigheter.

273 Polismyndigheten m.fl. Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brotislighet 2021. s. 26.
Beskrivningen ir nagot forkortad.

274 Se Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Samhdllshotande bedrdgerier
mot den statliga lonegarantin 2020.
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6.2.1 Konkursforvaltare fattar beslut pa svagt underlag

Utbetalningarna av 16negaranti ska ske snabbt och kraven pa vilka bevis som de
anstillda ska uppvisa for ritt till ersittning far inte vara for hogt stillda enligt
rittspraxis. En utmaning for konkursférvaltare r att det ofta saknas en tillforlitlig
bokféring hos féretaget som gatt i konkurs. Om det saknas anstillningsavtal och
lonespecifikationer dr det svart att avgéra vilka som har ritt till lonegaranti och hur
mycket ersittning de har ritt till. Sekretesslagstiftningen begriansar
konkursférvaltarnas mojligheter att fa tillgang till uppgifter fran Skatteverket,
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Att begira ut information fran
myndigheter dr ocksd en tidskravande process, vilket skapar en risk for att
konkursférvaltare undviker att inhiimta uppgifter, trots att det skulle kunna ge ett
bittre beslutsunderlag. Bristen pa information frin myndigheter gor att
konkursférvaltarna behover forlita sig pa uppgifter fran gildeniren eller anstillda
om vilka som har varit anstillda och hur mycket de har jobbat. Detta kan vara en
forklaring till de tecken pa missbruk som Riksrevisionen ser i granskningen.

6.2.2 Lagstiftningen ger utrymme for att godkinna utbetalning
i tveksamma fall

Konkurslagens och lsnegarantilagens bestimmelser avseende nir
lonegarantiansprak ska avslas dr vaga, och det kan vara svart for konkursforvaltare
att avsla lonegarantiansprak med stod av bestimmelserna. For att avsla
lonegarantiersittningen behover konkursforvaltaren sla fast att det saknas en
lonefordran, eller forsoka leda i bevis att 16nefordran har upprittats i syfte att fa
lonegaranti eller att 16nefordran &r oskilig. Det kan leda till att 16negaranti betalas
uti fall dir det dr tveksamt om ersittning borde utga.

Det saknas ocksa vigledning gillande hur utredningarna ska ga till, och varje
konkursforvaltare behover upparbeta egna rutiner. Det gor att det inte finns en
gemensam praxis for i vilka fall Iénegarantianspriken ska avslas och i vilka fall de
ska godkinnas. I praktiken ir det ofta handliggare eller administratérer pa
advokatbyrderna eller rekonstruktionsféretagen som gér utredningarna avseende
vem som har ritt till 1snegaranti och hur mycket. Arbetet ska dven genomforas
skyndsamt, vilket riskerar att leda till en generds tolkning av reglerna.
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6.2.3 Risk att den som gér i konkurs foreslar en
konkursférvaltare som gér mindre noggranna bedémningar
av de anstilldas ritt till lonegaranti

Registeranalysen visar att indikationer pa missbruk samvarierar med vilken

konkursférvaltare som beslutat om l6negaranti. Férordnandet av konkursférvaltare

4r inte reglerat i lag, utan myndigheterna har utarbetat ett arbetssitt med méjlighet
till gildenirs- och borgenirsforslag och listor med verksamma konkursforvaltare.

Konkursforvaltarnas handliggning av lonegarantin skiljer sig it, och det finns en

uppenbar risk for att den som har for avsikt att missbruka lsnegarantin soker sig

till konkursférvaltare som gor mindre djupgiende kontroller.

6.2.4 Mpyndigheterna har inte verktygen for att gora effektiva
kontroller
Konkurstillsynen har det huvudsakliga tillsynsansvaret for 16negarantin men de
saknar tillging till ett register dver utbetald 16negaranti att anvinda for att uppticka
missbruk. Sekretessregler gor att de saknar tillgang till information fran andra
relevanta register, sa som Skatteverkets arbetsgivardeklarationer. Tillsynen dr
begrinsad till att granska konkursforvaltarnas organisation och
lonegarantihantering. Vad giller gildenirer och lénegarantimottagare 4r
konkurstillsynen begrinsad till att anviinda till stérsta delen offentlig information.
Tillsynen av missbruk av 16negaranti i sin nuvarande form ir kostsam och det r
tveksamt om utékade insatser skulle leda till en 6kad upptickt av missbruk.

6.2.5 Systemet for rittelser och aterkrav ir krangligt

Systemet for att dndra felaktiga beslut och kriva tillbaka ersittning 4r komplicerat
och svirhanterat, vilket medfér att ersittning som betalats ut pa felaktiga grunder
inte alltid krivs tillbaka. Konkursforvaltare har begrinsade rittsliga maojligheter att
indra ett Ionegarantibeslut som blivit fel till den anstilldes nackdel.

Om konkurstillsynen uppticker ett felaktigt beslut kan de begira 6verprévning av
konkursférvaltarens beslut i domstol, men det gors mycket sillan. Dessutom leder
en dverprévning dir mottagaren anses ha fatt for mycket ersittning inte automatiskt
till att mottagaren behover betala tillbaka ersittningen. Myndigheterna behver
bedriva en ytterligare process om dterkrav pd basis av beslutet om 6verprévning.

Att fa tillbaka felaktigt utbetald I6negaranti kommer sannolikt att vara kostsamt och
ha begrinsad framgang oavsett hur systemet dr utformat. Darfor bedomer
Riksrevisionen att fokus bér vara pé att hindra att ersittning betalas ut felaktigt frin

borjan.
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6.3 Ingen foljer upp kostnadsutvecklingen eller systemet
i sin helhet

Trots aterkommande varningar om organiserat missbruk av lonegarantin har
systemets huvuddrag inte forindrats sedan 1992 da det fick sin nuvarande
utformning. Det 4r manga aktérer som 4r involverande i systemet vilket i sig
forsvérar att missbruk uppticks. Centrala aktorer &r sju linsstyrelser,
Kronofogdemyndigheten samt konkursforvaltare och rekonstruktsrer. Men dven
Skatteverket, Kammarkollegiet och tingsritterna 4r involverade. Trots det stora
antalet myndigheter ir det ingen som har ett 6vergripande ansvar for att folja upp
och utvirdera systemet.

Riksrevisionens analys av utbetalningarna fran l6negarantin 4r den forsta i sitt slag.
Den organiserade brottsligheten forindrar sina brottsuppligg nir vilfirdssystemen
forandras, och kunskaper om hur missbruk gar till 4r avgdrande for att kunna
stoppa det.”s Det saknas ocksd kunskaper om hanteringen av 16negarantiirenden,
till exempel hur ling den genomsnittliga handliggningstiden ir och hur manga
individer som fir upprepade betalningar fran lénegarantin.

Ar 2020 uppgick statens utgifter for Ionegaranti till 6ver tre miljarder kronor. Ett
system som omsitter sa mycket statliga medel bér ha en betydligt bittre
uppféljning och kontroll dn vad som ér fallet i l6negarantin. Eftersom l6negaranti
kan kvalificera for ersittning fran andra vilfirdssystem, si som a-kassa och
pension, riskerar missbruk av 16negarantin att iven medverka till felaktiga
utbetalningar av andra typer av ersittningar.

6.4  Flera atgirder och utredningar ir aviserade

Under de senaste decennierna har flera utredningar och férbittringsférslag
gillande 16negarantin blivit liggande utan atgird hos regeringen.?’s Det &r
avgorande att regeringen genomfor atgirder som kan férhindra missbruk av
lonegarantin.

275 Se tex. Polismyndigheten m.fl. Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2021.

276 Hir syftar vi t.ex. pA SOU 2004:93, men dven pa forslaget att Skatteverket ska ta dver
utbetalningsansvaret med ursprung i SOU 2017:37. Regeringen gav Skatteverket i uppdrag att
utreda forutsittningar for och konsekvenser av att ta éver linsstyrelsernas hantering av
lénegarantin den 1 juli 2019 (Fi2017/04254/S3). Overtagandet har énnu inte skett.
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Regeringen har aviserat skirpt tillsyn och krav pa féretagsrekonstruktorer.2’7 [
granskningen har Riksrevisionen inte kunnat se nagra starka indikatorer pa
missbruk som ir kopplat till Ionegaranti i foretagsrekonstruktioner. Det finns dock
en risk for att rekonstruktorerna beslutar om lénegaranti i linje med foretagets vilja
eftersom de arbetar direkt pa uppdrag av foretridarna och riskerar att mista sitt
uppdrag om de nekar de anstillda 16negaranti. Kompetenskraven for och tillsynen
av rekonstruktdrer dr ocksa betydligt svagare 4n for konkursférvaltare. Av dessa
skil dr det viktigt med en stirkt tillsyn av rekonstruktorer.

Skatteverket har nyligen fatt uppdraget att utreda hur felaktiga utbetalningar fran
I6negarantin kan férhindras.?’8 I granskningen har Riksrevisionen sett tre omraden
som ir sirskilt viktiga att atgérda och som berérs i direktivet till Skatteverkets
utredning. Det ena omréadet dr konkursforvaltarens tillging till information fran
myndigheter fore beslut. I granskningen har det framkommit att manga personer har
fatt 1snegarantiutbetalningar utan att det registrerats hos Skatteverket att de fatt 16n
fran foretaget i konkurs. Att kontrollera den anstillde mot Skatteverkets
arbetsgivardeklarationer innan lénegaranti betalas ut bor kunna vara ett viktigt
kontrollinstrument fér att motverka missbruk. Det finns ocksd uppgifter fran
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan som dr viktiga infor beslut om
lonegaranti.

Det andra omradet handlar om Skatteverkets egen kontroll for att motverka felaktiga
utbetalningar och uppticka enskilda fall av missbruk. Aven Skatteverket skulle behova
gora kontroller mot sina register innan utbetalning sker. Skatteverket har patalat att
det krivs en sekretessbrytande bestimmelse for att den del av verksamheten som
kan komma att behandla 16negarantin ska fi anviinda uppgifter frin
beskattningsverksamheten .27

Det tredje viktiga omréadet i direktivet till Skatteverket handlar om att forenkla
processen for Gverprovning och dterkrav. Eftersom konkursforvaltarna, enligt
utredningsdirektivet, fortsatt ska fatta beslut om lénegaranti 4r det avgorande att
Skatteverket pa ett enkelt sitt kan stoppa felaktiga beslut nir de uppticker fel. Det
kan inte linsstyrelserna gora i dagsliget. Om pengarna redan har betalats ut
felaktigt behover Skatteverket pa ett enkelt sitt kunna aterkriva ersittningen.

277 Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 2 s. 97.

278 Fi2021/03377.

279 Skatteverket, Overforing till Sk ket av utbetalni et for den statliga lonegarantin.
2018, s. 20.
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6.4.1 Atgirder mot missbruk behgver vigas mot syftet med
l6negarantin

I den hir granskningen har Riksrevisionen fokuserat pa missbruk av 16negarantin,
och véra rekommendationer riktas dirmed av naturliga skil mot att motverka just
missbruk. Det 4r dock viktigt att atgarder for att férhindra missbruk 4r vil avvigda i
forhallande till 16negarantins syften.

Forst och frimst syftar 16negarantin till att skydda arbetstagare mot
inkomstférluster nir arbetsgivaren gar i konkurs eller genomgar
foretagsrekonstruktion. Lingtgaende atgirder mot missbruk riskerar att géra det
svért for individen att fa den 16n som denne har ritt till och riskerar att sitta
individer i svara ekonomiska situationer. Ett exempel pa detta r arbetstagare som
har blivit lurade av en arbetsgivare som aldrig har haft for avsikt att betala ut 16n,
utan sitter foretaget i konkurs nir lonekraven fran arbetstagarna kommer. Har
visar arbetsgivaren pa ett bedrigligt beteende men arbetstagaren kan vara ovetande
om uppligget.

En annan viktig aspekt av 16negarantin handlar om att méajliggéra for foretag att
genomleva ekonomiskt svéra tider. De anstilldas 16ner kan ersittas av lonegarantin
i foretagsrekonstruktioner, vilket gor att foretag kan fa en ekonomisk littnad nir de
strukturerar om verksamheten. I konkurser fortsitter driften av foretaget i vissa
fall, och da dr 16negarantin avgérande for att fi personalen att stanna kvar.
Lonegarantin har 4ven en mer indirekt betydelse for att hjilpa foretag i svara tider.
Dé handlar det om att de anstillda inte ska limna féretaget vid ekonomiska
problem. De ska kinna sig trygga med att stanna kvar och forséka fi verksamheten
lénsam i och med att deras léner, i hindelse av konkurs, kommer att ersittas av
lonegarantin.

Vid utformandet av atgirder for att motverka missbruk behover bade de anstilldas
skydd mot inkomstbortfall, och foretagens mojlighet att behalla personal i svara
tider, tas i beaktande.

6.5 Rekommendationer

Den statliga 16negarantin behéver reformeras. Avsaknaden av ett évergripande
ansvar, bristen pd analys och uppf6ljning och starka indikationer pa missbruk gér
sammantaget att férindringar 4r nédvindiga. Under granskningens gang har
regeringen gett Skatteverket i uppdrag att pa kort tid se 6ver delar av systemet och
limna forslag till forandringar. Riksrevisionen ser stérre reformbehov 4n de som

anges i direktivet for utredningen.
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6.5.1 En storre oversyn dr nodvindig

Riksrevisionen bedémer att manga av de problem som framkommit i
granskningen skulle kunna motverkas i ett reformerat system som ligger i linje
med lonegarantisystemen i vara grannlinder.2® I korthet gar ett sidant system ut
pa att individen gor en ansékan om lonegaranti till en myndighet, och
konkursférvaltaren bidrar med underlag till individens ansékan, men det ir
myndigheten som fattar det formella beslutet om utbetalning.2s!

Fordelen med att den enskilde behover ansska om lonegaranti ar att denne behéver
legitimera sig, med bank-id eller pa annat sitt, vilket 6kar insatsen f6r den som i
dag bara behéver lana ut sitt bankkontonummer i samband med ett bedrigeri. Det
blir ocksa tydligare vilken fordran den enskilde har i konkursen. Det gor att
konkursférvaltaren och myndigheten har ett tydligt ansprak att utreda och
godkinna eller avsld. Om den enskilde sjilv anséker om lénegaranti kan det ocksa
finnas mojligheter att begira att personen bifogar information om sig sjilv frin
andra myndigheter. Det kan vara ett siitt att undkomma problematiken med
bristande information om arbetstagaren pa grund av sekretess mellan
myndigheter. I vara grannlinder kan den anstilldes fackférbund eller
konkursforvaltaren hjilpa till med ansékan.

Den andra aspekten av Riksrevisionens forslag till 6versyn, att flytta det formella
beslutet fran konkursforvaltare och rekonstruktorer till en myndighet, har flera
fordelar. Genom detta kan myndigheten fatta beslut om utbetalning forst efter att
kontroller har gjorts. Det ger stérre mojligheter att stoppa missbruk 4n i fallet da
myndigheten behover verprova redan fattade beslut, eller kontakta forvaltaren som
ska dndra i beslutet. Det ir ocks en férdel att myndigheten kan skaffa sig enhetliga
riktlinjer fér hur kontroller infér utbetalning ska ga till och i vilka fall lonegaranti
ska avslas.

I 6versynen behover dven kontrollen av 16negarantiersittning for uppsigningslon
hanteras. Dagens system ir ineffektivt och strider dessutom mot EU:s
I6negarantidirektiv. Hir kan Danmarks system med aktivitetsrapportering vara ett
mojligt alternativ.

Regelverket gillande ritt till 16negaranti 4r mycket komplext, men genom att den
anstilldes ansékan blir mer formaliserad, och att en myndighet slutligen

280 T bilaga 5 beskrivs l6negarantisystemen i Finland, Norge och Danmark.

281 Detta forfaringssitt liknar andra vilfirdssystem med risk f6r missbruk, sasom
sjukforsikringen, dir likaren bidrar med underlag men Forsikringskassan fattar beslut om
ersittningen.
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godkinner besluten bér medvetna eller omedvetna fel kunna minskas. Beslut,
utbetalning och uppfsljning bér koncentreras till en myndighet, forslagsvis
Skatteverket. P4 si sitt kan ansvaret for systemet tydliggoras och majligheten att
uppticka och forhindra missbruk ska. Genom att ta vara pa erfarenheter fran vara
grannlinder bor skyndsamhetskravet kunna respekteras dven om systemet
forandras. I Danmark hanteras exempelvis nistan alla enkla 16negarantiirenden
inom 20 vardagar.2s2

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e gora en storre dversyn av den statliga I6negarantin.

6.5.2 Stirk analysfunktionen

Som en del av 6versynen bor ocksa analys och uppfoljning av systemet forbittras.
En framvixande vilfirdsbrottslighet kriver robusta system med méjlighet till
lirande. For att 6ka kunskapen om systemet i sin helhet behover en myndighet
lspande félja upp kostnadsutvecklingen och indikationer pa missbruk av
lonegarantin. Andra delar av systemet som ir viktiga att fa en dverblick dver dr
handliggningstider och genomférda aterkrav.

I granskningen har det framkommit att tre linsstyrelser har limnat felaktig
statistik vilket lett till att framfér allt uppgifter om hur manga som far Iénegaranti
varje minad och deras genomsnittliga ersittning, har varit felaktig under senare ar.
Den typen av misstag bér kunna undvikas med en analysfunktion som féljer upp
och analyserar myndigheternas statistik.

Det finns flera olika myndigheter som skulle kunna genomféra utskade analyser av
lonegarantin. Tillvixtanalys tar i dagsliget fram statistik 6ver konkurser och
rekonstruktioner. Detta uppdrag skulle kunna utékas till att dven omfatta statistik
och analys av 16negarantin. I det fall Skatteverket tar ver ansvaret for
utbetalningarna fran linsstyrelserna skulle myndigheten dven kunna ha ett utskat
ansvar for att ta fram analyser av lonegarantin. I Finland finns en delegation for
lonegarantiirenden som har i uppgift att félja verksamheten och komma med
forbattringsforslag.28* En liknande funktion i Sverige skulle kunna vara ett sitt att
utveckla 16negarantisystemet. Vilken myndighet som far ansvaret bor anpassas
utifran dvriga forindringar i systemet.

282 Mer komplicerade drenden hanteras inom 35 vardagar. Se bilaga 5 for en utférligare
beskrivning.
283 Statsradets férordning om I6negaranti (1276/2009). Se vidare i bilaga 5.
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Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e ge en myndighet i uppdrag att analysera lénegarantin.

6.5.3 Still krav pa att motivera énskan om en sirskild
konkursférvaltare

Riksrevisionen bedémer att det vore énskvirt att begrinsa méjligheten for
gildenirer att fa sin énskan om en viss konkursférvaltare tillgodosedd. Det giller
sirskilt i konkurser med sma tillgdngar, men dir det finns anstillda.
Konkursforvaltares handliggning av 16negarantiirenden skiljer sig at, och det finns
diarmed risk att det sprider sig vilka forvaltare som inte griver djupare i
bedrigeriuppligg. Att begrinsa valmojligheten ar ett kostnadseffektivt sitt att
undvika osunda kopplingar mellan gildenirer och konkursforvaltare, och att ska
mojligheten att uppticka bedrigeriforsok.

Forfarandet innan en konkursforvaltare utses dr inte reglerat i lag utan det ir varje
tingsritt som avgdr hur de hanterar gildenirsforslag. For att helt stoppa
godkinnande av gildenirsforslag skulle det sannolikt krivas en utvidgad reglering
av hur forvaltare utses i konkurslagen, vilket dr en omfattande forindring.

Riksrevisionen bedémer dock att det gar att géra en mindre forindring som dnda
kan ha betydelse for att begrinsa godkidnnandet av gildenarsforslag i riskfyllda
konkurser. Domstolsverket har tagit fram den blankett som ofta anvinds vid
konkursansokan. I dagsliget innehéller den en rad dir gildeniren kan skriva in ett
namn pa en foreslagen konkursférvaltare. Domstolsverket bér se dver denna
blankett sa att den som onskar en sirskild konkursforvaltare behover motivera sitt
val, till exempel i en bilaga till ansskan. Denna motivering bér kunna vara ett bra
underlag nir konkurstillsynen ska limna synpunkter pa om konkursférvaltaren dr
limplig for den specifika konkursen och nir tingsritten ska fatta beslut om att utse
konkursférvaltare i konkursen. Hogsta domstolen har ocksa framfért att det dr upp
till forslagsstillaren att ligga fram det underlag som behovs for att ritten ska kunna
bedéma forvaltarens limplighet.2s¢

Riksrevisionen rekommenderar dirfér Domstolsverket att:

o forindra blanketten f6r ansékan om egen konkurs si att gildeniren behéver
motivera eventuellt férslag pa konkursforvaltare.

284 Detta framfors i NJA 2007 s. 471 som ir ett centralt stillningstagande avseende hur
gildenirsforslag ska hanteras.
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6.5.4 Tydliggor lagstiftningens bestimmelser for nir
lonegarantiansprak bor avslas

Dagens bestimmelser i lonegarantilagen och konkurslagen ir alltfor vaga for att pa

ett effektivt sitt kunna motverka missbruk. Finland och Norge har utférligare

bestimmelser avseende nir 16negarantiansprak kan avslas. I Finland och Norge

kan lénegarantiansprik avslas om arbetstagaren borde ha forstatt att arbetsgivaren

inte skulle kunna betala ut 16n.26 [ Finland finns ocksa majligheten att begrinsa

lonegarantibeloppet till vad den anstillde tjinat under ett ar hos arbetsgivaren.2s¢

Liknande bestimmelser i Sverige skulle kunna anvindas for att motverka den typ
av missbruk som Riksrevisionen har sett indikation pd i granskningen, dir manga
lsnegarantimottagare far mer lonegarantiersittning 4n vad de har fatt i 16n.

Hur lagstiftningen bér utformas for att motverka missbruk behover utredas i en
bredare kontext, ihop med 6vriga férindringar som genomfors i
l6negarantisystemet. Konsekvenserna av en lagindring behover ocksd utredas si att
de inte star i strid med lagstiftningens syfte eller EU:s 16negarantidirektiv.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e overviga dndringar av 16negarantilagen eller konkurslagen for att tydliggora i
vilka situationer lonegarantiansprak bor avslas.

25 8  lonegarantilag 27.11.1998/866 och 7 § Lov om statsgaranti for lennskrav ved konkurs m.v.
26 8  lonegarantilag 27.11.1998/866.

90  Riksrevisionen



Skr. 2021/22:285
Bilaga

Referenslista

EU-rittsakter

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om
skydd for arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens.

J.C Van Ardennen, C-435/10, EU: C:2011:751. Domstolens dom (fjirde
avdelningen) den 17 november 2011.

Forfattningar

Brottsbalken (1962:700).

Budgetlagen (2011:203).

Fordringsférordningen (1993:1138).
Férmansrittslagen (1970:979).

Forordning (2001:100) om den officiella statistiken.
Forordning (1994:1283) om lénegarantiregister.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens foreskrifter (IAFFS 2018:2) om
arbetsloshetsforsikring.

Konkurslagen (1987:672).

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
Lagen om foretagsrekonstruktion (1996:764).
Lonegarantifsrordningen (1992:501).
Lonegarantilagen (1992:497).

Domar

Goteborgs tingsritt dom den 11 november 2012 i mél nr B 3484-11.
Malmé tingsritt dom den 14 juli 2014 i mal nr B9479-13.
Ostersunds tingsritt dom den 11 juni 2015 i mal nr B 799-15.
Vinersborgs tingsritt dom den 8 oktober 2015 i mal nr B 2247-14.
Malmé tingsritt dom den 29 februari 2016 i mal nr B 10018-15.

Vistmanlands tingsritt dom den 13 april 2017 i mal nr B 2276-16.

Riksrevisionen 91

99



Skr. 2021/22:285

Bilaga

100

Stockholms tingsritt dom den 27 april 2018 i mal nr B 11230-17.
Svea hovritt dom (6verklagat avgorande) den 8 juni 2018 i mal nr B 10903-17.

Stockholms tingsritt dom (6verklagat i vissa delar) den 27 januari 2021 i mal nr B
16421-19.

Nykopings tingsritt dom den 30 april 2021 i mal nr B 4104-20.
Malmé tingsritt dom den 6 augusti 2021 i mal nr B 1828-21.

NJA 2007 s. 471. Hégsta domstolen, 12 juni 2007 mal nr 02852-06.
NJA 2018 s. 114. Hégsta domstolen, 13 mars 2018 mal nr O1538-17.

Litteratur och artiklar

Danhard, E., Konkursarbetsritt. Om arbetsritt och lonefordringar i konkurs och
foretagsrekonstruktion. 6 uppl. Stockholm: Jure Férlag. 2018.

Ivarsson, M. och Lind, E., Konkurslagens brister avseende utseende och entledigande av
konkursforvaltare. Handelshégskolan, Karlstads universitet. 2018.

Mellgvist, M., Obestandsritten. En introduktion. 9 uppl. Stockholm: Norstedts
Juridik. 2021.

Wallin, H., Hur utses en konkursforvaltare? En jamforelse mellan den teoretiska och
praktiska regleringen. Handelshogskolan, Karlstads universitet. 2017.

Riksdagstryck

Bet. 2004/05:LU28, Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion.

Bet. 2008/09:CUS, Lag om foretagshypotek.

Bet. 2018/19:AU12, Anstillningsskyddet forlings tills arbetstagaren fyllt 69 ar.
Bet. 2019/20:SfU8, Ett starkare skydd for vilfirdssystemen.

Prop. 1970:201, Nr 201 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
statlig lonegaranti vid konkurs, m. m.

Prop. 1991/92:139, Om statlig lonegaranti vid konkurs.

Prop. 2002/03:49, Nya férmansrdttsregler.

Prop. 2004/05:57, Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion.

Prop. 2007/08:161, Foretagshypotek — en bittre sikerhet for lan till foretag.
Prop. 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011.

92  Riksrevisionen



Prop. 2011/12:31, Andring av viss linsstyrelseverksamhet.

Prop. 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017.

Prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018.

Prop. 2018/19:91, Anstillningsskyddet forlings tills arbetstagaren fyllt 69.
Prop. 2018/19:132, Ett starkare skydd for vilfirdssystemen.

Prop. 2019/20:1, Budgetpropositionen for 2020.

Prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen for 2021.

Prop. 2020/21:148, En effektivare konkurshantering.

Prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022.

Utredningar och rapporter m.m.

Brottsforebyggande radet (Brd), Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och
atgardsforslag. Rapport 2016:9. 2016.

Dir. 1992:103, Oversyn av den statliga lonegarantin vid konkurs.
Dir. 2003:98, En forindrad modell for lonegarantins finansiering.
Ds 2003:17, Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion.

Ds 2017:67, Lonegaranti och utbetalande myndighet.

Ds 2019:31, Konkursforfarandet.

Dir. 2021:104, En modern dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten och forbdttrade forutsitiningar for en effektiv
kontrollverksamhet.

Dir. 2021:115, Bolaget som brottsverktyg.
Ekobrottsmyndigheten, Arsredovisning for 2020. 2021.

Ekobrottsmyndigheten, Ekobrottsmyndighetens budgetunderlag 2022-2024. Dnr.
EBM2021-145.

Ekonomistyrningsverket, Utfallet for statens budget — del av ESV:s underlag till
arsredovisning for staten 2020. ESV 2021:12.

Fi2021/03377, Uppdrag att limna forslag for att hindra felaktiga utbetalningar av
lonegarantiersittning, Finansdepartementet, 2021-10-15.

Riksrevisionen

Skr. 2021/22:285

Bilaga

93

101



Skr. 2021/22:285

Bilaga

102

Forsikringskassan, Uppdrag att utreda forutsittningar och konsekvenser av en
overforing av utbetalning av lonegaranti och ddrmed sammanhingande uppgifier. Dnr
051465-2017. 2017.

Justitiekanslern, Ansprak pa skadestand av staten med hinvisning till att en
konkursforvaltare underlatit att omprova ett beslut i ett Ionegarantidrende Dnr:
1714-98-44. Beslutsdatum 4 februari 2000.

Justiticombudsmannen, En konkursforvaltare har underlatit att meddela ett beslut i en
fraga om Lonegaranti dnr: 5016-2006. 22 oktober 2007. 2007a.

Justitieombudsmannen, Kritik mot Kronofogdemyndigheten i Malma,
tillsynsmyndigheten i konkurser, och mot Linsstyrelsen i Skéne lin om verkstdllighet av
ett lonegarantibeslut. dnr 766-2006, 30 oktober 2007. 2007b.

Kronofogdemyndigheten, Kvalitetssikring av konkursforvaltarnas personal-och
lonegarantihantering. Sammanstillning av granskning hosten 2011 —varen 2014.
Publicerad 2014-03-20.

Kronofogdemyndigheten, PM Missbruk av statlig Ionegaranti. Publicerad 2014-11-27.

Kronofogdemyndigheten, Planering av tillsyn i konkurser, Dnr. 840-28019-18/121.
Beslutsdatum 2018-12-12.

Kronofogdemyndigheten, Handbok for konkurstillsyn 4:¢ upplagan 2019.
Kronofogdemyndigheten, Arsredovisning 2020. 2021.
Kronofogdemyndigheten, Handbok for konkurstillsyn 5:¢ upplagan, juni 2021.

Kronofogdemyndigheten, Enhetliga rutiner for horanden enligt 7 kap. 3 [f
konkurslagen, Dnr KFM 13322-2020. Beslutsdatum 2021-01-22.

Linsstyrelsen i Skane 2012, Lonegaranti i god tro, eller...? Internrevisionens granskning
av Linsstyrelsens insatser i ett statligt system med manga samverkande aktorer. Dnr 105-
19194-2012.

Lansstyrelsen i Stockholms lin, Arsredovisning for 2020. 2021.

Regionala underrittelsecentret Stockholm, Strategisk rapport — Samhillshotande
bedrigerier mot den statliga lonegarantin. Arbetsformedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Linsstyrelsen i
Stockholm, Polisen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Polismyndigheten dnr: A071.989/2021 — 492.

94  Riksrevisionen



Skr. 2021/22:285
Bilaga

Riksrevisionen, Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten RiR 2021:30.

Rubicon 2020, Arsrapport. Dnr KFM 3643-2021. Kronofogdemyndigheten.

Samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk brottslighet (SAMEB), SAMEB-
projekt Stockholms lin — Missbruk av statlig lonegaranti. Slutrapport 2011-11-30.
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Skatteverket. 2011.

Skatteverket, Overfring till Skatteverket av utbetalningsansvaret for den statliga
lonegarantin. Dnr 204 456437-17/113. 2018.

SOU 2004:93, Lonegarantiforsikring — en partsfraga.
SOU 2012:81, Statens regionala forvaltning, — forslag till en angeldgen reform.

SOU 2017:37, Kvalificerad vdlfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och
beivra.

SOU 2019:59, Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen.
SOU 2021:12, Andra chans for krisande foretag — En ny lag om foretagsrekonstruktion.
Tillvixtanalys, Statistikrapport 2021:02 Konkurser och offentliga ackord 2020. 2021.

Polismyndigheten m.fl., Myndighetsgemensam lLigesbild om organiserad brottslighet
2019. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket,
Aklagarmyndigheten. 2019.

Polismyndigheten m.fl., Myndighetsgemensam ligesbild organiserad brottslighet 2021.
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvarden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten. 2021.

Utredningar och férfattningar fran de nordiska linderna

Finland
Statsradets férordning om lénegaranti 1276/2009.
Lonegarantilag 27.11.1998/866.

Riksrevisionen 95

103



Skr. 2021/22:285
Bilaga

Danmark
Lonmodtagernes Garantifond, Arsrapport 2020. 2021.

Norge
Lov om statsgaranti for lennskrav ved konkurs m.v. LOV-1973-12-14-61.
Prop. 1 S 2020-2021 Arbeids- og sosialdepartementet.

Prop. 1 S 2019-2020, Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak).

Webbsidor
ATP, Vi gor velfeerd effektivt, https://www.atp.dk/vores-opgaver /administration-af-

velfaerdsydelser /vi-goer-velfaerd-effektivt. Himtad 2022-02-18.

LO-TCO Rittsskydd AB, Kambodjanska skogsarbetare slapp bli lurade
https://www.fackjuridik.se/kambodjanska-skogsarbetare-slapp-bli-lurade

Publicerad 2016-08-25.

NAV, Lonnsgarantiordningen,

https://www.nav.no/no/bedrift/oppfolging/permittering-og-
omstilling/lonnsgarantiordningen2#chapter-2. Himtad 2022-02-18.

NTM-centralen, Ansékan om lénegaranti, https://www.suomi.fi/service/ansokan-
om-lonegaranti-narings-trafik-och-miljocentralen/51a9c6d3-d77f-431£-b242-

€092e9f01355. Himtad 2022-02-18.

NTM-centralen, Behandlingstider, https://www.ely-keskus.fi/sv/kasittelyajat/-
Jcategories/144052p_r_p_resetCur=true&p_r_p_categoryld=14405.

Himtad 2022-02-18.

NMT-centralen, NTM-centralerna och deras uppgifter, https://www.ely-
keskus.fi/sv/ely-keskukset. Himtad 2022-02-18.

NMT-centralen, Paskyndat lonegarantifsrfarande vid konkurs, https://www.ely-
keskus.fi/sv/konkurssipesan-nopeutettu-palkkaturvamenettely.

Hamtad 2022-02-18.

Skatteverkets rittsliga vigledning 2021, Borgendirsbrott.

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.18 /371898 html.
Hamtad 2022-01-12.

Skatteverkets rittsliga vigledning 2021, Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion.

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition /2021.16/322253.html.
Hamtad 2021-06-09.

96  Riksrevisionen

104



Skr. 2021/22:285
Bilaga

Skatteverkets rittsliga vigledning 2021, Lonegaranti vid konkurs,

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.13/322252.html.
Himtad 2021-06-09.

Skatteverkets rittsliga vigledning 2021, Vad dr ett ackord?

https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.18/323267.html.
Himtad 2022-01-12.

Statistiska Centralbyran Prishasbelopp, https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/priser-och-konsumtion /konsumentprisindex/konsumentprisindex-
kpi/pong/tabell-och-diagram/prisbasbelopp/prisbasbelopp/. Himtad 2022-01-12.

UC Bygg-, bemannings- och fastighetsservicebranschen overrepresenterade bland
faretagsbedmgener Pressmeddelande feb 15, 2021,

fasughetssemcebranschen %C3%B6verrepresenterade-bland-
9%6C3%B6retagsbedr%C3%A4gerier/. Himtad 2022-02-22.

Riksrevisionen 97

105



Skr. 2021/22:285

Bilaga

106

Bilaga 1. Tabeller och figurer

Tabell 4 Lonegarantistatistik fordelat 6ver de utbetalande linsstyrelserna, ar 2020

Genomsnittlig lonegaranti (kronor)

Personer  Arbetsgivare ~ Totalt Konkurser Rekonstruktioner
Dalarna 2221 282 83156 89140 66 224
Norrbotten 1126 119 67542 74 650 53 806
Skane 4194 445 91073 95224 66 709
Stockholm 16 926 1064 94056 102 182 84004
Visternorrland 500 75 93150 94139 65 055
Vistra Gotaland 7 340 461 87528 99 326 71527
Ostergotland 2055 234103 340 95739 121 303
Samtliga 34362 2680 91266 97911 80 204

Killa: Kammarkollegiet.

Tabell 5 Antal 16negarantimottagare och utbetalt belopp férdelat pa branscher,

beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion 2020

Konkurser Rekonstruktioner

Niringsgren Antal  Medelvirde Antal  Medelvirde

personer  lonegaranti  personer  lonegaranti

(kronor) (kronor)

47 detaljhandel utom med 3874 74 450 3643 58 337
motorfordon och motorcyklar
41-43 byggindustri 3225 98 413 939 73 888
55-56 hotell och restauranger 2841 48 843 1966 41 641
69-75 foretag inom juridik, 1410 52674 262 82567
ekonomi, vetenskap och teknik
49-53 transport- och 1217 85437 897 99 262
magasineringsforetag
77-78 uthyrningsfirmor, 1211 119 949 118 52706
arbetsférmedlingar,
rekryteringsforetag,
personaluthyrningsforetag o.d.
46 parti - och provisionshandel 602 102 653 450 71119

utom med motorfordon
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Konkurser Rekonstruktioner

Niringsgren Antal  Medelvirde Antal  Medelvirde

personer  lonegaranti  personer lonegaranti

(kronor) (kronor)

80-82 bevaknings-, 507 54016 1112 58726
fastighetsservice och
kontorstjinstféretag m.m.
86-88 enheter for vard och 490 61 302 114 73763
omsorg, socialtjinst
85 utbildningsvisendet 368 76 418 22 38 067
58-63 informations- och 355 106 037 22 48 981
kommunikationsforetag
10-12 livsmedels-, dryckesvaru- 352 96 028 75 134 026
och tobaksindustri
Uppgift saknas 302 123 398 36 75 483
90-93 enheter for kultur, néje och 260 31 868 242 35247
fritid
94-99+84 andra serviceféretag och 243 81118 14 21588
foretag for personliga tjinster,
civila myndigheter och forsvaret
25 industri for metallvaror utom 230 107 262 479 66 673
maskiner och apparater
31-33 bvrig tillverkningsindustri, 197 97 095 222 123 810
reparationsverkstider och
installationsféretag
45 handel med och 132 81523 35 44184
serviceverkstider fér motorfordon
och motorcyklar
35-39 el-, gas- och virmeverk; 119 99 445 28 48 444
vatten- och reningsverk;
anlidggningar for avfallshantering,
atervinning och sanering
79 resebyraer och researrangérer; 119 113 270 498 92 251
turistbyraer
Ovriga branscher 445 111 098 568 82423

Kalla: Linsstyrelserna, Statistiska centralbyran och egna berikningar.
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Tabell 6 Beskrivande statistik (i procent om inget annat anges) avseende bade
konkurser och féretagsrekonstruktioner utbetalda mellan maj 2017 och februari 2021

Observationer ~ Medel- Standard- Minimum Maximum
virde avvikelse

Lonegaranti (kr) 90953 69 480 56 920 -14 250 190 400
Andel som far 90953 7,7 27 0 100
maxbeloppets
Tva eller fler 82002 9,8 29,7 0 100
anstillningar med LG
Tre eller fler 82002 1,1 10,4 0 100
anstillningar med LG
Andel med 82002 0,5 7.4 0 100
overlappande LG-
perioder
Andel med nirliggande® 82002 38 19,2 0 100
LG-perioder
Andel som far LG i bade 36775 9,8 29,7 0 100
rekonstruktion och
konkurse
Andel som aterkommer 13 042 16,1
ien konkurs ett ar efter
rekonstruktiond
Antal unika drenden 7249

Konkurser 6554

Rekonstruktioner 695

Anm.: LG = Lonegarantiutbetalning.

@ Takbeloppen mellan 2017 och 2021 var 179 200, 182 000, 186 000, 189 200 och 190 400
kronor.

b Narliggande = Om sista utbetalningsdag intréiffar inom 90 dagar tills nésta drendes forsta
utbetalningsdag.

¢ Beriiknat pa konkurser fran 2019 och framat. Det innebir att den kortaste
uppféljningshorisonten dr mellan maj 2017 och januari 2019.

@ Beriiknat pa tidsperioder som omfattar minst ett ar. Andelen avser en Kaplan—Meier-
funktion.

Killor: Lénsstyrelserna och egna berikningar.
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Figur 2 Tid fran foretagsrekonstruktion till eventuell konkurs
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Anm.: En Kaplan-Meier overlevnadsfunktion tar hinsyn till att vi inte kan observera ett
foretags hela livsspann efter en rekonstruktion.
Killor: Linsstyrelserna och egna berdkningar.

Tabell 7 Indikationer pa missbruk av 16negarantin i foretagsrekonstruktioner

Andel (%) Antal  Genomsnittlig total

Iénegaranti (kronor)

G1 = Saknar registrerad on fran 2,2 264 22610
arbetsgivaren.

G2 = Samlad 16n 6verstiger inte totalt 6,3 735 68 888

utbetalt I6negarantibelopp.

G3 = Lonen i konkursmanaden eller i 33 385 44216
nagon av de tva foregaende manaderna

var mer dn dubbelt sd hog som

individens tidigare medianlon.

G23=G2+G3 9,2 1086 60 388

Anm.: G2 och G3 kan 6verlappa varandra men de dr alltid 6msesidigt uteslutande mot G1.
G23 dr summan av G2 och G3 niir vi har beaktat 6verlappningen. Lonegarantibeloppet
inkluderar inte arbetsgivaravgifter.

Killor: Lansstyrelserna, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 8 Inkomster och ersittningar for individer inom G1

Manader till konkurs
3 2 1

Forsikringskassan: Inkomst av anstillning*

Antal observationer med virden 180 206 188

Medelvirde (kr) 11 444 11 058 8934
A-kassa

Antal observationer med virden 106 112 118

Medelvirde (kr) 13154 13831 15 894
Aktivitetsstod och Rehabiliteringspenning (A-pol)

Antal observationer med virden 51 53 42

Medelvirde (kr) 9794 8961 10719
Allmiin pension

Antal observationer med virden 61 62 56

Medelvirde (kr) 14 854 14730 14 856
Ovriga ersittningar frin socialforsikringssystemet

Antal observationer med virden 19 23 18

Medelvirde (kr) 8839 16 671 6672
Totala ersittni fran socialforsakri

Antal observationer med virden 406 438 404

Medelvirde (kr) 13 848 13 469 12 946
Inkomst av annan arbetsgivare

Antal observationer med virden 809 792 721

Medelvirde (kr) 17577 16 841 16777
Lonegaranti frin linsstyrelse

Antal observationer med virden 14 10 18

Medelvirde (kr) 22348 33763 30698
Antal utan nigon inkomst eller ersittning 139 141 221
Andel utan nigon inkomst eller ersittning 1% 12 % 18 %

Anm.: * Exempelvis sjukpenning, fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning.
Notera att det dr mojligt att ha olika typer av inkomster samtidigt. G1 motsvarar 1 220
personer.

Killor: Linsstyrelserna, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Figur 3 Andel G1 och antal uppsagda bland féretag som gitt i konkurs dir minst
en Gl:a finns med

Andel G1
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Anm.: Notera att x-axeln dr uttryckt i logaritmisk skala for att gora diagrammet mer lisbart.
Killor: Linsstyrelserna, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Statlig l6negaranti trider in nir arbetsgivaren har gitt i konkurs eller nir ett
foretag genomgar foretagsrekonstruktion. Syftet dr att ersitta anstillda som inte
far ut sin 16n.

Det har vid flera tillfillen rapporterats att l6negarantin &r utsatt for bedrigerier.
Riksrevisionen har dirfor granskat omfattningen av misstinkt felaktiga
utbetalningar, och hur lonegarantin skyddas mot missbruk.

I granskningen har vi sett tydliga indikationer pa missbruk av lénegarantin.
Var sammantagna bedémning ir att 6-9 procent av det utbetalade beloppet i
konkurser ir felaktigt, vilket motsvarar 100-150 miljoner kronor per ar.

Det finns flera brister i lonegarantisystemet som bidrar till att missbruk 4r méjligt.
Bristerna handlar bland annat om att konkursforvaltare och rekonstruktsrer
fattar beslut om l6negaranti pa otillrickliga underlag, att myndigheterna saknar
effektiva kontrollverktyg, och att processen for dterkrav av felaktiga utbetalningar
ir krdnglig. Riksrevisionen bedomer att myndigheterna visentligen har gjort
adekvata insatser utifran sina respektive roller i systemet. Bristerna beror framfér
allt pa att regeringen inte har utformat och styrt systemet f6r lonegarantin pa ett
indamalsenligt sitt. Riksrevisionen rekommenderar dirfor att regeringen gor en
stdrre dversyn av den statliga 16negarantin.
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Box 6181, 102 33 Stockholm
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Arbetsmarknadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 september 2022

Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Strandhill, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark,
Satherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsradet Eva Nordmark

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om den statliga
l6negarantin
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