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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att Sverige, i syfte att pa ett
ordnat sitt avveckla det svenska forbandsbidraget till Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma), fortsétter att stdlla en svensk vépnad
styrka till forfogande i Mali till och med den 30 juni 2023, under
forutsdttning att det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sdkerhetsrad.

I propositionen redogor regeringen for insatsens folkréttsliga grund och
sina Overviaganden infér en avveckling av det svenska bidraget.
Regeringen redogér dven for bidragets ekonomiska konsekvenser.
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Ekonomiska konsekvenser



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen medger att regeringen stdller en svensk vidpnad styrka
bestaende av hogst 470 personer till forfogande for att avveckla det
svenska forbandsbidraget till Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali (Minusma) till och med den 30 juni 2023, under forutsdttning att det
dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av

FN:s sdkerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

FN:s sidkerhetsrdad antog den 5 juli 2012 resolution 2056 (2012), som
faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. Den 25 april 2013 antog FN:s sédkerhetsrdd resolution 2100
(2013), som med stdd av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd
stabiliseringsinsats i Mali, United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (Minusma).

Efter forslag frén regeringen i propositionen Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali beslutade riksdagen den 12
juni 2014 att stélla en svensk vipnad styrka till forfogande for deltagande
1 FN:s stabiliseringsinsats i Mali (prop. 2013/14:189, bet. 2013/14:UF5U2,
rskr. 2013/14:335).

Sedan 2015 har FN:s sédkerhetsrad arligen i juni forlingt Minusmas
mandat, senast den 29 juni 2022 genom resolution 2640 (2022) som
forlaingde Minusmas mandat till och med den 30 juni 2023.

Det fortsatta svenska deltagandet i FN:s militdra stabiliseringsinsats i
Mali har tidigare varit foremal for riksdagens stillningstagande, senast
genom forslag 1 prop. 2021/22:22 (bet. 2021/22:UF6Ul, rskr.
2021/22:102).

Efter forankring i riksdagens sammansatta utrikes- och forsvarsutskott
fattade regeringen den 17 mars 2022 beslut om att ge Forsvarsmakten i
uppgift att planera for att i mitten av november 2022 inleda en ordnad
avveckling av det svenska forbandsbidraget till Minusma. Avvecklingen
ska vara avslutad senast den 30 juni 2023.

3 Forenta nationernas stabiliseringsinsats 1
Mali, Minusma

FN:s sdkerhetsrdd antog den 25 april 2013 resolution 2100 (2013) med
stod av FN-stadgans kapitel VII. Genom resolutionen upprittades
Minusma, for en period om inledningsvis tolv ménader.

Insatsen dr huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra Mali.
Hoégkvarteret for insatsen, med bade civil och militdr ledning, ligger i
Bamako och sektorshogkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett
regionalt kontor finns i Mopti.



4 Folkrattsligt mandat for insatsen

Genom resolution 2100 (2013) faststdllde FN:s sdkerhetsrad att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet och
beslutade, med stod av kapitel VII i FN-stadgan, att upprétta Minusma.
Insatsen har forldngts arligen, senast genom resolution 2640 (2022), da
den forlangdes till och med den 30 juni 2023. Inbjudan till FN av Malis
regering utgdr ytterligare en folkrdttslig grund for insatsen. Inbjudan
forlorar inte giltighet i ljuset av den senaste utvecklingen i landet.

5 Det svenska militédra bidraget till
Minusma

Avsikten dr att det svenska forbandsbidraget till Minusma under 2023 ska
fortsdtta att avvecklas. Avvecklingen ska vara helt avslutad senast den 30
juni 2023 men kan beroende pa utvecklingen komma att behova ske
snabbare &n sd. Huvuduppgiften for det svenska forbandet ar att inom
ramen for tillgéngliga resurser och férmagor och i nira dialog med andra
truppbidragande ldnder samt med FN, fortsdtta den avveckling av det
svenska forbandsbidraget till Minusma som planeras att inledas den 15
november 2022. Avvecklingen ska vara helt avslutad senast den 30 juni
2023.

Den svenska avvecklingsstyrkan kommer att vara stationerad i Gao,
huvudort i Minusmas &stra sektor. Det svenska forbandet forutses uppga
till ungefar 220 personer pé plats. Styrkan ska med kort varsel kunna
forstarkas tillfalligt for rdddnings-, evakuerings-, forstirknings- och
fritagningsinsatser vid forsdmrat sdkerhetsldge eller forbandsrotationer.
Sammantaget ska det svenska forbandsbidraget kunna uppga till hogst 470
personer.

Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten kommer
att gora I6pande hot- och riskbedémningar och vidta eventuella atgérder
utifran denna beddmning.

6 Regeringens dverviganden och forslag

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vépnad styrka bestaende av hogst 470 personer till forfogande
for att avveckla det svenska forbandsbidraget till FN:s
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till och med den 30 juni 2023,
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under forutséttning att det aven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har noga foljt den allvarliga
utvecklingen med militdra maktdvertaganden och etablerandet av ett
samarbete med Wagnergruppen. Overviiganden har 16pande gjorts om
Sveriges engagemang vilket lett till beddmningen att det svenska
forbandsbidraget till Minusma ska avvecklas tidigare an planerat.

Efter forankring i riksdagens sammansatta utrikes- och forsvarsutskott
fattade regeringen den 17 mars 2022 beslut om att ge Forsvarsmakten i
uppdrag att inleda en avveckling i mitten av november 2022 som ska vara
helt avslutad senast den 30 juni 2023.

Det totala svenska forbandsbidraget till Minusma kommer &ven
fortséttningsvis att uppga till ungefér 220 personer pa plats fram till och
med den 30 juni 2023.

Avsikten dr att det planerade svenska forbandsbidraget till Minusma ska
utgdras av en avvecklingsstyrka. Huvuduppgiften for det svenska
forbandet ar att inom ramen for tillgéngliga resurser och formagor och i
nira dialog med andra truppbidragande lander samt med FN, fortsétta den
avveckling av det svenska forbandsbidraget till Minusma som planeras att
inledas den 15 november 2022. Avvecklingen ska vara helt avslutad senast
den 30 juni 2023.

Den svenska avvecklingsstyrkan kommer att vara stationerad i Gao,
huvudort i Minusmas &stra sektor.

Under forsdmrade sékerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstirka de vipnade militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillférsel av materiel,
undsittning och evakuering. En riddnings-, evakuerings- och
forstarknings- och fritagningsinsats 4r till sin natur tillfallig och tidskritisk.
En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den specifika
situationen. Detta gor att det i forvag ar svart att uppskatta omfattningen
av och kostnaderna for en sidan insats. Aven om normalnivin pa det
svenska forbandsbidraget under 2023 kommer att vara ungefir 220
personer pa plats, soker dérfor regeringen riksdagens medgivande att stélla
en svensk vdpnad styrka om hogst 470 personer till forfogande for
Minusma till och med den 30 juni 2023. Medgivandet bor enligt
regeringens mening gilla under forutsittning att det dven fortséttningsvis
finns ett giltigt mandat fran FN:s sékerhetsrad.

Forsvarsmakten kommer att gora Iopande hot- och riskbeddmningar och
vidta eventuella dtgérder utifran denna beddmning.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande krévs
for att en svensk vépnad styrka ska kunna séndas till ett annat land om det
inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse som
riksdagen har godkint eller ett medgivande i lag som anger
forutséttningarna for atgarden. Eftersom det i detta fall inte ar fraga om en
internationell forpliktelse som har godkints av riksdagen och ett
bemyndigande i lag saknas, krdvs riksdagens medgivande for att en svensk
vipnad styrka ska kunna delta i Minusma. Det aktuella svenska
styrkebidragets formaga och uppgifter &r sddana att det &r att betrakta som
en vipnad styrka i regeringsformens mening.



7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2023
kommer att uppga till hogst 300 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt och ar berdknade utifrdn berdkningsmodellen for
kostnadsfordelning mellan anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser
internationellt och anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap.
Kostnaderna ska hanteras inom ramen for beriiknade anslagsnivéer. Aven
merkostnader for eventuella forstirknings- och evakueringsétgirder samt
aterstillandekostnader till f6ljd av insatsen ryms inom berdknade
anslagsnivaer for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 13 oktober 2022
Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Shekarabi, Linde, Ekstrom, Strandhéll, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg,
Sétherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom,

Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Linde

Regeringen beslutar proposition Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali
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