Regeringens proposition
2022/23:4

En sarskild straffbestimmelse for otillaten
fartygsétervinning

&y

BT
i

Prop.
2022/23:4

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 6 oktober 2022

Morgan Johansson

Annika Strandhdll
(Miljodepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés nya straffrittsliga bestimmelser i miljobalken som
syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om
dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG
(fartygsatervinningsforordningen) att faststilla vilka sanktioner som ska
tillimpas vid dvertradelser av forordningen.

Det foreslas att en fartygségare ska kunna domas till boter eller fangelse
i hogst tvd &r om han eller hon inte fullgér skyldigheten i fartygsater-
vinningsforordningen att se till att fartyg som ska &tervinnas endast
atervinns vid sédana fartygséatervinningsanldggningar som enligt férord-
ningen ska anvéndas for att atervinna fartyget. Brottet ska bendmnas
otilliten fartygsatervinning. Aven forsok till uppsatligt brott kriminali-
seras.

Egendom som har varit foremal for otilldten fartygsatervinning eller
forsok till sadant uppsétligt brott ska ocksa fa forklaras forverkad om det
inte dr uppenbart oskaligt. I stillet for egendomen ska dess vérde helt eller
delvis fa forklaras forverkat.

Den svenska domsritten foreslds dessutom utvidgas sd att svensk
domstol ska vara behorig att doma dver otillaten fartygsatervinning dven i
de fall domsrétt inte foljer av brottsbalken.

Det foreslas slutligen att en felaktig hadnvisning i en bestdmmelse i
17 kap. miljobalken ska rittas.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2023.
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Prop.2022/23:4 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 17 kap. 3 § och 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
3!

Regeringen far for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt
1 kap. 1§ ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av
ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § kan antas mer &n obetydligt skada naturvirdet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 3. verksamheten omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 géller enbart verksamhet som
ar tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

29 kap.
4b§

For otillaten fartygsdtervinning
doms till boter eller fingelse i hogst
tva dr den som med uppsdt eller av
oaktsamhet, i egenskap av fartygs-
dgare enligt artikel 3.1.14 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om dtervinning
av fartyg och om dndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG, inte fullgor
skyldigheten i artikel 6.2 a i samma
forordning att se till att fartyg som
ska dtervinnas endast dtervinns vid
sddana fartygsdtervinningsanldgg-
ningar som avses i artikeln.

For forsok till uppsdtligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

! Senaste lydelse 2017:955.
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Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

Lydelse enligt SFS 2022:1100 Féreslagen lydelse

98§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan ldmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sédan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt
artikel 4.1, 4.2, 4.3,4.4,4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och spéarbarhet av livs-
medel och foderprodukter som é&r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmailan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG)
nr 1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt
som inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i
samma forordning,

10. bryter mot skyldigheten att l&mna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fradga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkédnt i Sverige bryter mot
artikel 52 1 forordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till



Sverige, sldppa ut det pd marknaden eller anvianda det utan att medlet
omfattas av ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,
13.1 fraga om en biocidprodukt som ar godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstdind som avses i artikel 53 i forordning (EU)

nr 528/2012,

14. bryter mot bestdimmelsen i 15 kap. 24 § fOrsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 39 § genom
att yrkesmissigt eller annars i stor omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stdd av
15 kap. 30 § genom att ldmna avfall till ndgon som inte har gjort de
anmaélningar eller har de tillstdnd som kravs for avfallshanteringen,

16.1 egenskap av fartygsdgare
lamnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om dter-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, eller

16.1 egenskap av fartygsdgare
lamnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den atervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr 1257/2013,
eller

17.1 egenskap av driftsansvarig pad en sddan fartygsatervinnings-
anldggning som avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett sitt som inte dverensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan domas ut enligt 1 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Egendom fér forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskaligt och

egendomen

1. har varit féremal for brott
enligt1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6
eller 8 § och ar

1. har varit foremal for brott
enligt1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och ar

a) ett djur, en vaxt eller en annan organism eller en produkt som ut-

vunnits av ett djur eller en vixt,

b) en sadan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,
¢) utbrutet material vid tiktverksamhet,
d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-

haller en kemisk produkt,

2 Senaste lydelse 2019:496.
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e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller
eller bestér av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. &r utbytet av ett brott som avsesi 1,

3. r ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvints som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid ett brott som avses i |
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straftbart forsok

eller en straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda

skal.

I stéllet for egendomen kan dess
varde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

I stillet for egendomen far dess
vérde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

13§

Svensk domstol dr behorig att doma
over brott enligt 8 § forsta stycket 12
dven om det inte finns domsrétt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Har
brottet begatts i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vickas vid den
tingsratt vars domkrets dr nidrmast
den plats dér brottet begicks.

Svensk domstol &r behorig att doma
over brott enligt 4bg§ eller 8§
forsta stycket 12 dven om det inte
finns domsrétt enligt 2 kap. 3§
brottsbalken. Har brottet begatts i
Sveriges ekonomiska zon, far atal
vickas vid den tingsritt vars
domkrets ar ndrmast den plats dér
brottet begicks.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2023.

3 Senaste lydelse 2021:1018.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Sanktioner for overtradelser av fartygsatervinningsforord-
ningen har tagits fram inom Regeringskansliet (Miljodepartementet).
Promemorian innehéller forslag som syftar till att uppfylla Sveriges
skyldigheter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om dndring av férordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygsatervinningsforordningen).
Av forordningen foljer bl.a. att medlemsstaterna ska faststélla vilka sank-
tioner som ska tillimpas vid 6vertradelser av forordningen och vidta alla
nodvindiga atgdrder for att se till att den genomfors. Sanktionerna ska
enligt forordningen vara effektiva, proportionella och avskrickande och
medlemsstaterna ska underrétta Europeiska kommissionen om de bestdm-
melser i nationell ratt som handlar om att forordningen ska foljas och om
tillimpliga sanktioner.

En sammanfattning av lagforslagen i promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag aterges i bilaga 2. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
Remissvaren och en sammanstillning av dem finns tillgdngliga i
Miljodepartementet (M2020/00571).

Med anledning av att Sverige inte hade underrattat kommissionen om
sanktioner mottog Sverige i juni 2019 en formell underrittelse fran
kommissionen. I februari 2020 mottogs ett motiverat yttrande.

Regeringen beslutade den 12 november 2020 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga5. 1 mars 2022 G&verlimnade regeringen propositionen Straff-
bestammelser till EU:s férordning om fartygsatervinning (prop. 2021/22:167)
till riksdagen. Mot bakgrund av att Lagradet i sitt yttrande hade framfort
synpunkter pa den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen om otillaten
fartygsétervinning lades inte nagot sddant forslag fram i propositionen. I
denna proposition har straffbestimmelsen om otillaten fartygséatervinning
formulerats om. Den nya utformningen har beretts under hand med
Aklagarmyndigheten (M2022/00781).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande ver
de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.
Lagradet har lamnat forslagen utan erinran.

Darutover foreslds en dndring i 17 kap. 3 § miljobalken (avsnitt 7).
Denna andring utgdr en rittelse och &r forfattningstekniskt och dven i
Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

Prop. 2022/23:4
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4 Internationell reglering om avfall och
fartygsatervinning

4.1 Uttjanta fartyg utgor farligt avfall

Fartyg innehaller stora mangder &mnen och material som kan vara skadliga
for méanniskors hélsa och miljon — t.ex. olja och asbest — och som, nir ett
fartyg ar uttjant, utgdr farligt avfall. Ett uttjént fartyg utgoér darfor i allmén-
het farligt avfall. Om ett uttjant fartyg och de &mnen och material som
fartyget innehdller inte omhéndertas pa ett miljomaéssigt godtagbart sétt
kan det medfora stora miljokonsekvenser. Det &dr déarfor viktigt att fartyg
som utgodr avfall atervinns pa ett miljomassigt godtagbart sétt.

I dag atervinns uttjanta fartyg huvudsakligen i Indien, Bangladesh,
Pakistan, Kina och Turkiet. Bara cirka fem procent av vérldens uttjanta
fartyg atervinns ndgon annanstans. Skillnader i Ionekostnader, miljo-,
sékerhets- och hilsokrav innebér att det, ur ett redarperspektiv, 4r mer 16n-
samt att forsla ett uttjant fartyg till en atervinningsanldggning i sddra Asien
an till ldnder i andra delar av virlden. I Indien, Bangladesh och Pakistan
star industrin med fartygsatervinning for en stor del av det stilskrot som
anvénds i stal- och jarnindustrin. Fartygsatervinningsindustrin skapar &ven
ett stort antal arbetstillfillen. De uttjanta fartygen atervinns dock i de flesta
fall med miljomassigt osunda och osdkra metoder, som far betydande
foljder for miljo och hilsa. I Indien, Bangladesh och Pakistan étervinns
uttjénta fartyg direkt pa strdnderna. Tidvattnet utnyttjas for att kora upp
fartygen pa strinderna vid hogvatten. Darefter plockas fartygen isér och
de material och &mnen som kan dteranvindas eller atervinnas tas om hand.
De flesta atervinningsanldggningar i dessa lander har inga barridrer for att
motverka vatten- och markfororeningar nir fartygen nedmonteras direkt
pa en strand. Olja, drivmedelrester, farliga &mnen och annat material
lacker ut i sanden och vidare ut i havet. Fartygsatervinningen medfor
séledes stora konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon. Arbetet med
att plocka isér fartyg utgor dven en fara for arbetarnas hilsa och liv.

For att dstadkomma en séker och miljoriktig hantering av det avfall som
uttjanta fartyg utgér har det ansetts nodvandigt med ett internationellt
regelverk.

4.2 Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och
slutligt omhindertagande av farligt avfall (Baselkonventionen, SO 1991:22)
ar en internationell konvention som reglerar transporter av saval farligt
avfall som annat avfall 6ver nationsgrénser samt annan hantering av sadant
avfall. Parterna till konventionen har bl.a. atagit sig att vidta lampliga
atgirder for att se till att gransoverskridande transporter av farligt avfall
begrénsas till det minimum som star i dverensstimmelse med en miljo-
vanlig och effektiv hantering av sadant avfall och skots pa ett sitt som
skyddar ménsklig hilsa och miljon mot de skadliga verkningar som kan
bli en f6ljd av sddana transporter (artikel 4.2 d). Syftet &r att undvika att



avfall exporteras till ldinder som inte tar hand om avfallet pa ett lampligt
satt. Uttjanta fartyg utgor avfall med ett stort innehéll av farliga &mnen och
gransoverskridande transporter av uttjanta fartyg omfattas darfor av kon-
ventionen. EU har ratificerat Baselkonventionen och uppfyller skyldig-
heterna i konventionen genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen).
EU har &ven ratificerat tillagget till Baselkonventionen som forbjuder
export av farligt avfall frdn EU till lander utanfér Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), det s.k. Baselforbudet.
Tilldgget trddde i kraft den 5 december 2019.

4.3 Avfallstransportforordningen

4.3.1 Materiella bestimmelser

Avfallstransportforordningen innehéaller detaljerade bestimmelser om
transporter av avfall till och fran EU samt mellan EU:s medlemsstater.
Forordningen stiller olika krav beroende pa till vilket land avfallet ska
exporteras, vad det ar for typ av avfall som ska exporteras och om avfallet
ska bortskaffas eller atervinnas.

For transporter inom EU av avfall for bortskaffande och av farligt avfall
for atervinning eller bortskaffande géller som regel bl.a. krav pa skriftlig
forhandsanmailan till den behdriga avsdndarmyndigheten, dvs. den
behoriga myndigheten i det omrade varifran transporten planeras starta
eller inleds (i Sverige Naturvardsverket enligt 8 kap. 2 § avfallsforord-
ningen [2020:614]), och skriftligt forhandsgodkdnnande av behoriga
myndigheter i avsdndar- och mottagarlandet samt transitlinder innan
transporten far paborjas (artikel 38). Det stills dven krav pa att ett avtal
ska ha ingétts mellan den som anméler transporten och avfallsmottagaren
om atervinning eller bortskaffande av avfallet och att det stdlls ekonomisk
sdkerhet, som bl.a. ska kunna ticka kostnaderna for transport och
behandling av avfallet vid behov, for det fall transporten inte kan genom-
foras som planerat. Férordningen innehaller &ven en definition av vilka
avfallstransporter som utgdér en olaglig transport och reglerar hur
medlemsstaternas behoriga myndigheter ska agera nér en sddan transport
uppticks.

For export av farligt avfall for atervinning till linder som dr medlemmar
i OECD giller i stort sett samma regler som for transporter inom EU,
sasom krav pa skriftlig forhandsanmilan och skriftligt férhandsgod-
kdnnande. Avfallstransportférordningen forbjuder daremot all export av
farligt avfall fran EU till linder som inte &r medlemmar i OECD och all
export av avfall for bortskaffande till linder som inte &r medlemmar i EU
eller EFTA (The European Free Trade Association), se artiklarna 34 och
36. I undantagsfall far medlemsstaterna anta bestimmelser for att faststélla
att ett sdrskilt slag av farligt avfall ska undantas fran exportférbudet
(artikel 36.3). Sverige har inte antagit nagra sédana bestimmelser.

Sverige har infort sanktioner for Overtrddelser av avfallstransport-
forordningen i 29 kap. 4 a § miljobalken. Den som bryter mot forbudet
mot export av farligt avfall i artikel 36 i avfallstransportforordningen kan
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t.ex. domas for otilldten avfallstransport enligt 29 kap. 4 a § 3 a miljo-
balken.

4.3.2 Uttjénta fartyg utgor som regel farligt avfall enligt
avfallstransportforordningen

Avfallstransportforordningen har ingen egen definition av avfall utan
hénvisar till avfallsdefinitionen i Europaparlamentets och radets numera
upphévda direktiv 2006/12/EG om avfall, vilket innebaér att ett fartyg utgor
avfall om innehavaren gor sig av med eller &r skyldig att gora sig av med
det (artikel 2.1 i avfallstransportforordningen och artikel 41 sista stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
samt bilaga V i samma direktiv).

Som regel betraktas uttjinta fartyg som farligt avfall enligt avfalls-
transportforordningen och de far ddrmed inte exporteras fran EU till ett
land som inte dr medlem i OECD. Transporter av uttjénta fartyg inom EU
eller fran EU till ett land som dr medlem i OECD omfattas daremot inte av
nagot exportforbud, men av kravet pa skriftlig férhandsanmélan och
skriftligt forhandsgodkadnnande.

Av de lander som star for merparten av atervinningen av uttjanta havs-
géende fartyg dr det bara Turkiet som dr medlem i OECD.

4.3.3 Fartyg som omfattas av fartygsatervinnings-
forordningen omfattas inte av avfallstransport-
forordningen

Nir det giller fartyg som for en medlemsstats flagg och som omfattas av
fartygsatervinningsforordningen é4r dessa sedan den 31 december 2018
undantagna fran avfallstransportforordningens tillimpningsomrade for att
undvika dubbelreglering (se artikel 27 i fartygsatervinningsférordningen
och artikel 1.3 i avfallstransportférordningen). Det innebér att fartyg med
en bruttodréaktighet pd minst 500 som inte &r krigsfartyg m.m. eller fartyg
som enbart trafikerar inhemska vatten under hela dess livslingd
(artikel 2.2 a och ¢ i fartygsatervinningsférordningen) inte omfattas av
bestimmelserna i avfallstransportforordningen. De uttjdnta fartyg som inte
omfattas av fartygsatervinningsforordningen omfattas daremot fortfarande
av forfarandet enligt avfallstransportférordningen.

4.4 Hong Kong-konventionen

Baselkonventionen och avfallstransportforordningen har bedomts otill-
rackliga och inte anpassade till sirdragen hos fartyg och internationell
sjofart. Forbudet mot att exportera farligt avfall for atervinning till lander
som inte d&r medlemmar i OECD har kunnat kringgas i frdga om uttjanta
EU-flaggade fartyg. Det har ocksa varit svart att avgora nér ett fartyg ska
anses vara avfall. Fartygsédgare fattar sina beslut om att skicka uttjénta
fartyg till lander utanfor OECD for atervinning pa grundval av en ekono-



misk jimforelse mellan kostnaderna och fordelarna med att hélla fartyget
i drift eller skicka det for atervinning. Om ett sddant beslut fattas medan
fartyget finns pa internationellt vatten eller inom jurisdiktionen for den stat
dér demonteringen eller atervinningen ska goras ar det mycket svért eller
omdjligt att tillimpa férordningen om avfallstransporter. Enligt Baselkon-
ventionen och avfallstransportforordningen saknar ett fartygs flaggstat (se
nirmare om flaggstat i avsnitt 5.1.3) i princip betydelse, det som é&r
avgorande 4r i stéllet fran och till vilka ldnder avfallet transporteras.

Mot bakgrund av bristerna i regelverket antogs i maj 2009 den inter-
nationella konventionen om sdker och miljoriktig fartygsatervinning
(Hong Kong-konventionen) av den Internationella sj6fartsorganisationen
(The International Maritime Organization, IMO). Nér konventionen trider
i kraft far parterna endast l1ata atervinna stora fartyg pa &tervinnings-
anldggningar som uppfyller kraven i konventionen (se artiklarna 4.2 och 5
samt kapitel 2, del B, 8.1 i bilagan till konventionen). Det finns inget
hinder mot att atervinna fartyg pa en anlédggning i Asien om kraven for
anldggningen uppfylls.

I Hong Kong-konventionen faststills uttryckligen att parterna far infora
strangare regler i 6verensstimmelse med internationell ritt nér det giller
sdker och miljoriktig fartygsétervinning i syfte att hindra, reducera eller
minimera negativa effekter pd ménniskors hilsa och miljon.

Under 2011 beslutade regeringen att tillsétta en utredning med uppgift
att redovisa forutsittningarna for Sverige att ratificera Hong Kong-
konventionen. Utredningen redovisade betinkandet Atervinning av fartyg
— underlag for ratificering av Hong Kong-konventionen i augusti 2012
(SOU 2012:54). Sverige har undertecknat men inte ratificerat konven-
tionen.

I syfte att bl.a. underlétta ratificeringen av Hong Kong-konventionen
antogs i november 2013 fartygsatervinningsforordningen.

5 EU:s forordning om fartygsatervinning

Fartygsatervinningsforordningen trddde i kraft den 30 december 2013.
Huvuddelen av forordningen ska tillimpas frén och med den 31 december
2018. Vissa bestimmelser har dock wvarit tillimpliga redan sedan
den 31 december 2014. Négra bestimmelser borjade gilla forst
den 31 december 2020 (artikel 32).

Forutom att underlitta en snabb ratificering av Hong Kong-konventionen
dr syftet med forordningen, enligt dess forsta artikel, att forhindra,
reducera, minimera och, si langt det &r praktiskt mgjligt, eliminera
olyckor, skador och andra negativa effekter pd ménniskors hélsa och
miljon som orsakas av fartygséatervinning. Ett annat syfte ar att forstérka
sakerheten, skyddet for ménniskors hélsa och EU:s marina milj6 under ett
fartygs hela livscykel, i synnerhet genom att sékerstélla att farligt avfall
frén sddan fartygsatervinning omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt.

En EU-forordning &r i enlighet med artikel 288 i fordraget om EU:s
funktionssétt till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlems-
staterna. EU-forordningar forutsdtter i vissa fall kompletterande be-
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stimmelser pa nationell niva. I friga om fartygsatervinningsférordningen
géller det bl.a. utseende av behdrig och ansvarig myndighet och om
sanktioner vid dvertradelser av forordningens bestdmmelser.

5.1 Definitioner och tillimpningsomréade

5.1.1 Fartyg som omfattas av forordningens
tillimpningsomrade

Forordningens tillimpningsomrade framgar av artikel 2. Férordningen ska
med undantag for artikel 12 tillimpas pé fartyg som for en medlemsstats
flagg. Artikel 12 innehaller krav pa fartyg som for ett tredjelands flagg.
Forordningen ska inte tillimpas pa krigsfartyg, marina stodtrupper eller
andra fartyg som 4gs av en stat och som for tillfdllet endast anvénds i
statlig, icke-kommersiell tjanst (artikel 2.2 a). Férordningen ska inte heller
tillampas pa fartyg med en bruttodréktighet pd mindre &n 500 (artikel 2.2 b)
och inte pé fartyg som bara trafikerar inhemska vatten under hela fartygets
livslangd (artikel 2.2 c).

5.1.2 Definitionen av fartyg

Med fartyg avses enligt artikel 3.1.1 alla typer av fartyg som é&r eller har
anvints i marina vatten. Till begreppet rdknas enligt forordningen
undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar, sjdlvlyftande
plattformar, flytande lagringsenheter (FSU) samt flytande enheter for
produktion, lagring och avlastning (FPSO) liksom &ven sddana fartyg som
har blivit rensade pa utrustning eller blir bogserade.

Det finns ingen definition av fartyg i sjolagen (1994:1009). Med
utgangspunkt i bestimmelser om att ett fartyg ska ha skrov och styr-
inrdttning (1 kap. 2 och 3 §§ sjolagen) kan det dock antas att det finns
farkoster som inte skulle anses vara fartyg i svensk rétt men som é&r det
enligt fartygsétervinningsforordningen. I praktiken torde det dock vara sa
att dven t.ex. en svensk flytande plattform utan styrinrédttning som gar i
internationell trafik och &r av den storleken att den omfattas av fartygs-
atervinningsforordningen ar registrerad i det svenska fartygsregistret.

5.1.3 Uttrycket att fora en stats flagg och bestimmelser
om fartygs nationalitet

Fartygsatervinningsforordningen é&r tillimplig pa fartyg som “for en
medlemsstats flagg”. For att anses fora en medlemsstats flagg ska ett fartyg
vara registrerat i medlemsstatens nationella fartygsregister. Fartyget anses
da ha den nationalitet vars flagg det dger rétt att fora.

Internationella bestimmelser om fartyg och dess nationalitet finns i bl.a.
Férenta nationernas havsrittskonvention fran ar 1982, SO 2000:1 (UNCLOS).
Av konventionen framgar att varje stat har rétt att lata fartyg som for dess
flagg segla pa det fria havet (artikel 90).

Av konventionens artikel 91 framgér att det r upp till varje enskild stat
att faststélla villkor for att dess nationalitet ska tillerkénnas fartyg, villkor



for fartygsregistrering inom dess territorium samt villkor for rétten att fora
dess flagg. Vidare framgar att fartyg har den stats nationalitet vars flagg
de dger ritt att fora, att det maste rada ett verkligt samband mellan staten
och fartyget samt att varje stat ska, for fartyg som den har tillerként ratt att
fora dess flagg, utfairda dokument som utvisar detta.

Av konventionen foljer ocksa att fartyg som huvudregel ska segla under
endast en stats flagg och vara underkastad denna stats exklusiva
jurisdiktion pa det fria havet samt att fartyg inte far byta flagg under resa
eller medan det befinner sig i anlépningshamn, utom nér det &r friga om
verklig 6verforing av dganderitten eller dndrad registrering (artikel 92).

I sammanhanget dr det relevant att nimna problemet att EU-flaggade
fartyg sdljs kort tid fore det att fartygen ska atervinnas. Ofta innebédr en
sadan forséljning att fartygen ocksa registreras om och byter flagg (s.k.
utflaggning) till ett land som inte omfattas av EU:s lagstiftning. Det kan
vara ett sitt att kringga kraven i fartygsatervinningsférordningen, eftersom
forordningen endast &r tillimplig i friga om fartyg som for en medlems-
stats flagg.

5.14 Det svenska fartygsregistret

Svenska bestimmelser om fartygs nationalitet och om det svenska fartygs-
registret finns bl.a. i 1 kap. sjolagen och i fartygsregisterférordningen
(1975:927). Dir finns &dven bestimmelser om registrering och avregist-
rering i fartygsregistret. Transportstyrelsen ar registermyndighet (1 kap.
1 § fartygsregisterforordningen).

I sjolagen finns bestimmelser om nér ett fartyg ska anses som svenskt
och vara beréttigat att fora svensk flagg. Huvudregeln &r att ett fartyg ska
anses som svenskt om det till mer dn hilften 4gs av svenska medborgare
eller svenska juridiska personer (1 kap. 1 § sjélagen). Aven i andra fall ska
ett fartyg anses svenskt och beréttigat att fora svensk flagg, om det ar infort
i fartygsregistrets skepps- eller batdel (1 kap. 1 a § sjolagen).

Fartyg, vars skrov har en storsta lingd som Overstiger 24 meter,
betecknas skepp. Andra fartyg kallas bat (1 kap. 2 § sjolagen). Fartyg med
en bruttodraktighet om 500 eller mer (jfr artikel 2.2 b i fartygsétervinnings-
forordningen) &r av den storleken att de ocksa torde ha ett skrov som
overstiger 24 meter och i registreringshianseende darfor betecknas som
skepp. Skepp som ska anses vara svenska — och ddrmed berittigade att fora
svensk flagg — ska vara inforda i fartygsregistrets skeppsdel (2 kap. 1§
forsta stycket sjolagen).

Av sjolagen framgér att regeringen fir meddela foreskrifter om
nationalitetshandlingar for svenska fartyg. Regeringen far da bestdmma
vad som ska iakttas med sddana handlingar samt forbjuda att ett
registreringspliktigt eller registrerat fartyg halls i drift utan géllande
nationalitetshandling (1 kap. 1 b § andra stycket). Av fartygsregister-
forordningen framgar att Transportstyrelsen utfdrdar nationalitetscertifikat
for skepp pa grundval av registrering i fartygsregistret (6 kap. 1 §).
Nationalitetscertifikatet ska bl.a. innehalla uppgift om skeppets register-
beteckning, brutto- och nettodrdktighet samt storsta ldngd och storsta
bredd (6 kap. 1 §). En f61jd av att Transportstyrelsen utférdar nationalitets-
certifikat for skepp pd grundval av registrering i fartygsregistret &r att
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skepp som for svensk flagg ar registrerade i det svenska fartygsregistret.
Eftersom registrering i fartygsregistret ar en fOrutsittning for att fora
svensk flagg dr beddomningen att samtliga fartyg som omfattas av
fartygsétervinningsforordningens definition av fartyg, trafikerar interna-
tionella vatten och for svensk flagg ocksa ska finnas [finns] registrerade i
det svenska fartygsregistret.

I registret ska bl.a. information om &garen finnas. Informationen ska
omfatta dgarens person- eller organisationsnummer, dir sadant finns,
namn och postadress samt for utlinning nationalitet (2 kap. 2 och 6 §§
fartygsregisterforordningen).

I det svenska fartygsregistret finns i dag cirka 200 fartyg m.m. med en
bruttodriktighet pd mer dn 500. Dessa dgs i princip uteslutande av
juridiska personer.

5.1.5 Fartygsigare

Med fartygsdgare avses enligt artikel 3.1.14 den fysiska eller juridiska
person som &r registrerad som dgare av fartyget, &ven sddana som dger
fartyget under en begridnsad tid i véntan pa att det ska sdljas eller
overlamnas till en fartygsatervinningsanldggning. Om det inte finns ndgon
registrering, anses som fartygsdgare enligt artikeln den fysiska eller
juridiska person som &ger fartyget eller ndgon annan fysisk eller juridisk
person som har dvertagit fartygets drift, sdisom chefen eller bareboat-
fraktaren samt den juridiska person som driver ett fartyg gt av ett land.

I den engelska versionen ar termen for bareboatfraktare “the bareboat
charterer”, dvs. den som hyr ett fartyg utan besittning av en redare. Den
svenska termen ska troligen rétteligen vara bareboatbefraktare.

Nér det géller ordet “chefen” i den svenska sprikversionen av
definitionen tycks det vara alltfor allmént héllet i férhallande till andra
sprakversioner. Ordet i den engelska sprdkversionen ar visserligen
”manager” (chef), men den tyska sprakversionen anvinder ordet for
verkstillande direktor (Geschéftsfithrer) och det franska ordet for redare
(armateur). Det som torde asyftas med skrivningen “chefen” &r fartygets
redare (i de fall denne inte 4&r densamma som &dgaren). Redaren 4r den som
normalt sett ansvarar for driften av ett fartyg. I fartygssikerhetslagen
(2003:364) aldgger man generellt fartygets redare och dgare ansvar.

5.1.6 Fartygsatervinning

Med fartygsdtervinning avses enligt artikel 3.1.6 aktiviteten att helt eller
delvis ta isér ett fartyg pa en fartygséatervinningsanldggning for att ta till
vara delar och material for omarbetning, forberedelse for ateranvéndning
eller ateranvéndning, samtidigt som omhéndertagandet av farligt, och
annat material sidkerstills, vilket ocksé inkluderar lagring och behandling
av delar och material pa plats. Det kan noteras att definitionen skiljer sig
fran definitionen av atervinning i avfallsdirektivet (artikel 3.15) och som
har genomforts 1 miljobalken (15 kap. 6 §). Med att atervinna avfall avses
i balken att vidta en atgidrd som innebir att avfall kommer till nytta som
ersittning for ndgot annat material eller forbereder det for en sadan nytta
eller en dtgdrd som innebdr att avfall forbereds for &teranvindning.



Definitionen av fartygsatervinning i fartygsatervinningsforordningen
innehéller inte ordet avfall. Fartygsétervinning enligt fartygsétervinnings-
forordningen forutsitter ddrmed inte att det kan faststéllas att fartyget
utgor avfall i avfallsdirektivets mening.

Orden avfall, farligt avfall, behandling och avfallshantering har dock
vid tillimpningen av vissa artiklar i fartygsatervinningsforordningen
samma innebdrd som i artikel 3 i avfallsdirektivet. Det &r artiklarna 7.2 d
(om krav pa information i ett fartygs atervinningsplan om typ och mangder
av farligt material och avfall som genereras vid atervinning), 13 (om krav
som en fartygsatervinningsanldggning pa den europeiska forteckningen
maste uppfylla i friga om att omhénderta avfall), 15 (om uppgifter om
avfallshantering i ett fartygsatervinningsforetags ansokan till Europeiska
kommissionen om att dess fartygsatervinningsanldggning i tredje land ska
upptas i den europeiska forteckningen) och 16 (om uppgifter i den
europeiska forteckningen om en fartygsdtervinningsanldaggnings even-
tuella brister i fraga om hantering av avfall). Det framgar av artikel 3.2 a.

5.2 Forordningens materiella bestimmelser

Forordningen innehéller bl.a. bestimmelser om forbud mot att ombord pa
fartyg installera eller anvidnda vissa farliga material och begridnsningar i
fraga om att installera eller anvinda sddana material (artikel 4), om att
fartyg ombord ska medfora en forteckning dver farliga material som ingér
i fartygets konstruktion och utrustning (artikel 5.1), om fartygs ater-
vinningsplan (artikel 7), om besiktningar samt utfirdande och god-
kdnnande av intyg med anledning av besiktningar (artiklarna 8—10), om
krav pa fartyg som for ett tredjelands flagg (artikel 12), om den europeiska
forteckningen Over fartygsatervinningsanldggningar, krav pa fartygsater-
vinningsanldggningar som tas upp pa forteckningen och forfarandet for att
auktorisera sddana fartygsitervinningsanldggningar (artiklarna 13-16)
samt om hamnstatskontroll (artikel 14). De bestimmelser som dr relevanta
for forslagen i denna proposition behandlas nedan.

5.2.1 Fartygsatervinningsanliggningar pa den
europeiska forteckningen

I syfte att sdkerstilla att fartyg som for en medlemsstats flagg sands till
fartygsatervinningsanldggningar som tillimpar sidkra och miljovénliga
metoder for demontering av fartyg, och for att underlitta flaggstatens kon-
troll av fartyg som ska atervinnas, foreskriver fartygsatervinningsforord-
ningen att Europeiska kommissionen ska anta genomforandeakter for att
faststdlla en europeisk forteckning dver fartygsétervinningsanlédggningar,
den s.k. europeiska forteckningen (artikel 16 och beaktandesats 7).
Fartygsdgare ska se till att fartyg som ska étervinnas endast atervinns vid
fartygséatervinningsanldggningar som &r upptagna pa forteckningen
(artikel 6.2 a). 1 artikel 16.2 anges vilka uppgifter forteckningen ska
innehélla, sdsom t.ex. fartygstyp och storlek pa de fartyg som kan
atervinnas (16.2 a). For att en fartygsatervinningsanléggning ska upptas i
forteckningen maste den uppfylla vissa krav (artikel 13). Anldggningen
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ska t.ex. vara auktoriserad av de behoériga myndigheterna och uppfylla
vissa miljo- och hédlsokrav.

Kommissionen antog den forsta europeiska forteckningen i decem-
ber 2016 (kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/2323 av den
19 december 2016 om inrédttande av den europeiska forteckningen &ver
fartygsétervinningsanldggningar i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 om &tervinning av fartyg) och har
dérefter uppdaterat forteckningen vid ett flertal tillfillen (senast genom
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/691 av den 28 april 2022
om dndring av genomforandebeslut (EU) 2016/2323 om inréttande av den
europeiska forteckningen over fartygsétervinningsanlaggningar i enlighet
med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013). Pa
den europeiska forteckningen finns, i och med beslutet den 28 april 2022,
46 fartygsatervinningsanlaggningar varav 35 &r beldgna i tolv medlems-
stater, inklusive Norge och Nordirland. Elva fartygsatervinningsanldgg-
ningar pa den europeiska forteckningen &r beldgna i tredjeland (atta i
Turkiet, en i1 USA och tva i andra delar av Forenade kungariket &n
Nordirland). Forteckningen offentliggors i Europeiska unionens officiella
tidning och pa kommissionens webbplats.

Forteckningen &r indelad i tvd delar, fartygséatervinningsanlédggningar i
en medlemsstat (del A) och fartygsétervinningsanldggningar i ett tredje-
land (del B). Av forteckningen framgar bl.a. fartygstyper och storlek pé de
fartyg som kan atervinnas pé anldggningen, vilken dtervinningsmetod som
anvands och om den behdriga myndigheten tillimpar uttryckligt eller tyst
forfarande for att godkdnna ett fartygs atervinningsplan. Allt enligt kraven
i artikel 16.2.

5.2.2 Krav pa fartygsdgare infor fartygsiatervinning

Artikel 6 reglerar skyldigheter for fartygsdgaren. Fartygségaren har en
skyldighet att se till att fartyg som ska &tervinnas endast atervinns vid
fartygsatervinningsanldggningar som ar upptagna pa den europeiska for-
teckningen (artikel 6.2 a).

Fartygsatervinningsférordningen innehaller en méngd bestdmmelser om
forberedelser infor att ett fartyg ska atervinnas. Fartygsdgaren ska t.ex.,
infor att ett fartyg ska atervinnas, anmila sin avsikt att atervinna fartyget
till den ber6rda ansvariga myndigheten (artikel 6.1 b).

Fartygsédgaren ska vidare forse den driftsansvariga pa aktuell fartygs-
atervinningsanléggning under vilkens ansvar fartyget ska atervinnas med
all information om fartyget som behovs for att den driftsansvariga ska
kunna ta fram en atervinningsplan for fartyget (artikel 6.1 a och 3).

Innan fartyget tas ur bruk och atervinning pébdrjas ska fartyget genomgé
en slutlig besiktning (artikel 8.7). Det dr denna slutliga besiktning som, om
den genomfors utan anmédrkning, ska resultera i att den ansvariga myndig-
heten utfardar det dtervinningsintyg som fartygsidgaren ansvarar for att se
till att fartyget har innan det far atervinnas (artikel 9.9). I Sverige &r
Transportstyrelsen ansvarig myndighet (3 § forordningen [2015:18] om
fartygsétervinning).

Atervinningsintyget, som ska utfirdas for en period pa hogst tre
maénader, ska &tfoljas av forteckningen over farliga material och fartygets



atervinningsplan, vilken alltsd ska tas fram av den driftsansvarige pa
aktuell fartygsatervinningsanliggning (artiklarna 10.3 och 9.9). Ater-
vinningsplanen ska bl.a. ange i vilken méan eventuellt forberedande arbete
kommer d4ga rum pa annan plats &n den fartygsétervinningsanldggning som
har angetts i planen, var fartyget kommer forvaras under atervinningen och
en kortfattad plan for ankomsten (7.2 b). Planen ska godkénnas av den
behoriga myndigheten, dvs. Naturvardsverket (artikel 7.3 och 2 § forord-
ningen om fartygsédtervinning).

Om dessa forberedelser foljs &r forutsdttningarna goda for att fartyg ska
atervinnas pa miljomaissigt godtagbara sitt och att tillsynsmyndigheterna
ska kunna kontrollera att sa sker samt uppmirksamma fall nir fartyg
riskerar att atervinnas i strid med atervinningsforordningen.

Ansvaret for fartyget i samband med tervinningen regleras i artikel 6.5.
Dir framgar att fartygsdgaren ansvarar for fartyget och ska se till att det
fortsétter att uppfylla de krav som uppstélls av den ansvariga myndigheten
i den medlemsstat vars flagg den for, fram till den tidpunkt d& den drifts-
ansvarige for fartygsatervinningsanldggningen godtar ansvaret for det.
Den driftsansvarige for fartygsatervinningsanldggningen far végra att ta
emot fartyget for atervinning om dess skick i stor utstrackning avviker frén
uppgifterna i inventeringsintyget, inklusive om del I i forteckningen 6ver
farliga material inte har setts 6ver och uppdaterats korrekt eller inte visar
andringar av fartygets konstruktion och utrustning. Under sddana omstén-
digheter ska fartygsdgaren behalla ansvaret for fartyget och upplysa den
ansvariga myndigheten om detta utan drojsmal.

5.2.3 Hamnstatskontroll

Utgéangspunkten for tillsyn over bestimmelser som ror fartyg ar att den
utfors av den stat vars flagg fartyget for, s.k. flaggstatskontroll. Detta
forutsitts gilla dven enligt fartygsatervinningsforordningen. En fartygs-
dgares avsikt att atervinna fartyget ska t.ex. anmélas till ansvarig
myndighet, som ocksa dr den som ska utfirda ett atervinningsintyg
(artikel 6.1 b och 6.2 ¢). Ansvarig myndighet ar enligt férordningen en
statlig myndighet som har utsetts av en medlemsstat att ansvara for
uppgifter relaterade till fartyg som for den statens flagg eller verkar med
den statens godkdnnande (artikel 3.9). Fartygsétervinningsforordningen
innehaller dock dven bestimmelser om s.k. hamnstatskontroll.
Hamnstatskontroll, dvs. en tillsynsmyndighets tillsyn over utldndska
fartyg, regleras i artikel 11 i fartygsatervinningsforordningen. Av artikeln
foljer att medlemsstaterna ska tillimpa forordningens kontrollbestimmel-
ser for fartyg i enlighet med sin nationella ritt och med beaktande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009
om hamnstatskontroll (hamnstatskontrollsdirektivet).
Hamnstatskontrollsdirektivet syftar till att dstadkomma en drastisk
minskning av antalet undermaliga fartyg i vatten under medlemsstaternas
jurisdiktion, bl.a. genom att 6ka i vilken utstrickning som den inter-
nationella lagstiftningen f6ljs, nér det giller sdkerhet till sjoss, sjofarts-
skydd, skydd av den marina miljén och boende- och arbetsférhallanden
ombord pa fartyg. Direktivet syftar vidare till att uppritta gemensamma
kriterier for hamnstatens fartygskontroll samt inférande av ett system for
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hamnstatskontroll, som innebdr att alla fartyg inspekteras med en frekvens
som foljer av deras riskprofil och fartyg med hogre riskprofil inspekteras
mer ingdende och oftare. Den internationella lagstiftning som direktivet
tar sikte pd dr bl.a. 1974 érs internationella konvention om sékerheten for
ménniskoliv till sjoss (SOLAS), 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororeningar fran fartyg och 1978 éars tilliggsprotokoll
(MARPOL 73/78) samt den internationella konventionen om normer for
sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (STCW). Enligt hamn-
statskontrollsdirektivet ska den behoriga myndigheten vid varje inledande
inspektion sikerstilla att inspektdren atminstone kontrollerar de certifikat
och dokument som ska bevaras ombord enligt gemenskapens sjofarts-
lagstiftning (se artikel 13.1 a och bilaga IV punkt 49). Av fartygssiker-
hetsforordningen (2003:438) framgar att Transportstyrelsen &r behorig
myndighet enligt hamnstatskontrollsdirektivet (6 kap. 1 ¢ §).

Enligt fartygsatervinningsforordningen ska varje inspektion inom ramen
for hamnstatskontrollen i regel begrénsas till en kontroll av om det finns
antingen ett inventeringsintyg eller ett atervinningsintyg ombord som, om
det ar giltigt, ska anses som tillrdckligt for att inspektionen ska godkdnnas
(artikel 11.1). En utdkad inspektion far dock foretas av den berdrda
myndighet som utfor hamnstatskontroll om ett fartyg inte har ett giltigt
intyg eller om det finns starka skél att tro att fartygets skick i stor
utstrickning avviker fran uppgifterna i intyget, forteckningen 6ver farliga
material (del I) eller om det inte finns ndgon plan for hur del I i forteck-
ningen &ver farliga material ska ses &ver (artikel 11.2).

I Sverige utfors hamnstatskontroller av Transportstyrelsen. Det framgér
av Transportstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om certifikat och
tillsyn inom sjofartsomradet (TSFS 2018:27). Hamnstatskontroll har i
andra sammanhang reglerats med bestimmelser som uttryckligen anger
vilka atgirder som fér vidtas och i vilka situationer som ett fartyg far kvar-
hallas m.m. I bl.a. fartygssikerhetslagen, lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg och barlastvattenlagen (2009:1165) finns
bestimmelser om forbud mot ett fartygs avgang eller vidare resa och
forbud att anlopa svensk hamn vid bristande dverensstimmelse med de
krav som de angivna lagarna stiller. Samtliga lagar innehéller &ven be-
stimmelser om hur den beslutande myndigheten, i samtliga fall Transport-
styrelsen, ska agera for att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska
kunna vidta atgérder for att forhindra dvertrddelse av forbudet.

Eftersom det &r Transportstyrelsen som utfér hamnstatskontroller i
Sverige far Transportstyrelsen anses vara den berérda myndigheten i den
mening som avses i artikel 11.2 i fartygsatervinningsférordningen och
dédrmed den myndighet som har rétt att foreta utdkade inspektioner.

Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet enligt miljobalken och ska
kontrollera att fartygsatervinningsforordningen f6ljs. Det framgér bl.a. av
2 kap. 27 § 3 miljotillsynsforordningen (2011:13). Tillsynsansvaret géller
tillsynen avseende de skyldigheter i friga om fartyg som foljer av
artiklarna 4-12 i fartygsétervinningsforordningen. Med stod av tillsyns-
bestimmelserna 1 miljobalken har Transportstyrelsen mojlighet att
meddela de beslut om foreldgganden eller forbud som kan behdvas i det
enskilda fallet for att ett fartyg ska uppvisa en kopia av inventeringsintyget
eller atervinningsintyget.



Ett fartyg far enligt artikel 11.3 i fartygsatervinningsforordningen
varnas, kvarhallas, avvisas eller utestdngas fran hamnar eller havstermi-
naler i en medlemsstat om det inte till berérda myndigheter i den
medlemsstaten pé deras begédran lamnar en kopia av inventeringsintyget
eller atervinningsintyget. Den medlemsstat som vidtar sddana atgérder ska
omedelbart informera berérd myndighet. Att lata bli att uppdatera forteck-
ningen dver farliga material utgdr inte en sddan overtradelse som kan leda
till ett kvarhéllande. Alla avvikelser maste dock rapporteras till den
berdrda ansvariga myndigheten.

Tilltrade till en anvisad hamn eller ankringsplats far enligt artikel 11.4
medges av berdord myndighet i medlemsstaten om det rader force majeure
eller tvingande sédkerhetsskél, eller for att minska eller begridnsa foro-
reningsrisk eller for att ritta till brister. En forutséttning for detta dr dock
att fartygets dgare, den driftsansvarige eller befdlhavaren har vidtagit
lampliga atgérder som har godkénts av den berdrda myndigheten i den
medlemsstaten for att garantera ett sékert anlop.

5.2.4 Sanktioner for overtridelser av forordningen

Fartygsatervinningsférordningen anger inte vilka 6vertradelser av forord-
ningens bestimmelser som ska omfattas av nationella sanktioner eller hur
dessa ska utformas. Av forordningen foljer endast att medlemsstaterna ska
faststdlla bestimmelser om vilka sanktioner som ska tillimpas vid &ver-
tradelser av forordningen och vidta alla nédvéndiga atgirder for att se till
att de genomfors samt att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande (artikel 22.1). Medlemsstaterna ska underritta kommis-
sionen om de bestimmelser i nationell ritt som handlar om att férord-
ningen ska foljas och om tillimpliga sanktioner (artikel 22.4).

Av artikel 30.1 foljer att kommissionen ska beddéma vilka Svertriddelser
av forordningen som ska omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestimmelser (miljobrottsdirektivet), for att be-
stimmelserna om Overtradelser av fartygsatervinningsforordningen och av
avfallstransportforordningen nr 1013/2006 ska bli likvardiga. Kommissionen
lade den 15 december 2021 fram ett forslag till ett nytt miljobrottsdirektiv
(COM(2021) 851). Forslaget innehaller minimiregler om brottsrekvisit
och pafoljder for de allvarligaste Overtrddelserna av unionens miljo-
lagstiftning och syftar till ett effektivare miljoskydd. Forslaget innebér
bl.a. att direktivets tillimpningsomrade utdkas genom att ytterligare
kategorier av straffbara garningar infors. En sddan brottskategori ér olaglig
fartygsétervinning (illegal ship recycling). Enligt forslaget ska medlems-
staterna sékerstélla att det utgor en straftbar gérning att atervinna fartyg
som omfattas av fartygsatervinningsférordningen utan att kraven i
artikel 6.2 a i forordningen uppfylls.
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6 Otillaten fartygsatervinning

6.1 En ny straffbestimmelse

Regeringens forslag: En fartygsigare som med uppsat eller av oakt-
samhet inte fullgor skyldigheten i EU:s forordning om fartygsater-
vinning att se till att fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid
sadana fartygsatervinningsanldggningar som enligt forordningen ska
anvéndas for att atervinna fartyget ska domas for otillaten fartygs-
atervinning. Straffet ska vara boter eller fingelse i hogst tva ar. Aven
forsok till uppsatligt brott ska vara straffbart. Det ska inte domas till
ansvar for otilldten fartygsédtervinning om ansvar for gérningen kan
domas ut enligt straffbestimmelsen om miljobrott.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorians forslag utgors brottet av att fartygsédgaren lamnar sitt fartyg
for atervinning pa en plats som inte finns upptagen pa den europeiska
forteckningen over fartygsatervinningsanldggningar och dérigenom bryter
mot artikel 6.2 i fartygsétervinningsforordningen. I promemorian begran-
sas inte forsoksbrottet till uppsétligt brott.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon synpunkt pé det. Goteborgs tingsrdtt patalar
emellertid att det kan vara svért att avgéra vem som avses med uttrycket
”chefen” som forekommer i definitionen av fartygségare i fartygsater-
vinningsférordningens artikel 3.1.14. Tingsrétten noterar att “chefen” i
den engelska versionen av férordningen bendmns “manager”, i den franska
”I’armateur” och i den tyska “Geschiftsfiihrer”. I samtliga fall anvénds
beteckningar som har en mer precis mening an det allmént hallna svenska
”chefen”. Tingsritten utgéar vidare fran att det som i promemorian och den
svenska Oversittningen av EU-forordningen bendmns “bareboatfraktare”
egentligen avser bareboatbefraktare. Aven Havs- och vattenmyndigheten
noterar att termen troligen ska vara bareboatbefraktare. Myndigheten ut-
trycker att det dr positivt och riktigt att sanktioner riktas bade mot fartygs-
dgare och de som kan anses agera i fartygséagarens stille. Naturvdardsverket
har inget att invinda mot forslaget, men delar bedomningen i promemorian
att det kan komma att bli forenat med svérigheter att styrka brott. Det dr
déa enligt verket sdrskilt viktigt att beakta synpunkter fran tillimpande
myndigheter, sdsom Aklagarmyndigheten. Mot bakgrund av utmaningarna
i att formulera en straffbestimmelse som fyller avsett syfte bor enligt
verket en uppféljning och O6versyn av hur bestimmelsen har kunnat
tillimpas G&vervdgas. I de fall nér ett fartyg faktiskt har lamnats for
atervinning pé en plats som inte finns upptagen pa EU:s forteckning dver
fartygsétervinningsanldggningar finns enligt verket en uppenbar proble-
matik i de dgarbyten och den utflaggning av fartyg som ofta sker innan ett
fartyg skickas for atervinning. I de fall nér ett fartyg fortfarande befinner
sig 1 Sverige eller ndgonstans pa vig till en plats for atervinning kan, som
verket uppfattar forslaget, forsoksbrott endast komma i friga nér
fartygsédgarens avsikt kan faststillas. Svea hovritt, allmdn avdelning samt
mark- och miljééverdomstolen, anfor att det kan ifragasittas om straff-
bestimmelsen kan kopplas till ett begrepp (fartygsdgare) som omfattar



juridiska personer, vilka enligt allminna straffrittsgrundsatser inte kan
domas for brott. Domstolen efterfragar 4ven mer ledning i forfattnings-
kommentaren ndr det giller forsokbrott och nér forsdkspunkten &r
uppnadd.

Aklagarmyndigheten anser att det dr rimligt att straffbeligga otilliten
fartygsatervinning pa forsoksstadiet, framfor allt med tanke pé syftet att
kunna ingripa i fortid innan skador pa miljo eller minniskor har hunnit
uppstd. Myndigheten anser dock att frdgan nér forsokspunkten ska anses
uppnadd skulle behova exemplifieras eller utvecklas ytterligare for att
fortydliga vilka fall forsdksbestimmelsen ar tinkt att trdffa, bl.a. med
hénsyn till att fullbordanspunkten &r ténkt att intrdffa redan nér fartyget
har ldmnats pa en plats for icke-godkind atervinning, dvs. utan att nigon
egentlig atervinning behdver ha paborjats. Nar det géller férsoksbrott och
oaktsamhet papekar Aklagarmyndigheten att Hogsta domstolens still-
ningstagande i réttsfallet NJA 2016 s. 746 om otillaten avfallstransport har
begrinsat utrymmet for att kriminalisera oaktsamma forsoksbrott.

Aklagarmyndigheten anfor vidare att det dr ofrdnkomligt att det kan
forekomma bevissvarigheter nér det géller att styrka en tidigare dgares
avsikt med en fartygsoverlételse och att det darfor kan komma att innebéra
tillimpningssvérigheter att straffa tidigare dgare i samband med fartygs-
overlatelser. Skulle det &nda kunna bevisas en avsikt att en ny dgare bara
ar ett led for att mojliggora en felaktig atervinning, kan det dterstd problem
med bestimmelsens utformning i forhallande till legalitetsprincipen efter-
som tolkningsutrymmet av att fartygsdgaren lamnar fartyget for atervin-
ning ir begrinsat. Bestimmelsens utformning gér det enligt Aklagar-
myndigheten svart att se nagon faktisk mdjlighet att utkrava ett ansvar mot
en tidigare dgare som gérningsman, annat &n mdjligen vid en dverlatelse
direkt till en icke-godkénd atervinningsanldggning. Tillimpningsproblem
av detta slag kan dock, enligt myndigheten, férhoppningsvis hanteras ge-
nom medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag

Det bor vara straffbart att atervinna ett fartyg i strid med
fartygsdtervinningsforordningen

Enligt fartygsatervinningsforordningen ska medlemsstaterna faststélla
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner for 6vertradelser av
forordningen.

I promemorian foreslds att det for vissa Overtrddelser ska inforas
miljosanktionsavgifter medan andra ska vara straftbelagda. Riksdagen har
nyligen beslutat om nya straftbestimmelser 1 29 kap. miljobalken for vissa
overtradelser av fartygsétervinningsforordningen (prop. 2021/22:167). De
nya bestimmelserna, som trddde i kraft den 1 september 2022, innebér att
en fartygsdgare som med uppsat eller av oaktsamhet ldmnar oriktig eller
vilseledande information om sitt fartyg som underlag till den ater-
vinningsplan som den driftsansvariga pa fartygséatervinningsanldggningen
ska ta fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen ska domas till boter
(9 § forsta stycket 16). Bestimmelserna innebér ocksa att en driftsansvarig
pa en fartygsatervinningsanldggning som med uppsét eller av oaktsamhet
atervinner ett fartyg pa ett séitt som inte overensstimmer med den ater-
vinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt artikel 7 ska domas till
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boter (9§ forsta stycket 17). Regeringen har dven beslutat om nya
miljosanktionsavgifter for Overtrddelser av fartygsatervinningsforord-
ningen. De nya bestaimmelserna tradde i kraft den 8 augusti 2022 (11 kap.
34-38 §§ forordningen [2012:259] om miljosanktionsavgifter).

Enligt artikel 6.2 a i fartygsatervinningsforordningen ska en fartygségare
se till att fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid fartygsater-
vinningsanldaggningar som finns upptagna pd den europeiska forteck-
ningen (fortecknade fartygsatervinningsanldggningar). Syftet med
bestimmelsen &r att fartyg ska dtervinnas under miljoméssigt godtagbara
forhallanden oavsett var i vérlden de atervinns. Att inte iaktta de krav som
fartygsétervinningsforordningen stiller i detta avseende &r allvarligt och
en Overtriddelse av bestimmelsen bor darfor omfattas av en sanktion. Det
saknas for ndrvarande sanktioner for en overtradelse av den bestimmelsen.
Straffbestimmelsen i miljobalken om otillaten avfallstransport (29 kap.
4 a §) omfattar inte Overtriddelsen eftersom avfallstransportforordningen
inte lingre omfattar fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforord-
ningen (se avsnitt 4.3.3).

Skyldigheten for en fartygségare att se till att fartyget atervinns pa rétt
sétt dr grundldggande i fartygsatervinningsforordningen. En overtrddelse
av den bestdmmelsen bor betraktas som sa allvarlig att den bor straff-
sanktioneras. Att avgora nér en fartygsdgare har brustit i skyldigheten att
se till att ett fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid fortecknade
fartygsétervinningsanldggningar kommer krdva en viss bedomning. Det
bor ocksa finnas utrymme for bedomningar av om 6vertrddelsen skett av
uppsét eller oaktsamhet. Det innebér att en miljosanktionsavgift inte &r
lamplig. En straffrattslig sanktion for nimnda 6vertridelse av fartygsater-
vinningsforordningen bor dérfor foras in 1 29 kap. miljobalken.

Den straffbara gérningen

Den straffbara gidrningen bor utformas pa ett sitt som ligger sd nira
ordalydelsen av artikel 6.2a i fartygsatervinningsforordningen som
mgjligt. Detta for att undvika att straffbeldgga nagot mer eller nagot annat
an vad som avses vara forbjudet enligt férordningen.

Skyldigheten enligt fartygsatervinningsférordningen att se till att fartyg
som ska atervinnas endast atervinns péd fortecknade fartygsatervinnings-
anldggningar aligger fartygsagaren.

I den lagradsremiss som beslutades den 12 november 2020 &r straff-
bestimmelsen utformad med ett ospecificerat brottssubjekt (den som
lamnar ett fartyg for atervinning). Lagradet anfor i sitt yttrande dver det
forslaget att dndringen i frdga om ansvarssubjekt frdn promemorians “den
fartygsdgare som ldmnar sitt fartyg for atervinning” innebdr att straff-
ansvaret utvidgas och dessutom gér lingre dn vad som krdavs for att
genomfora fartygétervinningsforordningen. Lagradet anser att det darfor
kan séttas i fraga om inte forslaget i den delen borde ha blivit foremal for
ytterligare remissbehandling. Med anledning av Lagradets synpunkter och
det som anges ovan om att den straffbara gdrningen bor utformas pa ett
sdtt som ligger ndra ordalydelsen av artikel 6.2 1 fartygsatervinnings-
forordningen gor regeringen beddmningen att brottssubjektet bor vara
fartygségaren och att straffbestimmelsen bor knytas till fartygségar-
begreppet i fartygsatervinningsforordningens artikel 3.1.14.



Ett sdtt att adstadkomma en utformning av straffbestimmelsen som
innefattar alla rekvisit som ryms i artikel 6.2 a &r att tydligare knyta
straffbestimmelsen till artikeln. I stéllet for att straffbeldgga ldmnandet av
ett fartyg for atervinning pé en plats som inte finns upptagen pa den
europeiska forteckningen Over fartygsatervinningsanldggningar bor
bestdmmelsen formuleras sé att den straffbara gérningen bestar i att inte se
till att fartyg som ska Aatervinnas endast atervinns vid fortecknade
fartygsétervinningsanléggningar.

Den straftbara gérningen bor dérfor vara att i egenskap av fartygsigare
inte fullgéra skyldigheten i artikel 6.2 a att se till att fartyg som ska
atervinnas endast atervinns vid sddana fartygsatervinningsanldggningar
som avses i artikeln, dvs. sddana fartygsatervinningsanldggningar som
finns upptagna pa den europeiska forteckningen 6ver fartygsétervinnings-
anldggningar. Lagrddet lamnar det forslaget utan erinran. Brottet bor
darmed formuleras som ett underlatenhetsbrott, dvs. ett brott som innebér
att den straffbara girningen bestér i att en person later bli att handla i en
situation ndr han eller hon kunnat eller maste vara aktiv. I aktuellt fall ar
det fartygsdgaren som pa grund av sin position eller funktion som
fartygségare enligt fartygsatervinningsforordningen ar skyldig att vara
aktiv och se till att hans eller hennes fartyg som ska atervinnas endast
atervinns pa fortecknade fartygsatervinningsanldggningar.

Genom att utforma straffbestimmelsen pa detta sétt kommer det av
bestdmmelsen att framga att det for straffbarhet inte krévs att fartygsidgaren
dr den som rent faktiskt ldmnar fartyget pa en plats som inte ar en
fartygsatervinningsanldggning som finns upptagen pa den europeiska
forteckningen. Déirmed uppstir inte den problematik som Aklagar-
myndigheten pekar pa nér det giéller forslaget i promemorian och som
handlar om tolkningen av uttrycket att ”’1&dmna” fartyget for tervinning.

Eftersom straffbestimmelsen knyts till skyldigheten i artikel 6.2 a
omfattar gédrningen endast fartyg som omfattas av fartygsatervinnings-
forordningen, dvs. fartyg som for en medlemsstats flagg (artikel 2.1), har
en bruttodriktighet om 500 eller mer och som under dess livsldngd
trafikerar andra vatten &n enbart inhemska (artikel 2.2 b och ¢). Krig-
sfartyg, marina stodtrupper och andra fartyg som &gs eller drivs av en stat
och som for tillfallet enbart anvinds i statlig, icke-kommersiell tjénst
omfattas inte (artikel 2.2 a). Garningen tréffar vidare endast fartyg som
omfattas av forordningens definition av fartyg i artikel 3.1.1. Det innebér
att den traffar alla typer av fartyg som é&r eller har anvénts i marina vatten,
sdsom undervattensfartyg, flytande farkoster, flytande plattformar,
sjdlvlyftande plattformar, flytande lagringsenheter (FSU) samt flytande
enheter for produktion, lagring och avlastning (FPSO) liksom &ven sadana
fartyg som har blivit rensade pé utrustning eller blir bogserade.

Det nya brottet bor bendmnas otillaten fartygsatervinning.

Vad som avses med fartygsdgare

Med fartygsdgare avses enligt fartygsatervinningsforordningen den
fysiska eller juridiska person som &r registrerad som dgare av fartyget,
dven sadana personer som &ger fartyget under en begrénsad tid i véntan pa
att det ska séljas eller 6verlamnas till en fartygsatervinningsanldggning
(artikel 3.1.14, forsta ledet). Om det inte finns ndgon registrering, avses
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som fartygsdgare den fysiska eller juridiska person som dger fartyget eller
nagon annan fysisk eller juridisk person som har &vertagit fartygets drift,
sasom chefen eller bareboatfraktaren samt den juridiska person som driver
ett fartyg dgt av ett land (artikel 3.1.14, andra ledet). Fartygsétervinnings-
forordningen lagger ddrmed det primédra ansvaret for att se till att fartyg
som ska atervinnas atervinns pa fortecknade fartygsatervinningsanliagg-
ningar pa den fysiska eller juridiska person som &r registrerad som &dgare
av fartyget och ansvaret géller utan hansyn till hur lang tid den registrerade
dgaren har dgt fartyget. Det dr forst om det saknas en registrerad dgare av
fartyget som andra personer én en registrerad dgare ska kunna anses vara
fartygsédgare och darmed tréaffas av skyldigheten att se till att ett fartyg ska
atervinnas atervinns vid en fartygsitervinningsanldggning som finns
upptagen pa den europeiska forteckningen.

Fartyg som omfattas av fartygsatervinningsférordningen och for svensk
flagg ska finnas registrerade i det svenska fartygsregistret tillsammans
med information om fartygsédgaren (se avsnitt 5.1.4). Darmed bor det
finnas en registrerad dgare for dessa fartyg och bestimmelsen om vad som
géller nir registrering saknas tycks sakna betydelse for svenskflaggade
fartygs vidkommande. Straffbestimmelsen kommer dock inte att vara
begrinsad till svenskflaggade fartyg, 4ven om det framst torde vara dgare
av svenskflaggade fartyg som kommer att lagforas i Sverige (jfr 2 kap.
brottsbalken, se dven avsnitt 6.3).

Om registrering dnda skulle saknas kan dock &ven nagon som har
Overtagit fartygets drift anses vara fartygségare enligt fartygséatervinnings-
forordningen. Som fartygsédgare avses da den fysiska eller juridiska person
som faktiskt dger fartyget eller ndgon annan fysisk eller juridisk person
som har Gvertagit fartygets drift, sdsom chefen eller bareboatfraktaren
samt den juridiska person som driver ett fartyg dgt av ett land.

Regeringen delar Géteborgs tingsrdtts och Havs- och vattenmyndig-
hetens beddmning att termen bareboatfraktare i definitionen av fartygs-
dgare rétteligen ska vara bareboatbefraktare (dvs. ndgon som hyr ett fartyg
utan beséttning av en redare).

Regeringen delar dven Goteborgs tingsritts synpunkt att ordet ”chefen”
i den svenska sprékversionen av definitionen av fartygsidgare tycks vara
alltfor allmént hallet i forhallande till andra sprakversioner. Ordet i den
engelska sprakversionen dr visserligen “manager” (chef), men den tyska
sprakversionen anvinder ordet for verkstdllande direktor (Geschéfts-
fithrer) och den franska ordet for redare (armateur). Det som borde asyftas
med skrivningen “chefen” &r fartygets redare (i de fall denne inte ar
densamma som &dgaren). Redare dr den som normalt sett ansvarar for
driften av ett fartyg. 1 fartygssdkerhetslagen &ldgger man generellt
fartygets redare och dgare ansvar.

Nir det giller Svea hovrdtts synpunkt kring om straffbestimmelsen kan
kopplas till ett begrepp (fartygsdgare) som omfattar juridiska personer,
vilka enligt allménna straffrattsgrundsatser inte kan domas for brott, anser
regeringen att i de fall otillten fartygsatervinning begés inom ramen for
en juridisk persons verksamhet far bedomningen av vilken eller vilka
fysiska personer som svarar for brottet goras med tillimpning av
sedvanliga principer om foretagaransvar. Ansvar bor da kunna riktas mot
stéillforetradare, anstéllda eller uppdragstagare hos fartygsigaren.



Fullbordanspunkten

Straffbestimmelsen om otillaten fartygsétervinning foreslds knytas till
ordalydelsen i artikel 6.2 a i fartygsatervinningsforordningen och den
straffbara gérningen foreslas vara att i egenskap av fartygsdgare enligt
artikel 3.1.14 inte fullgora skyldigheten i artikel 6.2 a att se till att fartyg
som ska atervinnas endast dtervinns vid en fartygsatervinningsanldggning
som avses 1 artikeln. En forutsittning for att en fartygségare ska kunna
domas for otillaten fartygsatervinning ar ddrmed att denne har 14tit bli att
se till att det fartyg som ska atervinnas endast atervinns pa anldggningar
som finns upptagna pa den europeiska forteckningen Over fartygsater-
vinningsanldggningar.

Det som fartygsétervinningsforordningen avser att forhindra ar att ett
fartyg atervinns pd andra platser &n fortecknade fartygsétervinnings-
anldggningar. Forordningen ldgger ansvaret for att forhindra detta pa
fartygsdgaren, genom att det &r fartygsdgaren som har alagts att se till att
fartyg som ska éatervinnas endast dtervinns péa fortecknade fartygs-
atervinningsanldggningar. Fartygsédgarens skyldighet enligt artikel 6.2 a ar
dock inte helt tydligt formulerad. Uttrycket “fartyg som ska atervinnas”
antyder att det skulle finnas en bestimmelse som reglerar nér ett fartyg ska
atervinnas, dvs. ndr en fartygsdgare dr skyldig att se till att fartyget
atervinns pa en fortecknad fartygsatervinningsanldggning. Nagon sadan
bestdmmelse finns dock inte. Varken i forordningen eller i svensk rétt
regleras niarmare vid vilken tidpunkt ett fartyg ska atervinnas. I den
engelska spridkversionen anges “ships destined to be recycled”, vilket
tydligare visar pd en avsikt hos fartygsigaren. Syftet med férordningen ar
att sakerstilla att fartyg atervinns pa sirskilda anléggningar i stéllet for att
fartyg atervinnas pa annat sitt, skrotas eller 6verges. Om en fartygségares
avsikt ar att fartyget ska tas ur drift och skrotas bor fartyget anses vara
”destined to be recycled”, dvs. att fartyget ska atervinnas. Pa sa sitt finns
en koppling till termen avfall, som ar ett d&mne eller féremal som
innehavaren avser att gora sig av med (15 kap. 1 § miljobalken).

Vad som nédrmare avses i forordningen med att fartygsdgaren ska se till
att fartyg endast atervinns pa fortecknade fartygséatervinningsanldggningar
ar inte heller sjélvklart. Skyldigheten fér anses innefatta att fartygségaren,
innan denne ldmnar ifran sig sitt fartyg med vetskap om att fartyget ska tas
ur drift och skrotas sikerstéller att det finns forutséttningar for att fartyget
endast kommer att atervinnas pa fortecknade fartygsétervinnings-
anldggningar. En fartygsigare far anses ha gjort det som kréivs enligt
bestimmelsen for att se till att fartyget atervinns péd korrekt sitt nér en
driftsansvarig for en fortecknad fartygsitervinningsanldggning godtar
ansvaret for fartyget enligt artikel 6.5 i fartygsatervinningsforordningen.

Det bor vara litt att konstatera att fartygsdgaren inte har sett till att
fartyget endast atervinns pé fortecknade fartygsatervinningsanldggningar
och att brottets fullbordanspunkt dr nddd om en faktisk otilldten
atervinning av fartyget har pabdorjats eller slutforts. For att brottet ska anses
fullbordat bor det dock inte krdvas att en otillaten atervinning av fartyget
har paborjats, utan brottet bor kunna anses fullbordat nér skyldigheten att
se till att fartyget endast &tervinns pa fortecknade fartygsatervinnings-
anldggningar har asidosatts genom att fartygsdgaren har avhint sig
mojligheten att fullgéra skyldigheten. Brottet bor t.ex. kunna anses
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fullbordat redan nér fartyget har lamnats pé eller levererats till en plats som
inte dr en fortecknad fartygsatervinningsanldggning, om det gar att
faststilla att fartyget har ldmnats pa platsen i syfte att tas ur bruk och
plockas isér eller atervinnas dér eller pa ndgon annan nérbelédgen plats som
inte dr en fortecknad fartygsatervinningsanléggning.

Naturvirdsverket och Aklagarmyndigheten har lyft problematiken med
s.k. utflaggning, dvs. att ett fartyg i samband med forséljning kort tid fore
det att fartyget ska skrotas registreras om och byter flagg till ett land som
inte omfattas av EU:s lagstiftning. Genom att den straffbara gérningen
bestér i att inte se till att fartyg endast atervinns pa fortecknade fartygs-
atervinningsanldggningar bor brottet anses fullbordat nir fartygsdgaren
har franhént sig ett fartyg som ska atervinnas utan att sékerstilla att det
kommer till en fortecknad fartygsatervinningsanldggning. Om en
fartygségare séljer fartyget i syfte att det ska kunna skrotas eller atervinnas
pa en plats som inte utgor en fortecknad fartygsatervinningsanlédggning bor
fartygségaren ddrmed anses ha gjort sig skyldig till fullbordat brott.

Nar det géller eventuella svarigheter att avgora fartygsigarens avsikt,
t.ex. vid misstanke om att ett fartyg har salts for att darefter tas ur bruk och
lamnas till en anldggning som inte 4r en fortecknad fartygsater-
vinningsanldggning, kan ledning hittas i om fartygets forsékring har
andrats eller om vérdet av fartyget rent redovisningstekniskt har dndrats.

Oaktsamma gdrningar bor straffsanktioneras

Det kan i ménga fall vara svért att bevisa att otillaten fartygsatervinning
skett med uppsét, t.ex. att en fartygsdgare med uppsét franhént sig sitt
uttjanta fartyg utan att sikerstélla att fartyget kommer att atervinnas pa
fortecknade fartygsatervinningsanldaggningar.

Som framgar ovan &r det knappast mdjligt att vara oaktsam i forhallande
till rekvisitet att fartyget “ska atervinnas”, eftersom det forutsitter en
avsikt hos fartygsdgaren. En fartygségare kan dock vara oaktsam i for-
hallande till kravet pa att se till att fartyget endast atervinns pé fortecknade
fartygsatervinningsanldggningar. Fartygsdgaren kan t.ex. ha brustit i sin
kontroll av om den anldggning dar fartyget avses atervinnas &r en for-
tecknad fartygsdtervinningsanldggning. Fartygsdgaren kan ocksd ha
lamnat ifran sig fartyget till en transportor i tron om att transportoren skulle
lamna fartyget pd en fortecknad fartygsatervinningsanldggning, men detta
sker inte. Det bor vara mojligt att straffa den fartygségare som inte visar
tillrécklig aktsamhet i friga om att undvika att fartyget skrotas pa en plats
som inte utgdér en fortecknad fartygsatervinningsanldggning. Liksom
giller for brottet otillaten avfallstransport bor det for straffansvar for
otillaten fartygsatervinning darfor ricka att gdrningen begés av oaktsamhet.

Straffskalan bér vara boter eller fingelse i hogst tvd ar

Straffskalan for otillaten avfallstransport uppgér till boter eller fangelse i
hogst tva ar (29 kap. 4 a § miljobalken). Straffskalan for otillaten fartygs-
atervinning bor vara densamma.

En niringsidkare som begér brott i utdvningen av néringsverksamhet
kan aldggas foretagsbot med stod av 36 kap. 7 § brottsbalken.



Forsoksbrott bor straffsanktioneras

Av 23 kap. 1 § brottsbalken foljer att om nagon har pébdorjat utférandet av
visst brott utan att detta kommit till fullbordan, ska han eller hon i de fall
det ar sarskilt foreskrivet domas for forsok till brottet, om det funnits fara
for att handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller sédan fara endast
pé grund av tillfélliga omstandigheter varit utesluten. Att det i bestimmelsen
talas om forsoksgiarningen sdsom “handlingen” hindrar inte att det &r
mojligt att forova forsok till brott genom underlatenhet (Asp m.fl.,
Kriminalrittens grunder [2013, version 2, JUNO, under rubriken 6.2.4]).
For att det ska vara fraga om ett straffbart forsok krivs bl.a. att utférandet
av brottet ska ha pabdrjats, dvs. att den s.k. férsokspunkten ska ha uppnatts.

I fraga om otillaten fartygsétervinning bor forsdkspunkten anses upp-
nadd nir fartygsdgaren har vidtagit en konkret atgdrd som visar att
avsikten dr att fartyget ska tas ur drift och atervinnas eller skrotas pa en
plats som inte &r en fortecknad fartygsatervinningsanldggning. En fartygs-
dgare bor kunna straffas for forsok till otillaten fartygsatervinning om det
kan klarldggas att ett uttjént fartyg som ska atervinnas har paborjat sista
farden mot en plats som inte &dr en fartygsatervinningsanlaggning pa den
europeiska forteckningen. Tecken pa att sa &r fallet kan vara att fartyget &r
i daligt skick, inte transporterar nagon last eller att det inte tycks finnas
nagot legitimt skal till att fartyget fardas mot avsedd slutdestination. Ett
annat exempel pa ett straffbart forsok dr om fartygsdgaren har fattat ett
beslut om att t.ex. sdlja och flagga ut fartyget for att det ska kunna
atervinnas pa en plats som inte dr en fortecknad atervinningsanlaggning.

Genom att forsok till otillaten fartygsdtervinning straffbeldggs okar
mojligheterna for samhéllet att ingripa mot aktuell brottslighet innan
skador pa milj6 eller manniskor har uppstatt. En kriminalisering av forsok
till brott kan dven ha en avskrickande effekt pd den som planerar att
atervinna ett fartyg pa en olaglig fartygséatervinningsanliggning. Regeringen
delar Aklagarmyndighetens beddmning att det finns starka effektivitets-
skal for en sddan kriminalisering. Sammantaget bedoms det nodvéndigt att
infora en straffsanktion for forsoksbrott.

I promemorian begriansas inte straffbestimmelsen till uppsatliga
forsoksbrott. Aklagarmyndigheten pekar pa svérigheter med att doma for
oaktsamt forsoksbrott utifran réttsfallet NJA 2016 s. 746 och har vid
kontakter under hand framfort att det ar tillrackligt att kriminalisera
uppsatligt brott pa forsoksstadiet. Mot bakgrund av rittsfallet NJA 2016
s. 746 anser regeringen att endast uppsatligt brott bor kriminaliseras pa
forsoksstadiet.

Bestimmelsen om miljobrott bér tillimpas fore bestimmelsen om
otillaten fartygsdtervinning

Straffbestimmelsen om miljobrott i 29 kap. 1 § miljobalken har ett brett
tillimpningsomrade. Det innebér att paragrafen i vissa fall ticker dven de
situationer som kan straffas som otillaten fartygsatervinning. Om ett fartyg
som omfattas av fartygsatervinningsférordningen atervinns pa en plats
som inte utgdr en fortecknad fartygsatervinningsanldggning kan det t.ex.
orsaka ett utslapp av &mnen som medfor eller kan medfora en betydande
olidgenhet i miljon (29 kap. forsta stycket 1 b) eller innebéra att avfall
hanteras pa ett sdtt som kan medfora en fororening som dr skadlig for
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manniskors hélsa, djur eller vaxter i en omfattning som inte har ringa
betydelse eller som kan medfora ndgon annan betydande oldgenhet i
miljon (29 kap. forsta stycket 2). Det &r viktigt att forhallandet mellan
bestimmelsen om miljobrott och bestimmelsen om otilldten fartygs-
atervinning klargors.

Bestdmmelsen om miljobrott ska tillimpas fore de flesta andra straff-
bestimmelser i 29 kap. miljobalken (t.ex. otillaten avfallstransport, brott
mot omrédesskydd, artskyddsbrott, olovlig kemikaliehantering och
otillaten miljoverksamhet). Det finns ingen anledning att géra en annan
beddmning nir det giller otillaten fartygsitervinning. Det bor darfor
framgé av lagtexten att bestimmelsen om miljobrott ska tillimpas fore
bestimmelsen om otillaten fartygsatervinning.

Hdnvisningsteknik

Hanvisningar till EU-réttsakter kan gdras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hénvisning innebdr att hidnvisningen avser EU-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hdnvisning innebér att
hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen. Den foreslagna lagdndringen hénvisar till en EU-férordning som
ar direkt tillamplig i svensk rdtt. Skyldigheter och rittigheter for de
behoriga myndigheterna och de aktorer som omfattas av den unions-
lagstiftning som faller inom forordningens tillimpningsomrade foljer
direkt av forordningen. For att sidkerstélla att EU-forordningen alltid far
omedelbart genomslag i Sverige bor hanvisningen till EU-férordningen i
den kompletterande bestimmelsen i miljobalken vara dynamisk.

Med en dynamisk hinvisning kommer bestimmelsen &ven att inrymma
den av kommissionen foreslagna dndringen av artikel 6.2 a som innebér
att fartyg som blir avfall inom EU endast far atervinnas pa fartygs-
atervinningsanldggningar som &r beldgna i ett land som listas 1 bilaga VII
till Baselkonventionen, dvs. i ett land som dr medlem 1 OECD eller EU
eller Lichtenstein (Proposal for a regulation of the European Parliament
and of the Council on shipments of waste and amending Regulations (EU)
No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056, COM (2021) 709 final). Andringen
avser att sikerstélla overensstimmelse mellan EU:s réttsordning (fartygs-
atervinningsférordningen) och EU:s internationella forpliktelser efter
ikrafttrddandet av det s.k. Baseltilldgget som trddde i kraft den 5 december
2019 och som forbjuder export av farligt avfall fran EU till lander utanfor
OECD (se forslagets skl 14).

Uppfoljning av bestimmelsens tillimpning

Regeringen delar Naturvdrdsverkets bedomning att en uppfoljning av hur
bestimmelsen har kunnat tillampas bor goras framover. Beroende pa
utfallet av forhandlingarna om kommissionens forslag till nytt miljobrotts-
direktiv (se avsnitt 5.2.4) kan bestimmelsen behdva ses dver i samband
med att direktivet ska genomforas.



6.2 Forverkande

Regeringens forslag: Egendom som har varit foremal for otillaten
fartygsétervinning och &r avfall ska fa forklaras forverkad om det inte
ar uppenbart oskaligt. I stéllet for egendomen féar dess vérde helt eller
delvis forklaras forverkat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon synpunkt pa det. Endast Naturvdrdsverket
kommenterar forslaget sérskilt. Verket framhéller att de krav som stélls pa
atervinning av fartyg enligt fartygsatervinningsforordningen ska foljas
dven ndr det géller mojligheten att enligt 29 kap. 12 a § miljobalken silja
eller forstora avfall som har tagits i beslag och kan forvéntas bli forverkat.
Enligt verket framstar det dock som oklart vem som ska ansvara for att
kraven i forordningen f06ljs, nér ett fartyg har lamnats for atervinning pa en
plats som inte finns upptagen pa den europeiska forteckningen, sarskilt om
fartyget befinner sig utomlands. Verket framfor ocksa att mojligheten att
tillimpa 29 kap. 12 a § miljobalken skulle kunna péverkas av att avfalls-
definitionen enligt avfallsdirektivet endast ska gélla vid tillimpningen av
vissa angivna bestimmelser i fartygsatervinningsforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 augusti 2019 &r det enligt
29 kap. 12 § miljobalken mojligt att forverka avfall som har varit foremal
for de brott som anges dir. I bestdmmelsen rdknas bl.a. otillaten
avfallstransport upp. I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2018/19:79,
s.29-30) anges att det kan framstd som underligt att ta i beslag och
forverka ett foremal som utgdr avfall eftersom avfall ar ett foremal eller
dmne som innehavaren vill gora sig av med, men att det i manga fall &r
kostnaderna for att ta hand om avfallet pa ett miljomaéssigt godtagbart sétt
som innehavaren av avfallet forsoker undvika genom att olagligt fora ut
avfallet ur landet. Samma foremal kan ocksa i ett senare led ha ett virde
for innehavaren men fortfarande utgoéra avfall. Ménga génger kan avfallet
dérfor ha ett ekonomiskt vérde.

Fartyg som é&r uttjanta och ska atervinnas innehaller ofta delar som har
stora ekonomiska virden. For att reglerna om otillaten fartygsatervinning
ska vara effektiva ar det viktigt att uttjanta fartyg som har varit féremal for
otillaten fartygséatervinning och t.ex. lamnats for att skrotas eller atervinnas
pa en plats som inte dr en fortecknad fartygsatervinningsanlaggning kan
forverkas. For att uttjanta fartyg som atervinns pa ett otillatet sitt ska
omfattas av bestimmelserna om forverkande i 29 kap. miljobalken bor den
foreslagna straffbestimmelsen i 29 kap. 4 b § rdknas upp i 12 § forsta
stycket 1 i samma kapitel. En forutsittning for att egendom som har varit
foremal for brott ska omfattas av 29 kap. 12 § forsta stycket 1 ar att det
anses utgora avfall enligt miljobalkens definition av avfall. Det foljer av
29 kap. 12 § forsta stycket 1 f. Ett uttjant fartyg som har varit foremal for
otillaten fartygsatervinning bor vara i ett sddant skick att det anses utgora
avfall i miljobalkens definition av avfall, dvs. ett foremal som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.

I de fall ett sakforverkande inte blir aktuellt i praktiken, eftersom det
t.ex. kan vara forenat med svarigheter och stora kostnader att verkstilla ett
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beslag av ett fartyg som inte befinner sig i Sverige, sa kan det i stillet bli
aktuellt med ett virdeforverkande.

En f6ljd av att ldgga till brottet otillaten fartygsatervinning i upp-
rakningen av brott i 29 kap. 12 § forsta stycket 1 &r att &ven egendom som
ar utbyte av otillaten fartygsatervinning far forklaras forverkad (29 kap.
12 § forsta stycket 2).

Enligt 29 kap. 12 a § miljobalken kan avfall som har tagits i beslag och
som skéligen kan antas bli forverkat sidljas omedelbart om det finns risk
for att avfallet blir forstort under forvaringen, forvaringen ér forenad med
alltfor stora kostnader eller om det finns andra sérskilda skal. I fraga om
fartyg kan en sddan forvaring tinkas bli forenad med stora kostnader.
Avfallet far i stéllet forstoras om det inte kan séljas eller om det kan antas
komma till brottslig anviandning eller pad annat sitt dr oldmpligt for
forséljning. Det dr den myndighet som forvarar avfallet som fér lata silja
eller forstora avfallet med beaktande av de krav som stélls pa atervinning
av fartyg enligt fartygsdtervinningsforordningen. Naturvdrdsverket pa-
pekar att mojligheten att tillimpa 29 kap. 12 a § miljobalken skulle kunna
paverkas av att avfallsdefinitionen enligt avfallsdirektivet endast ska gélla
vid tillimpningen av vissa angivna bestimmelser i fartygsatervinnings-
forordningen. Forverkande av fartyg som har varit foremal for otillaten
fartygséatervinning kommer dock i praktiken endast att aktualiseras om
forutséttningarna i 29 kap. 12 § forsta stycket 1 f dr uppfyllda, dvs. om
egendomen ar avfall enligt miljobalkens definition av avfall. Dérfor
bedémer regeringen att tillimpningen av 29 kap. 12 a § miljobalken inte
blir beroende av fartygsatervinningsforordningens definition av avfall.

Bestimmelser om forverkande i specialstraffritten gar fore brotts-
balkens allménna reglering. Bestdimmelserna om forverkande i brotts-
balken kan dock i vissa fall tillimpas i1 forhallande till otilldten fartygs-
atervinning. | sammanhanget kan paminnas om att foremal som skéligen
kan antas ha betydelse for utredning om brott eller ha tagits ifrdn ndgon
genom brott eller vara forverkat pad grund av brott far tas i beslag enligt
27 kap. 1 § rattegangsbalken.

6.3 Domsrétten utvidgas

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behdrig att doma dver
otilliten fartygsatervinning dven nir domsritt inte foljer av brotts-
balken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nigon synpunkt pa det. Endast Aklagarmyndigheten
kommenterar forslaget sarskilt. Myndigheten, som anser att forslaget &r
bra, anfor att forhallandena inom sjofartsndringen &r utpréglat inter-
nationella. Ett fartyg kan vara registrerat i en medlemsstat medan dgaren
har sitt site i en annan. Utokad domsrétt dr viktigt inte minst for att Sverige
ska kunna uppfylla sitt dtagande som flaggstat. Den utdkade domsrétten
medfor dock att jurisdiktion kan forekomma i flera medlemsstater
parallellt. Det innebér att det kan komma att kridvas dverenskommelser
mellan lander om var ett straffréttsligt forfarande lampligast bor ske utifran



anknytning och praktiska forutséttningar. S& sker redan i dag och beddms
inte ge upphov till sérskilda svarigheter.

Skilen for regeringens forslag
Svensk domstols behorighet att doma over brott

De centrala bestimmelserna om svensk straffrittslig domsritt, dvs. svensk
domstols behdrighet att doma i brottmal, finns i 2 kap. brottsbalken.
Svensk domstol dr som huvudregel behorig att doma 6ver brott som har
begatts i Sverige. Det foljer av 2 kap. 1§ forsta stycket brottsbalken.
Bestimmelsen bygger pé den s.k. territorialitetsprincipen, som innebér att
en stat har domsrétt dver brott som har begatts pa det egna territoriet. Till
svenskt territorium rdknas Sveriges land- och sjoterritorium och luft-
rummet dérdver.

Hur omfattande domsrétt en tillimpning av territorialitetsprincipen leder
till beror p&d var ett visst brott ska anses ha begétts. De svenska
lokaliseringsreglerna, dvs. bestimmelserna om var ett brott ska anses vara
beganget, bygger i likhet med Ovriga nordiska ldnders pd den s.k.
ubikvitetsprincipen, och den s.k. effektprincipen. Ubikvitetsprincipen
innebdr att det &r tillrickligt att nagon del av brottet har begétts i Sverige
for att brottet ska kunna lokaliseras hit, dvs. det ska finnas domsritt har.
Gérningsmannen maste alltsé till ndgon del ha agerat hir pa sétt som anges
i den tillimpliga brottsbeskrivningen for att brottet ska kunna lokaliseras
hit. Effektprincipen innebér att brottet kan lokaliseras till Sverige ocksa i
det fall att brottseffekten dgt rum hér. Detta kan innebéra svensk domsrétt
over brott dar anknytningen till Sverige ar tdmligen svag, eftersom det kan
vara tillrackligt att endast en mycket begrénsad del av brottet har koppling
till svenskt territorium (prop. 2020/21:204, s. 96). Det ér inte ovanligt att
en girning delvis har begatts utomlands, eller att effekterna av en straffbar
gérning intrdder i ett annat land 4n dér den ursprungligen vidtogs.

Eftersom ett brott kan lokaliseras till flera platser kan det uppsta
situationer dér ett brott kan anses vara beganget savil i Sverige som
utomlands.

Av brottsbalken foljer att ett brott anses ha begatts i Sverige om
garningsmannen handlade har (2 kap. 1 § andra stycket). Ett underlaten-
hetsbrott anses ha begétts i Sverige om giarningsmannen borde ha handlat
hir eller befann sig hér nér han eller hon borde ha handlat (2 kap. 1 § andra
stycket). Det forsta ledet i bestimmelsen omfattar bade fallet da gérnings-
mannen befann sig i Sverige nér han eller hon borde ha handlat hir och att
han eller hon befann sig utanfor Sverige nér han eller hon borde ha handlat
hér. Det andra ledet omfattar situationen att han eller hon befann sig hér
nir en handling borde ha vidtagits utanfér Sverige (prop. 2020/21:204,
s. 141-142).

Om det for straffansvar krévs att gérningen medfort en viss effekt anses
brottet ha begétts i Sverige dven i de fall effekten intradde i Sverige (2 kap.
1 § tredje stycket).

Om det dr ovisst var ett brott har begatts, ska brottet anses ha begatts i
Sverige om det finns skélig anledning att anta att sa ar fallet (2 kap. 1 §
fjarde stycket).

Svensk domstol ar i vissa fall behorig att doma Sver brott som har
begatts utanfor Sverige. Denna behorighet regleras i 2 kap. 3 § brotts-
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balken. Svensk domstol dr t.ex. behorig att doma Over brott som har
begatts utanfor Sverige av nagon som vid girningstillfallet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige. En forutsattning for domsratt
enligt den nu nimnda bestdmmelsen &r dock att gérningen ar straffbar &ven
enligt lagen pa gérningsorten (2 kap. 5 § brottsbalken).

Domsrdtten bor utvidgas

Fartygsatervinningsférordningen innehaller inga uttryckliga bestimmelser
om i vilka situationer en medlemsstat maste kunna besluta om sanktioner
for otillaten fartygsétervinning. Eftersom en fartygsdgare ska anmaéla sin
avsikt att tervinna fartyget till den ansvariga myndigheten i den stat vars
flagg fartyget for bor Sverige dock, for att kunna anses ha uppfyllt sitt
ansvar som flaggstat, i vart fall kunna doma for brott som géller
svenskflaggade fartyg.

Som framgar ovan bor brottet otillaten fartygsitervinning formuleras
som ett underlatenhetsbrott. En tillimpning av de svenska domsritts-
reglerna innebér i fraga om underlatenhetsbrottet otillaten fartygséter-
vinning att brottet ska anses beganget i Sverige om fartygsédgaren — oavsett
var han eller hon rent faktiskt befann sig — borde ha handlat hér eller
befann sig hir nér han eller hon borde ha handlat, &ven om den étgérd som
borde ha vidtagits borde ha vidtagits utomlands.

Den senaste tidpunkten nér en fartygségare kan handla for att se till att
fartyget endast atervinns pa en fortecknad fartygsatervinningsanldggning
ar nédr fartygsdgaren har franhdnt sig fartyget pa ett sadant sitt att
skyldigheten inte langre kan fullgdras. Det kan inte forutses att detta alltid
sker 1 Sverige. I de fall brottet begas av en svensk medborgare eller av
nédgon med hemvist hér skulle atal &nda kunna véckas i Sverige, dock
under forutsittning att brottet dr straffbelagt dven pa girningsorten. Nar
det géller svenskflaggade fartyg, dvs. fartyg som finns registrerade i det
svenska fartygsregistret, som varit foremal for otillaten fartygsatervinning
torde gdrningsmannen — normalt en stillforetradare for det bolag som dger
fartyget — ofta vara svensk medborgare. Det kan dock inte uteslutas att den
som beddms vara gidrningsman, dven om bolaget ar svenskt, saknar for
svensk domsritt relevant anknytning till Sverige.

I dag atervinns fartyg huvudsakligen i andra ldnder, som t.ex. Indien,
Bangladesh och Pakistan. Det som fartygsatervinningsforordningen &r
avsedd att forhindra dr att fartyg dtervinns utomlands pa ett sitt som inte
ar godtagbart for ménniskors hélsa och miljon. Syftet med férordningens
bestaimmelser dr att se till att medlemsstaterna tar ansvar for fartyg som
for en medlemsstats flagg och att dessa &tervinns péd ett sidkert och
miljomassigt godtagbart sétt. Om &garen till ett svenskflaggat fartyg som
omfattas av fartygséatervinningsforordningen inte ser till att hans eller
hennes fartyg endast atervinns pa fortecknade fartygsatervinnings-
anldggningar dr det ett allvarligt brott som kan medféra omfattande
konsekvenser for miljon och ménniskors hélsa. Det &r darfor viktigt att
fartygsdgare som inte fullgér denna skyldighet i fartygsatervinnings-
forordningen kan lagforas i Sverige. Mojligheten att kunna lagfora dgare
till svenskflaggade fartyg som gjort sig skyldiga till otilldten fartygs-
atervinning utomlands &r ocksa viktig for att Sverige ska kunna uppfylla
sitt atagande som flaggstat. Domsrétten bor darfor utdkas sa att svensk



domstol dr behdrig att doma Gver otillaten fartygsatervinning dven nér
domsritt inte foljer av brottsbalken.

I miljobalken finns sdrskilda bestdmmelser om svensk domstols
behorighet att doma &ver brott mot miljobalkens forbud mot avfalls-
forbranning eller dumpning av avfall som har begatts utanfér Sverige
(29 kap. 13 §). [ dessa fall géller inte kravet pa dubbel straffbarhet. I 2 kap.
4 § brottsbalken finns en upplysningsbestimmelse om att bl.a. miljobalken
innehéller sérskilda bestimmelser om svensk domstols behdrighet att
doma over vissa brott. En bestimmelse om utokad domsritt for otilldten
fartygsatervinning bor konstrueras pa samma sétt som bestimmelsen om
domsritt for otillaten avfallsforbrinning eller dumpning och tas in i samma
bestimmelse i miljobalken. For att atal ska kunna viackas med stod av
bestimmelsen kommer det att krivas att atalsforordnande har meddelats
(2 kap. 7 och 8 §§ brottsbalken).

Regeringen delar Aklagarmyndighetens bedomning att en utvidgad
domsritt medfor att domsritt kan finnas flera EU-medlemsstater parallellt
och att det kan komma att krdvas verenskommelser mellan ldnder om var
ett straffréttsligt forfarande lampligast bor ske och att sé sker redan i dag.
Nérmare bestimmelser om nédr samrad ska ske i sddana fragor finns i
forordningen (2014:1553) om forebyggande och 16sning av tvister om
utovande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden inom Europeiska
unionen.

7 Réttelse 1 bestimmelsen om regeringens
forbehdll att prova tillatligheten av en
verksamhet

Regeringens forslag: Bestdmmelsen i 17 kap. 3 § forsta stycket 3
miljobalken ska dndras sé att hdnvisningen rétteligen gors till 4 kap. 6 §
andra stycket i stéllet for tredje stycket.

Promemorian innehéller inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skillen for regeringens forslag: 1 17 kap. 3 § miljobalken finns
bestimmelser om nér regeringen for ett visst fall far forbehélla sig
provningen av tillatligheten av en verksamhet. Enligt forsta stycket 3 fér
regeringen forbehalla sig provningen av en verksamhet som omfattas av
4 kap. 6 § tredje stycket. I 4 kap. 6 § miljobalken finns bestimmelser om
forbud mot vissa slag av vattenverksamheter i de vattendrag som anges.
Paragrafen #ndrades den 1 januari 2019 (SFS 2018:1407). Andringarna
innebar dels att forbuden i paragrafens tva forsta stycken omarbetades
redaktionellt till ett nytt forsta stycke, dels att bestimmelsen om undantag
frén forbuden i det tidigare tredje stycket fick en ny lydelse och lades i ett
nytt andra stycke. Det gjordes dock ingen éndring av 17 kap. 3 § forsta
stycket 3. Den bestdimmelsen innehaller dérfor fortfarande en hdnvisning
till tredje stycket i 4 kap. 6 §, trots att det stycket alltsa inte langre finns.
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Det bor déarfor goras en dndring av 17 kap. 3 § forsta stycket 3 miljobalken
sd att hanvisningen i stillet gors till 4 kap. 6 § andra stycket.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 mars
2023.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens. I promemorian
foreslas att forfattningsédndringarna bor tréda i kraft sa snart som mgjligt.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Fartygsdtervinningsforordningen
tradde 1 kraft redan den 30 december 2013 och vissa delar av forordningen
ar tillampliga sedan den 31 december 2014. De mest centrala delarna,
inklusive artikel 6, &r tillimpliga sedan den 31 december 2018. For
overtradelser av forordningens bestimmelse om att fartyg som ska
atervinnas endast atervinns vid fartygsatervinningsanlédggningar som finns
upptagna pé den europeiska forteckningen (artikel 6.2 a) finns i dagslaget
inga svenska straffbestimmelser. Sverige har mottagit ett motiverat
yttrande frdn kommissionen om avsaknaden av sanktioner som ska
tillampas vid dvertradelser av fartygsatervinningsférordningen. Mot denna
bakgrund ar det angelédget att de nu foreslagna lagindringarna trader i kraft
s& snart som mdjligt. Aven rittelsen i bestimmelsen om regeringens
forbehall att prova tillatligheten av en verksamhet bor trada i kraft s snart
som mojligt.

Den straffbestimmelse som foreslas &r ny. Straff ska bestimmas efter
den lag som gédllde nir gérningen foretogs. For det fall en gérning kan
omfattas av nu gillande straffbestimmelser far situationen hanteras genom
reglernai5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. Det behdvs
darfor inga 6vergangsbestammelser.

9 Konsekvenser

Bestimmelserna i fartygsatervinningsférordningen har redan borjat gilla.
Kommissionen har gjort en konsekvensanalys som l4g till grund for
forslaget till forordningen, se kommissionens forslag till forordning
(COM(2012) 118) med tillhdrande konsekvensanalys (SWD(2012) 47 och
SWD(2012) 45) samt Regeringskansliets faktapromemoria 2011/12:139.
Har redogors endast for konsekvenserna av nu foreslagna bestimmelser.
Fartygsatervinningsforordningen kréver att Sverige infor sanktioner for
overtriadelser av forordningen. Sverige har mottagit ett motiverat yttrande
fran kommissionen pa grund av avsaknad av svenska sanktions-
bestimmelser. Regeringen har i prop. 2021/22:167 foreslagit nya straff-
bestimmelser till fartygsatervinningsforordningen. Det &r dérutdver
angeldget att infora en sdrskild straffbestimmelse for overtriadelser av



forordningens bestimmelse om fartygsdgares skyldighet att se till att
fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid fortecknade fartygséter-
vinningsanliggningar (artikel 6.2 a). Overtridelser av bestimmelsen kan
ha stora effekter pd ménniskors hélsa och miljon och att bryta mot
bestdmmelsen kan innebdra ekonomiska vinster for den som bryter mot
den. Effektiva sanktioner for 6vertradelser av forordningens bestimmelser
bidrar till att reglerna foljs och att skador pa ménniskors hilsa och miljon
kan undvikas. For att sanktionerna ska vara sé effektiva som mojligt och
for att Sverige ska kunna uppfylla sitt &tagande som flaggstat ar det vidare
angeléget att utdka den svenska domsrétten sa att svensk domstol &r
behdrig att doma Over otillaten fartygsatervinning dven i de fall domsrétt
inte foljer av brottsbalken.

Konsekvenser for fartygsédgare

Skyldigheterna i artikel 6.2 a i fartygsatervinningsférordningen berdr
fartygségare. Vad som avses med fartygsidgare anges i forordningen
(artikel 3.1.14).

Vidare &r det bara fartyg av en viss storlek som omfattas av
forordningens krav. Det finns cirka 200 fartyg av aktuell storlek registrera-
de i det svenska fartygsregistret. Dessa fartyg dgs av sammanlagt cirka
140 fartygsédgare. Aktuellt lagforslag ar visserligen inte begrinsat till att
omfatta fartyg som for svensk flagg, men det kan antas att de fall av
otillaten fartygsatervinning som leder till atal i svensk domstol framst
kommer att avse svenskflaggade fartyg. Forslaget innebér att sanktioner
faststdlls for overtradelser av en bestimmelse som fartygsdgare ska folja.
Endast om fartygsdgarna handlar i strid med bestimmelsen riskerar de
straff. I Ovrigt innebér de nu foreslagna bestimmelserna inga konsekvenser
for fartygsigare.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen &r redan i dag ansvarig myndighet for uppgifter i
fartygsétervinningsforordningen relaterade till fartyg som for svensk
flagg. Transportstyrelsen ansvarar ocksa enligt géillande regelverk for
tillsynen avseende de skyldigheter i fraga om svenskflaggade fartyg som
foljer av artiklarna 4—12 i fartygsatervinningsforordningen och dérmed for
tillsynen avseende skyldigheten i den for aktuellt lagforslag relevanta
bestdmmelsen i artikel 6.2 a, dvs. att se till att fartyg endast atervinns pa
fortecknade fartygsétervinningsanldaggningar. Transportstyrelsen ansvarar
ocksa for att utféra hamnstatskontroller i Sverige och har dérmed ett
tillsynsansvar for utlédndska fartyg (se avsnitt 5.2.3).

Tillsynsmyndigheten ska anmaéla dvertradelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polis-
myndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott
(26 kap. 2 § miljobalken). Det som enligt forslaget utgdr otillaten
fartygsétervinning var dven tidigare (fore den 31 december 2018) straff-
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sanktionerat genom brottsbeteckningen otillaten avfallstransport. For-
slagen forvantas inte medfora nagon 6kad arbetsbelastning for Transport-
styrelsen. Eventuella kostnader till f6ljd av forslagen bedoms kunna
hanteras inom befintligt anslag.

Domstolarna

En foljd av att det infors en ny straffbestimmelse blir att domstolarna har
att prova eventuella atal enligt den nya bestimmelsen. Under perioden
20202021 véacktes det ca 80 atal om miljobrott per ar vid tingsritt, enligt
statistik frin Domstolsverket om registrerade mal i denna mélkategori.
Inférandet av aktuell straffbestimmelse torde endast ha en marginell
inverkan pa antalet atal som vicks vid domstolarna. Sammanfattningsvis
beddms maéltillstromningen kunna hanteras inom befintlig budgetram.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Polismyndigheten och Aklagarmyndighetens riksenhet for milj- och
arbetsmiljomal (REMA) hanterar Transportstyrelsens &atalsanmaélningar.
Den foreslagna straffbestimmelsen otillaten fartygsatervinning kommer
att innebdra en nagot 6kad arbetsborda. Kostnaderna for denna beddms
dock kunna hanteras inom befintligt anslag.

10 Forfattningskommentar

Lagen om @ndring 1 miljobalken

17 kap.

3 § Regeringen fér for ett visst fall forbehélla sig att prova tillatligheten av en
verksamhet som inte omfattas av kravet pa provning enligt 1 §, om

1. verksamheten i betraktande av de intressen som denna balk enligt 1 kap. 1 §
ska frimja kan antas fa betydande omfattning eller bli av ingripande slag,

2. verksamheten utanfor ett omrdde som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § kan
antas mer dn obetydligt skada naturvirdet inom omradet, eller

3. verksamheten omfattas av 4 kap. 6 § andra stycket.

Ritten till forbehall enligt forsta stycket 2 giller enbart verksamhet som é&r
tillstdndspliktig enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken.

Om ett mél eller drende enligt denna balk pagar om tillstandsprévning av
verksamheten, ska regeringen omedelbart l&mna besked om forbehallet till den
tillstandsprévande mark- och miljddomstolen eller myndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om regeringens rétt att i det enskilda
fallet forbehalla sig provningen av tillatligheten av andra verksamheter &n
de som ska provas obligatoriskt enligt 17 kap. 1 §.

Foérsta stycket tredje punkten rittas pa sa sitt att hinvisning gors till
4 kap. 6 § andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 7.



29 kap.

4 b § For otillaten fartygsatervinning doms till béter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsdt eller av oaktsamhet, i egenskap av fartygsdgare enligt artikel
3.1.14 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1257/2013 av den
20 november 2013 om dtervinning av fartyg och om dndring av forordning (EG)
nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG, inte fullgor skyldigheten i artikel 6.2 a i
samma forordning, att se till att fartyg som ska dtervinnas endast dtervinns vid
sdadana fartygsdtervinningsanldggningar som avses i artikeln.

For forsok till uppsdtligt brott déms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gdrningen kan
domas ut enligt 1 §.

Paragrafen, som dr ny, reglerar brottet otillaten fartygsatervinning.

Bestdmmelsen syftar till att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU:s
fartygsatervinningsforordning genom att faststélla sanktioner for over-
tridelser av artikel 6.2 a i forordningen, dvs. forordningens krav pa
fartygségare att se till att fartyg som omfattas av férordningen och som ska
atervinnas endast atervinns vid sddana fartygséatervinningsanldaggningar
som enligt forordningen far anvéndas for att tervinna dessa fartyg.

1 forsta stycket anges den straffbara giarningen och vilket brottssubjekt
straffbestimmelsen riktar sig mot (fartygsdgaren).

Genom hénvisningen till artikel 3.1.14 1 fartygsatervinningsfoérord-
ningen ges termen fartygsigare samma innebdrd som i forordningen. Med
fartygségare avses ddrmed den fysiska eller juridiska person som é&r
registrerad som dgare av fartyget. Som fartygsigare anses dven den som
dger fartyget under en begrinsad tid i véntan pé forsédljning eller over-
lamnande till en fartygsatervinningsanldggning. Om det inte finns nagon
registrerad dgare kan dven personer som har overtagit fartygets drift anses
vara fartygsdgare, sdsom chefen eller bareboatbefraktaren samt den
juridiska person som driver ett fartyg dgt av ett land. Med registrering
avses registrering i de nationella fartygsregistren. Med ledning av andra
sprakversioner av fartygsatervinningsforordningen torde med chefen
avses fartygets redare (se avsnitt 5.1.5 och 6.1). I de fall otillaten fartygs-
atervinning begas inom ramen for en juridisk persons verksamhet far
beddmningen av vilken eller vilka personer som svarar for brottet goras
med tilldmpning av sedvanliga principer om fOretagaransvar. Ansvar bor
da kunna riktas mot stéillforetradare, anstillda eller uppdragstagare hos
fartygsédgaren.

Den brottsliga gidrningen bestar i att fartygsdgaren inte fullgor
skyldigheten i artikel 6.2 a i fartygsatervinningsférordningen att se till att
fartyg som ska atervinnas endast atervinns vid sddana fartygsétervinnings-
anldggningar som avses i artikeln, dvs. sddana fartygséatervinnings-
anldggningar som finns upptagna pa den europeiska forteckningen 6ver
fartygsatervinningsanldggningar  (fortecknade fartygsétervinningsan-
laggningar).

Det dr inte rattsligt reglerat vid vilken tidpunkt ett fartyg ska &tervinnas.
Om en fartygségares avsikt ér att fartyget ska tas ur drift och skrotas bor
fartyget anses vara sidant att det ska &tervinnas, i den mening som avses i
bestdmmelsen.

Vad som ndrmare avses med att fartygsagaren ska se till att fartyg endast
atervinns pa fortecknade fartygsatervinningsanliggningar maste avgoras
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fran fall till fall. Skyldigheten far dock anses innefatta att fartygsdgaren,
innan denne ldmnar ifran sig sitt fartyg med vetskap om att fartyget ska tas
ur drift och skrotas, sdkerstiller att det finns forutséttningar for att fartyget
endast kommer att &tervinnas pa fortecknade fartygsatervinningsanléggningar.
En fartygségare far anses ha gjort det som kravs enligt bestimmelsen for
att se till att fartyget atervinns pa korrekt sitt nar en driftsansvarig for en
fortecknad fartygsatervinningsanliggning godtar ansvaret for fartyget
enligt artikel 6.5 i fartygsatervinningsforordningen.

Genom att straffansvaret knyts till underlatenheten att se till att fartyg
endast atervinns pa fortecknade fartygsatervinningsanldggningar bor
brottet anses fullbordat nér fartygsdgaren har franhént sig ett fartyg som
ska atervinnas utan att sékerstélla att det kommer till en fortecknad fartygs-
atervinningsanldaggning. Om en fartygsigare t.ex. séljer fartyget i syfte att
det ska kunna skrotas eller atervinnas pa en plats som inte utgdr en
fortecknad fartygsétervinningsanldggning ar brottet normalt fullbordat
redan vid forsiljningen.

Genom hénvisningen till artikel 6.2 a traffar bestimmelsen endast de
fartyg som omfattas av den artikeln. Vilka det ar framgér av artiklarna 2
och 3.1.1 i forordningen. Det innebér att straffbestimmelsen endast traffar
fartyg som for en medlemsstats flagg (artikel 2.1), har en bruttodriktighet
om 500 eller mer och under dess livslangd trafikerar andra vatten &n enbart
inhemska (artikel 2.2 b och c). Krigsfartyg, marina stddtrupper och andra
fartyg som &gs eller drivs av en stat och som for tillfallet enbart anvéinds i
statlig, icke-kommersiell tjanst omfattas inte (artikel 2.2 a). Gérningen
traffar vidare endast fartyg som omfattas av forordningens definition av
fartyg i artikel 3.1.1. Det innebér att den triffar alla typer av fartyg som é&r
eller har anvénts i marina vatten, sdsom undervattensfartyg, flytande
farkoster, flytande plattformar, sjélvlyftande plattformar, flytande
lagringsenheter (FSU) samt flytande enheter for produktion, lagring och
avlastning (FPSO) liksom éven sédana fartyg som har blivit rensade pa
utrustning eller blir bogserade.

Vilka fartygsétervinningsanldggningar som ar upptagna pé den europeiska
forteckningen framgér av de genomforandebeslut som kommissionen
antar enligt artikel 16 i fartygséatervinningsforordningen. Den fOrsta
forteckningen antogs i december 2016 (kommissionens genomférande-
beslut (EU) 2016/2323 av den 19 december 2016 om inrdttande av den
europeiska forteckningen over fartygsatervinningsanldggningar i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 om
atervinning av fartyg). Kommissionen har dérefter uppdaterat forteck-
ningen vid ett flertal tillfdllen. Forteckningen &ver fartygsatervinnings-
anldggningar offentliggdrs bl.a. pa kommissionens webbplats. Att fartygs-
atervinningsanldggningar omndmns i plural och inte singular i bestim-
melsen avser att indikera att om mer &n en fartygsatervinningsanldggning
anvinds i fartygsitervinningsforfarandet s& maste alla anldggningarna
vara upptagna pé den europeiska forteckningen (jfr artikel 7.2 e i fartygs-
atervinningsférordningen).

Bestaimmelsen straffbeldgger dven oaktsamma gérningar. Eftersom
rekvisitet ’ska atervinnas” forutsétter en avsikt hos fartygségaren &r det
knappast mojligt att vara oaktsam i forhallande till det rekvisitet. En
fartygsédgare kan dock vara oaktsam i forhallande till kravet pa att se till
att fartyget endast atervinns pa fortecknade fartygsatervinningsanldgg-



ningar. Fartygsdgaren kan t.ex. ha brustit i sin kontroll av om den
anldggning dir fartyget avses atervinnas ar en fortecknad fartygsater-
vinningsanldggning. Fartygsdgaren kan ocksa ha ldmnat ifran sig fartyget
till en transportor i tron att transportoren skulle ldmna fartyget pd en
fortecknad fartygsatervinningsanldggning, men detta sker inte.

Det ér endast fartyg som omfattas av fartygsatervinningsforordningen
som tréiffas av den nu foreslagna straffbestimmelsen om otillaten fartygs-
atervinning. Transport av andra uttjénta fartyg for atervinning i ldnder
utanfor EU kan fortfarande omfattas av exportforbudet i avfallstransport-
forordningen och sédana transporter kan darmed leda till straffansvar
enligt 29 kap. 3 a § forsta stycket 5 miljobalken.

Andra stycket innebar att uppsétligt brott kriminaliseras redan pa
forsoksstadiet och ska bestraffas i enlighet med bestimmelserna i 23 kap.
brottsbalken. Om en handling utgdr ett straffbart forsok till otillaten
fartygsatervinning eller inte far bedomas pé sedvanligt sétt i enlighet med
bestdmmelserna i 23 kap. brottsbalken.

Av tredje stycket framgér att bestimmelsen ar subsididr i forhallande till
bestdimmelsen i 1 § om miljobrott.

Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

9 § Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ans6kan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngskorning
eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 12 kap.
838,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av godsel som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med st6d av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av genetiskt modifierade organismer som omfattas av ett
tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om méarkning av genetiskt modifierade organismer
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt artikel 4.1,
4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och mérkning av genetiskt
modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ar
framstéllda av genetiskt modifierade organismer och om &ndring av direktiv
2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumentation eller
anmdlan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsdverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer,

9. pé marknaden sldpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i férordning (EG) nr 1223/2009, eller pa
marknaden tillhandahdller en kosmetisk produkt som inte uppfyller kraven om
mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma forordning,

10. bryter mot skyldigheten att 1dmna information enligt artikel 9 i forordning
(EG) nr 648/2004,
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11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation enligt
artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 fraga om ett vixtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel 52 i férordning (EG)
nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige, slédppa ut det pd marknaden
eller anvénda det utan att medlet omfattas av ett sadant parallellhandelstillstand
som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &r godkénd i ett annat land i Europeiska
unionen men som inte dr godkdnd i Sverige tillhandahaller produkten eller
anvinder den utan att produkten omfattas av ett sddant parallellhandelstillstand
som avses 1 artikel 53 1 forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i 15 kap. 24 § forsta stycket eller en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 39 § genom att yrkesmassigt eller
annars i stor omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap.
30 § genom att for transport ldamna avfall till den som inte har det tillstind som
krévs for en sddan transport,

16. i egenskap av fartygségare ldmnar oriktig eller vilseledande information om
sitt fartyg som underlag till den atervinningsplan som den driftsansvariga ska ta
fram for fartyget enligt artikel 7 i férordning (EU) nr 1257/2013, eller

17. 1 egenskap av driftsansvarig pé en sadan fartygsatervinningsanldggning som
avses 1 forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg pa ett sétt som inte
overensstimmer med den atervinningsplan som har tagits fram for fartyget enligt
artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for girningen kan
domas ut enligt 1 §.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser for Gvertradelser av olika EU-
rittsakter och foreskrifter.

Forsta stycket sextonde punkten @ndras redaktionellt genom att det
inférs ett forkortat namn for fartygsatervinningsforordningen. Andringen
ar en f6ljd av att rittsaktens fullstdndiga namn skrivs utidennya4 b §.

12 § Egendom fér forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskéligt och
egendomen

1. har varit foremal for brott enligt 1,2,2b,2 ¢, 3,4,4a,4 b, 5, 6 eller 8 § och
ar

a) ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som utvunnits av ett
djur eller en viéxt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid taktverksamhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som innehaller en
kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehéller eller bestar
av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. ér utbytet av ett brott som avses i 1,

3.4r ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvéndas som hjélpmedel vid ett brott som avses i 1 och
brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse.

Egendomen far forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast om det
behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda skal.

I stéllet for egendomen far dess virde helt eller delvis forklaras forverkat.



Paragrafen innehéller bestimmelser om forverkande.

Andringen i forsta stycket innebir att otilliten fartygsatervinning liggs
till i upprakningen av de brott som kan ligga till grund for forverkande.
Genom éandringen far ett fartyg, forutsatt att det bedoms utgora avfall
(forsta stycket punkten 1 f), forverkas om de har varit foremal for otillaten
fartygsatervinning.

I tredje stycket gors en spraklig andring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

13 § Svensk domstol &r behorig att ddma Gver brott enligt 4 b § eller 8 § forsta
stycket 12 dven om det inte finns domsrétt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Har
brottet begatts i Sveriges ekonomiska zon, far &tal viackas vid den tingsrétt vars
domkrets dr ndrmast den plats dér brottet begicks.

Paragrafen innehéller bestimmelser om svensk domsritt for vissa brott.
Andringen innebér att svensk domsritt ska omfatta brottet otilliten

fartygsétervinning i 4b § dven i de fall brottet begds utom svenskt

territorium och det inte finns domsrétt enligt brottsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av lagforslagen 1 promemorian
Sanktioner for Overtradelser av
fartygsatervinningsforordningen

I promemorian foreslds nya bestimmelser som syftar till att uppfylla
Sveriges skyldigheter enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg och om éndring av forordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (fartygséatervinningsforord-
ningen). Lagforslagen i promemorian innebér i huvudsak féljande. Far-
tygsatervinningsforordningens bestimmelser kompletteras med straff-
bestimmelser i miljobalken. De nya straffbestimmelserna innebér bl.a. att
den fartygsdgare som vill gora sig av med sitt fartyg och lamnar det for
atervinning pa en plats som inte finns angiven i den europeiska forteck-
ningen Over fartygsédtervinningsanldggningar (den europeiska forteck-
ningen), kommer att kunna domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Aven en girning som begds av oaktsamhet kriminaliseras samt forsoks-
brott. Vidare kommer savil fartygsdgare som ansvariga for driften av
fartygsatervinningsanldggningar att kunna domas till boter om de inte
uppfyller vissa skyldigheter. Fartygsigare kommer att kunna domas till
boter om de ldmnar vilseledande eller oriktiga uppgifter infor uppréttande
av fartygets atervinningsplan och driftsansvariga om ett fartyg atervinns i
strid med dess &tervinningsplan.

Den svenska domsratten utdkas sé att svensk domstol dr behorig att
doma Over otillaten fartygséatervinning dven i de fall ndr brottet begas
utomlands.

Ett fartyg som har varit foremal for otillaten fartygsatervinning eller
forsok till sddant brott ska ocksa kunna forklaras forverkat om det inte &r
uppenbart oskéligt. I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis
forklaras forverkat.

Lagforslagen i promemorian foreslas trédda i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

9

4b§

For ofillaten fartygsdtervinning
doms till béter eller fingelse i hogst
tva ar den fartygsdgare som med
uppsat eller av oaktsamhet ldmnar
sitt fartyg for dtervinning pd en
plats som inte finns upptagen pd
den europeiska forteckningen éver
fartygsatervinningsanldggningar
och ddrigenom bryter mot artikel
6.2a i Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.

For forsok till otillaten fartygs-
dtervinning doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt I §.

§l

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om

skyldighet att i en ansdkan lamna upp

gift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skots
eller, efter regeringens bemyndigand
stod av 12 kap. 8 §,

! Senaste lydelse 2016:782.

el av jordbruksmark som regeringen
e, en myndighet har meddelat med
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4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om méirkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 4.2, 43, 44, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och mirkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, doku-
mentation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15juli 2003 om
gransoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slipper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. 1 frdga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdnd som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som ar godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesméssigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har



det tillstdnd som krivs for en sddan
transport.

det tillstdnd som krdvs for en sadan
transport,

16. i egenskap av fartygsdgare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den drifisansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i for-
ordningen (EU) nr 1257/2013, eller

17.i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sdtt som inte Gverens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan domas ut enligt 1 §.

12 §

Egendom far forklaras forverkad, om det inte 4r uppenbart oskiligt och

egendomen

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢c,3,4,44a,5,6
eller 8 § och ar

1. har varit foremél for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och ar

a) ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som
utvunnits av ett djur eller en vixt,

b) en sadan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid tdktverksamhet,

d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som
innehaller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller
eller bestar av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. &r utbytet av ett brott som avses i I,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvindas som hjélpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller férfarandet har utgjort ett straffbart forsok
eller en straffbar forberedelse.

Egendomen fér forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sdrskilda
skal.

I stéllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

2 Senaste lydelse 2019:496.
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Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte ar tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vidckas vid den
tingsritt vars domkrets dr nirmast
den plats dér brottet forovades.

13§

Den som begatt brott enligt 4 b5 §
eller 8 § forsta stycket 12 doms vid
svensk domstol, dven om 2 kap. 2
eller 3§ brottsbalken inte &r
tillamplig. Har brottet fordvats i
Sveriges ekonomiska zon, far &tal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr ndrmast den plats dir
brottet forovades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

3 Senaste lydelse 2010:742.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Domstolsverket, Forsvars-
makten, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen, Kustbevakningen,
Lénsstyrelsen i Skane l&n, Léansstyrelsen i Véstra Gotaland, Nacka
tingsratt, allmén avdelning samt mark- och miljddomstolen, Naturvards-
verket, Polismyndigheten, Sjofartsverket, Stockholms tingsritt, Svea
hovritt, allmin avdelning samt mark- och miljodverdomstolen, Svensk
Sjofart, Transportstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Riksrevisionen har meddelat att myndigheten avstér fran att 1dmna syn-
punkter pa forslagen i promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat pa remissen: Greenpeace,
Lloyd’s Register Gothenburg (Marine, Consulting, Energy), Naturskydds-
foreningen, Sveriges Skeppsméklareforening, Sveriges hamnar och Ater-
vinningsindustrierna.
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Lagforslaget enligt lagradsremissen
Straffbestimmelser till EU-forordningen om

fartygsatervinning

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 29 kap. 4 b § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
4b§

For otilldten fartygsdtervinning
doms till boter eller fingelse i hogst
tvd dr den som med uppsdt eller av
oaktsamhet ldmnar ett fartyg som
omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november
2013 om dtervinning av fartyg och
om dndring av forordning (EG) nr
101372006 och direktiv 2009/16/EG
for atervinning pad en plats som inte
finns upptagen pd den europeiska
forteckning over fartygsdtervin-
ningsanldggningar som kommis-
sionen har antagit enligt artikel 16
i samma forordning.

For forsok till uppsdtligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

9§

Till béter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,
2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

! Senaste lydelse 2020:601.



3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1,4.2,4.3,4.4,4.6,5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet och
miérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmaélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pd marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 frdga om ett viaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvinda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstind som krdvs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som ar godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvidnder den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstdind som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr
528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 39§
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39§
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall,

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
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av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna avfall till den som
inte har det tillstind som krévs for
en sadan transport.

av 15kap. 30§ genom att for
transport lamna annat avfall 4n hus-
héllsavfall till den som inte har det
tillstand som krévs for en saddan
transport,

16. i egenskap av fartygsdgare
ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som
underlag till den dtervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i forord-
ningen (EU) nr 1257/2013, eller

17. i egenskap av driftsansvarig
pd en sddan fartygsdtervinnings-
anldggning som avses i forordning
(EU) nr 1257/2013 dtervinner ett
fartyg pd ett sditt som inte Gverens-
stammer med den dtervinningsplan
som har tagits fram for fartyget
enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan démas ut enligt 1 §.

12 §

Egendom far forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskiligt och

egendomen

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6
eller 8 § och ar

1. har varit foremal for brott
enligt1,2,2b,2¢,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och ar

a) ett djur, en véxt eller en annan organism eller en produkt som ut-

vunnits av ett djur eller en véxt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,
¢) utbrutet material vid taktverksamhet,
d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-

haller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehaller eller
bestar av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. ar utbytet av ett brott som avses i 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvéndas som hjélpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok

eller en straffbar forberedelse.

Egendomen fér forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda

skal.

2 Senaste lydelse 2019:496.



I stdllet for egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras for-

verkat.

13§

Den som begéatt brott enligt 8 §
forsta stycket 12 doms vid svensk
domstol, 4ven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte &r tillimplig. Har
brottet forovats i Sveriges ekonom-
iska zon, far atal vickas vid den
tingsrétt vars domkrets ar ndr-mast
den plats dér brottet forovades.

Den som begatt brott enligt
4 b eller 8 § forsta stycket 12 doms
vid svensk domstol, &ven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ar till-
amplig. Har brottet forovats i
Sveriges ekonomiska zon, far &tal
vickas vid den tingsrétt vars dom-
krets &r ndrmast den plats dér
brottet fordvades.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.

3 Senaste lydelse 2010:742.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2020-11-26

Nirvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden Per
Classon och Stefan Johansson

Straffbestimmelser till EU-f6rordningen om
fartygsétervinning

Enligt en lagrddsremiss den 12 november 2020 har regeringen (Miljo-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Lina Oskarsson,
bitrddd av kanslirddet Sofia Tingstorp.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

29 kap.4b §

Paragrafen innehéller straffrittsliga regler som avser att sikerstilla att
artikel 6.2a 1 forordning (EU) nr 1257/2013, fartygsatervinnings-
forordningen, foljs. I artikeln anges att fartygsdgare ska se till att fartyg
som ska atervinnas endast atervinns vid fartygsétervinningsanlaggningar
som finns upptagna pa den europeiska forteckningen. Fartygségare ska ges
samma innebord som i artikel 3.1.14 i férordningen, dvs. den fysiska eller
juridiska person som é&r registrerad dgare av fartyget, d&ven den som &dger
fartyget under en begrinsad tid i véantan pa forsiljning eller 6verlamnande
till en fartygsatervinningsanldggning. Om det inte finns nagon registrering
avses enligt férordningen bl.a. den som har dvertagit fartygets drift.

Ansvarssubjekt i straffbestimmelsen &r den som Ildmnar ett fartyg for
dtervinning. I den promemoria som remitterades och som ligger till grund
for lagradsremissen var emellertid ansvarssubjektet angivet som den
fartygsdgare som ldmnar sitt fartyg for dtervinning. Sévitt framkommit
4ndrades formuleringen med anledning av remissynpunkter fran Aklagar-
myndigheten. Andringen betriffande ansvarssubjektet innebir att straff-
ansvaret utvidgas och dessutom gér lingre dn vad som kriavs for att
genomfora fartygsatervinningsforordningen. Det kan dérfor séttas i fraga
om inte forslaget i denna del, som det utformats i lagradsremissen, borde
ha blivit foremal for ytterligare remissbehandling.

I forfattningskommentaren anges att i de fall det gar att faststélla att
syftet med en fartygsoverlatelse har varit att fartyget ska atervinnas pa en
plats som inte finns upptagen péd den europeiska forteckningen, bor den
tidigare fartygsdgaren kunna héllas ansvarig for en sédan otilldten
fartygsatervinning. Det anges vidare att den tidigare fartygsédgaren ddrmed
far anses vara den som har limnat fartyget pa platsen for atervinningen i
strid med forordningens bestammelser.



Det nu dtergivna uttalandet i forfattningskommentaren, om vem som ska
anses vara den som ldmnat fartyget for atervinning, ger upphov till fragor
om tillimpning av forhdllandevis komplexa straffréttsliga principer. Det
ar inte sjdlvklart att det angivna rekvisitet kan anses uppfyllt betraffande
en person som inte sjélv rent fysiskt har lamnat fartyget for atervinning pa
en plats som inte finns upptagen pé den europeiska forteckningen. I
sammanhanget kan nimnas att det i lagradsremissens konsekvensanalys
anges betriffande den foreslagna straffbestimmelsen att den innebér att
den som har den faktiska fysiska radigheten Over ett uttjant fartyg och
lamnar det pa en annan plats dn en auktoriserad dtervinningsanliggning
kan straffas for det (s. 66).

Lagrédet anser att innebdrden av rekvisitet den som ldmnar ett fartyg for
dtervinning bor bli foremdl for ytterligare straffréttsliga dverviganden
under den fortsatta beredningen.

Av andra stycket framgar att forsok till uppséatligt brott ar straffbelagt.
Det kan emellertid séttas i friga om det exempel som ges i forfattnings-
kommentaren utgdr forsok till ett uppsatligt brott. Exemplet bor dérfor
analyseras ytterligare under den fortsatta beredningen.

Prop. 2022/23:4
Bilaga 5

55



Prop. 2022/23:4
Bilaga 6

56

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraiga om miljobalken
dels att 29 kap. 9, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 29 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.

Lydelse enligt prop. 2021/22:167

4b§

For otillaten fartygsdtervinning
doms till boter eller fingelse i hogst
tva dr den som med uppsdt eller av
oaktsamhet, i egenskap av fartygs-
dgare enligt artikel 3.1.14 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om dter-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, inte
fullgér skyldigheten i artikel 6.2 a i
samma forordning att se till att
fartyg som ska dtervinnas endast
dtervinns vid sddana fartygs-
dtervinningsanldggningar som
avses i artikeln.

For forsok till uppsdtligt brott
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

Foreslagen lydelse

98§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan lamna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,



3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av
12 kap. 10 §,

5.vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som om-
fattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndig-
het har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestdimmelse om spérbarhet eller mérkning enligt
artikel 4.1,4.2,4.3,4.4,4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmaélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsover-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slépper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mirkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i foérordning (EG)
nr 1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt
som inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i
samma forordning,

10. bryter mot skyldigheten att ldmna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 frdga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godkdnt i Sverige bryter mot
artikel 52 1 férordning (EG) nr 1107/2009 genom att féra in medlet till
Sverige, sldppa ut det pd marknaden eller anvianda det utan att medlet
omfattas av ett sddant parallellhandelstillstdnd som krivs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som ar godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkdnd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anviander den utan att produkten omfattas av ett sadant
parallellhandelstillstind som avses i artikel 53 i forordning (EU)
nr 528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen 1 15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 39 § genom
att yrkesmissigt eller annars i stor omfattning transportera avfall,

15. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av
15 kap. 30 § genom att for transport ldmna avfall till den som inte har det
tillstand som krévs for en sadan transport,

16.1 egenskap av fartygsdgare 16.1 egenskap av fartygsdgare
lamnar oriktig eller vilseledande ldmnar oriktig eller vilseledande
information om sitt fartyg som information om sitt fartyg som
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underlag till den &tervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1257/2013 av
den 20 november 2013 om dter-
vinning av fartyg och om dndring
av forordning (EG) nr 1013/2006
och direktiv 2009/16/EG, eller

underlag till den &tervinningsplan
som den driftsansvariga ska ta fram
for fartyget enligt artikel 7 i
forordning (EU) nr 1257/2013,
eller

17.1 egenskap av driftsansvarig pd en sadan fartygsatervinnings-
anldggning som avses i forordning (EU) nr 1257/2013 atervinner ett fartyg
pa ett sitt som inte overensstimmer med den atervinningsplan som har
tagits fram for fartyget enligt artikel 7 i forordningen.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen

kan domas ut enligt 1 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Egendom fér forklaras forverkad, om det inte &r uppenbart oskiligt och

egendomen

1. har varit foremal for brott
enligt 1,2,2b,2¢,3,4,4a,5,6
eller 8 § och ar

1. har varit foremal for brott
enligt1,2,2b,2¢c,3,4,4a,4b,5,
6 eller 8 § och ar

a) ett djur, en vaxt eller en annan organism eller en produkt som ut-

vunnits av ett djur eller en véxt,

b) en sddan genetisk resurs som avses i forordning (EU) nr 511/2014,
c¢) utbrutet material vid taktverksamhet,
d) en kemisk produkt, en bioteknisk organism eller en vara som inne-

héller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad organism eller en produkt som innehéller
eller bestér av en genetiskt modifierad organism, eller

f) avfall,

2. ar utbytet av ett brott som avses i 1,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller annan egendom som har anvénts som
hjélpmedel vid ett brott som avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvdndas som hjadlpmedel vid ett brott som avses i 1
och brottet har fullbordats eller forfarandet har utgjort ett straffbart forsok

eller en straffbar forberedelse.

Egendomen fér forklaras forverkad enligt forsta stycket 3 eller 4 endast
om det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda

skal.

I stéllet for egendomen kan dess
virde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

! Senaste lydelse 2019:496.

I stillet for egendomen far dess
virde helt eller delvis forklaras for-
verkat.



13 §

Svensk domstol dr behdrig att doma
over brott enligt 8 § forsta stycket 12
dven om det inte finns domsrétt
enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. Har
brottet begatts i Sveriges ekono-
miska zon, far atal vickas vid den
tingsrétt vars domkrets dr nidrmast
den plats dér brottet begicks.

Svensk domstol &r behorig att doma
over brott enligt 4bg eller 8§
forsta stycket 12 dven om det inte
finns domsrdtt enligt 2 kap. 3§
brottsbalken. Har brottet begétts i
Sveriges ekonomiska zon, fir &tal
viackas vid den tingsritt vars
domkrets dr nidrmast den plats dér
brottet begicks.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

2 Senaste lydelse 2021:1018.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2022-06-21

Narvarande: F.d. justitieradet Karin Almgren samt justitierdden Mahmut
Baran och Malin Bonthron

En sérskild straffbestimmelse for otilldten
fartygsétervinning

Enligt en lagrddsremiss den 7 juni 2022 har regeringen (Miljodeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Over forslag till lag om
andring i miljobalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Lina Oskarsson.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.



Prop. 2022/23:4

Miljodepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 oktober 2022

Nérvarande: statsradet Johansson, ordforande, och statsraden Hallengren,
Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Y geman, Linde, Ekstrom, Strandhaill,
Eneroth, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Satherberg, Thorwaldsson,
Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsradet Strandhall

Regeringen beslutar proposition En sérskild straffbestimmelse for
otillaten fartygséatervinning
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