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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten Den
regionala utvecklingspolitiken — svaga fOrutsattningar for ett effektivt
samlat statligt agerande (RiR 2022:8).

Riksrevisionens dvergripande iakttagelse &r att regeringens hantering av
statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har gett svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att na politikens
maél. Det handlar om bristande tydlighet, langsiktighet och helhets-
perspektiv i regeringens styrning och organisering av statens insatser.
Riksrevisionen anser att det far konsekvenser for samverkan mellan
sektorer och forvaltningsnivder, utvdrderingen av politikens samlade
effekter och regionernas forutséttningar for att hantera det regionala
utvecklingsansvaret.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Enligt regeringens
mening kan Riksrevisionens rekommendationer 6vervigas i det fortsatta
arbetet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om regeringen har hanterat statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken s att malet for politiken kan nés.
Granskningen redovisas i rapporten Den regionala utvecklingspolitiken —
svaga fOrutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande (RiR
2022:8), se bilagan. Riksrevisionens rapport dverldmnades till regeringen
den 28 april 2022. Arendet har beretts inom Regeringskansliet. I denna
skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

I sin granskning av statens insatser inom den regionala utvecklings-
politiken drar Riksrevisionen den overgripande slutsatsen att regeringens
hantering av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken har
gett svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att
na politikens mal. Det handlar om bristande tydlighet, langsiktighet och
helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering av statens
insatser. Det far konsekvenser for samverkan mellan sektorer och
forvaltningsnivaer, utvdrderingen av politikens samlade effekter och
regionernas forutsdttningar for att hantera det regionala utvecklings-
ansvaret.

Riksrevisionen anser att forutsittningarna for samordning och
samverkan brister pd nationell och regional niva. Det regionala
utvecklingsansvaret ar inte tydligt avgriansat. Det forsvarar for samarbete
mellan regioner och myndigheter och har kommit till uttryck inom flera
omraden som dr viktiga for det regionala utvecklingsarbetet, sdsom
bredband, landsbygdsutveckling, hallbarhet, energi, arbetsmarknad och
kompetensforsorjning.

Vidare anser Riksrevisionen att regeringens uppdrag till myndigheter,
erbjudanden till regioner och utlysningar till regioner via myndigheter ofta
ar kortvariga och ibland ges med kort framforhallning. Finansieringen av
det regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel 6ver
nagra ar. Resultatet blir en kortsiktighet och ryckighet som passar daligt
med samverkan, regioners interna planering och processer samt
mojligheterna till langsiktigt lirande.

Enligt Riksrevisionen &r regeringen ibland otydlig om statliga
myndigheters uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken.
Lansstyrelsernas roll i det regionala utvecklingsarbetet dr otydlig, vilket
innebér risk for att ldnsstyrelsernas breda verksamhet och kunskap av
relevans for regional utveckling inte kommer till anvédndning. Det finns
inte heller ndgon myndighet med helhetsansvar for regional utveckling i
statsforvaltningen.

Samtidigt framhéller Riksrevisionen att regeringens styrning av den
regionala utvecklingspolitiken har utvecklats, och att forbattringar kan
skonjas i de genomforande aktdérernas samverkan och samordning.
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Regeringens arbete med en handlingsplan for Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 kan ytterligare tydliggdra
myndigheternas roller och skapa bittre fOrutsdttningar for sektors-
overgripande samverkan.

Riksrevisionen anser att det ar svért att utvérdera statens insatser for
regional utveckling. De enskilda insatserna som finansieras inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling dr sma i forhéllande till det
overgripande maélet, och insatserna inom andra politikomraden med
relevans for regional utveckling &r svéra att 6verblicka. Det gér inte pa en
overgripande niva att f4 en bild av politikens méluppfyllelse och det &r
svart att pad nationell nivd fd Overblick 6ver den samlade regionala
utvecklingspolitikens omfattning och finansiering. Det i sin tur gor det
svart att samordna och utvdrdera den forda politiken och att i den
nationella styrningen ge regionerna forutsdttningar for att hantera det
regionala utvecklingsansvaret.

Enligt Riksrevisionen har politikens inriktning i regeringens nationella
strategi for hallbar regional utveckling i hela landet for 2021-2030
breddats mot hallbarhet, breda samhéllsutmaningar och Agenda 2030.
Genomslaget av detta aterstar att se. Riksrevisionen bedomer att den nya
strategin dr lik den tidigare nationella strategin for perioden 2015-2020,
med breda samhéllsutmaningar och liknande nationella prioriteringar.
Utmaningarna med otydliga roller och otydligt ansvar, regionernas
varierande forutséttningar, svarigheter att samordna resurser mellan olika
sektorer och brister i statliga myndigheters medverkan har varit kénda
sedan ldnge. Riksrevisionens beddmning &r att inga avgoérande
forandringar har skett i dessa avseenden. Den regionala utvecklings-
politiken har inte utvérderats pa over 20 ar. Det finns heller ingen
interventionslogik som kopplar ihop politikens mal, resurser, insatser och
aktorer, samtidigt som effektutvarderingar &r sillsynta. Regeringen har
tagit initiativ for att forbdttra forutsittningarna for att ta fram fler
effektutvérderingar men utfallet gér &nnu inte att bedéma. Regeringen har
utvecklat inhdmtningen och rapporteringen av resultat frdn regionerna,
som blivit tydligare och enhetligare. Regeringen har ocksa utvecklat
resultatredovisningen till riksdagen genom att insatser och resultat-
indikatorer i storre utstrickning redovisas i ett sammanhang.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den regionala
utvecklingspolitiken. Vidare rekommenderar Riksrevisionen att
regeringen i regleringsbrev och andra uppdrag som géller regional
utveckling sékerstiller tydliga syften, krav och forvantningar pa statliga
myndigheters samverkan med varandra och med regioner. For
myndigheter som regeringen beddmer vara sirskilt viktiga for det
regionala utvecklingsarbetet bor uppgifter ingd 1 instruktionen.
Regeringen rekommenderas dven att ge Tillvaxtverket i uppdrag att f6lja
upp genomforandet av Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030.

Riksrevisionen rekommenderar Regeringskansliet att ta fram riktlinjer
for utformning av erbjudanden och myndighetsuppdrag med regioner som
malgrupp.



3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vdlkomnar Riksrevisionens granskning av statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken. Granskningens &vergripande
iakttagelse dr att regeringens hantering av statens insatser inom den
regionala utvecklingspolitiken har gett svaga forutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande for att né politikens mal.

3.1 Ansvar och uppgifter inom den regionala
utvecklingspolitiken

Statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken

Enligt Riksrevisionen har regeringen ofta varit otydlig med sina
forvantningar pd myndigheterna och deras samverkan med regioner inom
den regionala utvecklingspolitiken. Regeringen instimmer huvudsakligen
i Riksrevisionens iakttagelse.

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete reglerar statliga myndigheters
medverkan i det regionala tillvéxtarbetet. Regeringen konstaterar att enligt
lagen ska statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet beakta den
strategi som faststéllts av regionerna for lanets utveckling. Lénsstyrelserna
och 6vriga statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden l&dmna
regionen det bitrdde som den behdver for regionalt tillvdxtarbete och
regional transportinfrastrukturplanering. De ska ocksé 16pande informera
regionen om pagaende och planerade verksamheter som har betydelse for
lanets utveckling. Enligt forordningen ska statliga myndigheter inom sina
verksamhetsomréden verka for att malet for den regionala tillvaxtpolitiken
uppnds. Nar det dr lampligt ska myndigheterna i sin verksamhet i sé& stor
utstrickning som mdjligt ta hinsyn till regionala forutséttningar.
Tillvaxtverket ska bl.a. stodja andra statliga myndigheters medverkan i det
regionala tillvixtarbetet. Lansstyrelserna ska inom sitt ansvarsomrade
frimja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet. Enligt forordningen (2017:868) med lénsstyrelse-
instruktion ska ldnsstyrelserna dven framja lanets utveckling och verka for
att nationella mal far genomslag i lanet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 anfort att styrningen av
statsforvaltningen ska vara langsiktig, strategisk, helhetsinriktad,
sammanhallen, verksamhetsanpassad och tillitsbaserad. Det innebér bl.a.
att myndigheternas roll-, uppgifts- och ansvarsfordelning ska vara tydlig
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Med utgdngspunkt i vad som
framgér i lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen om
regionalt tillvixtarbete har atgérder vidtagits for att bidra till okad
tydlighet. I mars 2021 beslutade regeringen Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133, bet.
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2020/21:NU24, rskr. 2020/21:337). Denna strategi utgdr regeringens
inriktning for den regionala utvecklingspolitiken. I maj 2022 beslutade
regeringen Handlingsplan for det statliga genomforandet 2022-2024 av
Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
(N2021/02993). Bade strategin och handlingsplanen avsags ligga till
grund for regeringens fortsatta arbete.

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning har utvecklats och
forbattringar kan skonjas i de genomforande aktdrernas samverkan och
samordning. Samtidigt kvarstir utmaningar med otydliga roller och
ansvar, regionernas varierande forutséttningar, svarigheter att samordna
resurser mellan olika sektorer och brister i statliga myndigheters
medverkan. Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen i arbetet med
en handlingsplan for den nationella strategin kan forbéttra
forutséttningarna for myndigheternas medverkan.

Flera statliga myndigheter inklusive linsstyrelserna ska enligt
regleringsbrevet for 2022 redovisa hur de har bidragit till genomférandet
av den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdspolitiken. Tillvéxtverket har genom regleringsbrevet for 2022
fatt 1 uppdrag att ge anvisningar for samt sammanstélla myndigheternas
redovisningar (N2021/03137). Sammanstéllningen ska redovisas till
Regeringskansliet (Néringsdepartementet) senast den 21 april 2023.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 anfort att en utvecklad
samordning mellan statliga myndigheter, och en vidl fungerande
samverkan med kommuner och regioner, dr avgdérande for att regeringens
maél ska fa genomslag i hela landet, for att den offentliga forvaltningen ska
fungera dndamaélsenligt och for att regeringen ska kunna fa en tdckande
nationell bild av utvecklingen pd kommunal och regional niva (prop.
2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Regeringen har dven i Nationell
strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 anfort att
samordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande samverkan
mellan regioner och kommuner ar avgdrande for att uppnd malet for den
regionala utvecklingspolitiken.

Som har ndmnts ska ldnsstyrelserna i enlighet med forordningen med
lansstyrelseinstruktion bl.a. frimja ldnets utveckling och verka for att
nationella mal far genomslag i lédnet. Lansstyrelserna foretrédder staten pa
regional nivd inom flera omrdden som &ar av vikt for den regionala
utvecklingspolitiken. Enligt forordningen med ldnsstyrelseinstruktion ska
lansstyrelserna dven utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsdvergripande samt inom myndighetens ansvarsomradde samordna
olika samhéllsintressen. Enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete
ska lénsstyrelserna inom sitt ansvarsomrdde frimja andra statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Lansstyrelserna
ska enligt regleringsbrevet for 2022 (Fi2020/02647) ocksa frimja arbetet
med Agenda 2030 i samverkan med andra aktorer pa regional niva samt
redovisa utvecklingen i respektive lan.

Tillvaxtverket har enligt forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket flera uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken. En
av Tillvaxtverkets huvuduppgifter ar att i alla delar av landet frimja
hallbar regional tillvixt. Myndigheten ska bl.a. genomfora insatser som
frimjar ett regionalt utvecklingsarbete i ldnen samt i det arbetet utveckla
och forbéttra forutsittningarna for dialog, samarbete och ldrande mellan



olika relevanta aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Myndigheten
ansvarar ocksa for forvaltning och utveckling av system och verktyg for
analyser och prognoser. Tillvixtverket har ocksa flera uppdrag inom den
regionala utvecklingspolitiken.

Omriden inom det regionala utvecklingsarbetet

Regionernas aligganden bestdms i lag och de skoter sina angeldgenheter
pa den kommunala sjdlvstyrelsens grund. Enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar har regionerna och Gotlands kommun (regionerna)
uppgifter for att skapa en hallbar regional tillvdxt och utveckling.
Regionerna ska utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategin. Regionerna ska dven
besluta om anvéndningen av vissa statliga medel, f6lja upp och lata
utviardera det regionala tillvixtarbetet samt upprétta och faststilla
lansplaner for regional transportinfrastruktur. Enligt forordningen om
regionalt tillvixtarbete ska den regionala utvecklingsstrategin vara en
samlad och sektorsovergripande strategi for det regionala tillvéxtarbetet i
ett eller flera 14n och innehalla méal och langsiktiga prioriteringar for det
regionala tillvixtarbetet. Inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling har
regionerna ansvaret for att prioritera fordelningen av de tilldelade
resurserna utifran ldnets forutsittningar och regionernas prioriteringar
samt regeringens styrning av vad de statliga medlen far anvindas till.
Anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder finansierar i huvudsak
projektverksamhet, regionala foretagsstdd och stod till kommersiell
service (prop. 2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.9, bet. 2021/22:NU2, rskr.
2021/22:97, skr. 2020/21:133, bet. 2020/21:NU24, rskr. 2020/21:337).

Enligt Riksrevisionen &r det regionala utvecklingsansvaret inte tydligt
avgrinsat och det forsvarar for samarbete mellan regioner och statliga
myndigheter. Regeringen instimmer huvudsakligen i iakttagelsen.
Regeringen har vidtagit atgirder for en tydligare styrning inom
landsbygdsutveckling, bredband samt kompetensforsorjning. Nar det
géller atgarder for landsbygdsutveckling beslutade regeringen i december
2021 att ge Statens jordbruksverk i uppdrag att overlimna forslag till
Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 till Europeiska kommissionen (N2021/03087). I arbetet med den
strategiska planen har det bl.a. varit viktigt att forenkla stodsystemen.
Arbetet med att skapa enklare stddsystem och regelverk samt att
astadkomma ett mer fokuserat genomforande av den strategiska planen har
lett till att antalet stod inom det svenska genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken fr.o.m. 2023 minskar genom att vissa
stod bl.a. ersdtts med nationella stodformer. Detta innebér t.ex. att det
foreslas att Post- och telestyrelsen fr.o.m. 2023 hanterar stod for
bredbandsutbyggnad i stillet for att ansvaret delas mellan Post- och
telestyrelsen, lansstyrelserna och Statens jordbruksverk. I statens budget
for 2022 har dven avsatts medel for nationella insatser inom bl.a.
landsbygdsutvecklingsomradet (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23, bet.
2021/22:MJU2, rskr. 2021/22:99).

Nér det géller bredband, har Post- och telestyrelsen enligt
regleringsbrevet for 2022 (12022/01017) dven sett dver och foreslagit
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andringar 1 forordningen (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur, i syfte att frimja effektivare samordning med det
stod for bredbandsutbyggnad som Tillvéxtverket kan ldmna i vissa av
regionalfondsprogrammen, samt verkar for ett samordnat agerande
avseende statligt stdd och fraimjande for bredbandsutbyggnad.

Nar det giller kompetensforsorjning och kompetensutveckling antog
riksdagen 1 juni 2022 forslagen i propositionen Dimensionering av
gymnasial utbildning for en béttre kompetensforsorjning (prop.
2021/22:159, bet. 2021/22:UbU25, rskr. 2021/22:411). Lagéndringen
syftar till att underldtta ungdomars och vuxnas etablering pa
arbetsmarknaden och att forbattra kompetensforsorjningen till vélfard och
néringsliv, och innebér bl.a. att regionerna far i uppgift att inom ramen for
sitt tillvixtarbete faststilla mél och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. 1 uppgiften ingar dven att tillhandahalla
beddmningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat sektor
pa kort och lang sikt. Lagindringen trddde i kraft den 1 augusti 2022.

Tydliga och langsiktiga forutséittningar for samverkan

Riksrevisionen konstaterar att regeringens uppdrag till myndigheter,
erbjudanden till regioner och utlysningar till regioner via myndigheter ofta
dr kortvariga och ibland ges med kort framforhéllning, samt att
finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet till stor del sker med
projektmedel. Regeringen instimmer huvudsakligen i iakttagelsen.

Nar det géller iakttagelsen att statens finansiering av det regionala
utvecklingsarbetet till stor del sker med projektmedel 6ver négra ar bor det
noteras att det inte finns nagon specifik tidsbegrinsning for insatser i
forordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvéxtpolitiken. I forordningen framgér enbart att med
projektverksamhet avses insatser som dr avgransade fran den ordinarie
verksamheten 1 frdga om tid, ekonomi och arbetsinsats. Genom
budgetpropositionen for 2022 hojdes anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjdmning inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner med
21 miljoner kronor per &r for att stirka regionernas arbete med
kompetensforsorjning och samverkan kring utbudet av gymnasial
utbildning (prop. 2021/22:1 utg.omr. 25, bet. 2021/22:FiU3, rskr.
2021/22:120).

I maj 2022 beslutade regeringen Handlingsplan for det statliga
genomforandet 2022-2024 av Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 (N2021/02993). Béde strategin och
handlingsplanen avsags att ligga till grund for regeringens fortsatta arbete.

For att sikerstélla en formaliserad dialog och samverkan om langsiktiga
och strategiska fragor av betydelse mellan regeringen och regionerna
beslutade regeringen i februari 2022 att inrdtta Forum for héllbar regional
utveckling 2022-2030, som ska vara en del av Regeringskansliet
(N2022/00420). Tillvaxtverket fick samtidigt i uppdrag att tillhandahélla
ett kansli som 16pande ska stédja arbetet med Forum for héllbar regional
utveckling 2022-2030 (N2022/00421).

I syfte att stirka ldrande och kunskapsutveckling med ett territoriellt
perspektiv fick Tillvéxtverket i juni 2022 ocksé i1 uppdrag att inrétta ett



nationellt analysnéitverk for hdllbar regional utveckling i hela landet 2022—
2030 (N2022/01543). Ett flertal myndigheter fick dven i uppdrag att
medverka i detta niatverk. Tillvixtverket kan vid behov dven erbjuda plats
i nétverket at andra statliga myndigheter samt organisationer med
analysverksamhet av relevans for omradet hallbar regional utveckling.

For att pd en Overgripande nivd skapa béttre forutsittningar for
samverkan pé regional niva beslutade regeringen i maj 2022 i férordningen
(2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning om en
gemensam regional indelning for vissa statliga myndigheter. En
gemensam regional indelning kan fungera som en plattform for att
underlétta samordning och samverkan inom staten, mellan stat, region och
kommun samt med medborgare och foretag. Indelningen omfattar de
myndigheter som regeringen bestimmer, men myndigheter kan ocksé pa
eget initiativ vélja att anpassa sina organisationer till den gemensamma
indelningen.

Integreringen av hillbarhet och Agenda 2030 inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Riksrevisionen bedomer att integreringen av hallbarhet och Agenda 2030
och ett utmaningsdrivet arbetssdtt inom utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling dnnu bara gar att skonja. Regeringen instimmer huvudsakligen
i Riksrevisionens bedémning. Regeringen har i budgetpropositionen for
2022 anfort att héllbarhet och Agenda 2030 har utgjort utgangspunkt for
reviderade och nya regionala utvecklingsstrategier (prop. 2021/22:1
utg.omr. 19 avsnitt 2.6.2). Vidare ska regionerna enligt Villkor for
budgetaret 2022 (N2021/03079) aterrapportera hur ekonomisk, social och
miljomaéssig hallbarhet har paverkat férdelningen av medel fran anslaget
1:1 Regionala utvecklingsatgdrder inom utgiftsomrdde 19 Regional
utveckling. Regionerna ska dven aterrapportera hur en ekonomisk, social
och miljomassig hallbarhet har integrerats i analyser, strategier, program
och insatser, inklusive hur integrering av jimstélldhet, integration och
miljo, inklusive klimat, har stirkts. Dessutom har Tillvaxtverket i uppdrag
att utveckla och stirka arbetet med hallbar utveckling inom det regionala
utvecklingsarbetet 2019-2023 (N2019/02162). Tillvaxtverket har dven i
uppdrag att bidra till att utveckla de regionala foretagsstoden samt
projektverksamheten avseende jdmstdlldhet, integration och miljo,
inklusive klimat, for att darmed bidra till omstdllningen till en hallbar
regional utveckling (N2021/03137). Uppdraget ska genomforas i
samarbete med regionerna och slutredovisas 2030.
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3.2 Forutsattningar att identifiera politikens
maluppfyllelse och effekter

Redovisning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksrevisionen anser att det &r svart att fi en fullstindig bild av
politikomradet regional utveckling samt att den regionala utvecklings-
politiken inte har nédgon interventionslogik. Regeringen instimmer
huvudsakligen i iakttagelsen. Regeringen har i budgetpropositionen for
2021 anfort att ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att
utveckla resultatredovisningen till riksdagen (prop. 2020/21:1 utg.omr. 19
avsnitt 2.1). I néringsutskottets betdnkande 2021/22:NU2 framgar att den
dialog riksdagen har haft med regeringen om redovisningen av resultat
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling pa flera sétt har bidragit till att
utveckla och forbdttra den resultatredovisning som ldmnas i
budgetpropositionen. I budgetpropositionen for 2022 har regeringen anfort
att regeringen avser att fortsitta att utveckla resultatredovisningen i
budgetpropositionen i dialog med riksdagen (prop. 2021/22:1 utg.omr. 19
avsnitt 2.5).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 dven anfort att for att
uppnd malet for den regionala utvecklingspolitiken &r det viktigt med en
bredd av insatser inom manga politikomraden (prop. 2021/22:1 utg.omr.
19 avsnitt 2.4 samt avsnitt 2.8). 1 budgetpropositionen for 2022
redovisades déarfor insatser inom andra utgiftsomraden for att fortydliga att
dessa bidrar till att uppfylla malet for den regionala utvecklingspolitiken
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.7). I en bilaga till Handlingsplan for
det statliga genomforandet 20222024 av Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 (N2021/02993) har
regeringen dven sammanstéllt exempel péd atgirder som regeringen har
beslutat och som bidrar till en hallbar regional utveckling i hela landet.

Riksrevisionen bedomer att det nya malet for den regionala
utvecklingspolitiken inte har fatt genomslag i budgetpropositionens
resultatredovisning dnnu. Regeringen delar Riksrevisionens beddmning. 1
budgetpropositionen for 2022 har regeringen anfort att regeringen kommer
att se ver resultatindikatorerna med anledning av malet for politikomradet
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.5).

Forutsittningar for utvirderingar

Riksrevisionen konstaterar att effektutvdarderingar av den regionala
utvecklingspolitiken har varit séllsynta. Regeringen instimmer
huvudsakligen i iakttagelsen. Regeringen har i budgetpropositionen for
2022 anfort att for att uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken
ar det viktigt med en bredd av insatser inom ménga politikomréden (prop.
2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.4 samt avsnitt 2.8). I budgetpropositionen
for 2022 framgar att den regionala utvecklingspolitikens effekter ofta &r
svira att mdata och sérskilja fran Overgripande konjunktur- och
strukturfordndringar (prop. 2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.7). Samtidigt
finns fOrutsdttningar att effektutvirdera enskilda insatser inom



utgiftsomrade 19 Regional utveckling. Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvdrderingar och analyser (Tillvéxtanalys) fick i oktober 2020 i uppdrag
att utvdrdera effekterna av foretagsstodjande insatser inom programmen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden programperioden 2014-2020
(N2020/02355). Tillviaxtanalys kommer dven att utvdrdera regionalt
transportbidrag och regionalt investeringsstod, vilket framgéar av
Tillvéxtanalys analys- och utvdrderingsplan for perioden 2022-2024
(N2022/00893).

En del av medlen pd anslaget 1:1 Regionala utvecklingsdtgdrder
(namnéandrat fradn Regionala tillvéiixtdtgdrder) inom utgiftsomrédde 19
Regional utveckling anvénds till att medfinansiera insatser inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis
omstéllning. 1 budgetpropositionen for 2022 framgér att en
resultatredovisning av regionalfondsprogrammen ddrmed dven delvis &r
en resultatredovisning av insatser som medfinansierats av bl.a. anslaget
1:1 Regionala tillvéixtatgdrder (prop. 2021/22:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.6.6).
De regionala och nationella programmen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstillning utvérderas
16pande under programperioden utifran kriterierna effektivitet, relevans,
dndamalsenlighet, samstimmighet och mervirde for unionen, som
framgér av EU-regelverket. Tillvéxtverket uppréttar en utvarderingsplan
for de regionala och nationella programmen for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning under
programperioden 2021-2027. En utvérdering for varje program ska vara
genomford senast den 30 juni 2029.

4 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den regionala
utvecklingspolitiken. En sddan utredning bor enligt Riksrevisionen
omfatta politikomradets omfattning och avgransning, sétt att utforma en
interventionslogik som lédnkar samman politikens mél och insatser i olika
delar av statens verksamhet, behovet av en myndighet med helhetsansvar
for regional utveckling i statsforvaltningen, konsekvenserna av att
regionerna tagit over det regionala utvecklingsansvaret samt fragor och
omraden som regioner ska hantera. Riksrevisionen rekommenderar dven
regeringen att i regleringsbrev och andra uppdrag som géller regional
utveckling sékerstélla tydliga syften, krav och forvantningar pa statliga
myndigheters samverkan med varandra och med regioner. Enligt
Riksrevisionen bor uppgifter ingd i instruktionen for myndigheter som
regeringen bedomer vara sdrskilt viktiga for det regionala
utvecklingsarbetet. Regeringen rekommenderas dven att ge Tillvaxtverket
i uppdrag att f6lja upp genomforandet av Nationell strategi for hallbar
regional utveckling 1 hela landet 2021-2030. Riksrevisionen
rekommenderar Regeringskansliet att ta fram riktlinjer fér utformning av
erbjudanden och uppdrag med regioner som malgrupp. Enligt regeringen
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kan Riksrevisionens rekommendationer 6vervagas i det fortsatta arbetet.
Enligt sina regleringsbrev for 2022 ska ett flertal statliga myndigheter,
inklusive lansstyrelserna, redovisa hur de har bidragit till genomférandet
av den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygds-
politiken. Resultatet av redovisningarna kan ligga till grund for det
fortsatta arbetet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens organisering, styrning och uppféljning av
den regionala utvecklingspolitiken. Granskningens évergripande slutsats 4r att
regeringens hantering av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken
gett svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande for att nd politikens
mal. Det handlar pa évergripande nivd om bristande tydlighet, lingsiktighet och
helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering av statens insatser. Det
far konsekvenser for bland annat samverkan mellan sektorer och férvaltningsnivier,
utvirdering av politikens samlade effekter och regionernas férutsittningar for att
hantera det regionala utvecklingsansvaret. Det paverkar ocksa genomférandet av
regeringens nationella strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

Otydliga roller och ansvar férsvarar for politikens
genomforande

Minga aktdrer r viktiga i den regionala utvecklingspolitiken. Regionerna har det
regionala utvecklingsansvaret men 4r beroende av statens insatser inom ménga
olika politikomraden, och dirmed av flera statliga myndigheter och departement.
Dirfor 4r samordning mellan sektorer och férvaltningsnivaer centralt i det
regionala utvecklingsarbetet. Férutsittningarna fér samordning och samverkan
brister pa bide nationell och regional niva. Ett grundliggande problem ir att det
regionala utvecklingsansvaret inte &r tydligt avgrinsat. Det forsvarar for samarbete
mellan regioner och myndigheter och har kommit till uttryck inom flera omraden
som ir viktiga i det regionala utvecklingsarbetet, sisom bredband, landsbygds-
utveckling, hallbarhet, energi, arbetsmarknad och kompetensférsorjning.

Styrningen av regioner och myndigheter ir ofta kortsiktig
och otydlig

Regeringens uppdrag till myndigheter, erbjudanden till regioner och utlysningar
till regioner via myndigheter ir ofta kortvariga och ges ibland med kort
framforhallning. Finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet sker till stor
del med projektmedel 6ver nigra ar. Resultatet blir en kortsiktighet och ryckighet
som passar daligt med samverkan 6ver sektorer och nivaer, regioners interna

planering och processer och méjligheterna till langsiktigt lirande.

Regionerna har olika kapacitet att hantera det regionala utvecklingsansvaret och ir
ofta beroende av samverkan med statliga myndigheter. Myndigheternas samverkan

Riksrevisionen 5

19



Skr. 2022/23:5

Bilaga

20

med regioner beror i sin tur i hg utstrickning pa att det finns tydliga uppdrag,
men regeringen ir ofta otydlig med sina férviintningar pA myndigheterna och deras
samverkan med regioner. Linsstyrelsernas roll i det regionala utvecklingsarbetet ir
ocksa otydlig och linsstyrelserna kan dirfér ha svart att anvanda sin breda
verksambhet for att stirka regionernas arbete pa linsniva. Samtidigt har regeringens
styrning av den regionala utvecklingspolitiken utvecklats, och forbittringar kan
skonjas i de genomférande aktdrernas samverkan och samordning. Regeringens
pagiende arbete med handlingsplan for Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 kan ytterligare tydliggéra myndigheternas roller
och skapa bittre férutsittningar for sektorsovergripande samverkan.

Regeringens resultatrapportering har utvecklats men det ir
svart att siiga vad politiken leder till

Det ir svart att utvirdera statens insatser foér regional utveckling. Insatserna som
finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling dr sma i férhallande till det
overgripande malet och insatserna inom andra politikomraden med relevans for
regional utveckling ir svéra att dverblicka. Det gir inte pa en dvergripande niva att
fa en bild av politikens maluppfyllelse. Svirigheterna med att veta vad politiken
leder till ligger delvis inom regeringens ansvar. Den regionala utvecklingspolitiken
har inte utvirderats pa over 20 dr. Det finns heller ingen interventionslogik som
kopplar ihop politikens mal, resurser, insatser och aktérer, samtidigt som
effektutvirderingar ir sillsynta. Regeringen har dock tagit initiativ for att forbittra
forutsittningarna for att ta fram fler effektutvirderingar men utfallet gir dnnu inte
att bedéma. Regeringen har bland annat utvecklat inhimtningen och
rapporteringen av resultat fran regionerna, som blivit tydligare och enhetligare.
Regeringen har ocksd utvecklat resultatredovisningen till riksdagen genom att
insatser och resultatindikatorer i storre utstrickning redovisas i ett ssmmanhang.

Politikens inriktning har férindrats mer in dess innehall
och vil kinda utmaningar bestar

Politikens inriktning i regeringens nya nationella strategi for regional utveckling
for perioden 2021-2030 har breddats mot hallbarhet, breda samhillsutmaningar
och Agenda 2030. Genomslaget av detta aterstar att se. Politikens innehall sett till
utgiftsomrade 19 Regional utveckling har forindrats marginellt 6ver tid. Den nya
strategin ir lik den tidigare nationella strategin f6r perioden 2015-2020, med breda
samhillsutmaningar och liknande nationella prioriteringar. Utmaningarna med
otydliga roller och ansvar, regionernas varierande forutsittningar, svirigheter att
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samordna resurser mellan olika sektorer och brister i statliga myndigheters
medverkan har varit kinda sedan linge. Inga avgérande férindringar har skett i
dessa avseenden. Pa nationell niva ir det svart att fa 6verblick ver den samlade
regionala utvecklingspolitikens omfattning och finansiering, samt hur olika
insatser hinger ihop. Det gor det svart att samordna och utvirdera den forda
politiken och att i den nationella styrningen ge regionerna forutsittningar for att
hantera det regionala utvecklingsansvaret.

Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att regeringen kan ge statens insatser for regional
utveckling bittre forutsittningar for att na politikens mal.

Riksrevisionen ger regeringen f6ljande rekommendationer
e Utred den regionala utvecklingspolitiken. Utredningen kan omfatta
o politikomradets omfattning och avgrinsning

o sitt att utforma en interventionslogik som linkar samman politikens
mal och insatser i olika delar av statens verksamhet

o behovet av en myndighet med helhetsansvar for regional utveckling i
statsforvaltningen

o konsekvenserna av att regionerna tagit over det regionala
utvecklingsansvaret

o fragor och omrdden som regioner ska hantera.

e Iregleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveckling sikerstilla
tydliga syften, krav och férvintningar pa statliga myndigheters samverkan
med varandra och med regioner. Fér myndigheter som regeringen bedomer
vara sirskilt viktiga for det regionala utvecklingsarbetet bor uppgifter inga i
instruktionen.

e Ge Tillvixtverket i uppdrag att f6lja upp genomférandet av Nationell strategi
for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

Riksrevisionen ger Regeringskansliet féljande rekommendation

e Ta fram riktlinjer fér utformning av erbjudanden och myndighetsuppdrag
med regioner som malgrupp. Riktlinjerna kan omfatta

o framférhallning och tidsbehov for genomforande
o mojligheter till gemensamma uppdrag

o mojligheter till samordning av finansiering.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Riksdagens mal for politikomradet regional utveckling ir utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av
landet.! Regeringen har tagit fram flera nationella strategier for den regionala
utvecklingspolitiken. Under 2021 kom en ny nationell strategi, den tredje i
ordningen. Den nya strategin giller fér perioden 2021-2030.2 Regeringen har i de
nationella strategierna angett prioriteringar och hinsyn for det regionala utvecklings-
arbetet. I En nationell strategi for héllbar regional tillviixt och attraktionskraft 2015—
2020 beskrev regeringen exempelvis fyra utpekade samhillsutmaningar och ett
sarskilt mal om jamstilld regional tillvixt.? I den nya strategin som giller for
perioden 2021-2030 framgar fyra strategiska omraden som enligt regeringen ska
ligga till grund fér genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken 2021-2030:
likvirdiga méjligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet, kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling i hela landet, innovation och férnyelse samt
entreprendrskap och foretagande i hela landet och tillginglighet i hela landet genom
digital kommunikation och transportsystem. Dirutéver framgar att den regionala
utvecklingspolitiken ska vara en del av genomférandet av Agenda 2030. Regeringen
pekar vidare pd vikten av att frimja jimstilldhet, integration, mangfald och andra
sociala dimensioner. Dessutom ska den regionala utvecklingspolitiken bland annat
frimja en bittre miljs, frimja energiomstillning och skapa forutsittningar for jobb i
fler och viixande féretag och stirkt produktivitet i naringslivet.

Statens insatser for att nd maélet f6r den regionala utvecklingspolitiken omfattar
alltsd manga utgifts- och politikomraden och dirmed manga departement och
myndigheter med andra huvuduppgifter in regional utveckling. Samtidigt har

regionerna det regionala utvecklingsansvaret.’ Finansieringen av regionernas

Prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113.

Skr. 2020/21:133.

Regeringen, En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, 2015.
Skr. 2020/21:133.

Regionerna har sedan 2019 det regionala utvecklingsansvaret i samtliga lin. I det regionala
utvecklingsansvaret ingar bland annat att: utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling
och samordna insatser for genomf6randet av strategin; besluta om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillviixtarbete; uppritta och faststilla linsplaner for regional transport-
infrastruktur; f6lja upp, lita utvirdera och arligen redovisa resultatet av det regionala tillvixtarbetet
(numera regionalt utvecklingsarbete) till regeringen. Se 5 { lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. I lagen anvinds fortfarande begreppet "regionalt tillvixtarbete”. I rapporten
anvinder vi begreppen ”regionalt tillviixtarbete” och "regionalt utvecklingsarbete” synonymt. Jfr
dven 6 och 7 { forordningen (2017:582) om regionalt tillviixtarbete. Se ocksa avsnitt 2.3.

“vos e e e
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arbete sker med EU-medel, statliga medel och regionala medel. Anslagen i
utgiftsomrade 19 Regional utveckling omfattar knappt 4,2 miljarder kronor i
budgetpropositionen for 2021, men insatser inom manga andra politikomraden dr
relevanta for att uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken.® Inom flera av
de omriden som regeringen pekat ut som betydelsefulla f6r att uppfylla malet om
regional utveckling ir regeringen och statliga myndigheter centrala aktorer.

Sedan tidigare finns flera kiinda problemindikationer inom den regionala
utvecklingspolitiken. Utmaningar kring roller och ansvar har belysts i flera
utredningar.8 Tillvixtverket har i ett antal rapporter lyft fram utmaningar inom den
regionala utvecklingspolitiken och har dterkommande rekommenderat en 6versyn
av hela den regionala utvecklingspolitiken.® Méaluppfyllelsen i statens insatser dr
svér att mita och bedéma i férhallande till riksdagens mal. Naringsutskottet har
linge papekat brister i resultatredovisningens innehall och tydlighet, bland annat i
Utgiftsomrade 191,

Mot bakgrund av problemindikationerna och att det regionala utvecklingsarbetet dr
bade sektors- och nivaévergripande har granskningen fokuserat pa regeringens
organisering, styrning och uppf6ljning av den regionala utvecklingspolitiken. En
central och 6vergripande uppgift for regeringen ir att utifrdn ett helhetsperspektiv
organisera, styra och utvirdera statens insatser for regional utveckling éver flera
nivier och sektorer, med hinsyn till att regionerna har det regionala
utvecklingsansvaret och kan skilja sig at i forutsittningar och prioriteringar. Den
nationella statliga nivan har det yttersta ansvaret for att félja upp politiken och gora
de justeringar som krivs for att det overgripande malet ska kunna nas.

6 Prop. 2020/21:1, s. 3, 8. Insatser inom andra utgiftsomraden omfattas av andra mél och
redovisas inte i utgiftsomrade 19.

7 Sasom arbetsmarknad, energi, livsmedel, kultur, exportfrimjande och niringsliv. Prop.
2020/21:1, s. 8.

8 SOU 2007:10; SOU 2012:81; SOU 2016:48. Se sammanfattning i bilaga 1.

9 Tillvixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige, 2018; Tillviixtverket, Statlign myndigheters
medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Sammanstdllning av redovisningar fran myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2018; Tillvixtverket,
Uppfoljning med fokus pa resultat, 2019.

10 Prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113. Resultatredovisningen i utgiftsomrade
19 omfattar inte insatser inom andra utgiftsomrdden som bidrar till mélet f6r den regionala
utvecklingspolitiken.
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1.2 Overgripande revisionsfriga och avgrinsningar

Detta dr granskningens évergripande revisionsfraga: Har regeringen hanterat
statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken sé att malet for politiken
kan nas?

For att besvara den dvergripande revisionsfragan ska granskningen svara pa
foljande delfragor:

1. Har regeringens hantering av roller och ansvar gett forutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande?

2. Har regeringens styrning varit tydlig och anpassad till regioners och statliga
myndigheters forutsittningar?

3. Har regeringen sikerstillt att den regionala utvecklingspolitikens
méluppfyllelse och utmaningar identifieras och kommer riksdagen till del?

Delfriga ett och tva 4r sammankopplade men avser olika aspekter av hur
regeringen hanterar statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken.
Delfraga ett handlar om den grundliggande roll- och ansvarsférdelningen inom
den regionala utvecklingspolitiken genom lag och férordning och om regionernas
och myndigheternas férutsittningar for att utifran detta arbeta med regional
utveckling. Den andra delfragan handlar om regeringens styrning genom
instruktioner, regleringsbrev och sirskilda regeringsbeslut. Som framgér av ovan
har granskningen avgrinsats till regeringens organisering, styrning och
uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken. Den &r dock inte enbart
fokuserad pa utgiftsomrade 19 Regional utveckling, eftersom den regionala
utvecklingspolitiken #r tvirsektoriell och omfattar insatser inom flera
politikomraden. Granskningen har fokuserat pa staten och de férutsittningar som
staten skapar for regionerna. Hur svensk regional utvecklingspolitik férhaller sig
till EU:s sammanhallningspolitik har inte granskats. Styrningen av kommunerna
omlfattas inte heller av granskningen. Granskningen har i huvudsak omfattat
tidsperioden fran inférandet av den tidigare nationella strategin till och med
inférandet av den nya nationella strategin, det vill siga cirka 2014-2021.

Riksrevisionen 11

25



Skr. 2022/23:5

Bilaga

26

1.3  Bedémningsgrunder

Delfraga 1 och 2

Centralt i den regionala utvecklingspolitiken ir att regionerna ska utvecklas efter
sina olika forutsittningar. I propositionen Ett enhetligt utvecklingsansvar foreslog
regeringen att landstingen skulle 6verta det regionala utvecklingsansvaret i de lin
diir sa dnnu inte hade skett. Konstitutionsutskottet sade i sitt betinkande om denna
proposition att de foreslagna dndringarna gor det mojligt att fora en modern och
aktiv politik fér hela landet som inriktas pa att regionerna ska ges majligheter att
vixa och utvecklas efter sina sirskilda forutsittningar.”

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens férvaltningspolitiska proposition fran
2010 dir regeringen skriver att arbetet med att utveckla en tydligare och mer
indamalsenlig myndighetsorganisation kommer att drivas vidare.
Foérindringsarbetet stiller enligt regeringen krav pa 16pande uppf6ljning och
systematisk utvirdering for att sikerstilla att de avsedda resultaten uppnas.
Specialiseringen och sektoriseringen inom foérvaltningen far inte leda till
fragmentering och bristande helhetssyn. For att motverka sddana tendenser bér
forutsittningarna for statlig samordning och samverkan mellan myndigheter och
sektorer forbittras pd bade nationell och regional niva. Statlig tillsyn och
sektorsfragor som frimjas av ett statligt helhetsperspektiv utgér exempel dir ett
samlat statligt agerande &r sirskilt onskvirt. Den statliga samordningen pa regional
nivé forutsitter enligt regeringen en tydlig ansvarsfordelning mellan de statliga
myndigheterna. Samordningsformerna bér utformas med hinsyn till regionala
forutsittningar och myndigheternas olika verksambheter.!?

I regeringens férvaltningspolitiska proposition framgar ocksa att
statsférvaltningens organisering och arbetsférdelning ska vara sddan att det klart
och tydligt framgar vem som ir ansvarig for vad, att regeringens styrning bor vara
tydlig, verksamhetsanpassad och inriktad mot verksamheternas resultat, och att
mal och uppgifter till myndigheter ska formuleras sa att respektive myndighet sjilv
rader over eller har rimliga mojligheter att genom olika atgirder genomféra
uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.3

11 Prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, s. 9.
12 Prop. 2009/10:175 s. 72, 75.
13 Prop. 2009/10:175 s. 30, 96, 98.
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Avseende strategisk styrning har Regeringskansliet enligt regeringens
forvaltningspolitiska proposition en viktig uppgift i att ta fram underlag som bidrar
till att omvandla den forda politiken till regeringsbeslut med styrverkan i
statsférvaltningen. Uppgiften kriver att verksamheter och myndigheter analyseras i
ett strategiskt och framtidsinriktat perspektiv och att kunskaperna i de manga
rapporter med mera som myndigheter och andra tar fram tillvaratas. Analyserna
kan exempelvis omfatta vad de politiska malen innebir for olika verksamheter och
myndigheter, hur resultaten ska se ut for att myndigheten ska sigas ha fullgjort sitt
uppdrag, hur effektiv den tvirsektoriella styrningen &r, hur den samlade styrningen
fungerar, hur tvirsektoriella fragor och politiska mél samordnas och om
myndigheterna har ritt férutsittningar for att mota nya krav. Analyserna bor utgéra
underlag fér den 16pande styrningen och uppf6ljningen av en enskild myndighet
eller verksamhet.!¢

Vi ser detta som bedomningsgrund fér den forsta fragan:
e Regeringen bor i sin hantering av de statliga insatserna vara tydlig med vem
som har huvudansvar fér omriden och fragor av betydelse for det regionala
utvecklingsarbetet.

Vi ser detta som bedémningsgrunder for den andra fragan:
e Regeringens styrning bor vara strategisk och ge forutsittningar for
samordning och samverkan i insatser for regional utveckling pa nationell
och regional niva.

e Regeringens styrning bér vara tydlig med statliga myndigheters uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken. Fér myndigheter som har en viktig
och fortlspande roll bér uppgiften integreras i myndigheternas verksamhet
sd att myndigheterna kan ta regional hinsyn.

Delfraga 3

I budgetlagen (2011:203) framgar att regeringen i budgetpropositionen ska redovisa
vilka resultat som uppnitts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen
har beslutat.!s Redovisningen, som ska vara anpassad till utgiftsomradena, ska ge
en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och stillningen
samt forvaltningen av statens tillgingar.16

14 Prop. 2009/10:175 s. 99.
1510 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
16 Se 10 kap. 2 och 3 § budgetlagen (2011:203).
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I regeringens forvaltningspolitiska proposition framgar att resultatstyrning ir ett
viktigt styrmedel for att nd effektivitet i staten. Vidare framgar att myndigheterna i
sitt fortsatta arbete méste striva mot att redovisa vad som faktiskt uppnas inom
olika omraden, det vill siga effekterna i samhillet. En huvudfraga ir dd om de
politiska malen har forverkligats och om det har blivit som det var tinkt for
medborgarna. En redovisning som enbart omfattar utférda prestationer i termer av
volymer och kostnader ger inte tillricklig information om detta. En redovisning av
prestationernas kvalitet och medborgarnas uppfattningar om dessa 4r viktig.!?

Regeringskansliet har enligt regeringen i uppgift att gora analyser (se delfriga 1-2)
som bor utgdra underlag for den 16pande styrningen och uppfsljningen av en
enskild myndighet eller verksamhet. Kunskaper frin rapporter som myndigheter
och andra tar fram ska tillvaratas.’®

Niringsutskottet har linge haft synpunkter pa regeringens resultatredovisning i
budgetpropositioner. Utskottet framhéller betydelsen av att resultatredovisningen i
budgetpropositionen ar klar och tydlig och utformas pa ett sidant sitt att den bidrar
till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de
olika insatserna far. Utskottet framhaller ocksa vikten av att regeringen reflekterar
6ver om och i vilken utstrickning graden av maluppfyllelse har ett samband med
statliga insatser eller framst 4r ett resultat av andra faktorer.1?

Vi ser detta som bedémningsgrunder for den tredje fragan:

e Regeringens resultatrapportering bor utga frdn riksdagens mal och vara
inriktad mot pavisbara resultat om effekter i samhillet och prestationernas
kvalitet.

e Regeringen bor ha en vilstrukturerad inhdmtning av uppféljning,
utvirdering och analys frdn regioner och myndigheter.

e Regeringens resultatredovisning bor vara tydlig. Insatser och indikatorer bor
redovisas i ett sammanhang.

1.4  Metod och genomférande

Dokumentstudier

Myndighetsrapporter har utgjort ett viktigt underlag for att besvara granskningens
fragor. Tillvixtverket har tagit fram ett stort antal rapporter med relevans for vara
fragor, delvis som underlag till regeringen i arbetet med den nya nationella strategin

17 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38 s. 30, 98.
18 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38 s. 99.
19 Prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:NU2 s. 9-10.
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och for den arliga resultatrapporteringen for utgiftsomrade 19 Regional utveckling
i budgetpropositionen. Tillvixtverkets rapporter har dirfér varit ett viktigt underlag
i granskningen. Statskontoret och linsstyrelserna har ocksa tagit fram rapporter som
varit relevanta for granskningens fragor. Vi har gatt igenom och jamfért underlagen
utifran granskningens fragestillningar. Vi har ocksa gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 19 i budgetpropositionerna under perioden 2015-2022
samt Niringsutskottets betinkanden for utgiftsomrade 19 under samma period.

Intervjuer

Vi har intervjuat Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), sex linsstyrelser, fem
regioner och dtta myndigheter (Tillvixtverket har intervjuats tre ganger). For
samtliga intervjuade regioner har Riksrevisionen intervjuat linsstyrelsen i samma
14n.20 Vi har intervjuat tjinstemin pa regionerna, inte politiker. Frigorna har berért
roller och ansvar, regeringens styrning, samverkan, utvirdering och nationella
strategins betydelse for den regionala utvecklingspolitiken. I urvalet av regioner
(och dirmed linsstyrelser) har vi forsokt triffa regioner med olika forutsittningar
sett till geografi och befolkningsmingd. Syftet med det har varit att undvika att
intervjusvaren bara representerar en viss typ av regioner, inte att dra slutsatser om
huruvida det finns tydliga skillnader mellan typer av regioner. Granskningens
6vriga underlag innehaller dock vissa sddana slutsatser.

Vi har intervjuat Tillvixtverket eftersom det ir en viktig myndighet i statens insatser
for regional utveckling, med uppgifter inskrivna i myndighetens instruktion. Vi har
intervjuat Myndigheten for tillvixtpolitiska analyser och utvirderingar (som ocksa
har uppgifter inom regional utveckling i sin instruktion), frimst avseende
utvirdering av politiken. Vi har ocksa intervjuat Statskontoret eftersom de utrett
regeringens styrning av regionerna och linsstyrelserna inom regional utveckling.
Dirutéver har vi intervjuat fem myndigheter inom olika sektorer, som alla tillh6r
en grupp myndigheter som regeringen i flera ssmmanhang identifierat som viktiga
for politikens genomforande och som har uppgifter i den regionala
utvecklingspolitiken. En férteckning éver genomférda intervjuer finns i bilaga 2.

Vi bedomde efter dessa intervjuer med regioner och myndigheter att ytterligare
intervjuer inte behévdes, eftersom svaren i intervjuerna i kombination med
sammanstillningar som finns i vara andra underlag gav tillrickligt underlag for att
besvara granskningens fragor. Alla som intervjuats har fitt mojlighet att granska
och justera vira minnesanteckningar.

20 Anledningen till vi intervjuat en ytterligare linsstyrelse ir att vi utifran flera rekommendationer
sidrskilt ville tréffa en tjansteperson som arbetar for linsstyrelsen i Orebro lan.
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Underlag frin Regeringskansliet och Tillvixtverket

Vi har inhdamtat underlag frin Regeringskansliet med relevans for granskningens
fragor. Underlaget omfattar bland annat

e PM skrivna av Regeringskansliet om bland annat underlag for den nya
nationella strategin och sammanstillning av sirskilda myndighetsuppdrag
avseende regional utveckling utanfor regleringsbrev.

e minnesanteckningar frin méten med regioner.

e regeringens villkorsbeslut for regionerna och regionernas aterrapportering.

Vi har ocksa inhimtat underlag fran regeringens forum f6r hallbar regional
utveckling?! fran Tillvixtverkets hemsida. Fran Tillvixtverket har vi ocksd inhdmtat
underlag frin analysgruppen for regional tillviixt och konkurrenskraft?2.

Skriftliga fragor

Vi har skickat fragor till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) som besvarats
skriftligt.> Fragorna har handlat om forandringar av statens insatser inom den
regionala utvecklingspolitiken, samverkan och samordning inom den regionala
utvecklingspolitiken, Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet
2021-2030 och myndigheternas roll f6r nationella strategin.

Genomforande

Tva referenspersoner har limnat synpunkter pa granskningsuppligget och pa ett
utkast till granskningsrapporten: Brita Hermelin, professor i kulturgeografi pa
Linkdpings universitet och Erik Westholm, professor emeritus i vid institutionen
for stad och land pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Féretridare for
Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Tillvixtverket har
fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till
granskningsrapporten.

21 Forumet dr regeringens métesplats med politiker och tjanstepersoner fran regionerna och
Sveriges Kommuner och Regioner.

22 Regeringen inrittade 2014 en analysgrupp med representanter for Regeringskansliet och 16
myndigheter som enligt regeringen ir sirskilt viktiga i genomférandet av politiken for en
hallbar regional tillvixt och utveckling. Regeringsbeslut N2014/2503/RT.

2 Vi har foreslagit att lita flera departement svara pa fragorna men oéverlimnat hanteringen av
fragorna till var kontaktperson pa Niringsdepartementet.
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2 Bakgrund

Den regionala utvecklingspolitiken ir ett komplext omrade som involverar manga
olika aktorer inom olika forvaltningsnivaer och sektorer. Malet fér politiken
omfattar dessutom dtgirder inom flera olika utgiftsomraden som i sin tur styrs av
egna mal. I och med medlemskapet i EU #r den svenska regionala
utvecklingspolitiken 4ven nira integrerad med EU:s sammanhallningspolitik.

2.1 Den regionala utvecklingspolitikens mal och utveckling

Riksdagens mal for den regionala utvecklingspolitiken dr "utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en héllbar utveckling i alla delar av
landet”. Malet indrades 2020 till att dven omfatta hallbar utveckling (nuvarande
formulering) efter forslag fran Agenda 2030-delegationen. For att stimma dverens
med riksdagens nya mal har dven benimningen pa utgiftsomrade 19 indrats fran
”Regional tillvixt” till "Regional utveckling” 2

Férutom att malet for den regionala utvecklingspolitiken har dndrats 4r ocksd
politikomradet under férindring. Under de senaste decennierna har ansvaret for
politikens genomférande successivt forts éver fran den statliga till den kommunala
sektorn. Sedan 2019 har samtliga Sveriges regioner och Gotlands kommun
(regionerna) ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar.?s Tidigare var det regionala
utvecklingsansvaret organiserat pa olika sitt i linen. I vissa lin hade landstinget
ansvaret medan ansvaret i andra lin lig pa ett samverkansorgan eller pa
linsstyrelsen.? For statens del har férindringen inneburit att méjligheterna att
direkt styra den regionala utvecklingspolitiken har férsvagats.”

For att na riksdagens mal har regeringen sedan 2006 lagt fast inriktningen pa
arbetet inom den regionala utvecklingspolitiken i en nationell strategi.8 Dirutéver

24 Prop. 2019/20:1, Utgiftsomrade 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113; SOU 2019:13; prop.
2019/20:100, bet. 2019/20:KU19, rskr. 2019/20:320.

25 Se lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

2% Se prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU46, rskr. 2017/18:418 samt lag (2018:1348) om dndring
ilagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

27 SOU 2006:3; Tillvixtanalys, Samverkan inom ramen for flernivastyrning, 2014 och SOU 2016:26.

28 ] december 2006 beslutade regeringen om en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, regeringsbeslut N2006/11184/RUT. Strategin var
ett krav frin EU om att varje medlemsland skulle utarbeta en nationell strategisk referensram
(NSRF) for genomférandet av de europeiska strukturfondsprogrammen under 2007-2013. Se
radets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer fér sammanhallningen
(2006/702/EG). Strategin ersattes av den nationella strategin fér hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 i juli 2015 enligt regeringsbeslut N2015/5297/RT. I mars 2021
beslutade regeringen om en ny nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet
2021-2030. Se regeringsbeslut N2021/00775 samt skr. 2020/133.
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styr regeringen det regionala utvecklingsarbetet genom férordningen om regionalt
tillviixtarbete, instruktioner, regleringsbrev och sirskilda uppdrag till myndigheter
samt genom si kallade villkorsbeslut och erbjudanden till regioner.?? Det
férekommer 4ven att regeringen limnar férslag pa inriktningen av den regionala
utvecklingspolitiken i de arliga budgetpropositionerna. I de arliga
budgetpropositionerna féreslar regeringen dessutom hur anslagen inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling bér fordelas.

2.2 Den regionala utvecklingspolitikens omfattning

Statens sammantagna utgifter for insatser som ir relaterade till regional utveckling
ir svara att uppskatta. Utgiftsomrade 19 Regional utveckling ir ett litet
utgiftsomrade, men malet och ambitionerna f6r omradet genomgriper flera
omréiden. I utgiftsomrade 19 i budgetpropositionen fér 2021 ingar anslagen fér
regionala tillvixtatgirder (cirka 1,8 miljarder kronor), transportbidrag (cirka 400
miljoner kronor) och europeiska regionala utvecklingsfonden och fonden for en
rittvis omstillning (cirka 2 miljarder kronor).

De statliga medlen inom utgiftsomrade 19 férdelas till linen utifran regionala
utmaningar. Anslag 1:1 inom utgiftsomrade 19 finansierar insatser pa fraimst
regional nivi. Anslaget gir bland annat till alla 14n dven om omfattningen varierar
mellan olika lin beroende pa deras utmaningar.® Transportbidraget, anslag 1:2,
kan diremot endast sokas av foretag med produktionsverksamhet i de fyra
nordligaste linen: Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och Visternorrland.’!

Det finns ocksd uppgifter, uppdrag och insatser inom andra utgifts- och
politikomraden som anknyter till regional utveckling. Anledningen ar att en bredd
av insatser inom ménga politikomraden 4r viktiga for att uppna malet fér den
regionala utvecklingspolitiken. Sadana insatser sker med utgangspunkt i de mal
som har beslutats av riksdagen och som giller for respektive utgiftsomrade, men
insatsen kan &ven bidra till att uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken.
Det kan handla om stéd till innovationssamverkan, niringslivsfrimjande atgirder

2 Se faktaruta i avsnitt 4.3.

30 Regionerna beslutar om merparten av anslaget medan Tillviixtverket beslutar om en mindre
del. Aven Kammarkollegiet disponerar 6ver medel i anslaget. Se regeringsbeslut,
N2020/03069, RB2021.

31 Transportbidrag handliggs och beviljas av Tillvixtverket. Tillvixtverket, "Transportbidrag”,
himtad 2022-02-10.

18  Riksrevisionen


https://V�sternorrland.31
https://utmaningar.30
https://regioner.29

Skr. 2022/23:5

Bilaga

eller forskning och utveckling. Regionernas egna skattemedel 4r ocksd en viktig
finansieringskilla i det regionala utvecklingsarbetet.3

En stor del av finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet kommer fran olika
europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder)3. ESI-fonderna
finansierar ett antal program som ir beslutade av EU. Under programperioden
2014-2020 finansierade Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) atta
regionala program och ett nationellt program som Tillvixtverket var férvaltande
myndighet for. For att beviljas stod via Eruf, men dven via andra EU-fonder, krivs
vanligtvis medfinansiering med nationella medel. Medfinansieringen kommer
oftast fran offentliga aktorer, men kan ocksa besta av privata medel.3

Stod inom utgiftsomride 19 Regional utveckling

De stod som finansieras genom utgiftsomrade 19 bestar av insatser i form av stéd
till projektverksamhet, regionala foretagsstod, stod till kommersiell service och
transportbidrag samt utbetalningar frin Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Fonden for en rittvis omstillning.35 Det handlar om ménga sma belopp till

olika insatser och projekt.

Insatser i form av regionala féretagsstod bestar av regionala investeringsstod och
stod for att bidra till féretagsutveckling (frimjandestsd). De regionala
investeringsstoden och frimjandestdden omfattar i sin tur 18 olika stédtyper.36
Under de senaste fem dren (2015-2020) har beviljade medel for regionala
foretagsstod uppgitt till i genomsnitt knappt 700 miljoner kronor per ar.3”

Insatser i form av stod till kommersiell service kan utgd i form av investeringsbidrag,
investeringslan, servicebidrag, hemsindningsbidrag och sirskilt driftsstod. Stod ges
i férsta hand till dagligvarubutiker och drivmedelsstationer i gles- och landsbygder,
men 4ven kommuner kan fi stod. I genomsnitt beviljades drygt 70 miljoner kronor

32 Skr. 2020/21:133; Sveriges Kommuner och Regioner, Finansiering av regionalt utvecklingsarbete,
2020.

33 For Sveriges del handlar det om fyra fonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

3¢ Sveriges Kommuner och Regioner, Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, 2020. Se 4ven
eufonder.se, "Regionalfonden”, himtad 2022-04-05.

35 Prop. 2020/21:1; Skr. 2020/21:133.

36 Tillvixtverket, Uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, 2021. Stoden regleras av férordning (2015:210) om statligt stod for att
regionalt frimja sma och medelstora foretag och férordning (2015:211) om statligt stod till
regionala investeringar delas in i investeringsstod och frimjandestod.

37 Tillvixtverket, Uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, 2021.
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per ar i form av stéd till kommersiell service under perioden 2015-2020.38 Sedan
2016 finns dven investeringsstod till kommersiell service inom ramen for
Landsbygdsprogrammet 2014-2020. Stod via Landsbygdsprogrammet belastar
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.3

Stod till projektverksamhet kan delas in i projektmedel som beslutas av regionerna
och projektmedel som beslutas av Tillvixtverket.4 Projektmedel anvinds ofta av
regionerna fér att medfinansiera projekt inom EU-programmen. Stédet till
projektverksamhet fran utgiftsomrade 19 var i genomsnitt cirka 840 miljoner kronor
per ar under perioden 2015-2020. Den regionala projektverksamheten delfinansieras
dven av regionernas egna skattemedel, medel fran statliga aktorer, EU-medel via
fonderna inom EU:s sammanhillningspolitik och 6vriga offentliga och privata
medel. Tillsammans med denna finansiering uppgick stodet till den regionala
projektverksamheten for perioden 2015-2020 till i genomsnitt cirka 3,5 miljarder
kronor per ar.<

2.3 Olika aktérers ansvar for den regionala
utvecklingspolitiken

Samtliga regioner och Gotlands kommun (regionerna) har enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar det regionala utvecklingsansvaret i respektive lin.
Det regionala utvecklingsansvaret innebir vissa uppgifter. Regionerna ska utarbeta
och faststilla en strategi for linets utveckling (regional utvecklingsstrategi).
Regionerna samordnar ocksa insatser fér genomférandet av strategin, beslutar om
anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt utvecklingsarbete och foljer upp,
later utvirdera och redovisar resultatet av det regionala utvecklingsarbetet till
regeringen. Regionerna ansvarar 4ven for att uppritta och faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.* Regionerna fir enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar dven utféra uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram.

38 Tillvixtverket, Uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, 2021.

39 Tillvixtverkets arliga rapport Finansiering for regional tillvixt for dren 2015-2018; Férordning
(2000:284) om stod till kommersiell service. Stéden inom utgiftsomrade 23 under perioden
2016-2021 uppgick till i genomsnitt 101 miljoner kronor per r.

4 Projektverksamheten regleras av férordningen (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala utvecklingspolitiken.

41 Tillvixtverkets arliga rapport Finansiering for regional tillvixt for aren 2015-2018 och arliga
rapport Uppfdljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksambhet och stod till kommersiell
service for aren 2019-2020.

4 Se 5-7 §lagen (2010) om regionalt utvecklingsarbete.
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Den regionala utvecklingsstrategin ska enligt férordningen (2017:583) om regionalt
tillviixtarbete vara en samlad och sektorsévergripande strategi for det regionala
utvecklingsarbetet i ett eller flera lin och innehilla mal och langsiktiga
prioriteringar. Strategin ska bidra till sektorsovergripande samverkan mellan linen
och mellan aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Ekonomisk,
social och miljomissig hallbarhet ska vara en integrerad del i analyser, strategier,
program och insatser i det regionala utvecklingsarbetet. Den regionala
utvecklingsstrategin ska 4ven ligga till grund for strukturfondsprogrammen och
beaktas nir andra regionala strategier och program tas fram.*

2.3.1 Statliga myndigheters deltagande och ansvar

Statliga myndigheters deltagande i det regionala utvecklingsarbetet framgar i forsta
hand av lagen om regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt
tillvixtarbete. Bland annat ska statliga myndigheter som bedriver verksambhet i
linet beakta den strategi som faststillts for linets utveckling (regional
utvecklingsstrategi) och inom sina verksamhetsomraden verka for att mélet f6r den
regionala utvecklingspolitiken uppnés samt ge det bitride som behovs till regionen
i det regionala tillviixtarbetet och for den regionala transportinfrastruktur-
planeringen. Nir det 4r limpligt ska myndigheterna i sin verksamhet i sa stor
utstrickning som majligt ta hinsyn till regionala férutsittningar. I myndigheternas
verksamhetsplanering ska insatser som bidrar till att uppna maélen i de regionala
utvecklingsstrategierna och till det regionala tillviixtarbetet i vrigt beaktas.*
Linsstyrelserna ska, utéver vad som giller for alla statliga myndigheter, inom sitt
ansvarsomride frimja andra statliga myndigheters medverkan i det regionala
tillvixtarbetet.#s Enligt sin instruktion ska linsstyrelserna 4ven frimja linets
utveckling och verka for att nationella mal far genomslag i linet.*

Tillvixtverket har flera uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken. En av
Tillvixtverkets huvuduppgifter ér att i alla delar av landet frimja hallbar regional
utveckling. Tillvixtverket ska bland annat genomféra insatser som frimjar ett
regionalt utvecklingsarbete i linen samt i det arbetet utveckla och forbittra
forutsittningarna for dialog, samarbete och lirande mellan olika relevanta aktérer
pa nationell, regional och lokal niva. Tillvixtverket ska dven stodja andra statliga

4 Se 8-10 { forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

4 Se 18-20 § forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

4 Se 21 { forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

4 Se 2§ 1 och 3 forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.*” Tillvixtverket har i
uppdrag, enligt sitt regleringsbrev, att arligen sammanstilla regionernas rapportering
till regeringen av deras regionala utvecklingsarbete och har haft i uppdrag att
sammanstilla statliga myndigheters rapportering om sin medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet.*® Uppdraget att sammanstilla statlign myndigheters
rapportering har 16pt ut men uppgiften finns iven i regleringsbrev for 2022.4

47 Se 1 { forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket och 19 § férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

4 Se regeringsbeslut N2019/03207 uppdrag 3.1 och N2018/05858 uppdrag 2.2.

4 Se regeringsbeslut N2021/03137 uppdrag 3.1.

22 Riksrevisionen


https://utvecklingsarbetet.48
https://utvecklingsarbetet.47

Skr. 2022/23:5
Bilaga

3 Regeringens hantering av roller och
ansvar

I detta kapitel redovisas iakttagelser om den forsta delfrigan, om regeringens
hantering av roller och ansvar gett forutsittningar for ett effektivt samlat statligt
agerande.

Vir ¢vergripande slutsats 4r att regeringen inte har hanterat roller och ansvar pi ett
sitt som ger forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande inom den
regionala utvecklingspolitiken. Regeringen har i de statliga insatserna ibland varit
otydlig med vem som har huvudansvar for omraden och fragor av betydelse for det
regionala utvecklingsarbetet. Lagen och férordningen som reglerar det regionala
utvecklingsansvaret ger stort tolkningsutrymme nir det giller ansvarets
omfattning. Det blir 4n tydligare nir regionala utvecklingspolitiken har breddats till
att omfatta Agenda 2030, hallbarhet och breda samhillsutmaningar. Mellan
regioner och myndigheter finns ibland olika syn pa ansvarsfordelningen, vilket
kommiit till uttryck inom flera omraden som i4r viktiga i det regionala
utvecklingsarbetet, saisom bredband, landsbygdsutveckling, hallbarhet, energi,
arbetsmarknad och kompetensfoérsérjning. Det har lett till bland annat parallellt
arbete och behov hos aktorerna att i samverkan férdela roller och ansvar. Under de
senaste dren tycks dock en nigot tydligare och mer gemensam bild av roller och
ansvar ha vuxit fram.

Regionernas forutsittningar for att hantera utvecklingsansvaret varierar, inte minst
vad giller att ta fram analysunderlag och att utvirdera insatser for ett langsiktigt
larande. Regionerna ir i flera delar av sitt arbete beroende av statliga myndigheters
medverkan men upplever att férstielsen for dem och det regionala
utvecklingsansvaret ibland brister hos myndigheterna. Sektorsmyndigheter
kommer i kontakt med regional utveckling pa olika sitt och i olika utstrickning,
och deras medverkan beror i hog utstrickning pé tydliga uppdrag och konkreta
férvintningar fran regeringen. Linsstyrelsernas roll inom regional utveckling dr
otydlig och linsstyrelserna kan dérfor ha svart att inom sina verksamhetsomraden
Dbista regionerna i det regionala utvecklingsarbetet och frimja linets utveckling.

3.1 Lagen och férordningen inte tillrickliga f6r att ange
roller och ansvar

Ansvaret och rollerna inom den regionala utvecklingspolitiken regleras i lagen om
regionalt utvecklingsansvar och férordningen om regionalt tillvixtarbete. Dessa ir i
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sig inte otydliga, men i vira intervjuer framgar att de inte heller ir tillrickliga for att
definiera olika aktorers roller och ansvar. For detta krivs i stillet samverkan och
dialog mellan aktérerna.s

Av vara intervjuer framgar att det 4r tydligt att det regionala utvecklingsansvaret
ligger hos regionerna.s! Det framgar ocksa tydligt av lagen och dess férarbeten att
regionalt tillviixtarbete avser insatser for att skapa en hallbar regional tillviixt och
utveckling. Det innebir att regionerna i utférandet av det regionala tillvixtarbetet
ska beakta ett ekonomiskt, socialt och miljomissigt perspektiv och ett
jamstilldhetsperspektiv.’? Sammantaget konstaterar vi att lagen ger vida ramar och
ett tolkningsutrymme for vilka omraden som omfattas av det regionala
utvecklingsansvaret.

Detta har blivit tydligt i samband med arbetet med att genomféra Agenda 2030. Av
Statskontorets analys och uppf6ljning av genomférandet av agendan framgar att
rollférdelningen mellan regioner och linsstyrelser kan ha komplicerats till foljd av att
flera regioner relativt nyligen har tagit éver det regionala utvecklingsansvaret fran
linsstyrelserna. Linsstyrelserna ska frimja arbetet med Agenda 2030 inom linen
och i samverkan med andra aktorer i linen bidra till att genomfora FN:s globala
mal for hallbar utveckling pa en regional och lokal nivd samt redovisa utvecklingen
i respektive lin. Regionerna och linsstyrelserna delar ansvaret for dialog och
samarbete i delar av agendan dir regionala och lokala aktorer har en roll.3 Vi
konstaterar utifrdn vara intervjuer med regioner att samarbetet med linsstyrelserna
ar viktigt for regionerna, bland annat for att hantera roller och ansvar.5

Aven om forordningen om regionalt tillvixtarbete innehaller skrivningar om att alla
statliga myndigheter inom sina verksamhetsomraden ska verka for att malet for
politiken nis, och att myndigheterna ska ta hinsyn till olika regionala
forutsittningar och behov, dr det inte alltid férordningen slar igenom i
myndigheternas arbete och det ir inte alltid de ser regioner som en malgrupp. Det

50 Intervju med fem linsstyrelser (Orebro, Visternorrland, Halland, Skine och Stockholm)
under perioden 2021-09-14-2021-09-30; Intervjuer med fyra regioner (Halland och
Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

51 Intervju med fem linsstyrelser (Orebro, Visternorrland, Halland, Skéne och Stockholm)
under perioden 2021-09-14-2021-09-30; Intervjuer med fyra regioner (Halland,
Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

52 Se 2 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsarbete samt prop. 2009/10:156 s. 21, bet.
2009/10:KU37 s. 3, rskr. 2009/10:324.

53 Regleringsbrev for budgetaret 2021 och budgetaret 2022 avseende linsstyrelserna.
Regeringsbeslut Fi2020/00609 och Fi2021/02647.

54 Intervju med fem regioner (Halland, Skane, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och
Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11.
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dr svart for statliga myndigheter att f6lja, bidra till och beakta 21 olika regionala
utvecklingsstrategier i enlighet med forordningen.’s Regionala utvecklingsstrategier
ir sillan si konkreta. Det krivs dirfor dialog for att konkretisera dessa och
omvandla dem till relevanta verktyg.5

3.2 Regionernas ansvar ir otydligt och férutsittningarna
for att hantera ansvaret varierar

3.2.1 Regionernas ansvar ir otydligt

Regionerna har sedan 2019 det regionala utvecklingsansvaret i samtliga lin.5?
Regional utveckling dr ett tvirsektoriellt omrade, och en viktig del i regionernas
ansvar ir att samverka med och samordna olika aktorer.58 Vi konstaterar utifran
vara intervjuer med regioner och linsstyrelser att regionernas roll verkar ha blivit
nagot tydligare 6ver tid men att det samtidigt finns tolkningsutrymme nir det
giller vad som ingr i regionernas ansvar. Det regionala utvecklingsansvaret
omfattar inte allt som péverkar regional utveckling, men exakt var grinsen gir ar
inte tydligt.? Det har ibland lett till otydlighet i ansvarsférdelningen och i vissa fall
parallellt arbete mellan regioner och linsstyrelser som de maste hantera, till
exempel i arbetet med livsmedelsstrategier, bredbandsstdd, kraftférsérjning och
stod till kommersiell service.% I vara intervjuer med SKR och regioner uttrycker
vissa att det ibland verkar som att regeringen foredrar att ge linsstyrelser eller
andra statliga myndigheter uppdrag som skulle kunna hanteras av regioner.s!

I var genomgang av minnesanteckningar fran regeringens forum for héllbar tillvixt
och attraktionskraft har vi noterat att regionernas politiska representanter ofta
aterkommer till nskemal om att regeringen i sin myndighetsstyrning maste vara
tydligare med regionernas roll och ansvar. Regionerna vill ocksa girna ta ett storre

55 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021; Intervju med
Tillvixtverket, 2021-09-24.

56 Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-24.

57 Prop. 2017/18:206, bet. 2017/18:KU37, rskr. 2017/18:418.

58 Intervju med Statskontoret 2021-07-01.

59 Intervju med fem regioner (Halland, Skane, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och
Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11; Intervju med fem lansstyrelser (Orebro,
Visternorrland, Halland, Skane och Stockholm) under perioden 2021-09-14-2021-09-30.

© TIntervju med fem linsstyrelser (Orebro, Jimtland, Halland, Skane och Stockholm) under
perioden 2021-09-14-2021-09-30; Intervju med tre regioner (Halland, Skane och Stockholm)
under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

61 Intervju med tva regioner (Stockholm och Skane) under perioden 2021-10-05-2021-10-11;
Intervju med Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-06-03.
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ansvar inom vissa omraden, till exempel arbetsmarknad. Regioner lyfter dirfor
betydelsen av att regeringens kommande handlingsplan¢? for genomférandet av
Nationella strategin for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030
tydliggor roller och myndigheters samverkan med regioner.®

3.2.2 Regionerna har vildigt olika férutsittningar for att hantera
ansvaret

Regionernas forutsittningar for att arbeta med regional utveckling varierar. I
grunden finns geografiska och demografiska forutsittningar som regeringen inte
kan paverka. En annan skillnad mellan regionerna ar att regionerna Stockholm och
Skane har ansvar for den regionala fysiska planeringen®* genom plan- och
bygglagen.® Regionerna har ocksa hanterat det regionala utvecklingsansvaret olika
linge.% Skillnaderna mellan regionernas férutsittningar beror ocksa pa
regionernas interna prioriteringar och processer som regeringen inte styr éver, till
exempel hur mycket resurser regionen vill ligga pa regional utveckling.s

En viktig skillnad mellan regionerna ir kapaciteten for analys, uppfoljning och
utvirdering.®® Enligt Tillvixtverket kriver en platsbaserad politik bittre tillgang till
analysunderlag, sirskilt i relation till social och miljomaissig utveckling. Samtidigt
konstaterar Tillvixtverket att regionernas majligheter att hantera bade planering
och genomforande av en politik som blir allt bredare varierar.*

62 Handlingsplanen bereds nu i Regeringskansliet enligt svar 2021-12-13. Regeringskansliet,
Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende granskningen av statens insatser inom den regionala
utvecklingspolitiken, 2021-12-13.

63 Tillvixtverket, "Dokument forum”, himtad 2021-12-21. Se avsnitt 4.1 f6r beskrivning av den
nationella strategin.

64 Regional fysisk planering omfattar bland annat riktlinjer fér mark- och vattenanvindning och
bebyggelse, samt att verka for att minska regionens klimatpaverkan. I 6vriga lan 4r det
kommunerna som har ansvar for fysisk planering.

65 Enligt en lagradsremiss den 27:e januari 2022 har regeringen foreslagit att dven Region
Halland ska fa ansvar for regional fysisk planering fran den 1 januari 2023. Regeringskansliets
faktagranskningssynpunkter pa Riksrevisionens rapportutkast, 2022-03-11.

6  Regionerna har sjilva tagit initiativ till att 6verta det regionala utvecklingsansvaret.

& Intervju med tva regioner (Jimtland Harjedalen och Stockholm) under perioden 2021-10-07—
2021-10-11; Intervju med Tillvixtverket 2021-09-24.

6 Intervju med fem regioner (Halland, Skine, Visternorrland, Jaimtland Hirjedalen och
Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11; Tillviixtverket, Politik for utvecklingskraft i
hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat inom den regionala tillviixtpolitiken, 2018. Se
ocksa kapitel 5.

6 Tillvixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat
inom den regionala tillvixtpolitiken, 2018. En platsbaserad politik handlar om att utforma
politiken med hinsyn till regionernas unika férutsitiningar. Det kriver kunskap om olika
platsers specifika méjligheter och utmaningar och férmaga att samverka over styrnivéer och
sektorer.
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Ett exempel pa detta ir arbetet med Agenda 2030. Agenda 2030 har varit ett viktigt
skil till att riksdagens maél for den regionala utvecklingspolitiken har breddats.
Enligt Statskontorets analys och uppféljning av agendan’ spelar kommuner och
regioner en viktig roll for stora delar av de sakomraden som agendans mal ir
knutna till. Regionerna och kommunerna ska arbeta med Agenda 2030 inom sina
lagreglerade uppdrag, dirutover ir arbete med agendan frivilligt. Statskontoret
konstaterar att ambitionen i kommunernas och regionernas arbete varierar mycket,
men att den huvudsakliga risken ligger i aktorernas varierande resurser for att
arbeta med agendan och inte deras respektive prioriteringar. Regioner énskar
konkret stod i hur de ska arbeta med agendan.”

3.3  Statliga myndigheters medverkan har ofta krivt
direkt styrning

3.3.1 Tillvixtverket har en unik roll men inget helhetsansvar for
regional utveckling i statens verksamhet

Tillvixtverket har en bred och viktig roll inom den regionala utvecklingspolitiken
som omfattar att samordna, stédja och félja samt rapportera om, bidra till och delta
i det regionala utvecklingsarbetet. Bland annat fungerar Tillvixtverket som stéd till
Niringsdepartementet och hjilper till att utforma innehallet i regionernas
villkorsbeslut och aterrapportering. Tillvixtverket triffar regelbundet varje region
for sig for att till exempel diskutera regionens utmaningar. Dessutom har
Tillvixtverket fatt manga operativa uppdrag av regeringen (se kapitel 4).
Tillvixtverket har inte uppfattat sin roll som otydlig men diremot bred, vilket blir
tydligare nir politikomradet vixer.”2

Tillvixtverket har i uppgift att stédja andra statliga myndigheters medverkan i det
regionala utvecklingsarbetet.” Tillviixtverket har haft svart att identifiera
malgruppen for sitt arbete mot statliga myndigheter. Olika myndigheter lyfts fram i
olika sammanhang och uppdrag som &r kopplade till regional tillvixt (utveckling).7*
Det ir svart for Tillvixtverket att ha mandat och verktyg for att fa med

70 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner, 2021.

71 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner, 2021.

72 Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-24.

7319 { férordningen om regionalt tillvixtarbete (2017:583).

74 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Redovisning av
Tillvixtverkets insatser for statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2020;
Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-24.
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myndigheterna i sin verksamhet. Det bygger pa frivillighet och egna prioriteringar
inom respektive myndighet.”s

Vi konstaterar att Tillvixtverket har manga uppgifter inom regional utveckling men
inte ett helhetsansvar for regional utveckling i statsférvaltningen.

3.3.2 Ovriga myndigheters medverkan ir beroende av uppdrag

Regional utveckling ir ett tvirsektoriellt omrade. Det innebir att manga
sektorsansvariga myndigheter i sin verksamhet kommer nira regionala
utvecklingsfragor pa olika sitt. Det framgér i vara intervjuer med fem
sektorsmyndigheter. De intervjuade sektorsmyndigheterna har sillan direkt
kontakt med regionerna, utan kontaktytorna kan till exempel vara genom
Tillvixtverket, kommuner, linsstyrelserna och i olika forum och nitverk.
Sektorsmyndigheterna betonar i vara intervjuer betydelsen av tydliga uppdrag och
forvintningar pa deras medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Det giller
ocksa samverkan med andra myndigheter. Utan tydliga krav och férvintningar
riskerar regionala perspektiv att nedprioriteras.”

Frén regionernas sida efterfragas 6kad koordinering av sektorspolitiken och
starkare koppling till de regionala utvecklingsstrategierna i myndigheternas
verksamhet. Regionerna efterfragar ocksa storre forstielse hos myndigheterna for
regionernas ansvar och olika forutsittningar och behov.”” Tillvixtverket konstaterar
utifran flera ars uppf6ljning av myndigheters medverkan i det regionala
tillviixtarbetet och samverkan med regioner att myndigheternas tillimpning av de
regionala utvecklingsstrategierna sker till olika grad och i olika syfte. Manga tar
endast del av nigra fa. Tillvixtverket skriver att fo myndigheter kan sigas tillimpa
eller kontinuerligt beakta de regionala utvecklingsstrategierna eller regionala
prioriteringar i sin verksamhet. Samtidigt identifierar Tillvixtverket en viss
utveckling av bland annat myndigheternas férstaelse fér regionernas roll och en
okad vilja hos myndigheter att svara pd remisser om regionala utvecklingsstrategier
och att hitta nya kontaktytor med regionerna.’® Ett skil till att statliga myndigheter

75 Tillvixtverkets faktagranskningssynpunkter pa Riksrevisionens rapportutkast, 2022-03-10.

76 Intervju med fem myndigheter (Vinnova, Arbetsformedlingen, PTS, Riksantikvarieambetet
och Jordbruksverket) under perioden 2021-10-26-2021-12-07.

77 Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete efter 2020, 2019; Intervju med fem regioner (Halland,
Skane, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm) under perioden 2021-09-30—
2021-10-11.

78 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Redovisning av
Tillvixtverkets insatser for statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2020.
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ser svirigheter i hur de ska hantera regionala utvecklingsstrategier kan enligt SKR
vara att man inte arbetar efter samma regionala indelning.”

Enligt Tillvixtverket samverkar myndigheterna framfor allt med andra myndigheter
i det regionala tillviixtarbetet. Enligt Tillvixtverkets uppféljning av statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillviixtarbetet 4r dock strukturerna for
lopande samverkan och dialog med samtliga regioner svagt utvecklade eller
obefintliga hos majoriteten av myndigheterna. Liksom i vira intervjuer med
myndigheter framgdr att styrningen och gemensamma uppdrag avgér hur mycket
myndigheterna samverkar med regionerna och hur prioriterat medverkan i
regional utveckling 4r inom myndigheterna.® Tillvixtverket ser att statliga
myndigheters samverkan med regioner och tillimpning av territoriella perspektiv
har utvecklats nigot. En forsvirande faktor for sektorsmyndigheternas medverkan
ar ocksa att de ibland upplever rollférdelningen mellan regioner och linsstyrelser
som otydlig.8!

3.4 Linsstyrelsernas roll ir otydlig vilket forsvarar
samverkan pa linsniva

3.4.1 Linsstyrelsernas roll ir otydlig

I vara intervjuer med linsstyrelser framkommer att deras verksamhet dr mycket
bred och relevant for flera delar av arbetet med héllbar regional utveckling, till
exempel inom Agenda 2030, klimat och energi.82 Statskontoret har analyserat
linsstyrelsernas roll och uppgifter inom regional utveckling och visar att
regeringen fortfarande inte ir tydlig med vad den vill med linsstyrelserna inom
regional utveckling. I regeringens styrning inom politikomradet regional utveckling
ges lite uppmirksambhet till linsstyrelserna, och de férefaller nimnas jimte andra
myndigheter. Linsstyrelserna har enligt Statskontoret fortfarande en viktig roll i
den regionala utvecklingspolitiken, bland annat genom att Linsstyrelserna arbetar

79 Intervju med Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-06-03.

80 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillviixtarbetet — Redovisning av
Tillviixtverkets insatser for statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2020.

81 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillviixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021. Tillvixtverket
rekommenderar bland annat regeringen att stirka styrningen av myndigheters tillimpning av
territoriella perspektiv, att stirka territoriella perspektiv i Regeringskansliets
myndighetsdialoger och att ge myndigheter och regioner gemensamma uppdrag dir
aktorerna gemensamt ska identifiera och 16sa centrala utmaningar.

8 Intervju med sex linsstyrelser (Orebro, Jimtland, Visternorrland, Halland, Skane och
Stockholm) under perioden 2021-09-14-2021-09-30.
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med sakomraden som ir viktiga for regional utveckling, har en 6vergripande
uppgift att frimja linets utveckling och arbetar med Agenda 2030, som enligt
Statskontoret har starka kopplingar till regional utveckling.#? I en rapport om
genomférande av Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner skriver
Statskontoret att linsstyrelserna ir en viktig resurs for regionerna. Statskontoret
konstaterar att linsstyrelserna har en viktig roll i det lokala och regionala
genomfdrandet av Agenda 2030 och att regeringen kan anvinda linsstyrelserna
bittre for att frimja regeringens inriktning fér Agenda 2030 och for att skapa mer
likvirdiga méjligheter for kommuner och regioner. Det handlar enligt
Statskontoret inte om att utmana det regionala utvecklingsansvaret.s

Linsstyrelserna betonar i en skrivelse till regeringen betydelsen av en myndighet
som pa regional nivd hanterar statlig verksamhet som omfattar flera
samhillsomraden, eftersom allt fler samhillsfragor enligt linsstyrelserna ir av
tvirsektoriell karaktir. Linsstyrelserna menar att inte minst kommunsektorn
efterfragar en samlad statlig regional dialogpart. Linsstyrelserna uttrycker behov av
tydligare rollférdelning och uppgiftsbeskrivningar i grinssnittet mot regionerna
inom vissa omraden, exempelvis Agenda 2030, folkhilsa och
landsbygdsutveckling.®5 Aven i vara intervjuer lyfter flera linsstyrelser utmaningar
med otydligheter i roll- och ansvarsférdelningen mellan linsstyrelser och regioner
och ndmner utéver de omraden som framgar i linsstyrelsernas skrivelse ocksa
livsmedelsomradet.8

3.4.2 Linsstyrelsernas samverkan med regionerna forsviras av
otydlighet avseende roller och ansvar och brist pa finansiering
Statskontoret har identifierat brister i samverkan mellan linsstyrelserna och

regionerna. Linsstyrelser deltar till exempel i framtagandet av regionala
utvecklingsstrategier men anvinder sedan dessa i lig utstrickning. Linsstyrelserna

83 Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll, 2021.

84 Statskontoret, Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner, 2021.

85 Linsstyrelserna, Framtidens linsstyrelser — Rapport till regeringen, 2021. Linsstyrelserna
samverkar ocksd med regioner i energi- och klimatfragor. Linsstyrelserna har i uppdrag att
samordna och leda energi- och klimatarbetet i linet men det finns ocks regioner som driver
ett aktivt klimatarbete. Det leder till behov av samverkan med regionerna, nagot som enligt
linsstyrelserna fungerar olika vil i olika lin. Linsstyrelserna énskar bland annat att
regeringen i styrningen manar till samarbete utifran linsstyrelsernas uppdrag att leda arbetet.
Se dven Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll,
2021. Dir framgar ocksi att linsstyrelsernas roll i arbete med Agenda 2030 och landsbygds-
utveckling kan bli tydligare. Statskontoret bedémer inte rollférdelningen inom folkhilsa.

86 Intervju med fyra linsstyrelser (Orebro, Jimtland, Vasternorrland och Halland) under perioden
2021-09-14-2021-09-27. Otydligheterna innebir inte i sig att samverkan med regionerna inom
dessa omraden fungerar daligt. Linsstyrelserna har inte alla lyft samma exempel.
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hamnar enligt Statskontoret dessutom ofta utanfor kontakter mellan
sektorsmyndigheter och regioner. Samverkan fungerar bittre i omraden dir
regeringens styrning av regioner och linsstyrelser ir tydligare. Det handlar om
tydlighet avseende vilken aktor som har huvudansvar for en fraga och for de
uppdrag som ges. Statskontoret pekar ut energi och klimat som omraden dir
samverkan fungerar bittre och landsbygdsutveckling som ett omrade dir det
fungerar simre.®”

Roller och ansvar kan ibland éverlappa mellan regioner och linsstyrelser. Det kan
handla om att regeringen riktar erbjudanden till regioner inom omraden dir
lansstyrelserna traditionellt haft ansvar, att linsstyrelserna har uppgifter som
regionerna vill ta ansvar for, och parallella insatser. Ett exempel ir att
linsstyrelserna har hanterat ett stod till kommersiell service pa landsbygden
samtidigt som regionerna har fatt erbjudande om att ta fram och genomféra
regionala serviceprograms. Statskontoret foresldr att regeringen sé lingt som
mojligt tydliggdr vem som inom statsférvaltningen har huvudansvaret for olika
uppgifter i linet, f6ljer upp samverkan vid limpliga dialogtillfillen och f6ljer upp
regionernas samverkan med linsstyrelserna utifrdn regionernas aterrapportering.®

Av vara intervjuer med linsstyrelser framgir att en utmaning for linsstyrelsernas
samverkan med regionerna ocksa ir att de saknar resurser for att delta som part i
projekt for regional utveckling, vilket reducerar majligheten f6r dem att agera som
en strategisk part inom till exempel hallbarhetsfragor. Linsstyrelserna har som
tidigare regionalt utvecklingsansvarig aktor haft medel for regional utveckling via
anslag 1:1 i utgiftsomrade 19.%

87 Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll, 2021.

8 Fran och med 2023 kommer medlen for kommersiell service att hanteras nationellt och
ansvaret for att handlidgga stéden blir en uppgift for regionerna kopplat till deras ansvar for
regionala serviceprogram. Tillvixtverkets faktagranskningssynpunkter pa Riksrevisionens
rapportutkast, 2022-03-10.

89 Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll, 2021.

% Intervju med sex lansstyrelser (Orebro, Jamtland, Visternorrland, Halland, Skine och
Stockholm) under perioden 2021-09-14-2021-09-30.
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4  Regeringens styrning

I detta kapitel redovisas iakttagelser om den andra delfrdgan, om regeringens
styrning varit tydlig och anpassad till regioners och statliga myndigheters
forutsittningar.

Vir ¢vergripande slutsats dr att regeringens styrning i flera avseenden varit otydlig
och inte anpassats efter regionernas och de statliga myndigheternas
forutsittningar. Samverkan och samordning mellan sektorer och
forvaltningsnivier dr centralt i regionernas arbete och f6r genomférande av den
nationella strategin. Férutsittningarna fér samordning och samverkan brister pa
bade nationell och regional nivi. Regeringens uppdrag till myndigheter,
erbjudanden till regioner och utlysningar till regioner via myndigheter &r ofta
kortvariga och ges ibland med kort framfsrhallning. Finansieringen av det
regionala utvecklingsarbetet sker till stor del med projektmedel 6ver nagra ar.
Resultatet blir en kortsiktighet och ryckighet som passar daligt med samverkan
over sektorer och nivier, regionernas interna planering och processer och
mojligheterna till langsiktigt lirande. Den statliga finansieringen av det regionala
utvecklingsarbetet ir dessutom i stor utstrickning inriktad mot innovation och
foretagande, vilket dven paverkar regionernas prioriteringar.

Regeringens styrning ir otydlig om statliga myndigheters uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken. Det handlar om otydlighet avseende syften, krav och
forvintningar pa samverkan med regioner och andra myndigheter. Vilka
sektorsmyndigheter som ir sirskilt viktiga for regional utveckling och férvintas ta
regional hinsyn i verksamheten ir inte tydligt. Styrningen ger ocksa
linsstyrelserna svaga forutsittningar for att sjilva bidra i och frimja andra
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Sektorsovergripande
samordning av insatser for regional utveckling ar svar att fa till, &ven om formerna
for sektorsovergripande samverkan har utvecklats. Regeringen har tagit flera
initiativ for att stirka myndigheternas medverkan och det finns indikationer pd att
myndigheternas samverkan med regioner utvecklats. Vilken skillnad den nya
nationella strategin innebir for regionernas arbete och samverkan med andra
aktorer dterstir att se. Regeringskansliets pigdende arbete med en handlingsplan
for den nationella strategin kan forbittra forutsittningarna fér myndigheternas

medverkan.

32 Riksrevisionen



Skr. 2022/23:5

Bilaga

4.1 Regeringen har lagt fast inrikiningen fér arbetet med
den regionala utvecklingspolitiken i nationella
strategier

4.1.1 Regeringens nationella strategi ir vigledande fér den
regionala utvecklingspolitikens genomférande

I mars 2021 beslutade regeringen om Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030.% Strategin ir den tredje i ordningen och
ersitter den tidigare nationella strategin for hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020.%2 Den nya nationella strategin anger inriktningen for
den regionala utvecklingspolitiken.? Regeringens nationella strategi innehéller
inga hinvisningar till kommande eller pagidende insatser eller atgirder. Av
strategin framgér dock att regeringen avser att ta fram en handlingsplan for
genomférandet av strategin.® Det framgér ocksa att strategin (och dess strategiska
omraden och prioriteringar) ska vara vigledande for de regionala
utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga medlen pa anslaget 1:1
Regionala utvecklingsatgirder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling far
anvindas till. Strategin ska dven frimja en dndamaélsenlig medverkan fran statliga
myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet.%

91 Regeringsbeslut, N2021/00775.

92 I december 2006 beslutade regeringen om en nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, regeringsbeslut N2006/05089/RUT. Den
omarbetades efter regeringsskiftet med regeringsbeslut i december 2006 om en nationell
strategi for regional konkurrenskraft, entreprensrskap och sysselsitining 2007-2013,
regeringsbeslut N2006/11184/RUT. Strategin var ett krav frin EU om att varje medlemsland
skulle utarbeta en nationell strategisk referensram (NSRF) fér genomférandet av de
europeiska strukturfondsprogrammen under 2007-2013. Se radets beslut av den 6 oktober
2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen (2006/702/EG). Strategin
ersattes av en nationell strategi for regional tillvixt och attraktionskraft 2014-2020 i maj 2014
enligt regeringsbeslut N2014/2502/RT och den reviderades efter regeringsskiftet till en
nationell strategi fér héllbar regional tillviixt och attraktionskraft 2015-2020 i juli 2015 enligt
regeringsbeslut N2015/5297/RT.

93 Skr. 2020/21:133.

9 Handlingsplanen bereds nu i Regeringskansliet enligt svar 2021-12-13. Regeringskansliet,
Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende granskningen av statens insatser inom den regionala
utvecklingspolitiken, 2021-12-13.

9 Skr. 2020/21:133. Regeringskansliet hinvisar till strategin i svar pa flera av vara fragor,
angiende till exempel férindringsbehov som finns avseende riksdagens nya mal, samverkan
mellan nivaer och sektorer, samordning med landsbygdspolitiken, regionernas olika
forutsitiingar och linsstyrelsernas fortsatta roll. Regeringskansliet, Svar pa fragor fran
Riksrevisionen avseende granskningen av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken,
2021-12-13.
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4.1.2 Nationella strategin 4r bred och utgar fran stora
samhillsutmaningar
Regeringens nationella strategi utgar fran ett antal stora samhillsutmaningar som
enligt regeringen paverkar utvecklingen i Sverige och omvirlden, och dirmed
mojligheten att uppna en héllbar regional utveckling i hela landet.% For att méta
samhillsutmaningarna och uppna malet for den regionala utvecklingspolitiken
identifierar regeringen fyra strategiska omraden som ska ligga till grund fér den
regionala utvecklingspolitiken 2021-2030. De strategiska omradena &r:

o likvirdiga majligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet
e kompetensforsérjning och kompetensutveckling i hela landet
e innovation och férnyelse samt entreprenérskap och foretagande i hela landet

o tillginglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystem.

Inom varje strategiskt omrade identifierar regeringen dessutom tvi till fem
overgripande prioriteringar.” Samhillsutmaningarna, de strategiska omradena och
prioriteringarna dr allmént hallna och har férindrats relativt lite i forhallande till
den tidigare nationella strategin.

Den tidigare nationella strategin utgick ocksd fran ett antal stora
samhillsutmaningar.® For att méta samhillsutmaningarna och bidra till politikens
mal identifierade regeringen fyra prioriteringar i den tidigare nationella strategin.
Dessa fyra prioriteringar ir snarlika de strategiska omradena som regeringen
identifierar i den nya strategin. Prioriteringarna i regeringens tidigare nationella

strategi var:
e innovation, féretagande och entreprensrskap
e attraktiva miljoer
e kompetensforsérjning

e internationellt och grinsoverskridande samarbete

%  De omridden med samhillsutmaningar som regeringen identifierar i strategin 4r demografi,
globalisering, milj6- och klimat, socioekonomi och sammanhallning samt teknisk utveckling.
Skr. 2020/21:133.

97 Skr. 2020/21:133.

9% Sambhillsutmaningarna var demografisk utveckling, globalisering, klimat, milj6 och energi
samt social sammanhillning. Se Regeringskansliet, Nationell strategi for hallbar regional tillvixt
och attraktionskraft 2015-2020, 2015.
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4.1.3 Oklart om samhillutmaningarna utgar fran linens faktiska
behov

I arbetet med den nationella strategin erbjod regeringen samtliga regioner att
limna en redovisning och analys av framtida samhillsutmaningar och
prioriteringar i linen. Regeringskansliet (Niringsdepartementet) hade direfter en
dialog med samtliga regioner utifrin deras respektive rapportering. Tillvixtverket
har ocksa haft i uppdrag att sammanstilla och analysera regionernas redovisning
samt ta fram olika kunskapsunderlag med mera som underlag fér strategin.”

I sin sammanstillning av regionernas redovisning bedémer Tillvixtverket att de
samhillsutmaningar och prioriteringar som regionerna redovisar 4r vildigt
likartade och i stor utstrickning desamma som i den tidigare nationella strategin.
Det som skiljer mellan regionerna ar snarare forutsittningarna for att ta sig an
utmaningarna pa ett sitt som ger gott resultat. Inom omradet innovation och
foretagande vicker Tillvixtverket frigan om de regionala och lokala platsspecifika
forutsittningarna i tillrickligt hog grad dterspeglas i regionernas prioriteringar av
insatser eller om de har styrts av annat, sisom den tidigare nationella strategin,
nationella initiativ och utlysningar!® eller finansieringsmajligheter. Regionernas
redovisade samhillsutmaningar och prioriteringar kan alltsa vara paverkade av vad
som ir mojligt att finansiera snarare 4n av faktiska behov.1

4.1.4 Nationella strategin har betydelse for regionerna och
aktualiserar behov av samordning och hantering av
malkonflikter

I vara intervjuer framkommer att regeringens nationella strategi har direkt
betydelse for regionerna genom att den ir styrande fér medel inom anslag 1:1 inom
utgiftsomrade 19 och for aterrapportering av villkorsbeslut. Samtidigt 4r nationella
strategin ett av flera relevanta dokument f6r regionerna. Deras egna
utvecklingsstrategier ir centrala for regionernas utvecklingsarbete. Eftersom
nationella strategin styr anvindningen av regionala projektmedel paverkar den vad
som med medel fran anslag 1:1 inom utgiftsomrade 19 kan genomftras utifran

99 Se skr. 2020/21:133.

100 Nationella utlysningar bestar av tillfilliga medel/bidrag som férmedlas via regeringen
och/eller ndgon myndighet. Medel/bidrag via nationella utlysningar soks vanligtvis i
konkurrens och kan rikta sig till regioner men &ven till andra malgrupper. Det ir inte ovanligt
att nationella utlysningar ir en del av en nationell strategi inom nagot sakomrade. Nationella
myndigheter, till exempel Tillvixtverket, kan ocksa géra utlysningar inom ramen for sitt
instruktionsenliga uppdrag.

101 Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 2019.
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den regionala utvecklingsstrategin.1?2 Nationella strategin 4r ocksa ett
kommunikationsstdd for regioner i kontakter med till exempel regionala politiker,
regeringen, myndigheter och kommuner.13

Regionerna ser att den nya nationella strategin (och riksdagens mal) 4r bredare 4n
tidigare och att hillbarhetsfragor fatt stérre genomslag. Regionerna nimner ocksa
olika utmaningar i hanteringen av det breda innehallet. Ett exempel ir att befintliga
former fér uppféljning inte ar anpassade for aterrapportering i enlighet med den
nya strategin. Ett annat exempel ir att det finns malkonflikter som maste hanteras.
Det breda innehallet tydliggor ocksa behov av tydlighet om ansvarsférdelningen
och regionernas mandat.1%

Tillvixtverket konstaterade 2018 att hallbarhetsaspekter haft svagt genomslag hos
regionerna. Regeringen behovde enligt Tillvixtverket vara tydligare i att peka pa
utmaningar men 6verlata fragor om hur utmaningarna ska hanteras till regionerna.1
Tillvixtverket konstaterade 2021 att regionerna har kommit olika langt i
haéllbarhetsarbetet. Uppdraget Vigar till hillbar utveckling'% har enligt Tillvixtverket
en viktig roll for att stirka regionernas kapacitet att stilla om till en hallbar regional
utveckling. Det handlar bland annat om att belysa och hantera malkonflikter.107

Behovet av att finga upp och hantera malkonflikter har dterkommit i regeringens
férdjupade dialoger med regioner infér framtagandet av den nya nationella
strategin.!® Detsamma giller behovet av att den nya strategin synkroniserar
nationella myndigheters arbete och tydliggor linsstyrelsernas roll, nagot som ocksa

10:

Intervju med fyra regioner (Halland, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm)
under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

Intervju med tvi regioner (Jimtland Hirjedalen och Visternorrland) under perioden
2021-10-05-2021-10-07.

104 Intervju med fem regioner (Halland, Skine, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och
Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

Tillvixtverket, Forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan stirkas,
2018.

106 Regeringsbeslut N2019/02162/RTL. Uppdraget omfattar att fordela medel for att stirka
arbetet med ekonomisk, social och miljémassig hallbar utveckling inom det regionala
tillvixtarbetet inklusive sammanhallningspolitiken. Insatser ska leda till att ekonomisk, social
och miljomissig hallbarhet integreras i ordinarie verksamhet. Tillviixtverket ska bland annat
sprida erfarenheter fran relevant forskning, sprida kunskap och erfarenheter om hur olika
perspektiv och aktorer kan bidra till hallbar utveckling samt utveckla verktyg, metoder och
handliggningen av projektmedel, regionala foretagsstdd och stod till kommersiell service.
Tillvixtverket, Regionalt tillviixtarbete 2020 — Sammanstillning av redovisningar fran aktorer med
regionalt utvecklingsansvar och linsstyrelser, 2021.

108 Regeringskansliets minnesanteckningar fran fordjupade dialoger med regioner infér
framtagande av ny nationell strategi for hallbar utveckling, 2020.
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aterkommer i regeringens forum for regional utveckling.1 Tillviixtverket noterar i
sin sammanstillning av regionernas aterrapportering att nagra regioner borjar
diskutera mélkonflikter. Tillviixtverket bedémer att det finns anledning att anta att
malkonflikter kommer att behova hanteras och féras upp pa agendan pa ett
tydligare sitt nir minga regioner kommer lingre i sitt hillbarhetsarbete, sirskilt
nir den nya strategin tar hallbarhet och Agenda 2030 som utgangspunkt.10

4.1.5 Nationella strategin och regionala utvecklingsstrategier har
liten betydelse for statliga myndigheter

Vira intervjuer med sektorsmyndigheter visar att nationella strategin for 2015—
2020 och de regionala utvecklingsstrategierna har haft liten betydelse for
sektorsmyndigheternas verksamhet och medverkan i regional utveckling.
Myndigheter har andra strategier och mal att férhélla sig till. Samtidigt kan
myndigheternas verksamhet 4ndi vara i linje med regeringens och regionernas
prioriteringar."! Tillvixtverket uppger diremot att den nationella strategin ir ett av
de viktigaste styrdokumenten i verksamheten, till exempel i remissvar pa regionala
utvecklingsstrategier och andra strategier. Dessutom har Tillvixtverket hanterat
strategin i ett flertal uppdrag.?

I den nya nationella strategin listar regeringen 43 myndigheter och andra statliga
aktorer'® som har verksamheter av sirskild betydelse for majligheterna att uppna
den regionala utvecklingspolitikens mal.!"* Vi har fragat Regeringskansliet vad som
avgdr vilka myndigheter som 4r sirskilt viktiga. De myndigheter som lyfts fram i
nationella strategin har enligt Regeringskansliet verksamhet som #r viktig for att
uppné malet fér den regionala utvecklingspolitiken.!1s

Tillvixtverket har rekommenderat regeringen att stirka myndigheternas
tillimpning av territoriella perspektiv i myndigheternas egna politikomraden och
att tydliggéra hur myndigheter som ir sirskilt betydelsefulla fér genomforandet av

10¢

2

Regeringskansliets minnesanteckningar frin férdjupade dialoger med regioner infér
framtagande av ny nationell strategi for hallbar utveckling, 2020; Tillvixtverket, "Dokument
forum”, himtad 2021-12-21.

Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete 2019 — Insatser och resultat under det gangna dret, 2020.
Intervju med fem myndigheter (Vinnova, Arbetsfsrmedlingen, PTS, Riksantikvarieimbetet
och Jordbruksverket) under perioden 2021-10-26-2021-12-07.

Intervju med Tillviixtverket, 2021-09-24.

Almi Foretagspartner AB, RISE Research Institutes of Sweden AB och Business Sweden.
Skr. 2020/21:133.

Regeringskansliet, Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende granskningen av statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken, 2021-12-13.
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Nationella strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 ska
bidra.11e

Av vara intervjuer med linsstyrelser framgir att den nationella strategin har liten
betydelse dven for linsstyrelserna och kan beskrivas som ett av flera relevanta
dokument i linsstyrelsernas verksamhet. Det giller sirskilt i och med att medel

i utgiftsomrade 19 har forts 6ver till regionerna.?

4.2 Regeringens finansiella styrning av utgiftsomrade 19
har knappt dndrats 6ver tid

Inom utgiftsomride 19 Regional utveckling finns medel for regionala
utvecklingsétgirder. De avser stdd till projektverksamhet, olika former av regionala
foretagsstod, stod till kommersiell service, transportbidrag och utbetalningar fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rittvis omstillning.
Totalt omfattade utgiftsomrade 19 drygt 4 miljarder kronor 2021, varav ungefir

2 miljarder kronor utgjorde EU-medel.!®

Som tidigare nimnts 4r regeringens nationella strategi och dess prioriteringar
styrande for vad de nationella medlen inom anslag 1:1 i utgiftsomrade 19 kan
anvindas till."? Regeringen beslutar ocksa om hur stor del av de statliga medlen
inom utgiftsomrade 19 som ska ga till respektive lin.120 Regionerna beslutar sedan
hur medlen ska férdelas mellan olika typer av stod.

Regeringens beslutade fordelning av medel mellan olika lin har dndrats marginellt
over tid. Av Tillvixtverkets uppfoljningar av de stéd som finansieras inom
utgiftsomridet framgar att merparten av medlen gar till Norrlandslidnen och att

116 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstdillning av redovisningar fran statlign myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021. Med
territoriella perspektiv avser Tillvixtverket olika geografiska perspektiv, bide regionala
perspektiv och landsbygdsperspektiv. Det handlar om hur olika platsers skiftande
forutsittningar paverkar utfall av policy och hur det kan hanteras genom anpassning av policy.

117 Intervju med sex lansstyrelser (Orebro, Jamtland, Visternorrland, Halland, Skéne och

Stockholm) under perioden 2021-09-14-2021-09-30.

Prop. 2020/21:1.

119 Innan den nya strategin beslutades 2021 var den tidigare nationella strategin styrande for
anvindningen av de medel som satsas for att uppna malet for politiken inom anslag 1:1
Regionala tillvixtitgirder. Anvindningen av EU-medel styrs inte av den nationella strategin
utan av respektive EU-program. Se Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden
och linsstyrelsernas roll, 2021; Sveriges Kommuner och Regioner, Finansiering av regionalt
utvecklingsarbete, 2020.

120 Hur stora belopp som gar till varje lin/region framgar av regleringsbrevet for anslag 1:1 inom
utgiftsomride 19 Regionala utveckling.
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tonvikten pa de nordligaste Linen varit stabil 6ver tid. Ar 2020 gick tv tredjedelar av
de nationella medlen till Visterbottens-, Norrbottens-, Jimtlands-, Visternorrlands-
och Gévleborgs lin. Enligt Tillvixtverkets uppfoljning innebir detta att de
nationella medlen inom utgiftsomride 19 i stor utstrickning anvinds for att frimja
regional utveckling i glest befolkade regioner.12!

Merparten av de stéd som finansieras inom utgiftsomrade 19 har gatt till
innovation och féretagande. Av Tillvixtverkets uppféljningar framgar att drygt

80 procent av stédbeloppet inom utgiftsomrade 19 har gitt till insatser med syfte att
frimja innovation och foretagande. En forklaring till det 4r enligt Tillvixtverket att
flera av de stodtyper (regionala foretagsstod och transportbidrag) som ir majliga att
finansiera via utgiftsomradet har ett stort féretags- eller innovationsfokus.122

Stod till projektverksambhet far inte anvindas som driftstéd. Daremot far de
anvindas for medfinansiering. De regionala projektmedel som finansieras via
utgiftsomrade 19 anvinds dirfor ofta av regionerna for att medfinansiera olika
EU-program inom bland annat regionalfonden. Det innebir i sin tur att
EU-programmens innehall och uppligg blir styrande for vilka insatser som
prioriteras. Eftersom regionalfondens program har varit sirskilt inriktade pé fragor
om innovation och foretagande har det haft det en styrande effekt pa hur
projektmedlen inom utgiftsomradet anvinds.12

4.3 Regeringens styrning av regionerna har utvecklats
men inte anpassats till regionernas forutsittningar

Regeringens styrning av regioner i den regionala utvecklingspolitiken
Regeringen kan inte styra regioner pa samma sitt som den styr statliga myndigheter
genom regleringsbrev och direkta uppdrag.124 I stillet for regleringsbrev styr
regeringen regionerna genom lag, férordning och arliga villkorsbeslut.
villkorsbesluten fortydligar regeringen de aterrapporteringskrav som foljer av att
regionerna beslutar om anvindningen av vissa medel inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling.12s

12

Tillvixtverket, Uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till
kommersiell service, 2021.

122 Ibid.

123 Tbid.

124 Se Regeringskansliet, Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende granskningen av statens insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken, 2021-12-13.

Se till exempel regeringsbeslut N2020/0376. De medel som tilldelas regionerna fran anslaget
1:1 inom utgiftsomrade 19 framgar av regleringsbrev for anslaget. Dessutom maste
regionerna folja de férordningar som styr anvindningen av medlen. Regeringskansliets
faktagranskningssynpunkter pa Riksrevisionens rapportutkast, 2022-03-11.

N
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Regeringen erbjuder 4ven regionerna att utféra vissa uppgifter som en del av det
regionala utvecklingsansvaret. I en bilaga till villkorsbesluten listar regeringen
pagaende erbjudanden som regionerna tar del av. Denna bilaga har funnits sedan
2016.126 Erbjudande om uppdrag kan riktas till alla eller enstaka regioner och kan
avse uppgifter inom ndgot annat utgiftsomrade 4n utgiftsomride 19 Regional
utveckling. I det senare fallet kombinerar regeringen ofta erbjudandet med ett riktat
bidrag. Till exempel har regeringen erbjudit samtliga regioner att uppritthélla en
funktion som regional digitaliseringskoordinator. Erbjudandet ir kopplat till
regeringens digitaliseringstrategi och finansieras via utgiftsomrade 22
Kommunikationer.127

Regeringsuppdrag till myndigheter ir ett annat sitt for regeringen att styra
regionerna. Det handlar ofta om att regeringen ger statliga myndigheter i uppdrag att
utlysa medel till regionerna for att dessa pa frivillig basis ska utfora vissa uppgifter
med koppling till det regionala utvecklingsansvaret. Regionerna far dd ansska om
medel i konkurrens med varandra och/eller andra aktorer. Utlysningarna kan vara
en del i satsningar, program eller strategier inom andra utgiftsomriden 4n
utgiftsomrade 19. Olika myndigheter kan dven utlysa medel till regionerna inom
ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag. Det finns idag inte nigon
sammanstillning 6ver antalet utlysningar som riktar sig till regionerna.128

4.3.1 Kortsiktig styrning en utmaning for regionerna

I vara intervjuer med regioner framgar att regionala utvecklingsfragor kriver en
viss uthallighet och langsiktighet. Regionerna ser utmaningar nir det kommer
uppgifter med kort varsel och kort tid for genomférande.’?® Det stora inslaget av
projektbaserade insatser och drsvis finansiering upplevs ocksi som en utmaning.!30
Statskontoret och Tillvixtverket ser ocksd utmaningar i projektberoendet som
skapar en ryckighet och forsvarar langsiktighet och lirande i det regionala
utvecklingsarbetet.13!

120

2

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll, 2021.

Regeringsbeslut 12021/00795.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll, 2021.

129 Intervju med fyra regioner (Halland, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm)
under perioden 2021-09-30-2021-10-11. Liknande synpunkter framgar i Tillvixtverket,
Regionalt tillvixtarbete 2019 — Insatser och resultat under det gingna dret, 2020 och Regionalt
tillvixtarbete 2020 — Sammanstillning av redovisningar frin aktorer med regionalt
utvecklingsansvar och ldnsstyrelser.

130 Intervju med fyra regioner (Halland, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm)
under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

131 Intervju med Statskontoret, 2021-07-01; Tillviixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige,

2018; Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-24.
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Regionerna har som politiska sjilvstyrelseorgan egna mail och planeringshorisonter
och kan inte férvintas agera lika snabbt pa regeringens styrning som statliga
myndigheter. Regionerna upplever att regeringens och myndigheternas kunskap
och forstaelse for regionernas forutsittningar och det regionala utvecklingsansvaret
ibland brister.13?

Regionerna vill enligt Statskontoret ha en friare utformning av regeringens
erbjudanden, som ger stérre utrymme for regioner att anpassa arbetet till regionala
forutsittningar, och som medger friare anvindning av medel. Erbjudanden passar
ofta diligt in i regionernas budgetprocesser och ges enligt regionerna ofta med
sniva tidsramar och kort framforhallning. Nir det giller regeringens erbjudanden
visar Statskontorets kartliggning att erbjudandena ofta har en giltighetstid pa
minst tva ar, och vissa lingre 4n si. Kritiken mot korta tidsramar kan enligt
Statskontoret dirmed inte anses gilla for samtliga av regeringens erbjudanden.
Samtidigt ska det inom en tidsram pa exempelvis tva dr rymmas tid for att
forbereda och avsluta arbetet med ett erbjudande. Det innebir att tiden som
regionerna har pd sig for att bland annat bygga upp samverkan med manga olika
aktorer i praktiken kan bli betydligt kortare.!3* Regeringens erbjudanden kan
handla om uppgifter som aterkommer ar efter ar. I sidana fall finns det enligt
Statskontoret anledning att 6verviga om uppgiften kan hanteras pa annat sitt, till
exempel att en myndighet far uppgiften eller att den permanent ges till regionen. 3

Statskontoret har kartlagt regeringsuppdrag till myndigheter som formedlas till
regioner sa att regionerna pa frivillig basis utfor uppgifter utifrin det regionala
utvecklingsansvaret. Det handlar frimst om utlysningar av medel frain myndigheter
till regioner, och de flesta regeringsuppdragen har getts till Tillvixtverket. Regioner
kan vara den enda eller en av flera malgrupper f6r utlysningarna. Vissa regioner
anser att myndigheternas styrning av regionerna pa detta sitt 4r ryckig och bestar

132 Tillvixtverket, ”"Dokument forum”, himtad 2021-12-21; Intervju med fem regioner (Halland,
Skane, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm) under perioden 2021-09-30—
2021-10-11; Intervju med SKR, 2021-06-03; Tillviixtverket, Regionalt tillvixtarbete 2019 —
Insatser och resultat under det gangna aret, 2020; Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete 2020 —
Sammanstdillning av redovisningar fran aktorer med regionalt utvecklingsansvar och linsstyrelser,
2021. Det kan handla om forstaelse for regionernas olika férutsitmingar och behov, regionen
som organisation och regionernas mandat. Ett exempel 4r att Vinnova har relativt mycket
pengar att satsa pa framfor allt innovation men att manga regioner ir for smé for dessa typer
av satsningar. Intervju med Statskontoret 2021-07-01.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och ldnsstyrelsernas roll, 2021.
Intervju med Statskontoret 2021-07-01. Att ge uppgifter permanent till regionen kriver
lagindring eftersom regionerna ir sjilvstyrelseorgan. Férmodligen krivs ocksa extra
finansiering (enligt finansieringsprincipen som innebir att kommuner och regioner inte ska
behéva hoja skatten eller prioritera om for att finansiera nya statliga uppgifter).
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av f6r manga sma uppdrag. Enligt Statskontoret finns inte ndgon samlad
redovisning av myndigheters utlysningar till regioner. Statskontoret har tidigare
rekommenderat!3s regeringen att ta fram ett digitalt verktyg for att folja den
samlade styrningen. Ett sidant digitalt verktyg skulle enligt Statskontoret géra det
mojligt att fa en samlad bild av myndigheternas utlysningar till regionerna.’

4.3.2 Regeringen har utvecklat styrningen och stédet men
utmaningar kring regionernas olika forutsittningar kvarstar

I vara intervjuer med regioner framkommer flera positiva tendenser i den
nationella styrningen och stodet. Det handlar till exempel om utveckling av
regeringens villkorsbeslut till regionerna, utvecklade dialoger mellan regeringen
och regioner, inte minst genom regeringens forum for regional utveckling, och bra
stod fran Tillvixtverket i regionernas arbete med utlysningar och
aterrapportering.'s’

Samtidigt finns utvecklingsbehov i det nationella stodet till regionerna. En
kvarstiende utmaning ir enligt Tillvixtverket regionernas forutsittningar for att
arbeta med analyser och prognoser. For att skapa likvirdiga forutsittningar mellan
regioner ar det avgorande att alla regioner har tillgang till statistik och prognoser
nedbrutet pa regional niva. Det ir till exempel viktigt i
kompetensforsorjningsarbetet. 138 SKR ser ocksd ett utvecklingsbehov nir det giller
regionernas kapacitet for att ta fram underlag och gora analyser.’

Vi kan ocksa konstatera att det finns 6nskemal om att férindra styrningen pa ett
mer genomgripande plan, bland annat som ett sitt att hantera regionernas olika
forutsittningar. I vart underlag framkommer 6nskemal fran flera aktorer om att
regionerna bor ha ett storre inflytande och att regeringens styrning av regionerna
behover bli mer flexibel och girna asymmetrisk eller differentierad. Det handlar
om att regeringen i dialog med regioner sitter malen och ramarna for det regionala

utvecklingsarbetet men ger storre handlingsutrymme till regionerna i

Statskontoret, Férvaltningspolitik i forindring — langsiktiga utvecklingstends och str

utvecklingsbehov, 2019.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll, 2021.

137 Intervju med fyra regioner (Skane, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och Stockholm)

under perioden 2021-10-05-2021-10-11.

Tillvixtverket, Regionalt tillviixtarbete 2020 — Sammanstillning av redovisningar fran aktorer med

regionalt utvecklingsansvar och linsstyrelser, 2021.

139 Intervju med Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-06-03. Enligt SKR 4r det angeliget att
staten erbjuder underlag som kan anvindas fritt. Myndigheterna behéver ocksa enligt SKR
arbeta si att det stimmer med den regionala indelningen. Statistiska centralbyran och dess
statistik behover enligt SKR f6lja den regionala indelningen.
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genomfdrandet. Regeringen ska da fokusera pa samordning av statliga insatser, de
statliga myndigheternas regionala hinsyn, fordelning av resurser mellan sektorer
och lin samt uppféljning och utvirdering av nationella mal.1#

4.3.3 Svaga forutsittningar fér samordning mellan
politikomrdden men formerna f6r samverkan har utvecklats

Enligt regionerna ir stark sektorisering och bristande helhetssyn i den nationella
styrningen en utmaning i den regionala utvecklingspolitiken.!#! I vira intervjuer
med regioner framkommer férvintningar pa att regeringens handlingsplan for den
nya nationella strategin ska bidra till utvecklat samarbete och en utvecklad
helhetssyn, till exempel avseende statliga myndigheters deltagande, hantering av
héllbarhetsdimensionerna och forstaelse for politikens och myndighetsbeslutens
regionala konsekvenser.'#? En utmaning for regionerna kan vara planering for
samordning av olika finansieringskillor.143

Samverkan mellan sektorer och nivaer har ocksa forbittrats genom nya
samverkansformer, sirskilt pa nationell niva. Ett exempel ir regeringens forum for
hallbar regional utveckling.1* SKR uppfattar att regeringens forum har utvecklats,
fran att i stort sett enbart omfatta information fran staten till att vara en plattform
for dialog mellan forvaltningsnivéer i msesidig kunskapsutveckling om varandras
roller och funktioner.!s Statskontoret rekommenderar vidare utveckling av
regeringens forum som omfattar erbjudandenas utformning, genomfsrande och
aterrapportering. Enligt Statskontoret ser regeringen forumen som centrala for att
fi genomslag i styrningen. Statskontoret bedémer forumen vara dndamalsenliga
for styrning inom ett omrade som &r svart att avgrinsa.l4

14

&

Tillvixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat
inom den regionala tillvixtpolitiken, 2018; Tillvixtverket, En kunskapsutvecklande rapport:
Framtida utmaningar och prioriteringar, 2019; Intervju med tva regioner (Skane och Jimtland
Hirjedalen) under perioden 2021-10-05-2021-10-07; Intervju med linsstyrelsen i Stockholms
lin 2021-09-30.

Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete 2019 — Insatser och resultat under det gangna dret, 2020;
Intervju med fem regioner (Halland, Skine, Visternorrland, Jimtland Hirjedalen och
Stockholm) under perioden 2021-09-30-2021-10-11.

Intervju med tre regioner (Halland, Visternorrland och Jimtland Hirjedalen) under perioden
2021-09-30-2021-10-07.

Intervju med tva regioner (Halland och Visternorrland) under perioden 2021-09-30-2021-10-05.
144 Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete 2019 — Insatser och resultat under det gangna dret, 2020;
Intervju med SKR, 2021-06-03; Intervju med tva regioner (Visternorrland och Stockholm)
under perioden 2021-10-05-2021-10-11.

Intervju med Sveriges Kommuner och Regioner, 2021-06-03.

146 Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och linsstyrelsernas roll, 2021.

14;

14;
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4.4  Styrningen av sektorsmyndigheterna har varit otydlig

Regeringens styrning av nationella myndigheter i den regionala
utvecklingspolitiken

Tillvixtverket och Tillviixtanalys ir tva av de nationella myndigheter som har
uppgifter inom regional utveckling i sina respektive instruktioner. En av
Tillvixtverkets huvuduppgifter 4r enligt fsrordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvixtverket att i alla delar av landet frimja hallbar regional tillvixt. Tillvixtverket
ska bland annat genomfora insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixtarbete i
linen samt i det arbetet utveckla och forbittra férutsittningarna for dialog,
samarbete och lirande mellan olika relevanta akt6rer pa nationell, regional och lokal
niva.1#” Férordningen (2016:1048) med instruktion for Myndigheten for
tillviaxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) anger att myndigheten har
till uppgift att utveckla och tillhandahalla kvalificerade kunskapsunderlag for
tillvixtpolitiken, genom att genomfora, frimja och stodja framtagandet av
utvirderingar och analyser.148

De flesta myndighetsuppdrag med koppling till regional utveckling ges via
regleringsbrev. Tillvixtverket d4r den myndighet som far flest uppdrag via
regleringsbrevet. Manga av uppdragen handlar om att Tillvixtverket ska stodja,
sammanstilla eller folja upp uppdrag till andra myndigheter. Uppdrag att ta fram
strategier for och rapportera medverkan i regionalt tillvixtarbete har gatt till ett flertal
myndigheter i flera omgéngar.

1471 § forordningen med instruktion fér Tillvixtverket. Tillvixtverket ska ocksd genomfora
analyser for kunskapsutveckling och lirande samt uppfsljningar, bland annat fér hallbar
tillviixt och utveckling i gles- och landsbygder, sma och medelstora stider samt
storstadsomréden, inklusive tillginglighet till kommersiell och offentlig service for foretag och
medborgare i serviceglesa omriden. Analysarbetet ska innefatta stod till aktorer med regionalt
utvecklingsansvar. Analyserna ska ligga till grund for forslag till insatser inom myndighetens
verksamhetsomrade samt till omprioritering och effektivisering av dessa insatser, 8 §
férordningen med instruktion for Tillvixtverket.

1 { férordningen med instruktion fér Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser. Tillvixtanalys ska utifran olika perspektiv utvirdera, analysera och redovisa effekter
av statens insatser for hallbar nationell och regional tillvixt och niringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for utveckling, omprévning
och effektivisering av de statliga atgirderna samt, om det ir relevant, peka pa viktigare
malkonflikter. Myndigheten ska sirskilt fokusera pa samlade effekter av tillvixt- och
niringspolitiska insatser. Myndigheten ska ocksa utifran olika perspektiv identifiera hinder
for och foresld atgirder som kan bidra till néringslivsutveckling och hallbar tillvixt i alla delar
avlandet, 1 och 2 { forordningen med instruktion for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser.

148
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Vad giller uppdrag enligt sirskilda regeringsbeslut gick de flesta av de cirka 30
uppdragen under perioden 2014-202114° Tillvixtverket. Uppdragen var, liksom i
regleringsbreven, av olika typ: manga handlar om att stédja och utveckla en viss
verksambhet eller att férdela bidrag. Tillvixtverket har fitt uppdrag att bidra med viss
analys och uppf6ljning, till exempel uppdraget att f6lja upp den nationella strategin
for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020150,151

4.4.1 Regeringens styrning har varit otydlig avseende
férvintningar pa nationella myndigheters medverkan i den
regionala utvecklingspolitiken

De sektorsmyndigheter som vi haft kontakt med har inte kontinuerligt tillimpat
regionala perspektiv i verksamheten. Myndigheterna utgér i férsta hand fran sina
respektive sektorsansvar och méter den regionala utvecklingspolitiken pa olika sitt,
till exempel i genomférandet av uppdrag med konkret anknytning till den regionala
utvecklingspolitiken. Kopplingen till regionernas uppgifter varierar med
politikomrade och kan ocksa ga via linsstyrelserna eller andra
sektorsmyndigheter.’5? Otydlig styrning riskerar myndigheternas medverkan i den
regionala utvecklingspolitiken. Myndigheterna ser behov av tydliga uppdrag och
klara forvintningar frin regeringen, exempelvis nir det giller vad myndigheternas
samverkan med regioner och andra myndigheter ska omfatta. Det férekommer
indirekt styrning (till exempel att myndigheter nimns i en annan myndighets
uppdrag).’s?

Samverkan mellan vissa statliga myndigheter och regioner har enligt Tillvixtverket
utgjort en sirskild utmaning i det regionala tillvixtarbetet. Tillvixtverket skrev 2017
att det finns behov av att se 6ver myndigheternas medverkan i det regionala
tillvixtarbetet och hur detta kan utvecklas.!s* I Tillvixtverkets senaste

sammanstillning av statliga myndigheters medverkan i det regionala

14¢

&

Forteckning 6ver uppdrag fran Regeringskansliet pa Riksrevisionens férfragan, daterad
2021-04-27. Det kan finnas fler uppdrag som kommit direfter eller som inte star med i
forteckningen. Promemoria N2021/01084, 2021-04-27.

Regeringsbeslut N2016/06374/RTS.

Promemoria N2021/01084, 2021-04-27.

Intervju med fem myndigheter (Vinnova, Arbetsférmedlingen, PTS, Riksantikvarieimbetet
och Jordbruksverket) under perioden 2021-10-26-2021-12-07.

Intervju med fyra myndigheter (Vinnova, PTS, Riksantikvarieimbetet och Jordbruksverket)
under perioden 2021-10-26-2021-12-07.

Tillvixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat
inom den regionala tillvixtpolitiken, 2018.
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utvecklingsarbetet framgér att myndigheternas medverkan har utvecklats ndgot'ss
men varierar med politikomrade, 5 och att det finns utvecklingsbehov i
regeringens styrning. Det handlar till stor del om att sektorsmyndigheterna
upplever oklara férvintningar pa deras medverkan. Flera myndigheter efterfragar
stirkt och tydligare styrning. Uppdrag dr centralt for sektorsmyndigheternas
medverkan i det regionala utvecklingsarbetet, sirskilt gemensamma uppdrag som
samlar myndigheter och regioner.’s” Regionerna vill girna samverka med flera
myndigheter samtidigt, till exempel Arbetsférmedlingen, Myndigheten for
yrkeshdgskolan, Skolverket, Boverket, Trafikverket och Energimyndigheten.1s8

Tillvixtverket har dterkommande rekommenderat regeringen att tydliggora
forvintningar och krav pa samverkan i de regleringsbrev och regeringsuppdrag
som limnas till relevanta myndigheter dir si dr limpligt.’s? Tillviixtverket har ocksa
pekat pa behov av att tydliggora vilka myndigheter som ir sirskilt betydelsefulla for
det regionala tillvixtarbetet och att ge tydliga instruktioner till dessa. Tillvixtverket
anser ocksa att regeringen bor fortydliga vilka myndigheter som ska delta i
framtagande av regionala utvecklingsstrategier.16

15

Till exempel sker samverkan mellan myndigheter och regioner inom fler omraden och
myndigheter arbetar oftare med territoriella perspektiv i verksamheten. Tillvixtverket noterar
samtidigt att det finns en viss diskrepans mellan myndigheternas territoriella hinsyn och
anpassning och regionernas forvintningar pa graden av hinsyn och anpassning. Enligt
Tillvixtverket beh6vs mer kunskap om regionernas behov av flernivisamverkan inom olika
omréaden av den regionala utvecklingspolitiken.

Variationen beror bland annat pa myndigheternas kirnverksamhet och organisatoriska

struktur, dir vissa myndigheter arbetar efter en regional indelning medan andra dr mer

centraliserade.

Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet och arbetet att

utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som

har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillviixtarbetet, 2021.

158 Intervju med Tillviixtverket, 2021-09-24.

159 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Sammanstdillning
av redovisningar fran myndigheter som har i uppdrag ait aterrapportera sin medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, 2018; Tillvixtverket, Regionalt tillvixtarbete efter 2020, 2019. Det har
ocksa forts fram att det 4r viktigt att myndigheternas medverkan f6ljs upp fran departementet,
till exempel i myndighetsdialoger. Regeringskansliets faktagranskningssynpunkter pa
Riksrevisionens rapportutkast, 2022-03-11.

160 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Sammanstdillning

av redovisningar fran myndigheter som har i uppdrag ait aterrapportera sin medverkan i det

regionala tillvixtarbetet, 2018.
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Regeringen har tagit initiativ for att utveckla myndigheternas medverkan och viss
utveckling har skett. Regeringen gav 2014 i uppdrag till 12 nationella myndigheter
att ta fram strategier for sin medverkan i regional utveckling’s! men det var oklart
vilka insatser och dtgirder i strategierna som egentligen gick utover
myndigheternas ordinarie verksamhet och innebar en forstirkning av deras
regionala arbete. Tillvixtverket konstaterade 2018 att strategierna inte hade bidragit
till att utveckla samverkan mellan regionalt utvecklingsansvariga och myndigheter,
eller till mer kunskapsutveckling och lirande mellan regional och nationell niva.1s2
I den senaste sammanstillningen av myndigheternas medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet ser Tillvixtverket dock skil till att nyansera bilden nagot.
Regional utveckling har integrerats i myndigheternas verksamhet pa ett tydligare
sitt. Enligt Tillvixtverket 4r samtidigt gemensamma uppdrag troligen den
viktigaste faktorn bakom myndigheternas utvecklade medverkan i det regionala
tillviixtarbetet, till exempel uppdrag om regionalt kompetensforsérjningsarbete,
handlingsplaner f6r klimat och miljé och uppdrag inom den nationella
livsmedelsstrategin.163

4.42 Sektorsmyndigheternas medverkan i det regionala
utvecklingsarbetet behover samordning och langsiktiga
forutsittningar i den nationella styrningen

Svarigheterna att fi med sektorsmyndigheter i det regionala utvecklingsarbetet kan

spegla svirigheter i samordningen mellan olika departement i Regeringskansliet.

Tillvixtverket har tidigare konstaterat att den 16pande styrningen av myndigheter,

genom exempelvis sirskilda uppdrag och arliga regleringsbrev, sker fran olika

departement inom Regeringskansliet's*. Myndigheternas deltagande i det regionala
utvecklingsarbetet kan enligt Tillvixtverket antas variera beroende pi i vilken

16;

Regeringsbeslut N2014/2501/RT. Under perioden 2014-2020 hade ocksa 19 myndigheter
uppdrag i regleringsbrev att rapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet.
Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021. 1
regleringsbrev fér 2022 finns ett dterrapporteringskrav for 24 myndigheter om hur de bidragit
till genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Regeringskansliets faktagranskningssynpunkter pa Riksrevisionens
rapportutkast, 2022-03-11.

162 Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Sammanstillning
av redovisningar fran myndigheter som har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, 2018.

Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillviixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021.

16+ Regeringen fattar beslut men olika departement bereder besluten.

16.
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utstrickning den 6vergripande styrningen atfoljs av konkreta uppdrag.16s
Tillvixtverket ser behov av att 6verbrygga sektoriseringen pa flera nivier. Det 4r
enligt Tillvixtverket viktigt att regeringen har ett tydligt helhetsperspektiv och
overbryggar stupror mellan olika departement och politikomraden, for att ge goda
forutsittningar for myndigheterna att géra detsamma.'¢ Regeringen bor enligt
Tillvixtverket verka for att fragor som ligger inom det regionala utvecklingsansvaret
i hogre grad koordineras pa nationell niva och i uppdragsformuleringar.'¥’ Aven i
vara intervjuer med myndigheter dterkommer synpunkten att en bidragande faktor
till svarigheterna att samordna politikomraden och skapa langsiktiga
forutsittningar for myndigheternas medverkan kan vara att det ar svart att
samordna departementen inom Regeringskansliet.168

Det fosrekommer parallella stédsystem och insatser mot likartade mal som leder till
behov att samordna insatser. Ett exempel 4r bredbandsstodet som hanterats av
linsstyrelser (via landsbygdsprogrammet), Post- och telestyrelsen (nationella st6d)
och Tillvixtverket (inom regionala utvecklingsfonden, Eruf).16

16:

Tillvixtverket, Uppfoljning av nationella strategin 2015-2020, 2017. Ytterligare en utmaning
enligt Tillvixtverket dr att hantera riktade nationella satsningar mot specifika typer av
territorier, till exempel landsbygd och stad. Enligt Tillviixtverket finns en risk for att olika
riktade insatser inte kopplas till varandra och inte hinger ihop, vilket kan fi en negativ
paverkan i ett storre territoriellt ssimmanhang. For att undvika detta krévs en helhetssyn och
noggranna konsekvensanalyser vid utformning av insatser. Tillvixtverket, Politik for
utvecklingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat inom den regionala
tillvixtpolitiken, 2018.

Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillviixtarbetet och arbetet att
utveckla Sveriges landsbygder — Sammanstillning av redovisningar fran statliga myndigheter som
har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2021. Se ocksd
Tillvixtverket, Forslag pa hur hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan stirkas,
2018, dir Tillvixtverket diskuterar behovet av ett systemorienterat arbetssitt over sektorer och
nivaer for att hantera samhillsutmaningar. Tillvixtverket skriver att det innebir en stor
utmaning men ocksd méjligheter att bryta sig ur det sektorsorienterade arbetssitt som dr
uppbyggt idag.

Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Sammanstillning
av redovisningar fran myndigheter som har i uppdrag att aterrapportera sin medverkan i det
regionala tillvixtarbetet, 2018. Enligt Tillvéixtverket 4r en sadan ordning dessutom helt i linje
med regeringens formulering att tvirsektoriell styrning av resurser inom alla politikomraden
ar avgorande for att uppna de nationella malen inom regional tillvixt och attraktionskraft.

168 Intervju med tvd myndigheter (Vinnova och Riksantikvarieimbetet) under perioden 2021-10-26—
2021-12-07; Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-16, 2021-09-24; Intervju med Statskontoret,
2021-07-01. Vi har fragat Regeringskansliet om det i den regionala utvecklingspolitiken finns
utmaningar som ir relaterade till samordning mellan departement. Regeringskansliet har i
sitt svar hinvisat till Statsridsberedningens promemoria Samradsformer i Regeringskansliet,
SB PM 2012:1 (rev 2012:1). Regeringskansliet, Svar pa fragor fran Riksrevisionen avseende
granskningen av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken, 2021-12-13.

Intervju med tvd myndigheter (PTS och Jordbruksverket) under perioden 2021-11-04-2021-11-08.

16¢
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I vara intervjuer lyfter sektorsmyndigheter betydelsen av langsiktiga
forutsittningar, forutsigbarhet och framférhallning i regeringens styrning av deras
medverkan i regionalt utvecklingsarbete. Det handlar till exempel om férdelar med
gemensamma uppdrag over lingre tid och behov av att férenkla, renodla och
samordna stédsystem.”° Langsiktighet dr viktigt for genomférande av uppdrag och
samverkan mellan aktorer, eftersom det kan vara svért att pa férhand hantera alla
fragor som kan uppstd. Ett exempel dr att Trafikverkets och PTS arbete utifrdn sina
olika mal ledde till lainga handliggningstider och svarigheter med att bygga ut
fibernitet i glesbygd. Det handlade om tillstind att fa ligga ner fibernit nira
vagbanan. Trafikverket och PTS kunde gemensamt hantera fragorna i

samverkan.!7!

4.4.3 Tillvixtverket spelar en viktig roll men behover ocksa
langsiktigare forutsittningar

Bland statliga myndigheter 4r det Tillvixtverket som Niringsdepartementet frimst
arbetar genom i sin styrning av det regionala utvecklingsarbetet.!”2 Tillvixtverket
uppger att myndigheten ir liten och har begrinsade resurser i férhallande till
uppdragets omfattning och komplexitet. Myndighetens arbete med regional
utveckling 4r 1 hog utstrickning beroende av regeringens uppdragsgivning.
Uppdragen skulle enligt Tillvixtverket beh6va vara mer lingsiktiga 4n vad de 4r
idag. Med langre uppdrag inom sitt mandat skulle Tillvixtverket kunna jobba mer
triffsikert i genomforandet.1”

Det handlar ocksa om att Tillvixtverkets uppdrag maste motsvaras i styrningen av
andra myndigheter. Enligt Tillvixtverket blir uppdragen att stodja och samordna
andra statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet och
landsbygdspolitiken litt tandlésa utan motsvarande uppdrag eller styrning av
myndigheterna. Resurser och mandat f6r medverkan i den regionala
utvecklingspolitiken bér enligt Tillviixtverket finnas hos varje myndighet som har
betydelse fér genomférandet av politiken, vilket behéver sikerstillas i uppdrag och
i styrningen av myndigheterna.!’

17

3

Intervju med sex myndigheter (Tillvixtverket, Vinnova, Arbetsfésrmedlingen, PTS,
Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet) under perioden 2021-09-24-2021-12-07.
Intervju med PTS, 2021-11-04.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och ldnsstyrelsernas roll, 2021.
Intervju med Tillvixtverket, 2021-09-24; Tillvixtverkets faktagranskningssynpunkter pa
Riksrevisionens rapportutkast, 2022-03-10.

Tillvixtverket, Statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet — Redovisning av
Tillvixtverkets insatser for statliga myndigheters medverkan i det regionala tillvixtarbetet, 2020.

17

17.
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4.5 Regeringens styrning har gett Linsstyrelserna svaga
forutsittningar for att bidra i den regionala
utvecklingspolitiken

Regeringens styrning av linsstyrelserna i den regionala utvecklingspolitiken

I lansstyrelsernas uppgifter enligt férordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion ingar bland annat att frimja och félja linets utveckling, att
verka for att nationella mal far genomslag i linet, samtidigt som hinsyn ska tas till
regionala forhallanden och férutsittningar, att utifran ett statligt helhetsperspektiv
arbeta sektorsévergripande och att inom myndighetens ansvarsomrade samordna
olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. Linsstyrelserna har
enligt instruktionen ocksa uppgifter i fraiga om regional tillvixt.17s Linsstyrelserna
foretrader ocksa staten pé regional nivi inom flera omraden som &r av vikt for att
uppnd den regionala utvecklingspolitikens mal.176

Linsstyrelserna har sedan det regionala utvecklingsansvaret 6vergick till regionerna
fatt ett fatal uppdrag enligt sirskilda regeringsbeslut, inom arbetet med fonderna
inom EU:s sammanhéllningspolitik.177

Linsstyrelserna har av flera skil svrt att vara en samarbetspart inom det regionala
utvecklingsarbetet. Linsstyrelserna hamnar enligt Statskontoret ofta utanfor
kontakter mellan sektorsmyndigheter och regioner. Enligt Statskontoret forsvaras
samverkan mellan linsstyrelser och sektorsmyndigheter av att
sektorsmyndigheterna utifran sina olika regionala indelningar inte kan fatta beslut
i olika fragor. Befogenheten att fatta beslut finns ofta nigon annanstans i landet.178
I vara intervjuer med linsstyrelser framgir att det dr svért for linsstyrelserna att i
enlighet med forordningen om regionalt tillvixtarbete fraimja statliga myndigheters
medverkan, eftersom regeringens styrning av nationella myndigheter inte stiller
tydliga krav pd samverkan med linsstyrelser. Det giller myndigheternas
instruktioner men ibland ocksa uppdrag i regleringsbrev.1”> Utmaningar finns
ocksa i linsstyrelsernas samverkan med regioner. Enligt Statskontoret ir

17

Férordningen med linsstyrelseinstruktion (2017:868).

Se 2 { forordningen med linsstyrelseinstruktion och Skr. 2020/21:133, s. 11.
Regeringskansliet, Promemoria N2021/01084, 2021-04-27.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll, 2021.

179 Intervju med fyra linsstyrelser (Jimtland, Halland, Skine och Stockholm) under perioden
2021-09-15-2021-09-30. Riksrevisionen noterar att 8 § i forvaltningslagen (2017:900) anger att
en myndighet inom sitt verksamhetsomrade ska samverka med andra myndigheter. 16 §
myndighetsforordningen (2007:515) framgar bland annat att myndigheter ska verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for
enskilda samt for staten som helhet.

17
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regeringens styrning av linsstyrelser och regioner viktig for innehallet i och
formerna f6r samverkan mellan dessa.18

Enligt flera av de linsstyrelser som vi varit i kontakt med 4r samverkan inte ett
sjilvindamal utan behover konkreta syften. Samverkan behévs av flera skil. Det
behovs samordning mellan aktérer for att hantera gemensamma malséttningar
som kriver insatser fran flera aktorer. Samverkan syftar d4 till att samordna
resurser, undvika konkurrenssituationer och fortydliga roller. Behovet av
samverkan speglar att aktorer har olika kompetens och resurser inom olika
omréiden: till exempel ir linsstyrelserna ofta starka inom miljs- och energifragor.1s!
Linsstyrelser har kunskap om den statliga nivin och inom sina
verksamhetsomraden som regionen kan nyttja genom samverkan. Men behovet av
samverkan ir ocksa delvis en féljd av otydlig rollférdelning och statlig styrning. De
linsstyrelser som vi varit i kontakt med pétalar flera olika skil for tydligare statlig
styrning. Det handlar bland annat om att samordna staten i frigor av relevans for
regional utveckling, inte minst nir det uppstir malkonflikter, for att undvika olika
och overlappande tolkningar och initiativ.1s2

Enligt Statskontoret férsvaras linsstyrelsernas samverkan med andra aktérer inom
regional utveckling av flera faktorer, sasom resursbrist, varierande intresse for
samverkan péd ledningsniva hos olika aktérer, svaga krav pd samverkan i
regeringens styrning, otydligt huvudansvar for vissa frigor och omraden, beroende
av projektverksamhet (som till f5ljd av den relativt kortfristiga finansieringen leder
till hég personalomsittning) och bristande kunskap om linsstyrelsernas
mojligheter att bidra i det regionala utvecklingsarbetet 8% Vi noterar ocksa att
lansstyrelserna inte varit en del av regeringens forum for héllbar regional
utveckling.

I Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av linsstyrelserna 2019
framgick flera brister i regeringens styrning av linsstyrelserna med koppling till
linsstyrelsernas forutsittningar for att bidra i det regionala utvecklingsarbetet.
Styrningen begrinsar linsstyrelsernas mojligheter till langsiktig verksamhet. Det 4r
svart for linsstyrelserna att planera, géra egna prioriteringar, omférdela resurser
internt och behalla personal. Det beror delvis pd att styrningen varit sektoriserad
och utgitt fran olika departements malsittningar och inriktning, och pé att det

18(

Z

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll, 2021.
Intervju med fyra lansstyrelser (Orebro, Jaimtland, Skane och Stockholm) under perioden
2021-09-14-2021-09-30.

Intervju med sex lnsstyrelser (Orebro, Jimtland, Visternorrland, Halland, Skane och
Stockholm) under perioden 2021-09-14-2021-09-30.

Statskontoret, Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll, 2021.

18;

18

18:

Riksrevisionen 51

65



Skr. 2022/23:5

Bilaga

66

finns en detaljerad finansiell styrning. Regeringskansliet verkar sakna éverblick
dver linsstyrelsernas uppdrag och Regeringskansliet gér inte helhetsbedomningar
avseende linsstyrelsernas uppgifter. Det ger ocksi en relativt hég administrativ
borda for linsstyrelserna. Riksrevisionen konstaterade bland annat att den
regionala komponenten ir nistan helt frinvarande i regeringens styrning av
linsstyrelserna.’s

Linsstyrelserna sjilva bedémer i en skrivelse till regeringen att uppgiften att frimja
linets utveckling fortsatt bor vara en central del i linsstyrelsens uppdrag.
Linsstyrelserna anser att de behover legitimitet, mandat och ekonomiska resurser
for att kunna uppfylla statens mél pa den regionala nivin och hivda sig som
samarbetspart i det strategiska tillviixtarbetet.185

184 Riksrevisionen, Vanans makt — regeringens styrning av linsstyrelserna, 2019. Riksrevisionen har i
denna granskning inte gjort en férnyad bedomning av iakttagelserna.
185 Linsstyrelserna, Framtidens linsstyrelser — Rapport till regeringen, 2021.
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5 Regeringens uppfoljning av
maluppfyllelse

I detta kapitel redovisas iakttagelser om den tredje delfrdgan, om regeringen
sikerstillt att den regionala utvecklingspolitikens maluppfyllelse och utmaningar
identifieras och kommer riksdagen till del.

Vir overgripande slutsats 4r att regeringen numera redovisar sin bedomning av
den regionala utvecklingspolitikens maluppfyllelse och utmaningar till riksdagen.
Regeringen har ocksi utvecklat sin resultatredovisning till riksdagen och gjort den
mer tydlig genom att insatser och indikatorer i stérre utstrickning redovisas i ett
sammanhang. Regeringens resultatredovisning 4r samtidigt inte inriktad mot
pavisbara resultat om effekter i samhillet och prestationernas kvalitet. Ett skil for
det dr att mélet for utgiftsomradet ir svart att f6lja upp. I sin resultatredovisning
papekar regeringen aterkommande att den regionala utvecklingspolitikens effekter
4r svdra att mita och sirskilja frin overgripande konjunktur- och
strukturforindringar. I granskningen konstaterar vi dessutom att det saknas viktiga
forutsittningar fér en mer utvecklad effektbedémning av statens samlade insatser
for att na malet for den regionala utvecklingspolitiken. Vi noterar dock att
regeringen har utvecklat det nationella uppféljningssystemet inom utgiftsomrade
19 och gjort det mer vilstrukturerat. Det nya uppféljningssystemet syftar bland
annat till att bittre finga insatsernas resultat pa lingre sikt, men det 4r dnnu for
tidigt att bedéma resultatet av detta utvecklingsarbete.

5.1 Att folja upp och utvirdera statens samlade insatser
inom regional utveckling ir svart

5.1.1 Insatserna inom utgiftsomrade 19 4r sma och det ir svart
att fa en fullstindig bild av alla insatser som paverkar
regional utveckling

Statens insatser inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4r sma i férhéillande till

malet for utgiftsomradet och i férhillande till andra faktorer som paverkar den

regionala utvecklingen, sdsom konjunktursvingningar och utvecklingstrender.

Under perioden 2015-2020 uppgick de sammanlagda utbetalda stédbeloppen inom
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anslag 1:1 i utgiftsomride 19 Regionala utveckling i genomsnitt till cirka 2,1
miljarder kronor per ar.186

I granskningen kan vi samtidigt konstatera att riksdagens mal fér den regionala
utvecklingspolitiken, men ocksa regeringens prioriteringar i den nationella
strategin, 4r beroende av insatser inom andra politikomriden med andra mal.’s”
Det innebir att det krivs mer dn uppfoljning av medel inom utgiftsomrade 19 for
att folja upp politikens inriktning och resultat pa nationell niva. Utvirderingar
inom andra politikomraden gérs samtidigt inte utifrin den regionala
utvecklingspolitikens mal och syften.

Enligt Tillvixtverket ar det i praktiken omojligt att fa en fullstindig bild 6ver vilka
investeringar som gors med offentliga medel pa lokal, regional och nationell niva
och som pa négot sitt paverkar regionernas utveckling i riktning mot en hallbar
regional utveckling. For att fi en bittre bild av den statliga politikens roll for
regional utveckling skulle det kriva en mer utvecklad samverkan mellan olika
nationella politikomraden.188 SKR har forsokt att kartligga hur det regionala
utvecklingsarbetet finansieras genom att uppskatta det s kallade regionala
utvecklingskapitalet. SKR:s kartliggning bygger dock pa ett antal avgrinsningar?s
och ger dirfor inte ndgon heltickande bild. I sin senaste rapport uppskattar SKR
det regionala utvecklingskapitalet till drygt 11 miljarder kronor 2018, dir merparten
utgjordes av statliga medel och EU-medel.1%

5.1.2 Regionernas forutsittningar for uppféljning och
analysarbete varierar

Ytterligare en utmaning nir det giller uppf6ljning och utvirdering av den regionala

utvecklingspolitiken 4r kopplad till regionernas olika forutsittningar. I och med att

det regionala utvecklingsansvaret forts 6ver till regionerna har de 4ven fatt ansvar

186 Tillvixtverket, Uppfoljning av regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet och stod till

kommersiell service, 2021.

Prop. 2020/21:1; Skr. 2020/21:133.

188 Tillvixtverket, Politik for utvecklingskraft i hela Sverige — utveckling, prioriteringar och resultat
inom den regionala tillvixtpolitiken, 2018; Intervju med Tillvixtverket, 2021-11-30.

189 For att finga resurser som har tydlig koppling till utveckling av regionernas niringsliv har

SKR:s kartliggning av statsbudgeten avgransats till utgiftsomrade 19 och 24. Aven med denna

avgrinsning ir redovisningen inte fullstindig.

Sveriges Kommuner och Regioner, Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, 2020. Knappt

30 procent av kapitalet kom fran utgiftsomrade 19 (inklusive Eruf), drygt 40 procent frin

utgiftsomrade 24, knappt 20 procent fran 6vriga ESI-fonder (ESF, Landsbygdsprogrammet

och Havs- och fiskeriprogrammet) och drygt 10 procent utgjordes av regionernas egna

skattemedel.

18;
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for uppfoljning och utvirdering.%! I regionernas uppgifter inom regional
utveckling ingar dirfor att ha kapacitet att arbeta med lirande, analys, uppféljning
och utvirdering.!2 Regionernas analyskapacitet skiljer sig dock at. Enligt
Tillvixtverkets uppfoljning av den tidigare nationella strategin har samtliga
regioner ndgon form av analysfunktion inom den egna organisationen, men
omfattningen och antalet personer som arbetar med analys varierar mellan
regionerna. I en enkit som Tillvixtverket genomférde hosten 2015 svarade endast
10 av 21 regionalt utvecklingsansvariga aktérer (numera regioner) att de har
tillricklig kapacitet for att bedriva analysarbete.19?

De medel inom utgiftsomrade 19 som respektive region fir anvinda for
uppfoljning och utvirdering varierar dessutom mellan regionerna. Medlens
fordelning mellan regioner foljer i stora drag fordelningen av stéd. Det innebir att
regioner som far mer medel till stéd ocksa far mer medel for uppféljning och
utvirdering.1* Av Tillvixtverkets uppf6ljning framgar dock att alla regioner inte
utnyttjar de medel som de far anvinda f6r uppfoljning och utvirdering. Om det
Dberor pa att regionerna i stillet anvinder andra medel for uppf6ljning och
utvirdering 4n 1:1 anslaget framgir inte av Tillvixtverkets uppf6ljning.1

5.2 Regeringens styrning har inte fokuserat pa
forutsittningar for utvirdering

5.2.1 Den regionala utvecklingspolitiken har inte utvirderats
sedan 1999

Trots de svéirigheter som tagits upp ovan, i kombination med att mélet for

politikomradet breddats och det regionala utvecklingsansvaret forts dver till

regionerna, har regeringen inte latit utvirdera den samlade statliga regionala

utvecklingspolitiken sedan 1999. Bade regioner och Tillvixtverket har dock

foreslagit en oversyn eller utredning av hela den regionala utvecklingspolitiken.1%

191 Ay 7 § férordningen (2017:583) om regionalt tillviixtarbete framgar att den som har ansvaret

for det regionala tillvixtarbetet (numera regionala utvecklingsarbetet) ska folja upp, lata

utvirdera och arligen redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbetet till regeringen.

Skr. 2020/21:133.

193 Tillvixtverket, Uppfoljning av nationella strategin 2015-2020, 2017.

194 Se regleringsbrev fér budgetiren 2010-2021 avseende anslag 1:1 inom utgiftsomrade 19

Regional utveckling eller Regional tillvixt. Medlen for uppfoljning och utvirdering varierar

fran en halv till tvd och en halv miljoner kronor per region och ér.

Tillvixtverkets arliga rapport Finansiering for regional tillvixt for dren 2015-2018 och arliga

rapport Uppfdlining av regionala foretagsstod, stod till projektverksambhet och stod till kommersiell

service for aren 2019-2020.

19 Tillvixtverket, Regional tillviixtarbete efter 2020, 2019, Tillvixtverket, Uppfoljning med fokus pa
resultat, 2019.

19

2
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Riksrevisionen 55

69



Skr. 2022/23:5

Bilaga

70

Den senaste regionalpolitiska utredningen tillkallades av regeringen i januari 1999
och hade i uppdrag att limna forslag pa hur den svenska regionalpolitiken skulle
inriktas och utformas under 2000-talets bérjan.!” Bakgrunden till utredningens
uppdrag kan bland annat sammanfattas med att forutsittningarna for
regionalpolitiken hade férindrats samtidigt som politikomradet hade breddats bade
innehéllsmissigt och geografiskt. Det fanns dirfor ett behov av att fortydliga
regionalpolitikens syften och grinser, bade geografiskt och i férhéillande till andra
politikomraden. Utredningen limnade sitt slutbetinkande i september 2000.198

Den regionalpolitiska utredningens slutbetinkande lig bland annat till grund for
regeringens proposition En politik for tillvixt och livskraft i hela landet och for
riksdagens stillningstagande hésten/vintern 2001.1% Propositionen 4r den senaste
samlade regionalpolitiska propositionen som regeringen limnat till riksdagen.

5.2.2 Det saknas en tydlig koppling mellan mél och medel

Utifrdn de underlag och rapporter som vi gitt igenom i granskningen kan vi
konstatera att det saknas en tydlig koppling mellan den regionala
utvecklingspolitikens mal och medel. I sin uppf6ljning av regeringens férra
nationella strategi konstaterar Tillvixtverket exempelvis att den regionala
tillviixtpolitiken saknar en tydlig interventionslogik2®. Enligt Tillvixtverket beror det
pa att politiken utgar fran sin historia och etablerade antaganden.2! Det dr
samtidigt inte sikert att de analyser och samband som lag till grund for de
regionalpolitiska stoden nir de inférdes héller idag.202

Av den senaste regionalpolitiska utredningen och rapporter fran Tillvixtanalys
framgar att regionalpolitiken, nir den etablerades pa 1960-talet, utgick frin en
forhallandevis konkret problembild. Problemet var utflyttningen fran skogslinen.
Politikens syfte var dirfor att med hjilp av stod och bidrag paverka industrins
lokalisering. Malet for regionalpolitiken har direfter dndrats flera ginger samtidigt
som manga av de ursprungliga stéden fortfarande lever kvar. Det regionala

19

5

Dir. 1999:2.

SOU 2000:87.

199 Prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2000/01:118.

20 Interventionslogik eller effektlogik kan séigas beskriva orsakssamband mellan hur insatser
(interventioner) ir tinkta att fungera och vad de ska resultera i. Nagon entydig definition
verkar dock inte finnas. Se Tillvixtanalys, Fokus pd resultat — En analys av tillvixtpolitisk
aterrapportering, 2016.

Tillvixtverket, Uppfoljning av nationella strategin 2015-2020, 2017. Det finns fler liknande
begrepp, exempelvis verksamhetslogik.

SOU 2000:87; Tillvixtanalys, Fran aktiv lokaliseringspolitik tillregional politik, 2012.
Tillvixtanalys rapport handlar fraimst om de regionala foretagsstoden.

19
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investeringsstodets foregangare, lokaliseringsstodet, infordes till exempel redan
1965. Det regionala bidraget till foretagsutveckling inférdes formellt forst 1994
(under namnet landsbygdsstod) men ersatte i praktiken redan existerande
stodformer. Stodet har samma 6vergripande malformulering som det regionala
investeringsstodet. Ytterligare ett exempel pa stéd som funnits linge ar
transportbidraget som inférdes 1971.203

5.2.3 Effektutvirderingar ir sillsynta

Det finns relativt fa utvirderingar av regionalpolitiska stéd och deras effekter och
de uppfoljningar och utvirderingar som finns ir ganska gamla.20+

I sitt regleringsbrev for 2011 fick Tillviixtanalys i uppdrag av regeringen att
utvirdera de resurser som regeringen och myndigheter hade lagt pa regional- eller
niringspolitiska stod till foretag.2s Inom ramen fér uppdraget genomforde
Tillvixtanalys en samlad utvirdering av de regionala féretagsstoden. I sin
sammanfattande rapport lyfte Tillvixtanalys bland annat ett antal utmaningar f6r
mojligheten att genomféra mikrodatabaserade effektutvirderingar av
regionalpolitiska stod som ir riktade till foretag.206

I oktober 2020 fick Tillvixtanalys i uppdrag att utvirdera effekterna av
foretagsstodjande insatser inom regionalfondsprogrammen for programperioden
2014-2020. Uppdraget ska redovisas till regeringen i september 2022.207
Regeringen har édven fort diskussioner med Tillvixtanalys om ett eventuellt
uppdrag att utvirdera de regionala foretagsstoden.208

203 SOU 2000:87; Tillvaxtanalys, Fran aktiv lokaliseringspolitik tillregional politik, 2012;
Riksrevisionen, Transportbidraget — bristande underlag och oklar maluppfyllelse, 2021.
204 Se till exempel ITPS, Sysselscittningsbidraget — utvirdering av ett regionalpolitiskt foretagsstod,
2003; IFAU, Ar sinkta arbetsgivaravgifier ett effektivt satt att oka sysselsdttningen?, 2008;
Riksrevisionen, Sinkta socialavgifier—for vem och till vilket pris, 2008; Tillvixtanalys,
Regionalpolitiska effekter av siinkta socialavgifier, 2010; Tillvixtanalys, Regionalt investeringsstod —
En effektutvardering i en varld med manga foretagsstod, 2012; Tillvaxtanalys, Foretagsradgivning i
form av konsultcheckar — En effektutvirdering av konsultcheckar inom ramen for regionalt bidrag for
foretag, 2012. For insatser som 4r finansierade via Eruf finns krav pé 16pande utvirdering av
projekt. Till skillnad fran effektutvirderingar sker 16pande utvirdering under projektets gang.
Se Tillvixtverket, "Félj upp, utvirdera och arbeta med lirande”, himtad 2022-03-24.
Riktlinjerna fér 16pande utvirdering omfattar inte att insatsernas effekter ska identifieras
genom att resultat jimférs med ett kontrafaktiskt scenario. Se mer om effektutvirderingar i
Riksrevisionen, Effektutvirderingar av néringspolitiken, 2019; ESV, Effektutvirdering — att vilja
upplégg, 2006.
Regeringsbeslut N2010/7944/KLS.
206 Tvi utmaningar som Tillviixtanalys identifierade var tillgingen till tillforlitliga och detaljerade
data samt att insatsernas utformning gor det svért att skapa jimforelsegrupper. Se
Tillvixtanalys, En samlad utvirdering av de regionala foretagsstoden, 2012.
Regeringsbeslut N2020/02355.
Intervju med Tillvixtanalys, 2021-12-03.
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5.3  Regeringen har gett uppdrag om att utveckla det
nationella uppf6ljningssystemet

Det nationella uppféljningssystemet for utgiftsomrade 19

Det nationella uppféljningssystemet for utgiftsomrade 19 utgér frin tre
informationskillor: Tillvixtverkets drendehanteringssystem Nyps20%, regionernas
aterrapportering enligt villkorsbeslut och regleringsbrev, utvirderingar och officiell
statistik.210

Tillvixtverket har i uppdrag att varje ar limna en redovisning om de stod som
redovisas i Nyps. Tillvixtverket ska ocksd redovisa en drlig ssmmanstillning av de

regionala aktérernas (regionernas) drliga redovisningar enligt
aterrapporteringskraven i villkorsbeslut och regleringsbrev.21t

Statskontoret (2016) och Tillvixtverket (2019) har pa regeringens uppdrag foreslagit
hur det nationella uppfoljningssystemet inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling (tidigare Regional tillvixt) kan utvecklas och bli mer resultatorienterat.2!?
Regeringen har atminstone delvis gitt vidare med myndigheternas forslag.

Statskontoret limnade sin rapport med férslag pa ett utvecklat uppf6ljningssystem
till regeringen i december 2016.2% T rapporten féreslog Statskontoret att
uppféljningssystemet skulle besta av tre delar:

e drliga redovisningar av en uppsittning indikatorer
o arliga systematiska kvalitativa uppféljningar

o regelbundna effektutvirderingar.

209 Nyps ir ett drendehanteringssystem som forvaltas av Tillvixtverket. Nyps har varit i drift sedan
2007 och anvinds av de som soker medel och av de myndigheter och organisationer som
beslutar om st6d inom ramen fér anslag 1:1.

Tillvixtverket, Uppfoljning med fokus pa resultat, 2019.

Regeringsbeslut N2018/05858/SUN, N2018/05837/KLS (delvis), N2018/05795/KLS (delvis),
N2018/01499/SUN. Tillvixtverkets regleringsbrev for 2019. Uppdragen ligger kvar som ett
pagdende uppdrag i senare ars regleringsbrev (se bilaga 3 i regleringsbrev).

1 juli 2015 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utreda atgirder for okat resultatfokus i
uppféljningen av anslag 1:1 Regionala tillvixtatgirder inom utgiftsomrade 19. Se
regeringsbeslut N2015/5296/RT. Tillvixtverket fick direfter i uppdrag att utveckla det
nationella uppf6ljningssystemet for verksamhet finansierad av anslaget 1:1 Regionala
tillvixtatgirder i sitt regleringsbrev fér 2017.

Statskontoret, Uppfoljning av regionala tillvixtatgdrder — Med fokus pa resultaten, 2016.
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Statskontoret foreslog dven att Tillvixtverket skulle fa ansvar for att bygga upp och
forvalta det nya uppfoljningssystemet och att Tillvixtanalys skulle fa ansvar for att
utvirdera effekter.214

Efter det att Statskontoret limnade sin rapport till regeringen fick Tillvixtverket i
sitt regleringsbrev for 2017 i uppdrag att fortsitta arbetet med att utveckla det
nationella uppféljningssystemet. Tillvixtverket slutrapporterade sitt uppdrag till
regeringen i maj 2019.215

Tillvixtverkets arbete med att utveckla det nationella uppf6ljningssystemet har
framfor allt fokuserat pa att utveckla en ny redovisningsstruktur fér den nationella
uppféljningen av den regionala projektverksamheten. Den nya
redovisningsstrukturen bérjade att anvindas i januari 2019. Enligt Tillvixtverket
utgdr den nya strukturen i Nyps 2020 uppf6ljningssystemets bas. Tanken ir att den
ocksi ska ge en bittre grund for utvirdering av langsiktiga effekter. For att fullt ut
kunna besvara fragor om politikens effektivitet och maluppfyllelse krivs enligt
Tillvixtverket fortsatt utveckling.216

5.4 Regeringen har utvecklat rapporteringen till
riksdagen och gjort den tydligare

Sedan 2015 har niringsutskottet terkommande foljt upp regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 19 i budgetpropositionen. Uppfoljningen &r
ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och syftar bland
annat till att skapa en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
resultatredovisningen kan férbittras. Utskottets iakttagelser och bedémningar
redovisas i utskottets budgetbetinkanden for utgiftsomradet.?'” Bade regeringen
och niringsutskottet uttrycker att man vill fortsitta att utveckla
resultatredovisningen i dialog med varandra.

5.4.1 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen har blivit
tydligare

Regeringens resultatredovisning inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling har

genomgitt flera forindringar sedan 2015. I resultatredovisningens maélavsnitt

21

=

Statskontoret, Uppfoljning av regionala tillvixtatgdrder — Med fokus pa resultaten, 2016.
Tillvixtverket, Uppfoljning med fokus pa resultat — Nytt system for uppfoljning av projekt inom
regional tillvéixtpolitik, 2019.

Tillvixtverket, Uppfoljning med fokus pa resultat — Nytt system for uppfoljning av projekt inom
regional tillvéixtpolitik, 2019.

Bet. 2015/16:NU2, bet. 2016/17:NU2, bet. 2017/18:NU2, bet. 2018/2019:NU2, bet.
2019/20:NU2, bet. 2020/21:NU2.
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hinvisar regeringen nu bara till det av riksdagen beslutade malet for
utgiftsomradet.?’8 Regeringen har tidigare 4ven redovisat andra mil som den
regionala utvecklingspolitiken ska bidra till. Till exempel har regeringen haft ett
sarskilt mal for jamstilld regional utveckling: att kvinnor och min ska ha samma
forutsittningar for att na inflytande i det regionala utvecklingsarbetet och fa
tillgdng till utvecklingsresurser. Regeringen har dven fortydligat att prioriteringarna
i regeringens nationella strategi ska bidra till att uppnd maélet. Regeringen anger
dock fortfarande att i princip samtliga utgiftsomraden ir av betydelse for att malet
ska nas. Det ir alltsd betydligt fler insatser 4n de som finansieras inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling som ir viktiga for att nd malet.

For att bedoma maluppfyllelsen mot riksdagens mal fér den regionala
utvecklingspolitiken redovisar regeringen dels indikatorer for den 6vergripande
utvecklingen i Sveriges funktionella analysregioner (FA-regioner)??, dels
indikatorer for insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
och dess medfinansiering.

I den senaste resultatredovisningen i 2022 ars budgetproposition bedémer
regeringen att mélet f6r den regionala utvecklingspolitiken delvis har uppnatts med
olika typer av insatser som ir finansierade inom utgiftsomride 19 Regional
utveckling. Regeringen bedomer ocksi att insatser for en ekonomisk, social och
miljémissig hallbar utveckling inom andra utgiftsomraden har bidragit till malet
for den regionala utvecklingspolitiken. Trots det finns det, enligt regeringen, stora
och i vissa fall kade skillnader i utveckling mellan FA-regionerna.?20

Regeringen har tidigare inte varit si tydlig i sin bedémning av maluppfyllelsen
inom utgiftsomrade 19. Nir det giller de regionala foretagsstéden bedomer
regeringen till exempel att de har bidragit till 6kad konkurrenskraft i stodforetagen
och dirmed till malet for den regionala utvecklingspolitiken.

Frin och med resultatredovisningen i budgetpropositionen fér 2018 redovisar
regeringen ocksé delvis nya indikatorer for de regionala foretagsstoden, stoden till
kommersiell service och transportbidraget. De nya indikatorerna &r utformade s
att utvecklingen i féretag som fatt stéd jaimfors med utvecklingen i en
kontrollgrupp av féretag som inte fatt stod. For varje regionalt foretagsstod har

21

3

Prop. 2021/22:1,s. 7.

219 Med FA-regioner avses funktionellt avgrinsade arbetsmarknadsregioner med arbetspendling
6ver kommungrins som utgingspunkt. Eftersom forindringar mellan aren oftast dr av
mindre omfattning har regeringen i budgetpropositionen valt att redovisa en mer utférlig
uppféljning av utvecklingen i Sveriges FA-regioner vartannat ar.

20 Prop, 2021/22:1.

3
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dirfor en unik kontrollgrupp konstruerats. Aven om de nya indikatorerna miter
utvecklingen i féretag som fatt stod i forhillande till jimf6rbara kontrollgrupper
handlar det inte om kausala samband,?2! nagot regeringen papekar forst i 2022 ars
budgetproposition. Fortfarande sker ocksd uppféljning utifran indikatorer som ar
baserade pa forvintade eller berdknade effekter och resultat.222

5.4.2 Regeringen har dnnu inte anpassat redovisningen utifran
det nya malet eller det nya uppfoljningssystemet

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 19 Regional utveckling har blivit
tydligare som en f6ljd av Niringsutskottets uppféljning. Samtidigt har regeringen
innu inte anpassat resultatredovisningen till riksdagens nya mal for
utgiftsomradet.

Béde regeringen och niringsutskottet konstaterar dterkommande att malet for
utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4r svart att f6lja upp, men att det skulle
krivas ett betydande underlag for att utveckla delmal. I stillet for delmal fokuserar
regeringen dirfor pa att utveckla resultatindikatorer for att folja upp malet. An sa
linge har regeringen inte redovisat resultatindikatorer for alla dimensioner i det
nya malet for regional utveckling som inférdes 2020. I budgetpropositionerna for
2021 och 2022 har regeringen dock aviserat att man kommer att se éver och
utveckla nya resultatindikatorer med anledning av malet for utgiftsomradet och
regeringens nya nationella strategi.?3

Regeringen har heller inte redovisat nigra indikatorer eller resultat nir det giller
projektverksamheten i resultatredovisningen i 2021 och 2022 ars
budgetpropositioner. Fér den projektverksamhet som finansieras av anslaget 1:1
Regionala tillvixtatgirder har Tillvixtverket tagit fram ett nytt uppféljningssystem
pa uppdrag av regeringen (se avsnitt 5.3).22¢ Det nya uppféljningssystemet bérjade
anvindas i januari 2019. Enligt regeringens senaste resultatredovisning ir det dock
dnnu for tidigt att redovisa resultat fran det nya uppféljningssystemet eftersom
2019 och 2020 ir de forsta aren da uppféljningen skedde enligt uppfoljnings-
systemet och projektverksamheten oftast bedrivs genom flerariga insatser.225

2

Se Riksrevisionen, Effektutvirderingar av niringspolitiken — bristande tillforlitlighet, 2020, for vad
som krivs for att pavisa kausala samband.

Prop. 2021/22:1.

Prop. 2020/21:1; Prop. 2021/22:1.

Tillvixtverket, Uppfoljning med fokus pa resultat — Nytt system for uppfoljning av projekt inom
regional tillvéxtpolitik, 2019.

Prop. 2020/21:1; Prop. 2021/22:1.
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6  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att regeringens hantering av statens
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken gett svaga forutsittningar for ett
effektivt samlat statligt agerande for att na politikens mal. Det handlar pa
overgripande nivd om bristande tydlighet, langsiktighet och helhetsperspektiv i
regeringens styrning och organisering av statens insatser, med konsekvenser for
bland annat samverkan mellan sektorer och forvaltningsnivier, utvirderingen av
politikens samlade effekter och regionernas forutsittningar for att hantera det
regionala utvecklingsansvaret.

6.1 Regeringen har inte varit tydlig i hanteringen av
roller och ansvar i den regionala utvecklingspolitiken

Granskningen visar att det finns tolkningsutrymme for det regionala
utvecklingsansvarets omfattning. Det innebir att regeringen blir en sirskilt viktig
aktdr som i statens insatser behéver vara tydlig i styrningen av regioner och
myndigheter. En genomgripande iakttagelse i granskningen ir att regeringen inte
varit tillrickligt tydlig i detta avseende. Det paverkar savil regionernas som
linsstyrelsernas och sektorsmyndigheternas férutsittningar for att samverka i det
regionala utvecklingsarbetet. Regeringens styrning ir ibland fragmentiserad, vilket
kommit till uttryck i parallella uppdrag och splittrad finansiering f6r liknande
dndamal.

Milet for den regionala utvecklingspolitiken &r brett och politikomradet svart att
avgrinsa. Den starkare betoningen pa samhillsutmaningar, hallbarhet och Agenda
2030 har gjort omridet dnnu bredare och behovet av sektorsovergripande
samordning och samverkan mer patagligt. Manga statliga aktorer ar viktiga for
politikens genomforande och staten ir sektoriserad med sjilvstindiga myndigheter
som styrs av olika departement. Regionerna i sin tur ir sjilvstyrande politiska
organ som inte kan styras som myndigheter och har vildigt olika férutsittningar.
Riksrevisionen konstaterar att aktrerna har olika férviintningar och énskemal pa
regeringens styrning. Det handlar till exempel om ansvar f6r vissa fragor och
graden av regional anpassning i sektorsmyndigheternas verksamhet. Sammantaget
konstaterar Riksrevisionen att regeringen har en svar uppgift i att givet dessa
forutsittningar, hantera ansvar och roller och styra statens insatser sa att politiken
kan drivas effektivt 6ver flera sektorer och forvaltningsnivaer. Riksrevisionen
bedomer samtidigt att regeringen inte i tillricklig utstrickning klivit fram och
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hanterat denna uppgift. Riksrevisionen konstaterar ocksa att det inte finns nagon
myndighet med helhetsansvar for regional utveckling i statsférvaltningen.

6.2  Behov av tydliga och langsiktiga férutsitiningar for
samverkan mellan aktérer

Langsiktigheten i det regionala utvecklingsarbetet motverkas av kortsiktiga
erbjudanden till regioner och otydliga uppdrag till myndigheter, med kort
framforhallning, inslag av indirekt styrning och beroende av projektfinansiering i
regionernas insatser. Riksrevisionen bedémer att det forsvarar for langsiktigt
samarbete och lirande och riskerar aktorernas intresse for och utbyte av samverkan
for regional utveckling, sirskilt for de statliga myndigheter som sillan arbetar med

regioner.

Riksrevisionen konstaterar att samverkan mellan sektorer och forvaltningsnivaer dr
en viktig del i det regionala utvecklingsarbetet. Samverkan har méanga syften, bland
annat att samordna insatser, identifiera och hantera malkonflikter (eller lyfta dessa
till regeringen), skapa helhetssyn, dela kunskap och ge legitimitet for regionala
utvecklingsfragor internt och externt hos regioner och myndigheter. Riksrevisionen
bedomer att regeringen kan ge tydligare och langsiktigare forutsittningar for
aktorerna inom den regionala utvecklingspolitiken. Tydlighet handlar enligt
Riksrevisionens bedomning om att i statens insatser ange klara roller, krav och
férvintningar, inte om att detaljstyra. Regelverket och nationella strategier har inte
varit tillrickliga for att skapa en sadan tydlighet.

Riksrevisionen konstaterar att regioner och linsstyrelser ibland har olika syn pa
ansvaret for omraden av relevans for regional utveckling. Riksrevisionen tar inte
stillning till vem som bér ha huvudansvar for olika fragor men konstaterar att
staten har ett intresse av att samverkan mellan aktorer har tydliga roller som
utgangspunkt, pd savil nationell som regional niva.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen ibland ir otydlig om statliga
myndigheters uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken. Det handlar om
otydlighet avseende syften, krav och férvintningar pa samverkan med regioner och
andra myndigheter. Vilka myndigheter som #r sirskilt viktiga for regional
utveckling och forvintas ta regional hinsyn i verksamheten #r inte tydligt.
Linsstyrelsernas roll ar otydlig, vilket forsvarar for dem att i enlighet med
férordningen om regionalt tillvixtarbete frimja andra statliga myndigheters
medverkan i det regionala tillvixtarbetet. Det innebir ocksa risk att linsstyrelsernas
breda verksamhet och kunskap av relevans fér regional utveckling inte kommer till
anvindning. Det finns intressenter inom det regionala utvecklingsarbetet som inte
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ingatt i denna granskning men som enligt Riksrevisionens bedémning ocksa har
intresse av tydlig ansvarsférdelning, till exempel kommuner, féretag och ideella
organisationer.

6.3  Svaga forutsittningar f6r att identifiera politikens
effekter

Riksrevisionen konstaterar att utvirdering av statens insatser for regional
utveckling dr fundamentalt svart. De enskilda insatserna i utgiftsomrade 19 dr smd
i férhallande till det overgripande malet. Politikomradet regional utveckling ar
beroende av insatser inom andra utgiftsomrdden som det dr svart att fi en
fullstindig bild av. Riksrevisionen bedémer dock samtidigt att regeringen i flera
avseenden inte skapat tillrickliga forutsittningar for utvirdering av den regionala
utvecklingspolitiken, vare sig for enskilda insatser eller for den samlade politiken.
Det ir sdledes svart att veta vad politiken egentligen leder till. I den regionala
utvecklingspolitiken finns ingen interventionslogik som kopplar ihop politikens
mal, resurser, insatser och aktdrer. Regeringen har inte heller utvirderat den
regionala utvecklingspolitiken pa dver 20 ar, samtidigt som politiken genomgatt
betydande forindringar. Det dr pd en dvergripande niva svrt att séiga hur systemet
med sin komplexitet och alla involverade parter fungerar.

Vad giller effektutvirdering av enskilda insatser inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling dr forutsittningarna ocksé svaga och det beror delvis pa regeringens
styrning. Det handlar om varierande och ibland svaga forutsittningar for regioners
utvirdering och langsiktiga lirande och om svarigheter att fi en samlad bild av
gjorda utvirderingar, samt om att det gors fa effektutvirderingar och att det
drendehanteringssystem (Nyps) som frimst anvinds for utvirdering inte dr
indamailsenligt. Regeringen kan ta steg framat i dessa avseenden, med stod av
relevanta myndigheter. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att utvecklingsarbete
pagar for att skapa ett mer resultatorienterat uppféljningssystem. Det dr for tidigt
att siga nagot om utfallet av forindringarna. Regeringen har ocksa utvecklat
inhimtningen och rapporteringen av resultat frin regionerna, som blivit tydligare
och enhetligare. Regeringen har ocksa utvecklat resultatredovisningen till
riksdagen. Det nya malet har dock inte fatt genomslag i resultatredovisningen
innu.

En konsekvens av de bristande férutsittningarna for att identifiera politikens
effekter 4r enligt Riksrevisionen att langsiktig utveckling och lirande férsvaras, for
bade regeringen och regioner. Fokuset ligger i stillet pa kortsiktiga resultat och

uppféljningar som ir nog sa krivande att hantera, inte minst for regionerna.
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6.4 Regeringen utvecklar politiken men de stora
utmaningarna bestar

Regeringens styrning har utvecklats och férbittringar kan skonjas i de
genomfoérande aktérernas samverkan och samordning. Det handlar till exempel om
utvecklade dialoger med regioner och regeringens forum for regional utveckling.
Tillvixtverket har getts flera viktiga uppgifter och har gett uppskattat stod till
regioner och myndigheter. Regeringskansliet har anvint Tillvixtverket for att ta
fram kunskapsunderlag och arbete pagir med handlingsplan utifrin den nya
nationella strategin, som kan utveckla styrningen och samordningen av statliga
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Genomslaget for politikens breddning mot hallbarhet, breda samhillsutmaningar
och Agenda 2030 aterstar att se. Den statliga finansieringens innehall och regionala
fordelning inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling har férindrats marginellt
gver tid. Insatserna har haft fortsatt tyngdpunkt mot insatser for innovation och
foretagande. Resultatet av integreringen av hallbarhet och Agenda 2030 och ett
utmaningsdrivet arbetssitt gar dnnu bara att skonja. Med en ny programperiod for
fonderna inom EU:s sammanhallningspolitik, och i takt med att regionerna tar
fram nya utvecklingsstrategier med hinsyn till den nationella strategin fér 2021—
2030, 4r det en senare uppgift att bedéma den nya strategins genomslag.

Samtidigt kan Riksrevisionen konstatera att den nationella strategin for 2015-2020
ocksd var bred, utgick fran samhillsutmaningar och hade likartade nationella
prioriteringar. Riksrevisionen bedomer att skillnaden mellan strategierna inte dr
sirskilt stor. Utmaningarna med otydliga roller och ansvar, regionernas varierande
forutsittningar, svarigheter att samordna resurser mellan olika sektorer och brister
i statliga myndigheters medverkan har varit kinda sedan linge. Riksrevisionens
bedémning ir att regeringen inte dstadkommit nigra avgorande forandringar i
dessa avseenden, trots sina olika initiativ och férbittringar.

Det ir svart att fa en 6verblick 6ver den samlade regionala utvecklingspolitikens
omfattning och finansiering eller hur olika insatser hinger ihop. Det gor det svart
att samordna och utvirdera den férda politiken och att i den nationella styrningen
ge regionerna forutsittningar for att hantera det regionala utvecklingsansvaret.
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6.5 Rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att regeringen kan ge statens insatser for regional
utveckling bittre forutsittningar for att nd politikens mal.

Riksrevisionen ger regeringen féljande rekommendationer
e Utred den regionala utvecklingspolitiken. Utredningen kan omfatta
o politikomradets omfattning och avgrinsning

o sitt att utforma en interventionslogik som linkar samman politikens
midl och insatser i olika delar av statens verksamhet

o Dbehovet av en myndighet med helhetsansvar for regional utveckling i
statsforvaltningen

o konsekvenserna av att regionerna tagit over det regionala
utvecklingsansvaret

o fragor och omrdden som regioner ska hantera.

e Iregleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveckling sikerstilla
tydliga syften, krav och férvintningar pa statliga myndigheters samverkan
med varandra och med regioner. Fér myndigheter som regeringen bedomer
vara sirskilt viktiga for det regionala utvecklingsarbetet bor uppgifter inga i
instruktionen.

e Ge Tillvixtverket i uppdrag att félja upp genomférandet av Nationell strategi
for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

Riksrevisionen ger Regeringskansliet foljande rekommendation

e Ta fram riktlinjer fér utformning av erbjudanden och myndighetsuppdrag
med regioner som malgrupp. Riktlinjerna kan omfatta

o framférhallning och tidsbehov for genomforande
o moijligheter till gemensamma uppdrag

o moijligheter till samordning av finansiering.
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Bilaga 1. Utredningar som belyst roller och
ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken

Férdelningen av roller och ansvar i den regionala utvecklingspolitiken har belysts i
flera utredningar. Hir redovisas nigra av dessa kort. Ansvarskommitténs
betiinkande 2007 konstaterade till exempel manga av de férhillanden som
beskrivits i denna rapport. Enligt Ansvarskommitténs betinkande var uppgifterna
med anknytning till regional utveckling alltf6r splittrade och fordelade pa alltfor
manga aktorer. Redan pa nationell nivd ansag kommittén att ansvaret var férdelat
Pa ett stort antal sektorsmyndigheter och andra offentligfinansierade aktérer som
sorterar under olika departement och politikomraden. Dessutom ansig kommittén
att myndigheters olika regionala indelning férsvarar samordning av de statliga
insatserna. Konsekvenserna blir enligt kommittén bristande helhetssyn,
overlappande och konkurrerande ansvarsomraden och fragmentisering som
forsvarar overblick och politisk styrning. Enligt kommittén saknade den regionala
utvecklingspolitikens verkstillare instrument for att paverka flertalet
politikomréiden av relevans for regional utveckling. Sektorisering i staten behévde
enligt kommittén balanseras med tvirsektoriellt beslutsfattande. P4 motsvarande
sitt ansag kommittén att territoriella perspektiv som balanserar sektoriella
perspektiv behévdes i den statliga styrningen. Att samla befogenheter och resurser
pa regional niva for att skapa utrymme for ett tvirsektoriellt, territoriellt anpassat
arbetssitt 4r enligt kommittén nagot av nyckeln till hela regionfragan. Annars
riskerar horisontella mil sisom jimstilldhet, hallbarhet och integration att
fragmentiseras och forsvinna i de enskilda sektorerna.22

Utmaningarna har lyfts i ytterligare utredningar. Utredningen om den statliga
regionala férvaltningen konstaterade flera killor till brister i helhetssyn och
samordning (utéver davarande férdelning av det regionala utvecklingsansvaret),
sasom att den samlade staten till f6ljd av centralisering och inférandet av
enmyndigheter fatt svagare stillning pa regional niva vilket forsimrar mojligheten
att upptrida tydligt och enhetligt mot medborgare, kommuner och féretag.
Utredningen lyfte ocksa statens olika regionala indelningar som en férsvarande
faktor, liksom att linsstyrelserna med sina férutsittningar for att samla staten
regionalt behéver en tydligare uppgift och verksamhetsidé.22/

26 SOU 2007:10.
227 SOU 2012:81.
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Indelningskommitténs delbetinkande ansdg ocksa att linsstyrelserna med sitt
horisontella uppdrag borde fi ett tydligare uppdrag att samordna staten regionalt
och att staten ir asymmetrisk och fragmentiserad i sin regionala indelning.
Kommittén namner bland annat att behovet av samordnad regional indelning
frimst dr relevant fér myndigheter med sirskild betydelse fér samverkan inom
regional utveckling och kopplingar till landstingens, kommunernas och

lansstyrelsernas verksamheter.228

228 SOU 2016:48.
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Bilaga 2. Genomforda intervjuer
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Statskontoret 2021-07-01

Tillvixtverket 2021-09-16, 2021-09-24, 2021-11-30
Verket for innovationssystem 2021-10-26
Arbetsformedlingen 2021-11-02

Post- och telestyrelsen 2021-11-04
Jordbruksverket 2021-11-08

Myndigheten for tillviixtpolitiska utvirderingar och analyser 2021-12-03
Riksantikvarieimbetet 2021-12-07

Linsstyrelsen i Orebro lin 2021-09-14
Linsstyrelsen i Jdmtlands lin 2021-09-15
Linsstyrelsen i Skane lin 2021-09-21
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin 2021-09-22
Linsstyrelsen i Hallands lin 2021-09-27
Linsstyrelsen i Stockholms lin 2021-09-30
Region Halland 2021-09-30

Region Visternorrland 2021-10-05

Region Skine 2021-10-05

Region Jamtland Hirjedalen 2021-10-07

Region Stockholm 2021-10-11
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Riksrevisionen har granskat regeringens organisering, styrning och uppféljning
av statens insatser inom den regionala utvecklingspolitiken. Politikens
genomforande omfattar manga politikomraden och férvaltningsnivaer, vilket
tydliggjorts ytterligare da politiken fatt en 4n bredare inriktning mot hallbarhet,
samhillsutmaningar och Agenda 2030.

Granskningen visar bland annat att den regionala utvecklingspolitiken ofta
ir kortsiktig och otydlig om ansvar och roller. Det har gett konsekvenser som
parallella insatser med likartade mal och syften och att regioner och myndigheter
maste tydliggéra roller sinsemellan. Uppdrag till myndigheter och erbjudanden
till regioner ges ibland med kort framférhillning och den tid som finns for
genomforande ir ofta ocksa kort. Otydligheten giller frimst regeringens syften,
krav och forvintningar pd myndigheternas arbete med regional utveckling.
Rollférdelningen har blivit nigot tydligare 6ver tid. Granskningen visar att
regeringens resultatrapportering till riksdagen utvecklats men att regeringen kan
goramer for att undersoka politikens méluppfyllelse. Politiken har trots betydande
férindringar inte utvirderats pa over 20 ar, det har gjorts fa effektutvirderingar
och det finns ingen interventionslogik som kopplar ihop politikens mal, resurser,
insatser och aktorer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utreda den regionala
utvecklingspolitiken, f6lja upp genomférandet av Nationell strategi f6r hallbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030 och att vara tydligare i styrningen av
statliga myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 4000
www.riksrevisionen.se
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 13 oktober 2022
Narvarande: statsminister Andersson, ordférande, och statsraden
Shekarabi, Linde, Ekstrom, Strandhill, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg,
Satherberg, Thorwaldsson, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom,

Farmanbar, Danielsson, Karkiainen

Foredragande: statsradet Satherberg

Regeringen beslutar skrivelse 2022/23:5 Riksrevisionens rapport om den
regionala utvecklingspolitiken
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