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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar dndringar i sékerhetsskyddslagen (2018:585) i syfte

att sdkerstdlla Forsvarsmaktens behov av sdkerhetsprovad vérnpliktig

personal samt att sdkerhetsprovningen sker pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Andringarna innebdr att

e Forsvarsmakten ensam ska ansvara for sdkerhetsprovningen av
varnpliktiga, inklusive i samband med inskrivningen,

e den som dr aktuell for inskrivning till grundutbildning med vérnplikt,
och den som har fullgjort grundutbildning med vérnplikt och sedan har
krigsplacerats i Forsvarsmaktens verksamhet, ska undantas fran kravet
pa samtycke till registerkontroll for sdkerhetsprovning i
sdkerhetsklass 3, och

e den som dr krigsplacerad i en sékerhetsklassad befattning i Forsvars-
maktens verksamhet ska anses delta i den sékerhetskénsliga verksam-
heten, och dédrmed sédkerhetsprovas, under den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstar.

Andringar foreslas ocksd i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor i friga om tillstdnds- och tillsynsansvaret for Forsvarets
radioanstalts hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Andringarna i sikerhetsskyddslagen foreslés trida i kraft den 1 oktober
2023. Andringarna i lagen om brandfarliga och explosiva varor foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2023.
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Prop. 2022/23:87
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sdkerhets-
skyddslagen (2018:585).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

sakerhetsskyddslagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a, 4 d och 18 a §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3a§

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad  grundutbildning  med
vdarnplikt har krigsplacerats enligt
3 kap. 12 §lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i  sdkerhetsklass i
Férsvarsmaktens verksamhet ska

anses delta i sdkerhetskdnslig
verksamhet under den tid som
beslutet om krigsplacering
kvarstar.

4 §!

Sékerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i 6vrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen géller

samt omstandigheterna i vrigt.

Beddmningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sékerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4a, 4b eller
4c§.

Beddomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sédkerhetskdnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller
4d 3.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskédnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare, ar det i stillet myndigheten som gor den slutliga

bedémningen.

! Senaste lydelse 2022:443.
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Prop. 2022/23:87 Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons ldmplighet att delta i den sédkerhetskdnsliga verksamheten
omprovas.

4dyg

Bedomningen enligt 4 § gors av
Férsvarsmakten ndr det giller
totalforsvarspliktiga infor
inskrivning  for  vdrnplikt  och
totalforsvarspliktiga  som  efter
avslutad  grundutbildning  med
vdrnplikt har krigsplacerats enligt
3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i  sdkerhetsklass i
Forsvarsmaktens verksamhet.

18a§

Kravet  pd  samtycke  till
registerkontroll i 18 § gdller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in
for  virnplikt  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Kravet gdller inte heller en
totalforsvarspliktig ~ som  efter
avslutad  grundutbildning  med
vdarnplikt har krigsplacerats enligt
den lagen.

Undantaget fran kravet pad
samtycke gdller under den tid som
deltagandet i den sdkerhets-
kdnsliga verksamheten pdgar.

Undantaget gdller endast for
sddan registerkontroll som ska
géras for placering i sdikerhets-
klass 3.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.



2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1011)

om brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 17, 18 och 21 §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 §

Fragor om tillstand till hantering

av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets

forskningsinstitut och Fortifika-
tionsverket ska  prévas av
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering
av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ska
provas av  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i vriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 §!
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova fragor om

tillstdnd till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhédll och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som ndmns

i1,

3. gréansoverskridande dverforing,

4. import,

5. export, och

6. sadan hantering som Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets  forskningsinstitut
och Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till.

Frégor om tillsténd till hantering
och dverforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Giller fragan forvaring i flyttbart
forrad och ska forvaringen ske i
mer &n en kommun, ska fragan
provas av den kommun dar
sokanden &r bosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

! Senaste lydelse 2016:379.

6. sadan hantering som Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till.

Fragor om tillstdnd till hantering
och dverforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun dédr varorna ska hanteras.
Om fragan giller forvaring i ett
flyttbart forradd och forvaringen ska
ske i mer dn en kommun, ska fragan
provas av den kommun dir
sokanden &r Dbosatt eller dar
verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.
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21§

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksda, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn over efterlevnaden
av lagen och foreskrifter och beslut
som meddelats i anslutning till
lagen.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, i
stillet for Myndigheten for
samhéllsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn 6ver Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts
och Fortifikationsverkets hantering
och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har
tillsyn 6ver hanteringen av brand-
farliga varor som transporteras i
sddan  rorledning  for  vilken
koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403).

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksa, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn dver att lagen och
foreskrifter och beslut som har
meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Forsvarsmakten far, efter med-
givande av Myndigheten f{or
samhillsskydd och beredskap, i
stillet for Myndigheten f{or
samhéllsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn 6ver Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts, Total-
forsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering och
import av  brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestimmer har
tillsyn 6ver hanteringen av brand-
farliga varor som transporteras i en
sddan rorledning som det har
meddelats koncession for enligt
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se Over reglerna om sdkerhetsprovning enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) av sddana totalforsvarspliktiga som ska tjéanstgdra
i sdkerhetskdnslig verksamhet med stod av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Syftet var att analysera vilken eller vilka myndigheter
som bdr ansvara for och genomfora sikerhetsprovningen av totalforsvars-
pliktiga samt se till att sékerhetsprovningen kan genomforas pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt. Uppdraget syftade ocksd till att
sakerstdlla att kravet pd samtycke till registerkontroll och sérskild
personutredning enligt sdkerhetsskyddslagen inte urholkar de skyldigheter
som foljer av lagen om totalforsvarsplikt (dir. 2021:9).

Utredningen, som tog namnet Utredningen om sdkerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga (F6 2021:01), overlamnade den 26 oktober 2021
beténkandet Sékerhetsprovning av totalforsvarspliktiga (SOU 2021:82).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I. Betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet (F62021/01204).

Inom Forsvarsdepartementet har det utarbetats en promemoria med
forslag om andringar i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor i friga om tillstdnds- och tillsynsansvaret for Forsvarets radioanstalts
hantering av brandfarliga och explosiva varor. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens
webbplats (regeringen.se) och i Forsvarsdepartementet (F562021/00609).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 februari 2023 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradet limnade forslagen utan erinran. Vissa sprakliga och
redaktionella dndringar har gjorts 1 forhallande till forslagen i
lagradsremissen.
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4 Totalforsvaret och totalforsvarsplikten

4.1 Allmint om totalforsvaret

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestér av militir verksamhet (militért férsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar). Detta framgér av 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap.

For att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Med hojd
beredskap menas antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som dé& ska
bedrivas (1 §).

Om Sverige &r i krig rader hogsta beredskap. Om Sverige 4r 1 krigsfara
eller om det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara, far regeringen besluta om skérpt eller hogsta beredskap
39

Den del av totalforsvaret som utgor det militira forsvaret ar fraimst en
uppgift for Forsvarsmakten, men ocksé for andra myndigheter som har till
uppgift att stodja det militira forsvaret. Det civila forsvaret omfattar hela
sambhillet, och verksamheten bedrivs av ménga olika aktorer: statliga och
kommunala myndigheter, niringsliv och frivilligorganisationer.

4.2 Kort om den sdkerhetspolitiska utvecklingen
och paverkan pi totalférsvaret

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) konstaterade regeringen att den sékerhetspolitiska
situationen i Europa hade férsamrats och att den ryska ledningen hade
visat att den dr beredd att anvdnda sin militdra forméga for att uppna
politiska mal. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen och regeringen att
totalforsvarets forméga infér och vid ett angrepp behdvde stirkas. En
sammanhingande planering for totalforsvaret skulle darfor aterupptas.

Daérefter har regeringen i propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) konstaterat att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas, och att det inte heller kan uteslutas att militdra maktmedel eller
hot om séddana kan komma att anvindas mot Sverige. Med hénsyn till att
Sverige oundvikligen skulle paverkas om en sédkerhetspolitisk kris eller
vapnad konflikt uppstar i Sveriges ndromrade har regeringen bedomt att
totalforsvarets forméaga maste fortsitta att stirkas.

Riksdagen har direfter beslutat om ett Overgripande mal for
totalforsvaret och om nya mal for det civila och militira forsvaret
(bet. 2020/21:F6U4 och rskr. 2020/21:136). Det 6vergripande mélet for
Sveriges totalforsvar 4r att ha formaga att forsvara Sverige mot ett vapnat
angrepp och vérna var sékerhet, frihet, sjélvstandighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

Regeringen har vidare beslutat om mal for Férsvarsmaktens operativa
forméga. Forsvarsmakten ska bland annat successivt under perioden



2021-2025 respektive 2026—2030 6ka sin forméga att, i hiindelse av krig,
utan forberedelsetid och wunder pagaende angrepp, mobilisera
krigsorganisationen. Under samma tidsperiod ska Forsvarsmakten 6ka sin
formaga att, i fredstid, bland annat kunna 16sa krigsuppgifter med hela
krigsorganisationen inom en vecka efter beslut om hojd beredskap och
allmin mobilisering. Inom ramen for detta ska del av krigsorganisationen
kunna borja 16sa krigsuppgifter omedelbart och huvuddelen av
krigsorganisationen kunna borja 16sa krigsuppgifter inom nagra dagar
(regeringsbeslut den 17 december 2020, F6 nr 30).

Ryssland har under flera ar visat att landet &r berett att anvéinda militart
vald for att nd sina politiska mal, bland annat genom krigen i Georgien
2008 och sedan 2014 i Ukraina, inklusive den olagliga annekteringen av
Krim. Den fullskaliga invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 utgdr
ett vidare steg i denna utveckling. Den ryska aggressionen innebér att
sikerhetsldget i Europa har fordndrats i grunden, med konsekvenser dven
for Sveriges sékerhet.

Den 16 mars 2022 enades samtliga politiska partier i riksdagen om att
Oka anslagen till det militdra och det civila forsvaret under 2022. Syftet
med anslagsokningarna &r att stirka forsvarsformégan pa kort sikt och
astadkomma en snabbare upprustning av forsvaret.

Den 16 maj 2022 beslutade regeringen att ansoka om medlemskap i Nato
(regeringsbeslut den 16 maj 2022, UD nr I:1).

43 Totalforsvarsplikt

4.3.1 Allmiint om totalforsvarsplikt

Bestdmmelser om totalforsvarsplikt finns i lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt. I lagen anges att totalforsvaret dr en angeldgenhet for hela
befolkningen (1 kap. 1 §).

Totalforsvarsplikt géller for varje svensk medborgare och i Sverige
bosatta personer fran borjan av det kalenderér nar han eller hon fyller
sexton ar till slutet av det kalenderar nér han eller hon fyller sjuttio ar
(1 kap. 2 §).

Totalforsvarspliktiga ar skyldiga att medverka vid utredning om deras
personliga forhallanden, tjanstgora inom totalférsvaret i den omfattning
som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstand tillater, och iaktta
de foreskrifter som i dvrigt meddelas enligt lagen om totalforsvarsplikt
(1 kap. 3 §).

Skyldigheten att tjanstgdra inom totalforsvaret fullgors genom vérnplikt,
civilplikt eller allmén tjansteplikt. Véarnplikten och civilplikten omfattar
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjdnstgoring och
krigstjdnstgoring, medan den allméinna tjansteplikten innebér tjanstgoring
enbart under hdjd beredskap (1 kap. 4 §).

I lagen om totalforsvarsplikt finns ocksd bestdmmelser om straff
kopplade till totalforsvarsplikten. En totalforsvarspliktig som uppsatligen
eller av oaktsamhet uteblir fran en monstring eller annan utredning enligt
2 kap. 1 § som han eller hon har kallats till doms till penningbdter. Om en
totalforsvarspliktig uppsatligen avviker eller uteblir fran véarnplikt,
civilplikt eller allmén tjénsteplikt doms denne, under vissa forutséttningar,
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for brott mot totalforsvarsplikten till boter eller fangelse 1 hogst ett ar
(10 kap. 1 och 2 §9).

Totalforsvarsplikten dr inte grundlagsreglerad, men den aktualiserar
vissa grundlagsrelaterade aspekter. Av 2 kap. 8 § regeringsformen framgar
att var och en gentemot det allmédnna ar skyddad mot frihetsberévanden
och att varje svensk medborgare dven i Ovrigt &r tillforsdkrad frihet att
forflytta sig inom riket och limna det. Totalforsvarsplikten &r en
begriansning av denna frihet eftersom plikten innebér en skyldighet for
enskilda att t.ex. genomgd monstring och fullgéra grundutbildning.
Rorelsefriheten far enligt 2 kap. 12 § regeringsformen begrinsas endast
genom lag, och en begransning far bara goras for att tillgodose d&ndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen maste ocksa
vara proportionerlig med hénsyn till det &ndamal den avser att fylla och
far inte stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen. Totalforsvarsplikten, som alltsd inskrénker rorelse-
friheten, har sdledes bedomts std i Overensstimmelse med kraven i
regeringsformen.

I lagen om totalférsvarsplikt anges ocksé att den som fullgdr véarnplikt
eller civilplikt dr skyldig att i den man verksamheten kriaver det téla
inskriankningar savél i sin frihet att forflytta sig inom landet och att 1dmna
detta som i sin personliga frihet i dvrigt (5 kap. 1 § forsta stycket).

4.3.2 Virnplikt

Ateraktiveringen av virnplikten

Varen 2010 beslutade riksdagen att totalforsvarets personalforsorjning
skulle bygga pé frivillighet och inte pa plikt. Bedomningen gjordes dock
att totalforsvarsplikten i grunden skulle kvarstd med mgjlighet for
regeringen att aktivera delar av totalforsvarsplikten om fOrsvars-
beredskapen kraver det. Skyldigheten att genomga ménstring och fullgora
vérnplikt och civilplikt skulle ddrmed vara vilande till dess att regeringen
beslutade annat. Dessutom skulle skyldigheten att fullgéra varnplikt och
civilplikt med ldngre grundutbildning omfatta dven kvinnor (prop.
2009/10:160 s. 77-80). I och med detta infordes ett nytt personal-
forsorjningssystem, byggt pé tidvis och kontinuerligt anstélld personal
samt avtalspersonal.

I december 2014 beslutade regeringen att totalforsvarspliktiga som, efter
att ha fullgjort grundutbildning med varnplikt eller annan motsvarande
militar utbildning eller tjanstgoring i Forsvarsmakten, krigsplacerats i ett
krigsforband ska vara skyldiga att fullgéra repetitionsutbildning enligt
lagen om totalforsvarsplikt (regeringsbeslut den 11 december 2014, F6 nr
15).

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att totalforsvarspliktiga ska vara
skyldiga att genomgad monstring och fullgdra grundutbildning med
vérnplikt (regeringsbeslut den 2 mars 2017, F6 nr 3).

I och med 2014 och 2017 ars beslut aktiverades alltsd delar av den
vilande totalforsvarsplikten. Skyldigheten for totalforsvarspliktiga att
fullgora civilplikt &r alltjimt vilande.



Mboénstring

Alla totalforsvarspliktiga &r skyldiga att genomga monstring om det inte
ar uppenbart att han eller hon saknar forutséttningar att fullgéra varnplikt
och civilplikt. Skyldigheten intrider det kalenderar nér den
totalforsvarspliktige fyller 18 &r eller, for den som forvérvar svenskt
medborgarskap senare, fran och med den dag nér han eller hon blir svensk
medborgare. Om det inte finns sérskilda skil, dr ingen skyldig att genomga
monstring efter det kalenderar nér han eller hon fyller 24 ar. Monstringen
syftar till att utreda om den totalforsvarspliktige har forutséttningar att
fullgoéra varnplikt eller civilplikt (2 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt).

Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska kalla de totalforsvars-
pliktiga svenska medborgare till monstring som bedéms ha forutséttningar
for att skrivas in enligt 3 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt och som 1i
Ovrigt kan antas komma i fraga for sddan inskrivning. Myndigheten ska
kalla till monstring senast det kalenderar den totalforsvarspliktige fyller
19 ar, om han eller hon inte vistas utomlands eller det finns andra sérskilda
skal att inte kalla honom eller henne (4 kap. 1 § férordningen [1995:238]
om totalforsvarsplikt).

For att gora en forsta bedomning av vilka som kan antas ha
forutséttningar att fullgéra grundutbildning med vérnplikt skickar
Totalforsvarets plikt- och provningsverk ut ett sd kallat monstrings-
underlag till de allra flesta totalforsvarspliktiga som ska fylla 18 éar.
Totalforsvarspliktiga dr skyldiga att svara pa fragorna i monstrings-
underlaget (2 kap. 1§ lagen om totalforsvarsplikt). Utifrdn Forsvars-
maktens behov och svaren 1 monstringsunderlaget avgdr sedan
Totalforsvarets plikt- och provningsverk vilka som ska kallas till
monstring.

Monstringen sker vid personlig instéllelse och omfattar medicinska och
psykologiska undersékningar samt annan utredning av den totalforsvars-
pliktiges personliga forhallanden (2 kap. 2 § lagen om totalforsvarsplikt).

Om resultatet av monstringen visar att den totalforsvarspliktige har
forutsdttningar att fullgéra varnplikt (eller civilplikt), ska Totalforsvarets
plikt- och provningsverk placera honom eller henne i en eller flera
befattningsgrupper samt skriva in honom eller henne for véarnplikt (3 kap.
1 § lagen om totalforsvarsplikt). Ur varje befattningsgrupp ska de som ar
bést lampade sedan skrivas in for tjanstgoring (3 kap. 2 § lagen om
totalforsvarsplikt).

For att skriva in en person till grundutbildning med varnplikt rdknar
Totalforsvarets plikt- och provningsverk med att behdva monstra i
genomsnitt 3,5 personer. Myndigheten har under 2021 mdnstrat 19 800
totalforsvarspliktiga och av dessa skrivit in 5 800 till grundutbildning med
varnplikt. Motsvarande siffror for 2020 var 13 000 monstrade och ca 5 100
inskrivna. 2019 monstrades 16 200 totalforsvarspliktiga och ca 4 700
skrevs in. 2018 monstrades 14 177 totalférsvarspliktiga och ca 3 700
skrevs in. Totalforsvarets plikt- och prévningsverk rdknar med att under
de kommande aren behdva 6ka antalet monstrade for att 2025 kunna skriva
in ca 8 000 totalforsvarspliktiga for grundutbildning med vérnplikt. Alltsa
behdver sannolikt ca 28 000 monstringar genomforas ar 2025.
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Grundutbildning med virnplikt

Virnplikten ska fullgdras hos Forsvarsmakten och den ska alltid inledas
med grundutbildning, om inte den totalférsvarspliktige redan har fullgjort
annan motsvarande militir utbildning eller tjanstgoring (1 kap. 5 § lagen
om totalforsvarsplikt). Grundutbildningen for en totalforsvarspliktig som
har skrivits in for varnplikt 4r hogst 615 dagar lang (4 kap. 1 §).

Den som fullgdr varnplikt ar skyldig att, i den man verksamheten kraver,
tala inskrdnkningar sévil i sin frihet att forflytta sig inom landet och att
lamna detta som i sin personliga frihet i ovrigt. Den som fullgér varnplikt
kan under vissa forhallanden t.ex. bli skyldig att genomga medicinska och
psykologiska undersokningar och att 1amna urin-, saliv- eller harprov for
kontroll av att han eller hon inte dr paverkad av beroendeframkallande
medel (5 kap. 1 §).

Den som fullgoér varnplikt ska lyda en formans eller annan chefs order,
om det inte dr uppenbart att ordern inte angar tjansten, och den ska &ven i
Ovrigt rétta sig efter de tjanstgoringsforeskrifter som géller (5 kap. 2 §).

Grundutbildningen ska ge de kunskaper och fardigheter som krigs-
uppgiften kraver (5 kap. 3 § forsta stycket).

Krigsplacering

Om den totalforsvarspliktige efter avslutad grundutbildning har férvarvat
tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift ska denne
krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon
ar lamplig for. Krigsplaceringen ska inte kvarsta langre 4n tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet. Om det finns sérskilda skél i enskilda fall far
beslut fattas om forlangning (3 kap. 12 § lagen om totalforsvarsplikt).

Det dr Totalforsvarets plikt- och provningsverk som, efter fram-
stillningar fran statliga myndigheter, kommuner, regioner, bolag,
foreningar m.fl., fattar beslut om krigsplacering (3 kap. 15 § forsta stycket
lagen om totalforsvarsplikt).

Nér det géller en totalforsvarspliktig som har fullgjort grundutbildning
med varnplikt dr det Forsvarsmakten som gor en sddan framstillning till
Totalforsvarets plikt- och provningsverk.

Ett beslut om krigsplacering far fattas utan att den som beslutet avser
ges tillfélle att yttra sig (4 kap. 8 § forordningen om totalforsvarsplikt).
Beslut om krigsplacering dr inte dverklagbara (jfr 11 kap. 4 § lagen om
totalforsvarsplikt).

Repetitionsutbildning

Totalforsvarspliktiga som har genomgatt grundutbildning och som é&r
krigsplacerade =~ kan  bli  kallade  till  repetitionsutbildning.
Repetitionsutbildningen ~ ska  vidmakthalla och  utveckla de
totalforsvarspliktigas skicklighet for krigsuppgiften (5 kap. 3 § andra
stycket lagen om totalforsvarsplikt). Repetitionsutbildningens omfattning
bestims av krigsuppgiften och behovet att 6va det forband eller den
verksambhet dér den totalforsvarspliktige &r krigsplacerad (5 kap. 5 §).
Regeringen har 2014, som beskrivits ovan, beslutat att &teraktivera
mojligheten for Forsvarsmakten att kalla krigsplacerade totalforsvars-
pliktiga till repetitionsutbildning. Beslutet fattades mot bakgrund av att



totalforsvarspliktiga kvarstar i krigsforbanden och att Férsvarsmakten bor
ges mojlighet att bedriva repetitionsutbildning av dessa i den utstrackning
det behovs for Sveriges forsvarsberedskap (regeringsbeslut den 11
december 2015, F6 nr 15).

Det ar Totalforsvarets plikt- och provningsverk som kallar krigs-
placerade totalforsvarspliktiga till repetitionsutbildning. Nér det géller
repetitionsutbildning av krigsplacerade i Forsvarsmakten dr det pa
uppdrag av den myndigheten som Totalforsvarets plikt- och provnings-
verk skickar ut kallelse till repetitionsutbildning.

Niér en krigsplacerad totalforsvarspliktig deltar i en repetitionsutbildning
forldngs tiden for krigsplaceringen med tio ar rdknat frdn repetitions-
utbildningen (jfr 3 kap. 12 § tredje stycket lagen om totalférsvarsplikt).

Krigstjinstgoring och beredskapstjinstgoring

Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt lagen om totalférsvars-
plikt ar skyldiga att fullgéra krigstjédnstgoéring under hdjd beredskap
(4 kap. 7 §).

Om det behdvs med hidnsyn till Sveriges forsvarsberedskap far
regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats enligt
lagen om totalférsvarsplikt ska fullgéra beredskapstjanstgéring (4 kap.

8§).

4.3.3 Civilplikt

Nér personalforsorjningssystemet dndrades 2010 och skyldigheten att
genomga monstring och fullgéra varnplikt upphorde att gilla, upphorde
ocksa motsvarande skyldigheter avseende civilplikten. Till skillnad fran
vad som i dag géller for varnplikten, ar civilplikten inte ateraktiverad.
Civilplikten &r alltsa fortsatt vilande och inga totalforsvarspliktiga kallas
till monstring eller fullgdér grundutbildning med civilplikt. Regeringen gav
dock den 12 januari 2023 Myndigheten for samhéllsskydd i beredskap i
uppdrag att genomfora de atgérder som behdvs for att forbereda for en
aktivering av  civilplikten inom  kommunal rdddningstjénst
(regeringsbeslut den 12 januari 2023, Fo nr 1).

4.3.4 Allmiéin tjénsteplikt

Nér det rader hojd beredskap far regeringen besluta att totalforsvars-
pliktiga ska fullgdra allmén tjansteplikt, om det behdvs for att verksamhet
som &r av sdrskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppritthallas. Det
framgér av 6 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt.

Allmén tjansteplikt fullgérs genom att den som é&r totalférsvarspliktig
kvarstar 1 sin anstéllning eller fullfoljer ett uppdrag, eller tjanstgdr enligt
avtal om frivillig tjanstgdring inom totalforsvaret. Allmén tjansteplikt kan
ocksd fullgdras genom att den totalforsvarspliktige utfor arbete som
anvisas honom eller henne av den myndighet som regeringen bestimmer.
Sadant arbete far vara forenat med bruk av vapen mot annan endast om
den som tjénstgor har samtyckt till det (6 kap. 2 §). Arbetsformedlingen
har i uppgift att bland annat anvisa totalférsvarspliktiga till sddant arbete
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och besluta om hos vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare én statliga
myndigheter som allmin tjansteplikt ska fullgbras (6 kap. 2§
forordningen om totalforsvarsplikt).

Den som &r krigsplacerad med stdd av lagen om totalforsvarsplikt far
inte omfattas av ett beslut om att fullgdra allmén tjansteplikt (6 kap. 3 §
forordningen om totalforsvarsplikt).

5 Sdkerhetsskydd och sékerhetsprovning

5.1 Allmént om sédkerhetsskydd

Sakerhetsskydd &r skydd av sdkerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Detta
framgar av 1 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen (2018:585). Med sékerhets-
kénslig verksamhet avses alla verksamheter som till ndgon del ar av
betydelse for Sveriges sédkerhet eller som omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt d&tagande om sdkerhetsskydd (1 kap. 1 §).

Med sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses uppgifter som ror
sdkerhetskinslig verksamhet och som dérfor omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats
av sekretess enligt den lagen om den hade varit tillimplig (1 kap. 2 § andra
stycket). I propositionen Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges
sikerhet — ny sdkerhetsskyddslag (prop. 2017/18:89 s.52) anges att
sarskilt relevant for vigledning i friga om vilka uppgifter som till sin natur
medfor krav pa sikerhetsskydd &r den sa kallade forsvarssekretessen i 15
kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den bestimmelsen géller
sekretess for uppgift som rér verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i
Ovrigt ror totalfdrsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pa annat sitt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Aven
andra sekretessbestimmelser som delvis dverlappar forsvarssekretessen
bor kunna tjina som végledning till vilka forhéllanden som &r av betydelse
for Sveriges sikerhet.

5.2 Sdkerhetsskyddsanalys, sdkerhetsskydds-
atgirder och sidkerhetsskyddsklassificering

Den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska vidta vissa atgéarder for
att folja sikerhetsskyddslagens bestimmelser. Bland annat ska behovet av
sékerhetsskydd utredas i en sékerhetsskyddsanalys som ska dokumenteras.
Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta
de sdkerhetsskyddsatgirder som behdvs med hénsyn till verksamhetens
art, omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
ovriga omsténdigheter (2 kap. 1 § sidkerhetsskyddslagen).



Sékerhetsskyddsatgérderna delas in i tre kategorier: informations-
sdkerhet, fysisk sdkerhet och personalsékerhet.

Sakerhetsskyddsatgirden informationssikerhet ska forebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen rdjs, dndras, gors
otillgéngliga eller forstors. Informationssédkerhet ska ocksa forebygga
skadlig inverkan i 6vrigt pa uppgifter och informationssystem som géller
sdkerhetskanslig verksamhet (2 kap. 2 §).

Sakerhetsskyddsatgérden fysisk sdkerhet ska forebygga obehdrigt
tilltrade till och skadlig inverkan p& omréden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
finns eller dar sékerhetskinslig verksamhet i 6vrigt bedrivs (2 kap. 3 §).

Slutligen ska sédkerhetsskyddsatgidrden personalsékerhet forebygga att
personer som inte &r palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i en
verksamhet dér de kan fa tillgang till s@kerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i en verksamhet som av ndgon annan anledning &r
sikerhetskinslig. Atgirden personalsikerhet ska ocksd sikerstilla att de
som deltar i sdkerhetskdnslig verksamhet har tillricklig kunskap om
sikerhetsskydd (2 kap. 4 §). Sékerhetsskyddsatgédrden personalsékerhet
bestér av tvé delar, den ena dr sidkerhetsprovning, den andra utbildning.
Fragor om personalsikerhet behandlas sdrskilt i nista avsnitt.

Den som bedriver sdkerhetskinslig verksamhet ska genom
sdkerhetsskyddsklassificering dela in sddana uppgifter som vid ett r6jande
kan medfora skada for Sveriges sdkerhet i fyra olika sdkerhets-
skyddsklasser:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
2. hemlig vid en allvarlig skada,

3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

4. begrédnsat hemlig vid endast ringa skada.

Indelningen har betydelse bland annat nédr det giller placering av
befattningar i sékerhetsklass, se avsnitt 5.3.2 nedan.

53 Personalsikerhet

5.3.1 Allmiint om sikerhetsprovning

En sédkerhetsprovning ska goras av den som genom anstillning eller pa
nagot annat sétt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet. Vissa typer av
uppdrag, bland annat som statsrad, ledamot av riksdagen, som offentlig
forsvarare eller ombud undantas fran kravet pa sédkerhetsprévning (3 kap.
1 § sdkerhetsskyddslagen).

Sdkerhetsprovning handlar ytterst om att bedoma om en person har
tillrackliga forutséttningar och personlig lamplighet att genom anstéllning
eller pa annat sétt delta i sdkerhetskénslig verksamhet. Det 4r fraga om en
beddmning som gors utifran ett riskreduceringsperspektiv, dvs. i syfte att
undvika risker i den sdkerhetskdnsliga verksamheten som inte kan
accepteras. Det bor goras en helhetsbedomning som baseras pé ett allsidigt
underlag och pé att bedomningen tydligt relateras till verksamheten och
anstéllningen (prop. 2017/18:89 s. 79).
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Syftet med sdkerhetsprovningen &r att klarligga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i
ovrigt &r palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Vid sdkerhetsprovningen ska
sddana omstindigheter beaktas som kan antas innebdra sarbarheter i
sikerhetshanseende (3 kap. 2§ sdkerhetsskyddslagen). Palitlighets-
beddmningen ska innefatta inte bara en beddmning av om det finns en risk
for att personen i fraga kan gora sig skyldig till spioneri eller dylikt, utan
ocksa av risken for att personen kan bli utsatt for olika patryckningar eller
risker for att den enskilde genom slarv eller pa annat oavsiktligt sétt rojer
sekretessbelagda uppgifter. Med lojalitetsprovningen avses i forsta hand
en bedomning av om det t.ex. pd grund av bindningar till en frimmande
makt eller en terroristorganisation finns en risk att personen begér
brottsliga handlingar (prop. 2017/18:89 s. 79).

Sakerhetsprovningen ska goras innan deltagandet i den sdkerhets-
kénsliga verksamheten pébdrjas och provningen ska innefatta en
grundutredning samt under vissa foOrutsittningar kompletteras med
registerkontroll och sérskild personutredning (3 kap. 3 § sdkerhets-
skyddslagen). Sakerhetsprovningens innehall beskrivs i avsnitt 5.3.3
nedan.

5.3.2 Placering i sikerhetsklass
De olika siakerhetsklasserna

Med utgingspunkt i sdkerhetsskyddsanalysen ska den som bedriver
sdkerhetskinslig verksamhet planera och vidta de sékerhetsskyddsatgérder
som behdvs. Diri ingar bland annat att gora en befattningsanalys och
besluta eller inventera vilka anstédllningar eller annat deltagande som ska
placeras i sdkerhetsklass. Av 3 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen foljer att en
anstdllning eller annat deltagande i sdkerhetskdnslig verksamhet ska
placeras i sdkerhetsklass i den utstrackning som f6ljer av bestimmelserna
1 6-10 §§ samma kapitel.

Det finns tre sdkerhetsklasser i sdkerhetsskyddslagen. Sakerhetsklass 1
giller om en anstilld eller den som pé annat sitt deltar i sdkerhetskénslig
verksamhet i en omfattning som inte &r ringa far del av uppgifter i
sdkerhetsskyddsklassen kvalificerat hemlig, eller till foljd av sitt
deltagande i verksamheten har mojlighet att orsaka synnerligen allvarlig
skada for Sveriges sdkerhet (3 kap. 6 § sékerhetsskyddslagen).

Séakerhetsklass 2 géller om en anstilld eller den som pa annat sétt deltar
i sdkerhetskéanslig verksamhet i en omfattning som inte ar ringa far del av
uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig, i ringa omfattning fér del av
uppgifter 1 sékerhetsklassen kvalificerat hemlig, eller till foljd av sitt
deltagande i verksamheten har mojlighet att orsaka allvarlig skada for
Sveriges sdkerhet (3 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen).

Sakerhetsklass 3 géller om en anstilld eller den som pa annat sétt deltar
i sékerhetskdnslig verksamhet far del av uppgifter i1 sidkerhetsskydds-
klassen konfidentiell, i ringa omfattning far del av uppgifter i
sdkerhetsskyddsklassen hemlig, eller till foljd av sitt deltagande i
verksamheten har mdjlighet att orsaka en inte obetydlig skada for Sveriges
sdkerhet (3 kap. 8 § sdkerhetsskyddslagen).



Beslut om placering i siikerhetsklass

I sidkerhetsskyddslagen anges att en anstdllning eller ndgot annat
deltagande endast far placeras i sékerhetsklass om behovet av sékerhets-
skydd inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt (3 kap. 10 §).

En sidkerhetsprovning aktualiserar ofta frigor som kan uppfattas som
mycket integritetskrdnkande for den enskilde. Placering i sdkerhetsklass
medfor bl.a. att registerkontroll far goras. Sdkerhetsprovningen innebér
dven insamling av en stor mdngd information om den enskilda individen.
Det finns darfor ett behov av restriktivitet ndr det géller placering av
befattningar i sdkerhetsklass, och sddan placering bor bara ske nir det
verkligen dr nddvandigt (prop. 2017/18:89 s. 85).

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i sdkerhetsklass
nér det géller riksdagens forvaltningsomréade. I dvrigt beslutar regeringen
om placering i sékerhetsklass. Regeringen far meddela foreskrifter om att
myndigheter och andra far besluta om placering i sikerhetsklass (3 kap.
12 § sdkerhetsskyddslagen). Sddana foreskrifter har regeringen meddelat i
5 kap. 5-10 §§ sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955) och i bilagan till
forordningen.

Regeringens foreskrifter innebar bland annat att kommuner och regioner
beslutar om placering i sékerhetsklass 2 och 3 i frdga om anstéllning eller
annat deltagande i den egna verksamheten (5 kap. 8§ sdkerhets-
skyddsforordningen). Ett stort antal statliga myndigheter har ocksa getts
ratt att besluta om placering i sékerhetsklass i samma utstrickning som
kommuner och regioner, ddribland Forsvarsmakten och Totalforsvarets
plikt- och provningsverk (se bilagan till férordningen).

5.3.3 Sidkerhetsprovningens innehall

Grundutredning

Med grundutredning avses en utredning om personliga forhéllanden av
betydelse for sikerhetsprovningen. Utredningen ska omfatta betyg, intyg,
referenser och uppgifter som den som provningen géller har lamnat. Ocksa
andra uppgifter som ar relevanta for provningen ska omfattas av
grundutredningen (5 kap. 2 § sékerhetsskyddsforordningen).

Vid den intervju som ska goras inom ramen for grundutredningen, den
sa kallade sdkerhetsprovningsintervjun, ska lojalitet, palitlighet och
sarbarhet bedomas (jfr 3 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen).

Om det redan efter grundutredningen stér klart att den som prévningen
géller inte uppfyller kraven for en godkind sékerhetsprévning enligt 3 kap.
2 § sidkerhetsskyddslagen ska registerkontroll och i forekommande fall
sarskild personutredning inte goras (5kap. 3§ sdkerhetsskydds-
forordningen).

Registerkontroll

Registerkontroll ska gdras om anstéllningen eller deltagandet i den
sékerhetskinsliga verksamheten har placerats i sdkerhetsklass. Uppgifter
ska 16pande hidmtas under den tid deltagandet i den sdkerhetskénsliga
verksamheten pagar (3 kap. 14 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen).
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Om anstdllningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i
sdkerhetsklass 1 eller 2 far uppgifter hdmtas fran belastningsregistret och
misstankeregistret. Aven uppgifter som behandlas med stod av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omréade eller lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling
av personuppgifter far himtas. Om den kontrollerade ar gift eller sambo
far motsvarande uppgifter d&ven hdmtas om maken/makan eller sambon
(3 kap. 14 § andra stycket).

Nér det giéller sédkerhetsklass 3 far sadana uppgifter om den
kontrollerade som finns i belastningsregistret eller misstankeregistret eller
som behandlas hos Sékerhetspolisen med stod av lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller lagen
om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter inhdmtas (3 kap. 14
§ tredje stycket). Till skillnad fran vad som géller for sékerhetsklass 1 och
2 far uppgifter om den kontrollerades eventuella make/maka eller sambo
inte hdmtas. Det finns dock undantag som innebér att d&ven andra uppgifter
far hamtas om det finns synnerliga skl till det. Det finns ocksé regler om
att registerkontroll i vissa fall far goras utan foregaende placering i
sdkerhetsklass (3 kap. 14 § fjarde stycket och 15 §).

Det ar Sakerhetspolisen som genomfor kontroll mot aktuella register
(5 kap. 14 § sdkerhetsskyddsforordningen). Om det under register-
kontrollen kommer fram en uppgift far den endast limnas ut om det i det
enskilda fallet kan antas ha betydelse for provningen av den enskildes
lojalitet, palitlighet och sarbarhet enligt 3 kap. 2 § sidkerhetsskyddslagen.
Uppgifter som giller den kontrollerades make/ maka eller sambo far bara
lamnas ut om det &r absolut nodvandigt (3 kap. 19§ sdkerhets-
skyddslagen).

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden bedomer om uppgiften har
betydelse for sédkerhetsprovningen och beslutar om uppgiften ska 1&dmnas
ut till verksamhetsutovaren (3 kap. 19 § sdkerhetsskyddslagen). I sin
bedomning beaktar ndmnden bland annat vilken typ av anstéllning
provningen giller, hur lang tid som passerat sedan hindelsen som gett
upphov till triaffen i registren d4gde rum och, om det géller ett beganget
brott, vilken paf6ljd som domts ut.

Innan Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden beslutar om att 1imna
ut uppgiften ska, med vissa undantag, den som uppgiften géller ha fatt
tillfalle att yttra sig 6ver uppgiften (3 kap. 20 § sdkerhetsskyddslagen). Om
uppgifter 1dimnas ut blir dessa en del av underlaget i verksamhetsutdvarens
sikerhetsprovning. (Fragor om sekretess behandlas nedan i avsnitt 5.3.8.)

Registerkontrollen ska som ovan ndmnts pagé l6pande under hela tiden
den enskilde deltar i den sdkerhetskdnsliga verksamheten. Nir
anstdllningen eller deltagandet som foranlett placeringen i sdkerhetsklass
upphdr, eller vid en omplacering till en ldgre sdkerhetsklass, ska
verksamhetsutdvaren skyndsamt anmila till Sékerhetspolisen att register-
kontrollen ska avslutas (5 kap. 20 § sdkerhetsskyddsforordningen).

Sirskild personutredning

Den sédrskilda personutredningen ar en undersdkning av den kontrollerades
ekonomiska forhéllanden. I vrigt ska utredningen ha den omfattning som
behovs. En sdrskild personutredning ska goéras i samband med register-



kontrollen nér det géller anstédllning eller annat deltagande i verksamhet
som har placerats i sdkerhetsklass 1 eller 2 (3 kap. 17 § sidkerhets-
skyddslagen). Det dr Sékerhetspolisen som gor den sidrskilda person-
utredningen. Om anstéllningen eller deltagandet har placerats i
sdkerhetsklass 1 ska Sdkerhetspolisen halla ett personligt samtal med den
som provningen géller, om det inte star klart att samtalet inte behovs. Ett
personligt samtal ska, om det behdvs, dven hallas nér utredningen géller
anstéllningar och annat deltagande i verksamhet som har placerats i
sakerhetsklass 2 (5 kap. 17 § sdkerhetsskyddsférordningen). Precis som
nér det giller registerkontroll ska den enskilde innan ett utlimnande sker
ha getts tillfélle att yttra sig 6ver uppgiften, och det ar Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden som beslutar om en uppgift ska ldmnas ut.
Samma bestimmelser dr i detta avseende tillimpliga som nér det géller
registerkontroll (3 kap. 19 och 20 §§ sdkerhetsskyddslagen).

534 Krav pa samtycke till registerkontroll och sérskild
personutredning

En registerkontroll och sérskild personutredning far goras endast om den
som sikerhetsprovningen géller har ldmnat sitt samtycke till det.
Samtycket ska anses gilla ockséa kontroller och utredningar under den tid
som deltagandet i den sékerhetskdnsliga verksamheten pégér (3 kap. 18 §
sdkerhetsskyddslagen). Det 4r den som ansdker om registerkontroll, dvs.
verksamhetsutovaren, som ansvarar for att ett samtycke har inhdmtats
(5 kap. 15 § sdkerhetsskyddsforordningen).

Kravet pa samtycke infordes i den tidigare sikerhetsskyddslagen. Innan
dess var den som beslutade om personalkontroll (motsvarade dagens
sikerhetsprovning) endast skyldig att underrdtta den som kontrollen avsag
for att denne skulle ha mojlighet att aterkalla sin ansdkan om anstéllning,
om han eller hon hade anledning att befara att ofoérdelaktiga uppgifter
skulle komma fram vid personalkontrollen. Regeringen gav vidare dispens
frdn den underrittelseskyldigheten vid krigsplaceringar och liknande
situationer dir det inte var frdga om en anstéillning som den kontrollerade
ansokt om att fi. Den tidigare ndmnda dispensmojligheten beholls dock
inte, nir kravet pa samtycke infordes, med motiveringen att ett krav pa
samtycke har sa stort principiellt virde.

I propositionen till den &ldre sédkerhetsskyddslagen motiverades
inférandet av krav pa samtycke med att den enskilde skulle ges en
valmgjlighet och ett 6kat skydd for sina rattigheter. Framfor allt anségs ett
krav pé samtycke, till skillnad frén en ren underréttelseskyldighet, medfora
att den enskilde aktivt fick ta stdllning till om kontroll skulle utforas eller
inte. Detta bedomdes bidra till att gora systemet Sppnare och mindre
integritetskrankande (prop. 1995/96:129 s. 54-55).

5.3.5 Uppfoljande sikerhetsprovning

Sakerhetsprovningen ska foljas upp under tiden deltagandet i den
sikerhetskédnsliga verksamheten pagér (3 kap. 3 § andra stycket sdkerhets-
skyddslagen).
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Kravet pa uppf6ljning inférdes i den nuvarande sikerhetsskyddslagen,
och i forarbetena till lagen uttalas att sdkerhetsprovningen ska ses som en
process som ska pagé under hela den tid som en person har sin anstillning
eller sitt uppdrag. Under anstillningstiden handlar det om att skaffa sig en
fordjupad personkdnnedom genom t.ex. regelbundna kontakter och
uppfoljningssamtal for att kunna fanga upp upplevt missndje med
arbetssituationen, kontaktforsok fran frimmande makt och liknande
forhéllanden som kan péverka risk och mottaglighet for utpressning eller
omsténdigheter som tyder pa att personen ér i riskzonen for olika former
av missbruk. Vid uppfoljning av sékerhetsprovningen finns det anledning
att lagga sérskild vikt vid tillfillen som innebér storre fordndringar av
arbetsuppgifterna och vid den avslutande fasen av anstillningen.
Uppfdljningsansvaret innebdr dven att det ska ske en kontinuerlig
bevakning av uppgifter som tillférs de register som é&r aktuella vid
registerkontroll (prop. 2017/18:89 s. 81).

Om det finns anledning till det ska en tidigare gjord beddmning av en
persons lamplighet att delta i den sédkerhetskénsliga verksamheten
omprovas (3 kap. 4 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen). Om den som
deltar i verksamheten inte langre kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i sédkerhetsskyddslagen, eller i Ovrigt inte &r pélitlig fran
sdkerhetssynpunkt, ska deltagandet inte fortga.

5.3.6 Ansvaret for sikerhetsprovningen

Bedomningen av sdkerhetsprovningen ligger pd den som beslutar om
anstillning eller annat deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten
(3 kap. 4 § andra stycket sdkerhetsskyddslagen). Om det dr en myndighet
som har det bestimmande inflytandet 6ver den provades ldmplighet att
delta i sdkerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutdvare, &r
det i stillet den myndigheten som gor den slutliga beddmningen (3 kap.
4 § tredje stycket). Det finns ocksa sirskilda regler for vem som gor
bedomningen nér det t.ex. giller domstolschefer och &vriga ordinarie
domare i Sveriges domstolar (3 kap. 4 a §).

Sakerhetsprovningen ska utgad fran uppgifter som kommit fram néir
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i Gvrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller
samt omstindigheterna i 6vrigt (3 kap. 4 § forsta stycket).

5.3.7 Utbildning i sdkerhetsskydd

For att forebygga sadana sarbarheter som den sa kallade méanskliga faktorn
kan utgéra i1 en verksamhet &r information och utbildning om
sikerhetsskydd viktiga delar av sdkerhetsskyddet. Sarbarheter vid t.ex.
myndigheter kan inte séllan direkt kopplas samman med anstillda som av
okunskap, obetdnksamhet eller bekvamlighet inte féljer de krav pa
sakerhetsskydd som giller for verksamheten. Det &r den som bedriver den
sakerhetskdnsliga verksamheten som ska se till att den som ska anstéllas
eller pa annat sitt delta i verksamheten far utbildning 1 sékerhetsskydd i
den utstrackning som behdvs. P4 samma sétt som for sakerhetsprovningen



finns det for utbildningskravet ett uppfoljningsansvar som stricker sig
over hela anstdllningsforhéllandet eller den motsvarande tid som
deltagandet pagér. Utbildning i sdkerhetsskydd kan ockséa underlétta den
uppféljande sékerhetsprovningen. Samtal om sidkerhetsskydd i samband
med utbildning kan ge tillfélle att fainga upp relevanta attitydforandringar
hos personer som omfattas av krav pé sdkerhetsprovning (prop.
2017/18:89 s. 74 och 75).

Skyldigheten att se till att den som deltar i sdkerhetskanslig verksamhet
far utbildning i sdkerhetsskydd finns reglerad i 5 kap. 1 § sikerhetsskydds-
forordningen.

5.3.8 Sekretess

Sekretess giller som utgangspunkt for de uppgifter som kommer fram
under siakerhetsprovningen (35 kap. 1 § forsta stycket 3 offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Sekretessen giller hos alla myndigheter. For
enskild verksamhet finns en motsvarande bestimmelse om tystnadsplikt i
8 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen.

En sérskild fraga &r i vilken utstrickning uppgifter i ett drende om
registerkontroll eller personutredning kan hallas hemliga for den
kontrollerade sjélv.

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden beslutar om uppgifter som
kommit fram vid registerkontrollen ska ldmnas ut for sékerhetsprovning.
Huvudregeln i offentlighets- och sekretesslagen ér att sekretess till skydd
for den enskilde inte géller i forhallande till den enskilde sjalv (12 kap.
1 §). Uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 3
offentlighets- och sekretesslagen kan alltsd inte hallas hemliga for den
kontrollerade sjélv sa linge sekretessen giller endast till formén for honom
eller henne. Det finns dock andra sekretessregler som kan hindra att
uppgifterna ldimnas ut till den enskilde. Det kan t.ex. rora sig om sekretess
till skydd for narstdende till den kontrollerade. Ocksa andra sekretessregler
kan hindra ett utlimnande till den kontrollerade, t.ex. sekretess till skydd
for rikets sdkerhet eller for forebyggande eller beivrande av brott. Sddana
regler gdller ocksa i forhédllande till den kontrollerade. Frdgan om
utlimnande till den kontrollerade har ocksé reglerats i 3 kap. 20 §
sdkerhetsskyddslagen. Av den bestimmelsen framgar att innan en uppgift
lamnas ut for sékerhetsprovning ska den som uppgiften géller ges tillfdlle
att yttra sig over uppgiften. Det géller dock inte om uppgiften omfattas av
sekretess 1 forhallande till den enskilde enligt ndgon annan bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen &n 35 kap. 3 §. Aven om uppgiften
omfattas av sddan sekretess ska den som uppgiften avser ges tillfélle att
yttra sig innan uppgiften ldmnas ut, om hans eller hennes intresse av att fa
yttra sig skéligen bor ha foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Det innebér att ocksé en nirstaende till den som kontrolleras kan
fa tillfdlle att yttra sig om uppgiften som avses lamnas ut rér denne
nérstaende.

Om den som uppgiften avser &r part i ett &rende hos den myndighet som
bedomer sékerhetsprovningen, kan han eller hon dnda ha rétt att fa del av
uppgifterna. Uppgifterna far i sddant fall inte 1dmnas ut till den enskilde i
den utstrickning det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse dr av
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synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js (se 10 kap.
3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).

54 Tillsyn, rad och végledning

I 8kap. sdkerhetsskyddsforordningen finns bestimmelser om vilka
myndigheter som utdvar tillsyn 6ver sdkerhetsskyddet hos myndigheter
och andra som lagen géller for. Av 8 kap. 1 § foljer att Forsvarsmakten
utovar tillsyn Over Totalforsvarets plikt- och provningsverk och att
Sdkerhetspolisen utdvar tillsyn 6ver bland annat Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Som tillsynsmyndigheter ska Forsvars-
makten och Sékerhetspolisen ldmna rdd och vigledning om
sdkerhetsskydd (8 kap. 11 och 12 §§).

6 Skyddet for den personliga integriteten
och dess reglering

6.1 Begreppet personlig integritet

Begreppet personlig integritet finns i bdde grundlag och vanlig lag, t.ex. i
2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och 5 kap. 6 § lagen (2019:1182)
om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter, men négon
allméngiltig definition av vad som menas med personlig integritet har inte
slagits fast i lagstiftning. Det har inte heller bedomts vara nédvandigt att
formulera ndgon sadan definition for att kunna bedéma vilka intressen som
har ett sddant skyddsvirde att de bor omfattas av ett sdrskilt starkt skydd
mot omotiverade ingrepp (prop. 2009/10:80 s. 175). Vad som nédrmare
inbegrips i den personliga integriteten ar i stéllet ndgot som kan och bor
utvecklas over tid (prop. 2016/17:222 s. 18).

Den réttsliga regleringen av skyddet for den personliga integriteten finns
savil i nationell rétt som i internationella 6verenskommelser som Sverige
har anslutit sig till.

6.2 Internationella dtaganden och Europarétt

6.2.1 Forenta nationerna

Forenta nationerna (FN) antog &r 1948 den allméinna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. Forklaringen dr inte formellt bindande for
medlemsstaterna, men ses som ett uttryck for sedvanerittsliga regler.
Forklaringen innehéller artiklar som skyddar privatlivet och den
personliga integriteten. I forklaringen anges att ingen far utsdttas for
godtyckligt ingripande 1 frdga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens och inte heller f6r angrepp pa sin heder eller sitt anseende.
Var och en har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden och angrepp
(artikel 12). I forklaringen anges ocksa att en person endast far underkastas



sadana inskriankningar som har faststillts i lag och enbart i syfte att trygga
tillborlig hénsyn till och respekt for andras fri- och réttigheter samt for att
tillgodose ett demokratiskt samhélles berdttigade krav pa moral, allmén
ordning och allmén valfard (artikel 29).

Sverige dr dédrutover folkrittsligt forpliktat att uppfylla de ataganden
som foljer av 1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter som tradde i kraft 1976. I konventionen finns skyddet fér den
personliga integriteten i artikel 17 som till sitt innehall &r likvéardig med
artikel 12 i den allménna forklaringen som ndmns ovan.

6.2.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och

grundldggande friheterna, Europakonventionen, innehaller ocksa bestam-

melser som skyddar rétten till privat- och familjeliv. For svensk del géller

Europakonventionen som lag (lagen [1994:1219] om den europeiska

konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de

grundldggande friheterna). Ingen lag eller foreskrift far meddelas i strid
med Sveriges ataganden enligt Europakonventionen (2 kap. 19 §
regeringsformen).

Artikel 8 i Europakonventionen, om ritt till skydd for bland annat
privatliv, innehaller f6ljande.

1. Var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réttighet annat &n med st6d
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvandigt med
hénsyn till den nationella sikerheten, den allménna sékerheten eller
landets ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och réttigheter.

6.2.3 Europeiska unionen

Stadgan

Ocksé i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
(stadgan) finns bestimmelser som &r avsedda att skydda den personliga
integriteten. I samband med att Lissabonfordraget antogs den 1 december
2009 fick stadgan direkt effekt. Detta foljer av artikel 6.1 i1 fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Dérmed blev stadgan rittsligt
bindande for EU:s medlemsstater.

Stadgan foreskriver att var och en har ritt till fysisk och mental integritet
(artikel 3). Var och en har ocksé ritt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer (artikel 7). Stadgan
innehéller darutover bestimmelser om bland annat skydd for person-
uppgifter (artikel 8). Stadgan ar tillimplig f6r unionens institutioner, organ
och byréer samt for medlemsstaterna nér de tillimpar unionsritten
(artikel 51.1).
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Dataskyddsforordningen

Sedan den 25 maj 2018 &r Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) grunden for generell personuppgiftsbehandling
inom EU. I fortsittningen anvénds forkortningen dataskyddsférordningen.

Det huvudsakliga syftet med dataskyddsforordningen ar bland annat att
sdkerstélla en enhetlig skyddsnivd over hela unionen och att undvika
avvikelser som hindrar den fria rérligheten av personuppgifter inom den
inre marknaden. Dataskyddsforordningen &r direkt tilldimplig i1 alla EU:s
medlemsstater men forutsitter och mojliggér samtidigt kompletterande
nationella bestimmelser. I Sverige har generella kompletterande
bestimmelser samlats i lagen (2018:218) med kompletterande bestim-
melser till EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen.

Dataskyddsforordningen ska tillimpas pé& sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pa
annan behandling &n automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingé i ett register. Forordningen ska dock inte tillimpas pé
behandling av personuppgifter som utgor ett led 1 en verksamhet som inte
omfattas av unionsrdtten, t.ex. forsvar och nationell sdkerhet (jfr
artikel 2.2 a dataskyddsférordningen).

Dataskyddsforordningen reglerar bland annat grundlaggande principer
for behandling av personuppgifter, den registrerades rittigheter, person-
uppgiftsansvar, tillsyn Over personuppgiftsbehandling och ritten for
enskilda att fa tillgang till rdttsmedel och sanktioner mot ansvariga som
inte lever upp till férordningens krav. I forhallande till tidigare lagstiftning
stiller dataskyddsforordningen hogre krav pa de personuppgiftsansvariga
genom bestimmelser om bland annat utékad informationsskyldighet och
mdjlighet att besluta om administrativa sanktionsavgifter (artikel 83).

Av dataskyddslagen foljer att bestimmelserna i dataskyddsférordningen
géller dven vid behandling av personuppgifter som utgor ett led i en
verksamhet som inte omfattas av unionsrétten (1 kap. 2 §). Vissa undantag
har gjorts for det utvidgade tillimpningsomradet som anges i dataskydds-
lagen, bland annat for lagen (2021:1171) om behandling av person-
uppgifter vid Férsvarsmakten (1 kap. 3 §).

6.3 Skyddet for den personliga integriteten i
nationell ratt

6.3.1 Reglering i grundlag

Regeringsformen innehéller vissa grundldggande bestammelser till skydd
for den personliga integriteten. Enligt malséttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
forsta stycket ska den offentliga makten utdvas med respekt bland annat
for den enskilda ménniskans frihet. I fjirde stycket samma paragraf anges
att det allménna ska vdrna om den enskildes privat- och familjeliv.

Av 2kap. 6§ andra stycket regeringsformen foljer att var och en
gentemot det allménna dr skyddad mot betydande intrdng i den personliga



integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr overvakning eller
kartliggning av den enskildes personliga forhéllanden.

Bestaimmelsen tar sikte pa att skydda information om enskildas
personliga forhdllanden. Uttrycket personliga forhallanden avses ha
samma innebdrd som i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (prop. 2009/10:80 s. 177). Det innebar att regleringen kan
komma att omfatta vitt skilda slag av information som é&r knuten till den
enskildes person, t.ex. uppgifter om namn och andra personliga
identifikationsuppgifter, adress, familjeférhallanden, hélsa och vandel.
Vad som menas med personliga forhallanden maste bestimmas med
ledning av vanligt sprakbruk. Ocksé uppgift om en persons ekonomi torde
omfattas av uttrycket personliga forhéllanden (jfr prop. 1975/76:160 s. 109
och prop. 1979/80:2 s. 84).

Bestammelsen géller enbart sddana intrang som sker utan samtycke, dvs.
inte sddana intrang som fOrutsitter den enskildes godkénnande.
Bestdmmelsen tar sikte pa sddana atgarder som den enskilde sjélv inte kan
fa kéinnedom om eller paverka genom ett krav pa frivilligt godkénnande.
Om étgdrderna forutsatter den enskildes godkénnande, kan det intrang som
atgdrden innebédr normalt inte anses vara av sé allvarlig beskaffenhet att
det bor omfattas av ett stirkt grundlagsskydd. Detta bor gilla oberoende
av vilka slags uppgifter atgdrden eller behandlingen avser (prop.
2009/10:80 s. 178-179).

Skyddet i grundlagen for den personliga integriteten géller inte varje
slags behandling av uppgifter om enskildas personliga férhallanden som
sker utan samtycke. Den grundlagsskyddade rétten att ta del av allmidnna
handlingar, liksom myndigheternas skyldighet att bevara allminna
handlingar for att tillgodose bland annat denna rittighet, utgor t.ex.
omistliga delar av det svenska 6ppna samhallet. Det har darfor inte ansetts
lampligt att ett utvidgat grundlagsskydd for den personliga integriteten
utformas pa ett sadant sitt att den inskrdnker myndigheternas skyldighet
att ldmna ut handlingar med stdd av offentlighetsprincipen.
Bestdmmelsens tillimpningsomrade ar darfor begrinsat till sidana intrang
som innebdr dvervakning eller kartliggning av en enskilds personliga
forhéllanden (prop. 2009/10:80 s. 179-180).

Avgorande for om en étgird ska anses innebédra Overvakning eller
kartlaggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgérden
har. Vad som avses med 6vervakning respektive kartlaggning far bedémas
med utgangspunkt fran vad som enligt normalt sprakbruk laggs i dessa
begrepp (prop. 2009/10:80 s. 250).

En atgdrd frén det allminnas sida som vidtas primért i syfte att ge
myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — dven om avsikten inte &r att kartligga enskilda — i manga
fall anses innebéra kartldggning av enskildas forhallanden. Sa torde fallet
vara i fraga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allménna forfogar
over. I flertalet myndighetsspecifika verksamhetsregister och databaser ar
uppgifterna tillgdngliga for myndigheterna pa sadant sétt att lagringen och
behandlingen av uppgifterna kan séigas innebdra att enskilda kartldaggs,
dven om det huvudsakliga andamalet med behandlingen é&r ett helt annat.
Det forekommer dven att uppgiftssamlingar inréttas och utformas i syfte
att fungera som mer utpraglade personregister. Som exempel kan ndmnas
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polisens belastningsregister. Registreringen av personuppgifter i registret
kan ségas innebéra en kartliggning av alla dem som har domts eller pa
annat sdtt lagforts for brott, &ven om registrets uttalade d&ndamal &r att ge
information &t olika myndigheter om belastningsuppgifter som behdvs
bland annat for att utreda brott och bestimma straff samt vid lamplighets-
och tillstdndsprovning av skilda slag. Pa liknande sétt forhaller det sig med
maénga andra register som anvénds i den brottsbekdmpande verksamheten,
t.ex. polisens misstankeregister (prop. 2009/10:80 s. 180).

Nér det géller sddana intrang som innebédr dvervakning av enskildas
personliga forhéllanden kan det handla om s&dana moment som innebér
att den enskilde 6vervakas kontinuerligt av det allménna under viss tid da
tillstdnd for sddan Svervakning har ldmnats, t.ex. hemlig teledvervakning.
Atgirder som innebir dvervakning kan ocksd vidtas utan att information
dokumenteras med hjélp av teknisk utrustning, t.ex. i samband med
spaning i den brottsbekdmpande verksamheten. En del atgérder som
innebér kartliggning kan samtidigt d&ven innebdra Overvakning. Det &r
darfor inte mojligt att gora en tydlig gransdragning mellan atgérder som
har effekter av det ena eller andra slaget (prop. 2009/10:80 s. 181).

Nér det sedan giller uttrycket betydande integritetsintrang bor flera
omsténdigheter vigas in vid beddmningen av vad som utgdr ett sidant
intrdng. De forhéllanden som medfor att begreppet personlig integritet ar
svért att definiera innebér ocksa att det ar forenat med svarigheter att peka
ut vilka specifika foreteelser som &r av sadant slag att de innebér ett
betydande intrdng 1 integriteten. Vad som utgdr ett betydande
integritetsintrdng maste bedomas utifran de samhéllsvérderingar som rader
vid varje givet tillfdlle. Dessa kan paverkas av en rad omsténdigheter, inte
minst av den fortsatta tekniska utvecklingen men &ven av andra
forhallanden i var omviérld (prop. 2009/10:80 s. 184 och 185).

Av 2 kap. 20 § regeringsformen f6ljer att skyddet mot intréng som
innebdr Overvakning och kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden far begrinsas genom lag i den utstrickning som medgesi21—
24 §§. 1 21 § anges att begransningar far goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utover vad som &r nddvéindigt med hénsyn till det &ndamal som
har foéranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begréansningen fér inte géras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sadan &skadning. En f61jd av denna reglering dr bland annat att
lagstiftaren tvingas att tydligt redovisa vilka avvigningar som gjorts vid
proportionalitetsbedomningen. Detta kan forvéintas oka forutséttningarna
for att avvédgningarna i frdga om integritetsintranget blir mer ingdende
belysta och att de presenteras pad ett sddant sétt att kvaliteten i
lagstiftningen  hoéjs  ytterligare (prop. 2009/10:80 s. 177). Att
begrinsningen av skyddet mot 6vervakning och kartldggning i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen endast fir goras i lag har bland annat
inneburit att viss personuppgiftslagstiftning som tidigare har reglerats i
forordning numera regleras i lag, t.ex. domstolsdatalagen (2015:728) och
utlénningsdatalagen (2016:27).



6.3.2 Reglering i lag

Personuppgiftslagstiftning

Lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter vid Forsvarsmakten
giller vid Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter i verksamhet
som ror Sveriges forsvar och sdkerhet samt internationellt forsvars- och
sakerhetssamarbete. Lagen, som géller sedan den 1 januari 2022, ska
tillimpas i stéllet for EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen.

Totalforsvarsdatalagen (2020:151) ger stod for bland annat Total-
forsvarets plikt- och provningsverk och Forsvarsmakten att behandla
kansliga personuppgifter om det &dr absolut nédvéndigt vid en utredning
om den totalforsvarspliktiges personliga forhéllanden som gors enligt
2 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Vid tillimpning av
totalforsvarsdatalagen giller dven dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen (1 kap. 2 § dataskyddslagen, se &dven 4 § totalforsvars-
datalagen).

Ovrig nationell lagstiftning

Utdver det skydd som dataskyddsforordningen och nationell lagstiftning
ger mot kriankningar av den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter finns ocksd annan lagstiftning som syftar till att skydda
den personliga integriteten.

Bland annat i brottsbalken finns bestimmelser om brott mot frihet och
frid, olaga intrdng och brytande av post- eller telehemlighet. Déarutdver
finns bestimmelser om bland annat fortal och forolimpning. Aven
bestammelserna om kriankande fotografering kan sdgas utgora ett skydd
for den personliga integriteten. Det finns ocksé en straffbestimmelse om
olaga integritetsintrang som tar sikte pa gdrningar som innebér att ndgon
gOr intrdng i ndgon annans privatliv genom att t.ex. sprida bild pé eller
annan uppgift om nagons sexualliv eller hélsotillstand.

Kamerabevakningslagen (2018:1200) syftar dven den till att tillgodose
behovet av kamerabevakning for berittigade &ndamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten vid
sddan bevakning.

Dirutover kan regleringen om sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
namnas. Ett av syftena med denna &r att hindra att den enskildes personliga
integritet krinks genom att personliga och kanske kénsliga uppgifter
sprids. I lagen framgar att sekretess géller for en personuppgift om det kan
antas att uppgiften eller ett utlfimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen (21 kap. 7 §).

Prop. 2022/23:87

29



Prop. 2022/23:87

30

7 Sakerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga 1 dag

7.1 Placering 1 sédkerhetsklass

Forsvarsmakten har i sin sdkerhetsskyddsanalys kommit fram till att den
verksamhet som de vérnpliktiga deltar i dr sdakerhetskéanslig. Myndigheten
har dérfor beslutat att alla som genomfor grundutbildning med vérnplikt
ska vara placerade i sdkerhetsklass. Det innebér att alla som har monstrat
efter det att varnplikten ateraktiverades, och uppfyllt kraven for att kunna
skrivas in for grundutbildning med vérnplikt, har sékerhetsprovats innan
de har fatt delta i Forsvarsmaktens verksamhet.

Vidare har Forsvarsmakten bedomt att de allra flesta befattningar som
ar aktuella for varnpliktiga dr placerade i sdkerhetsklass 3. Innan paborjad
grundutbildning med vérnplikt sdkerhetsprovas alla for placering i
sakerhetsklass 3. De vérnpliktiga som kommer i fraga for befattningar i
annan sikerhetsklass genomgér ytterligare sékerhetsprovning for hogre
sdkerhetsklass efter paborjad grundutbildning.

7.2 Sakerhetsprovning infor grundutbildning med
varnplikt

Enligt en 6verenskommelse mellan Forsvarsmakten och Totalférsvarets
plikt- och provningsverk genomfors grundutredningen enligt 3 kap. 3 §
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) av Totalférsvarets plikt- och provnings-
verk pa uppdrag av Forsvarsmakten. Den gors vid inskrivningstillfallet for
preliminért inskrivna till grundutbildning med vérnplikt.

I praktiken innebdr overenskommelsen att Totalfoérsvarets plikt- och
provningsverk ocksé, pa uppdrag av Forsvarsmakten, inhdmtar samtycke
till registerkontroll fran de totalforsvarspliktiga som beddms vara lampliga
for inskrivning till grundutbildning med varnplikt.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk genomfér grundutredningen
och inhdmtar samtycke till registerkontroll under den avslutande delen av
monstringen. Tillvigagingssittet beskrivs ndrmare nedan.

7.2.1 Grundutredning och inhimtande av samtycke

Som ett sista moment under monstringen triffar de totalforsvarspliktiga en
inskrivningshandldggare for ett individuellt inskrivningssamtal. Syftet
med samtalet &r framst att bedoma vilken befattning den totalférsvars-
pliktige &r bast lampad for. Sedan Forsvarsmakten bedomt att alla som ska
gora varnplikt behover sdkerhetsprovas anvinds nu samtalet ocksd i
sdkerhetsprovningssyfte.

Under samtalet ska inskrivningshandldggaren informera om att en
registerkontroll kraver att den totalférsvarspliktige ldmnar sitt samtycke
till det samt dokumentera ldmnat samtycke.

Grundutredningen bestér sedan i att inskrivningshandldggaren utifrn en
blankett framtagen i samarbete med Forsvarsmakten stéller fragor om



medborgarskap, ursprung, kontakter med utlindsk forsvarsmakt och
utlandsvistelser med kompletterande foljdfragor till den totalforsvars-
pliktige. Pa blanketten lamnas ocksa utrymme for att anteckna komplet-
terande information som beddms vara relevant for bedémningen av
placering i sékerhetsklass.

Om den totalforsvarspliktige efter samtalet bedoms uppfylla kraven pa
lojalitet och pélitlighet i sdkerhetsskyddslagen, och ocksa bedoms vara
lamplig for inskrivning till grundutbildning med vérnplikt, lamnar
inskrivningshandlaggaren ett besked om vilken inskrivning den total-
forsvarspliktige sannolikt kommer att f4, ett sa kallat besked om preliminér
inskrivning. Totalférsvarets plikt- och provningsverk kontrollerar dem
som har fatt ett besked om prelimindr inskrivning mot misstanke- och
belastningsregistret. Om resultatet av monstringen och slagningen i
registren visar att den totalforsvarspliktige saknar fOrutsittningar att
fullgdra véarnplikt beslutar Totalférsvarets plikt- och prévningsverk att han
eller hon inte dr skyldig att fullgéra saddan tjanstgéring. Ett beslut om
inskrivning kan dverklagas till Statens dverklagandendmnd (11 kap. 4 § 1
lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt och 8 kap. 1§ forordningen
[1995:238] om totalforsvarsplikt).

7.2.2 Registerkontroll

Nér Forsvarsmakten har fatt besked av Totalférsvarets plikt- och
provningsverk om vilka totalforsvarspliktiga som har skrivits in for vérn-
plikt eller i en utbildningsreserv begir Forsvarsvarsmakten en register-
kontroll av dessa.

Det dr Sakerhetspolisen som gor kontrollen mot aktuella register. Om
det under registerkontrollen kommer fram nagon uppgift som i det
enskilda fallet kan antas ha betydelse for provningen av en total-
forsvarspliktiges lojalitet, pélitlighet och sérbarhet enligt 3 kap. 2§
sdkerhetsskyddslagen ldmnas uppgiften efter beslut fran Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden ut till Férsvarsmakten. Forsvarsmakten har da
att ta stillning till om de uppgifter som kommit fram utgor skal att inte lata
den totalforsvarspliktige gora grundutbildning med vérnplikt.

Om Forsvarsmakten bedomer att de uppgifter som kommit fram under
registerkontrollen goér att den kontrollerade inte uppfyller kraven i
sdkerhetsskyddslagen och ddrmed inte kan placeras pa en befattning i
sékerhetsklass, meddelar Forsvarsmakten detta till Totalforsvarets plikt-
och provningsverk som i sin tur fattar beslut om att den kontrollerade inte
ar skyldig att fullgdra vérnplikt. Ett sddant beslut, ett dndrat inskrivnings-
beslut enligt 3 kap. 9 § lagen om totalférsvarsplikt, kan inte 6verklagas (se
11 kap. lagen om totalforsvarsplikt).

7.3 Uppfoljande sdkerhetsprovning av
krigsplacerade
Forsvarsmakten har bedémt att den som har fullgjort grundutbildning med

varnplikt och krigsplacerats i en sidkerhetsklassad befattning fortsatt ska
anses delta i myndighetens sékerhetskdnsliga verksamhet. Darfor anser
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myndigheten att sékerhetsprovningen ska foljas upp dven efter fullgjord
grundutbildning med vérnplikt och att krigsplacerade totalforsvarspliktiga
ska kvarsta i registerkontroll.

Efter avslutad grundutbildning med varnplikt skriver Totalfoérsvarets
plikt- och provningsverk in berdrda for krigsplacering i Férsvarsmaktens
krigsorganisation. Om Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens register-
kontrolldelegation bedémer att en uppgift som har kommit fram under den
pagéende registerkontrollen ska ldmnas ut till verksamhetsansvarig,
lamnas uppgiften i dessa fall till Foérsvarsmakten.

Utover den péagdende registerkontrollen gors i dag ingen annan
uppfoljande sékerhetsprovning av dem som har krigsplacerats i sakerhets-
klassad befattning, dvs. varken uppfoljningssamtal eller utbildning i
sékerhetsskydd genomfors.

7.4 Sdkerhetsprovning av den som redan har
fullgjort grundutbildning med varnplikt

Innan vérnplikten aterinférdes var inte alla befattningar i1 krigs-
organisationen placerade i sdkerhetsklass. Ett antal totalforsvarspliktiga i
krigsorganisationen &r dérfor inte foremal for sékerhetsprovning. Négra av
dessa icke sdkerhetsprovade totalforsvarspliktiga &r fortfarande krigs-
placerade i myndighetens verksamhet. Eftersom Forsvarsmakten beslutat
att alla befattningar numera ar placerade i sdkerhetsklass har myndigheten,
utifrdn kraven i sikerhetsskyddslagen, kommit fram till att den som inte
har genomgatt nagon sidkerhetsprovning inte far delta i vare sig
repetitionsutbildning eller annan sdkerhetskénslig verksamhet utan att
forst sdkerhetsprovas.

8 Forsvarsmakten ska ansvara for
sdkerhetsprovningen av varnpliktiga

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska ansvara for sidkerhets-
provningen nér det giller totalférsvarspliktiga infor inskrivning for
varnplikt och totalforsvarspliktiga som efter avslutad grundutbildning
med varnplikt har krigsplacerats enligt 3 kap. 12 § lagen om total-
forsvarsplikt i en befattning placerad i sédkerhetsklass i Forsvarsmaktens
verksambhet.

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Totalforsvarets plikt- och provningsverk tillstyrker
utredningens forslag men anser att det saknas lagstod for att 1dgga till andra
moment vid monstringen &n att utreda den monstrades medicinska och
psykologiska forutsittningar samt att det saknas lagstod att kalla individer
till sdkerhetsprovning med stdd av lagen om totalforsvarsplikt.
Forsvarsmakten tillstyrker forslaget men anser att bestimmelsen bor
utformas pé ett sitt som dr mer forenligt med lagen (1994:1809) om



totalforsvarsplikt. Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har inte ndgra
synpunkter pa utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Scikerhetsskyddet och myndigheternas uppgifter och ansvar

Som huvudregel ska den som beslutar om anstéillning eller annat
deltagande 1 den sdkerhetskénsliga verksamheten ocksd gdra
sakerhetsprovningen (3 kap. 4 § andra stycket sédkerhetsskyddslagen
[2018:585]). Nar det géller varnpliktiga dr det Totalforsvarets plikt- och
provningsverk som ansvarar for monstringen av véarnpliktiga och som
beslutar om vilka som ska skrivas in for varnplikt. Grundutbildningen med
varnplikt genomfors sedan hos Forsvarsmakten. Monstringen infor
grundutbildningen med vérnplikt skiljer sig fran tillsdttningen av andra
tjdnster eftersom en myndighet ansvarar for provning och inskrivning till
en tjanstgoring som en annan myndighet ansvarar for.

Niar det géller sdkerhetsprovningen av de vérnpliktiga genomfor
Totalforsvarets plikt- och provningsverk pa uppdrag av Forsvarsmakten
grundutredningen av de totalforsvarspliktiga vid monstringen, medan
Forsvarsmakten ansdker om registerkontroll av dem som skrivs in for
varnplikt. Att 1dta en av myndigheterna ansvara for hela sdkerhets-
provningen skulle innebéra en renodling av myndigheternas uppgifter och
std 1 battre dverensstimmelse med sdkerhetsskyddslagens systematik.
Regeringen anser darfor i likhet med utredningen att en sddan ordning bor
gilla.

Niar det gdller fraigan om vilken myndighet som ska ansvara for
sikerhetsprovningen kan det konstateras att det d4r Férsvarsmakten som ar
ansvarig for myndighetens sidkerhetsskydd och som i de flesta fall
genomfor sédkerhetsprovningen, inklusive den uppfoljande sdkerhets-
provningen, av dem som deltar i myndighetens verksamhet. Vidare har
Forsvarsmakten den kunskap om verksamheten som krévs for att avgora i
vilken utstrickning en befattning innebdr att en person deltar i
sdkerhetskinslig verksamhet eller far del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. En ordning dir den myndighet som &r ansvarig for den
sdkerhetskdnsliga verksamheten ocksé ansvarar for sakerhetsprovningen
av dem som ska delta i verksamheten maste antas innebéra en minskad risk
for hot mot Sveriges sdkerhet. Sett enbart utifran ett sikerhetsskydds-
perspektiv bor dédrmed ansvaret for sdkerhetsprovningen vad géller
vérnpliktiga i sin helhet 14ggas pa Foérsvarsmakten.

Skyddet for den personliga integriteten

Vid beddémning av vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for
sikerhetsprovningen vid inskrivning till varnplikt &r det viktigt att skyddet
for den personliga integriteten védrnas. Att myndigheter inte behover dela
integritetskdnsliga uppgifter mellan varandra eller att den enskilde sjalv
inte behover svara pé liknande fragor fran tvd myndigheter méste antas
vara mindre besvdrande for den som provas samtidigt som risken for att
integritetskdnsliga uppgifter hamnar i orétta hander minskar i och med att
tillgangen till uppgifterna begransas. Om Forsvarsmakten ansvarar for att
gora grundutredningen innebér det vidare att uppgifterna som da ldmnas
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pa ett enklare sitt kan ligga till grund for den uppféljande sidkerhets-
provningen. Myndigheten har kinnedom om vilka sarbarheter som finns,
vad som behover f6ljas upp och kan rikta in sin uppfoljning pa det som &r
relevant for provningen i det enskilda fallet. Sammantaget finns det enligt
regeringens mening klara fordelar ur ett integritetsskyddsperspektiv med
att ansvaret for sidkerhetsprovningen i dess helhet ldggs pa Forsvars-
makten.

Administrativa, ekonomiska och praktiska konsekvenser

Utredningen forordar att grundutredningen, i likhet med géllande ordning,
ska genomforas i samband med mdnstringen. Om Forsvarsmakten
ansvarar for genomforandet av grundutredningen behdver Forsvarsmakten
nirvara med personal 1 Totalforsvarets plikt- och provningsverks lokaler
vid monstringen. Ett motsvarande forfarande géller i friga om sékande
som dr aktuella for antagning till polisutbildningen. Dessa testas av
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, och Polismyndighetens personal
genomfor grundutredningen pa plats i Totalforsvarets plikt- och
provningsverks lokaler.

Om ansvaret for grundutredningen laggs pa Forsvarsmakten, innebér det
att kostnaderna for grundutredningen okar. Oavsett om Forsvarsmakten
genomfor sdkerhetsprovningen vid monstringen eller vid annat tillfalle
behover Forsvarsmaktens personal tas i ansprak for detta. Sker
grundutredningen samtidigt som monstringen behdver dessutom
monstringsprocessen dndras nagot for att ge utrymme for Férsvarsmakten
att genomfora grundutredningen. Didrutover innebdr en é&ndring av
ansvaret for grundutredningen att flera snarlika fragor kommer att behdva
stillas till de totalforsvarspliktiga, forst under psykologutredningen, sedan
under grundutredningen. Regeringen delar dock utredningens bedémning
att fordelarna med en ordning diar Forsvarsmakten har det samlade
ansvaret for sdkerhetsprovningen kompenserar for dessa nackdelar.

Regeringens sammantagna bedémning

Sammantaget anser regeringen att det dr mest fordelaktigt savil utifran ett
sdkerhetsskyddsperspektiv som for skyddet for den personliga integriteten
att Forsvarsmakten ansvarar dven for grundutredningen inom ramen for
sdkerhetsprovningen for varnpliktiga. Forsvarsmakten kommer dirmed att
ansvara for sékerhetsprovningen i dess helhet. En dndring som medger
detta bor goras i sékerhetsskyddslagen. Regeringen delar Férsvarsmaktens
synpunkt om att bestimmelsen bor utformas pa sa sétt att den ar mer
forenlig med lagen om totalforsvarsplikt. Samtidigt behover sdkerhets-
skyddslagens systematik beaktas. Regeringen foreslar darfor en nagot
annorlunda utformning av bestdimmelsen. Négon &ndring i sak i
forhallande till utredningens forslag ar inte avsedd.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk lyfter fram fragor om avsaknad
av forfattningsstod kopplat till genomférandet av grundutredningen om
ansvaret for denna laggs pa Forsvarsmakten.

Grundutredningen genomfors i dag i samband med att de totalforsvars-
pliktiga genomgér monstring. Regeringen delar utredningens beddmning
att det framstdr som @ndamalsenligt att den ordningen ska gilla dven
fortsdttningsvis. De réttsliga forutséttningarna for detta dndras inte av att



ansvaret for sdkerhetsprovningen i den har delen 14ggs pa Férsvarsmakten.
Vidare menar regeringen att det i skyldigheten att genomgéa monstring far
anses inga att genomfora sddan sdkerhetsprovning som ar en forutsittning
for att kunna delta i sékerhetskinslig verksamhet. Enligt regeringens
beddmning finns det i nuldget inte skil att dverviga ytterligare foreskrifter
med anledning av forslaget om &andring av ansvaret for sdkerhets-
provningen av varnpliktiga.

Férsvarsmaktens personuppgiftsbehandling

Som redogjorts for i avsnitt 6.3.2 regleras Forsvarsmaktens person-
uppgiftsbehandling i lagen (2021:1171) om behandling av personuppgifter
vid Forsvarsmakten. Regleringen géller vid behandling av personuppgifter
inom tillimpningsomrddet om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for sdkning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Lagen syftar till att
sdkerstdlla att Forsvarsmakten kan behandla personuppgifter pd ett
andamalsenligt sitt och att skydda fysiska personers grundlidggande fri-
och rittigheter i samband med sddan behandling (1 kap. 1 och 3 §§). I
lagen finns ocksd bestimmelser bland annat om att tillgdngen till
personuppgifter alltid ska begrinsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgdra sina arbetsuppgifter, om réttelse och om skadestéand (4 kap.
2§, 5 kap. 6 § samt 7 kap. 1 §). I lagen anges att Forsvarsmaktens militira
sékerhetstjanst far behandla personuppgifter for att uppticka, forebygga
och avvirja sdkerhetshotande verksamhet som riktas mot Forsvarsmakten
och dess sdkerhetsintresse, om det dr nddvindigt for att klarligga
verksamhet som innefattar hot mot rikets sékerhet, eller vidta atgarder som
hindrar eller forsvarar sdkerhetshotande verksamhet (2 kap. 5 §).
Uppgifter om en person far behandlas for dessa dndamal bland annat om
uppgifterna dr nddvindiga for att genomfora sékerhetsprovning enligt
sdkerhetsskyddslagen eller for att utféra en uppgift som ror sakerhetsskydd
(2 kap. 6 § 5). Det finns dérmed ett tydligt stod for Forsvarsmakten att
behandla personuppgifter inom ramen for genomforandet av grund-
utredningen och i 6vriga delar av sdkerhetsprovningen. Regeringen anser
att bestimmelserna i 6vrigt i personuppgiftslagstiftningen ger tillrackligt
skydd for enskildas personuppgifter pd de omraden som regeringens
forslag beror.
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9 Undantag fran kravet pa samtycke till
registerkontroll ska inforas

Regeringens forslag: Kravet pa samtycke till registerkontroll i 3 kap.
18 § sdkerhetsskyddslagen ska inte gélla en totalforsvarspliktig som
skrivs in for varnplikt enligt lagen om totalforsvarsplikt eller en
totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning med vérnplikt
har krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget ska gilla under den tid som deltagandet i den
sakerhetskinsliga verksamheten pagar.

Undantaget ska endast gélla for sadan registerkontroll som ska goras
for placering i sdkerhetsklass 3.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot fOrslaget. Riksdagens ombudsmdin (JO),
Justitiekanslern och  Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar —att
forslaget innebér en forsdmring av skyddet for den personliga integriteten
men ocksd en godtagbar avvidgning mellan forsvarsintresset, ndrmare
bestdmt intresset av att upprétthélla totalférsvarsplikten som en absolut
skyldighet, och den personliga integriteten. Férsvarsmakten papekar att ett
krav pa samtycke till sikerhetsprovning for placering i sdkerhetsklass 2
kan innebédra ett problem for Forsvarsmakten och att detta behover
overvigas i fortsittningen. Totalforsvarets plikt- och prévningsverk anser
att ett avskaffande av samtyckeskravet for registerkontroll innebér en
oproportionerlig avviagning mellan det grundlagsskydd som géller f6r den
personliga integriteten och behovet av sékerhetsskydd och anser att krav
pa samtycke till registerkontroll ska gélla dven i fortsdttningen.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av en fordndring av reglerna om samtycke

Forsvarsmaktens huvuduppgift &r att forsvara Sverige mot ett vipnat
angrepp. Myndigheten ska frimja Sveriges sikerhet och hivda Sveriges
territoriella integritet samt organisera krigsforband och vidta de
forberedelser 1 ovrigt som behovs for att kunna 16sa myndighetens
huvuduppgift (1, 2 och 2 a §§ forordningen [2007:1266] med instruktion
for Forsvarsmakten). For 16sandet av Forsvarsmaktens uppgifter krivs
tillgang till varnpliktig personal.

Som redogjorts for i1 avsnitt 4.3 4r lagen om totalforsvarsplikt
(1994:1809) en skyldighetslagstiftning. Totalforsvarspliktiga dr skyldiga
att medverka vid utredning om sina personliga forhallanden och i viss
omfattning tjdnstgéra inom totalforsvaret. Skyldigheten att tjanstgdra
inom totalforsvaret fullgdrs genom varnplikt, civilplikt eller allmén
tjansteplikt. De som kallas till monstring &r skyldiga att infinna sig och
fullgéra grundutbildning med vérnplikt, om de skrivs in till sddan.

Niér en befattning som é&r placerad i sékerhetsklass ska tillséttas, maste
den som ska anstéllas eller pa annat sétt delta i verksamheten i syftet att
inneha befattningen sédkerhetsprovas. For att en registerkontroll och
sérskild personutredning ska fa goras krévs att den som ska kontrolleras



samtycker till det (3 kap. 18 § sdkerhetsskyddslagen [2018:585]). Detta
giller dven totalforsvarspliktiga som skrivs in till befattningar som &r
placerade i sdkerhetsklass. Om den totalforsvarspliktige inte ldmnar
samtycke far vare sig registerkontroll eller sérskild personutredning goras.
Den som nekat samtycke kan dé inte heller delta i den sékerhetskénsliga
verksamheten. Ett nekat samtycke innebdr ddrmed att den totalforsvars-
pliktige inte kan skrivas in for sddan vdrnplikt som han eller hon har
befunnits ldmplig for och ar skyldig att genomfora. Kravet pa samtycke
till sékerhetsprovningen urholkar didrmed den skyldighet som total-
forsvarsplikten utgor.

I proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) framholl
regeringen, i likhet med Forsvarsberedningen, att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas samt att Sverige oundvikligen blir paverkat om
en sékerhetspolitisk kris eller vdpnad konflikt uppstir i Sveriges
naromrade, varfor totalférsvarets forméga maéste stirkas. Efter
Overldggningar mellan regeringen och Forsvarsberedningen enades
samtliga politiska partier den 16 mars 2022 om att 6ka anslagen till det
militdra och det civila forsvaret under 2022. Syftet med anslagsokningarna
ar att ytterligare stirka formagan pa kort sikt och dstadkomma en snabbare
upprustning av totalforsvaret.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1) anfor regeringen att
det forsdmrade sdkerhetsliaget i ljuset av den ryska aggressionen mot
Ukraina kriver att upprustningstakten av totalforsvaret okas utdver det
som fastlagts i prop. 2020/21:30 och i 6verenskommelsen mellan samtliga
riksdagspartier fran den 16 mars 2022. Bade det militira och civila
forsvaret behover enligt regeringen utvecklas for att totalforsvaret ska
kunna fa full effekt.

Virnpliktig personal utgér en forutsdttning for en utdkning av
krigsorganisationen och for att kunna producera fullt bemannade,
utbildade och 6vade krigsférband. Fran och med 2025 kommer 8 000
totalforsvarspliktiga att grundutbildas arligen, enligt nuvarande inriktning.

Redan det forhallandet att antalet varnpliktiga kommer att 6ka betydligt
de narmaste aren medfor att risken for urholkning av totalforsvarsplikten
okar om kravet pa samtycke bibehills. Aven det faktum att ett samtycke
nir som helst kan dterkallas dkar den risken.

For den som ska ha en befattning som &r placerad i sékerhetsklass 3
innebér sdkerhetsprovningen en grundutredning, registerkontroll samt
uppfoljning och utbildning. Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
beslutar vilka uppgifter fran registerkontrollen som ska lamnas ut till
verksamhetsutovaren, och ldmnar enbart ut sidana uppgifter som ar av
betydelse for sdkerhetsprovningen. Utredningens bedomning &r att vid en
avvigning mellan det intrdng som sdkerhetsprovningen innebar for den
enskilde och intresset av att upprétthalla totalférsvarsplikten som en
absolut skyldighet, bor kravet pa samtycke ge vika. Till skillnad mot
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, delar regeringen utredningens
beddmning i det avseendet. Vid sin beddmning féster regeringen vikt vid
vad  Riksdagens ombudsmdn (JO),  Justitiekanslern och
Integritetsskyddsmyndigheten konstaterar i friga om avvagningen mellan
forsvarsintresset och den personliga integriteten.
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Ett undantag frdan krav pa samtycke dr forenligt med grundlag

I regeringsformen stadgas att var och en gentemot det allménna &r skyddad
mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebdr 6vervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra stycket). Avgdrande for om en
atgdrd ska anses innebédra Overvakning eller kartliggning ar inte dess
huvudsakliga syfte utan vilken effekt &tgirden har (prop. 2009/10:80
s. 250). Sakerhetsprovningen syftar till att klarligga om en person kan
antas vara lojal med de intressen som ska skyddas och i 6vrigt palitlig ur
sdkerhetssynpunkt. Provningen syftar ocksa till att utreda eventuella
sarbarheter som skulle kunna gora att personen hamnar i en utsatt situation
och blir sarbar for yttre patryckningar. Siakerhetsprovningen av den som ar
aktuell for grundutbildning med varnplikt fér, enligt regeringens mening,
anses innebdra sadan kartlaggning och dvervakning av enskilda som avses
i regeringsformen.

Under den inledande sidkerhetsprovningen som sker infor anstillning
eller annat deltagande 1 sékerhetskédnslig verksamhet maéste
grundutredningen och registerkontrollen anses utgdra en kartldggning av
en enskilds personliga forhallanden. Den uppfdljande sékerhets-
provningen och den 16pande registerkontrollen som pagar under hela den
tid som den enskilde ar placerad i sdkerhetsklass méste anses utgora sédan
overvakning av den enskildes personliga forhallanden som avses i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen. Atgirderna dr sddana att de far anses
innebira kontinuerlig dvervakning av den enskilde fran det allménnas sida
(jfr prop. 2009/10:80 s. 181).

For att grundlagsskyddet for den personliga integriteten ska aktualiseras
kravs det ocksa att registerkontrollen innebér ett betydande intrdng. Vad
som utgdr ett betydande integritetsintrdng maste beddmas utifrdn de
samhillsvérderingar som rader vid varje givet tillfille. Dessa kan paverkas
av en rad omstdndigheter, inte minst av den fortsatta tekniska utvecklingen
men dven av andra forhéllanden i var omvarld (prop. 2009/10:80 s. 184—
185). I likhet med utredningen bedémer regeringen att en registerkontroll
utan krav pa samtycke kan utgéra ett sddant betydande intrdng i den
personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen.

Ett undantag fran kravet pa samtycke for registerkontroll innebar
diarmed att regeringsformens skydd for den personliga integriteten skulle
kunna aktualiseras. En begridnsning av skyddet for den personliga
integriteten maste i sddant fall uppfylla de krav som stélls upp i 2 kap. 21 §
regeringsformen, dvs. begrdnsningen far goras endast for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille, begransningen far
inte g utover vad som dr nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har
foranlett den och inte heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sédsom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begréansningen fér inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sadan dskddning. Ett undantag for vérnpliktiga fran
kravet pa samtycke i sikerhetsskyddslagen skulle inte utgéra ett hot mot
den fria &siktsbildningen. Undantaget skulle inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religids, kulturell eller annan sidan askadning.
Andamaélet med att foresld forindringar i reglerna om samtycke for



registerkontroll dr att ge totalforsvaret mojlighet att fortsitta stirkas och
forsvara Sverige mot védpnat angrepp samt védrna landets sékerhet, frihet,
sjdlvstandighet och handlingsfrihet. Nér det sdrskilt géller vérnpliktiga
handlar det om att ge Forsvarsmakten goda forutséttningar att stirka
Sveriges militdra formaga. Det handlar alltsd om att stirka den nationella
sdkerheten och formagan att forsvara landet (jfr art. 8.2 i Europa-
konventionen). Det &r av grundlidggande betydelse i ett demokratiskt
samhille att kunna upprétthalla landets forsvar och sékerhet.
Forsvarsmakten ér en central myndighet i detta avseende. Andamalet med
begriansningen maste ddrmed anses vara godtagbart i ett demokratiskt
samhalle.

Ett undantag fran reglerna om samtycke till registerkontroll forutsitter
att det dr nodvandigt med hénsyn till &ndamélet. Det kan inte sékerstéllas
att de som &r bést lampade for tjanstgdring skrivs in for varnplikt om det
ar mojligt att undkomma plikten genom att vdgra lamna samtycke till
registerkontroll. For att mota Forsvarsmaktens vixande behov av personal
planeras for en utokning av antalet varnpliktiga de kommande aren.
Totalforsvarets plikt- och provningsverk ska ar 2025 skriva in ca 8 000 till
grundutbildning med véarnplikt. Nodvandigheten av en begrinsning av
kravet pa samtycke for att totalférsvarspliktiga ska kunna sékerhetsprovas
kan antas 6ka under de kommande aren. I likhet med utredningen anser
regeringen att det utifrén dessa forutsdttningar dr nédvéindigt med hénsyn
till indamalet att tillata ett sddant intrng i den personliga integriteten som
en registerkontroll utan samtycke frdn den enskilde innebr.

Begrinsningar for att minimera integritetsintrdanget

I dag pagéar sdkerhetsprovning under den tid som deltagande i den
sdkerhetskinsliga verksamheten pagér. Regeringens forslag innebér for
totalforsvarspliktiga, som efter avslutad grundutbildning med varnplikt
krigsplaceras i sdkerhetsklassad befattning i Férsvarsmaktens verksamhet,
att sdkerhetsprovningen pégar sa linge beslutet om krigsplacering
kvarstar. Sdkerhetsprovningens omfattning eller innehéall kan inte
begransas utan bestdms av sdkerhetsklassindelningen. Sdkerhets-
provningen for placering i sékerhetsklass 3 &r begrinsad i jamforelse med
ovriga siakerhetsklasser. Vidare minskar antalet personer som féar del av
kénsliga uppgifter om ansvaret for sédkerhetsprovningen, och dess
genomforande ldggs helt pa Forsvarsmakten enligt regeringens forslag.
Den kontrollfunktion som Sidkerhets- och integritetsskyddsndmndens
registerkontrolldelegation har innebér ocksa i praktiken en begransning av
integritetsintranget. Utredningen ser inga mojligheter att ytterligare
begrinsa integritetsintranget. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Krigsplacerade som sedan tidigare inte har sikerhetsprévats

Forsvarsmakten bedomer att de som ar krigsplacerade i Forsvarsmakten
men som inte har sékerhetsprovats infor varnplikten behdver genomgé
sdkerhetsprovning for att kunna delta i repetitionsutbildning eller annan
tjanstgoring. Individerna i denna grupp ar dldre &n de som monstras for
véarnplikt vilket kan péaverka sdkerhetsprovningen och bendgenheten att
samtycka till registerkontroll. Det kan ocksé vara sa att motivationen till
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att gora repetitionsutbildning och kvarsté i sin krigsplacering minskar med
aren.

Regeringen delar utredningens bedémning att det &r sannolikt att en
storre andel av dem som kallas in till repetitionsutbildning och som inte
tidigare dr sdkerhetsprovade skulle neka att l&dmna samtycke till
registerkontroll. I denna grupp bedéms det darfor finnas en sérskild risk
for att kravet pa samtycke i sdkerhetsskyddslagen urholkar totalforsvars-
plikten. Regeringen instimmer i utredningens bedémning att det inte finns
skél att behélla kravet pa samtycke i sékerhetsskyddslagen for denna
grupp. Regeringen ser, i likhet med utredningen, inga mojligheter att
begrinsa integritetsintranget. Undantaget fran kravet pd samtycke ska
giélla enbart for placering i sékerhetsklass 3.

Samtyckeskravet for placering i sikerhetsklass 2

Férsvarsmakten papekar att ett krav pa samtycke till sdkerhetsprovning
for placering 1 sékerhetsklass 2 kan innebédra ett problem for
Forsvarsmakten. Som anfors i avsnitt 9 skulle en utvidgning av undantaget
frdn kravet pd samtycke till att &ven gilla for sdkerhetsprovning i
sdkerhetsklass 2 innebdra ett mer omfattande integritetsintrdng for
enskilda, dels eftersom sikerhetsprovningen i sékerhetsklass 2 innefattar
sdrskild personutredning, dels eftersom registerkontrollen dven far omfatta
inhdmtande av uppgifter om den kontrollerades make eller sambo. Mot
den bakgrunden och dé tillrickligt beredningsunderlag for ett sadant
forslag saknas, finns det for ndrvarande inte forutsittningar for ett bredare
undantag fran samtyckeskravet &n det som utredningen foreslér.

Ingen fordndring av reglerna om utlimnande av uppgifter

En fraga som uppkommer om det gérs undantag fran kravet pa samtycke
till registerkontroll dr om det dr nédvéndigt att pd samma sétt som enligt
géllande lagstiftning kommunicera de eventuella uppgifter som kommer
fram under en registerkontroll med den som kontrolleras (se avsnitt 5.3.3).
Syftet med den kommunicering som Sakerhetspolisen och Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden handhar &r bland annat att den som kontrolleras
ska ges tillfille att motivera varfor uppgifterna inte ska ldmnas ut till
verksamhetsutovaren. Av integritetsskdl maste den som kontrolleras —
trots fordndrade regler om krav pd samtycke — fortsatt ges samma
mdjlighet till kommunicering som finns i dagsliget.

Forsvarsmaktens personuppgiftsbehandling

Forslaget bedoms inte paverka den rittsliga regleringen av behandlingen
av personuppgifter, utan bedoms enbart berdra det grundslagreglerade
skyddet for den personliga integriteten. Forsvarsmaktens rétt att behandla
personuppgifter som avser information som framkommit i samband med
sdkerhetsprovning redogdrs for i avsnitt 8.



10 Tydligt lagstod for den uppfoljande
sakerhetsprovningen av krigsplacerade 1
Forsvarsmakten

Regeringens forslag: En totalforsvarspliktig som efter avslutad
grundutbildning med vérnplikt krigsplaceras enligt 3 kap. 12 § lagen
om totalférsvarsplikt i en befattning placerad i sidkerhetsklass i
Forsvarsmaktens verksamhet ska anses delta i sédkerhetskdnslig
verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forslag &r begransat till att endast gélla den uppfdljande
sdkerhetsprovningen for totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats i en
befattning placerad i sidkerhetsklass 3 i Forsvarsmaktens verksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra invindningar mot forslaget. Riksdagens ombudsmdin (JO) och
Justitiekanslern konstaterar att forslaget innebér en férsdmring av skyddet
for den personliga integriteten men anser att forslaget innebér en godtagbar
avvigning mellan fOrsvarsintresset och den personliga integriteten.
Férsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag om att en uppfoljande
sikerhetsprovning far goras under hela den tid som den total-
forsvarspliktige ar krigsplacerad med stod av lagen om totalforsvarsplikt.
Forsvarsmakten anfor dock att for att myndigheten ska kunna uppfylla
kravet pé operativ formaga och snabbt fa tillgéng till personalresurser som
har krigsplacerats i verksamheten kriavs det att sdkerhetsprovningen f6ljs
upp aven for de totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats i en befattning
i sdkerhetsklass 2. Totalforsvarets plikt- och provningsverk inviander mot
forslaget om att en individ som &r krigsplacerad ska anses delta i
Forsvarsmaktens verksamhet och ddrmed blir féremal for uppfoljande
sikerhetsprovning. Totalforsvarets plikt- och provningsverk anser ocksa
att det saknas réttslig grund for att kalla individer till uppféljande
sikerhetsprovning. Pliktradet motsatter sig utredningens forslag och anfor
att sikerhetsprovning endast bor genomforas i anslutning till respektive
tjinstgoringstillfille.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av uppfoljande séikerhetsprovning och en dndring i
sdkerhetsskyddslagen

Som redogors for 1 avsnitt 9 ar Férsvarsmaktens huvuduppgift att forsvara
Sverige mot ett vipnat angrepp. Myndigheten ska frédmja Sveriges siakerhet
och hédvda Sveriges territoriella integritet samt organisera krigsforband
och vidta de forberedelser i ovrigt som behdvs for att kunna ldsa
myndighetens huvuduppgift (1, 2 och 2 a §§ forordningen [2007:1266]
med instruktion for Forsvarsmakten). Krigsforbanden bestar bland annat
av varmnpliktig personal. For att Forsvarsmakten ska kunna utféra sina
uppgifter och uppfylla de mal om operativ formaga som myndigheten har,
behdver myndigheten snabbt kunna kalla in dem som krigsplacerats i dess
verksamhet. Att de totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats i den
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sdkerhetskinsliga verksamheten har sékerhetsprovats dr en forutséttning
for tjanstgoring. For att Forsvarsmakten tillrackligt snabbt ska kunna fa
tillgéng till den personal som beh&vs for att kunna forsvara Sverige krévs
att de krigsplacerade kan sdkerhetsprovas under hela den tid som
krigsplaceringen bestar.

I sdkerhetsskyddslagen anges att sékerhetsprovningen ska foljas upp
under den tid deltagandet i den sdkerhetskédnsliga verksamheten pégér
(3 kap. 3§). Forsvarsmakten har utifrdn sin tolkning av sikerhets-
skyddslagen (2018:585) bedomt att de som krigsplacerats deltar i
myndighetens sékerhetskénsliga verksamhet under den tid som beslutet
om krigsplacering kvarstar. Det innebdr att sdkerhetsprovningen f6ljs upp
under hela den tiden.

Det kan, som utredningen konstaterar, diskuteras om krigsplacerade som
inte genomfor repetitionsutbildning eller annan vérnpliktstjédnstgoring
deltar i Forsvarsmaktens sidkerhetskénsliga verksamhet pa sddant sitt som
avses 1 sdkerhetsskyddslagen. Det finns darfor ett behov av att fortydliga
vad som i detta avseende ska gilla for de totalfoérsvarspliktiga som
krigsplacerats i Forsvarsmaktens verksamhet.

En avvdgning mellan behovet av den uppfiljande séikerhetsprévningen
och skyddet for den personliga integriteten

En sdkerhetsprovning av totalférsvarspliktiga som ar krigsplacerade i
Forsvarsmaktens verksamhet som far pagé under sé lang tid som det nu &r
frdga om, ar integritetskrainkande for dem som provas. Behovet av skydd
for den personliga integriteten i sammanhanget talar for att sa langt mojligt
begrinsa den uppfoljande sikerhetsprovningen. A andra sidan giller att ju
mer den uppfoljande sikerhetsprovningen begrénsas, desto mindre nytta
g0or den.

Det pagér en uppbyggnad av det militdra forsvaret, vilket bland annat ar
en konsekvens av det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget. Detta innebér att
fler totalfoérsvarspliktiga kan forvéintas behdva tjanstgéra med stod av
lagen om totalforsvarsplikt och att tjanstgoringstillfallen kan forvéntas ske
med storre regelbundenhet. Forsvarsmakten dr skyldig att f6lja
sdkerhetsskyddslagens regler om att inte lata nadgon delta i sdkerhets-
kénslig verksamhet utan foregédende sékerhetsprovning. Att genomfora en
ny sdkerhetsprovning av alla som ska tjénstgéra infor varje
tjanstgoringstillfille skulle kriva ett mycket omfattande arbete av savil
Forsvarsmakten som Sékerhetspolisen och Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden. En séddan ny provning infor tjénstgoringen riskerar att
allvarligt hindra eller omintetgdra forutsédttningarna att med kort varsel
kalla in krigsplacerade i héndelse av hdjd beredskap eller dé det annars
kravs for Sveriges forsvarsberedskap. I avvigningen mellan att ha personal
snabbt tillgénglig och det integritetsintrang som det innebér att
underkastas uppfoljande sikerhetsprovning anser regeringen, i likhet med
utredningen, att mojligheten att forsvara landet utan att riskera Sveriges
sékerhet véger tyngre.

Utredningen har 6vervédgt mdjligheten att begrdnsa den uppfdljande
sdkerhetsprovningen pa sa sitt att sdkerhetsprovningen inte ska fa paga
langre &n en viss tid, t.ex. fem ar. I likhet med utredningen anser regeringen
att en sdkerhetsprovning som ges viss giltighetstid inte ligger i linje med



synsattet pd sdkerhetsprovningen i nya sékerhetsskyddslagen dér vikten av
en lopande sdkerhetsprovning som en pégéende process som kan fanga
upp fordndringar i livssituationen och beteende hos dem som provas
betonas. Ett forslag som skulle innebéra ett avsteg fran den ordningen star,
som utredningen konstaterar, inte i tillricklig Overensstimmelse med
tanken bakom sékerhetsprovningen. Regeringen delar darfor utredningens
beddmning att sdkerhetsprovningen av de krigsplacerade inte bor
begrénsas i tid.

Utredningen har begrénsat sitt forslag till att omfatta varnpliktiga vilkas
befattningar ar placerade i sdkerhetsklass 3. Férsvarsmakten anfor att &ven
sdkerhetsprovningen for dem som har krigsplacerats i en befattning i
sdkerhetsklass 2 behover foljas upp. Myndigheten behdver ndmligen
snabbt fa tillgang till sddana personalresurser for att kunna uppfylla kravet
pa operativ forméaga. Regeringen konstaterar att ett lagstdd for den
uppfoljande sdkerhetsprovningen som endast géller for sdkerhetsprovning
av varnpliktiga i sdkerhetsklass 3 innebar att Férsvarsmakten inte kommer
att kunna f6lja upp sdkerhetsprovningen for varnpliktiga som
krigsplaceras i hogre sakerhetsklasser. Som Forsvarsmakten pekar pa kan
en sddan ordning paverka myndighetens operativa formaga, vilket i sin tur
kan fa konsekvenser for Sveriges sékerhet. Enligt regeringen saknas vidare
skal att l1ata bedomningen av vilka som deltar i verksamheten avgoras
utifran vilken sékerhetsklass befattningen &r placerad i. Det vore ndmligen
en orimlig ordning att den som é&r placerad i sédkerhetsklass 3 ska anses
delta i verksamheten, medan den som ar placerad i hogre sikerhetsklass
inte ska anses gora det. Det finns darfor skél att infora ett tydligt lagstod
for den uppfoljande sdkerhetsprovningen i linje med Forsvarsmaktens
forslag. Ett sddant forslag skulle visserligen innebéra ett mer omfattande
integritetsintrang for enskilda, dels eftersom sdkerhetsprovningen i
sdkerhetsklass 2 innefattar sérskild personutredning, dels eftersom
registerkontrollen dven far omfatta inhdmtande av uppgifter om den
kontrollerades make eller sambo. Det ska samtidigt framhallas att
registerkontroll och sérskild personutredning forutsétter att den enskilde
lamnar sitt samtycke till dtgidrderna. Regeringen foreslar ingen dndring av
reglerna om samtyckeskrav nir det giller sakerhetsprovningen i de hogre
sdkerhetsklasserna (se avsnitt 9). Den enskilde kommer didrmed dven i
fortsattningen ha mdjlighet att neka samtycke till registerkontroll och
sdrskild personutredning, med konsekvensen att individen inte kan
tjénstgora i en befattning i sékerhetsklass 2. Den varnpliktige skulle i en
sadan situation i stéllet kunna krigsplaceras i en befattning som ar placerad
i sdkerhetsklass 3. Regeringen menar att det med en sddan ordning ar
godtagbart att den uppfoljande sékerhetsprovningen &dven omfattar
véarnpliktiga som har krigsplacerats i en hogre sdkerhetsklass &n
sdkerhetsklass 3.

Sammanfattningsvis anser regeringen, till skillnad mot Totalforsvarets
plikt- och provningsverk och Pliktrddet, att det i sdkerhetsskyddslagen bor
inforas en bestimmelse som tydliggor att en totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning med vérnplikt krigsplaceras enligt 3 kap. 12 §
lagen om totalforsvarsplikt i en befattning placerad i sdkerhetsklass i
Forsvarsmaktens verksamhet ska anses delta 1 sdkerhetskénslig
verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering kvarstar.
Bestdmmelsen ska gélla oavsett vilken sékerhetsklass som befattningen ar
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placerad i. En sddan reglering ger Forsvarsmakten uttryckligt lagstod for
att genomfora en uppfoljande sdkerhetsprovning av de krigsplacerade.

Hur den uppfoljande sdkerhetsprovningen ndrmare genomfors bor inte
regleras i lag eller forordning

Forsvarsmakten ansvarar for myndighetens sdkerhetsskydd och for
sakerhetsprovningen, inklusive den uppfoljande sékerhetsprovningen, av
ovrig personal som deltar i myndighetens verksamhet. Generellt méste det
kunna forutséttas att verksamhetsansvariga i stor utstrickning sjélva har
formaga att bedoma hur sidkerhetsprovningarna av den egna personalen
bist foljs upp. Regeringen ser, i likhet med utredningen, dérfor inte behov
av att i lag eller forordning ndrmare ldgga fast hur den uppfoljande
sdkerhetsprovningen ska genomforas. Detta dr i stillet en frdga for
Forsvarsmakten att avgdra utifran géllande foreskrifter.

Nér det géller Totalforsvarets plikt- och prévningsverks invandning att
det saknas rédttslig grund for att kalla individer till en uppfdljande
sdkerhetsprovning vill regeringen tydliggdra att Forsvarsmakten ska
tillaimpa géllande rdtt, inklusive sdkerhetsskyddslagstiftningen, vid
genomforandet av den uppfoljande sdkerhetsprovningen. Enligt
regeringens bedomning finns det i nuldget inte skél att 6verviga ytterligare
foreskrifter for genomférandet av den uppfoljande sékerhetsprovningen.

Férsvarsmaktens personuppgiftsbehandling

Forsvarsmaktens rétt att behandla personuppgifter som avser information
som framkommit i samband med sdkerhetsprovning redogdrs for i
avsnitt 8. Myndigheten behdver dven stod i lag for att fa behandla de
uppgifter som myndigheten far del av genom de uppfoljande
sakerhetsprovningarna. 1 lagen (2021:1171) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten anges att Forsvarsmakten far
behandla personuppgifter for de indamal som anges i 2 kap. 5 § endast om
personuppgifterna dr nodvéindiga for att genomféra sikerhetsprovning
enligt sikerhetsskyddslagen eller for att utféra en uppgift som ror
sdkerhetsskydd (2 kap. 6 § 5). Bestimmelserna ger Forsvarsmakten rétt att
behandla ocksd uppgifter som kommer fram genom uppfdljande
sikerhetsprovning. Nagot behov av forfattningsédndringar for att
Forsvarsmakten ska kunna behandla personuppgifter i samband med den
uppfoéljande sdkerhetsprovningen behovs darfor inte.

11 Tillstands- och tillsynsansvaret for
Forsvarets radioanstalts hantering av
brandfarliga och explosiva varor

11.1 Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt 4r en myndighet under Forsvarsdepartementet som
bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet. Forsvarsunderréttelseverksam-



het bedrivs, forutom av Forsvarets radioanstalt, av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalforsvarets forskningsinstitut (2 §
forordningen [2000:131] om forsvarsunderrittelseverksamhet).

Forsvarets radioanstalt bedriver — efter inriktning frén regeringen,
Regeringskansliet, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och Nationella
operativa avdelningen i Polismyndigheten — fOrsvarsunderrittelse-
verksambhet till stod for svensk utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik
samt i Ovrigt for kartliggning av yttre hot mot landet. Verksamheten féar
endast avse utldndska forhallanden. Verksamheten fullgdrs genom
inhdmtning, bearbetning och analys av information samt delgivning av
underrittelser till berérda myndigheter. For att kunna bedriva forsvars-
underrittelseverksamhet ~ bedriver ~ Forsvarets radioanstalt dven
utvecklingsverksamhet.

Utover forsvarsunderrittelse- och utvecklingsverksamheten bedriver
Forsvarets radioanstalt dven informationssikerhetsverksamhet. Forsvarets
radioanstalt bedriver verksamhet pa olika platser i Sverige.

Uppgifter hos Forsvarets radioanstalt om forsvarsunderrittelseverk-
samhet samt utvecklings- och informationssidkerhetsverksamhet, som
avser t.ex. inriktning, férméga, metoder, resultat samt organisation,
omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Uppgifterna kan dédrutéver vara av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet. Det kan antas att det skadar landets forsvar
eller pa annat sétt véllar fara for rikets sédkerhet om sddana uppgifter rojs.
Uppgifter hos Forsvarets radioanstalt kan &ven omfattas av annan
sekretess, t.ex. sekretess for bevakningsatgdrder (18 kap. 8 §) eller
utrikessekretess (15 kap. 1 §).

Exempel pa brandfarliga och explosiva varor som kan féorekomma vid
Forsvarets radioanstalt dr eldningsolja, diesel, bensin, farg, lim, metanol,
aerosoler, acetylen och gasol.

11.2  Regleringen om brandfarliga och explosiva
varor

Fragor om brandfarliga och explosiva varor regleras i lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor och i forordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor. Den som hanterar, 6verfor, importerar
eller exporterar explosiva varor och den som yrkesméssigt eller i storre
méngd hanterar brandfarliga varor ska ha tillstand till det (16 § forsta
stycket lagen om brandfarliga och explosiva varor).

Fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ska provas av Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap (MSB). Fragor om tillstand till hantering av
brandfarliga varor i 6vriga fall ska provas av den kommun dér hanteringen
ska bedrivas (17 §). MSB ska dven prova fragor om tillstdnd till explosiva
varor som avser bland annat sddan hantering som Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets  forskningsinstitut  och
Fortifikationsverket behover ha tillstand till. Fragor om tillstdnd till
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hantering och &verforing av explosiva varor i 6vriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras (18 §).

Den myndighet som provar fragor om tillstdind enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, har inom sitt verksamhetsomrade ocksé
tillsyn Over att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Forsvarsmakten fér, efter medgivande av MSB,
i stéllet for MSB utdva viss tillsyn dver Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikations-
verkets hantering och import av brandfarliga och explosiva varor (21 §
forsta och andra styckena).

11.3 Tillstands- och tillsynsansvaret for Forsvarets
radioanstalts hantering av brandfarliga och
explosiva varor ska dndras

Regeringens forslag: Fragor om tillstand till Forsvarets radioanstalts
hantering av brandfarliga och explosiva varor ska behandlas av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap i stillet for av en
kommun. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska dven
kunna medge att Forsvarsmakten ges tillsynsansvar for Forsvarets
radioanstalts hantering av brandfarliga och explosiva varor.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Dals-Eds kommun, Férsvarets radioanstalt,
Férsvarsmakten, Jéirfilla kommun, Lindesbergs kommun, Myndighetens
for samhdllsskydd och beredskap (MSB) och Tierps kommun tillstyrker
forslaget eller har inget att invédnda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Forsvarets radioanstalts verksamhet
ror Sveriges sdkerhet. Med hdnsyn till detta och till att MSB ska prova
fragor om tillstand till hantering av brandfarliga och explosiva varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket, dr det andamalsenligt att &ven Forsvarets
radioanstalts frdgor om tillstdnd till hantering av brandfarliga och
explosiva varor prévas av MSB. Av samma skél dr det lampligt att
Forsvarsmakten, efter MSB:s medgivande, ges mojlighet att utova viss
tillsyn over Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och
explosiva varor.

Aven effektivitetsskil talar for att Forsvarets radioanstalts frigor om
tillstand till hantering av brandfarliga och explosiva varor provas av MSB.
Med nuvarande ordning maste Forsvarets radioanstalt ansdka om tillstand
hos flera kommuner, eftersom Forsvarets radioanstalt bedriver verksamhet
pa olika platser i landet och siledes ocksa hanterar brandfarliga och
explosiva varor pa flera av dessa platser.

Forsvarets radioanstalt bor foljaktligen behandlas p& motsvarande sitt
som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket i lagen om brandfarliga och explosiva
varor.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

12.1 Andringarna i sikerhetsskyddslagen

Regeringens forslag: Lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2023.

Regeringens bedéomning: Det behdvs inga sdrskilda overgéngs-
bestdmmelser.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den
1 oktober 2022.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser yttrar sig inte sérskilt
over utredningens forslag och beddmning. Férsvarsmakten anser att
forfattningsédndringarna bor trida i kraft den 1 oktober 2023 med hénsyn
till att genomfdrandet av grundutredningen &dr en ny uppgift for
myndigheten.

Skédlen for regeringens beddomning: Det &r angeldget att
forfattningsindringarna trader i kraft sd snart som mdjligt. Samtidigt
kommer det fore ikrafttradandet att finnas behov av visst forberedelse-
arbete hos sévél Totalforsvarets plikt- och provningsverk som Forsvars-
makten. Andringarna i siikerhetsskyddslagen bor dérfor trida i kraft den 1
oktober 2023.

Nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser behdvs inte vad géller forslaget
om att Forsvarsmakten ensam ska ansvara for sidkerhetsprovningen av
totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt eller som har
krigsplacerats i myndighetens verksamhet. Inte heller i friga om den
uppféljande sdkerhetsprovningen eller undantaget fran krav pa samtycke
till registerkontroll bedoms det finnas behov av 6vergangsbestimmelser.
Nér det giller de som har 1dmnat samtycke till registerkontroll och dérefter
skrivits in for varnplikt och som dérefter onskar dterkalla samtycket anser
regeringen, i likhet med utredningen, att en sddan é&terkallelse &r
verkningslds. Det kan inte anses behdvas en dvergingsbestimmelse i
sadant fall.

12.2  Andringarna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2023.
Regeringens bedéomning: Det behdvs inga sérskilda dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer delvis med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt 6ver promemorians forslag
och bedomning.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
lampligen triada i kraft den 1 juli 2023.
Nagra sdrskilda dvergangsbestimmelser behdvs inte.

13 Konsekvenser

13.1 Andringarna i sikerhetsskyddslagen

Regeringens bedomning: Forslagen att Forsvarsmakten ska ansvara
for grundutredningen kommer att medfora vissa Okade kostnader.
Kostnadsokningarna far hanteras inom befintliga beslutade ramar.

Forslagen beddms sammantaget innebdra vissa forsdmringar i
skyddet for den personliga integriteten. Férsdmringarna bedoms dock
vara godtagbara med hénsyn till det starka forsvarsintresset bakom
forslaget.

Utredningens bedomning Sverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinsatser har inga synpunkter pa
beddomningen. Forsvarsmakten delar inte beddmningen att forslagen inte
medfor nagra 6kade kostnader for staten och anfor att det nya forfarandet
for grundutredningen kriver storre tidsdtgdng och att det krdvs mer
resurser till myndigheten for att hantera forfarandet. Forsvarsmakten
bedomer att antalet arsarbetskrafter for arbete kopplat till genomférandet
av grundutredningen och den uppféljande sékerhetsprovningen kommer
att uppga till 20, och inte till 8—10 som myndigheten tidigare har angett,
och anfor att antalet arsarbetskrafter kommer att behdva 6ka om antalet
sikerhetsprovningar 6kar. Totalforsvarets plikt- och provningsverk anfor
att forslagen kommer att medfora 6kade kostnader for verket. Kostnaderna
bestar i1 att Totalfoérsvarets plikt- och prévningsverks lokaler behdver
anpassas och plats beredas for anstdllda i Forsvarsmakten som ska
genomfora sdkerhetsprovningen, att Forsvarsmaktens it-nit kan behova
anslutas till verkets lokaler och att tiden for enskilda att monstra och
genomfora sékerhetsprovning kommer att 6ka, vilket kan innebira ett
behov av fler logement.

Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser

Regeringen konstaterar inledningsvis att sdkerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt behover goras oavsett
vilken myndighet som bér ansvaret for att genomfora den. Regeringens
forslag om att Forsvarsmakten ska ansvara for grundutbildningen innebér
alltsé inte att ndgon ny arbetsuppgift ska utforas, utan enbart att ansvaret
for en redan befintlig uppgift flyttas till Forsvarsmakten. For
Forsvarsmaktens del innebdar det dock en tillkommande uppgift som
kommer att innebdra vissa kostnadsdkningar for myndigheten sdsom
okade personalkostnader. Niar Forsvarsmakten Overtar ansvaret for
grundutredningen finns det anledning att anta att Totalforsvarets plikt- och



provningsverks personalkostnader kommer att minska ndgot eftersom Prop. 2022/23:87

samtalet med inskrivningshandlaggare da kan kortas. Samtidigt kan, som
Totalforsvarets plikt- och provningsverk anfor, det nya forfarandet
medfora ett behov av vissa anpassningar, bland annat av lokaler. Genom
att Forsvarsmakten far ansvaret for hela sdkerhetsprovningskedjan far det
antas att myndigheten fOrbéttrar mojligheten att redan under
grundutredningen uppticka sdkerhetsbrister som gor att en
totalforsvarspliktig inte bor skrivas in for varnplikt. Férre kan antas behova
avsluta sin vérnplikt i fortid till foljd av att sdkerhetsbrister, brister i
lojalitet, palitlighet eller sarbarheter uppdagas, efter det att varnplikten har
inletts. Dessutom bdr den uppfoljande sdkerhetsprovningen som
Forsvarsmakten ska gora ta kortare tid i ansprak eftersom myndigheten
redan har alla uppgifter att tillga fran grundutredningen. Den uppf6ljande
sikerhetsprovningen kan darfor riktas mot vad som ar relevant i det
enskilda fallet, vilket maste vara tidsbesparande och dérfoér bidra till
minskade kostnader.

En uppfoljande sdkerhetsprovning ska enligt géllande lagstiftning goras
under hela den tid som deltagandet i den sikerhetskénsliga verksamheten
pagar. Forsvarsmakten har fortsatt ansvar att félja upp sdkerhets-
provningen av de personer i verksamheten som har sékerhetsklassad
befattning. Regeringens forslag innebér ingen édndring av Férsvarsmaktens
nuvarande tillimpning av regelverket. Regeringens forslag i den delen kan
darfor inte anses innebéra nigra 6kade kostnader for Forsvarsmakten eller
andra berorda myndigheter.

Forslaget om undantag fran kravet pa samtycke bedoms fa
kostnadsmissiga konsekvenser av flera skil. Ett av dessa dr att forslaget
innebdr minskad administration for Totalforsvarets plikt- och
provningsverk vilket borde vara kostnadsbesparande for verket. Den som
har samtyckt till registerkontroll och skrivits in for vérnplikt i
Forsvarsmakten kan komma att aterkalla sitt samtycke. Om det sker
innebér det att alla de resurser Forsvarsmakten investerat i att utbilda den
varnpliktige gar forlorade. Sarskilt kostsamt blir det om en
totalforsvarspliktig som har genomfort grundutbildning med varnplikt och
dérefter har krigsplacerats véljer att aterkalla samtycket. Regeringens
forslag om att gora undantag fran kravet pa samtycke till registerkontroll
bedoms darfor bidra till kostnadsbesparingar for myndigheterna. Nér det
sarskilt giller de totalforsvarspliktiga som avslutat varnplikten och
darefter krigsplacerats utan att ha sékerhetsprovats for sin befattning delar
regeringen utredningens bedomning att forslaget om undantag fran kravet
pa samtycke medfor sérskilda ekonomiska besparingar for framfor allt
Forsvarsmakten, men ocksa for Totalforsvarets plikt- och provningsverk.
Forsvarsmakten avser att genomfora sdkerhetsprovningen av dessa
krigsplacerade i samband med repetitionsutbildning. Om dessa végrar att
lamna samtycke till registerkontroll riskerar det att medféra stora
kostnader for Forsvarsmakten som i sé fall snabbt behdver utbilda och
krigsplacera nya totalforsvarspliktiga for att ticka behoven i
krigsorganisationen. Det innebar ocksa kostnader for Totalforsvarets plikt-
och provningsverk som behdver monstra fler totalfdrsvarspliktiga for att
tillgodose Forsvarsmaktens behov av nya varnpliktiga.
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Sammantaget bedomer regeringen att forslaget att Forsvarsmakten ska
ansvara for grundutredningen kommer att medfora vissa dkade kostnader.
Kostnadsokningarna far hanteras inom befintliga beslutade ramar.

Slutligen kan konstateras att beslutade okade vérnpliktsvolymer till
2025 kan forvintas medfora okade kostnader kopplat till sdkerhets-
provningen av dessa individer for berdrda myndigheter, déribland
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen. Aven dessa kostnadskningar, som
inte ar en f6ljd av de nu aktuella lagforslagen, far hanteras inom befintliga
beslutade ramar.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Regeringen bedomer att forslaget om att Forsvarsmakten ensam ska
ansvara for sdkerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga som skrivs in for
vérnplikt starker skyddet for den personliga integriteten. De integritetsnéra
uppgifter som ldmnas under grundutredningen kommer enbart att komma
en myndighet till del.

Forslaget att det genom lagstiftningen framgar att ocksa krigsplacerade
anses delta i Forsvarsmaktens sdkerhetskéinsliga verksamhet innebér ett
uttryckligt lagstdd for Forsvarsmakten att genomfdra uppfoljande
sikerhetsprovning av virnpliktiga. Aven om bestimmelsen, i vart fall till
viss del, kan anses utgéra en kodifiering av rddande praxis far forslaget
anses innebéra en forsdmring av skyddet for den personliga integriteten.

Nér det giéller forslaget om undantag fran krav pé samtycke for
totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt och som efter avslutad
grundutbildning med vérnplikt krigsplaceras i Forsvarsmakten delar
regeringen utredningens beddmning att forslaget innebdr en pataglig
forsamring av skyddet for den personliga integriteten. Den som kommer
att beroras av forslaget har inte mojlighet att sjélv avgora om han eller hon
ska underkasta sig en sdkerhetsprovning och inom ramen for den ldmna
kinsliga och integritetsnira uppgifter till andra. Sékerhetsprovningen kan
darutéver komma att padgd under lang tid och maste darfor anses vara
sdrskilt integritetskrankande.

Sammantaget anser regeringen att forslagen innebdr forsdmringar i
skyddet av den personliga integriteten. Férsdmringarna bedéms dock vara
godtagbara med hénsyn till det starka forsvarsintresset bakom forslaget.

Ovriga konsekvenser

Det ér fler mén &n kvinnor som skrivs in for vérnplikt och krigsplaceras i
Forsvarsmaktens verksamhet. Regeringens forslag kommer dirfor att
paverka fler mén &n kvinnor. Forslagen i sig bedoms dock inte paverka de
kvinnor och mén som monstras, skrivs in for varnplikt och krigsplaceras
pa olika sétt.

Forslagen bedoms i Ovrigt inte ha betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen och inte heller for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet eller
sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags. Forslaget forvéntas inte fa négra
konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
paverka mdjligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslaget
bedoms inte ha négra konsekvenser for miljon.



13.2  Andringarna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor

Regeringens bedomning: Forslaget medfor inga dkade kostnader for
det allménna eller for enskilda.

Forslaget medfér en minskad arbetsbelastning for berdrda
kommuner.

Promemorians bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt Over promemorians
bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér en effektivitets-
vinst for Forsvarets radioanstalt eftersom endast en myndighet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), foreslas hantera
Forsvarets radioanstalts fragor om tillstind. Med nuvarande ordning
provas Forsvarets radioanstalts ansokningar om tillstdnd av de kommuner
dér myndigheten har verksambhet.

Forslaget medfor inte ndgra kostnadsokningar for berdrda myndigheter,
eller i ovrigt for det allminna. Den 6kade arbetsbelastning som forslagen
medfor for MSB och Forsvarsmakten beddms vara av mindre omfattning.
Forslaget medfor en minskad arbetsbelastning for berérda kommuner.
Forslaget medfor inte nagra kostnadsokningar for enskilda.

Forslaget bedoms inte ha betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen
och inte heller for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet eller smé
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 dvrigt i
forhéllande till storre foretags. Forslaget forvintas inte f4 nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén och inte heller
paverka mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Forslaget
bedoms inte ha négra konsekvenser for miljon.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

3 kap. Séikerhetsprovning

3a§ En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning med véirnplikt
har krigsplacerats enligt 3 kap. 12 § lagen (1994.:1809) om totalforsvarsplikt i en
befattning placerad i siikerhetsklass i Forsvarsmaktens verksamhet ska anses delta
i sdkerhetskdnslig verksamhet under den tid som beslutet om krigsplacering
kvarstdar.

I paragrafen, som &r ny, fortydligas att den som har krigsplacerats i en
sdkerhetsklassad befattning i Forsvarsmakten ska anses delta i den
sdkerhetskdnsliga verksamheten under hela den tid som beslutet om
krigsplacering kvarstar. Sékerhetsprovningen far pagd under hela denna

Prop. 2022/23:87

51



Prop. 2022/23:87

52

tid. Om beslutet om krigsplacering forlangs efter exempelvis en
repetitionsutbildning innebér det att sdkerhetsprovningen far fortsitta att
pagd under den tid som forlingningen omfattar. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

4§ Sakerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kédnnedom som i dvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild
personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt
omstédndigheterna i dvrigt.

Bedomningen goérs av den som beslutar om anstillning eller annat deltagande i
den sdkerhetskénsliga verksamheten, om inte annat foljer av tredje stycket, 4 a,
4b,4cellerd4dy.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet &ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utdvare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en persons
lamplighet att delta i den sdkerhetskénsliga verksamheten omprovas.

Paragrafen reglerar bedémningen vid stéllningstagande till anstéllning
eller deltagande i den sikerhetskédnsliga verksamheten och vem som
ansvarar for den. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I andra stycket, som innebér att det som dir anges om ansvar for
bedomningen inte géller om négot annat foljer av tredje stycket, 4 a, 4 b
eller 4 c, laggs 4 d § till i upprakningen.

4d§ Bedomningen enligt 4§ gors av Forsvarsmakten ndr det giller
totalforsvarspliktiga infor inskrivning for virnplikt och totalforsvarspliktiga som
efter avslutad grundutbildning med vdrnplikt har krigsplacerats enligt 3 kap. 12 §
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt i en befattning placerad i siikerhetsklass
i Forsvarsmaktens verksamhet.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om att Forsvarsmakten
ansvarar for bedomningen av sdkerhetsprovningen ndr det géller
totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt. Samma ordning géller for
totalforsvarspliktiga som efter avslutad grundutbildning med vérnplikt
krigsplaceras i Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten ska gora
bedémningen oavsett om den ska ske vid inskrivning for varnplikt, under
pagéende varnplikt eller efter att beslut om krigsplacering i myndighetens
verksamhet har fattats. Overvigandena finns i avsnitt 8.

18a§ Kravet pa samtycke till registerkontroll i 18§ giller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in for virnplikt enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt. Kravet giller inte heller en totalférsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning med vdrnplikt har krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget frdn kravet pa samtycke gdller under den tid som deltagandet i den
sdkerhetskdnsliga verksamheten pdgar.

Undantaget gdller endast for sdadan registerkontroll som ska goras for placering
i sdkerhetsklass 3.

Paragrafen ir ny. Overvigandena finns i avsnitt 9.
Forsta stycket innebar att undantag gors fran kravet pa samtycke till
registerkontroll for totalforsvarspliktiga som skrivs in for eller som har



krigsplacerats i  Forsvarsmaktens  verksamhet efter avslutad
grundutbildning med vérnplikt. Undantaget innebér att Forsvarsmakten far
ratt att sdkerhetsprova dessa totalforsvarspliktiga for befattningar
placerade 1 sdkerhetsklass 3 utan att inhdmta samtycke till
registerkontrollen.  Samtycke krdvs dven fortsittningsvis  for
sdkerhetsprovning for placering i sdkerhetsklass 1 och 2.

I andra stycket preciseras att undantaget fran kravet pa samtycke giller
under hela den tid som deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten
pagar. Bestimmelsen tar sikte pa den nya bestimmelsen i3 kap. 3 a §, dvs.
att undantaget fran kravet pa samtycke géller under den tid som beslutet
om krigsplacering kvarstar.

I tredje stycket anges att undantaget frdn kravet pd samtycke till
registerkontroll endast giller for sddana registerkontroller som gors for
placeringar i sdkerhetsklass 3.

14.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

17§ Fragor om tillstdind till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket ska provas av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall ska provas
av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

Paragrafen behandlar fragor om tillstindsansvar for hantering av brand-
farliga varor. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Forsta stycket dndras péa s sitt att Forsvarets radioanstalt anges som en
av de myndigheter for vilka Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ska prova fragor om tillstdnd till hantering av brand-
farliga varor.

18§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska préva fragor om
tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och &tervinning,
. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som ndmns i 1,

. gransoverskridande dverforing,
. import,
. export, och

6. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behdver
ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering och 6verforing av explosiva varor i dvriga fall
ska provas av den kommun dér varorna ska hanteras. Om fragan géller forvaring i
ett flyttbart forrdd och forvaringen ska ske i mer d4n en kommun, ska fragan provas
av den kommun dér s6kanden dr bosatt eller dér verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

W B W N

I paragrafen anges de fragor om tillstand till explosiva varor som MSB ska
préva. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.
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Forsta stycket 6 andras genom att Forsvarets radioanstalt fors till de
myndigheter for vilka MSB ska prova fragor om tillstand till hantering av
explosiva varor.

I andra stycket gors sprékliga dndringar.

21§ Den myndighet som provar fradgor om tillstand enligt denna lag har ocksa,
inom sitt verksamhetsomrade, tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter och beslut som
har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Forsvarsmakten far, efter medgivande av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, i stéllet for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap utéva viss
tillsyn 6ver Forsvarsmaktens, Forsvarets materielverks, Férsvarets radioanstalts,
Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets hantering och import
av brandfarliga och explosiva varor.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap eller den myndighet som
regeringen bestimmer har tillsyn 6ver hanteringen av brandfarliga varor som
transporteras i en sadan rorledning som det har meddelats koncession for enligt
lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2005:403).

I paragrafen behandlas tillsynsansvaret for brandfarliga och explosiva
varor. Overviigandena finns i avsnitt 11.3.

1 forsta och tredje styckena gors sprakliga dndringar.

Andra stycket dndras pa sa sitt att Forsvarets radioanstalt anges som en
av de myndigheter vars hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor MSB far medge att Forsvarsmakten, i stillet for MSB, ut6var viss
tillsyn over.



Sammanfattning av betinkandet
Sakerhetsprovning av totalforsvarspliktiga (SOU
2021:82)

Utredningens uppdrag

Utredarens uppdrag kan delas in i tre huvudsakliga fragestillningar. Den
forsta handlar om att se over vilken eller vilka myndigheter som ska
ansvara for sakerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga, den andra om att
sikerstilla att den uppfoljande sdkerhetsprovningen av totalforsvars-
pliktiga kan genomforas pa ett indamalsenligt och effektivt sitt, den tredje
om att bedoma om det bor vara mojligt att gora undantag fran kravet pa
samtycke till registerkontroll och sérskild personutredning for
totalforsvarspliktiga. Utredaren ska ocksd analysera om totalforsvars-
pliktiga behdver kontrolleras i misstanke- och brottsregistret nir en
liknande slagning gors inom ramen for registerkontrollen.

Totalforsvarsplikt

Totalforsvarsplikt géller for varje svensk medborgare och i Sverige bosatta
personer fran borjan av det kalenderér nér han eller hon fyller 16 &r till
slutet av det kalenderér nér han eller hon fyller 70 ar. Totalforsvarspliktiga
ar skyldiga att bland annat medverka vid utredning om deras personliga
forhallanden och tjanstgdra inom totalfoérsvaret i den omfattning som hans
eller hennes kroppskrafter och hélsotillstand tillater. Skyldigheten att
tjdnstgora inom totalforsvaret fullgdrs genom vérnplikt, civilplikt eller
allmén tjénsteplikt.

Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgdring och krigstjinstgdring. Aven om
intresse, motivation och vilja ska beaktas nér det beslutas vem som ska
skrivas in for tjinstgdring dr lagen om totalforsvarsplikt en skyldighets-
lagstiftning.

Fran 2010 till 2017 var det ingen skyldighet for totalforsvarspliktiga att
genomfora grundutbildning med varnplikt eller civilplikt. Under dessa ar
bedomdes Forsvarsmaktens personalbehov kunna tillgodoses pa frivillig
vag. Fran 2017 &r dock totalforsvarspliktiga aterigen skyldiga att genomga
monstring och fullgdra grundutbildning med vérnplikt. Civilplikten &r inte
ateraktiverad.

Om den virnpliktige efter avslutad grundutbildning har forvérvat
tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift ska denne
krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon
ar lamplig for. Krigsplaceringen ska inte kvarstd langre én tio ar efter det
senaste tjdnstgoringstillfallet och langst till och med det &r den pliktige
fyller 47 ar.

Virnpliktiga som har genomgatt grundutbildning och som é&r
krigsplacerade kan bli kallade till repetitionsutbildning. Repetitions-
utbildningen syftar till att bibehéalla och utveckla skickligheten for
krigsuppgiften.
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Sikerhetsprovning

En sédkerhetsprovning dr en del av det sdkerhetsskyddsarbete som bland
annat myndigheter med sékerhetskédnslig verksamhet behdver gora.
Sakerhetsprovningen 4r en del av sdkerhetsskyddsgidrden personal-
sdkerhet, och gors innan en person genom anstillning eller annat
deltagande tar del av den sékerhetskdnsliga verksamheten.

Syftet med sdkerhetsprovningen dr att klarligga om en person kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i
ovrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt. Ocksa sddana omsténdigheter som
kan antas innebidra sérbarheter ska beaktas vid sdkerhetsprovningen.
Befattningar i sdkerhetskénslig verksamhet delas in i tre sdkerhetsklasser
och Forsvarsmakten beslutar om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i den
egna verksamheten. Sékerhetsprovningen bestar av grundutredning (en
utredning om personliga forhdllanden av betydelse for sdkerhets-
provningen, ofta en intervju), registerkontroll (slagning i olika register
som Sékerhetspolisen gor) och for sékerhetsklass 1 och 2 ocksa en sérskild
personutredning (en utredning om den som provas ekonomiska
forhallanden). Det krivs samtycke till registerkontroll och sérskild
personutredning fran den som ska provas. Sakerhetsprovningen ska f6ljas
upp under tiden deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pagar.
Bedomningen av sdkerhetsprovningen ska goras av den som beslutar om
deltagande i den sikerhetskénsliga verksamheten. Kravet pa uppfoljning
infordes i den nuvarande sdkerhetsskyddslagen och i forarbetena till lagen
uttalas att sékerhetsprovningen ska ses som en process som ska pagé under
hela den tid som en person har sin anstéllning eller sitt uppdrag.

Sikerhetsprovning av totalforsvarspliktiga i dag

Eftersom civilplikten inte dr aktiverad genomfors i dag bara sdkerhets-
provning av varnpliktiga.

Bland annat till f61jd av forédndringar i den nya sékerhetsskyddslagen har
Forsvarsmakten bedomt att den verksamhet som varnpliktiga deltar i &r
sdkerhetskdnslig. Myndigheten har dérfor beslutat att alla som gor
grundutbildning med vérnplikt ska vara placerade i sikerhetsklass. Alla
som monstrat efter 2018 och uppfyllt kraven for att kunna skrivas in for
grundutbildning med vérnplikt har sdkerhetsprovats for placering i
sakerhetsklass 3 innan de har fatt delta i Forsvarsmaktens verksambhet.

Enligt en G&verenskommelse mellan Forsvarsmakten och Plikt- och
provningsverket genomfors grundutredningen av Plikt- och prévnings-
verket pa uppdrag av Forsvarsmakten och verket inhdmtar ocksé samtycke
till registerkontrollen. Grundutredningen och inhdmtandet av samtycke
g0rs 1 slutet av monstringsprocessen. Nér Forsvarsmakten har fatt besked
av Plikt- och provningsverket om vilka totalforsvarspliktiga som skrivits
in for varnplikt begér Forsvarsvarsmakten en registerkontroll av dessa. Om
den som skrivs in for varnplikt inte samtycker till registerkontroll kan han
eller hon inte pabdrja grundutbildning med varnplikt, och undkommer da
sina skyldigheter som totalforsvarspliktig.

Forsvarsmakten har bedomt att den som har fullgjort grundutbildning
med vérnplikt och krigsplacerats i en sékerhetsklassad befattning fortsatt



deltar i myndighetens sékerhetskinsliga verksamhet. Siakerhetsprovningen
foljs darfor upp éven efter fullgjord varnplikt och krigsplacerade
totalforsvarspliktiga kvarstar i1 registerkontroll. Utover den sténdigt
pagaende registerkontrollen gors i dag ingen annan uppfoljande sdkerhets-
provning av dem som krigsplacerats i sdkerhetsklassad befattning i
Forsvarsmaktens verksamhet, med undantag for de totalférsvarspliktiga
som kommer att kallas in till repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring
eller krigstjanstgoring.

Utredningens forslag

Ansvarig myndighet for sdkerhetsprovningen av virnpliktiga

Utredningen foreslér att sakerhetsprovningen ska goras av Férsvarsmakten
nir det géller totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt enligt lagen
om totalforsvarsplikt. En ny bestimmelse som reglerar detta ska placeras
i sdkerhetsskyddslagen.

Eftersom sékerhetsprovningen ska goras innan den som provas deltar i
grundutbildning med vérnplikt krdvs att Forsvarsmakten gor grund-
utredningen och begér registerkontroll under monstringsprocessen.
Utredningen anser att grundutredningen bor goras sist under monstrings-
processen.

Forsvarsmakten ska fortsatt vara ensam ansvarig for den uppfdljande
sdkerhetsprovningen av dem som skrivs in for varnplikt enligt lagen om
totalforsvarsplikt och dem som dérefter krigsplaceras i den myndighetens
verksamhet. Forslaget innebér ett 6kat skydd for Sveriges sékerhet och en
renodling av myndigheternas arbetsuppgifter.

Utredningens forslag bedoms snarast innebira ett 6kat skydd for den
personliga integriteten eftersom bara Forsvarsmakten far del av de
integritetskdnsliga uppgifter som kommer fram under en sékerhets-
provning.

Utredningen foreslar ocksa att Plikt- och provningsverket ska frantas
ritten att begéra slagning i misstanke- och belastningsregistret i friga om
totalforsvarspliktiga som ska skrivas in for varnplikt. Av de tusentals som
monstras ar det bara ett fatal som faller bort efter myndighetens begirda
slagning i misstanke- och belastningsregistret. Slagningen kan inte anses
vara ett nddvéndigt integritetsintrang, eftersom samma uppgifter (och fler
dartill) &r en del av registerkontrollen.

En dndamalsenlig och effektiv uppfoljande sikerhetsprovning av
varnpliktiga

Utredningen faster stor vikt vid Forsvarsmaktens mojlighet att snabbt
kunna mobilisera utan att gora avkall pa sdkerhetsskyddet. Dérfor foreslas
att sdkerhetsprovningen av totalforsvarspliktiga, som efter avslutad
varnplikt krigsplaceras i en befattning placerad i sdkerhetsklass 3, far paga
sa lange som beslutet om krigsplacering pagar.

Det finns inte skil att i lag eller forordning reglera hur den uppfoljande
sdkerhetsprovningen av krigsplacerade i1 Forsvarsmakten utformas.
Utredningen anser dock att den uppfoljande sikerhetsprovningen av den
som dr krigsplacerad i en befattning i sdkerhetsklass 3 i Forsvarsmaktens
verksamhet bor bestd 1 en ISpande registerkontroll mellan
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tjdnstgoringstillfallena. I samband med tjanstgoringstillfallen bor
Forsvarsmakten halla uppféljande sakerhetsskyddssamtal med och utbilda
den krigsplacerade. Forsvarsmakten bor ocksa utveckla mojligheten att
digitalt folja upp sédkerhetsprovningen och utbilda krigsplacerade i
sdkerhetsskyddsfragor. For att dstadkomma en &ndamalsenlig och effektiv
sdkerhetsprovning behdver den innehalla flera delmoment. Utan dessa blir
sdkerhetsprovningen utan Onskad verkan for skyddet for Sveriges
sakerhet.

Reglerna om krav pa samtycke till sikerhetsprovning av véirnpliktiga
behover fordindras

Utredningen foreslar ett undantag fran kravet pa samtycke till
registerkontroll for sdkerhetsprovning i sdkerhetsklass 3. Undantaget ska
gilla bade for den som é&r aktuell for inskrivning till grundutbildning med
varnplikt och for den som redan genomfort grundutbildning med varnplikt
och direfter krigsplacerats 1 Forsvarsmaktens sékerhetskinsliga
verksamhet utan foregdende sidkerhetsprovning. Undantaget ska gilla
under den tid som deltagandet i den sédkerhetskédnsliga verksamheten
pagér.

Utredningens forslag innebédr att det inte langre blir mojligt att
undkomma varnplikt genom att vigra lamna samtycke till registerkontroll.
Vid en avvégning mellan det intrdng som sidkerhetsprovningen innebér for
den enskilde och intresset av att upprétthalla totalforsvarsplikten som en
absolut skyldighet, anser utredningen att kravet pa samtycke bor ge vika.

Sdkerhetsprovning av civilpliktiga

Utredningen lagger inte fram nagra forslag for sékerhetsprévning av civil-
pliktiga. Utredningen bedomer att det saknas tillrdckliga forutséttningar att
lamna vélgrundade forslag eftersom civilplikten sannolikt kommer att
fordndras innan den ateraktiveras.

Konsekvenser av utredningens forslag

Sammantaget bedoms utredningens forslag inte medféra nagra okade
kostnader for staten.

Néar det gidller konsekvenserna for den personliga integriteten gor
utredningen foljande beddmning.

Forslaget om att Forsvarsmakten ensam ska ansvara for sékerhets-
provningen av totalforsvarspliktiga som skrivs in for vérnplikt stdrker
skyddet for den personliga integriteten. De integritetsnira uppgifter som
lamnas under grundutredningen kommer enbart att komma en myndighet
till del. Utredningens forslag som ror den uppfoljande sdkerhets-
provningen fordndrar inte huruvida sdkerhetsprovningen ska paga eller
inte, och inte heller hur ménga personer som kan fa del av uppgifterna i
sikerhetsprovningen, och bedéms i den delen dérfor inte innebdra nagon
forandring for skyddet av den personliga integriteten.

Nér det sedan géller utredningens forslag om undantag fran krav pa
samtycke for totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt och som efter
avslutad vérnplikt krigsplaceras i Forsvarsmakten innebér forslaget enligt
utredningens mening en pataglig forsdmring av skyddet for den personliga



integriteten. Den som kommer berdras av forslaget har inte mojlighet att
sjdlv avgora om han eller hon ska underkasta sig en sdkerhetsprovning och
inom ramen for den ldmna kédnsliga och integritetsnira uppgifter till andra.
Sékerhetsprovningen kan dérutdver komma att pdgé under lang tid och
maste darfor anses vara sérskilt integritetskrdnkande. Sammantaget
innebér forslagen forsdmringar i skyddet for den personliga integriteten.
Forsamringarna bedoms vara godtagbara med hénsyn till férsvarsintresset.

Utredningens forslag kommer att paverka fler min an kvinnor, men
beddms inte padverka mén och kvinnor pa olika sétt. Utredningens forslag
bedoms i Ovrigt inte f& ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, smé foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensférméga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretags, eller mojligheterna att né de integrations-
politiska malen.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sékerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas nya paragrafer, 3 kap. 4 b § och 3 kap. 18 a §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38
Sakerhetsprovningen ska goras innan deltagandet i den sdkerhets-
kéansliga verksamheten paborjas och ska innefatta en grundutredning samt
registerkontroll och sérskild personutredning i den omfattning som anges
i 13, 14 och 17 §§. Om det finns sérskilda skél far sdkerhetsprovningen
goras mindre omfattande.
Sakerhetsprovningen ska f6ljas upp under den tid som deltagandet i den
sakerhetskinsliga verksamheten pagar.
En totalforsvarspliktig som efter
avslutad  grundutbildning  med
vdarnplikt  krigsplaceras  enligt
3 kap. 12§ lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i sdkerhetsklass 3 i
Férsvarsmaktens verksamhet ska
anses delta i den sdkerhetskinsliga
verksamheten under den tid som
beslutet om krigsplacering kvar-
star.

43§

Sakerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i &vrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller
samt omstindigheterna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sé@kerhetskinsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket eller 4 a §.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sdkerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a eller 4 b §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet dver den provades
lamplighet att delta i1 sékerhetskdnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga

beddmningen.



Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en Prop. 2022/23:87
persons lamplighet att delta i den sidkerhetskénsliga verksamheten Bilaga 2
omprovas.

4b$

Bedomningen enligt 4 § gors av
Férsvarsmakten ndr det gdller
totalforsvarspliktiga som skrivs in
for virnplikt och for totalforsvars-
pliktiga som efter avslutad virn-
plikt  har krigsplacerats enligt
lagen (1994:1809) om ftotal-
forsvarsplikt i Forsvarsmaktens
verksamhet.

18a§

Kravet pa samtycke till register-
kontroll i 18 § gdller inte en total-
forsvarspliktig som skrivs in for
vdarnplikt enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Kravet gdller
inte heller en totalférsvarspliktig
som efter avslutad vdrnplikt har
krigsplacerats enligt den lagen.

Undantaget fran kravet pd
samtycke gdller under den tid som
deltagandet i den sdkerhets-
kdnsliga verksamheten pdagar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2021:82)

Remissvar har ldmnats av Diskrimineringsombudsmannen, Forsvars-
hogskolan,  Forsvarsmakten,  Goteborgs — universitet  (Juridiska
institutionen), Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Pliktrddet, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden,
Séakerhetspolisen och Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Civil Rights Defenders och Human Rights Watch Sverige har inte svarat
pa remissen.



Sammanfattning av promemorian Tillstdnds-
och tillsynsansvaret for Forsvarets radioanstalts
hantering av brandfarliga och explosiva varor

I promemorian lamnas forslag om att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, i stéllet for en kommun, ska har tillstands- och tillsynsansvaret
for Forsvarets radioanstalts hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska dven kunna medge att
Forsvarsmakten utdvar viss tillsyn 6ver Forsvarets radioanstalts hantering
av brandfarliga och explosiva varor.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Hiarigenom foreskrivs att 17, 18 och 21 §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §

Fragor om tillstand till hantering

av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och

Fortifikationsverket ska provas av
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering

av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut och

Fortifikationsverket ska provas av
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap.

Frégor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 §
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova frégor om

tillstdnd till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhdll och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som ndmns

il,

3. gransoverskridande dverforing,

4. import,

5. export, och

6. sddan hantering som Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets  forskningsinstitut
och Fortifikationsverket behover ha
tillstand till.

6. sadan  hantering  som
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket
behover ha tillstand till.

Fragor om tillstand till hantering och Gverforing av explosiva varor i
ovriga fall ska provas av den kommun dir varorna ska hanteras. Giller
fragan forvaring i flyttbart forrad och ska forvaringen ske i mer &n en
kommun, ska fragan prévas av den kommun dér skanden &r bosatt eller
dir verksamheten huvudsakligen ska bedrivas

21§

Den myndighet som provar Den myndighet som provar

fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksda, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn over efterlevnaden

fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksa, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn dver a#f lagen och



av lagen och foreskrifter och beslut
som meddelats i anslutning till
lagen.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, i
stillet for Mpyndigheten for
samhillsskydd och  beredskap
utdova viss tillsyn over Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts
och Fortifikationsverkets hantering
och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har
tillsyn Over hanteringen av
brandfarliga varor som transport-
eras i sadan rorledning for vilken
koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om  vissa
rorledningar eller enligt natur-
gaslagen (2005:403).

foreskrifter och beslut som har
meddelats i anslutning till lagen
faljs.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap, i
stillet for Mpyndigheten for
samhillsskydd och  beredskap
utova viss tillsyn over Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts, Total-
forsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering och
import av  brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har
tillsyn Over  hanteringen av
brandfarliga varor som transport-
eras i en sddan rorledning som det
har meddelats koncession for enligt
lagen (1978:160) om  vissa
rorledningar eller enligt natur-
gaslagen (2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Prop. 2022/23:87

Bilaga 5

65



Prop. 2022/23:87
Bilaga 6

66

Forteckning over remissinstanserna
(promemorian)

Remissvar har lamnats av Dals-Eds kommun, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Jéarfdlla kommun, Lindesbergs kommun, Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap och Tierps kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Alingsds kommun, Arvika kommun, Bengtsfors kommun,
Borgholms kommun, Ekerd kommun, Enkdpings kommun, Falkenbergs
kommun, Forsvarets radioanstalt, Hérjedalens kommun, Jokkmokks
kommun, Jonkopings kommun, Kinda kommun, Kristianstads kommun,
Laxa kommun, Luled kommun, Munkfors kommun, Ockelbo kommun,
Orsa kommun, Pited kommun, Region Gotland, Skoévde kommun,
Stenungsunds kommun, Sveriges Kommuner och Regioner, S6derhamns
kommun, Vellinge kommun, Orebro kommun, Ornskdldsviks kommun
och Ostersunds kommun



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a,4 doch 18 a §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
3a§

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad  grundutbildning  med
vdarnplikt har krigsplacerats enligt
3kap. 12 §lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i sdkerhetsklass i
Férsvarsmaktens verksamhet ska
anses delta i sdkerhetskdnslig
verksamhet under den tid som
beslutet om krigsplacering
kvarstar.

48
Sékerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i 6vrigt finns om den
som ska provas, uppgifter som har lamnats ut efter registerkontroll och
sarskild personutredning, arten av den verksamhet som proévningen géller

samt omstandigheterna i vrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sdkerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4a, 4b eller
4c§.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sédkerhetskdnsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller
4dy§.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sédkerhetskédnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare, ar det i stillet myndigheten som gor den slutliga

bedémningen.

3 Senaste lydelse 2022:443.
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Prop. 2022/23:87 Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
Bilaga 7 persons lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten
omprovas.
4d§

Bedomningen enligt 4 § gors av
Férsvarsmakten ndr det giller
totalforsvarspliktiga infor
inskrivning  for  vdrnplikt  och
totalforsvarspliktiga  som  efter
avslutad  grundutbildning  med
vdrnplikt har krigsplacerats enligt
3 kap. 12 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i en befattning
placerad i  sdkerhetsklass i

Forsvarsmaktens verksamhet.

18a§

Kravet  pd  samtycke  till
registerkontroll i 18 § gdller inte en
totalforsvarspliktig som skrivs in
for  virnplikt  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.
Kravet gdller inte heller en
totalforsvarspliktig ~ som  efter
avslutad  grundutbildning  med
vdarnplikt har krigsplacerats enligt
den lagen.

Undantaget fran kravet pad
samtycke gdller under den tid som
deltagandet i den sdkerhets-
kdnsliga verksamheten pdgar.

Undantaget gdller endast for
sddan registerkontroll som ska
géras for placering i sdikerhets-
klass 3.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Hérigenom foreskrivs att 17, 18 och 21 §§ lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 §

Fragor om tillstand till hantering
av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut och Fortifika-
tionsverket ska  prévas av
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering
av  brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket ska
provas av  Myndigheten  for
samhillsskydd och beredskap.

Fragor om tillstand till hantering av brandfarliga varor i dvriga fall ska
provas av den kommun dér hanteringen ska bedrivas.

18 §*
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska prova fragor om

tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhall och

atervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sddan hantering som ndmns

i1,

3. gréansoverskridande dverforing,

4. import,

5. export, och

6. sadan hantering som Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets  forskningsinstitut
och Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till.

Frégor om tillsténd till hantering
och dverforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun dér varorna ska hanteras.
Giller fragan forvaring i flyttbart
forrad och ska forvaringen ske i
mer &n en kommun, ska fragan
provas av den kommun dar
sokanden &r bosatt eller dir

* Senaste lydelse 2016:379.

sddan hantering som Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut och
Fortifikationsverket behdver ha
tillstand till.

Fragor om tillstdnd till hantering
och dverforing av explosiva varor i
Ovriga fall ska provas av den
kommun déir varorna ska hanteras.
Om fragan giller forvaring i ett
flyttbart forradd och forvaringen ska
ske i mer dn en kommun, ska fragan
provas av den kommun dir
sokanden &r Dbosatt eller dar
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verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

21

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksda, inom sitt verksamhets-
omrade, tillsyn over efterlevnaden
av lagen och foreskrifter och beslut
som meddelats i anslutning till
lagen.

Forsvarsmakten far, efter
medgivande av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, i
stillet for Mpyndigheten for
samhillsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn over Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Totalforsvarets forskningsinstituts
och Fortifikationsverkets hantering
och import av brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestdmmer har
tillsyn 6ver hanteringen av brand-
farliga varor som transporteras i
sddan  rorledning  for  vilken
koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403).

verksamheten huvudsakligen ska
bedrivas.

§

Den myndighet som provar
fragor om tillstand enligt denna lag
har ocksa, inom sitt verksamhets-
omréde, tillsyn 6ver att lagen och
foreskrifter och beslut som har
meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Forsvarsmakten far, efter med-
givande av Myndigheten f{or
samhéllsskydd och beredskap, i
stillet for Mpyndigheten for
samhiéllsskydd och  beredskap
utdva viss tillsyn 6ver Forsvars-
maktens, Forsvarets materielverks,
Forsvarets radioanstalts, Total-
forsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets hantering och
import av  brandfarliga och
explosiva varor.

Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap eller den myndighet
som regeringen bestimmer har
tillsyn 6ver hanteringen av brand-
farliga varor som transporteras i en
sddan rorledning som det har
meddelats koncession for enligt
lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar eller enligt naturgaslagen
(2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Lagradets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-02-07

Nérvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet
Mari Andersson och justitierddet Stefan Reimer

Sikerhetsprovning av totalforsvarspliktiga m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2023 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver

forslag till

1. lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585),

2. lag om &ndring i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva

varor.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Karin Bystrom.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 mars 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson, Roswall,
Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren, Liljestrand,

Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Jonson

Regeringen beslutar proposition Sékerhetsprovning av
totalforsvarspliktiga m.m.
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