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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sédkerhetsomradet, som bland annat innebér
foljande:

Forsvarsmakten ska ha samma mojlighet som Forsvarets materielverk
att i vissa enskilda fall besluta om undantag fran lagen om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrddet som dr nodvandiga med hénsyn till
Sveriges visentliga sdkerhetsintressen.

Beloppsgransen for nar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
far besluta om undantag fran lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomrddet med  hénsyn till  Sveriges  vésentliga
sakerhetsintressen ska hojas till 200 000 000 kronor.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:93

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomréadet.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sidkerhetsomradet

Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 7 kap. 1 och 17 §§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

9§!

I fraga om upphandling som avser sddan tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte
ar tillimpliga far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag fran
bestimmelserna i denna lag som dr nddvéandiga med hénsyn till Sveriges
vésentliga sikerhetsintressen.

Forsvarets  materielverk  far Férsvarsmakten och Forsvarets
besluta om sddana undantag som materielverk far besluta om sddana
avses 1 forsta stycket om undantag som avses i forsta stycket
upphandlingen om upphandlingen

1. avser tilldgg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjanster eller byggentreprenader inom ramen for en av
Sverige triffad internationell &verenskommelse om mellanstatlig
samverkan i frdga om fOrsOrjning av varor, tjanster eller
byggentreprenader, eller

3. har ett varde som understiger
25 000 000 kronor.

Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt far besluta om sédana
undantag som avses i forsta stycket
om upphandlingens vérde
understiger 5 000 000 kronor.

3. har ett varde som dr hogst
200 000 000 kronor.

Forsvarets  radioanstalt  far
besluta om sddana undantag som
avses 1 forsta stycket om
upphandlingens virde dr hogst
5000 000 kronor.

7 kap.
1§
Tekniska specifikationer ska ingé Tekniska specifikationer ska ingd
i annonsen om upphandling, i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna.  kompletterande handlingarna.
Specifikationerna ska vara Specifikationerna ska vara

utformade pa nagot av de sitt som
anges i 2 och 3 §§.

! Senaste lydelse 2018:594.

utformade pa nagot av de sitt som
anges i 2 och 3 §§.



17§
En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden innehaller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrdckning
anbudsgivaren har formaga att uppfylla sina skyldigheter i fridga om
export, Overforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sdkerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande
myndigheten eller enheten i frdga om att sprida, verfora eller anvénda
varorna och tjinsterna eller resultat av dessa varor och tjénster,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens forsorjnings-
kedja gor det mojligt for denne att
uppfylla kraven om
forsorjningstrygghet som  den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger 1 annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de kompletterade
handlingarna,

4. en  utfastelse fran
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de kompletterade
handlingarna,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens forsorjnings-
kedja gor det mojligt for
anbudsgivaren att uppfylla kraven
om fOrsorjningstrygghet som den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger 1 annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

4. en utféstelse frén
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att inverka skadligt pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om

upphandling, forfragnings-
underlaget, det  beskrivande
dokumentet eller de

kompletterande handlingarna,

5. en utfastelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma Gverens om, upprétta eller upprétthélla den kapacitet
som kriavs for att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till f61jd av en kris,

6. dokumentation i frdga om att tillgodose den upphandlande
myndighetens eller enhetens dkade behov till f6ljd av en kris,

7. en utféstelse fran anbudsgivaren att utféra underhéll, modernisering
och anpassningar av den utrustning som ar foremal for upphandlingen,

8. en utfastelse fran anbudsgivaren att i tid informera den

upphandlande myndigheten eller enheten om varje fordndring i
anbudsgivarens organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi

som kan paverka anbudsgivarens skyldigheter gentemot den
upphandlande myndigheten eller enheten, eller
9 en  utfistelse fran 9. en  utfistelse  fran

anbudsgivaren att, i enlighet med anbudsgivaren att, i enlighet med
villkor som parterna ska komma villkor som parterna ska komma
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Overens om, forse den
upphandlande myndigheten eller
enheten med allt som behdvs for
produktion av reservdelar,
komponenter, sérskilda tillbehor
och sarskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och
instruktioner, for den hdndelse
anbudsgivaren inte lingre kan
tillhandahalla denna utrustning.

Overens om, forse den
upphandlande myndigheten eller
enheten med allt som behovs for
produktion av reservdelar,
komponenter, sérskilda tillbehor
och sarskild testutrustning,
inklusive ritningar, licenser och
instruktioner, ifall anbudsgivaren
inte ldngre kan tillhandahélla denna
utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att anbuden dven
innehéller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i friga om

forsorjningstrygghet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har

paborjats fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Forsvarsdepartementet har tagit fram promemorian Utokade mdjligheter
att besluta om undantag fran lagen om upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomradet med hénsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen,
med forslag om #ndringar i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sédkerhetsomradet. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i
Forsvarsdepartementet (F62022/01624).

Lagrddet

Forslagen i1 denna proposition ér forfattningstekniskt och dven i dvrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets granskning skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Undantag vid upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomrddet med héansyn till
Sveriges vasentliga sédkerhetsintressen

4.1 Forutsdttningar for att besluta om undantag

I 1 kap. 9 § lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet, forkortad LUFS, regleras en mojlighet att i enskilda fall
och under vissa forutsittningar gora de undantag fran lagen som &r
nddvindiga med hénsyn till Sveriges visentliga sidkerhetsintressen. I forsta
hand &r det regeringens uppgift att besluta om saddana undantag. Under
vissa forutsdttningar finns dock mojlighet for de upphandlande
myndigheter som anges i lagrummet att besluta om undantag.

Majligheterna for de myndigheter som anges i den aktuella paragrafen
att besluta om séddana undantag skiljer sig 4. Gemensamt &dr dock att de
kan besluta om undantag om upphandlingens varde understiger vissa
beloppsgrinser. For Forsvarets materielverk &r beloppsgrinsen satt till
25 000 000 kronor och for Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt dr
den i stillet 5 000 000 kronor. Darutdver kan Forsvarets materielverk &ven
besluta om undantag nir upphandlingen antingen avser tilldgg till en
upphandling dir regeringen tidigare beslutat om undantag eller avser
varor, tjanster eller byggentreprenader inom ramen for en av Sverige
traffad internationell dverenskommelse om mellanstatlig samverkan i
fraga om forsorjning av varor, tjanster eller byggentreprenader.

Fram till 2019 var det Forsvarets materielverk som, med vissa undantag,
upphandlade varor, tjdnster och byggentreprenader till Forsvarsmakten pa
uppdrag av den senare myndigheten. Eftersom Forsvarets materielverk
hade det Overgripande ansvaret for upphandlingar inom materiel- och
logistikforsorjningen till Forsvarsmakten har myndigheten dven kunnat
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besluta om undantag i vésentligt storre utstrickning dn Forsvarsmakten.
Frén och med den 1 januari 2019 har dock Forsvarsmakten fétt ett utokat
ansvar for upphandlingar till myndigheten.

4.2 Utokade mojligheter for Forsvarsmakten

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska ha samma mdjlighet som
Forsvarets materielverk att besluta om undantag fran lagen om
upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomraddet med hinsyn till
Sveriges vésentliga sdkerhetsintressen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att 1 kap. 9 § tredje stycket LUFS
bor dndras sé att Totalforsvarets forskningsinstitut, i likhet med Forsvarets
radioanstalt, omfattas av bestimmelsens mojlighet att besluta om séddana
undantag som avses i forsta stycket om upphandlingens vérde ar hogst
5000 000 kronor. Férsvarets materielverk papekar att lydelsen av 1 kap.
8 § tredje punkten LUFS, som ror undantag vid upphandling enligt
internationella regler, bor dndras pé sé sétt att ’sitt eget bruk” byts ut mot
“organisationens dndamal” for att den bestimmelsen ska std i battre
overensstimmelse med sitt syfte och d&ndamal.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarsmakten ansvarar sedan 2019
bland annat for upphandlingar av varor och tjénster inom det s.k.
vidmakthéllandeomradet. Forsvarsmakten har darigenom fétt ansvaret for
ekonomiskt omfattande upphandlingar som dessutom kan réra det omrade
dar undantag fran LUFS med hédnsyn till Sveriges visentliga
sdkerhetsintressen  aktualiseras. Mot bakgrund av den é&ndrade
ansvarsfordelningen pa upphandlingsomrddet saknas det skél att
fortsdttningsvis lata Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
mdjligheter att besluta om aktuella undantag skilja sig at. Férsvarsmakten
bor dérfor ges samma mojligheter som Forsvarets materielverk att besluta
om de undantag fran LUFS som &r nddvindiga med hénsyn till Sveriges
visentliga sdkerhetsintressen.

Forslaget innebdr att samma beloppsgrans kommer att gélla for nér
Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten far besluta om aktuella
undantag. Vidare innebér forslaget att Forsvarsmakten, i likhet med
Forsvarets materielverk, dven kommer att kunna besluta om sadana
undantag om upphandlingen antingen avser tilldgg till en upphandling dér
regeringen tidigare beslutat om undantag eller avser varor, tjanster eller
byggentreprenader inom ramen for en av Sverige triffad internationell
overenskommelse om mellanstatlig samverkan i frdga om forsdrjning av
varor, tjanster eller byggentreprenader.

Niér det giéller Totalforsvarets forskningsinstituts synpunkt om behovet
av att mojliggéra for myndigheten att fatta beslut om undantag enligt
1 kap. 9 § tredje stycket LUFS saknas det beredningsunderlag att gora en
sddan dndring inom ramen for detta lagstiftningsérende. Regeringen kan
dock komma att terkomma till frigan. Aven nir det giller Forsvarets
materielverks forslag om en éndrad lydelse av 1 kap. 8 § tredje punkten



LUFS saknas forutséttningar att hantera synpunkten inom ramen for detta Prop. 2022/23:93
lagstiftningsarbete. Regeringen avser dock att aterkomma till fragan.

4.3 Beloppsgriansen for Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk

Regeringens forslag: Beloppsgrinsen for ndr Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk far besluta om undantag fran lagen om
upphandling pa forsvars- och sidkerhetsomrddet med hansyn till
Sveriges visentliga sdkerhetsintressen ska hojas till 200 000 000
kronor.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, déribland
Férsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Kommerskollegium, Sikerhets-
och  forsvarsforetagen,  Totalférsvarets  forskningsinstitut  och
Upphandlingsmyndigheten, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget.

Forsvarets  materielverk och  Forsvarsmakten  tillagger  att
Forsvarsmakten vid ett antal tillfdllen framfort att beloppsgrénsen for nér
myndigheten ska framstdlla om regeringens medgivande for
materielinvesteringar samt forberedelse for materielinvesteringar inom
anslaget 1:3 bor hdjas samt att om denna beloppsgrans hojs bor dven den
aktuella beloppsgransen i LUFS hdjas. Sdkerhets- och forsvarsforetagen
framhaller att det finns behov av att storleken p& den aktuella
beloppsgrinsen i LUFS justeras over tid. Flera remissinstanser, bland
andra Konkurrensverket, efterfragar ett klargérande av vad som avses med
begreppet visentliga sdkerhetsintressen. Konkurrensverket framhaller att
det finns ett vdrde i att undantag frén upphandlingslagstiftningen med
hénsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen provas av regeringen
och att myndigheten har svart att se att den nuvarande regleringen utgor
ett hinder mot sékerstillandet av materielférsorjningen.

Skillen for regeringens forslag: Upphandlingar pa forsvars- och
sdkerhetsomradet omfattas av EU:s regelverk inom upphandlingsomradet,
framfor allt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande
myndigheter och enheter p& forsvars- och sékerhetsomrddet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, hér bendamnt LUFS-
direktivet. Direktivet har genomforts i svensk rétt genom LUFS.

Bestammelsen i 1 kap. 9 § LUFS, som mgjliggér undantag fran
regelverket, genomfor delvis artikel 2 i LUFS-direktivet enligt vilken
direktivet inte giller for upphandlingar som omfattas av artikel 296 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, som i sin tur
motsvaras av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Av den senare artikeln foljer att varje medlemsstat far
vidta &tgérder som den anser nddvindiga for att skydda sina vésentliga
sdkerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel. Sédana &tgérder far emellertid inte
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forsamra konkurrensvillkoren pa den gemensamma marknaden for varor
som inte &r avsedda speciellt for militirdindamal. Bestdimmelsen i 346.1 b
far tillampas pa séddana varor som ar upptagna i den forteckning dver
vapen, ammunition och krigsmateriel som antogs av radet i dess beslut
255/58 av den 15 april 1958.

Den i LUFS beslutade beloppsgransen om 25 000 000 kronor som géller
for Forsvarets materielverks mojlighet att besluta om undantag har inte sitt
ursprung i nigon bestdmmelse i1 direktivet eller i ovrigt i EU-rétten.
Beloppsgransen har inte dndrats sedan den infoérdes 2008 i den numera
upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, hir bendmnd éldre
LOU. Genom den lagen genomférde Sverige Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster.

Négon ndrmare motivering till att beloppsgransen sattes till 25 000 000
kronor ges inte i forarbetena till dldre LOU (jfr prop. 2006/07:128 s. 142
och 440-441).

En rimlig utgadngspunkt &r att regeringen fortsatt ska besluta om
undantag i de fall anskaffningen avser stora materielsystem eller innefattar
betydande strategiska vdgval. 25 000 000 kronor &r i sammanhanget ett
lagt belopp. Regeringen har i propositionen Totalférsvaret 2021-2025,
mot bakgrund av det forsdmrade omvérldsldget, bedomt att det militéra
forsvaret fortsatt behover stirkas och den operativa formégan oka (prop.
2020/21:30 s. 98). Regeringen har meddelat att anslaget till det svenska
militira forsvaret ska Oka till motsvarande tvd procent av
bruttonationalprodukten (BNP) sa snart som mojligt, men senast 2026. Att
beakta &r dven att Sverige den 18 maj 2022 ansokte om medlemskap i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Enligt Natos riktlinje bor
minst 20 procent av forsvarsbudgeten ga till materielinvesteringar. Ett
svenskt Natomedlemskap kommer att paverka Sveriges framtida formage-
och forsvarsinriktning och medfora fordndrade forutséttningar f{or
materielforsorjningen. Med hénsyn till dessa omstidndigheter och for att
sikerstilla det militdra forsvarets behov av materiel bor det skapas
forutséttningar for att underlitta upphandlingsprocessen. Mot denna
bakgrund &r det inte andamalsenligt och effektivt att regeringen fortsatt
ska fatta beslut om undantag i en upphandling darfor att upphandlingens
varde overstiger 25 000 000 kronor.

Ett bredare mandat till ansvariga myndigheter att besluta om siddana
undantag som dr mojliga att gora enligt bestimmelserna i LUFS skulle
understodja syftet att underldtta upphandlingsprocessen. Regeringen gor
dédrmed en annan beddmning &n Konkurrensverket i fragan om ifall den
nuvarande regleringen utgdr ett hinder mot sékerstidllandet av
materielforsorjningen.

Nér den nu géllande beloppsgrdnsen infordes befann sig Sverige i
materielanskaffningshinseende i en annan situation &n i dag. Regleringen
bor utformas pa ett sddant sétt att den mojliggor effektiva processer och &r
langsiktigt hallbar. For att detta ska uppnas foreslas att beloppsgrinsen for
néar Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk far besluta om undantag
frain LUFS ska bestimmas till 200 000 000 kronor. Det foreslagna
beloppet om 200 000 000 kronor baseras pa generella 6verviganden kring
i vilken omfattning det dr lampligt att ge myndigheterna mandat att fatta
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effektivitetsvinster och underldtta administrativ  hantering for
upphandlingar samtidigt som regeringen forbehélls beslutsmandat for
anskaffningar av mer strategisk betydelse. Som framholls i promemorian
kan det foreslagna beloppet jimforas med den beloppsgrins om
200 000 000 kronor som géller for ekonomiska ataganden for
materielinvesteringar samt forberedelse for materielinvesteringar som
Forsvarsmakten ska framstdlla om regeringens medgivande for enligt
myndighetens regleringsbrev for 2022. Det ska dock understrykas att
beloppsgrinserna dr motiverade utifrn olika syften och att de inte per
automatik bor 6verensstamma.

Vid en sammantagen beddmning far 200 000 000 kronor anses vara en
lamplig beloppsgrins for nér Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
far besluta om aktuella undantag fran LUFS.

Sckerhets- och forsvarsforetagen framhaller att den foreslagna
beloppsgrinsen innebdr att myndigheterna endast i undantagsfall ges
mojlighet att besluta om undantag enligt lagrummet sett till troliga
framtida materielinvesteringar samt att det finns behov av att
beloppsgriansen rdknas upp Over tid. Regeringen anser att den i
promemorian foreslagna beloppsgriansen utgdr en markant hdjning. Vare
sig Forsvarets materielverk eller Forsvarsmakten har invint mot den. Det
har inte framkommit tillrdckliga skil att hoja beloppsgrénsen ytterligare.
For att lagregeln ska vara enkel och tydlig bor det vara en enhetlig
beloppsgréins som blir litt att tillimpa.

Flera remissinstanser, bland andra Konkurrensverket och Sakerhets- och
forsvarsforetagen, papekar i sina remissyttranden att begreppet vésentliga
sikerhetsintressen inte tydligt definierats. Konkurrensverket stéller sig
mot denna bakgrund tveksamt till om det &r lampligt att utoka
mojligheterna att besluta om undantag fran upphandlingsregelverket.
Regeringen vill framhalla att forutséttningarna for Sverige att besluta om
undantag inte utokas genom forslaget om en hdgre beloppsgréins. Det ar
endast for det fall undantag fran LUFS &r nddvindiga med hénsyn till
Sveriges vésentliga sdkerhetsintressen som en tillimpning av lagregeln ar
mojlig.

Begreppet vésentliga sédkerhetsintressen ar, som framgétt ovan, ett
autonomt EU-réttsligt begrepp och bestimmelsen i LUFS ska tolkas
fordragskonformt. Som  Konkurrensverket papekar f6ljer av
EU-domstolens praxis att undantaget ska tolkas restriktivt. Det &r upp till
respektive medlemsstat att definiera sina visentliga sdkerhetsintressen
samtidigt som det dr den medlemsstat som tillimpar en undantagsartikel i
fordraget som ska visa att atgdrden ar tillaten, vilket innefattar att de
undantag som gors dr noddvindiga for att skydda visentliga
sdkerhetsintressen. Att myndigheterna ges en beloppsméssigt storre
mdjlighet att tillimpa undantaget medfor inte att de réttsliga
forutsdttningarna for dess tillimpning utdkas.

Vad som i1  fOrsvarsmaterielhdnseende  utgér  visentliga
sdkerhetsintressen for Sverige dr fordnderligt over tid och dr varken
mojligt eller [Ampligt att i forvdg sla fast.
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5 Vissa mindre justeringar av lagen om
upphandling pé forsvars- och
sdkerhetsomréadet

Regeringens forslag: Vissa mindre redaktionella och sprékliga
andringar ska goras i lagen om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet.

Promemorians forslag Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens. 1 forhéllande till promemorian foreslér regeringen vissa
ytterligare sprékliga &ndringar.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Av 7 kap. 1 § LUFS, som ror tekniska
specifikationer for upphandling, framgar att tekniska specifikationer ska
ingd i annonsen om upphandling, forfradgningsunderlaget, det beskrivande
dokumentet eller de kompletterade handlingarna. Bestimmelsen genomfor
artikel 18.1 i LUFS-direktivet, dar det framgér att det som avses ar
kompletterande handlingar, och inte kompletterade handlingar. Lagtexten
bor darfor dndras pd sd sétt att ordet kompletterade byts ut mot
kompletterande. Motsvarande dndring bor goras i 7 kap. 17 § LUFS.

Vidare bor tre mindre sprakliga dndringar goras i 7 kap. 17 § LUFS.
Enligt regeringens beddmning medfor dessa édndringar ingen fordndring av
bestimmelsens innebord.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft
den 1 juni 2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna bor trada i
kraft s& snart som mojligt. Det foreslas darfor att bestimmelserna triader i
kraft den 1 juni 2023.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.



7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen ger utrymme for Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk att i storre utstrickning fi besluta om
undantag frdn lagen om upphandling pd forsvars- och
sdkerhetsomradet.

Den @ndrade beslutsordningen innebér inga 6kade kostnader.

Promemorians bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot  bedomningen.  Konkurrensverket  framfor  att
konsekvensutredningen é&r bristfallig och efterfragar ett tydliggérande av
konsekvenserna for foretag inom forsvarssektorn, péverkan pa
konkurrensen och riskerna for korruption.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebdr att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i storre utstrickning kommer
att fa besluta om undantag fran LUFS med hénsyn till Sveriges vasentliga
sdkerhetsintressen och dédrmed att vissa avgdranden som i dagsléget kriver
regeringens beslut i det sérskilda fallet ska kunna beslutas av
myndigheterna i stdllet. Genom delegationen till Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk effektiviseras och forenklas
upphandlingsprocessen.

Den é&ndrade beslutsordningen medfor i sig inga Okade kostnader.
Ramarna for Forsvarsmaktens respektive Forsvarets materielverks
upphandlingar foljer av givna anslag. Forslagen bedoms inte innebéra
nagra okade kostnader for det allménna i Gvrigt.

Upphandlingar pa forsvars- och sdkerhetsomradet har sdrskilda
forutsdttningar. Regeringen vill med anledning av Konkurrensverkets
synpunkter framhalla att det sedan lang tid tillbaka har funnits ett
fordragsmassigt undantag fran upphandlingsrittsliga regler just ndr det
géller upphandling inom forsvarsomradet. Genom mojligheten att besluta
om undantag har medlemsstaternas intresse att kunna skydda sina legitima
visentliga sékerhetsintressen vid upphandling inom ramen for artikel 346
i EUF-fordraget getts foretrdde framfor konkurrens inom
forsvarsupphandlingsomradet. Detta innebér inte att alla upphandlingar
som i och for sig omfattas av tillimpningsomradet for artikel 346 helt eller
delvis undantas fran konkurrensutséttning eller upphandlingsforfarande.
Forslagen innebér inte att ndgon ny mojlighet till undantag infors for de
upphandlande myndigheterna som anges i lagrummet. Vilka konsekvenser
som uppstar med anledning av ett konkret beslut med stod av 1 kap. 9 §
LUFS avgors av innehallet i det aktuella beslutet. I sammanhanget kan
dven nidmnas att branschorganisationerna SME-D och Sdikerhets- och
forsvarsforetagen 1 sina remissyttranden inte anfor sérskilda synpunkter
nér det géller forslagens konsekvenser for foretag inom forsvarssektorn.

Forslagen bedoms inte péverka den kommunala sjélvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, smé foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretag,
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jamstélldheten mellan kvinnor och maén, eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska malen.

Forslagen beddoms inte heller i 6vrigt medfora niagra konsekvenser av
betydelse.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:1029) om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet

1 kap. 9§ I fraga om upphandling som avser sddan tillverkning av eller handel
med vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i EUF-
fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte ar tillimpliga
far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag frén bestimmelserna i denna
lag som &r nddvindiga med hénsyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen.

Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk far besluta om séddana undantag
som avses i forsta stycket om upphandlingen

1. avser tilligg till en upphandling dir regeringen tidigare beslutat om
undantag med stod av forsta stycket,

2. avser varor, tjanster eller byggentreprenader inom ramen for en av Sverige
traffad internationell overenskommelse om mellanstatlig samverkan i fraga om
forsorjning av varor, tjdnster eller byggentreprenader, eller

3. har ett viarde som dr hogst 200 000 000 kronor.

Forsvarets radioanstalt far besluta om sddana undantag som avses i forsta stycket
om upphandlingens vérde dr hégst 5 000 000 kronor.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om mdjlighet att gbra undantag for
upphandlingar som avses i artikel 346.1 b EUF-fordraget. Av forsta
stycket framgér att sddana undantag kréver beslut av regeringen.

Av andra stycket framgar att Forsvarets materielverk har rétt att for egen
del besluta om vissa undantag som omfattas av 346.1 b EUF-fordraget.
Andringarna i andra stycket innebir att Férsvarsmakten fir samma
mojligheter som Forsvarets materielverk att for egen del far besluta om
sddana undantag och att beloppsgrinsen i tredje punkten hgjs till
200 000 000 kronor.

Av tredje stycket framgér att Forsvarets radioanstalt har rétt att for egen
del besluta om undantag som omfattas av artikel 346.1 b EUF-fordraget.
Andringen #r endast av redaktionell art.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

7 kap. 1§ Tekniska specifikationer ska ingd i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna. Specifikationerna ska vara utformade pa ndgot av de sétt som anges
i2och3 §s§.

Andringen i paragrafen ir endast av redaktionell art. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.



7 kap. 17§ En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden
innehaller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har formaga att uppfylla sina skyldigheter i fraga om export,
overforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sdkerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande myndigheten
eller enheten i fraga om att sprida, 6verfora eller anvinda varorna och tjansterna
eller resultat av dessa varor och tjénster,

3. certifiering eller dokumentation som visar att organisationen och
lokaliseringen av anbudsgivarens forsorjningskedja gor det mojligt for
anbudsgivaren att uppfylla kraven om forsorjningstrygghet som den upphandlande
myndigheten eller enheten anger i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de kompletterande
handlingarna,

4. en utfastelse fran anbudsgivaren om att se till att eventuella &ndringar i
forsorjningskedjan under genomforandet av kontraktet inte kommer att inverka
skadligt pé uppfyllandet av kraven om fOrsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling, forfrdgningsunderlaget, det beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

5. en utféstelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som parterna ska
komma Gverens om, uppritta eller uppratthalla den kapacitet som krivs for att
tillmotesga den upphandlande myndighetens eller enhetens eventuellt 6kade behov
till 6ljd av en kris,

6. dokumentation i frdga om att tillgodose den upphandlande myndighetens
eller enhetens 6kade behov till f6ljd av en kris,

7. en utféstelse frdn anbudsgivaren att utféra underhall, modernisering och
anpassningar av den utrustning som &r foremal for upphandlingen,

8. en utféstelse fran anbudsgivaren att i tid informera den upphandlande
myndigheten eller enheten om varje fordndring i anbudsgivarens organisation,
forsorjningskedja eller industriella strategi som kan paverka anbudsgivarens
skyldigheter gentemot den upphandlande myndigheten eller enheten, eller

9. en utfdstelse fran anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som parterna ska
komma &verens om, forse den upphandlande myndigheten eller enheten med allt
som behovs for produktion av reservdelar, komponenter, sirskilda tillbehor och
sérskild testutrustning, inklusive ritningar, licenser och instruktioner, ifall
anbudsgivaren inte langre kan tillhandahélla denna utrustning.

En upphandlande myndighet eller enhet far kréva att anbuden dven innehéaller
annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i fraga om
forsorjningstrygghet.

I paragrafen har endast redaktionella och sprakliga dndringar gjorts.
Overviagandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Utokade
mojligheter att besluta om undantag fran lagen
om upphandling p4 forsvars- och
sdkerhetsomrddet med hiansyn till Sveriges
visentliga sdkerhetsintressen

Promemorian har tagits fram av Forsvarsdepartementet. I promemorian
lamnas forslag till dndringar i lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sékerhetsomradet. Tidigare var det Forsvarets materielverk
som, med vissa undantag, upphandlade varor, tjanster och
byggentreprenader till Forsvarsmakten pd uppdrag av den senare
myndigheten. Fran och med den 1 januari 2019 har Forsvarsmakten fatt
ett utokat ansvar for upphandlingar till myndigheten. Mot bakgrund av den
dndrade ansvarsfordelningen pé upphandlingsomradet saknas det skél att
fortsattningsvis lata Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks
mdojligheter att besluta om de undantag fran LUFS som ar nddvéndiga med
hansyn till Sveriges vésentliga sékerhetsintressen skilja sig at.

Nér beloppsgréinsen i 1 kap. 9 § andra stycket LUFS infordes befann sig
Sverige i materielanskaffningshidnseende i en annan situation &n i
dagslédget. Enligt promemorian bor regleringen utformas pé ett sddant sétt
att den mdjliggor effektiva processer och &r langsiktigt héllbar. For att
detta ska uppnés foreslés att beloppsgransen for nér Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk far meddela undantag fran LUFS i enlighet med
forslaget bestams till 200 000 000 kronor.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2023.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:1029) om
upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 7 kap. 1 och 17 §§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.

9§!

I frdga om upphandling som avser sadan tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel som omfattas av artikel 346.1 b i
EUF-fordraget och dér 7 eller 8 § eller 10 § forsta stycket 2—4 eller 10 inte
ar tillimpliga far regeringen i enskilda fall besluta om de undantag fran
bestaimmelserna i denna lag som ar nddviandiga med hénsyn till Sveriges
vasentliga sdkerhetsintressen.

Forsvarets  materielverk  far Forsvarsmakten och Forsvarets
besluta om sddana undantag som materielverk far besluta om sédana
avses 1 forsta stycket om undantag som avses i forsta stycket

upphandlingen

om upphandlingen

1. avser tillégg till en upphandling dér regeringen tidigare beslutat om

undantag med stdd av forsta stycket,

2. avser varor, tjdnster eller byggentreprenader inom ramen for en av

Sverige triffad internationell
samverkan 1 fraga
byggentreprenader, eller
3. har ett varde som understiger
25 000 000 kronor.
Férsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt far besluta om séddana
undantag som avses i forsta stycket
om upphandlingens virde
understiger 5 000 000 kronor.

Overenskommelse
om fOrsdrjning

om mellanstatlig
av varor, tjanster eller

3. har ett virde som dr hogst
200 000 000 kronor.

Forsvarets  radioanstalt  far
besluta om sddana undantag som
avses 1 forsta stycket om
upphandlingens virde dr hogst
5000 000 kronor.

7 kap.

Tekniska specifikationer ska ingé
i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna.
Specifikationerna ska vara

'Senaste lydelse 2018:594.

Tekniska specifikationer ska ingé
i annonsen om upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna.
Specifikationerna ska vara
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utformade pa nagot av de sétt som
anges i 2 och 3 §§.

utformade pé nagot av de sétt som
anges i 2 och 3 §§.

17§
En upphandlande myndighet eller enhet far krédva att anbuden innehaller

1. certifiering eller dokumentation som visar i vilken utstrickning
anbudsgivaren har formaga att uppfylla sina skyldigheter i friga om
export, Overforing och transitering av varor i samband med kontraktet,

2. uppgifter om eventuella begrinsningar som exportkontroll eller
sdkerhetsarrangemang kan komma att medfora for den upphandlande
myndigheten eller enheten i friga om att sprida, dverfora eller anvdnda
varorna och tjinsterna eller resultat av dessa varor och tjénster,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens
forsorjningskedja gor det mojligt
for denne att uppfylla kraven om
forsorjningstrygghet som  den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger 1 annonsen om
upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna,

4. en  utféstelse fran
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att skadligt inverka pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterade handlingarna,

3. certifiering eller
dokumentation som visar att
organisationen och lokaliseringen
av anbudsgivarens
forsorjningskedja gor det mojligt
for denne att uppfylla kraven om
forsorjningstrygghet som  den
upphandlande myndigheten eller
enheten anger 1 annonsen om
upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

4. en  utfistelse frén
anbudsgivaren om att se till att
eventuella andringar i
forsorjningskedjan under

genomforandet av kontraktet inte
kommer att inverka skadligt pa
uppfyllandet av  kraven om
forsorjningstrygghet i annonsen om
upphandling,
forfragningsunderlaget, det
beskrivande dokumentet eller de
kompletterande handlingarna,

5. en utféstelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma Gverens om, uppratta eller upprétthéalla den kapacitet
som kriavs for att tillmotesgd den upphandlande myndighetens eller
enhetens eventuellt 6kade behov till f6ljd av en kris,

6. dokumentation i fraga om att tillgodose den upphandlande
myndighetens eller enhetens dkade behov till foljd av en kris,

7. en utféstelse fran anbudsgivaren att utféra underhéll, modernisering
och anpassningar av den utrustning som &r foremal for upphandlingen,

8. en utfastelse frén anbudsgivaren att i tid informera den
upphandlande myndigheten eller enheten om varje fordndring i
anbudsgivarens organisation, forsorjningskedja eller industriella strategi

som kan paverka

anbudsgivarens

skyldigheter gentemot den

upphandlande myndigheten eller enheten, eller



9. en utfastelse frdn anbudsgivaren att, i enlighet med villkor som
parterna ska komma 6verens om, forse den upphandlande myndigheten
eller enheten med allt som behovs for produktion av reservdelar,
komponenter, sirskilda tillbehor och sérskild testutrustning, inklusive
ritningar, licenser och instruktioner, fér den hindelse anbudsgivaren inte
langre kan tillhandahalla denna utrustning

En upphandlande myndighet eller enhet far krdva att anbuden &ven
innehéller annat for att visa att anbudsgivaren uppfyller kraven i fraga om
forsorjningstrygghet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissvar har lamnats av Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarsmakten, Kommerskollegium, Konkurrensverket, SME-D,
Sékerhets- och forsvarsforetagen, Totalférsvarets forskningsinstitut och
Upphandlingsmyndigheten.



Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2023

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,
Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Jonson

Regeringen beslutar proposition Utékade mdjligheter att besluta om
undantag fran lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet
med hénsyn till Sveriges vésentliga sikerhetsintressen
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