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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny sekretessbrytande bestimmelse som mdjlig-
gor for myndigheter att limna uppgifter som omfattas av sekretess till en
enskild eller till en annan myndighet som har i uppdrag att tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna for den uppgiftslamnande
myndighetens rdkning. En uppgift far dock inte 1dmnas om det med hénsyn
till omsténdigheterna ar oldmpligt. Vidare foreslds en inskrdnkning av
meddelarfriheten for den som omfattas av tystnadsplikt enligt lagen
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning
eller lagring av uppgifter.

Forslagen syftar till att skapa battre forutsittningar for myndigheter att
utkontraktera eller samordna sin it-drift samt att stirka skyddet for de upp-
gifter som ldmnas till en enskild vid utkontraktering av it-drift. Bestdm-
melserna foreslas inforas i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:97

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 44 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, och nirmast fore
10 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Teknisk bearbetning och teknisk
lagring
2ayg

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift ldmnas till en enskild eller till
en annan myndighet som for den ut-
ldmnande myndighetens rdkning
har i uppdrag att endast tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra upp-
giften, om det med héinsyn till om-
standigheterna inte dr oldmpligt att
uppgiften ldmnas ut.

44 kap.
5§!

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter inskrdnks av den tystnadsplikt som f6ljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhets-
tjansternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgar-
der infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4.av  5kap. 15§ lagen
(1998:293) om utlindska forsék-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, och

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning.

! Senaste lydelse 2022:1495.

4.av  5Skap. 15§ lagen
(1998:293) om utlindska forsdk-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning, och

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av



teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 26 september 2019 en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. analysera de sdkerhetsméssiga och rittsliga forutséttningarna for
myndigheter att utkontraktera it-drift till privata leverantdrer och for
samordnad statlig it-drift. Utredningen ldmnade i januari 2021 delbe-
tankandet Saker och kostnadseffektiv it-drift — réttsliga forutséttningar for
utkontraktering (SOU 2021:1). En sammanfattning av beténkandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i Regeringskansliet
(12021/00342).

I mars 2018 redovisade Digitaliseringsrattsutredningen (Fi 2016:13) sitt
betdnkande Juridik som stdod for forvaltningens digitalisering (SOU
2018:25). I beténkandet foreslar utredningen bl.a. en liknande sekretess-
brytande bestimmelse vid utlimnande av uppgift for teknisk bearbetning
eller teknisk lagring som den som behandlas i detta lagstiftningsarende.

I propositionen behandlas de forslag 1dmnas i SOU 2021:1.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 januari 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 5.
Regeringen foljer delvis Lagradets forslag och synpunkter, som behandlas
i avsnitt 5 och i forfattningskommentaren. 1 forhallande till lagrads-
remissen har det dven gjorts vissa sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Utkontraktering och samordning av
myndigheters it-drift

4.1 En dndamalsenlig verksamhet forutsétter
tillgang till sdker och effektiv it-drift

Tillgéng till séker och effektiv it-drift &r en grundlédggande forutséttning
for att en statlig eller kommunal myndighet ska kunna bedriva en énda-
maélsenlig verksamhet. En myndighet som inom ramen for sin egen
verksambhet har tillgang till tillrickliga ekonomiska och personella resurser
och den specialistkompetens som krévs har i regel goda forutséttningar for
it-drift i egen regi. En myndighet som saknar séddana resurser kan till-
godose sitt behov av séker och effektiv it-drift genom att utkontraktera sin
it-drift till en privat tjinsteleverantor eller genom att ansluta sig till en
samordnad it-driftslosning.

Med samordnad it-drift avses hér att en myndighet uppdrar at en annan
myndighet att tillhandahalla grundlidggande it-driftstjanster &t den upp-



dragsgivande myndigheten. Med utkontraktering av it-drift avses att en
myndighet ger motsvarande uppdrag at en privat tjdnsteleverantdr. Inom
ramen for samordning eller utkontraktering kan en myndighet eller en
tjdnsteleverantdr exempelvis tillhandahalla en teknisk infrastruktur eller
teknisk plattform for it-drift eller it-baserade funktioner i form av applika-
tioner och tjanster (se prop. 2019/20:201 s. 6).

4.2 Uppgiftsutlamnande vid utkontraktering eller
samordning av it-drift

Vid utkontraktering eller samordning av it-drift ldmnar en myndighet i
regel ut en omfattande uppgiftsméngd till en tjdnsteleverantor eller till en
annan myndighet. Uppgifterna kan ingd i allmdnna handlingar eller i
handlingar som #nnu inte &r eller som inte kommer att bli allménna.
Utlamnande av uppgifter inom ramen for utkontraktering eller samordning
av it-drift &r inte ett utslag av offentlighetsprincipen, eftersom utlimnandet
sker pa en uppdragsgivande myndighets eget initiativ. Likvél &r en myn-
dighet forhindrad att lamna ut uppgifter om det innebér ett otillatet rdjande
enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

It-drift som kan bli foremal for utkontraktering eller samordning &r
exempelvis diarie- och drendehanteringssystem eller system for kontors-
stod, som kan inkludera e-post, kalender och dokumenthanteringsstdd.
Utmarkande for den hér typen av system 4r att det ofta pagér ett konstant
uppgiftsflode. I exempelvis ett e-postsystem kan en myndighet ha begrén-
sade mojligheter att styra 6ver vilka uppgifter som tillférs av enskilda som
kommunicerar med myndigheten.

En uppgift som omfattas av sekretess och som gors tillgédnglig for en
tjansteleverantdr eller en samordnande myndighet betraktas som utlamnad
eller r6jd 1 offentlighets- och sekretesslagens mening. Ett sddant rojande
ar bara tillatet om sekretess inte hindrar att uppgiften lamnas ut. En annan
sak dr om uppgiften ar krypterad pa ett sddant sétt att mottagaren saknar
teknisk kapacitet att forcera krypteringen. Niar en uppgift skyddas av en
kryptografisk funktion som hindrar mottagaren att ta del av uppgiftens
informationsbirande innehdll, bor den inte betraktas som rojd enligt
offentlighets- och sekretesslagen.

En sekretessreglerad uppgift kan omfattas av ett rakt eller omvént
skaderekvisit eller av absolut sekretess. Néar det géller uppgifter som om-
fattas av ett skaderekvisit ska en utlimnande myndighet géra en bedom-
ning i det enskilda fallet av om uppgiften kan ldmnas ut utan att det leder
till skada eller men. For en uppgift som omfattas av ett rakt skaderekvisit
géller en presumtion for att den dr offentlig och kan ldmnas ut. Det
motsatta géller for en uppgift som omfattas av ett omvént skaderekvisit.
Da finns det en presumtion for sekretess. En uppgift som omfattas av
absolut sekretess far bara ldmnas ut om det finns en tillimplig sekretess-
brytande bestdmmelse.

En storre uppgiftsmiangd innehéller ofta uppgifter som omfattas av olika
sekretessbestimmelser. En myndighet som utkontrakterar eller samordnar
sin it-drift kan av naturliga skél inte granska varje sekretessreglerad
uppgift som kan bli féremal for utlimnande. Myndigheten far i stéllet gora
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en overgripande analys av vilka uppgifter eller kategorier av uppgifter som
kommer eller kan komma att lamnas ut. Med utgangspunkt i den analysen
far myndigheten prova om sekretess utgér ett hinder for utlimnande.
Prévningen kan innehélla pétagliga osékerhetsmoment i de fall utkon-
trakteringen eller samordningen innebdr konstanta uppgiftsfldden. I en
sadan situation gar det inte alltid att forutse om uppgifter som omfattas av
sekretess kan komma att bli foremal for utlimnande (jfr prop. 1979/80:2
del A s. 81 och prop. 2019/20:201 s. 10). Provningen kan ocksé resultera
i att enstaka uppgifter bedoms omfattas av sekretess och dérfor inte kan
lamnas ut. En myndighet kan alltsa vara forhindrad att utkontraktera eller
samordna sin it-drift pa grund av att enstaka sekretessbelagda uppgifter
inte kan avskiljas fran en storre uppgiftsméngd eller for att uppgiftsflodet
i den aktuella tjansten inte gar att forutse. Det saknar betydelse att den
aktuella it-driftstjansten i1 6vrigt bedoms vara laglig och lamplig och stodja
en dndamalsenlig verksamhet hos myndigheten.

Att tillgéngliggora uppgifter till foljd av utkontraktering eller sam-
ordning av it-drift skiljer sig emellertid pa ett antal visentliga punkter fran
ett sedvanligt utlimnande enligt offentlighetsprincipen. Utkontraktering
och samordning grundar sig pa avtal eller 6verenskommelser som bl.a.
reglerar mottagarens hantering av de utlimnade uppgifterna. Det innebar i
allménhet att uppgiftsmottagaren inte far behandla de utlimnade upp-
gifterna for andra dndamal 4n de som anges i avtalet och att uppgifterna
ska terldmnas ndr avtalsforhallandet upphédr. Vidare ar det inte ovanligt
att ett huvudsakligt syfte med en utkontraktering eller samordning ar att
uppnd ett mer robust uppgiftsskydd. I fraga om sdkerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter finns dven bestimmelser i bl.a. sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) som behdver beaktas.

4.3 Tystnadsplikt och meddelarfrihet vid teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter

Vid samordnad it-drift géller tystnadsplikt for offentliga funktionérer for
uppgifter som tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras hos en samordnande
myndighet (11 kap. 4 a§ och 40 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen). Den tystnadsplikt for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som foljer av 40 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen inskrinker ocksd meddelarfriheten (40 kap. 8 § offentlig-
hets- och sekretesslagen). Meddelarfriheten dr dven inskrdankt for en
uppgift som omfattas av sekretess av hinsyn till ett allmént intresse enligt
en bestimmelse som har foretride framfor meddelarfriheten och som
hanteras i verksamhet for endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring
for en annan myndighets rdkning. Det giller dock inte om en annan primér
sekretessbestdmmelse till skydd for samma intresse, som inte har foretrade
framfor meddelarfriheten, &r tillimplig hos den uppgiftsmottagande
myndigheten (11 kap. 4 a och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

For en privat tjdnsteleverantdr som har i uppdrag att tekniskt bearbeta
eller tekniskt lagra uppgifter at en myndighet kan tystnadsplikt gilla enligt
4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter, nedan kallad tystnadspliktslagen.



Négon motsvarande inskrankning av meddelarfriheten likt den som géller
for offentliga funktionérer finns emellertid inte (jfr prop. 2019/20:201
s. 19-20). Det innebér att rétten att meddela och offentliggéra uppgifter
har foretrdde framfor den tystnadsplikt som giller for uppgifter som
hanteras av en privat tjénsteleverantor, till skillnad mot vad som géller nér
motsvarande hantering sker inom ramen for en myndighetsgemensam
samordnad it-drift.

5 En ny sekretessbrytande bestimmelse

Regeringens forslag: Sekretess ska inte hindra att en uppgift 1dmnas
till en enskild eller till en annan myndighet som for den utlimnande
myndighetens rékning har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller
tekniskt lagra uppgiften. En uppgift ska dock inte fa 1dmnas ut om det
ar olampligt med hénsyn till omsténdigheterna.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslér att en uppgift inte ska lamnas ut om det intresse som
sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, t.ex. Centrala
studiestodsndmnden, Malmé kommun, Myndigheten for digital forvalt-
ning, Riksarkivet och Statens servicecenter, tillstyrker eller &r positiva till
en ny sekretessbrytande bestimmelse.

Vissa remissinstanser, diribland Inera AB, Sveriges Kommuner och
Regioner och Transportstyrelsen, ar positiva till forslaget men anser att
det bor klargdras om den sekretessbrytande bestimmelsen ér tillimplig nér
en tjansteleverantor 6verfor uppgifter till en underleverantor.

Négra remissinstanser har synpunkter pa att bestimmelsen avgransas till
uppgifter som endast tekniskt bearbetas eller tekniskt lagras. Amazon Web
Services, Integritetsskyddsmyndigheten, Microsoft AB och Region Skdne
menar att uttryckets innebord behover fortydligas. Féorsdkringskassan,
Kammarkollegiet, Skatteverket och Totalférsvarets forskningsinstitut
anser att uttrycket dr for snévt och inte tillgodoser myndigheternas behov.
Sveriges advokatsamfund foresprakar en modernare och mer anpassad
begreppsanvéindning.

I frdga om intresseavvigningen framfor flera remissinstanser, bl.a.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Skatteverket, Sdkerhets-
polisen och Ostersunds kommun, att tillimpningen riskerar att bli godtyck-
lig och leda till bristande rattssdkerhet. Enligt Skatteverket ar det prob-
lematiskt att vdga ett sekretessintresse mot en myndighets driftsméssiga
och ekonomiska skil for utkontraktering. Forsvarets materielverk, For-
svarets radioanstalt och Totalforsvarets forskningsinstitut anser att
bestimmelsen bor preciseras eller villkoras pa annat sétt. E-hdlsomyndig-
heten och Sveriges advokatsamfund framhaller att det finns andra aspekter
att ta hénsyn till vid utkontraktering 4n de som kan beaktas inom ramen
for en intresseavvégning, exempelvis den generella lampligheten. Andra
remissinstanser, bl.a. Sikerhetspolisen och Uppsala universitet, anser att
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dven mottagarens forméga att skydda uppgifterna, antalet underleveran-
térer som anlitas och om mottagaren lyder under ett annat lands réatts-
ordning bor beaktas. Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsférmedlingen,
Féorsvarsmakten, Riksdagsforvaltningen och Sveriges Kommuner och
Regioner, podngterar att det finns ett dvergripande behov av stod och vig-
ledning for att uppna en enhetlig tillimpning. Négra remissinstanser, bl.a.
Skolverket och Trafikverket, avstyrker intresseavvégningen i dess helhet.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten avstyrker forslaget. Enligt
Aklagarmyndigheten behdver myndigheternas arbete med informations-
sékerhet forbéttras innan forslaget genomfors. Internetstiftelsen framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

En sekretessbrytande bestimmelse skapar bittre forutsdttningar for
myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift

Utkontraktering eller samordning av it-drift kan bidra till att en myndighet
uppnar ett sikrare och mer robust uppgiftsskydd samt en mer kostnads-
effektiv verksamhet. En forutséttning for att kunna uppdra &t en privat
tjénsteleverantor eller en annan myndighet att tillhandahéalla en it-drifts-
tjanst dr emellertid att det finns réttsligt stod for den uppdragsgivande
myndigheten att lamna ut de uppgifter som kommer att hanteras i tjansten.

Utkontraktering eller samordning av it-drift kan dock vara foérenat med
sirskilda risker. For att minimera dessa risker ér det, som Aklagarmyndig-
heten framhéller, mycket viktigt att myndigheter arbetar aktivt for att
skydda sina informationstillgdngar ur ett tekniskt, organisatoriskt och
administrativt perspektiv. Oavsett hur en myndighet viljer att tillgodose
sitt behov av it-drift dr det alltid myndigheten sjilv som &r ytterst ansvarig
for att den information som hanteras, av myndigheten eller av nagon
annan, far ett dndamalsenligt skydd och i 6vrigt hanteras i enlighet med
géllande ratt. En myndighet som avser att utkontraktera eller samordna sin
it-drift behover ta hénsyn till de regelverk som finns for att skydda olika
typer av uppgifter, t.ex. sikerhetsskyddslagen och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

I likhet med majoriteten av remissinstanserna anser regeringen att det
bor inforas en sekretessbrytande bestimmelse som skapar béttre forut-
sattningar for myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift.
Den sekretessbrytande bestimmelsen bor vara av generell karaktir och
placeras i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Att bestimmelsen
placeras i offentlighets- och sekretesslagen innebidr att den endast kan
tillimpas av de myndigheter och med myndigheter jamstéllda organ som
omfattas av den lagens tillimpningsomrade (se 2 kap. offentlighets- och
sekretesslagen). En privat tjansteleverantor, som inte omfattas av offent-
lighets- och sekretesslagen, kan ddrmed inte tillimpa bestimmelsen nér
denne avser att exempelvis Overfora uppgifter till en underleverantor,
vilket bl.a. Inera AB, Sveriges Kommuner och Regioner och Transport-
styrelsen har efterfragat ett fortydligande om.



Lagradet, som inte har ndgra invindningar mot forslaget i sak, foreslar
att den nya paragrafen ska formuleras pa ett annat sitt. Regeringen anser
dock att paragrafen bor utformas sé att den stimmer 6verens med de
begrepp och den systematik som anvénds i offentlighets- och sekretess-
lagen i1 6vrigt, och séledes inte pé det sitt som Lagradet foreslar.

Forslaget paverkar inte gillande bestimmelser om 6verforing av sekre-
tess och tystnadsplikt nér it-drift ssmordnas med annan myndighet, se t.ex.
11 kap. 4 a § och 40 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen, eller om
tystnadsplikt for enskild enligt 4 § tystnadspliktslagen.

Den sekretessbrytande bestimmelsen ska vara tillimplig ndr mottagaren
har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra
uppgifterna

For att den sekretessbrytande bestimmelsen ska fa ett tydligt och
forutsdgbart tillimpningsomrade bor den forses med vissa avgriansningar
som klargér under vilka omstidndigheter den ska vara tillamplig.
Bestdmmelsens syfte ér att utvidga en myndighets méjlighet att ldmna ut
uppgifter som omfattas av sekretess endast vid utkontraktering eller
samordning av it-drift. Den syftar alltsd inte till att mojliggéra andra
former av utkontraktering eller samordning av tjanster med digitala inslag
som en myndighet kan ha behov av. Regeringen foreslar darfor att bestdm-
melsen ska vara tillimplig nir uppgiftsmottagarens uppdrag bestér i att
utfora endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter for den
uppdragsgivande myndighetens rdkning.

Flera remissinstanser, bl.a. Forsdkringskassan och Skatteverket, anser
att uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring &r alltfor otydligt och
riskerar att tolkas olika av de utlimnande myndigheterna. Uttrycket finns
emellertid sedan tidigare i bestimmelser om allménna handlingar i
tryckfrihetsforordningen och har samma innebord som i den lagen
(2 kap. 9 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen). Darutover forekommer ut-
trycket i offentlighets- och sekretesslagen och i tystnadspliktslagen. I den
sistndmnda lagen har uttrycket en tydlig koppling till utkontraktering av
it-drift. Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, att samma uttryck bor anvdndas i den nu foreslagna
bestimmelsen. Som konstateras i forarbetena till tystnadspliktslagen
(prop. 2019/20:201 s. 16) é&r uttrycket teknikneutralt och etablerat i det
aktuella sammanhanget. Regeringen delar dirfor inte Amazon Web
Services, Integritetsskyddsmyndighetens, Microsoft AB:s och Region
Skanes uppfattning att uttrycket behover fortydligas, utan anser, i likhet
med Centrala studiestédsndmnden, att uttrycket ar tillrackligt tydligt och
motsvarar de behov en myndighet har inom ramen f6r utkontraktering eller
samordning av grundldggande it-driftstjanster. En férdel med en avgréns-
ning till endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring som utfors for den
utlimnande myndighetens rdkning dr ocksa att uppgifterna vid sadan
hantering far ett sdrskilt skydd hos uppgiftsmottagaren (se 11 kap. 4 a §
och 40 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen samt 4 § tystnadsplikts-
lagen). Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att sekretessen ska
kunna brytas ndr mottagaren har i uppdrag att endast tekniskt bearbeta eller
tekniskt lagra uppgifter for den utlimnande myndighetens rakning.
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En uppgift ska fd ldmnas ut om det inte dr oldmpligt med hénsyn till
omstindigheterna

Utkontraktering eller samordning av it-drift foregas i allminhet av ett
omfattande forberedelsearbete hos en uppdragsgivande myndighet. I den
processen behdver myndigheten bl.a. analysera om den ténkta uppgifts-
hanteringen och tjansten i sin helhet &r forenlig med géllande ratt avseende
exempelvis dataskydd, sdkerhetsskydd och informationssékerhet. I séker-
hetsskyddslagstiftningen finns bestimmelser om sérskilda beddmningar,
lamplighetsprovningar och krav pa samrad med tillsynsmyndigheter om
en utomstdende aktor under vissa forutsittningar kan fa tillgdng till
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller annan sakerhetskénslig verk-
samhet. Darutdver finns ytterligare omsténdigheter som kan behdva
beaktas for att uppgiftshanteringen ska vara séker och forutsebar. Tjénste-
leverantorens affarsmodell och de avtalsvillkor som styr forhallandet
mellan parterna bor granskas. Myndigheten bor ocksa ta stillning till om
utkontrakteringen kan innebéra en 6kad riskexponering for de uppgifter
som ldmnas ut, exempelvis genom att de samlokaliseras med uppgifter
som tillhdr andra myndigheter eller organisationer.

I syfte att forhindra att uppgifter av sérskilt kénslig karaktér utsétts for
onddiga risker vid utkontraktering eller samordning av it-drift foreslar
utredningen att sekretessen ska fa brytas endast efter en intresseavvégning.
Regeringen anser dock, i likhet med bl.a. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap, Skatteverket, Sikerhetspolisen och Ostersunds kommun,
att en sddan intresseavvidgning dr mindre lamplig. Som bl.a. E-hdlso-
myndigheten och Uppsala universitet pekar pa finns det andra omsténdig-
heter som bor beaktas &n sddana som faller inom ramen for en intresse-
avvigning, som t.ex. mottagarens formaga att skydda uppgifterna.

For att forhindra att uppgifter 1dmnas ut nir det framstar som olampligt
anser regeringen, i likhet med flera remissinstanser, att den sekretess-
brytande bestdmmelsen bor vara villkorad pa ndgot annat sitt. Nar det
giller utformningen av ett siddant villkor gor regeringen foljande
overviganden. Ett sitt att sdkerstélla att uppgifter inte 1dmnas ut i olamp-
liga fall skulle kunna vara att frdn bestimmelsen undanta sarskilt skydds-
vérda uppgifter. En hogre grad av precision i den sekretessbrytande
bestdmmelsen skulle kunna underlétta for en myndighet i bedomningen av
om en uppgift kan 1dmnas ut eller inte. Det &r emellertid férenat med
betydande svarigheter att sortera ut de sekretessbestimmelser i offentlig-
hets- och sekretesslagen som alltid far anses ha en sadan sérstillning att de
uppgifter som omfattas av sekretessen aldrig bor bli foremal f6r utkontrak-
tering eller samordnad it-drift. Regeringen bedémer mot denna bakgrund
att det inte vore lampligt att undanta vissa uppgifter fran tillimpnings-
omradet.

Regeringen ser ddremot flera fordelar med en mer generell 1dmplighets-
bedémning, som E-hidlsomyndigheten och Sveriges advokatsamfund fore-
sprakar. En sddan beddmning bor ta sikte pd om det med hénsyn till
omstidndigheterna ar oldmpligt att en uppgift ldmnas ut. I sammanhanget
kan ndmnas att dven Digitaliseringsréttsutredningen i sitt betinkande SOU
2018:25 foreslar att en sekretessbrytande bestimmelse vid utlimnande for
teknisk bearbetning och teknisk lagring bl.a. bor villkoras av att ett ut-
lamnande inte ar oldmpligt. Till skillnad fran en intresseavvigning, som



endast avser en provning av om intresset av att 1dmna ut en uppgift viger
tyngre dn det intresse som sekretessen ska skydda, dr en bedomning av om
ett utlimnande ar olampligt mer omfattande till sin karaktér. Bedomningen
bor avse samtliga omstdndigheter som é&r relevanta i en specifik utkontrak-
terings- eller samordningssituation. Det kan vara omstandigheter kopplade
till den uppgiftsldmnande myndigheten, till uppgiftsmottagaren eller till de
uppgifter som ldmnas ut. Omsténdigheterna kan ocksé avse den aktuella
it-driftstjdnsten, avtalsforhallandet mellan den uppdragsgivande myndig-
heten och uppgiftsmottagaren eller det allménna sdkerhetsldget, nationellt
eller internationellt.

Det dr den myndighet som ansvarar for uppgifterna som har bést
forutséttningar att beddma om det med hinsyn till omstéandigheterna i det
enskilda fallet &r olampligt att limna ut uppgifterna for teknisk bearbetning
eller teknisk lagring. Flera myndigheter med ansvar for fragor som kan
aktualiseras vid utkontraktering eller samordning av it-drift, som t.ex.
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, har publicerat information och vigled-
ningar pé sina webbplatser som kan underlétta beddmningen. Regeringen
ser darfor inte ndgot behov av ytterligare vigledning for bedomningen.

For att forhindra att en myndighets verksambhet eller uppgifter utsétts for
sérskilda risker i samband med utkontraktering eller samordning av it-drift
anser regeringen alltsa att en uppgift ska fa ldmnas ut bara om det med
hénsyn till omstidndigheterna inte ar olampligt. Inom ramen for en sddan
generell beddmning finns det utrymme att ta hdnsyn till att det inom vissa
omraden, exempelvis forsvarsomradet, forekommer uppgifter vars rojande
kan fa& mycket allvarliga och langtgédende konsekvenser och for vilka det
kan finnas sérskilda bestimmelser som gor ett utlimnande olampligt.

6 Inskrankt meddelarfrihet vid teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
uppgifter

Regeringens forslag: Tystnadsplikten enligt lagen om tystnadsplikt
vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter ska

ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Ekonomi-
styrningsverket, Ldnsstyrelsen i Uppsala lin och Transportstyrelsen,
tillstyrker eller har ingen invidndning mot forslaget. Svenska Journalist-
forbundet och Aklagarmyndigheten avstyrker dock forslaget. Svenska
Journalistférbundet anser att ritten att meddela uppgifter till medierna &r
en viktig princip som stirker demokratin och att det i detta fall saknas skal
att inskridnka meddelarfriheten.

Skiilen for regeringens forslag: Ritten att meddela och offentliggora
uppgifter (meddelarfrihet) innebér en rétt att [imna uppgifter, 4ven sddana
som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, for offentliggérande i tryckt
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skrift, program eller genom tekniska upptagningar (1 kap. 1§ andra
stycket och 7 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen samt 1 kap. 1§
forsta stycket och 10 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen). Rétten att
meddela eller offentliggéra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrade fram-
for tystnadsplikten.

Som grundprincip géller att stor aterhdllsamhet bor iakttas vid prov-
ningen av om undantag fran meddelarfrihet ska goras i ett enskilt fall. Den
berdrda sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning. Nér
det dr fraga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6vervdga undantag frén meddelarfriheten &dn i andra fall
(prop. 1979/80:2 del A s. 111).

Offentliga funktionérers tystnadsplikt for uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden som hanteras i verksamhet for endast
teknisk bearbetning eller teknisk lagring &r absolut och inskranker med-
delarfriheten (se 40 kap. 5 och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen).
Detsamma géller for en uppgift som &r sekretessreglerad av hansyn till ett
allmént intresse enligt en bestimmelse som har foretrdde framfor med-
delarfriheten och som hanteras i verksamhet for endast teknisk bearbetning
eller teknisk lagring f6r en annan myndighets rakning. Det giller dock inte
om en annan primér sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse,
som inte har foretrdde framfor meddelarfriheten, &r tillimplig hos den
uppgiftsmottagande myndigheten (11 kap. 4 a och 8 §§ offentlighets- och
sekretesslagen). Avsikten med den tystnadsplikt for privata tjanstemén
som foljer av tystnadspliktslagen &r att den sa langt som mojligt ska
overensstimma med den tystnadsplikt som enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen giller for offentliga funktionérer vid teknisk bearbetning och
teknisk lagring hos det allménna (prop. 2019/20:201 s. 18 och 24).

Den sekretessbrytande bestdimmelse som foreslas i avsnitt 5 forvéntas
oka myndigheternas mojlighet att limna ut sekretessreglerade uppgifter
till privata tjansteleverantorer. En tjansteleverantor kan alltsd pa uppdrag
av en eller flera myndigheter komma att hantera stora informations-
méngder som innehéller skyddsvirda uppgifter. Ett sidant uppdrag kan
nirmast anses vara av fortroendekaraktir, diar den utlimnande myndig-
heten fortldpande ar beroende av den tjénst som leverantoren tillhanda-
haller for att bedriva sin verksamhet. Néar det géller intresset av meddelar-
frihet avseende de uppgifter som lamnas ut till en privat tjansteleverantor,
bor det anses tillgodosett genom den eventuella ritt att meddela och offent-
liggdra uppgifterna som géller hos den myndighet som har utkontrakterat
it-driften. Dartill ska ldggas att meddelarfriheten i motsvarande situationer
ar inskrankt for offentliga funktionérer i verksamhet for enbart teknisk
bearbetning eller teknisk lagring.

Av dessa skil anser regeringen, till skillnad frén Svenska Journalist-
forbundet och Aklagarmyndigheten, att det ir motiverat att inskrinka
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter d&ven for den som har tyst-
nadsplikt enligt tystnadspliktslagen. Som Transportstyrelsen framhéller
innebér forslaget att skyddet for de uppgifter som utkontrakteras starks.
Inskrankningen ar inte mer ingdende dn den som géller for offentliga
funktiondrer i1 verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk
lagring.



7 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Utredningens forslag Gverensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslér ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i fragan, bl.a.
Arbetsformedlingen, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Svenskt
Ndringsliv, framhéller vikten av ett skyndsamt ikrafttradande.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen bor trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket beddoms vara den 1 juli 2023.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Den nya sekretessbrytande bestimmelsen
kommer att bidra till 6kade mojligheter for statliga och kommunala
myndigheter att utkontraktera eller samordna sin it-drift. Den be-
domning av om det ar olampligt att 1dmna ut sekretessreglerade upp-
gifter som ska forega ett beslut om utkontraktering eller samordning av
it-drift kan inledningsvis innebéra en viss 6kad administrativ borda och
merkostnader, som dock beddms vara marginella.

Forslaget om inskrinkt meddelarfrihet vid teknisk bearbetning eller
teknisk lagring av uppgifter bedoms inte i ndgra ingripande konse-
kvenser for foretag eller enskilda.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter i denna del. Forvaltningsritten i Jonkoping framhéller att antalet
offentliga upphandlingar kan 6ka och diarmed ocksa domstolarnas maltill-
stromning. Kommerskollegium anser att forslaget om inskrankt meddelar-
frihet omfattas av anmaélningsplikten i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet).

Skilen for regeringens bedomning: Den sekretessbrytande bestim-
melsen véntas leda till minskad osédkerhet for en myndighet som avser att
lamna ut sekretessreglerade uppgifter inom ramen for en utkontraktering
eller samordning av it-drift. Den bedémning av om det &r oldmpligt att
lamna ut sekretessreglerade uppgifter som ska foregd ett beslut om
utkontraktering eller samordning av it-drift kan innebéra att en myndighet
behover inféra nya administrativa rutiner, vilket kan medfora vissa
begriansade merkostnader av overgaende karaktér. Sddana merkostnader
bedoms kunna hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska
ramar. Till skillnad fran Forvaltningsritten i Jonkoping beddomer
regeringen att den eventuellt 6kade utkontraktering som forslaget kan leda
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till endast marginellt kan komma att paverka domstolarnas maltill-
stromning. Forslaget vintas inte innebéra nagra sérskilda konsekvenser for
foretag eller andra enskilda som tillhandahaller it-driftstjanster till
myndigheterna.

Forslaget om inskrdankt meddelarfrihet vid teknisk bearbetning eller
teknisk lagring av uppgifter innebar att det blir straffbart att liamna ut upp-
gifter till grundlagsskyddade medier for den som omfattas av tystnads-
pliktslagen, om det sker i publiceringssyfte. Antalet brottmal véntas dock
inte 6ka 1 ndgon nimnvérd omfattning med anledning av detta. Inte heller
véntas forslaget medfora nagra konsekvenser for brottsligheten eller det
brottsforebyggande arbetet.

Forslaget paverkar inte en tjansteleverantors tilltrade till eller utévande
av sin verksamhet. Regeringen delar déarfor inte Kommerskollegiums
uppfattning att forslaget skulle vara anmélningspliktigt enligt tjanste-
direktivet eller Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhillets
tjénster.

Forslagen beddms inte inskrinka den kommunala sjélvstyrelsen eller fa
nagra effekter pad utbudet av offentlig service i olika delar av landet.
Forslagen péaverkar inte jamstéilldheten mellan kvinnor och mén, de
integrationspolitiska malen eller de nationella klimat- och miljomaélen.
Forslagen bedoms inte heller ha nagon péaverkan pa de dtaganden som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
Teknisk bearbetning och teknisk lagring

2a§ Sekretess hindrar inte att en uppgift Idimnas till en enskild eller till en annan
myndighet som for den utldmnande myndighetens rdkning har i uppdrag att endast
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften, om det med hénsyn till omstindig-
heterna inte dr oldmpligt att uppgiften ldmnas ut.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en sekretessbrytande bestdmmelse.
Paragrafens rubrik har utformats efter synpunkter fran Lagrddet. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

Inneborden av uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring &r
densamma som i 2 kap. 13 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (jfr
2 kap. 9 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen). Ett uppdrag att tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter kan exempelvis besta i att infora,
forvalta, utveckla och sd sméaningom avveckla en it-driftstjinst. Under
dessa olika faser kan en méngd olika atgirder behova vidtas for att
upprétthélla den tillgdnglighet, funktionalitet och prestanda i tjansten som



har avtalats mellan parterna. Det kan rdra sig om fordndring och tilldgg i
en befintlig tjansts funktionalitet, etablering av en tilldggstjénst, inte-
gration med andra tjanster, konfiguration, test och utveckling samt
tillhandahallande av supporttjénster. Det kan ocksa rora sig om sdkerhets-
tester och andra sdkerhetshojande atgérder som uppgradering, uppdate-
ring, sékerhetskopiering, kryptering, anonymisering, pseudonymisering
och incidenthantering. Vid avveckling av en tjanst kan myndighetens
uppgifter behova migreras eller exporteras tillbaka till myndigheten eller
till en annan uppdragstagare. Vilka slags atgirder som kan omfattas av
uttrycket teknisk bearbetning eller teknisk lagring kan komma att
fordndras 6ver tid med anledning av den tekniska utvecklingen.

Att det ska vara fradga om endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring
hindrar inte att personal hos uppdragstagaren tar del av de uppgifter som
hanteras for den uppdragsgivande myndighetens rdkning. Det kan vara
nddvandigt for att personalen ska kunna utfora sina arbetsuppgifter som
ett led i den tekniska bearbetningen eller tekniska lagringen. Framst
handlar det om drifts- och sdkerhetsrelaterad information, exempelvis upp-
gifter om anvindarkonton, loggar, krypteringsnycklar, 16senord och séker-
hetsinstéillningar. Det kan dock ocksa rora sig om andra uppgifter i lasbar
form (jfr prop. 1975/76:160 s. 87).

En uppgift far inte 1dmnas ut om det med hénsyn till omstiandigheterna
ar olampligt. Det innebér att en myndighet, innan en uppgift lamnas ut, ska
prova om det finns skél som talar emot att uppgiften ldmnas ut. De om-
standigheter som ska beaktas dr som utgangspunkt sddana som har
koppling till den utlimnande myndigheten och till uppgiftsmottagaren
likval som till de uppgifter som é&r eller kan bli foremal for utlimnande.
Det ska alltsd goras en allsidig provning av alla omstindigheter som &r
relevanta i det enskilda fallet.

Omstindigheter som kan ha betydelse ar exempelvis vilken typ av upp-
gifter det ror sig om, vilka intressen som ligger till grund for sekretessen
och uppgifternas omfattning. En omstindighet som med viss tyngd kan
tala emot ett utlimnande ar att det dr fraga om uppgifter av sarskilt kansligt
slag, exempelvis uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sdkerhet nir
det giller totalforsvaret. Det bor ocksé beaktas vilka atgérder som upp-
giftsmottagaren vidtar for att skydda uppgifterna och om denne omfattas
av en lag- eller avtalsreglerad tystnadsplikt. Aven avtalsférhallandet
mellan parterna ska beaktas och da i synnerhet sadana avtalsvillkor som
riskerar att franta den utlimnande myndigheten kontrollen 6ver upp-
gifterna. Var uppgifterna kommer att hanteras geografiskt kan ha betydelse
liksom om det forekommer underleverantdrer som potentiellt kan fa
tillgang till uppgifterna. Vidare ska den utlimnande myndigheten ta hén-
syn till om de uppgifter som limnas ut kommer att samlokaliseras med
uppgiftsméngder som tillhor andra kunder och beddma om detta innebér
nagra sarskilda risker. Det kan vara ldmpligt att den uppgiftsutlimnande
myndigheten dokumenterar de avviagningar och bedomningar som gors
vid ett utlimnande som omfattar en storre uppgiftsméingd eller uppgifter
som dr av kénslig karaktdr. Om det ror sig om sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter giller hdrutover sdrskilda bestimmelser enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Prop. 2022/23:97

17



Prop. 2022/23:97

18

44 kap.

5§ Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter inskrénks
av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjénsternas forfattnings-
skyddande verksamhet,

2.av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning, och

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter.

I paragrafen regleras nir en tystnadsplikt som foljer av bestimmelser om
tystnadsplikt i ndgon annan lag inskranker rétten att meddela och offent-
liggora uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I paragrafen infors en ny punkt 6, som ger tystnadsplikten foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggéra uppgifter for den som pa
grund av anstéllning eller pa nagot annat sdtt deltar i eller har deltagit i en
tjdnsteleverantdrs verksamhet att pd uppdrag av en myndighet endast
tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter, se 4 § lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter. En person som pd nagot annat sétt deltar i en tjdnsteleverantors
verksamhet kan vara en inhyrd konsult eller annan uppdragstagare, liksom
en styrelseledamot, dgare eller annan person som kan bereda sig tillgang
till eller férfoga 6ver de uppgifter som en tjénsteleverantdr hanterar (prop.
2019/20:201 s. 24).

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.

Av bestimmelsen framgér att lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2023. Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betdnkandet Sdker och
kostnadseffektiv it-drift (SOU 2021:1) 1
relevanta delar

En séker och kostnadseffektiv it-drift dr en forutsattning for den offentliga
forvaltningens digitalisering. Statliga myndigheter, kommuner och
regioner ansvarar for att verksamhetens it-driftslosningar stddjer en
effektiv verksamhetsutveckling och uppfyller krav pa sékerhet (sdkerhets-
skydd, sekretess och dataskydd) och kostnadseffektivitet. It-drift kan
bedrivas i egen regi, genom utkontraktering till tjansteleverantdr eller
genom samordnad it-drift. Vilken it-driftslosning som &r den mest
lampade beror péa verksamhetens uppdrag och vilka uppgifter som hanteras
i verksamheten.

Utkontraktering av it-drift och anvandning av molntjénster ar ett vanligt
sdtt for statliga myndigheter, kommuner och regioner att hantera sin it-
drift. Det rader dock en viss osdkerhet bland dessa aktorer nér det géller
de rittsliga forutsdttningarna for utkontraktering av it-drift till privata
tjdnsteleverantorer. Osédkerheten géller framst tolkningen av nér en uppgift
ska anses rdjd enligt sekretesslagstiftningen och om det utifrdn ett
sdkerhetsperspektiv dr lampligt att utkontraktera it-drift. Detta medfor att
en del aktorer avvaktar med beslut om it-drift, vilket kan f& negativa
konsekvenser for verksamhetens utveckling, sékerhet och kostnad.

Vi beddmer att en myndighet som utkontrakterar it-drift har ldmnat ut
de uppgifter som omfattas av utkontrakteringen till tjansteleverantoren.
Detta giller oavsett om omstidndigheterna nér uppgifterna tillgénglig-
gjordes tjdnsteleverantdren var sadana att man — t.ex. pga. kryptering eller
annan teknisk sékerhetsatgird — inte maste ha rdknat med att tjénsteleve-
rantoren eller ndgon annan utomstidende skulle komma att ta del av upp-
gifterna. Uppgifterna &r rdjda enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eftersom ett utlimnande &r en form av rgjande.

Vi foreslar att det i 10 kap. 2 a § OSL infors en sekretessbrytande
bestimmelse som tar sikte pa fall dd uppgifter ldmnas ut till foretag eller
en annan enskild (tjénsteleverantor) eller till en annan myndighet som har
i uppdrag att utfora endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av de
uppgifter som ldmnas ut for den utlimnande myndighetens rikning. Ett
utlimnande ska — enligt den foreslagna bestimmelsen — inte ske om Gver-
viagande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av utkontraktering.

Vi foreslar att meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ska inskrénkas for den krets av personer som
traffas av tystnadspliktslagen.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, och en ny rubrik
fore 10 kap. 2 a §av foljande lydelse,
dels att 44 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
Utkontraktering av teknisk bearbet-
ning eller lagring av uppgifter

2a§

Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas ut till ett foretag
eller en annan enskild eller till en
annan myndighet som har i
uppdrag att utfora endast teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
de uppgifter som ldmnas ut for den
utlimnande myndighetens rdkning.

En uppgift ska inte ldimnas ut om
det intresse som sekretessen ska

skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften ldimnas ut.
44 kap.
5§

Raitten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sikerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd

beredskap,
3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),
4.av 5 kap. 15§ lagen 4.av  5kap. 15§ lagen

(1998:293) om utlindska forsék-
ringsgivares och tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, och

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning.

(1998:293) om utldndska forsik-
ringsgivares och tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning, och



6.av 43 lagen (2020:914) om Prop.2022/23:97
tystnadsplikt vid utkontraktering av  Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Fo6ljande remissinstanser har yttrat sig: Amazon Web Services Sweden
AB, Arbetsformedlingen, Attunda tingsritt, Barnombudsmannen, Bolags-
verket, Boverket, Centrala studiestddsndmnden, City Network Inter-
national AB, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, E-hilso-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Forvaltningsrétten i Jonkdping, Google Sweden AB, Gota hovritt, Gote-
borgs kommun, Harndsands kommun, Harryda kommun, IIS — Internet-
stiftelsen i Sverige, Inera AB, Integritetsskyddsmyndigheten, IT &
Telekomf6retagen, Justitiekanslern, Kalmar kommun, Kammarkollegiet,
Kammarritten i Stockholm, Karlskoga kommun, Katrineholms kommun,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Kung-
liga biblioteket, Kungliga tekniska hogskolan, Landskrona kommun,
Lantmiteriet, Lidingd kommun, Lidkdpings kommun, Luftfartsverket,
Luled kommun, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dan, Malmé kommun, Mariestads kommun, Microsoft AB,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for familjerdtt och
foraldraskapsstod, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Nacka
kommun, Naturhistoriska riksmuseet, Naturvardsverket, Netnod Internet
Exchange i Sverige AB, Pensionsmyndigheten, Pited kommun, Polis-
myndigheten, Post- och telestyrelsen, Regelradet, Region Skéne, Region
Stockholm, Region Vasterbotten, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmén,
Riksrevisionen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens haverikommission,
Statens jordbruksverk, Statens servicecenter, Statens skolverk, Statens
tjanstepensionsverk, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Sikerhets- och forsvarsforetagen, Sakerhetspolisen,
Soderhamns kommun, Teknikforetagen, Tierps kommun, Totalforsvarets
plikt- och provningsverk, Trafikverket Transportstyrelsen, Tullverket,
Universitets- och hogskolerddet, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
kommun, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem, Vetenskaps-
radet, Aklagarmyndigheten, Orebro universitet och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller inte hort av
sig: Arboga kommun, Binero AB, Cisco Systems (Sweden) AB, Fore-
tagarna, Genomic Medicine Sweden, GleSYS AB, Halmstads kommun,
Hedemora kommun, IBM Svenska AB, Lekebergs kommun, Munkfors
kommun, Norrtélje kommun, Region Halland, Saab AB, Skara kommun,
Skurups kommun, Sollefted kommun, Stringnds kommun, Sundsvalls
kommun och Tingsryds kommun.

Yttranden har ocksé kommit in ifrdn Amerikanska handelskammaren i
Sverige, Knowit AB, Open Source Sweden, Riksdagsforvaltningen,
Swedish Medtech, Svenska institutet for standarder, Svenska Journalist-
forbundet, Sveriges ldkarforbund, Telia Company AB, Totalforsvarets
forskningsanstalt och en privatperson.



Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 44 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, och nérmast fore
10 kap. 2 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Teknisk bearbetning och lagring

2a§

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift ldmnas till en enskild eller till
en annan myndighet som for den ut-
ldmnande myndighetens rdkning
har i uppdrag att endast tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra upp-
giften, om det med hénsyn till om-
stdndigheterna inte dr oldmpligt att
uppgiften ldmnas ut.

44 kap.

5 §!

Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen foér granskning av de svenska sdkerhets-
tjénsternas forfattningsskyddande verksamhet,

2. av 7 kap. 1 § 1 lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgér-
der infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4.av  5kap. 15§ lagen
(1998:293) om utldndska forsik-
ringsgivares och tjdnstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, och

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning.

! Senaste lydelse 2022:1495.

4.av 5 kap. 15§ lagen
(1998:293) om utlédndska forsik-
ringsgivares och tjénstepensions-
instituts verksamhet i Sverige,

5.av 32§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavldsning, och

6.av 4§ lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av
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teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-02-14

Nérvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Giéverth och Eric M. Runesson

Sekretessgenombrott vid teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter
Enligt en lagradsremiss den 26 januari 2023 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Anna
Renman.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslagen i1 remissen

I lagrddsremissen foreslds en ny sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggor for myndigheter att lamna uppgifter som omfattas av sekretess
till en enskild eller till en annan myndighet som har i uppdrag att tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra uppgifterna for den uppgiftslimnande
myndighetens rdkning. En uppgift far dock inte 1dmnas om det med hénsyn
till omsténdigheterna ar oldmpligt. Vidare foreslds en inskrdnkning av
meddelarfriheten for den som omfattas av tystnadsplikt enligt lagen
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning
eller lagring av uppgifter.

Forslagen syftar till att skapa battre forutsittningar for myndigheter att
sluta avtal om eller annars samordna sin it-drift samt att starka skyddet for
de uppgifter som ldmnas till en enskild vid utkontraktering av it-drift.

Bestdmmelserna ar tdnkta att borja gélla den 1 juli 2023.

Lagradsremissens rubrik

Rubriken pa lagradsremissen tar sikte pa sekretessgenombrott vid teknisk
bearbetning eller (teknisk) lagring. Rubriken vore mer innehalls-
beskrivande om den angav att sekretessgenombrott kan ske vid utldm-
nande for teknisk bearbetning eller (teknisk) lagring.

Lagforslagen

10kap.2a§
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I lagtexten talas det om teknisk lagring men i remissrubriken endast om
lagring. Aven i rubriken fore 2 a § star det bara ”lagring”.

Lagradet ar medvetet om att den lag som reglerar tystnadsplikten for
enskilda som far uppgifter for teknisk bearbetning eller teknisk lagring
heter lag om tystnadsplikt vid teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter. I lagtexten i den lagen talas det dock om att tekniskt bearbeta
eller tekniskt lagra uppgifter.

Det hade varit 6nskvért med en hogre grad av konsekvens i uttryckssatten.
Betréaffande lagtexten foreslar Lagradet foljande formulering.

Sekretess hindrar inte att en myndighet ldmnar en uppgift till en enskild eller till
en annan myndighet om det sker med anledning av uppdrag att for myndighetens
rdkning tekniskt bearbeta eller tekniskt lagra uppgiften. En uppgift far dock limnas
endast om det inte &dr oldmpligt.

Lagradet vill i ssmmanhanget hdvda att det rader en viss skillnad mellan
det uttryckssitt som har valts i remissen, dvs. att uppgifterna far ldmnas
om det inte dr oldmpligt och det omvénda, som skulle ha inneburit att
uppgifterna fick 1amnas om det vore ldmpligt. Som Lagradet ser det finns
det anledning att i forfattningskommentaren upprétthalla denna skillnad.

44 kap. 5 §

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 23 mars 2023
Niérvarande: statsrddet Busch, ordforande, och statsrdden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Tenje, Forssell, Wykman, Malmer

Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Wykman

Regeringen beslutar proposition Sekretessgenombrott vid utlimnande for
teknisk bearbetning eller teknisk lagring av uppgifter
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