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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Riktlinjernas syfte dr att ange politikens inriktning infér
budgetpropositionen f6r 2024.

Riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken baseras pa propositionens 6vriga innehall,
dvs. en beskrivning av finanspolitikens dvergripande inriktning, en bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfoljning
och bedémning av de budgetpolitiska mélen, en uppfdljning av statens budget samt en
bedémning av finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet.

I propositionen limnas dven forslag till lag om dndring i riksdagsordningen och vissa
andringar av utgiftsomradenas indelning.



Prop. 2022/23:100

Innehallsforteckning

1

2

Forslag till 11ksdagsbeslut ... 5
LAGEOLSIAZ ...t s 7
Riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.........ccocccuvicuriciricnees 9
3.1  Politiska ut@angSPUunKLer.......covciuiuiiiiiciciiiccc e 9
3.2 Atgirder i propositionen Varindringsbudget for 2023 ........oomrrrerreeeerrnnen 22
3.3  Den ekonomiska utvecklingen ........ccocviiiviiiviiiiiciniciiicnicnccnccieens 23
3.4 Den offentliga sektorns fINANSEL ......oeuvcureeerriciricireeireereesee e neaes 26
3.5  Det finanspolitiska ramverket. ... 27
3.5.1 Finanspolitiken i linje med Gverskottsmalet......covewveeericrrieeeriecnenes 27
3.5.2  Finanspolitiken samverkar med penningpolitiken for att fa ner
INFlAtIONEN c..eiiiiic e 27
3.5.3  Bruttoskulden ir férenlig med skuldankarets riktmirke................. 27
3.54 En forsta bedémning av utgiftstakets niva for 2026 ......coceuveeenneeee 28
Den makroekonomiska utveckliINgen . ......coveeieeeieenieeinienicieeeeeeeeeeeeees 29
4.1  Utsikterna 1 omvirlden 2023 och 2024 .........cccoeiviiviiinicincnicnicnccines 29
42 Utsikterna i Sverige 2023 0ch 2024 ..o 31
4.3 Osidkerhet 1 PrognosSen. ... 38
4.4 Utvecklingen 2025 0ch 2020.......coociuiiiiriiciiiriiicininincenreescesenienes 39
4.5 Alternativa SCENALIET ....vviviviririeirier e 39
4.6 PrognosteVideriNgar ...t 41
4.7 Utvecklingen enligt andra bedOmare .........occvecuvicinicinicinicinicrcrececene 42
4.8  Utvirdering av prognoser fér den makroekonomiska utvecklingen........... 43
49  Regeringens matt Pad VAISTAN ....c.oveeuveeemecireerriciieeereeee e eaes 45
De budgetpolitiska MAlen.........cceuiriiiriieiniiiciiees 55
5.1  Upptoljning av milet f6r det finansiella sparandet ........cooeeeveeerecerecrnicnneaee 55
52  Upptoljning av skuldankaret.........ccoeieenicinicenicinicricnicnceseeseeeeneees 56
53  Uppfoljning av utgiftstaket och bedomning av utgiftstakets niva for 2026
................................................................................................................................ 57
54  Uppfoljning av det kommunala balanskravet ..........cccoovvvviiiiniiiciicnnns 60
INKOMISTEL oottt 63
0.1  InledNing ..o 63
6.2 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler................ 64
0.3  Offentliga sektorns skatteINtAKter .......ccocvivieiiiciiieinicirieiccreeeaes 66
0.4 Statens INKOMSLEL......cccuiiriiiiciiiic e 76
0.5  Uppfoljning av statens iNKOMSTEL ......cvvueerieeerieerieinieireieerieseeseeenseeseaeneaes 77
GO oo 83
7.1 I0IdOING oo 83
7.2 Utgiftsramar 2023—2020 ......cccoeurrerrerrereineineiniierenisie e 84
7.3 Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna over tid......ccooeuvecerrecrnecnnenee 85
7.4 Uppfoljning av utgifterna 2023 ........ccccovvimviimnicinicinieinieiieieeeeeeeneens 98
7.5  Forindring av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter 2024 och 2025
sedan budgetpropositionen f6r 2023.........ccveiveimriiriimreirieeeeeenees 101
Statens budgetsaldo och statsskulden ........cccovviviiviniiiinii 107
8.1 INIEdNING cevieiiiciicicice e 107
8.2 Statens budgetsaldo ..o 108
8.3 StatSSKUIAEN c.ceuveciieiceciciecec e 111
8.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo..........ccvcuviciricinicinicinicnicnicicens 113



Prop. 2022/23:100

9 Den offentliga seKtorns fINANSET ....c..ccurveurieeurieiriecrie e neaes 115
9.1 Inledning .. 116
9.2 Den offentliga sektorns fINANSEL ......ccovueeriueerieeerieeeieieeeeeeeee s 116
9.3 Statens fINANSEE c..ccucuiiieiieiiccec e 123
9.4 AlderspensionssyStemets fINANSEr .. ..urvvrsrevssreesssrsessnesssenssssensssssensssssnns 125
9.5 Kommunsektorns fINanSer. ..o 127
9.6 Den offentliga sektorns finansiella formogenhet ........cccoveveucivniccininicncnns 131
9.7  Finansiellt sparande enligt olika bedOmare........cccocvuviuvenivnivnicnicnicnes 133
9.8 Uppfdljning av offentliga sektorns finanser........cccevvvivevivinienicinieinnnnns 135
9.9  Sveriges dterhimtningsplan inom ramen for faciliteten £6r dterhimtning
OCh TESIIENS et 137
10 Beddmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet........cooecuvecuvecivccrvecirecnnce. 141
10.1  Vad avses med att finanspolitiken dr hallbar? ........ccocevveinicinicncncnens 141
10.2  Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken ........cccvvviciciviniciccinniccinane 141
10.3  Ett scenario f6r utvecklingen pa 1ang sikt.......ccocoeuvieevieinicnicinicnicricnens 142
10.4  Finanspolitiken bed6ms vara hAlDAar........cccoeeeieerrienienieniereereereeeaes 147
11 Andrad férdelning av indamal och verksamheter pa utgiftsomraden.................. 149
11.1  En samlad mediemyndighet........cccoviviviniiiniiinicinicicncecceceens 149
11.2  Andrade namn pa Ut@iftSOMIAAEN ..uuvvenreerrrerrreereeseseeseeeseses s esseeesenns 149
Bilaga 1 Tabellsamling makroekonomisk utveckling och offentliga finanser
Bilaga 2 Fordelningspolitisk redogérelse

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 april 2023






1

Prop. 2022/23:100

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer £6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 3).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen (avsnitt 2 och
11.2).

Riksdagen godkinner den foreslagna dndringen av dndamal och verksamheter
som ska innefattas i utgiftsomridde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid och
utgiftsomride 1 Rikets styrelse (avsnitt 11.1).
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom f6reskrivs att tilligesbestimmelse 9.5.3 och bilagan (tilliggs-
bestimmelse 7.5.1) till riksdagsordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9.5.31

Statens utgifter ska hinféras till
foljande utgiftsomriden: 1 Rikets styrelse,
2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning,
3 Skatt, tull och exekution, 4 Ritts-
vasendet, 5 Internationell samverkan,
6 Forsvar och sambhillets krisberedskap,
7 Internationellt  bistind, 8 Migration,
9 Hilsoviérd, sjukvird och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom, 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn, 13 Jam-
stalldbet och nyanlinda invandrares etablering,
14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
15 Studiestéd, 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18 Samhaillsplanering,
bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik, 19 Regional utveckling,
20 Allmén miljo- och naturvard, 21 Energi,
22 Kommunikationer, 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel,
24 Niringsliv, 25 Allminna bidrag till
kommuner, 26 Statsskuldsrantor m.m.
och 27 Avgiften till Europeiska unionen.

Statens utgifter ska hinféras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets styrelse,
2 Samhillsekonomi och finansférvaltning,
3 Skatt, tull och exekution, 4 Ritts-
vasendet, 5 Internationell samverkan,
6 Forsvar och sambhillets krisberedskap,
7 Internationellt  bistind, 8 Migration,
9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg,
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom, 12 Ekonomisk
trygghet  for  familjer och  barn,
13 Integration och jamstilldbet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studiestod,
16 Utbildning och universitetsforskning,
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik,
19 Regional utveckling, 20 Kizmat, nilji och
natur, 21 Energi, 22 Kommunikationer,
23 Areella  niringar, landsbygd och
livsmedel, 24 Niringsliv, 25 Allméinna
bidrag till kommuner, 26 Statsskulds-
rintor m.m. och 27 Avgiften il
Europeiska unionen.

Beslut i friga om vilka dndamdl och verksamheter som ska innefattas 1 ett
utgiftsomride fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

véarpropositionen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2023.

' Senaste lydelse 2020:608.
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Bilaga?

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13. Milj6- och jordbruksutskottet ska bereda drenden om

a) jordbruk, skogsbruk, tridgardsniring, jakt och fiske,

b) vidertjinst,

¢) naturvard,

d) miljévard i 6vrigt som inte tillh6r ett annat utskotts beredning, samt

e) anslag inom utgiftsomridena e) anslag inom utgiftsomradena

20 Allméin miljo- och naturvard samt 20 Klimat, milji och natur samt

23 Areella niringar, landsbygd och 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel. livsmedel.

15. Arbetsmarknadsutskottet ska bereda drenden om

a) atbetsmarknadspolitik med atbetsléshetsforsikring,

b) arbetslivspolitik med atbetsritt, arbetsmiljé och frigor som r6r 16nebildning,

¢) integration,

d) dtgirder mot diskriminering i den mén drendena inte tillhér ett annat utskotts
beredning,

¢) jimstilldhet mellan kvinnor och min i den man drendena inte tillhér ett annat
utskotts beredning, samt

f) anslag inom utgiftsomrddena 13 f) anslag inom utgiftsomradena 13
Jamstalldhet — och  nyanlinda  invandrares  Integration och jémstilldhet och
etablering och 14 Arbetsmarknad och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
arbetsliv.

2 Senaste lydelse 2020:608.
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3 Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken

3.1 Politiska utgangspunkter

Denna proposition limnas 1 ett osidkert lige med krig 1 vért niromrade, en anstringd
situation pé energimarknaderna i Europa och den hogsta inflationen i Sverige pa dver
30 ar. Hog inflation dr 16ntagarnas virsta fiende dd den leder till att realldnerna sjunker
och virdet pa sparande minskar. Det 4r viktigt att den inte biter sig fast pa en lang-
varigt hég niva. Hog skuldsittning och en hég andel rérliga bostadslan gor dessutom
svenska hushall och foretag sirskilt kinsliga f6r de snabbt stigande rintorna som f6ljer
av inflationen. Samtidigt gar Sverige in i en ligkonjunktur med en hdg arbetsléshet 1
jimforelse med andra europeiska linder.

I detta ldge priotiterar regeringen att skydda sirskilt utsatta hushall mot de stigande
priserna, att sitta in atgiarder mot den hoga arbetslosheten och att motverka den héga
inflationen genom forbittrad konkurrens. Arbetslinjen ska aterupprittas och struktut-
reformer genomforas fOr att Oka tillvixten. Samtidigt gér regeringen reformer for att
16sa de samhillsproblem som Sverige har haft under en lingre tid.

En plan for att méta de stora ekonomiska utmaningarna

Regeringen avser att méta den svara ekonomiska situationen med en plan som
innehdller tre delar:

—  bekimpa inflationen och stétta utsatta hushall
—  dteruppritta arbetslinjen
—  genomf6ra strukturreformer for en hogre tillvixt.

Bekdmpa inflationen och stotta utsatta hushall

Finanspolitiken har en viktig uppgift for att sikra vilstandet i Sverige, exempelvis
genom att ligga grunden for en stark ekonomisk tillvixt, en rittvis fordelning av
resurser och en effektiv offentlig sektor. Givet den svara ekonomiska situation som
Sverige befinner sig 1 behover dock inflationsbekdmpning vara en central prioritering
f6r den samlade ekonomiska politiken i nuldget, dvs. f6r bade finanspolitiken och
penningpolitiken.

Inflationen boérjade stiga under hésten 2021 till £6ljd av snabbt stigande energipriser.
Samtidigt dterhdmtade sig efterfrigan efter pandemin, vilket tillsammans med
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina forstirkte prisuppgingarna. Under 2022
spred sig prisuppgangarna till andra varor och tjidnster, nagot som aterspeglas i att den
underliggande inflationen 4r hég och har fortsatt att stiga under 2023. Eftersom
inflationen nu har varit hég under en lingre tid finns det en risk att de lingsiktiga
inflationsférvintningarna stiger och att den héga inflationen blir mer bestdende
(fordjupningsruta 2.1 Finanspolitiken vid hog inflation). Om dessa férvintningar, som
har sjunkit under inledningen av 2023 och nirmat sig inflationsmélet pd tvd procent,
stiger igen kommer en stram ekonomisk politik att behévas under en lingre tid for att
fa ner inflationen. Det skulle innebéra betydande kostnader £6r hushallen och
sambhillet i stort. Det lige som Sverige befinner sig i manar dirfor till f6rsiktighet.
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Det vilar ett brett ansvar pa ett flertal aktorer att forhindra att den héga inflationen far
en varaktig inverkan pa pris- och l6nebildningen. Riksbanken har i uppdrag att med
penningpolitiken uppritthilla varaktigt 1ag och stabil inflation, men hela samhillet
behover ta ansvar for att bekdmpa inflationen.

Regeringen tar ansvar genom att bedriva en fortsatt aterhdllsam finanspolitik samtidigt
som stod ges till framfr allt utsatta hushdll. Kostnadsdrivande regleringar reformeras,
exempelvis sinks reduktionsplikten fr.o.m. den 1 januari 2024. Arbetsmarknadens
parter ansvarar fOr att avtalsrorelsen inte driver pa den héga inflationen. Féretagen
ansvarar for att inte géra obefogade prishéjningar. De aktSrer som tar litt pa de risker
som dr forknippade med den héga inflationen dventyrar det svenska folkets vilstind.

Bristande konkurrens i vissa branscher riskerar att férvirra prisdkningarna. Vil
fungerande marknader, ofta med en mangfald av aktdrer, dr en forutsittning for att
motverka pris6kningarna. Regeringen vill ddrfér skdrpa bevakningen av prisbildningen
i den svenska ekonomin med sirskilt fokus pa branscher med bristande konkurrens.
Mot denna bakgrund ir det viktigt att relevanta myndigheter, i synnerhet
Konkurrensverket, har de forutsdttningar som krivs £6r att bedriva en effektiv
konkurrenstillsyn inom branscher med stora prisékningar. Medel foreslas darfor
avsittas for detta dndamdl 1 propositionen Varindringsbudget f6r 2023

(prop. 2022/23:99). Konkurrensverket behover dessutom fa yttetligare verktyg for att
sdkra en effektiv konkurrens, och regeringen avser att aterkomma i denna fraga.
Vidare avser regeringen att ge Konkurrensverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag
att analysera konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln och andra branscher med
stora prisdkningar, samt hur priserna har 6kat i férhéllande till kostnaderna.

Livsmedelspriserna har stigit snabbt som en f6ljd av 6kade kostnader pa insatsvaror
som el och drivmedel samt distributionsstérningar kopplade till kriget i Ukraina.
Inflationen gor att konsumenter viljer bort dyrare alternativ, vilket riskerar att
férsimra konkurrenssituationen for svensk livsmedelsproduktion som i huvudsak
konkurrerar med hog kvalitet och god djurhallning. Regeringen avser att vidhalla en
skattenedsittning pd diesel f6r jord- och skogsbruk till EU:s miniminivd 2024 och
2025.

For att stirka konsumentmakten foreslar regeringen ett tillskott till Allméinna
reklamationsndimnden och ett utékat stdd till civilsamhaillets konsumentorganisationer.
Syftet dr att konsumenter snabbare ska kunna fa tvister med niringsidkare prévade
och att méjligeéra stédinsatser till konsumenter med sma ekonomiska marginaler.

Staten varken kan eller bér kompensera f6r samtliga prisdkningar som nu sker, men
sirskilda dtgirder bér genomforas f6r att stétta de svenska hushéllen. Det édr en
forutsittning for att Sverige ska kunna ta sig igenom den svara situation som vi
befinner oss i. Under 2023 st6ttas hushéllen med ca 27 miljarder kronor genom elstéd.
En genomsnittlig villadgare med eluppvirmning fir mellan 4 500 och 19 000 kronor i
elstdd, beroende pi elprisomride. Dessutom foreslds en ytterligare forlingning och
héjning av bostadsbidraget t.o.m. december 2023. Forstirkningen av bostadsbidraget
innebir att en ensamstidende med tva barn i genomsnitt far 1 100 kronor mer per
minad 1 bostadsbidrag mellan juli och december 2023. Hojningen av bostadsbidraget
ir en viktig reform for att tillfalligt skydda barnfamiljer med svag ekonomi mot de
kraftiga prisuppgangarna.

Till f6ljd av den héga inflationen, inte minst de stigande livsmedelspriserna, ser
civilsambhillet ett 6kat behov bland hjilpsckande. Regeringen genomfér dirfor en
sirskild satsning under 2023 till civilsamhallesorganisationer och trossamfund som
bedriver verksamhet som riktar sig till méanniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer.
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Utover detta riknas garantipensionen, olika delar av sjuk- och aktivitetsersittningen,
forildrapenningen och vissa andra statliga transfereringar samt studiemedlen upp
utifran prisutvecklingen, vilket forstirker hushallens disponibla inkomster med
ytterligare ca 12 miljarder kronor. Dessutom forstirks hushallens ekonomi genom
flera av atgirderna i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1), exempelvis
bibehallen hojd arbetsléshetsersittning, ett forstirkt jobbskatteavdrag for dldre samt
tillfalligt sinkt energiskatt pa bensin och diesel. Aven féretagen har drabbats av
inflationen, inte minst de hoga elpriserna. Regeringen kommer att aterféra omkring
30 miljarder kronor till féretagen 2023 som kompensation f6r hoga elpriser.
Dessutom har regeringen nyligen infort ett stéd pa 2,4 miljarder kronor riktat till de
féretag som drabbats allra virst av hoga elpriser.

Atgirderna har tvi syften. Det handlar om att kompensera for prisdkningar inom
omraden dir politiska beslut under lang tid har drivit upp kostnaderna, vilket
exempelvis skett genom nedldggning av kirnkraft och genom reduktionsplikten. Det
handlar ocksa om riktade atgirder till de som har drabbats hardast av pris6kningarna,
exempelvis genom de hoga elpriserna som under vintern har varit mycket utmanande
for svenska hushall och féretag. Kommande hést och vinter kan dterigen innebédra
visentligt hdgre priser 4n normalt. Regeringen har beredskap for att vid behov kunna
hantera en sidan situation skyndsamt, t.ex. genom att foresld skattesinkningar, riktade
stod 4t ekonomiskt utsatta grupper eller vidta andra stéddtgirder. Utformningen av
eventuella kommande atgirder kommer dock stindigt att vigas mot risken for att
alltfor expansiva datgirder kan driva pa inflationen ytterligare och forvirra de
strukturella problemen pd den svenska arbetsmarknaden.

Ateruppritta arbetslinjen och 6ka utbildningsméjligheterna

Samtidigt som inflationsbekimpningen 4r en central uppgift i nuldget har finans-
politiken ett bredare uppdrag for att sidkra vilstindet i Sverige. Parallellt med att
hantera akuta problem i ekonomin avser regeringen darfér att genomféra en rad
reformer fOr att forbittra den svenska arbetsmarknadens funktionssitt. Arbetslinjen
behéver dterupprittas.

Sverige har under flera 4r haft en hog arbetsloshet i jimforelse med andra europeiska
linder. En férsvagad arbetslinje och en alltfér kravlds integrationspolitik i
kombination med f6r hég asylinvandring har gatt ut 6ver ekonomin. Det har ocksa
himmat minniskors moijlighet till egen f6rsdrjning och att bli en del av samhills-
gemenskapen. Den utvecklingen behéver vindas. Det dr bara genom att alla som kan
ir med och bidrar efter bdsta f6rmiga som den svenska vilfirdsmodellen lingsiktigt
kan fungera och vilstindet kan 6ka. Tre omrdden 4r sirskilt viktiga fOr att Sverige ska
kunna dteruppritta arbetslinjen: att det alltid ska 16na sig att arbeta, att aktivitetskraven
skirps och att firdigheterna hos de arbetslésa 6kar.

For att det ska 16na sig mer att arbeta kommer regeringen, nir det ekonomiska ldget
tilldter, att fOresla att skatten pd arbete sinks ytterligare. En sddan skattesinkning 6kar
drivkrafterna till arbete och leder till fler arbetade timmar i ekonomin. Att 6ka
drivkrafterna till arbete dr sirskilt viktigt i ett ldge dédr de flesta som far bidrag och
transfereringar fir kompensation f6r den héga inflationen, medan léntagare fir se sin
kopkraft urholkad. Det innebir att det 16nar sig allt simre att ga fran bidrag till arbete.
Behovet av att sinka skatten pa arbete kommer dérfor vara sdrskilt stort de
kommande aren.

Regeringen avser ocksd att genomfdra en stor bidragsreform som syftar till att 6ka
incitamenten f6r minniskor att komma i arbete. Det handlar exempelvis om att inf6ra
ett bidragstak och att héja kraven f6r kvalificering till den svenska vilfirden f6r den
som har invandrat.

11



Prop. 2022/23:100

Lagkonjunkturen tydliggor de strukturella problem som linge funnits pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett exempel dr problemen med matchning. Trots att det finns lediga
arbeten ir arbetslosheten hog, framfor allt bland utrikes f6dda och personer som
saknar gymnasial utbildning. Det finns dven ett starkt behov av att minska kompetens-
bristen inom vissa sektorer och stirka omstillningsférmagan. Arbetslésheten bedéms
vidare stiga pa kort sikt. For att méta det utmanande ekonomiska liget limnar
regeringen i propositionen Viridndringsbudget for 2023 foérslag pa ett samlat atgdrds-
paket pa arbetsmarknads- och utbildningsomréidet. Regeringen foreslar ett tillskott f6r
att stirka Arbetsférmedlingens beslutskapacitet. Regeringen foreslir ocksé att medel
tillf6rs £Or att forstirka den gymnasiala yrkesinriktade vuxenutbildningen och yrkes-
hogskolan si att tillgangen till yrkesutbildningar férbattras och fler snabbt kan komma
1 arbete. Det innebér motsvarande 7 400 fler arsplatser pd den gymnasiala yrkes-
inriktade vuxenutbildningen och 950 fler arsplatser pé yrkeshogskolan under 2023. Att
behirska det svenska spriket dr viktigt for att fd ett arbete 1 Sverige. Regeringen
foreslar darfor ett tillskott till kommunerna for att personer med tillfalligt skydd, som
t.ex. skyddsbehévande fran Ukraina, ska fa tillgang till komvux i svenska fér
invandrare (sfi). Utver de forslag som limnas 1 propositionen Virindringsbudget for
2023 kommer regeringen ocksd att genomféra en satsning pa sommarjobb och jobb
for unga riktad till kommuner med hég arbetslshet.

Genomfora strukturreformer for en hogre tillvaxt

Sverige behover g fran lag till hog tillvaxt. Den svenska BNP-tillvixten himmas bl.a.
av bristfilliga villkor f6r entreprendrskap och férsimrade férutsittningar for energi-
produktion genom kirnkraftsnedliggningar. For att 6ka produktiviteten och tillvixten
vidtar regeringen atgirder inom flera omriden. Dessa syftar till att skapa bdsta mojliga
forutsittningar for ett konkurrenskraftigt och innovativt niringsliv.

Skatterna ska vara konkurrenskraftiga, entreprendrskap och féretagande ska
uppmuntras, och regelb6érdan ska minska. Regeringen frimjar tillvixt bl.a. genom
investeringar i forskning och utveckling samt ett 6kat fokus pa kunskap i skolan.
Bostadsmarknaden péverkas pé kort sikt mycket negativt av bl.a. de stigande rintorna.
Pa lingre sikt paverkas byggandet strukturellt av tillgangen till bl.a. byggbar mark,
regelverk och kommunernas agerande. Regeringen avser dirfor att genomféra
reformer f6r 6kat byggande och en bittre fungerande bostadsmarknad.

Under varen 2023 kommer regeringen att tillsdtta en produktivitetskommission som
ska analysera hinder f6r och mdijligheter att héja produktivitetstillvixten i den svenska
ekonomin samt limna f6érslag f6r att uppna detta. Regeringen kommer att fortsitta
forbidttra forutsittningarna for konkurrens, innovation, forskning och entreprende-
skap. Ett arbete har inletts for att systematiskt minska féretagens kostnader f6r
administration. Regeringen har vidare ut6kat uppdraget till den utredning som
analyserar skattereglerna fér entreprendrer, de s.k. 3:12-reglerna, till att 4ven omfatta
forslag for att ytterligare frimja entreprendrskap och underlitta dgarskiften. Tillskott
foreslds dessutom for fortsatt utveckling av webbplatsen verksamt.se 1 syfte att
underlitta kontakter mellan féretag och offentlig sektor, och dirmed minska
foretagens administration.

En utredning kommer att tillsittas under varen for att férenkla och férkorta miljé-
tillstindsprévningen enligt miljobalken genom att géra den mer flexibel, effektiv och
forutsebar 1 syfte att sidkra niringslivets konkurrenskraft och svensk industri-
produktion samt att frimja en grén omstillning. Ett implementeringsrad kommer att
inrittas med syfte att undvika 6verimplementering av EU-direktiv och dirigenom
motverka omotiverade regelbordor.
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Fordjupning 3.1  Finanspolitiken vid hég inflation
Langvarigt h6ég inflation skadar hela samhillet

En lag och stabil inflation 4r en férutsittning f6r en god ekonomisk utveckling. Hog
inflation innebir bl.a. minskad kopkraft. Inflationen 4r kinnbar i hela ekonomin men
allra mest f6r de hushall som levde pa marginalen redan innan den steg. Hég inflation
innebidr ocksa en 6kad osikerhet, vilket gér det svarare f6r hushéll och foretag att
planera och fatta ekonomiska beslut. Osidkerheten medfor att viljan och méjligheten
att konsumera och investera minskar, vilket himmar tillvixten. Det innebar ocks3 att
langivare tar h6éjd f6r osdkerheten nir de ger ut lan, nagot som f6r med sig att
rintorna for lantagarna blir hdgre. Hog inflation innebir ocksi att sparande
missgynnas, eftersom virdet pd vissa tillgangar urholkas.

Hushallens och foretagens férvintningar om inflationen paverkar utvecklingen av den
faktiska inflationen, eftersom foretagen anpassar sina pris- och l6nesittningsbeslut
efter férvintningarna. Om inflationen inte sjunker relativt snabbt riskerar férvint-
ningarna att bita sig fast pa en hog nivd. Ekonomin riskerar da att hamna i en s.k. pris-
och lénespiral, en utveckling dir 16nerna stiger for att kompensera fér 6kade priser,
och priserna stiger f6r att kompensera for 6kade l6ner. Erfarenheter fran 1970-talet
visar att om den ekonomiska politiken dr expansiv och driver pa inflationen kan det
vara mycket svart att hilla tillbaka l6ne6kningar. Om ekonomin hamnar i en pris- och
l6nespiral eller om inflationsférvintningarna av andra skil biter sig fast pd en hog
nivd, kommer det att beh6vas en stram ekonomisk politik med bl.a. en hégre styrrinta
under en ldng tid fOr att fi ner inflationen, med betydande kostnader f6r hushéllen
och sambhillet i stort.

En aterhallsam finanspolitik bidrar till att f4 ner inflationen

Inflationen har stigit betydligt i savil Sverige som omvirlden sedan 2021. Inlednings-
vis drevs inflationen i Sverige frimst av stigande energipriser, men den spred sig till
andra varor och tjanster under 2022. Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin,
tillsammans med 6kade insatskostnader som hogre el- och drivmedelspriser, bidrog till
att varu-, livsmedels- och tjinstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt har efter-
fragan varit hog, inte minst da de senaste aren priglats av expansiv finans- och
penningpolitik. Det innebir i sin tur att en finanspolitik som driver upp efterfragan
ytterligare riskerar att 6ka inflationen. Det som utmirker den nuvarande inflations-
uppgingen ir att storningarna har varit flera, dels leverans- och utbudsproblem efter
pandemin, dels h6ga energi- och livsmedelspriser i kdlvattnet av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Dessa storningar har, i kombination med en god efterfragan,
bidragit till att halla uppe inflationen under en lingre tid. De langsiktiga inflations-
férvintningarna har legat nagot 6ver inflationsmalet pa tvd procent under 2022 och
har sjunkit nagot under inledningen av 2023. Det finns dock en risk f6r att de
langsiktiga inflationsférvintningarna 6kar och att en hog inflation blir bestaende om
inflationen fortsitter att vara pa en hog nivd.

Det dr viktigt att penning- och finanspolitiken bedtivs pé ett sitt som uppritthéiller
fortroendet for inflationsmalet. Aven 6vriga aktérer i samhillet, som niringslivet och
arbetsmarknadens parter, har ett gemensamt ansvar fOr att forhindra att den héga
inflationen blir langvarig och far fiste i t.ex. pris- och 16nebildningen.

Att fa ner inflationen dr en central uppgift f6r den ekonomiska politiken just nu. Det
frimsta verktyget for att astadkomma det 4r penningpolitiken, men penningpolitik och
finanspolitik behover samverka. Detta eftersom dven finanspolitiken paverkar
aktivitetsnivan i ekonomin och dirmed inflationen. Regeringen ansvarar for att i detta
ldge bedriva en dterhallsam finanspolitik. Skulle finanspolitiken vara kraftigt expansiv
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riskerar den att 6ka inflationen. Det skulle kunna leda till att en mer atstramande
penningpolitik blir n6dvindig, med storre pafrestningar pa hégt skuldsatta hushall och
foretag. Det skulle i sin tur kunna medfdra risker for den finansiella stabiliteten och en
simre utveckling av sysselsittningen.

Internationella valutafonden och OECD har uttryckt ett behov av en dterhillsam eller
torsiktig finanspolitik 1 ljuset av att manga linder har hog inflation, i syfte att inte 6ka
inflationstrycket. De menar bl.a. att vissa stodatgirder kan vara nédvindiga for att
hjilpa de mest utsatta hushallen och foretagen, men att dessa atgirder bor vara riktade
och tillfilliga f6r att inte bidra till ett 6kat inflationstryck.

Osikerhet kring olika finanspolitiska atgirders effekt pa inflationen

Olika finanspolitiska dtgirder paverkar utbud och efterfragan i olika utstrickning och
dirmed dven inflationen. Skattningar av olika finanspolitiska dtgirders effekter pa
inflationen édr dock férknippade med osdkerhet. Olika studier har kommit fram till
olika resultat (se t.ex. 6versikten av empiriska studier 1 Jérgensen och Ravn, The
inflation response to government spending shocks: A fiscal price puzzle?, 2022). For
Sveriges del bedémer Konjunkturinstitutet effekterna av olika finanspolitiska dtgirder
1 rapporten Finanspolitikens effekter pa inflationen (2022). Nagot som ytterligare
bidrar till osikerheten 4r risken att resultaten inte 4t Gverforbara till tider da
inflationen ligger langt 6ver inflationsmalet. Det vore ddrfor riskabelt att 1 detta ldge
forlita sig pd skattningar av enskilda atgirders effekter f6r att motivera eventuella
avsteg fran en samlat aterhallsam finanspolitik.

Aven tillfilliga atgirder som syftar till att direkt sinka priserna, exempelvis sinkningar
av mervirdesskatten eller andra indirekta skatter, har oklara effekter pa inflationen.
Trots att sidana atgirder skulle ge en direkt effekt pa inflationen genom att skattens
andel av priserna minskar, dr det inte sdkert att de paverkar de langsiktiga inflations-
térvintningarna och det underliggande inflationstrycket i ekonomin. En tillfallig
atgird av detta slag leder t.ex. till att inflationen Gkar igen nir dtgirden fasas ut.
Dessutom kan en sinkning av exempelvis mervirdesskatten stimulera efterfrigan.
Atgiirder av detta slag kan dven skapa en ryckighet i den ekonomiska politiken som
bidrar till 6kad osdkerhet i ekonomin.

Strukturella reformer kan 6ka tillvixten pa sikt

Aven om det i nuldget dr en central uppgift f6r den ekonomiska politiken att fa ner
inflationen 4r det samtidigt viktigt att betona att finanspolitiken har ett bredare
uppdrag. En sammantaget dterhdllsam och vil avvigd finanspolitik kan forbittra den
ekonomiska utvecklingen och underlitta att fa ner inflationen, dven om den héga
inflationen begrinsar méjligheterna att stabilisera konjunkturen. Politiken bér — inom
det ekonomiska utrymme som ges av det finanspolitiska ramverket — inrikta sig pa
strukturella atgdrder som 6kar den langsiktiga tillvixten 1 ekonomin. Till exempel
giller det dtgirder som forbattrar arbetsmarknadens funktionssatt, stirker driv-
krafterna att arbeta och utbilda sig, sikrar en stabil energiférsorjning, 6kar
konkurrensen och férenklar regelverk. Eventuella stéddtgirder bor i detta lige vara
begrinsade, tillfilliga och riktas mot ekonomiskt utsatta grupper.
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Fordjupning 3.2  Utgédngspunkter for en politik for fler i arbete

Den svenska arbetsmarknaden star inf6r flera utmaningar

Sverige har under flera dr haft en hog arbetsloshet jimfort med andra europeiska
linder, och trots en hog sysselsittningsgrad dr det manga som inte forsorjer sig genom
eget arbete. Manga av de personer som dr inskrivna pa Arbetsférmedlingen star
dessutom langt fran arbetsmarknaden. En stor andel av dessa dr utrikes f6dda och
personer som saknar gymnasial utbildning — grupper dir manga har behov av att bade
bredda och vidareutveckla sina firdigheter for att kunna fa ett arbete.

Gruppen utrikes fédda dr mycket heterogen, och férutsittningarna att etablera sig pad
den svenska arbetsmarknaden varierar stort inom gruppen. Till exempel har personer
som invandrat till Sverige som flyktingar och som anhériga till personer med flykting-
status en betydligt ldgre utbildningsnivé 4n andra utrikes fédda. Bland flyktingar och
deras anhoériga saknade 28 procent i dldersgruppen 20—64 ar gymnasial utbildning
2021. Det kan jimféras med 6vriga utrikes f6dda och inrikes fédda dér 16 respektive
8 procent saknade gymnasial utbildning (Statistiska centralbyran [SCB] STATIV).

Den svenska arbetsmarknaden kinnetecknas samtidigt av en 1ag andel arbeten med
laga formella kvalifikationskrav. Ungefir fyra procent av de anstillda i dldersgruppen
20-64 ar 1 Sverige hade denna typ av arbeten 2020, vilket 4r ldgst i EU (Skedinger,
Borde vi ha fler enkla jobb?, Entreprenérskapsforum 2022). Den liga utbildnings-
nivan hos flyktingar och anhoriga till flyktingar i kombination med relativt fa arbeten
med ldga formella kvalifikationskrav dr en férklaring till att denna grupp har svérare att
etablera sig pd arbetsmarknaden.

En grupp som har sirskilt svart att etablera sig pd arbetsmarknaden dr utomeuropeiskt
fédda kvinnor. I Sverige var 55 procent av kvinnorna respektive 70 procent av
minnen fédda utanfér EU i aldersgruppen 15—74 dr sysselsatta 2022. Motsvarande
siffror f6r inrikes f6dda var 68 procent av kvinnorna och 72 procent av minnen
(SCB). Hur vil utrikes f6dda kvinnor idr integrerade samvarierar med hur vil deras
barn lyckas i skolan och arbetslivet. Om stora grupper av utrikes f6dda kvinnor star
utanfor arbetsmarknaden kan detta fa langsiktiga konsekvenser f6r ekonomin och den
sociala ssmmanhdllningen i samhillet i stort (Landell, Férsérjning med f6rdr6jning —
en ESO-rapport om utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, ESO
2021).

Det ekonomiska liget bedéms pd kort sikt leda till att arbetslosheten stiger. Personer
med en svag anknytning till arbetsmarknaden riskerar i ett sidant ldge att drabbas
sdrskilt hdrt ocksa pd lingre sikt. For att hantera de utmaningar som Sverige star infor,
sdrskilt de som 4r kopplade till strukturomvandling i ekonomin, dr det viktigt att
individer som drabbas av uppsigningar hittar nya arbeten och kommer in i branscher
dir det finns hog eller tilltagande efterfrigan pad arbetskraft.

Att arbeta maste alltid 16na sig

En forutsittning for det svenska vilfirdssambhillet ér att alla som kan arbeta ska
arbeta. Ekonomiska drivkrafter som gor att arbete 16nar sig for alla grupper 1 samhallet
leder till 6kad sysselsittning. For att uppna detta bor bidragssystemen vara utformade
sd att det dr [6nsamt att gd fran bidrag till arbete och egen férsorjning. Liga ersitt-
ningar i bidragssystemen skapar generellt sett 6kade drivkrafter till arbete, men de
riskerar samtidigt att skapa férsérjningsproblem. Skattesystemets utformning paverkar
ocksd incitamenten att s6ka arbete och hur mycket man arbetar. Incitamenten att
arbeta Okar ju storre inkomstskillnaden dr mellan att vara arbetslos och att arbeta.
Detta kan dstadkommas genom t.ex. skattereduktioner f6r dem med laga inkomster.
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Fa nyanlinda personer kvalificerar sig for inkomstrelaterade ersittningar. Manga i
gruppen har liga kvalifikationer och svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Intridde
sker ofta genom deltidsarbete, vilket kan innebdra lig arbetsinkomst med
kompletterande ekonomiskt bistind. Vidare innebar konstruktionen av regelverket att
16n riknas av mot det ekonomiska bistindet, och mer arbete 6kar darfér inte
nédvindigtvis den disponibla inkomsten. En individ med bade 16n och ekonomiskt
bistind har saledes svaga incitament att utdka sin arbetstid. Ytterligare en faktor dr att
det ekonomiska bistandet 6kar med fler personer i hushallet och att det darfor krivs
relativt h6ga arbetsinkomster i storre hushall £6r att det ska vara lonsamt att arbeta.

Aktivitet leder till arbete

Att vara utan arbete under en lingre tid kan innebira bide att motivationen att stka
arbete minskar och att tidigare erfarenheter och fardigheter blir mindre relevanta.
Genom tydliga krav och mdjligheter att delta i insatser som leder till arbete kan sidana
effekter begrinsas. Detta minskar risken for att fler arbetss6kande hamnar lingt fran
arbetsmarknaden, och dterhimtningen pé arbetsmarknaden kan genom detta
paskyndas nir utvecklingen i ekonomin vinder.

Vidare visar forskning att tiden 1 arbetsloshet kan férkortas genom att de arbets-
s6kande moter sanktioner om de inte f6ljer gillande regler i forsikringssystemet.
Detta da de arbetssékande 6kar sin sokintensitet och har ligre 16nekrav. Dirfor dr det
viktigt med kontroller f6r att uppritthalla effektiviteten i systemet (Vikstrém och
Lombardi, Arbetsférmedlingens kontrollarbete, sanktioner och de arbetslésas
sOkbeteende, IFAU 2019).

Arbetsgivare kan se risker med att anstilla personer som har varit arbetssdkande under
en lingre tid. Sdnkta kostnader vid anstillning av langtidsarbetslésa kan motverka
denna risk och ddrmed 6ka sannolikheten f6r arbetss6kande att komma i arbete samt
fa arbetslivserfarenhet och kontakter (Nordstrom Skans, Eriksson och Hensvik,
Konjunkturridets rapport, Atgirder fér en inkluderande arbetsmarknad, SNS 2017).

Stora behov av att stirka arbetslsas firdigheter

De som ir arbetssckande har varierande forutsittningar och férkunskaper och darfor
ocksa olika behov av insatser. Méanga arbetsskande kan hantera sitt jobbsckande pa
egen hand, medan de som star lingre frin arbetsmarknaden har stérre behov av stod.
Insatserna for att fa fler i arbete behover darfor vara kostnadseffektiva, flexibla och
anpassas till de arbetssckandes olika férutsittningar och behov.

Minga arbetssokande kan dra férdel av utbildningsinsatser for att komma 1 arbete.
Dessa utbildningar dr mer effektiva om de dr yrkesinriktade och anpassade till de
kunskaper som arbetsmarknaden efterfragar snarare dn generella. Korta, yrkesinriktade
utbildningar, som t.ex. arbetsmarknadsutbildningar och yrkesutbildning pa komvux
(yrkesvux), dr viktiga komponenter i detta sammanhang. Under en konjunkturnedging
ar utbildning en sdrskilt limplig atgird eftersom det da finns firre arbeten att soka.

Goda kunskaper i svenska har visat sig vara viktiga vid anstillningsbeslut, dven inom
lagkvalificerade yrken. Arbetsmarknadspolitiska insatser och utbildning f6r gruppen
arbetss6kande med bristande kunskaper i svenska kan med f6rdel kombineras med
atgirder som stirker de arbetssOkandes sprakkunskaper.

Fortsatt reformarbete for att I6sa Sveriges samhallsproblem

Utover arbetet med att hantera den svéra ekonomiska situationen avser regeringen att
fortsitta verka pa flera omriden for att I6sa Sveriges langsiktiga samhillsproblem.
Regeringen vidtar atgirder fOr att uppna bl.a. féljande:
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—  Okad trygghet

—  bittre skola, vard och omsorg

—  stirkt férsvar och krisberedskap

—  forbdttrad energifrsorjning och minskade utslipp.

Okad trygghet

Trygghet har blivit var tids stora frihetsfraga. Det hir dret har inletts med ett
hinsynslést vald pa nivder som inte har setts tidigare, samtidigt som gingens terror
sprider sig frin storstiderna till mindre orter.

Utvecklingen idr inte minst resultatet av en alltfor stor invandring till Sverige under
lang tid, vilken har férsvirat en effektiv integration. Det har i sin tur bidragit till
utbrett utanforskap och kriminalitet 1 delar av samhillet. Samtidigt har rittsvisendet
saknat tillrdckliga resurser och verktyg f6r en effektiv brottsbekdmpning,.

Regeringen arbetar hart f6r att vinda utvecklingen och har inlett den stérsta
offensiven i svensk historia mot organiserad brottslighet. Det innebir bl.a. omfattande
torstarkningar av hela rittsvisendet, stora satsningar pa polisen samt nya och
omarbetade nationella strategier mot t.ex. organiserad brottslighet. Regeringen har
dven tillsatt ett rad mot organiserad brottslighet och tagit fram flera forslag till ny
lagstiftning som bl.a. ska ge effektivare verktyg till brottsbekimpande myndigheter
och méjliggéra sirskilda insatser mot unga férévare.

Minniskor ska kunna kdnna sig trygga, bade pd landsbygd, i f6rort och i storstad. Fler
brott ska utredas och leda till lagféring, brottsoffer ska i hogre grad fi upprittelse och
kriminella ska férhindras att begd nya brott genom ldngte fingelsestraff 4n i dag.
Bland annat ska straffen for gingkriminella dubbleras, straffen for vélds- och
sexualbrott skirpas, dagens form av mingdrabatt avskaffas och villkorlig frigivning
inte lingre vara huvudregel utan undantag. Dirtill ska férvaringsdom kunna utdémas
for personer som utg6r en samhallsfara genom exempelvis hog risk for aterfall i
allvarlig brottslighet.

Reformerna kommer att leda till att Kriminalvardens kapacitet behdver utékas
visentligt. Dessutom dr beldggningen i hikten och anstalter redan anstringd, och det
finns behov av att anstilla personal. Dirfér avsitter regeringen 300 miljoner kronor
for att ge Kriminalvarden bittre forutsittningar for att fortsitta den nddvindiga
utbyggnaden.

Mot bakgrund av det allmint férsimrade sdkerhetsldget och att Sikerhetspolisen
bedémer att Sverige star i kat fokus fran valdsbejakande islamism samt att attentats-
hotet har 6kat, foreslar regeringen ett tillskott till Sdkerhetspolisens verksamhet under
2023.

Regeringen vidtar flera atgirder fOr att stirka det forebyggande arbetet. Inte minst
handlar det om att f6rebygga att fler unga dras in i kriminalitet. Barn och unga i behov
av placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga ska fa
det. Stodet till kommunerna for familjehemsplaceringar féreslas darfor att stirkas, 1
syfte att frigbra platser f6r barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvirden.
Utover detta avser regeringen att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att bl.a. utveckla
kunskapsstédet till familjehem och stédja kommunernas arbete med att rekrytera
familjehem. Regeringen avser ocksd att utse en nationell samordnare for att forbittra
samverkan inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck ér allvarliga samhills-
problem som medfor stort lidande f6r dem som utsitts. Att f6rebygga och bekdmpa
detta dr avgdrande for ett jamstillt samhaille. Bland annat behdver skyddet och
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rorelsefriheten for frimst kvinnor och barn som ar utsatta for vald och andra
krinkningar i nira relationer 6ka. Regeringen har dirfor tillsatt en utredare med
uppdrag att se 6ver kontaktférbudslagstiftningen. Som ett led 1 arbetet mot heders-
relaterat vald och fortryck har regeringen dven tillsatt en utredning i syfte att
undersdka hur skyddet mot oskuldskontroller och oskuldsoperationer kan stirkas.

En valfard att lita pa

Den hoga inflationen slar mot kommuner och regioner eftersom kostnaderna Gkar
mer 4dn intidkterna. FOr att minska risken f6r neddragningar i vélfirden, som 1 sin tur
leder till minskad sysselsittning, tillférdes efter forslag frin regeringen i budget-
propositionen fér 2023 generella statsbidrag till kommunsektorn om 6 miljarder
kronor fr.o.m. 2023. Regeringen féljer utvecklingen i kommuner och regioner noga
och kommer att dterkomma i budgetpropositionen f6r 2024 med en bedémning av
behovet av forstiarkningar av resurserna till kommunsektorn f6r 2024 och framit.

Starkt kunskapsskola

Fa saker dr sd viktiga for Sveriges framtid som skolan. Regeringen kommer att
torstirka kunskapsskolan och bygga vidare pd det framgangsrika arbete som bedrevs
2006-2014. Kunskapsresultaten ska hojas och alla elever ska ha férutsittningar att nd
sin fulla potential. De senaste arens brist pd utveckling av skolan ska fa ett slut.

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2023 har dirfér medel
tillférts £Or att lovskola ska kunna erbjudas 1 ligre arskurser. I syfte att ge sirskilt
hégpresterande elever forutsittningar att utvecklas har medel tillférts £6r att stimulera
tillkomsten av och kvaliteten i spetsutbildningar. Regeringen har vidare gjort
satsningar for att Oka tillgdngen till sdrskilt stod genom medel till specialldrare och
sirskilda undervisningsgrupper. For att bidra till trygghet och studiero har medel
ocksa tillforts f6r en satsning pa skolsociala team. Darutéver har medel tillf6rts £6r en
liromedelssatsning, och Lislyftet har forstirkts. For att hantera elever som stor
undervisningen eller hotar andra elever och lirare har dven medel efter forslag frin
regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 tillférts f6r en satsning pa akutskolor.

Fler behoriga lirare dr en nyckel till att ge dagens unga ritt kunskaper med sig ut i
yrkeslivet. Regeringen méjliggor darfor for fler lirositen att inleda nédvindiga
forberedelser for att utvidga forséksverksamheten med en ny kortare kompletterande
pedagogisk utbildning (KPU) i syfte att stirka mojligheterna att stilla om till lararyrket.
Regeringen satsar ocksa pa stiftelsen Teach for Swedens verksamhet med ledarskaps-
utbildning och coachning av studenter.

Skolan har ocksa en viktig roll i det f6rebyggande arbetet. Att ateruppritta trygghet
och studiero for alla elever dr avgbrande insatser fOr en kunskapsskola for alla.
Regeringen foreslar dirfor ytterligare medel till specialpedagogiska insatser och mindre
undervisningsgrupper for att stirka stodet till elever med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar.

En god och jamlik vard

En god och jamlik vird ska erbjudas i tid och i hela landet. Viktiga steg pa vigen dit dr
en utbyged primirvard, fler vardplatser och kortare kéer till specialistvarden.

Vintetiderna och virdkderna 1 Sverige behéver kortas och tillgangligheten till vard
forbattras. Uppfyllelsen av den lagstadgade vardgarantin har varit lag sedan den
infordes.

Samtidigt finns stora utmaningar med bl.a. brist pa disponibla vérdplatser. Efter
forslag fran regeringen i budgetpropositionen f6r 2023 har dirfor betydande
prestationsbaserade medel tillf6rts £6r att 6ka tillgangligheten och det totala antalet
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vardplatser 1 hela landet. Vidare ska en nationell strategi f6r hur bristen pa vardplatser
ska kunna atgirdas tas fram. Regeringen har dven inlett ett arbete med att inféra en
nationell vardférmedling som syftar till att fler vintande patienter snabbare ska
erbjudas vird hos en annan vardgivare med kortare vintetider, oavsett var i landet
denna virdgivare finns. Regeringen avser dven att tillsitta en utredning med uppdrag
att analysera och belysa for- och nackdelar samt limna forslag betriffande méjligheten
att langsiktigt infora ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap. Utredningen ska
dven beakta f6r- och nackdelar med regionala organisationer baserade pa exempelvis
dagens sex sjukvardsregioner.

Forlossningsvarden och kvinnors hilsa behéver forbittras. For att 6ka tillgidngligheten
och komma till ritta med regionala skillnader i hilso- och sjukvird for flickor och
kvinnor har efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2023 medel tillférts
tor en forstirkt och f6rlingd satsning pa forlossningsvard och kvinnors hilsa.

En alderdom i trygghet

En vard och omsorg av god kvalitet dr av central betydelse for att dldre ska kunna
dldras i trygghet. I takt med att dldre successivt fir en férbittrad hilsa och lever ett
lingre liv férvintas behovet av vard och omsorg 6ka. Kompetensférsorjningen inom
dldreomsorgen ir en stor utmaning fér kommunerna. Fler méste vilja och vaga vilja
att arbeta inom dldreomsorgen. Aldreomsorgen behéver stilla om sitt arbetssitt,
exempelvis genom att renodla arbetsuppgifter f6r underskéterskor, sprida goda
exempel pd kommuner som arbetar konstruktivt samt anvinda vilfirdstekniken fér
att stirka dldres trygghet, sdkerhet och frihet.

For att starka folkhilsan och minska konsekvenserna av ofrivillig ensamhet initierade
regeringen i budgetpropositionen fér 2023 en tredrig gemenskapssatsning. Denna
satsning innefattar bl.a. hdlsosamtal f&r dldre, dir de informeras om gemenskaps-
méjligheter, och medel till kommuner och civilsamhillesorganisationer som arbetar
med att férebygga och motverka ofrivillig ensamhet. Efter regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2023 fortsatte ocksa satsningen pd dldreomsorgslyftet.

Regeringen har gett i uppdrag till Socialstyrelsen att férdela statsbidrag till kommuner i
syfte att sdkerstilla en god vird och omsorg av dldre personer, med hinsyn till
kommuners lokala behov. Exempel pa utvecklingsomraden dir regeringen stdjer
torbattringar dr inom arbetsmilj6 och arbetsvillkor, kompetensutveckling, 6kad
personalkontinuitet, samt utvecklad informationssikerhet och vilfirdsteknik inom
dldreomsorgen. Regeringen har ocksé stirkt arbetet mot demens, och gett
Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta mer med det férebyggande arbetet mot fallolyckor.

Mesta mojliga nytta for skattepengar

Svenska folket ska fa bittre valuta for sina skattepengar. Dirfor skirper regeringen
arbetet mot vilfardsbrottslighet. Bland annat inréttas Utbetalningsmyndigheten, som
ska forebygga, uppticka och férhindra felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
Regeringen kommer ocksa att ge berérda myndigheter nya verktyg att identifiera
missbruk och fusk genom utékade moijligheter att utbyta information. Vilfirdens
medel ska finansiera exempelvis fler underskéterskor och lirare och inte utnyttjas av
kriminella. Medel foreslas ocksa avsittas for Spelinspektionen i syfte att myndigheten
ska kunna motverka matchfixning och penningtvitt, minska problemspelande hos
oseriGsa aktorer och mer effektivt komma at aktorer som inte betalar skatt.

Vidare kommer regeringen att se 6ver utgifterna f6r den statliga férvaltningen. For att
det ska finnas resurser till kirnverksamheterna beh&ver statens verksamhet vara
effektiv. Behovet av att prioritera bland de statliga utgifterna dr dnnu tydligare nu, da
nya utgifter riskerar att driva pa inflationen. Regeringen kommer dirfér under
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mandatperioden att Sverviga organisationsférindringar f6r myndigheterna och ta
initiativ till att omprova och renodla deras verksamhet. Antalet myndigheter bor
minska.

Starkt forsvar och krisberedskap

Det har gitt ett drygt dr sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion av Ukraina.
Samtidigt som Ukrainas motstindskraft har visat sig vara stark, har kriget ocksa
tydliggjort vikten av samarbete mellan linder i en mycket svér tid. Sverige har stottat
Ukraina med politiskt, ekonomiskt, humanitirt och militirt stéd — bl.a. genom att
overfora kvalificerade vapensystem. For regeringen ar det sjilvklart att detta stod ska
fortsitta, for att hjilpa Ukraina att vinna kriget. Sedan regeringen tilltridde har
Sveriges stod till Ukraina 6kat kraftigt, bl.a. genom beslut om Gverféring av strids-
vagnar, ammunition och artillerisystem. Kring detta rader dven enighet i riksdagen.

Sverige ska vara en stark partner till Ukraina dven i dteruppbyggnaden av landet.
Redan i ar kan Ukraina antas bli den storsta mottagaren av svenskt bilateralt bistand.
Sverige stir, och kommer att fortsitta std, pd Ukrainas sida si linge som det behdvs.

Demokratin maste forsvaras och kriget har tydliggjort att det endast kan gdras
tillsammans med andra. Dirfér behdver det svenska férsvaret fortsitta rustas upp och
anpassas for medlemskap i Nato. Genom de tillskott som féreslas skapas forutsitt-
ningar for ett snabbt svenskt medlemskap 1 Nato si snart samtliga Natoldnder har
ratificerat Sveriges anslutningsprotokoll. Tidiga beslut dr av vikt f6r den fortsatta
upprustningen av forsvaret. Regeringen foreslar dirfor att resurser tillfors for
torstirkningar pa ledningsomridet, for att kompensera f6r prisutvecklingen pé
torsvarsomridet samt f6r att omhinderta omférhandling gillande utveckling och
anskaffning av JAS 39 E Gripen. Resurser ska ocksi gi till férberedande verksamhet
infér kommande vigval om framtida stridsflygsférmaga. Detta vigval ir strategiskt
betydelsefullt, och breda politiska samtal kommer att f6ras infor detta. Regeringen har
tillsatt en forsvarsberedning fr att méjligeéra en bred parlamentarisk Gverens-
kommelse om den fortsatta upprustningen av det svenska férsvaret.

Det férsimrade sikerhetspolitiska laget i Sveriges niromrade understryker behovet av
ett starkt civilt férsvar och en stirkt krishanteringsférmaga. Det giller inte minst
motstindskraften inom hilso- och sjukvarden, dir bl.a. medel har tilldelats regionerna
for att forbittra forsérjningsberedskapen for prioriterade likemedel. Med de tillskott
till det civila férsvaret som beslutades med anledning av budgetpropositionen f6r 2023
skapas forutsittningar att paskynda den pdgaende utvecklingen av det civila frsvaret
och sambhillets krisberedskap under kommande ar.

For att stirka beredskapen inom livsmedel- och dricksvattenhantering féreslar
regeringen ett tillskott £&r bl.a. inkSp av strategiska forstirkningsresurser f6r samhills-
viktiga funktioner, samt for stiarkt f6rmaga att hantera hindelser dé farliga &mnen har
térorenat livsmedel eller dricksvatten.

Forbattrad energiforsorjning och minskade utslapp

En annan viktig faktor f6r ett konkurrenskraftigt niringsliv dr en stabil energi-
torsorjning. Nedligeningen av kdrnkraft har lett till att Sverige vid vissa tidpunkter har
underskott pa el och da i stor utstrickning exponeras f6r héga energipriser i andra
europeiska linder. Det har medfort héga energipriser f6r svenska hushill och foretag
och didrmed foérsimrade villkor f6r féretag som vill investera 1 Sverige lingsiktigt.
Skatter och andra inhemska regleringar, som t.ex. nivian pad reduktionsplikten, har
samtidigt drivit upp de svenska transportkostnaderna. Detta sldr mot tillvixten.
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Regeringen vill ge goda forutsittningar for alla fossilfria energislag. Det dr grund-
liggande for att fa pa plats en palitlig energiproduktion, f6r att klara klimat-
omstillningen, for att skapa ett gott investeringsklimat och for att hushéllen ska ha rad
att betala sina elrikningar. Regeringen sitter darfor upp ett nytt energipolitiskt mal om
100 procent fossilfri elproduktion. Som ett led i att nd malet har regeringen paboérjat
arbetet med att bana vig f6r ny kirnkraft i Sverige. Det handlar bl.a. om att ta bort
férbudet mot att bygga kirnreaktorer pa andra platser 4n dir det redan finns
anliggningar och den nuvarande begrinsningen som innebir att antalet reaktorer i
drift inte far Gverstiga tio. Regeringen kommer att fortsitta undanréja hindren f6r ny
kirnkraft i Sverige. I host planerar regeringen dven att dterkomma med en
energipolitisk inriktningsproposition samt en proposition for att frimja férenklad och
forkortad miljotillstandsprévning. For att paskynda tillstaindsprocesserna for
havsbaserad vindkraft anser regeringen att Sveriges geologiska undersékning (SGU)
behover arbeta for att minska handliggningstiderna. SGU ska ocksa fOrstirka arbetet
for att frimja mineralutvinning och bidra till en tryggare f6rso1rjning av de mineraler
och metaller som ar kritiska f6r sambhillets funktion, samt bidra till omstéillning till
gron energi och hégteknologisk utveckling. Regeringens ambition 4r ocksa att
hushillens fossila gasanvindning pa sikt bor minska.

Klimatpolitiken ska vara ambitiés och effektiv. Hinsyn ska tas till méanniskors och
foretags mojligheter att leva och verka i hela landet. For att sidkerstilla kostnads-
effektivitet ska styrmedlen och den statliga organiseringen pa klimatomradet ses Gver.
For att na Sveriges langsiktiga klimatmal krivs dven s.k. kompletterande édtgirder.
Regeringen har dirfér skapat forutsittningar £or att Gppna en forsta omvind auktion
tor infangning och lagring av biogen koldioxid, s.k. bio-CCS, under 2023. Detta har
stor potential att 4stadkomma betydande negativa utslipp. For att elbilen ska kunna bli
ett alternativ for alla satsar regeringen ocksa pa utbyged laddinfrastruktur. Vidare ska
regeringen Gverlimna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen 1 hdst. Planen ska
beskriva hur regeringens politik kan férvintas bidra till att nd klimatmalen.

Den svenska skogen och skogsniringen spelar en stor roll f6r svenskt vilstind.
Regeringens prioritering ir att det svenska skogsbruket inte ska begrinsas, utan fullt ut
kunna bidra till att uppnd savil klimatmalen, som jobb och tillvixt i hela landet.
Skogen ir dven viktig fOr att virna den biologiska mangfalden. Regeringen foreslar att
yttetligare medel avsitts under 2023 £6r att skogsigare som frivilligt valt att skydda sin
skog snabbare ska fd ersittning for detta.

Det dr viktigt att miljopolitiken dr effektiv och inte i onédan foérsvirar méinniskors
vardag. Regeringen avser att infér budgetpropositionen f6r 2024 remittera ett forslag
om att avskaffa eller kraftigt sinka skatten pa plastbérkassar.

Regeringen tar ansvar i en svar tid

Regeringen tar ansvar for ekonomin i en svér tid och styr in Sverige pa ritt kurs. Det
ar ett sillsynt tufft lige 1 ekonomin med hég inflation och lagkonjunktur samtidigt.
Men Sverige har tagit sig igenom stora provningar férut, och tillsammans kommer vi
att gora det igen. Inflationen ska bekdmpas och ligkonjunkturen métas av strukturellt
riktiga reformer. Sverige ska aterigen bli en forebild: ett land med hog tillvaxt, stabila
finanser och en vilfungerande arbetsmarknad med en tydlig arbetslinje dir flit betalar
sig. Ett land med innovationer och forskning i virldsklass och med framgangsrika
foretag fran norr till séder som gar férst i teknikutvecklingen — f6r att de har goda
villkor och tillgang till ren och stabil el under 4rets alla dagar. Sverige ska vara ett
modernt vilfirdsland dir medel som ér avsedda for t.ex. sjukvard och skola gir till
just dessa dndamdl och inte till brottslingar. Det finanspolitiska ramverket ska virnas
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for att sidkra stabilitet och forutsebarhet kring den ekonomiska politiken.
Finanspolitiken tar sikte pa att uppna 6verskottsmalet.

Samtidigt behéver den finansiella stabiliteten virnas. Denna proposition limnas nir de
finansiella marknaderna befinner sig i ett anstrdngt och oroligt lige. Den turbulens
som uppkommit pa de finansiella marknaderna sedan botjan av mars har sitt ursprung
1 en fortroendekris f6r nagra enskilda banker i USA och Europa.

Nuldgesbedémningen ir att spridningseffekterna hittills dr begrinsade t6r svenska
banker och den svenska finansmarknaden i 6vrigt. Det kan dock inte uteslutas att
Europa och Sverige paverkas av den finansiella oron. Regeringen foljer noga
utvecklingen pa de finansiella marknaderna mot bakgrund av den oro som uppstatt
och dr beredd att vidta nddvindiga dtgirder om behovet skulle uppsta for att kunna
virna finansiell stabilitet. Regeringen f6r en 16pande dialog med Riksbanken, liksom
med Finansinspektionen och Riksgildskontoret, fOr att bevaka utvecklingen och sikra

god beredskap.

Sedan finanskrisen har regelverket f6r den finansiella sektorn skirpts och utvecklats
successivt. Sverige ir 1 dag bittre rustat mot storningar och kriser 1 det finansiella
systemet. Overlag har de svenska bankerna sivil goda likviditetsbuffertar som stora
kapitalbuffertar och dr 16nsamma. Det medfér att den finansiella stabiliteten ér battre
skyddad 4n vad den var inf6r finanskrisen. Skulle situationen férvirras framéver har
Sverige god beredskap och kraft att agera — framfor allt tack vare de regelverk som
finns pa plats och Sveriges starka statsfinanser.

3.2 Atgarder i propositionen Varandringsbudget
for 2023

I den ekonomiska varpropositionen beskriver regeringen politikens inriktning pa
medellang och lang sikt. I propositionen féreslds i normala fall inga nya reformer.
Dessa finns i stillet i budgetpropositionen, dir regeringen pa hésten limnar forslag till
statens budget f6r kommande 4r. Om det under ett budgetar sker férindringar som
inte var mojliga att forutse i samband med budgetpropositionen fir regeringen limna
forslag till dndringar i statens budget f6r det I6pande budgetaret. Det ska som
huvudregel ske antingen i anslutning till den ekonomiska varpropositionen
(vardndringsbudget) eller till budgetpropositionen (hdstindringsbudget).

Samtidigt med denna proposition limnar regeringen propositionen Varindringsbudget
for 2023 till riksdagen. I den propositionen presenteras bl.a. atgirder inom féljande
omraden:

—  stdd till konsumenter och sirskilt utsatta hushall

—  atgirder for att stirka Sveriges férsvar och krisberedskap

—  atgirder for att stirka arbetsmarknaden och utbildningsvasendet

—  atgirder for att effektivt bekdmpa brott

—  dtgirder for att férebygga kriminaliteten

—  dtgirder for att stirka konkurrensen

—  atgirder for att minska den administrativa bérdan for foretag

—  frivilligt skydd av skog och bittre forutsittningar for fossilfri energiproduktion.
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3.3 Den ekonomiska utvecklingen
Hog inflation och stigande rantor tynger varldsekonomin

Det rider fortsatt stor osikerhet om den hoga inflationens varaktighet 1 bade
euroomrddet och USA. For att motverka den héga inflationen har centralbankerna
hojt styrrantorna i historiskt snabb takt. I USA har inflationen fallit nagot det senaste
halviret, men den dr fortfarande pa en hog niva. I euroomridet har ligre elpriser
bidragit till att inflationen sjunkit, men exklusive energi, livsmedel, alkohol och tobak
fortsatte inflationen att stiga i februari 2023. De snabba styrrinteh6jningarna har
inneburit att risker kopplade till den finansiella stabiliteten har 6kat. Bland annat har
siarbarheter inom banksektorn aktualiserats i samband med att flera banker har
drabbats av problem.

I euroomridet har ligre energipriser 4n befarat under vintern, tillsammans med
stédétgirder, minskat pressen pd hushdll och féretag. BNP i euroomridet utvecklades
bittre under slutet av 2022 4n vad minga marknadsaktérer vintade sig. Aven i USA
har den ekonomiska utvecklingen varit béttre dn férvintat, bl.a. pa grund av en
fortsatt stark utveckling pa arbetsmarknaden och att hushillen anvint det sparande
som de byggt upp under pandemiaren. Under inledningen av 2023 har flera
indikatorer, bl.a. ink&pschefsindex, forbittrats nagot i bade euroomridet och USA.
Samtidigt 4r konsumentfértroendet pa en lag niva i euroomradet, 4ven om en viss
forbittring har skett under inledningen av 2023. Framdver vintas dock tillvixten bli
relativt l4g 1 euroomradet och i USA. Den hoga inflationen vintas, tillsammans med
ytterligare héjningar av styrrintorna och en f6rhéjd osikerhet, paverka aktiviteten i
ekonomierna negativt. Centralbankernas tidigare rinteh6jningar har dnnu inte hunnit
fa fullt genomslag, och det rader en stor osdkerhet kring effekterna av héjningarna.
Dessutom ir det osikert i vilken utstrickning rintorna behéver hojas yttetligare och
hur linge de kommer att ligga pa dessa nivéer. Aven andra kostnadsokningar vintas fi
effekt pa hushéllens ekonomi med efterslipning. Exempelvis har manga tyska hushall
elavtal med fast pris och kommer dirfor att se hogre kostnader nir avtalen 16per ut.
En mer atstramande penningpolitik och en mindre inverkan frin energipriserna vintas
bidra till att inflationen sjunker 2023. Inflationen bedéms dock inte sjunka till
centralbankernas inflationsmadl 1 vare sig euroomradet eller USA forrin i slutet av
2024. Sammantaget bedoms en fortsatt hog inflation och en snabb édtstramning av
penningpolitiken leda till att investeringar och konsumtion utvecklas svagt 2023 och
2024 i bade euroomridet och USA.

I Kina ledde stora nedstingningar till f6ljd av 6kad smittspridning av sjukdomen
covid-19 till en svag ekonomisk utveckling under slutet av 2022. Avskaffandet av
nolltoleransstrategin och en nagot forbittrad situation 1 fastighetssektorn vintas leda
till en stark dterhdmtning under 2023. Efterfrigan fran omvirlden vintas dock bli

dimpad. Sammantaget bedéms tillvixten f6r de linder som handlar mest med Sverige,
den s.k. KIX-BNP, utvecklas relativt svagt 2023 och 2024.

Fortsatt hog karninflation i Sverige

Inflationen i Sverige, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), steg till
héga nivder under 2022. Inflationen drevs under slutet av 2021 frimst av stigande
energipriser, men prisuppgangen spred sig till andra varor och tjanster under 2022. 1
februari 2023 hade priserna pa ca 80 procent av innehallet i varukorgen 6kat med mer
in 4 procent. Kvarvarande utbudsproblem efter pandemin, tillsammans med 6kade
insatskostnader sdsom hégre el- och drivmedelspriser, bidrog till att varu-, livsmedels-
och tjinstepriserna steg snabbt under 2022. Samtidigt var efterfrdgan hég. Sedan
december 2022 har energipriserna fallit, vilket har bidragit till en ligre KPIF-inflation i
inledningen av 2023. KPIF-inflationen exklusive energi fortsatte att stiga i februari,
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och foretagens prisférvintningar dr pa fortsatt hoga nivaer enligt Konjunktur-
barometern. Samtidigt 4r de langsiktiga inflationsférviantningarna nira Riksbankens
inflationsmal om 2 procent.

Penningpolitiken i Sverige har, liksom i manga andra linder, blivit mer dtstramande.
For att virna inflationsmalet och undvika att den héga inflationen biter sig fast 1 pris-
och I6nebildningen har Riksbanken hojt styrrintan flera ganger under 2022 och
inledningen av 2023. Ytterligare héjningar av styrrintan vintas under 2023,
Hojningarna har sammantaget bidragit till stigande marknadsrintor. En stramare
penningpolitik, en ligre efterfrigan och en mindre inverkan pa inflationen frin
energipriser vintas bidra till att inflationen sjunker under 2023.

Sverige beddéms vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024

Hog inflation och stigande rintekostnader vintas bidra till lagkonjunktur i svensk
ekonomi under 2023 och 2024. Den ekonomiska aktiviteten utvecklades svagt under
2022, och BNP minskade under det fjirde kvartalet, bl.a. till £5ljd av minskade
investeringar och en minskad hushallskonsumtion.

Framitblickande fortroendeindikatorer pekar pa en svag tillvixt dven de kommande
minaderna. Hog inflation, stigande rintekostnader och den stora osikerheten kring
den ekonomiska utvecklingen vintas medféra att hushillens konsumtion och
foretagens investeringar minskar. Svenska hushall 4r hégt beldnade och har
jamforelsevis korta bindningstider pa sina bostadslin. Det medfor att svenska hushall
paverkas mer i nirtid 4n manga andra europeiska hushéll nir rintorna stiger. Det it en
av orsakerna till att tillvixten i Sverige vintas bli ligre dn den i euroomradet 2023.
Bostadspriserna har ocksé sjunkit sedan toppen i februari 2022, vilket tillsammans
med 6kade produktionskostnader vintas leda till ett minskat bostadsbyggande.
Bostadsinvesteringarna vintas sdledes sjunka kraftigt 2023. Sammantaget vintas
tillvixten minska 2023 till f6ljd av en svag utveckling av inhemsk efterfragan (se

tabell 3.1). Utvecklingen i omvitlden vintas dock bidra positivt till svensk tillvixt, och
nettoexporten vintas 6ka.

Ar 2024 vintas inflationen vara ldgre dn 2023. Detta i kombination med en minskad
osikerhet vintas bidra till att den inhemska efterfragan och dirmed hushillens
konsumtion ékar, dock i ligre takt 4n det historiska genomsnittet (2000-2022). Aven
2024 vintas det forbittrade konjunkturliget i omvirlden bidra positivt till svensk
tillvixt genom att efterfrigan och nettoexporten 6kar. Svensk ekonomi bedéms dock
vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas i Sverige

I och med den minskade ekonomiska aktiviteten vintas liget forsdmras pa arbets-
marknaden under 2023 och 2024. Jimfért med andra linder i Europa ér arbets-
l6sheten i Sverige hog, sirskilt bland utomeuropeiskt f6dda. Samtidigt har Sverige ett
hogt arbetskraftsdeltagande och en av de hogsta sysselsdttningsgraderna i Europa.

Arbetsmarknaden har dterhdmtat sig starkt efter pandemin. Under 2022 har
arbetslésheten minskat och sysselsittningsgraden 6kat. Efterfragan pa arbetskraft har
varit h6g, och manga foretag uppger att de har svérigheter att fa tag i personal. Bristen
pé arbetskraft dr hog inom flera branscher. Sedan slutet av 2022 visar dock flera
indikatorer pa viss avmattning pd arbetsmarknaden, bl.a. har féretagens anstillnings-
planer enligt Konjunkturbarometern blivit betydligt mer pessimistiska. Den minskade
ekonomiska aktiviteten vintas med viss fordr6jning leda till att liget pd arbets-
marknaden férsimras 2023, med en hégre arbetsloshet och en svagare sysselsittnings-
tillvixt jimfort med 2022. Svérigheter att hitta personal efter pandemin innebidr dock
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att foretag sannolikt kommer att behalla personal i den mén det dr mojligt. Under
2024 vintas sysselsittningsgraden minska och arbetslésheten 6ka ytterligare.

Tabell 3.1 Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP' 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP, kalenderkorrigerad' 2,7 -0,8 1,2 2,8 3,0
BNP-gap? 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Produktivitet® * 0,3 -1,3 1,7 1,5 1,4
Arbetade timmar* 2,4 0,4 -0,6 1,2 1,6
Sysselsattning, 15-74 ar 2,7 0,2 -0,2 0,9 1,3
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 69,0 68,8 68,4 68,7 69,3
Arbetsloshet, 15-74 ar® 75 7.9 8,3 8,2 7,5
TimlIon enligt KL 2,7 3,7 3,6 3,6 3,6
KPI® 8,4 8,8 3,6 1,9 1,9
KPIF® 7.7 5,9 2,2 2,0 2,0
Styrranta 0,75 3,29 3,43 2,73 2,31
BNP i varlden, KIX-vagd' 2,9 1,1 1,7 2,0 2,1

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

”Nominell Ineutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

9 Konsumentprisindex med fast rénta.

0 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Flera osakerheter kring den ekonomiska utvecklingen

Det rader betydande osidkerheter om den ekonomiska utvecklingen. En bestdende hog
inflation skulle innebira behov av en mer dtstramande penningpolitik, vilket i sin tur
skulle leda till en svagare konjunkturutveckling under prognosperioden 2023—2026.
Om inflationen diremot sjunker snabbare dn vintat kan det leda till ett minskat behov
av penningpolitisk dtstramning och ge en starkare konjunkturutveckling. Samtidigt dr
effekten av penningpolitiken svirbedémd pa grund av osikerheter kring hur en hogre
rintenivd paverkar ekonomin och hur ldng tid det tar innan penningpolitiken far full
effekt pd inflationen och ekonomin i stort. Det dr exempelvis osikert hur snabbt
stigande levnadsomkostnader kommer att paverka hushillens konsumtion och
sparande.

Hoég inflation och stigande ridntor kan ocksi leda till stora valutarérelser och fallande
tillgdngspriser. Sarbarheter i det globala finansiella systemet kan blottliggas, vilket kan
ge stora och svarférutsigbara effekter pa vitldsekonomin. Denna osikerhet har
aktualiserats av den fértroendekris som uppstitt f6r nagra enskilda banker i USA och
Europa. Hogre volatilitet pa de finansiella marknaderna och problem i banksektorn
kan dven bidra till att bankerna minskar pa sin utlining mer 4n vintat, med negativa
konsekvenser for den ekonomiska tillvixten.

En historiskt hég skuldsittning bland hushall och fastighetsbolag i Sverige medfor att
den svenska ekonomin kan vara mer sarbar vid snabbt stigande rintor eller stora
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prisfall pa bostider och fastigheter 4n vad som antagits fér prognosen i denna
proposition.

Aven det spinda geopolitiska liget riskerar att paverka virldsekonomin, den
internationella handeln och inflationen negativt. Sirskilt Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina och risken f6r 6kade spanningar mellan vistvirlden och Kina utgér
osikerhetsfaktorer. I anslutning till de 6kade geopolitiska spinningarna finns dven
risker f6r cyberattacker och sabotage. Sddana attacker riskerar att drabba bade enskilda
foretag och samhillet i stort och kan dirmed medféra negativa konsekvenser f6r den
samlade ekonomiska aktiviteten i landet.

Europa har klarat den f&rsta vintern med kraftigt minskad tillférsel av rysk gas bittre
in befarat, men energisituationen medfor fortsatt en stor osidkerhet. Som en f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det europeiska energisystemet blivit
mindre robust och mer kinsligt for stérningar. Exempelvis kan ogynnsamma
viderférhallanden, minskad tillgdng till el fran kirnkraft eller simre tillgdng till
flytande naturgas paverka utvecklingen i stor utstrickning. Osdkerheten kring den
framtida utvecklingen av energipriserna dr dirfor sirskilt stor, och priserna kan bli
hogre eller ligre 4n antagandena for prognosen.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin.
Effekterna pd virldsekonomin av att Kina avskaffat nolltoleransstrategin mot
sjukdomen covid-19 dr svarbedomda. Dessutom utgdr klimatférindringar och
extrema viderhandelser en osiakerhet eftersom de kan medfora stora kostnader for
savil individer och féretag som samhillet som helhet.

Ett férindrat ekonomiskt ldge kan paverka bedémningen av potentiell BNP i Sverige.
Det kan leda till att det strukturella sparandet revideras, vilket paverkar budget-
utrymmet och bedémningen av finanspolitikens inriktning.

3.4 Den offentliga sektorns finanser

Den ldgre efterfragan i ekonomin medfor att det finansiella sparandet dterigen bedéms
forsvagas 2023 efter att det tillfalligt forstirkts efter pandemiaren (se tabell 3.2). Den
offentliga sektorn vintas redovisa ett underskott, som dock begrinsas av att tillfilliga
stodatgirder upphor. Enligt prognoserna vintas de offentliga finanserna forstirkas
2024-2026. Detta beror dock pa att endast beslutade och aviserade férindringar av
skatteregler och statens utgifter beaktas i prognoserna. Samtidigt medfér bedom-
ningen av den makroekonomiska utvecklingen att finanserna vantas bli fortsatt svaga
2024. Det finansiella sparandet vintas forstirkas forst fr.o.m. 2025. Det strukturella
sparandet bedoms vara i balans innevarande 4r och successivt forstarkas under
petioden fram t.o.m. 2026.

Bruttoskulden vintas minska till 31 procent av BNP 2023, till stor del som en £6ljd av
Riksbankens beslut att egenfinansiera valutalan, vilket 1 sin tur innebdr att
Riksgildskontorets arliga lanebehov minskar. Underskotten i det finansiella sparandet
2023 och 2024 medfér att bruttoskulden 1 stort sett vixer med BNP-utvecklingen. I
avsaknad av nya atgirder beriknas de offentliga finanserna fOrstirkas i slutet av
prognosperioden, och bruttoskulden beriknas da understiga 30 procent av BNP.

Tabell 3.2  Offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande, miljarder kronor 44 -25 -40 12 101
Procent av BNP 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
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2022 2023 2024 2025 2026
Stat 0,0 -0,2 -0,5 0,1 1,2
Alderspensionssystem 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5
Kommunsektor 0,4 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3
Strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
Konsoliderad bruttoskuld, miljarder
kronor 1955 1910 1970 1980 1938
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
3.5 Det finanspolitiska ramverket

Det finanspolitiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik 1 syfte att stabilisera ckonomin vid allvarliga ekonomiska nedgangar. De
budgetpolitiska malen i ramverket bestar av ett Gverskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

3.5.1 Finanspolitiken i linje med dverskottsmalet

Regeringen bedémer att finanspolitiken kommer att vara i linje med 6verskottsmalet
2023 och 2024 (se tabell 3.2). Overskottsmalet ir ett mal fér den offentliga sektorns
finansiella sparande. Det finansiella sparandet ska enligt malet i genomsnitt uppga till
en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Malet £6ljs 1 ett framdt-
blickande perspektiv upp med det strukturella sparandet. Om det strukturella
sparandet tydligt avviker frin mélnivan det innevarande eller det nidrmast foljande éret,
dvs. budgetaret, betraktas det som en avvikelse fran 6verskottsmalet. Under pandemin
avvek sparandet tillfilligt frin Gverskottsmalet men det bedéms vara 1 linje med
overskottsmalet 2023 och 2024. Det rider dock betydande osakerhet om bade den
makroekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna framéver.

3.5.2 Finanspolitiken samverkar med penningpolitiken for att
fa ner inflationen

Att fa ner inflationen ér centralt for att mojliggéra en balanserad ekonomisk
utveckling. Det dr viktigt att finanspolitiken och penningpolitiken drar at samma hall
sd att inflationen kan dimpas med sd sma negativa konsekvenser fér ekonomin som
mojligt. Inflation och inflationsférvintningar dr trogrorliga och riskerar dirmed att
ligga kvar pa en hog niva, vilket kan fa stora skadeverkningar pa samhillsekonomin
som helhet, samt f6r individer och féretag. En expansiv finanspolitik skulle sannolikt
medfora att penningpolitiken behéver vara stram under en lingre tid framéver, med
en simre utveckling av sysselsittningen som f6ljd. Regeringen viljer i detta lige att
bedriva en neutral finanspolitik, vilket innebdr att den varken stimulerar eller hammar
efterfrigan i ekonomin. S linge finanspolitiska atgirder, sisom stdd till svaga hushall
och foretag, gérs inom ramen f6r en neutral finanspolitik, bedéms de sannolikt inte
bidra till att 6ka inflationen.

3.5.3 Bruttoskulden ar férenlig med skuldankarets riktmarke

Skuldankaret ér ett riktmarke for den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
som ir faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pé kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas f6r att utviardera om 6verskottsmailet behdver
anpassas for att sikerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.
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Regeringen ska varje ar redogora for bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer 4n 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen 1 samband med den ekonomiska varpropositionen limna
en skrivelse till riksdagen och férklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska
hanteras.

Bruttoskulden bedéms vara foérenlig med skuldankarets riktmirke pa 35 procent av
BNP. I nuvarande prognos, som endast bygger pa den finanspolitik som aviserats eller

beslutats t.o.m. denna proposition, vintas bruttoskulden uppga till strax éver
30 procent av BNP 2022, 2023 och 2024 (se tabell 3.2).

3.5.4 En férsta bedémning av utgiftstakets niva for 2026

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins f6r utgiftsnivdn i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna Gverskottsmalet och lingsiktigt hillbara finanser 4r det en grund-
liggande forutsittning att takets nivd i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
nagra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld niva
pa utgiftstaket. Nivin kan exempelvis dndras om finanspolitiken beh&ver anpassas till
nya yttre forutsdttningar som ir betydande, men detta bor endast ske i vildigt speciella
undantagssituationer.

Nivan kan dven justeras efter ett val for att inte begrinsa en ny regerings mojligheter
att dndra den f6rda finanspolitiken. Utan en sidan ordning skulle en ny regerings
mojligheter att vidta férindringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas. Regeringen
foreslog med stéd av denna ordning en finanspolitiskt motiverad héjning av utgifts-
takets nivder 2023, 2024 och 2025 med 124, 148 respektive 103 miljarder kronor i
budgetpropositionen fér 2023.

I denna proposition gbrs for forsta gangen en bedémning av nivin pa utgiftstaket
2026. I enlighet med bestimmelserna i budgetlagen (2011:203) kommer regeringen att
aterkomma med f6rslag till niva pa utgiftstaket 2026 1 budgetpropositionen f6r 2024.
Regeringen bedémer att utgiftstakets niva f6r 2026 bor uppga till 1 860 miljarder
kronor (se tabell 3.3). Det innebdr att nivan pa utgiftstaket 2026 ckar med 35 miljarder
kronor jaimfort med 2025. I férhallande till potentiell BNP uppgar takets niva till

26,5 procent, vilket dr ldgre dn takets nivd for 2025.

Tabell 3.3  Utgiftstakets nivaer
Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1665 1745 1825

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1860
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,1 27,1 27,2 26,5
Utgiftstak, procent av BNP 27,0 27,4 27,4 26,5
Takbegransade utgifter 1594 1663 1689 1691
Budgeteringsmarginal 7 82 136 169

Kalla: Egna berakningar.
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Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2023-2026. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pd utvecklingen 2023

och 2024. Prognosen ir baserad pa tidigare beslutade, féreslagna och aviserade

utgiftsreformer samt de som foreslds eller aviseras 1 propositionen Virdndringsbudget
for 2023 (prop. 2022/23:99). Prognosen baseras inte pa nigra framtida finanspolitiska

regel- eller anslagsindringar dirutéver. I prognosen har inkommande statistik t.o.m.
den 8 mars 2023 beaktats. Tabeller med prognosens innehdll i detalj redovisas i

bilaga 1.

Sammanfattning

4.1

Det rider fortsatt stor osikerhet om den hoga inflationens varaktighet i bade
euroomrddet och USA.

For att virna inflationsmaélet och undvika att den héga inflationen blir varaktig,
har Riksbanken och andra centralbanker hojt styrrintorna flera ganger under
2022 och inledningen av 2023. Styrrintorna vintas héjas ytterligare 2023.
Inflationen bedéms gradvis minska 2023. Energipriserna vintas falla samtidigt
som de stérningar och obalanser som uppstod i samband med pandemin vintas
fortsitta avta. Stramare finansiella férhillanden virlden 6ver vintas ocksd dimpa
efterfrigan 1 ekonomin och i férlingningen inflationen.

Under andra halvaret 2022 ddimpades BNP-tillvixten i omvirlden samtidigt som
inflationen steg till héga nivaer. Den ekonomiska aktiviteten bedéms fortsitta
utvecklas svagt 2023 som en f6ljd av fortsatt hég inflation, stigande rdntor och
stor osdkerhet. De storsta prognososikerheterna dr kopplade till hur ekonomin
kommer att paverkas av den héga inflationen och snabbt stigande ridntor. En
stramate penningpolitik kan ocksd exponera andra sarbarheter i det globala
finansiella systemet, vilket kan f4 stora men svarforutsidgbara effekter pa
virldsekonomin. Detta har blivit sdrskilt patagligt i samband med den
fortroendekris som uppstitt f6r enskilda banker i USA och Europa.

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige mattades av under loppet av 2022, och
BNP minskade fjirde kvartalet pa grund av minskade investeringar och minskad
hushiéllskonsumtion. BNP-tillvixten vintas bli negativ 2023 till £6ljd av svag
inhemsk efterfrigan. Hog inflation, stigande rantekostnader och en f6rhojd
osikerhet vintas tynga hushallens konsumtion och féretagens investeringar 2023.
Den minskade aktiviteten i ekonomin vintas paverka arbetsmarknaden med viss
tordréjning. Sysselsittningstillvixten vintas minska under loppet av 2023 och
arbetslosheten 6ka tydligt.

Svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024.

Prognosen ir behiftad med stor osikerhet som frimst dr kopplad till den hoga
inflationen och effekterna av den penningpolitiska dtstramningen. Denna
osidkerhet belyses med tva alternativa scenarier.

Utsikterna i omvariden 2023 och 2024

Det rdder fortsatt stor osikerhet om den hoga inflationens varaktighet 1 bade
euroomrddet och USA. Nir pandemirestrektionerna littade 6kade efterfragan 1
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ekonomierna snabbt. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina bidrog dirtill att
priserna pé energi och livsmedel steg 2022, samtidigt som bade osidkerheten och de
geopolitiska spanningarna 6kade. Energisituationen i Europa utvecklades dock bittre
ian vintat hosten och vintern 2022, till f6ljd av ovanligt varmt vider, energi-
effektivisering och god tillging pa flytande gas frin andra linder. Ligre energipriser
har bidragit till att inflationen i euroomréadet har sjunkit de senaste manaderna.
Kirninflationen, dvs. inflationen exklusive energi, livsmedel, alkohol och tobak, dr
samtidigt hég och har fortsatt att stiga under inledningen av 2023. I USA har
inflationen sjunkit nagot, men dr fortfarande pa en hog nivd. For att motverka den
hoga inflationen har centralbanker virlden Gver héjt styrrintorna 1 historiskt snabb
takt. De snabba styrrintehdjningarna har inneburit att risker kopplade till den
finansiella stabiliteten har 6kat, och sirbarheter inom banksektorn har hamnat i fokus
efter att flera banker har drabbats av problem.

BNP-tillvixten i euroomrédet stagnerade fjirde kvartalet 2022, men utvecklingen var
inda starkare 4in vad manga bedomare befarat. Den héga inflationen har dock
paverkat hushdllen. Trots ligre energipriser och stodatgirder minskade hushéllens
konsumtion piatagligt fjarde kvartalet 2022. Diremot har hushéllens konsumtion i
USA fortsatt att stiga till £6ljd av en fortsatt stark utveckling pd arbetsmarknaden och
att hushallen anvint det sparande som de byggt upp under pandemiaren. Investeringar
har limnat ett negativt bidrag till BNP-utvecklingen i bide euroomradet och USA.

Under inledningen av 2023 har ett flertal fértroendeindikatorer pekat pa positiv
tillvixt 1 ndrtid. Stimningsliget 1 tjdnstesektorn har dragit upp det sammanvigda
globala ink&pschefsindexet (PMI) 6ver 50, vilket indikerar en svag positiv tillvixt i
virldsekonomin i nirtid (se diagram 4.1) Aven konsumentfortroendet har forbittrats i
euroomradet, men hushaéllen idr fortfarande mer pessimistiska dn normalt.
Forsiljningen inom detaljhandeln tyder pd en fortsatt relativt hég konsumtion i bérjan
av 2023 i USA, medan hushillen i euroomridet 4r mer dterhallsamma.

Diagram 4.1 Inkdpschefsindex (PMI) for Sverige, euroomradet, USA och Kina
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Anm.: Vardet 50 avser balans. Ett varde 6ver respektive under 50 tyder pa att laget ar battre respektive samre an
féregdende manad.

Kallor: Markit, Silf, Swedbank och Macrobond.

Omvirldsliget framéver dr dock mycket osikert. BNP-tillvixten vintas bli svag i
euroomradet och USA 2023 (se tabell 4.1). Den fortsatt hdga inflationen och de
stigande rdntorna har en dtstramande effekt som paverkar hushall och féretag alltmer.
Tillsammans med osdkerheten om den framtida utvecklingen vintas det dimpa den
ekonomiska aktiviteten. Inflationen vintas sjunka 2023 pé grund av en dimpad
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efterfrigan, mindre leverans- och utbudsproblem och ligre energipriser. Fallande
inflation vintas gradvis 6ka kopkraften bland hushillen 1 euroomradet och USA, och
tillvixten vintas tillta under loppet av 2024. Tillvixten, i synnerhet i euroomradet, far
ocksa stod av ateroppnandet av den kinesiska ekonomin. Tydligt fallande inflation
vintas ocksa bidra till ligre styrrintor 2024. Det rider dock stor osdkerhet, inte bara
om penningpolitikens genomslag, utan ocksia om hur mycket mer styrrintorna
kommer att héjas och hur linge de kommer att vara kvar pa en hog niva.

I Kina har nedstingningarna till £5ljd av pandemin haft en stor paverkan pa ekonomin
under flera ar, dven fjirde kvartalet 2022 da den ekonomiska aktiviteten stagnerade.
Avskaffandet av nolltoleransstrategin mot covid-19 har lett till att aktiviteten i den
kinesiska ekonomin har 6kat under inledningen av 2023. Det syns 1 de senaste
mitningarna av PMI, framfér allt i tjanstesektorn. Ar 2023 bedéms utvecklingen i
Kina bli stark till £5]jd av att delar av ekonomin inte lingre dr nedstdngda och ett
nédgot forbittrat lige 1 den hart drabbade fastighetssektorn.

Den sammanvigda BNP-tillvixten f6r Sveriges viktigaste handelspartner (BNP KIX-
vigd) vintas utvecklas svagt 2023 och 2024.

Tabell 4.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

BNP, euroomradet! 3,5 0,6 1,1 1,4 1,6
BNP, USA' 2,1 1,1 1,0 1,8 2,0
BNP, Kina' 3,0 53 4,8 4,5 4,5
BNP i varlden, PPP-vagd? 3,2 2,6 3,0 3,0 31
BNP i varlden, KIX-vagd® 2,9 1,1 1,7 2,0 2,1
Svensk exportmarknad* 7,2 2,2 2,9 3,0 3,2
Inflation, euroomradet® 8,4 5,9 3,0 2,0 2,0
Inflation, USA® 8,0 3,9 25 2,3 2,3
Dagslaneranta, euroomradet’ 0,0 3,3 3,5 2,6 23
Styrranta, USA’ 1,8 52 4,7 34 2,5
Réoljepris® 100,8 81,4 77,1 73,6 70,9

' Fasta priser.
2 BNP sammanviktad med kdpkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

3 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2023, och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

4 Den sammanviktade importen i de Iander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

5 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
8 Konsumentprisindex (KPI).

7 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nésta, och Federal funds ranta for USA.

8 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2023-03-01.
Kéllor: Macrobond och egna berakningar.

4.2 Utsikterna i Sverige 2023 och 2024

Fortsatt hog karninflation i Sverige

Inflationen i Sverige, mitt med konsumentprisindex med fast rinta (KPIF), bérjade
Oka mot slutet av 2021 och steg till héga nivier 2022 (se diagram 4.2 och tabell 4.2).
Ar 2021 drevs inflationen frimst av stigande energipriser, men 2022 spred sig
prisuppgangen till andra varor och tjdnster. I februari 2023 hade priserna pa ca

80 procent av innehallet i varukorgen 6kat med mer 4n 4 procent. Okade
insatskostnader, t.ex. hdgre el- och drivmedelspriser, och en hog efterfrigan i
ekonomin under inledningen av aret bidrog sammantaget till att varu-, livsmedels- och
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tjdnstepriserna steg snabbt 2022. Sedan december 2022 har energipriserna fallit. Det
har bidragit till att KPIF-inflationen sjunkit nagot. Samtidigt har KPIF-inflationen
exklusive energi fortsatt att 6ka, framfér allt till £6ljd av 6kade priser pa livsmedel och
ganster. Livsmedelspriserna 6kade med 11,3 procent i genomsnitt 2022, vilket ar
tydligt h6gre 4n den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren pd omkring

2 procent. Foretagens prisférvintningar dr pa fortsatt hoga nivder enligt
Konjunkturbarometern, vilket talar f6r att prisGkningarna ocksa kommer att fortsitta
vara hégre 4n normalt 1 nirtid.

Inflationen vintas sjunka framéver. Det beror dels pa en mindre paverkan pa
inflationen fran energipriser, dels pd att 6vriga priser inte fortsitter att 6ka i lika snabb
takt nir efterfrigan i ekonomin sjunker till £6ljd av en stramare penningpolitik.
Samtidigt 4r de langsiktiga inflationsférvintningarna néra Riksbankens inflationsmal
om 2 procent.

Diagram 4.2 Inflation i Sverige
Arlig procentuell férandring
13

1"

19 20 21 22

KPI  =e=-- KPIF

KPIF exkl. energi

Anm.: KPIF ar konsumentprisindex med fast bostadsranta.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Penningpolitiken i Sverige har, liksom 1 méinga andra linder, blivit mer dtstramande
under 2022 och inledningen av 2023. For att virna inflationsmalet och undvika att den
héga inflationen blir varaktig, har Riksbanken hojt styrrintan flera ganger 2022 och
inledningen av 2023. Yttetligare héjningar av styrrintan vintas 2023.
Rintehdjningarna och férvintningar om dnnu stramare penningpolitik framéver har
sammantaget bidragit till stigande marknadsrintor. Marknadsrintorna i Sverige har
dock inte stigit lika mycket som i andra linder, framf6r allt inte jamfort med USA. Det
har, i kombination med en 6kad osdkerhet pé finansiella marknader, troligen bidragit
till att den svenska kronan férsvagats mot Sveriges viktigaste handelspartner 2022 och
under inledningen av 2023, dven om kronan stirkts nagot under de senaste
minaderna. Den svagare kronan vintas ocksa bidra till att hdlla uppe inflationen en bit
in pa 2023. Kronan bedéms dock gradvis stirkas igen 2023 och 2024.

Tabell 4.2  Nyckeltal priser och finansiella variabler
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
KPI' 8,4 8,8 3,6 1,9 1,9
KPIF? 7,7 5,9 2,2 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 5,9 6,6 2,4 2,0 2,0
Styrréanta® 0,75 3,29 3,43 2,73 2,31
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2022 2023 2024 2025 2026
Statsobligationsranta 10 ar® 1,5 2,6 24 2,4 2,4
Statsobligationsranta 5 ar® 1,6 2,7 2,5 2,4 2,4
Vaxelkurs, kronindex KIX* 121,1 124,0 122,0 120,1 118,6
Véxelkurs SEK per EUR 10,6 10,9 10,7 10,5 10,4

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

" Konsumentprisindex.

2 KPI med fast ranta.

3 Procent, arsgenomsnitt.

418 november 1992 = 100.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.

BNP beddoms minska 2023

Den ekonomiska aktiviteten i Sverige utvecklades svagt under loppet av 2022, och
BNP minskade det fjarde kvartalet 2022, bl.a. till f6ljd av minskade investeringar och
en minskad hushiéllskonsumtion.

Framitblickande fértroendeindikatorer pekar pa en svag tillvixt dven i nirtid (se
diagram 4.1 och diagram 4.3). Hog inflation, stigande rintekostnader och den stora
osikerheten kring den ekonomiska utvecklingen vintas medfora att hushéllens
konsumtion och féretagens investeringar minskar 2023. Svenska hushéll 4r hogt
belinade och har en stor andel bostadslin med korta rintebindningstider. Det far till
toljd att svenska hushall paverkas mer och snabbare av rintehéjningar dn hushdll i
manga andra linder i Europa. Aven bostadsinvesteringarna vintas sjunka kraftigt
2023. Sammantaget vintas den ekonomiska aktiviteten minska 2023 till f6ljd av en
svag utveckling av den inhemska efterfragan (se tabell 4.3).

Diagram 4.3 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende

Standardiserade varden
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5 L

-6
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Barometerindikatorn =~ ===-=- Hushallsbarometern

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Hushallen pressas av stigande rantor och hog inflation

Tjanstekonsumtionen 6kade andra kvartalet 2022 till £6ljd av ett uppddmt
konsumtionsbehov efter pandemin. Hushéllens konsumtion minskade dock under
andra halvaret 2022. Snabbt stigande priser pa el och drivmedel, 6kade rintekostnader
och stigande livsmedelspriser bidrog till att urholka hushallens képkraft.

Framéver vintas hushéllens konsumtion fortsitta att minska. Bedémningen stéds av
framatblickande indikatorer. Konsumentfértroendet enligt Konjunkturbarometern var
fortsatt pa mycket laga nivder i mars 2023, dven om de stigit ndgot sedan bérjan av
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aret. Det svaga konsumentfortroendet kan troligtvis forklaras av hog inflation, i
synnerhet hégre energikostnader, och stigande rintor samtidigt som tillgangspriser har
utvecklats svagt. Lonedkningstakten tilltog nagot 2022 jamfért med 2021 men var
anda betydligt ldgre 4n inflationen. Reallénerna sjonk tydligt 2022 och vintas fortsitta
sjunka 2023. Hushéllen kompenseras retroaktivt f6r de hoga elpriserna via elstéd som
betalas ut under inledningen av 2023. Det f6rsta elstodet riktades till hushall i de
mellersta och sédra delarna av Sverige, men ocksa hushall i norra Sverige kommer att
bli kompenserade under viren 2023. Aven vissa ersittningsnivéer i socialférsikringen
har héjts som en konsekvens av den héga inflationen 1 och med att prisbasbeloppet
hojdes den 1 januari 2023, vilket framf6r allt gynnar de ekonomiskt mer utsatta
grupperna. Trots det vintas hushallens reala disponibla inkomster fortsitta minska
2023, och hushillens konsumtion vintas dirmed falla (se tabell 4.3) I takt med att
inflationen sjunker och osikerheten avtar vintas en gradvis aterhimtning av
hushallens konsumtion 2024. Tillvixttakten f6r hushéllens konsumtion 2024 vintas
dock bli svagare 4n det historiska genomsnittet pa 2,3 procent (2000-2022).

Fortsatt svag utveckling av offentlig konsumtion

Den offentliga konsumtionen utvecklades svagt 2022. Det forklaras framfor allt av
Okade kostnader till f6ljd av hég inflation samtidigt som covidrelaterad véird och andra
pandemirelaterade atgirder minskade betydligt. Den hoga inflationen medfér ett
fortsatt hogt kostnadstryck 2023, sdrskilt i kommunsektorn dir kostnaderna f6r
avtalspensioner vintas 6ka avsevirt. Detta bedoms ddmpa utvecklingen av offentlig
konsumtion 2023. Under 2024 antas de offentliga konsumtionsutgifterna minska. Det
ar en foljd av regeringens principer for prognoser som innebir att endast beslutade
och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas.

Bostadsinvesteringarna vantas minska kraftigt

Den positiva investeringstrenden bréts under andra halvaret 2022. Till en bérjan
minskade framfor allt bostadsinvesteringarna, men mot slutet av 2022 minskade dven
Ovriga investeringar 1 ndringslivet. Priserna pa bostider har i genomsnitt fallit med
over 10 procent sedan toppen 1 februari 2022. Den svaga bostadsmarknaden i
kombination med hoga produktions- och finansieringskostnader har gett avtryck pa
byggtakten. Antalet paborjade bostider minskade 2022 med en sarskilt kraftig nedgiang
1 slutet av dret. Byggtakten vintas bli svag dven 2023, vilket medf6r att bostads-
investeringarna bedéms minska kraftigt i 4r och tynga utvecklingen ocksa 2024. Aven
Ovriga investeringar i ndringslivet vintas bli paverkade av det betydligt hogre rinteliget
samtidigt som efterfragan forsvagas. Sammantaget vintas naringslivets investeringar
minska bade 2023 och 2024 (se tabell 4.3). Ar 2024 vintas de svaga investeringarna i
niringslivet delvis motverkas av mycket starka offentliga investeringar i bl.a. férsvaret.

Svag export- och importutveckling

Exporten utvecklades starkt 2022, vilket framfor allt drevs av en stark tjansteexport.
Varuexporten utvecklades nigot svagare, frimst andra kvartalet, men utvecklingen var
anda relativt stark f6r 2022 som helhet. Exportorderingingen steg kraftigt efter
pandemin, och svenska exportféretag har av allt att déma fortfarande valfyllda
orderbécker. Orderingingen har dock minskat 2022, och en dimpning i export-
tillvixten vintas 2023. Exporttillvixten bedéms tillta nagot 2024 i takt med att
omvirldsefterfrigan aterhdmtar sig. Aven importen bedéms utvecklas svagt framéover,
framfor allt 2023 dd den vintas minska nagot till f6ljd av en svag utveckling av den
inhemska efterfrigan. Sammantaget vintas nettoexporten bidra positivt till BNP 2023
och 2024.
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Tabell 4.3  Nyckeltal forsorjningsbalansen
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,6 -1,0 1,2 2,6 3,2
BNP, kalenderkorrigerad 2,7 -0,8 1,2 2,8 3,0
Hushallens konsumtion 2,1 -1,4 1,7 3,0 4,2
Offentlig konsumtion 0,0 0,3 -0,4 0,2 -0,5
Fasta bruttoinvesteringar 52 -4,2 -0,1 4,4 5,8
Lagerinvesteringar' 1,0 -0,8 0,0 0,0 0,0
Export 6,6 2,3 2,6 2,2 34
Import 8,7 -0,7 1,5 2,3 3,8
BNP per invanare? 2,0 -1,6 0,7 2,0 2,7
BNP i I6pande pris 8,5 4.0 3,2 4.5 54

Anm.: Fasta priser, referensar 2021, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har
foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP féregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas 2023

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet stabiliserades andra halvaret 2022
efter en relativt stark utveckling efter pandemidren. Arbetslésheten 6kade nagot under
hésten, pd grund av en dimpad efterfrigan i ekonomin samtidigt som arbetskraften
fortsatte att 6ka. Arbetslosheten var fortsatt sdrskilt hég bland utrikes fédda, i
synnerhet utomeuropeiskt fédda. Sysselsittningsgraden var hdgre bland mién 4n bland
kvinnor. Sysselsittningsgraden har 6kat i ndgot snabbare takt bland mién 4n bland
kvinnor de senaste tva dren, samtidigt som arbetskraftsdeltagandet har 6kat ndgot mer
bland kvinnor. Det har medfort att arbetslésheten bland kvinnor har minskat
lingsammare 4n bland min efter pandemin, och var nagot hégre bland kvinnor i slutet
av 2022. Langtidsarbetslésheten, som 6kade tydligt under pandemin, minskade 2022.
Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingen har varit utan arbete i ett 4r eller mer
var i februari 2023 pd ungefir samma nivd som fére pandemin, medan antalet
personer som varit utan arbete i tvd ar eller mer fortfarande var pé en f6rhéjd niva.
Ungdomsarbetslosheten 6kade tydligt i slutet av 2022 och var fortsatt betydligt hogre
in arbetslésheten i 6vriga aldersgrupper. Over hilften av de unga som klassas som
arbetslosa dr dock heltidsstuderande som samtidigt sGker arbete. Majoriteten av denna
grupp ser sig dirfor inte frimst som arbetslésa utan som studerande.

Framéver vintas liget pa arbetsmarknaden gradvis férsimras. Flera framitblickande
indikatorer dr svagare nu dn vad de var fOr ett halvar sedan. Antalet varsel och
konkurser har 6kat ndgot. Féretagens anstillningsplaner enligt Konjunkturbarometern
har minskat fran héga nivéer (se diagram 4.4). Anstillningsplanerna ir fortfarande
positiva inom néringslivet totalt, men tydligt negativa inom handel samt inom bygg
och anldggning. Antalet nyanmilda lediga platser pa Arbetsférmedlingen har minskat.
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Diagram 4.4 Anstallningsplaner i naringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden
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Anm.: Nettotal &r skillnaden mellan andelen respondenter som har svarat att anstéllningsplanerna har ékat respektive
minskat. Ett positivt nettotal visar alltsa att fler féretag har 6kat anstéliningsplanerna an minskat dem.

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den minskade aktiviteten i ekonomin vintas paverka arbetsmarknaden med en viss
fordréjning. Sysselsittningen vintas utvecklas svagt 2023, bade bland kvinnor och
min, samtidigt som arbetslosheten bedéms 6ka tydligt 2023 och 2024 (se tabell 4.4).
Arbetslésheten vintas dven framoéver vara ndgot hégre bland kvinnor dn bland man.
De branscher som paverkas av en svag hushallskonsumtion, som t.ex. handel samt
hotell och restaurang, sysselsitter en storre andel kvinnor 4n min. En ldg efterfrigan
pa arbetskraft innebir att personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden
drabbas sirskilt hart. Féretagen vintas dock behalla personal i nagot storre
utstrickning 4n tidigare. Efterfrdgan pé arbetskraft har varit stark de senaste tva aren,
vilket bl.a. har synts 1 linga rekryteringstider och héga bristtal. Den starka efterfragan
har inneburit svarigheter f6r fOretag att rekrytera ritt kompetens, och foretagen ar
dirfér ména om att behalla kompetensen.

Lénedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken vintas uppga till 2,7 procent 2022.
Under 2023 tecknas nya kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter som berér
drygt 2,3 miljoner 16ntagare. Den svenska 16nebildningsmodellen har historiskt
bidragit till bade reallénedkningar och stirkt svensk konkurrenskraft. Den hoga
inflationen kan gora att 16ntagare forvintar sig viss kompensation. Dirtill vintas
l6nerna i omvirlden 6ka snabbare dn tidigare 4r. Sammantaget vintas detta bidra till
en hégre 16nedkningstakt 2023 4n de senaste dren. Realloneutvecklingen, dvs. den
nominella 16neSkningstakten korrigerad £6r konsumentprisindex (KPI), vintas till
toljd av hog inflation vara fortsatt negativ 2023 och oférindrad 2024. Den 31 mars
2023, dvs. efter att prognosen firdigstilldes, enades parterna inom industrin om ett
tvadrigt avtal med l6neSkningar pa 4,1 procent 2023 och 3,3 procent 2024.

Tabell 4.4 Nyckeltal produktivitet, arbetsmarknad och I6ner
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Produktivitet' 0,3 -1,3 1,7 1,5 1,4
Arbetade timmar* 2 2,4 0,4 -0,6 1,2 1,6
Medelarbetstid'- 3 -0,4 0,2 -0,4 0,4 0,3
Sysselséttning* 2,7 0,2 -0,2 0,9 1,3
Kvinnor* 2,7 0,2 -0,1
Méan* 2,8 0,2 -0,2
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2022 2023 2024 2025 2026
Sysselsattningsgrad* 69,0 68,8 68,4 68,7 69,3
Kvinnor* ® 66,0 65,9 65,6
Mén* 5 71,8 71,6 71,1
Arbetslshet* € 7,5 7,9 8,3 8,2 7,5
Kvinnor* ® 8,0 8,1 8,5
Mén* 8 7,0 7,6 8,1
Arbetskraft* 1,2 0,6 0,3 0,7 0,6
Kvinnor* 1,4 0,4 0,3
Man* 1,1 0,8 0,4
Arbetskraftsdeltagande* ° 74,5 74,6 74,6 74,8 74,8
Kvinnor* ® 71,7 71,7 71,7
Méan* 5 77,3 77,6 77,4
Befolkning, total” 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Befolkning, 15-74 ar 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5
Kvinnor* 0,3 0,4 0,4
Man* 0,4 0,5 0,4
Timlén enligt KL® 2,7 3,7 3,6 3,6 3,6
Realldon® -5,6 -5,2 0,0 1,7 1,7

Anm.: Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av
riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2022 &r ett beraknat arsmedelvarde.

8 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

9 Reallén berdknas som timlén enligt konjunkturlonestatistiken (KL) korrigerad fér prisférandringar enligt
konsumentprisindex.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och egna berakningar.

Svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2023 och 2024

I takt med att aktiviteten i ekonomin minskar under inledningen av 2023 bedéms
resursutnyttjandet, matt med det s.k. BNP-gapet, bli negativt 2023 (se tabell 4.5). Det
betyder att mingden lediga resurser i ekonomin successivt 6kar. Den ekonomiska
aktiviteten vintas med andra ord vara ldgre 4n den nivd som ér forenlig med
ekonomisk balans. Tillvixten vintas vara svag dven 2024, och svensk ekonomi
bedéms vara i en ligkonjunktur 2023 och 2024 (se tabell 4.5).

Tabell 4.5 Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell féréndring om inte annat anges
2022 2023 2024 2025 2026

Potentiell BNP 17 1,8 1,9 1,9 1,9
Potentiell produktivitet 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Potentiellt arbetade timmar 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7
Jamviktsarbetslshet' 7,4 7,4 7.4 7,4 7,5
Potentiell BNP i Iépande pris? 54 5,1 5,0 44 4,5
BNP-gap® 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Produktivitetsgap® 1,3 -1,0 -0,4 -0,1 0,0
Timgap® -0,1 -0,3 -1,4 -0,9 0,0
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Anm.: Fasta priser, referensar 2021, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturldge. Potentiella variabler ar inte observerbara
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen ar baserad pa de regelverk for skatter och
transfereringar och de anslagsnivaer som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2021, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex for producerade varor och tjanster. For en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod for berékning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.3 Osakerhet i prognosen

Det finns en betydande osikerhet om den ekonomiska utvecklingen, och ekonomin
kan utvecklas svagare eller starkare dn prognosen.

Det rader osikerhet om den héga inflationens varaktighet. En mer bestiende hég
inflation skulle innebdra en mer atstramande penningpolitik, vilket i sin tur skulle leda
till en svagare konjunkturutveckling under prognosperioden. Om inflationen didremot
sjunker snabbare 4n vintat kan det leda till ett minskat behov av penningpolitisk
atstramning och ge en starkare konjunkturutveckling. Samtidigt ér effekten av
penningpolitiken svarbedémd. Centralbankernas rintehéjningar har dnnu inte hunnit
fa fullt genomslag, och effekterna av héjningarna dr osikra. Dessutom ér det osikert 1
vilken utstrickning rintorna behéver hojas ytterligare och hur linge de behéver
kvarstd pa dessa nivaer.

Hoég inflation och stigande rdntor kan ocksi leda till stora valutarérelser och fallande
tillgdngspriser. Sarbarheter i det globala finansiella systemet kan blottliggas, vilket kan
fa stora och svarférutsigbara effekter pa virldsekonomin. Denna osdkerhet har
aktualiserats av den fortroendekris som uppstitt f6r nagra enskilda banker 1 USA och
som sedan har spridit sig till Europa, bl.a. en storre schweizisk bank. Hégtre volatilitet
pé de finansiella marknaderna och problem i banksektorn kan dven bidra till att
bankerna minskar sin utlining mer 4n vintat, med negativa konsekvenser for den
ckonomiska tillvaxten.

Det dr dven osikert hur den héga inflationen och snabbt stigande levnads-
omkostnader kommer att paverka hushallens konsumtion och sparande.
Skuldsittningen bland hushall och fastighetsbolag 1 Sverige ir historiskt hég, och det
ar darfor sarskilt osakert hur den svenska ekonomin pdverkas vid snabbt stigande
riantor eller vid stora prisfall pa bostider och kommersiella fastigheter.

Aven det spinda geopolitiska ldget riskerar att negativt paverka virldsekonomin, den
internationella handeln och inflationen. Sdrskilt Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och risken f6r 6kade spianningar mellan Kina och omvirlden utgdr
osikerhetsfaktorer. I anslutning till de 6kade geopolitiska spdnningarna finns dven
risker fOr cyberattacker och sabotage. Sddana attacker riskerar att drabba bdde enskilda
féretag och samhillet i stort och kan dirmed medféra negativa konsekvenser f6r den
samlade ekonomiska aktiviteten i landet.

Europa har klarat den forsta vintern med kraftigt minskad tillf6rsel av rysk gas bittre
in befarat, men energisituationen medfor fortsatt en stor osidkerhet. Som en f6ljd av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det europeiska energisystemet blivit
mindre robust och mer kinsligt for storningar. Exempelvis kan ogynnsamma
viderforhallanden, minskad tillgdanglichet i kdrnkraften eller simre tillging pa flytande
naturgas paverka utvecklingen i stor utstrdckning. Osikerheten kring den framtida
utvecklingen av energipriserna dr ddrfor sirskilt stor och priserna kan bli hogre eller
ligre 4n antagandena fOr prognosen.
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Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som riskerar att paverka ekonomin.
Effekterna pd virldsekonomin av att Kina avskaffat nolltoleransstrategin mot
covid-19 ir svarbedémda. Klimatférindringar och extrema viderhindelser utgor
ocksa en osikerhet eftersom de kan medféra stora kostnader f6r savil privatpersoner
och foretag som sambhillet som helhet.

Ett férindrat ekonomiskt ldge kan paverka bedémningen av potentiell BNP i Sverige.
Det kan leda till att det strukturella sparandet revideras, vilket paverkar
budgetutrymmet och bedémningen av finanspolitikens inriktning.

4.4 Utvecklingen 2025 och 2026

I detta avsnitt beskrivs ett scenatio f6r svensk ekonomi 2025 och 2026 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. I scenariot antas att kommunalskattenivderna ir
ofdrindrade och att kommuner och regioner pd nigra ars sikt redovisar resultat i linje
med god ekonomisk hushallning.

Konjunkturldget i Sverige vintas férbittras 2025 och 2026, men ldgkonjunkturen
drojer sig kvar dven 2025. Inflationen antas na Riksbankens inflationsmél om

2 procent 2025. Nir inflationen tydligt har sjunkit vintas Riksbanken sidnka styrrintan
ndgot. Ligre inflation bidrar till f6rbdttrad képkraft hos hushallen, vilket tillsammans
med ldgre rintor vintas bidra till en starkare tillvixt 1 hushallskonsumtionen. Ligre
rintor vantas dven bidra till att foretagens investeringar 6kar och att bostads-
marknaden stabiliseras. Rintorna vintas sjunka dven 1 USA och euroomradet, vilket
bed6ms bidra positivt till den globala efterfragan. Nir tillvixten 1 de linder som dr
viktiga f6r Sveriges utrikeshandel tilltar vintas efterfrigan pd svensk export 6ka. En
stigande efterfragan leder i sin tur till 6kad efterfragan pd arbetskraft, men
forbattringen pa arbetsmarknaden sker med viss f6rdr6jning. Svensk ekonomi antas
nd konjunkturell balans f6rst 2026 (se tabell 4.5).

Tillvixten i arbetsutbudet fran den arbetstéra befolkningen (15—74 4r) bedéms mattas
av 2025 och 2026 jamfért med tidigare ar (se tabell 4.4). Det beror pa att befolknings-
tillvixten vintas ddmpas samtidigt som andelen ildre i befolkningen 6kar.
Produktiviteten bedéms vixa med ungefir 1,5 procent per ar, vilket 4r i linje med
genomsnittet sedan 2000. Sammantaget bedéms tillvixten i potentiell BNP uppga till
omkring 2 procent 2025 och 2026.

4.5 Alternativa scenarier

Det rader stor osikerhet om den ekonomiska utvecklingen de nidrmaste aren.
Osikerheten dr framfor allt kopplad till den héga inflationen och hur bestiende den
blir. I tvé alternativa scenarier belyses hur svensk ekonomi kan paverkas om
inflationen utvecklas pa ett annat sitt dn vad som forutsitts i prognosen.

I det fOrsta scenariot antas inflationen 1 bdde Sverige och omvirlden bli hégre dn i
huvudscenariot. En del av den stora dkningen i inflationen 2022 forklaras av att
priserna fér energi, som t.ex. el och drivmedel, stigit kraftigt. En annan orsak ér att
flera foretag i sin tur har héjt priserna till £6ljd av bl.a. hégre energikostnader, s.k.
indirekta effekter. Det kan t.ex. handla om stigande produktions- och uppvirmnings-
kostnader som medfort att féretag héjt priserna pa sina varor och tjinster, t.ex.
livsmedel och transporttjinster. Det dr svart att bedéma de indirekta effekternas
storlek och varaktighet. I detta scenario antas de indirekta effekterna vara storre dn i
huvudscenariot, vilket bidrar till att inflationen blir h6gre. Lonerna antas dessutom
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stiga mer 4n 1 huvudscenariot, vilket ocksd bidrar till en hogre inflation. Sammantaget
antas pristrycket 1 ekonomin bli hogre dn i huvudscenariot (se tabell 4.6). Den hoga
inflationen vintas ocksé bestd under en lingre tid, vilket leder till att de lingsiktiga
inflationsférvintningarna stiger. Centralbankerna stramar ddrmed at penningpolitiken
ytterligare, och effekten av dtstramningen pa efterfragan blir storre 4n 1 huvud-
scenariot. Jimfort med huvudscenariot faller svensk BNP mer och dterhimtningen tar
lingre tid. Effekterna pa BNP blir sirskilt tydliga 2024 eftersom penningpolitiken
verkar med f6rdr6jning. Arbetslosheten stiger ytterligare och drdjer sig kvar lingre pa
en hégre niva. Sammantaget antas lagkonjunkturen i Sverige bli bade djupare, i
synnerhet 2024, och mer utdragen jaimfért med i huvudscenariot.

I detta scenario vintas den hégre inflationen medféra att bade den offentliga sektorns
inkomster och utgifter 6kar i stérre utstrickning 4n i huvudscenariot. Inkomster fran
mervirdesskatt stiger nir privat konsumtion och investeringar 6kar i 16pande priser till
t6ljd av den hégre inflationen. Samtidigt vintas utgifterna for offentlig konsumtion
och transfereringar ocksd bli hégre. Sammantaget medfor detta att det finansiella
sparandet forsimras med som mest 0,3 procent av BNP 2025.

I det andra scenariot antas inflationen i Sverige och omvitlden sjunka snabbare dn 1
huvudscenariot (se tabell 4.6). Det kan t.ex. ske om energipriserna faller i stérre
utstrickning 4n i huvudscenariot eller om de indirekta effekterna blir mindre dn
vintat. I detta scenario antas viderférhillandena bli gynnsamma, och omstillningen
till alternativa energikillor i Europa antas fortskrida i snabbare takt, vilket medf6r
ligre energipriser infér ndsta vinter. De indirekta effekterna bedéms ocksa bli betydligt
mindre i detta scenario, vilket innebdr ligre priser. Sammantaget bedéms detta leda till
att inflationen blir ldgre dn i huvudscenariot. Centralbankerna behéver dirfor inte
strama at penningpolitiken i samma utstrickning. Det medf6r en hogre efterfrigan
och att svensk BNP utvecklas starkare 2023. Samtidigt blir effekterna pé arbets-
marknaden mindre och arbetslosheten ligre. Ligkonjunkturen blir ddirmed mildare
och kortvarigare dn i huvudscenariot.

Effekten pd de offentliga finanserna blir férhallandevis liten dven 1 detta scenario.
Jamfort med huvudscenariot beridknas det finansiella sparandet stirkas framfor allt
2024 och 2025. Detta foljer av att den férvintade ldgre inflationen 1 sin tur medfor
framfor allt ligre utgifter f6r konsumtion och transfereringar. De offentliga finanserna
forstirks dirmed med som mest 0,3 procent av BNP i férhallande till huvudscenariot.

Tabell 4.6 Alternativa scenarier

Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2022 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer’

2022 2023 2024 2025 2026
BNP? 2,7 -0,8 1,2 2,8 3,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -1,2 0,7 29 3,6
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -0,5 1,8 2,6 2,3
Arbetsléshet® 7,5 7,9 8,3 8,2 7,5
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 8,0 8,6 8,7 7,7
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 7,9 8,2 7,8 7,5
KPIF* 7,7 5,9 2,2 2,0 2,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 7,2 3,8 2,2 2,0
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 5,1 1,9 2,0 2,0
BNP-gap® 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -1,7 -2,9 -1,9 -0,3
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -1,0 -1,0 -0,3 0,0
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2022 2023 2024 2025 2026
Finansiellt sparande® 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang -0,5 -0,8 -0,1 1,3
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang -0,3 -0,4 0,5 1,6

' | alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast ranta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som gjorts jimfort
med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1). Sedan den
limnades till riksdagen har bl.a. tvd kvartalssammanstillningar av
nationalridkenskaperna och ett antal utfall f6r arbetskraftsundersdkningarna och
konsumentprisindex publicerats.

Inflationen i Sverige utvecklades nagot svagare 1 slutet av 2022 dn vad som férutsags i
budgetpropositionen (se tabell 4.7), vilket beror pa ligre energipriser 4n vintat.
Prognosen for inflationen har emellertid reviderats upp f6r bade 2023 och 2024
jamfort med i budgetpropositionen. Det beror frimst pé starkare utfall 4n vintat i
borjan av 2023, sirskilt f6r varor inklusive livsmedel men ocksa for tjanster och hyror.
En svagare krona och fortsatt h6ga prisférvintningar bland foretag talar ocksa f6r en
mer ihéllande inflation. Som en f6ljd av hogre inflationsutsikter har Riksbanken i
bérjan av 2023 hojt styrrintan mer dn vad som férutsigs i budgetpropositionen, och
dven aviserat hogre styrrintor framover.

Svensk ekonomi utvecklades sammantaget nagot starkare andra halvaret 2022 jimfort
med prognosen i budgetpropositionen. Trots det 4r BNP-tillvixten nedreviderad
samtliga prognosar. Det beror bl.a. pa att de hégre inflations- och rinteutsikterna
vintas dimpa hushéllskonsumtionen mer 4n vad som forutsigs i budgetpropositionen
och att féretagens investeringar, inte minst bostadsinvesteringar, vintas utvecklas
svagare. Jimfort med 1 budgetpropositionen bedéms BNP-gapet bli mindre negativt
2023, men mer negativt 2024 och 2025. Den ligre efterfrigan i svensk ekonomi vintas
sla igenom pa arbetsmarknaden med viss f6rdr6jning. Arbetslosheten vintas stiga, och
prognosen dr uppreviderad samtliga prognosar jamfort med i budgetpropositionen.

Tillvixten 1 potentiell BNP bedéms vara i stort sett oférandrad jamfort med i
budgetpropositionen. Jimviktsarbetslosheten édr dock tydligt uppreviderad jamfort
med prognosen 1 budgetpropositionen, vilket innebir att potentiell BNP-niva ar
nedreviderad. Det hinger samman med att matchningen pa svensk arbetsmarknad
bedéms fungera nagot simre dn vad som bedomts tidigare.

Tabell 4.7  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos i budgetpropositionen
for 2023

2022 2023 2024 2025
BNP 2,6 (2,6) -1,0 (-0,4) 1,2 (2,0) 2,6 (3,2)
Potentiell BNP 7(1,7) 8(1,8) 1,9 (1,8) 1,9 (1,9)
BNP-gap' 1,3(0,2) 1,3 (-1,7) 1,9 (-1,5) -1,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 7,5(7.4) 7,9(7.7) 8,3 (7,5) 8,2(7.2)
Arbetskraft? 2(1,4) 0,6 (0,5) 0,3 (0,5) 0,7 (0,5)
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2022 2023 2024 2025
Sysselsattning? 2,7 (3,0) 0,2 (0,2) -0,2 (0,7) 0,9 (0,8)
Arbetade timmar* 2,4 (2,2) 0,4 (0,6) -0,6 (0,8) 1,2 (2,0)
Timl6n enligt KL® 2,7 (2,7) 3,7 (3,6) 3,6 (3,5) 3,6 (3,5)
KPI® 8,4 (8,6) 8,8 (8,3) 3,6 (3,0) 1,9 (2,5)
KPIF® 7,7(7,9) 5,9 (5,2) 2,2 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrranta’ 0,75 (0,75) 3,29 (2,68) 3,43 (2,72) 2,73 (2,50)

Anm.: Prognosen ar baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk foér skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen. | budgetpropositionen har information
som fanns tillganglig fram till den 20 oktober 2022 beaktats.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL).

8 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
7 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berékningar.

4.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt jAmfors regeringens prognoser for ndgra centrala makroekonomiska
vatiabler med prognoser frain Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen,
Riksbanken och Ekonomistyrningsverket (se tabell 4.8). Det 4r viktigt att notera att
prognoset publiceras vid olika tidpunkter, vilket gor att prognosmakare inte alltid har
tillgdng till samma informationsmingd. Publiceringstillfillet f6r olika prognoser blir
sdrskilt relevant under tidsperioder med 6kad osikerhet i virldsekonomin.

For 2023 dr regeringens prognos f6r BNP-tillvixten nagot mer negativ dn
prognoserna frin Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen, men nigot
mindre negativ dn prognoserna frin Riksbanken och Ekonomistyrningsverket. Foér
2024 ir regeringens prognos i linje med Konjunkturinstitutets och Europeiska
kommissionens prognoser, men nagot hogre dn prognosen frin Riksbanken och ligre
in prognosen fran Ekonomistyrningsverket. Samtliga prognosmakare bedémer att
BNP-gapet kommer att vara negativt, och att svensk ekonomi dirmed kommer att
vara i en ligkonjunktur, bade 2023 och 2024.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2023 och 2024 ir ndgot ligre dn prognoserna
fran Riksbanken och Ekonomistyrningsverket, men i linje med Konjunkturinstitutets
prognos.

Regeringens prognos for inflationen 2023, mitt med KPI och harmoniserat
konsumentprisindex (HIKP), dr nagot hogre dn Riksbankens prognos och i linje med
Konjunkturinstitutets prognos. Jamfért med Europeiska kommissionens bedémning
ar regeringens prognos for 2023 nagot ligre (matt med HIKP), medan regeringens
prognos ar nagot hogre dn den fran Ekonomistyrningsverket (mitt med KPI).
Regeringens prognos for inflationen 2024 4r nagot hogre 4n prognoserna frin évriga
bedémare, forutom Riksbanken vars prognos ir identisk (matt med KPI).

Tabell 4.8  Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

Procentuell féréndring om inte annat anges

2023 2024
BNP'
Regeringen -1,0 1,2
Konjunkturinstitutet -0,6 1,3
Europeiska kommissionen -0,8 1,2
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2023 2024
Riksbanken -1.1 0,9
Ekonomistyrningsverket -1,4 1,7
Arbetsléshet?
Regeringen 7,9 8,3
Konjunkturinstitutet 7.9 8,2
Riksbanken 8,0 8,4
Ekonomistyrningsverket 8,1 8,5
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 8,8/5,9 3,6/2,1
Konjunkturinstitutet 8,8/6,1 2,11,9
Europeiska kommissionen 16,3 1,8
Riksbanken 8,6/5,8 3,6/1,9
Ekonomistyrningsverket 8,1/ 2,5/
BNP-gap*
Regeringen -1,3 -1,9
Konjunkturinstitutet -1,5 2,2
Riksbanken -1,3 -1,8
Ekonomistyrningsverket -1,9 -1,9

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2023-04-17, Konjunkturinstitutet 2023-03-29, Europeiska kommissionen
2023-02-13, Riksbanken 2023-02-09 och Ekonomistyrningsverket 2023-03-24.

' Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

4.8 Utvardering av prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser fér Sveriges BNP-tillvixt, inflation
och arbetsléshet som redovisats 1 budgetpropositionerna och de ekonomiska
varpropositionerna f6r 1999-2022. Prognoserna utvirderas 1 férhallande till prognoser
gjorda av andra beddmare.

Ett prognosfel dr i denna utvirdering definierat som utfallet minus prognosen. Ett
positivt prognosfel beror dirfor pd en underskattning av utfallet. Det mitt som har
anvints for utvirderingen dr prognosernas medelavvikelse gentemot utfall och kallas
medelprognosfelet. Medelprognosfelet indikerar systematisk under- eller 6verskattning
av variabelns forindringstakt.

For systematiska prognosfel i form av genomsnittliga 6ver- eller underskattningar
anvinds ofta den engelska termen bias. Genom att skatta en bedémares genom-
snittliga prognosfel kan hypotesen att dess prognoser har bias testas. Se tekniska
detaljer i promemorian Utvirdering av makroekonomiska prognoser som publicerades
i samband med 2014 4rs ekonomiska virproposition (prop. 2013/14:100).

Medelprognostfelet skattas for enskilda bedémare som dess genomsnittliga prognosfel
tor perioden 2000-2022. Vissa prognoser av arbetslosheten utgar pa grund av
torindringar 1 hur statistiken framstills (se anmirkning under tabell 4.11).

I tabell 4.9 visas de olika bedémarnas medelprognosfel och uppgifter om antalet
observationer for prognoser f6r BNP-tillvixten. Samtliga prognoser dr uppdelade i
prognoser gjorda samma ar som utfallet respektive aret fore utfallet.
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For prognoser gjorda samma ar som utfallet har nistan alla bedémare ett positivt
skattat medelprognosfel. Regeringen har dirmed, liksom de flesta 6vriga bedémare, i
genomsnitt underskattat BNP-tillvixten for utvirderingsperioden. Fér prognoser
gjorda aret fore utfallet har regeringen i stillet 6verskattat BNP-tillvixten, vilket ocksa
ar 1 linje med 6vriga bedémare. Denna bias dr dock inte statistiskt signifikant hos
ndgon av bedémarna.

Tabell 4.9  Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvaxten 2000-2022 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet Aret fore utfallet

MPF N MPF N

Regeringen 0,21 46 -0,35 46
Konjunkturinstitutet 0,21 103 -0,43 101
Riksbanken 0,10 117 -0,42 116
LO 0,14 49 -0,13 47
Svenskt Naringsliv 0,38 73 0,06 73
Handelsbanken 0,11 76 -0,43 77
SEB 0,14 94 -0,23 94
Nordea -0,01 81 -0,21 81
Swedbank 0,20 74 -0,02 73

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

Tabell 4.10 visar de olika beddmarnas medelprognosfel for inflationen. Regeringens
prognoser f6r inflationen samma 4r som utfallet uppvisar en viss underskattning. Pa
den punkten vatierar olika bedémare mellan Gver- och underskattning. Fér
regeringens prognoser utférda dret fore utfallet uppvisas ocksd en marginell
underskattning av inflationen, medan huvuddelen av dvriga bedomare har Sverskattat
inflationen. Ingen signifikant bias kan dock pavisas hos nigon av bedémarna.

Tabell 410 Medelprognosfel for prognoser for inflationen (KPI)
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for inflationen (KPI1) 2000-2022 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet  Aret fére utfallet

MPF N MPF N

Regeringen 0,07 46 0,05 46
Konjunkturinstitutet -0,00 103 0,11 101
Riksbanken 0,01 117 -0,27 116
LO 0,04 48 0,12 47
Svenskt Naringsliv -0,06 68 -0,28 70
Handelsbanken 0,02 77 -0,32 76
SEB -0,00 91 -0,07 91
Nordea 0,05 80 -0,09 81
Swedbank 0,01 74 -0,20 73

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berakningar.

I tabell 4.11 visas de olika bedémarnas medelprognosfel f6r prognoser £6r
arbetslosheten 2000-2022. I likhet med huvuddelen av dvriga bedémare har
regeringen en genomsnittlig underskattning av arbetslésheten f6r prognoser gjorda
aret fére utfall. Utvirderingen pavisar dock ingen signifikant bias hos regeringen eller
ndgon annan bedémares arbetslésprognoser under utvirderingsperioden.
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Tabell 411 Medelprognosfel for prognoser fér arbetslosheten
Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for arbetslésheten 2000—-2022 och antal observationer (N)

Samma ar som utfallet Samma ar som utfallet Aret fére utfallet  Aret fore utfallet

MPF N MPF N
Regeringen -0,01 45 0,18 41
Konjunkturinstitutet -0,02 102 0,18 89
Riksbanken -0,00 115 0,10 106
LO -0,02 49 0,09 39
Svenskt Naringsliv -0,07 72 0,02 65
Handelsbanken 0,02 76 0,10 69
SEB -0,01 92 0,17 83
Nordea 0,04 81 0,11 74
Swedbank -0,07 73 -0,08 65

Anm.: Vardena ar avrundade till tva decimaler. Prognosfelet ar har definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt
medelprognosfel relaterar darfor till en underskattning. Prognoser for 2005 utfardade 2004 och forsta kvartalet 2005
samt prognoser for 2021 utfardade 2020 utgar pa grund av forandringar av arbetsléshetsstatistiken (EU-harmonisering
2005 och 2021).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken, Landsorganisationen (LO), Svenskt Naringsliv, Handelsbanken,
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), Nordea, Swedbank och egna berékningar.

4.9 Regeringens matt pa valstand

Det dr viktigt att f6lja den lingsiktiga samhillsutvecklingen i bred bemirkelse. Sedan
2017 redovisas ddrfor indikatorer pa vilstandet i Sverige, uppdelat pa ekonomiskt,
miljémaissigt och socialt vilstind, se tabell 4.12.

De ekonomiska vilstindsindikatorerna forbittrades till stor del mellan 2021 och 2022.
Hushallssektorns lineskulder som andel av finansiella tillgdngar 6kade dock. De
sociala indikatorerna visar en varierande utveckling mellan 2020 och 2021. Andelen av
befolkningen som uppger att de dr néjda med livet samt andelen som uppger att deras
hilsa dr bra eller mycket bra minskade mellan mattillfillena. Minskningarna skulle
kunna bero pd att pandemins kortsiktiga effekter speglas i dessa indikatorer. Samtidigt
sjonk andelen av befolkningen med ldg inkomststandard, och utbildningsnivan 6kade.
Det finns dven skillnader mellan grupper 1 samhillet £6r vissa av de sociala
indikatorerna, t.ex. mellan min och kvinnor, mellan inrikes och utrikes fodda och
mellan grupper med olika utbildningsniva. Nir det giller de miljémissiga
indikatorerna har halter av kviveoxid och sma partiklar i gatumiljé samt utsldpp av
vixthusgaser 6kat, vilket bl.a. kan bero pa slopade pandemirestriktioner. Andelen
ytvattenférekomster med hog eller god ekologisk status har forbittrats.

Tabell 4.12 Indikatorer pa valstand och deras utveckling
Utveckling jmf.

med senaste Period som
Indikator mattillfalle forandring avser Beskrivning
Ekonomiska
BNP per capita Okning 2021-2022 Det samlade vardet av alla varor och
tjanster som produceras i Sverige per
person i befolkningen.
Sysselsattningsgrad  Okning 2021-2022 Andelen av befolkningen 15-74 ar som har
ett arbete.
Arbetsloshet Minskning 2021-2022 Andel arbetsldsa i arbetskraften 15-74 ar.
Hushallens Minskning 2021-2022 Hushallssektorns laneskulder i procent av
skuldsattning respektive disponibel inkomst och i procent av
okning hushallens finansiella tillgangar.
Offentlig Minskning 2021-2022 Den offentliga sektorns konsoliderade
skuldsattning bruttoskuld i procent av BNP.
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Utveckling jmf.
med senaste Period som
Indikator mattillfalle férandring avser Beskrivning

Miljomassiga

Luftkvalitet Forsamring 2020-2021 Halter av kvavedioxid (NO,) och sma
partiklar (PM2,5) i gatumiljo
(arsmedelvarden).

Vattenkvalitet Forbattring 20102016, Andelen ytvattenférekomster med hog eller
2017-2021" god ekologisk status enligt EU:s ramdirektiv
for vatten.
Rédlisteindex Ej uppdaterad 2010-2015, Foérandringen i olika artgruppers livskraft,
2015-2020? anger hur stor andel av artgruppen som
férvantas finnas kvar inom den narmsta
framtiden.
Kemikaliebelastning Otydlig 2019-2021 resp.  Foérekomst av miljogifterna PCB, DDE,
utveckling 2017-2019 dioxiner och PBDE i modersmjélk samt
PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS i blod.>*
Utslapp av Férsdmring 2020-2021 Sveriges utslapp av vaxthusgaser
vaxthusgaser (koldioxid, metan, dikvaveoxid och
fluorerade gaser) inom svenskt territorium.
Sociala
Lag Minskning 2020-2021 Andel av befolkningen med lag
inkomststandard inkomststandard.
Hushallens Of6randrad 2020-2021 Andel i befolkningen, 16 ar och aldre, som
kontantmarginal svarat nej pa fragan "Skulle du/ditt hushall
inom en manad klara av att betala en
ovantad utgift pa 13 000 kr utan att lana
eller be om hjalp?”.
Sjalvskattad allmédn  Minskning 2020-2021 Andel i befolkningen 16 ar och aldre som pa
halsa fragan "Hur tycker du din halsa ar i
allméanhet?” svarat "mycket bra” eller "bra”.
Utbildningsniva Okning 2020-2021 Hogsta avklarade utbildning for
befolkningen i aldern 16-74 ar.
Mellanmansklig tillit  Oférandrad 20202021 | vilken grad tillfragade uppfattar att andra
manniskor gar att lita pa. Mats genom
fragan "Enligt din mening, i vilken
utstrackning gar det att lita pa manniskor i
allmanhet?”. En svarssiffra 6ver 7 pa en
skala 0—10 anses utgora hog tillit.
No6jd med livet Minskning 2020-2021 Mater subjektivt valbefinnande med fragan

"Hur nojd ar du pa det hela taget med det liv
du lever?”. Andelen avser de som svarat
"ganska ndjd” eller "mycket nojd”.

Anm.: Respektive indikator anvénder den senast tillgéngliga statistiken. Mer ingadende beskrivningar och definitioner av
indikatorerna redovisas nedan.

' Arbetet med vattenforvaltning sker i cykler. Matningarna sammanstalls under en cykel och aterspeglar absoluta tal.
2 Avser forandring mellan tva genomsnitt av métningar som pagétt under langre perioder.
3 Avser procent av medianhalterna i modersmjélk respektive blod vid undersékningens inledning.

4PCB &r en typ av industrikemikalier. DDE &r en nedbrytningsprodukt av insektsgiftet DDT. Dioxiner bildas bl.a. vid
tillverkning av kemikalier som innehaller klor samt vid forbréanningsprocesser. PBDE &r en grupp av bromerade
flamskyddsmedel. PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS ar hogfluorerade amnen.

Kallor: Statistiska centralbyran, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, SOM-institutet, Vatteninformationssystem Sverige,
Sveriges lantbruksuniversitet och Eurostat.

Ekonomiska indikatorer

BNP per capita

BNP per capita, dvs. BNP per person, anvinds som en grov indikator pd materiellt
vilstind. Utvecklingen av ett lands BNP per capita ger med andra ord en fingervisning
om vilka ekonomiska férutsittningar som invénare i landet har att konsumera varor
och tjdnster. Denna indikator sdger dock inte nigot om hur méjligheterna till
konsumtion 4r fordelade inom landet, hur konsumtionen matchar manniskors
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preferenser eller i vilken utstrickning den ekonomiska aktiviteten sker pa bekostnad
av icke fornybara resurser.

Ar 2022 6kade Sveriges BNP per capita med 2,0 procent. Okningen var nigot starkare
in den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000. BNP per capita har utvecklats svagt i
Sverige sedan 2009 jaimfért med den genomsnittliga utvecklingen 2000—2009. Antalet
personer i arbetsfor dlder har minskat som andel av befolkningen.

Sysselsiattningsgrad

Sysselsittningsgraden miter andelen av befolkningen i aldrarna 15-74 ar som ér
sysselsatt. En hég sysselsittningsgrad dr grunden f6r den gemensamma vilfirden
eftersom arbetsinkomster 4r den viktigaste skattebasen i ekonomin. Nir fler férsorjer
sig genom arbete minskar dessutom den offentliga sektorns kostnader eftersom
transfereringar generellt minskar.

Sysselsittningsgraden 6kade med 1,6 procentenheter till 69,0 procent 2022. Ar 2022
uppgick sysselsittningsgraden till knappt 72 procent bland mén och ca 66 procent
bland kvinnor. Min har generellt en hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor. For inrikes
och utrikes fédda uppgick sysselsittningsgraden 2022 till ca 70 respektive ca

64 procent. Skillnaden mellan dessa grupper har minskat trendmdssigt de senaste aren
och ir nu tydligt mindre 4n den var under 00-talet. Skillnaden i sysselsittningsgrad
mellan kvinnor och min 4r dock stérre bland utrikes f6dda 4n bland inrikes f6dda.

Arbetsloshet

Arbetsloshet definieras som andelen arbetsldsa av antalet personer i arbetskraften, dir
arbetskraften utgdrs av personer som antingen 4r sysselsatta eller har sékt och kan ta
ett arbete. Arbete ger individen méjlighet till egen f6rsorjning, bittre mojligheter att
forma sitt liv samt gemenskap och tillh6righet. Arbetslésa drabbas ocksa av ohilsa 1
storre utstrackning dn de individer som har ett arbete. Att arbetslésheten dr ldg dr av
central vikt for bide individer och samhaillet i stort.

Arbetslosheten minskade frin 8,8 procent 2021 till 7,5 procent 2022. Arbetslésheten
var 8,0 procent bland kvinnor och 7,0 procent bland min. Samtidigt var
arbetslosheten tydligt hogre bland utrikes f6dda dn bland inrikes f6dda, vilket den
aven varit historiskt.

Hushallens skuldsattning

Att relatera skuldsittning till inkomster och finansiella tillgangar ger en indikation pa
hur kinsliga lintagare ér for rintehdjningar och fallande inkomster respektive
tillgdngsvirden. Skulderna som andel av inkomst sjonk med 6 procentenheter under
2022 till 192 procent. Det dr forsta gangen sedan 2012 som kvoten inte 6kade.
Nedgingen berodde pa att skuldtillvixten bromsade in tydligt under 2022 samtidigt
som inkomsterna fortsatte att vixa. Skulderna som andel av finansiella tillgingar har
sjunkit under flera 4r men vinde upp under 2022 som en konsekvens av att virdet pa
de finansiella tillgangarna sjonk. Kvoten var ca 28 procent 2022, en 6kning med

3 procentenheter sedan 2021. Diagram 4.5 visar kvoternas utveckling 1996—2022.

Huvuddelen av skulderna dr bostadslan, och det 4r vanligare att hushall hégt upp i
inkomsttérdelningen har bostadslin. Med undantag f6r den Gversta tiondelen av
inkomsttérdelningen dr bolineskuldens andel av disponibel inkomst stérre ju hogre
upp 1 inkomstférdelningen hushéllen befinner sig. Samtidigt 4r marginalerna fOr att
klara 6kade utgifter storre 1 hushall med héga inkomster dn i hushall med liga
inkomstet.
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Diagram 4.5 Hushallens laneskulder som andel av disponibel inkomst och av
hushallens finansiella tillgangar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, ofta kallad Maastrichtskulden, 4r
det matt pd den offentliga sektorns skuld som anvinds inom EU. For Sverige
definieras skulden som den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns samt
alderspensionssystemets skulder pd kapitalmarknaden med avdrag f6r AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Maastrichtskulden 6kade tillfalligt under pandemins inledning men har direfter snabbt
minskat som andel av BNP. Detta beror pd den allminna ekonomiska aterhdmtningen
och pa att Riksbanken har amorterat pd sina valutalin. Den offentliga skuldsittningen
1 Sverige 4r bland de ligsta i EU och uppgick 2022 till 33,6 procent av BNP.
Motsvarande skuldkvot f6r EU var samma dr 85,1 procent av BNP. Virdena avser
stallningsvirden for det tredje kvartalet 2022 enligt data frin Eurostat.

Miljdindikatorer
Luftkvalitet

Vilstindsindikatorn f6r luft visar utvecklingen f6r tva av de vanligaste
luftféroreningarna i svenska stider: kvivedioxid (NO3) och sma partiklar (PM2,5).
Bada har negativ paverkan pa savil hilsa som miljo.

Kviveoxider bildas vid all typ av f6érbrinning. En stor del av utslippen kommer frin
trafiken. For de sma partiklarna dr avgaser fran trafik, industriutslipp, smaskalig
vedeldning och annan férbrinning stora killor. Sma partiklar transporteras i stor
utstrackning till Sverige frin kontinenten, och halterna dr dirfér hogre i s6dra Sverige
an i norra Sverige. Halterna av kvivedioxid har visat en neddtgiende trend sedan
mitningarna inleddes 2008. Halterna av sma partiklar visade till en bérjan en
nedatgiende trend jimfort med forsta mitningen 2006, men har sedan 2012 planat ut
ndgot och uppvisar inte lingre nagon tydlig trend. Mellan 2020 och 2021 6kade
arsmedelvirdet for halterna av bade kvavedioxid och sma partiklar niagot, da halterna
hade sjunkit som en effekt av pandemirestriktionerna, se diagram 4.6.
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Diagram 4.6 Halter av NO2 och PM2,5 i gatumiljo (arsmedelvarden)
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Anm.: Kvavedioxid (NO2) méts for svenska stéader med 6ver 50 000 invanare. Matplatser som ingar i indikatorn sma
partiklar (PM2,5) ar Burlév, Géteborg, Malmo, Stockholm, Umea och Uppsala.

Kalla: Naturvardsverket.

Vattenkvalitet

En god vattenkvalitet 4r viktig f6r vattenlevande arter, dricksvatten, biologisk
miéngfald och friluftsliv. Indikatorn f&r vattenkvalitet uttrycks som ekologisk status 1
ytvatten, och i den ingér paverkan fran exempelvis évergédning och miljégifter samt
fysisk paverkan. Overlag dr den ekologiska statusen bittre i norra 4n i sédra Sverige,
eftersom befolkningstitheten och jordbruksintensiteten dr hégre i de sddra delarna av
landet. Fysisk paverkan och 6vergddning dr de frimsta skilen till att god ekologisk
status inte nas. Vid den senaste bedémningen av vattenkvaliteten, som baserades pa
milj66vervakning samt analys- och kartligeningsarbete under perioden 2017-2021,
hade 41 procent av ytvattenférekomsterna som minst god ekologisk status. Det var en
Okning jamfort med féregiende mitning, som gjordes 2010-2016.

Rodlisteindex

Rédlisteindexet miter férindringar i artgruppers livskraft, och det édr ett exempel pa en
av flera indikatorer som ger en bild av tillstindet i svensk natur och hur férindringar
sker 6ver tid. Indexet baseras pa férindringar i rédlistekategorisering f6r olika
artgrupper. Rédlistekategorisering sker i femarscykler, varav den senaste genomférdes
2020. Det innebir att ingen ny mitning finns att tillga frain 2022. Under perioden
2015-2020 var utvecklingen f6r ddgedjur och groddjur positiv, medan den var negativ
for mossor och faglar. Ovriga gruppers utveckling var relativt oférindrad.

Kemikaliebelastning

Indikatorn kemikaliebelastning redovisar mitningar av ett antal linglivade miljégifter 1
modersmjélk och blod. Bland annat f6ljs de miljé- och hilsoskadliga kemikalierna
PBDE (bromerade flamskyddsmedel), PCB (industrikemikalier), dioxiner (bildas bl.a.
vid tillverkning av kemikalier som innehaller klor och vid f6rbranningsprocesser) samt
PFAS (hégfluorerade amnen som bland annat anvinds i brandskum och f6r
impregnering av textilier). H6ga halter av dessa dmnen kan ge upphov till sjukdomar
som t.ex. cancer, paverka fortplantningsfGrmdgan, skada arvsmassan och stéra
hormonsystemet.

Tidigare har indikatorn baserats pa regressionslinjer for trenderna sedan mitningarna
startades. Indikatorn har dock gjorts om och visar numera procent av medianhalterna
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1 modersmjélk respektive blod vid undersékningens inledning (1996 och 1997). Med
den tidigare indikatorn har det sett ut som att langkedjiga PFAS 6kar i modersmjolk.
Medianhalterna for langkedjiga PFAS visar dock att det var 1 borjan av tidsperioden
som halterna 6kade, och att de direfter nidde en plata.

Ar 2021 har endast data fér miljogifterna polyklorerade bifenyler (PCB153),
bromerade flamskyddsmedel och dioxiner (PCDD/F TEQ) i modersmjolk
uppdaterats. Mitningarna visar en fortsatt minskning av halten PCB och bromerade
flamskyddsmedel, samtidigt som man kan se en svag 6kning av halten dioxiner i
modersmjélk, se diagram 4.7. Okningen kan sannolikt forklaras som en naturlig
variation 1 en annars nedédtgiende trend.

Diagram 4.7 Exponering for vissa langlivade miljogifter i Sverige
Miljéféroreningar i modersmjélk och blod 1996-2019, index 1996—-1997 = 100
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Anm.: Miljégifter har analyserats i enskilda prover av modersmjolk (PCB 153, dioxiner, PBDE och p,p'-DDE) och i

blodserum (PFOS, PFOA och langkedjiga PFAS). Halterna ar presenterade som procent av medianhalterna i
modersmjolk respektive blod vid undersokningens start.

Kélla: Livsmedelsverket.

Utslapp av vaxthusgaser

Utsldpp av vixthusgaser dr den viktigaste faktorn for klimatférindringarna.
Klimatférindringar dr fortsatt ett av var tids storsta hot och vintas paverka samhillet
genom bl.a. havsnivdhdéjningar, temperaturékningar och allt vanligare extremvider. De
totala utslippen av vixthusgaser i Sverige uppgick 2021 till 47,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Det innebidr en 6kning med 3,4 procent jaimfért med 2020, se
diagram 4.8. Utslippsnivaerna var relativt laga under 2020 till £6ljd av pandemin, och
en Okning var dirfor vintad nir samhillet Sppnade upp under 2021. Utslippen 2021
var dock ligre 4n fore pandemin och lig under 2019 ars nivaer.

Sedan 1990 har utslippen minskat med ungefir 33 procent. Minskningen beror pa
flera faktorer, t.ex. utbyggnaden av fjirrvirmeniten, Svergangen fran oljeeldade
virmepannor till el och fjirrvirme samt 6kad anvindning av bio- och avfallsbrinslen
for el- och fjirrvirmeproduktion. Aven skiftet till anvindning av biobrinsle inom
industrisektorn, effektivisering, bransleskifte och elektrifiering i transportsektorn samt
minskad deponering av organiskt avfall har bidragit till att utslippen minskat.
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Diagram 4.8 Sveriges territoriella viaxthusgasutslapp och BNP, fasta priser
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Anm.: Koldioxidekvivalenter visar utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av klimatmalet (koldioxid, metan,
dikvaveoxid och fluorerade gaser) inom svenskt territorium.

Kallor: Naturvardsverket och Statistiska centralbyran.

Sociala indikatorer
Lag inkomststandard

Personer i hushall med lag inkomststandard riskerar att inte ha rdd med sddant som
anses vara ndédvindiga omkostnader. Lag inkomststandard dr ett absolut matt som
Statistiska centralbyran anvinder fOr att beskriva befolkningsandelen med liga
inkomster (Statistiska centralbyran, Barn med lag inkomststandard Levnads-
forhallanden 2022:5). Mattet visar om hushallens inkomster ricker till att betala
nédvindiga schabloniserade omkostnader som mat, boende, hemférsikring, lokala
resor och barnomsorg.

Andelen individer med lig inkomststandard har minskat kontinuerligt sedan 2011.
Andelen stabiliserades runt 5 procent under 20162020 och har direfter minskat till
4,6 procent 2021. Den sistndimnda minskningen férklaras frimst av att andelen
individer med lig inkomststandard som ér fédda utanfér Europa och har vistats i
Sverige upp till 10 ar sjénk fran 19,7 procent 2020 till 17,1 procent 2021.

Hushallens kontantmarginal

Andelen som saknar kontantmarginal definieras som den andel av befolkningen 16 ar
och ildre som inte skulle kunna hantera en ovintad utgift pa 13 000 kronor utan att
lina pengar eller be om hjilp. Beloppet justeras upp i takt med att medianinkomsten i
samhillet 6kar. Att sakna kontantmarginal har en negativ paverkan pa individens
livskvalitet och sjilvbestimmande. Ar 2021 uppgav 18 procent att de saknar
kontantmarginal f6r oférutsedda utgifter, vilket 4r ungefir samma niva som aret fore.
Det dr vanligare att utrikes f6dda, personer med ligre utbildningsniva och yngre
personer saknar kontantmarginal. Skillnaden dr stérst mellan utrikes och inrikes f6dda.
Bland utrikes f6dda saknar 43 procent kontantmarginal jimfért med 11 procent bland
inrikes f6dda. Denna skillnad har kat 6ver tid. Ingen statistiskt signifikant skillnad
mellan min och kvinnor har uppmiitts.

Sjalvskattad allman hélsa

Indikatorn for sjilvskattad allmin hilsa avser den andel av befolkningen 16 ar och
dldre som svarat “mycket bra” eller ”bra” pa frigan “Hur tycker du att din hélsa dr i
allminhet?”. Ar 2021 var denna andel 72 procent, se diagram 4.9. Ar 2020 var

51



Prop. 2022/23:100

motsvarande virde 76 procent. Det ér forsta gingen sedan 2014 som en signifikant
minskning uppmatts. For 2021 var andelen mén som svarat att de har bra eller mycket
bra hilsa hogre dn andelen kvinnor, 74 procent respektive 71 procent. Det finns dven
skillnader vid jaimforelse av utbildningsnivéder. Bland dem som har eftergymnasial
utbildning anser 78 procent att de har en bra hilsa, vilket kan jamféras med drygt

70 procent bland dem som har gymnasial respektive forgymnasial utbildning. Ingen
signifikant skillnad mellan inrikes f6dda och utrikes f6dda har uppmitts. Generellt
anger yngre personer att de har bittre hilsa 4n dldre personer.

Diagram 4.9 Andel i befolkningen 16 ar och éldre som pa fragan ”Hur tycker du
din hélsa ér i allmanhet?” svarat "mycket bra” eller ”bra”
Procent
100
95
90
85
80
75
70
65
60 1 1 1 1
14-15 16-17 18-19 20 21
——s— Samtliga, 16 ar och aldre Man, 16 ar och aldre
«+++aeee« Kvinnor, 16 ar och aldre

Kalla: Statistiska centralbyran.

Utbildningsniva

Utbildningsniva paverkar bl.a. minniskors ekonomiska forutsittningar och hilsa.
Under 2000-talet har befolkningens utbildningsnivi 6kat stadigt. Andelen med
eftergymnasial utbildning 6kade fran 27 till 39 procent under perioden 2001-2021.
Kvinnor har hogre utbildningsniva 4n min, och den skillnaden har 6kat under 2000-
talet. Ar 2021 var andelen kvinnor med en eftergymnasial utbildning omkring

45 procent, medan motsvarande andel f6r min var 34 procent. Andelen
eftergymnasialt utbildade dr ungefir lika stor bland inrikes och utrikes f6dda, och det
har den varit under hela 2000-talet. Andelen med som hdgst en férgymnasial
utbildning 4r dock storre bland utrikes f6dda, och skillnaden har 6kat under 2000-
talet.

Mellanméanskilig tillit

Mellanminsklig tillit, eller social tillit, 4r ett matt pa i vilken grad man uppfattar att
andra minniskor gar att lita pd. En hég niva av mellanminsklig tillit fungerar som ett
sammanhallande kitt i samhillet och underlittar beslutsprocesser och
affirstransaktioner. Andelen av befolkningen som upplevde en hég mellanminsklig
tillit var 56 procent 2021. Andelen har legat pd ungefdr samma nivd under de senaste
tjugo aren. Andelen med hég mellanmansklig tillit 4r hogre bland personer ver 30 ir,
personer som vuxit upp i Sverige och personer med eftergymnasial utbildning. Storst
skillnad 1 tillit inom en kategori uppmaits mellan personer med olika utbildningsniva.
Bland personer med f6rgymnasial utbildning har 43 procent hog tillit jimfért med
70 procent bland dem med eftergymnasial utbildning. Ar 2021 har ingen statistiskt
signifikant skillnad uppmitts mellan min och kvinnor.
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Nojd med livet

Det subjektiva vilbefinnandet dr generellt hogt 1 rika, demokratiska och politiskt
stabila samhillen med lag arbetsloshet. I Sverige har andelen som 4r n6jd med livet
legat pa en hog och stabil niva 6ver tid och uppgick 2021 till 88 procent i genomsnitt.
Det dr en liten minskning jaimfoért med 2020, da andelen uppgick till 90 procent. Det
finns dven en viss negativ utveckling bland unga personer, dir andelen som dr n6éjd
med livet minskar. Ar 2021 uppgick andelen personer 1 dldersgruppen 16-29 ar som
uppgav att de var néjda med livet till 80 procent jimfort med 87 procent f6r personer
1 aldersgruppen 30—64 ar respektive 92 procent for personer i dldersgruppen 65-85 ir.
Personer som vuxit upp utanfor Sverige dr ndgot mindre néjda dn personer som vuxit
upp 1 Sverige. Skillnaden mellan grupperna minskade dock frin omkring

10 procentenheter i borjan av 2000-talet till 4 procentenheter 2021. Ingen statistiskt
signifikant skillnad mellan kvinnor och mén uppmittes 2021.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och bedémer en ny niva
pa utgiftstaket for 2026.

De budgetpolitiska malen bestar av ett mél f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar forutsittningar £or att andra politiska
mil ska uppnas pd ett sdtt som dr offentligfinansiellt héllbart pa bade kort och lang
sikt. Uppféljningen av malen sker enligt de metoder som anges i den till riksdagen
6verlimnade skrivelsen Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207,

bet. 2017/18:FiU32, rskr. 2017/18:334).

Sammanfattning

—  Regeringen bedomer att finanspolitiken ér i linje med 6verskottsmalet. Genom
att fora en finanspolitik som ligger i linje med 6verskottsmaélet mojliggor
regeringen for penningpolitiken att verka sa att inflationen inte blir varaktigt hog.

—  Bruttoskulden bedéms vara férenlig med skuldankarets riktmiérke pd 35 procent
av BNP 2022-2024.

—  Regeringen bedémer att utgiftstaket £6r 2026 bor uppga till 1 860 miljarder
kronor. Det ir en 6kning med 35 miljarder kronor jamfért med 2025.

—  Kommunsektorn som helhet bedéms klara balanskravet under prognosperioden.

5.1 Uppfdljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivén for det finansiella sparandet (6verskottsmadlet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn i genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nidstkommande ar
anvinds for att bedoma maluppfyllelsen i férhéllande till 6verskottsmalet i ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om Sverskottsmalet uppnitts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakétblickande édttadrigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakatblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt och f6ljs i huvudsak upp i arsredovisningen f6r
staten.

Finanspolitikens inriktning ar i linje med dverskottsmalet

En avvikelse frin 6verskottsmalet anses féreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin malnivan det innevarande eller det ndrmast féljande budgetaret. Att
sparandet avviker frain malet kan ha flera olika orsaker och ska inte likstillas med att
politiken dr felaktigt utformad. Bland annat kan det av stabiliseringspolitiska skl vara
motiverat att bedriva en aktiv finanspolitik som férsvagar det strukturella sparandet.

I tabell 5.1 redovisas utfall och prognoser fér det offentliga finansiella sparandet,
bakitblickande attadrssnitt f6r det finansiella sparandet samt det strukturella
sparandet.

Det strukturella sparandet bedéms uppga till 0,0 procent av potentiell BNP 2023. Till
foljd av osidkerheten i bedémningen av det strukturella sparandet innebér dock inte en
sd liten skillnad 1 férhallande till malet ndgon tydlig avvikelse. Inte heller 2024 bed6ms
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ndgon tydlig avvikelse uppstd. Regeringen bedémer sdledes att inriktningen pa
finanspolitiken dr i linje med Gverskottsmalet.

Genomsnittet av det finansiella sparandet f6r 2015-2022 ligger nagot under malnivan.

Tabell 5.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Bakatblickande attadrigt genomsnitt av finansiellt sparande 0,2

Strukturellt sparande’ 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
BNP-gap' 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0

" Procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Finanspolitiken samverkar med penningpolitiken for att fa ner
inflationen

Att fi ner inflationen 4r viktigt f6r att moéjliggéra en balanserad ekonomisk utveckling.
Finanspolitiken och penningpolitiken beh&ver dra 4t samma hall sa att inflationen kan
dimpas med si sma negativa konsekvenser f6r ekonomin som méjligt. Hég inflation
under en lingre tid Skar risken for att de langsiktiga inflationsférvintningarna stiger,
vilket kan fi stora skadeverkningar pd samhillsekonomin och f6r enskilda. En
expansiv finanspolitik skulle sannolikt medféra att penningpolitiken behdver vara
stram under en lingre tid fram&ver, med en sdmre utveckling av sysselsittningen som
toljd. Regeringen viljer i detta lige att bedriva en neutral finanspolitik, vilket innebér
att den varken stimulerar eller himmar efterfrigan i ekonomin. Sa linge
finanspolitiska dtgirder, som exempelvis st6d till féretag och utsatta hushall, gérs
inom ramen f6r en neutral finanspolitik, bedéms de inte bidra till att 6ka inflationen.
Som indikator f6r bedémningen av finanspolitikens inriktning anvinds férdndringen i
det strukturella sparandet mellan ar, exklusive férindringar 1 kapitalnettot.
Kapitalnettot dr inkomster fran rintor och utdelningar med avdrag for rinteutgifter
vars forindring inte paverkar efterfrigan nimnvirt. Indikatorn f6r férindringen
mellan 2022 och 2023 dr 0,4 procent av potentiell BNP vilket tyder pa att
finanspolitiken 4r neutral (se tabell 9.3 i avsnitt 9.2).

5.2 Uppfoljning av skuldankaret

Enligt det finanspolitiska ramverket ska regeringen arligen i den ekonomiska
virpropositionen redogéra for utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld. Om denna skuld avviker fran skuldankaret, dvs. 35 procent av BNP, med
mer dn 5 procent av BNP, enligt utfallet i nationalrikenskaperna f6r det féregiende
aret eller enligt prognoserna for det innevarande dret eller det féljande budgetaret i
den ekonomiska varpropositionen, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen
samtidigt som den ekonomiska véirpropositionen limnas. I skrivelsen ska regeringen
redogora f6r vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms enligt nuvarande prognos ligga inom
skuldankarets toleransintervall £6r 2022, 2023 och 2024 (se diagram 5.1). I prognosen,
som bygger pa finanspolitik som aviserats eller beslutats, vintas bruttoskulden dock
minska ytterligare under prognosperiodens senare del och uppga till strax under

28 procent av BNP 2026.
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Diagram 5.1 Offentliga sektorns bruttoskuld
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.3 Uppfoljning av utgiftstaket och beddmning av
utgiftstakets niva for 2026

Uppfolining av utgiftstaket

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins f6r utgiftsnivan i statens budget och beslutas for tre
ar framat. For att utgiftstaket ska frimja en kontrollerad utgiftsutveckling och vara ett
stod for att uppna Gverskottsmalet och lingsiktigt héllbara finanser, dr det en grund-
liggande forutsittning att takets nivd i normalfallet inte dndras. Det finns dock inte
négra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld nivé
pa utgiftstaket. Nivin kan exempelvis dndras om finanspolitiken behdver anpassas till
betydande nya yttre forutsittningar, men det bor endast ske 1 ytterst sillsynta fall.

Nivin kan dven justeras efter ett val for att inte begrdnsa en ny regerings mojligheter
att dndra den forda finanspolitiken. Utan en sidan ordning skulle en ny regerings
mojligheter att vidta f6érdndringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas. Riksdagen
beslutade att héja utgiftstakets niva f6r 2023, 2024 och den bedémda nivan £6r 2025
efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1,

bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginalen. Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeterings-
marginalen minst behéver vara 1 budgeteringsfasen for att hantera osakerheter. Enligt
riktlinjen bor utrymmet till utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade
utgifterna f6r det innevarande aret (t), minst 1,5 procent for det féljande aret (t + 1),
minst 2 procent for det andra féljande aret (t + 2) och minst 3 procent for det tredje
féljande aret (t + 3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ér tillricklig f6r att hantera den
osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2023-2025 (se tabell 5.2).
Jamtort med prognosen i budgetpropositionen t6r 2023 beridknas budgeterings-
marginalen bli 1 miljard kronor stérre 2023, 20 miljarder kronor mindre 2024 och

26 miljarder kronor mindre 2025. I avsnitt 7 gbrs en nidrmare genomgang av hur
prognosen f6r de takbegrinsade utgifterna férindrats sedan budgetpropositionen f6r
2023.
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Tabell 5.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak
Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2013-2022 och prognos 2023-2025
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ursprungligt beslutade

nivaer pa utgiftstaket 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595 1825
Teknisk justering’ 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2 2 2 0
Reell justering? 0 0 33 41 52 0 -51 262 259 130 124 148 0
Slutgiltiga nivaer pa

utgiftstaket® 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1745 1825

Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive

riksdagsbeslut* 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 31 80 80
Takbegransade utgifter 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1559 1594 1663 1689
Budgeteringsmarginal 28 11 23 31 45 55 43 242 144 75 71 82 136

Budgeteringsmarginal,
procent av takbegransade
utgifter 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 4,8 4,5 4,9 8,1

' De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa &ndringar medfér en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas har ar de ackumulerade reella andringarna for
respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4Férandring av utgiftstakets niva jamfért med foregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran férandringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av
tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Beddmning av utgiftstakets niva for 2026

Regeringens bedémning: For 2026 bér utgiftstaket for staten, inklusive dlders-

pensionssystemet vid sidan av statens budget, uppga till 1 860 miljarder kronor.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) 4r det obligatoriskt for regeringen att 1
budgetpropositionen féresld en niva pa utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.
Det dr samtidigt praxis att regeringen redan i den ekonomiska varpropositionen
redovisar sin bedémning av utgiftstakets nivd for detta ar. Regeringen redovisar 1 det
foljande sin bedémning av utgiftstakets nivd for 2026. Beddmningen gérs med
utgingspunkt 1 de bestimningsfaktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r
finanspolitiken.

Utgiftstaket i forhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 1 691 miljarder kronor 2026 (se tabell
5.3). I forhallande till den bedémda nivan pa utgiftstaket f6r 2026 pa 1 860 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna 6ka med maximalt 169 miljarder kronor.
Samtidigt bor ett utrymme motsvarande minst 25 miljarder kronor limnas obudgeterat
under utgiftstaket i budgetpropositionen f6r 2026 som en buffert f6r oférutsedda
hindelser under budgetaret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens
minsta storlek. I budgetpropositionen f6r 2026 bor dirmed de takbegrinsade ut-
gifterna f6r 2026 som mest uppga till 1 835 miljarder kronor. Det betyder att den
bedémda nivin pa utgiftstaket f6r 2026 medger att de takbegrinsade utgifterna f6r
2026 t.o.m. budgetpropositionen f6r 2026 som mest kan bli 144 miljarder kronor
hégre dn 1 nuvarande bedémning. Detta utrymme £6r méjliga utgiftskningar mot-
svarar ca 2,1 procent av BNP. Att det finns ett ledigt utrymme under utgiftstaket
innebir dock inte i sig att det finns ett utrymme f6r reformer som 6kar de takbe-
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grinsade utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan genomféras efter avstimning mot
overskottsmalet med hinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skil komma att bli hogre och budgeterings-
marginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella utgiftsprognosen,
exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar, sdisom hogre inflation, ofrut-
sedda volymdokningar 1 transfereringssystemen eller beslut om reformer. Om budgete-
ringsmarginalen delvis tas i ansprik f6r nya reformer, eller oférutsedda volymékningar
1 de statliga transfereringssystemen, férsimras normalt det strukturella sparandet. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprik for utgiftskningar till £6ljd av makro-
ekonomiska férindringar paverkas i méanga fall inte méjligheten att uppna Sverskotts-
milet.

Tabell 5.3  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1665 1745 1825

Regeringens bedémning av niva pa utgiftstaket 1860
Utgiftstak, procent av BNP 27,0 27,4 27,4 26,5
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,1 27,1 27,2 26,5
Utgiftstak, fasta priser" 1481 1517 1549 1542
Takbegransade utgifter 1594 1663 1689 1691
Takbegransade utgifter, procent av BNP 25,9 26,1 25,4 241
Takbegransade utgifter, fasta priser? 1417 1445 1434 1402
Budgeteringsmarginal 71 82 136 169
Budgeteringsmarginal, procent av takbegrénsade utgifter 4,5 4,9 8,1 10,0
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 1,2 1,3 2,0 2,4
Finansiellt sparande, procent av BNP -0,4 -0,6 0,2 1,4
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,0 0,6 1,1 1,7
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 47,9 47,4 46,5 452

' Berakningen i fasta priser &r utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska férutsattningar) ar omraknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter, utgifter motsvarande andelen forvaltningsanslag (pris- och Idneomréknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegréansade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen for budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

2 Samma metod har anvants som vid berdkningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kalla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Bed6émningen av utgiftstakets niva f6r 2026 medfér att nivan utgér 26,5 procent av
potentiell BNP, vilket ir ldgre dn utgiftstakets niva f6r 2025. Det innebir en ligre drlig
Okning av utgiftstaket dn den genomsnittliga drliga Skningen av nivan sedan utgifts-
taket inférdes 1997 t.o.m. det senaste utfallsaret 2022. Den genomsnittliga édrliga
Okningen 1 16pande priser mellan 1997 och 2022 uppgar till 3,5 procent, medan
Okningen 2026 uppgar till 1,9 procent.

Budgeteringsmarginalen 2026 uppgir till 10,0 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle dock medféra att méjligheterna att genomfora
prioriterade reformer pd utgiftssidan under kommande 4r begrinsas. Om det bedéms
forenligt med Gverskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genomfdras pa
budgetens utgiftssida.
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Om det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket t.o.m. budgetpropositionen fér 2020,
dvs. 144 miljarder kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna
proposition, skulle tas 1 ansprak f6r hogre utgifter ger det en genomsnittlig arlig
Okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pa ca 4,2 procent per ar 2023-2026.
Denna 6kning kan jimféras med den genomsnittliga 6kningen av de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen 1 denna proposition, som uppgar till 2,1 procent per ar
2023-2026. Den relativt svaga 6kningen under perioden beror pa antagandet att inga
nya finanspolitiska dtgirder vidtas f6r dessa dr utéver de som tidigare aviserats eller
aviseras 1 denna proposition och propositionen Varindringsbudget f6r 2023

(prop. 2022/23:99). Den genomsnittliga 6kningstakten for utfallsiren 1997-2022
uppgick till 3,3 procent per ar.

Utgiftstaket i forhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets nivd uppgir till 27,1 procent av potentiell BNP 2023 och 2024. Fér 2025
Okar nivan till 27,2 procent av potentiell BNP. Efter f6rslag i budgetpropositionen for
2023 hojdes utgiftstakets nivaer fér 2023, 2024 och 2025. Andelen av potentiell BNP
t6r 20232025 har 6kat jimfért med bedémningen i budgetpropositionen, som var
27,0 procent per ar. Den bedémda nivan f6r 2026 uppgar till 26,5 procent av
potentiell BNP, vilket dr ldgre dn nivin f6r 2025.

54 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa visst finansiellt
sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner dr det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgérande f6r om kraven i kommunal-
lagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och regioner ska
uppritta en budget for nista kalenderir dir intikterna overstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Kommunernas och regionernas arsredovisning ska bl.a. innehélla en
upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp
av resultatmattet balanskravsresultat som definieras i lagen (2018:597) om kommunal
bokforing och redovisning. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel aterstillas inom tre ar.

Balanskravet anger en miniminiva, men f6r att uppnd kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning behéver resultatet i regel vara hogre. Varje kommun och
region avgor sjilv vad en god ekonomisk hushallning innebar.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn 2021

Kommunernas och regionernas arsredovisningar ska innehalla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts. Uppgifter £6r 2022 finns dnnu inte tillgdngliga. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen f6r 2024 med uppgifter f6r 2022.

Balanskravsresultatet f6r 2021 uppgick f6r kommunsektorn som helhet till drygt

42 miljarder kronor, varav kommunerna svarade for nistan 33 miljarder kronor.
Differensen mellan balanskravsresultatet 2021 och arets resultat samma ar bestir
frimst av justeringar fOr realisationsvinster och f6rindring av resultatutjimnings-
reserven. Varje kommun och region fir reservera 6verskott till en resultatutjiamnings-
reserv som kan anvindas for att utjimna intdkter Gver en konjunkturcykel.
Resultatutjdamningstreserverna uppgick 2021 till ndstan 40 miljarder kronor f6r sektorn
som helhet, varav kommunerna stod £f6r 30 miljarder kronor.
Resultatutjdamningstreserverna kade totalt med 9 miljarder kronor mellan 2020 och
2021. Over tva tredjedelar av kommunerna (203 av 290) och éver hilften av
regionerna (11 av 20) har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv.
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Vid utgangen av 2021 var det nio kommuner och tvd regioner som hade ett negativt
resultat kvar att dterstilla, totalt 0,2 miljarder kronor respektive 1,2 miljarder kronor.

Balanskravet beddéms uppfyllas 2022-2026

Lagkonjunkturen bedéms leda till en svag utveckling av arbetade timmar 1 ekonomin i
bérjan av prognosperioden. En ndgot snabbare I6neutveckling 4n den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio dren bedéms dock halla uppe det kommunala skatte-
underlaget nagot. Den genomsnittliga 6kningen av de kommunala skatteinkomsterna
under prognosperioden vintas vara i linje med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren. Under 2024 bedéms dock skatteinkomsterna 6ka 1 ldgre takt 4n
genomsnittet. Statsbidragen beriknas minska under hela prognosperioden. Detta ar en
foljd av att tillfilliga statsbidrag minskar och att enbart tidigare beslutade samt nu
aviserade statsbidragsindringar inkluderas i prognosen. Den hoga inflationen medfér
en hog prisutveckling £f6r kommunal verksamhet och kommunala pensioner 2023. Det
innebir att de kommunala utgifterna bedéms 6ka snabbare dn inkomsterna 2023, med
en tydlig minskning av kommunsektorns finansiella sparande och ekonomiska resultat
som foljd. Ar 2023 bedéms kommunsektorns ekonomiska resultat efter finansiella
poster uppga till ca 11 miljarder kronor. Ar 2024-2026 antas resultatet efter finansiella
poster uppga till 13—23 miljarder kronor per ar. Den svaga konjunkturen under
prognosperiodens borjan kan innebiéra att kommuner och regioner kan anvinda
medel som reserverats i resultatutjimningsreserver for att héja balanskravsresultatet i
forhallande till resultatet efter finansiella poster. Regeringen bedomer att sektorn som
helhet kommer att redovisa ett positivt balanskravsresultat f6r savil 2022 som
prognosperioden 2023-2026. I avsnitt 9.5 beskrivs de antaganden och bedémningar
som ligger till grund f6r prognosen f6r kommunsektorns finanser.

61






Prop. 2022/23:100

6 Inkomster

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av den offentliga sektorns
skatteintikter och statens inkomster. Inledningsvis redovisas de offentligfinansiella
effekterna av skatte- och avgiftsférandringarna i propositionen Viridndringsbudget for
2023 (prop. 2022/23:99) och vissa 6vriga propositioner med forslag till dndringar i
statens budget som har beslutats och aviserats for 2023. Direfter redovisas
utvecklingen av den offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens
budget. En jimforelse gérs sedan med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023
(prop. 2022/23:1). Avslutningsvis f6ljs inkomsterna i statens budget f6r 2021 och
2022 upp.

Sammanfattning

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, vintas 6ka med sammanlagt
22 miljarder kronor 2023 till £6ljd av beslutade och aviserade férindringar pa
skatteomradet.

—  Enligt prelimindra utfall bedéms den offentliga sektorns skatteintdkter ha 6kat
med 5,6 procent 2022 jaimfoért med aret fore. Den héga inflationen, mitt med
konsumentprisindex (KPI), medforde att skattebaser som t.ex. hushiéllens
konsumtion Okade kraftigt i 16pande pris. Vidare paverkades skatteintikterna
2022 av de tillfalliga flaskhalsintikter som anvindes f6r finansiering av elstod.

—  Ar 2023 vintas BNP i l6pande pris 6ka med 4,0 procent. De totala skatte-
intdkterna vintas 6ka med 3,6 procent, vilket dr i linje med genomsnittet under
perioden 2000—2021. Skatteintikter frin konsumtion och insatsvaror okar till
folid av en tillfillig effekt av flaskhalsintikter. Aven skatt pa arbete vintas bidra
till att hélla uppe utvecklingstakten for skatteintikterna. Kapitalskatterna bidrar
diremot till att tillvixten i skatteintikterna ddmpas jimfért med 2022, da dessa
bedéms fortsitta minska 2023.

—  Under 2024 vintas skatteintdkterna 6ka med endast 1,3 procent. Det beror pa att
intdkterna fran skatt pa arbete vintas utvecklas svagt eftersom l6nesumman
bed6éms 6ka betydligt lingsammare 4n det historiska genomsnittet sedan 2000.
Det dr ocksa en f6ljd av att intikterna frin skatt pd konsumtion och insatsvaror
vintas minska. Dessa intdkter dr dock f6rhéjda 2022 och 2023 till £6ljd av en
tillfallig effekt av flaskhalsintikter. Under 2025 och 2026 vintas skatteintdkterna
6ka i paritet med ekonomin som helhet, dvs. med i genomsnitt 5 procent per ar.
Samtliga skatteslag vintas bidra till 6kningen.

— I forhallande till budgetpropositionen fér 2023 har prognosen fér den offentliga
sektorns skatteintikter reviderats ned med i1 genomsnitt 42 miljarder kronor per
ar 2023-2025.

6.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
gjorts for de skatter som tillhér Europeiska unionen, ska i enlighet med budgetlagen
(2011:203) redovisas under det dr som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Fran
den offentliga sektorns skatteintikter gors avdrag for de skatter som tillhér kommuner
och regioner samt alderspensionssystemet, och da erhalls statens skatteintékter.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgérs av periodiseringar.
Periodiseringarna bestar i sin tur av uppboérds- och betalningsférskjutningar.
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Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och 6vriga inkomster, ska
enligt budgetlagen redovisas kassamissigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet, medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pd skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r dvriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sisom utdelningar frin statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
sparande, medan férsiljningsinkomster och aterbetalningar av 1an endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

6.2 Offentligfinansiella effekter av andrade skatte-
och avgiftsregler

Offentligfinansiella effekter av andringar i skatte- och
avgiftsreglerna jamfort med budgetpropositionen for 2023

I tabell 6.1 redovisas de offentligfinansiella effekterna av férslag till indringar i skatte-
och avgiftsreglerna som har limnats i propositioner efter det att budgetpropositionen
for 2023 limnades till riksdagen. I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella
effekter. Effekterna redovisas i periodiserade termer, och berikningarna avser effekten
pa den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Bruttoeffekten beskriver
den direkta férandringen av intdkterna fran den skatt som regelindringen avser.
Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintikterna
1 avsaknad av regelindringar. Utover den direkta effekten kan en regelindring ge
upphov till indirekta effekter av olika slag pd de offentliga finanserna. Indirekta
effekter uppstir om skattedndringen péaverkar underlaget f6r andra skatter eller
offentliga utgifter och dirigenom paverkar de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgdrs av summan av bruttoeffekten och de indirekta
effekterna. Storleken péd den offentligfinansiella effekten av en regelférindring kan i
vissa fall variera mellan ar. Det kan bero pa att atgirden dr tillfillig eller pé att
atgirdens indirekta effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ér ett
mitt pa den bestdende arliga effekten av en skattedndring och mojligg6r jimféorelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika 6ver tid. For en detaljerad beskrivning
av metodfragor kopplade till redovisningen av offentligfinansiella effekter hinvisas till
Finansdepartementets publikation Berikningskonventioner 2023 pa regeringen.se.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av dndringar i skatte- och avgiftsreglerna
Miljarder kronor
Brutto-
effekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig

Effekt fran 2023 2023 2024 2025 2026 effekt
Extra dndringsbudget for 2023 — Stod
till Ukraina samt atgarder riktade till
foretag och hushall till f6ljd av hoga
energipriser -0,13 -0,13 -0,36 -0,26 -0,13 0,00
Utokade mojligheter till tillfalliga anstand
med inbetalning av skatt 2023-02-13 -0,13 -0,13 -0,36 -0,26 -0,13 0,00
Extra andringsbudget for 2023 —
Tillfallig skatt pa vissa elproducenters
overintakter 0,36 0,15 0,01
Tillfallig skatt pa vissa elproducenters
Overintakter 2023-03-01 0,36 0,15 0,01
Summa 0,23 0,02 -0,36 -0,26 -0,13 0,01

Kalla: Egna berakningar.
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Riksdagen har beslutat att inféra utdkade mojligheter for foretagen att fa tillfilliga
anstand med inbetalning av skatter och avgifter. Anstind ska fa beviljas for tolv
respektive fyra redovisningsperioder i stillet f6r som tidigare nio respektive tre
redovisningsperioder. Vidare dr de perioder som idr mojliga att fa anstind f6r utckade
till att dven omfatta perioden april—juni 2022, och den bortre tidsgrinsen for anstind
ir senarelagd frin den 12 februari till den 12 september 2023. Atgirderna bedéms
minska skatteintikterna med 130 miljoner kronor 2023 (prop. 2022/23:52,

bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120). Atgérderna ger dven upphov till
offentligfinansiella effekter 2024—2027.

Riksdagen har ocksa beslutat att inf6ra en tillfallig skatt pa vissa elproducenters
Overintikter som motsvarar reglerna om ett tillfilligt tak f6r marknadsintikter enligt
radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for
att komma till ritta med de hoga energipriserna. Atgirden bedéms 6ka
skatteintikterna med 151 miljoner kronor 2023 (prop. 2022/23:58,

bet. 2022/23:FiU33, rskr. 2022/23:125).

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De berdknade effekterna av samtliga regelindringar pd skatteomradet 2023—-2026
redovisas 1 tabell 6.2. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget som beslutats
efter forslag i tidigare propositioner, som foreslas 1 propositionen Varindringsbudget
f6r 2023 och som har aviserats for 2023. Regelindringarna visas i férhallande till
téregiende dr. Sammantaget bedéms regelindringar, exklusive kommunal
utdebitering, 6ka skatteintikterna med knappt 21 miljarder kronor 2023 och drygt

7 miljarder kronor 2024.

Tabell 6.2  Offentligfinansiella effekter av samtliga dndrade skatte- och avgiftsregler
Miljarder kronor i férhallande till féregaende ar
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skatt pa arbete 34 147 173 2,7 -0,2 4,6
Kommunalskatt -2,6 -4,4 1,1 0,5 -0,2 2,7
varav féréndrad medelutdebitering -0,2 -0,8 0,1

varav avdrag for arbetsresor -1,6

varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och

socialavgiftssystemet 2,7 2,8
varav sénkt skatt for personer éver 65 ar, &ndring av

grundavdrag -2,4 -3,9 0,1 0,0

varav 6vrigt, kommunal skatt 0,0 0,2 -0,1 0,4 -0,2 -0,1
Statlig skatt 0,0 -0,1 0,2 0,1

varav Ovrigt, statlig skatt 0,0 -0,1 0,2 0,1
Skattereduktioner -139 -114 2,8 0,0

varav skattereduktion for férvérvsinkomst -8,6 -2,1 -6,4

varav forstarkt skattereduktion for forvarvsinkomst -7,0 1,0

varav forstérkt skattereduktion for férvarvsinkomst

genomférs ej (tva ovanstaende rader genomférs ej) 9,2 5,4
varav forstérkt skattereduktion for sjuk- och

aktivitetsersattning -2,6

varav skattereduktion fér a-kasseavgift -0,8 -0,8
varav skattereduktion fér arbetsinkomster for att

hantera 6kade arbetskostnader till foljd av pandemin -5,0 5,0
varav husavdrag -0,3

varav jobbskatteavdrag -8,0 -1,1
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

varav 6vriga skattereduktioner -0,2 0,0 -0,3 0,0

Socialavgifter 20,0 1,2 13,1 2,1 1,9
varav vissa héjda aldersgrénser i skatte- och

socialavgiftssystemet 2,5 1,9
varav tillfélligt sénkta arbetsgivaravgifter for

19-23-aringar -12,2  -0,1 10,6 1,7

varav justerade férmansvérden fér personbilar 0,1 0,2 0,2 0,4

varav nedséttning fér den férst anstéllda -0,1 1,4 -0,1 0,2

varav tillfélligt nedsatta socialavgifter m.m. 32,2 -0,3

varav forstérkt nedséttning av arbetsgivaravgifter fér

FoU -0,1 -0,1

varav 6vriga socialavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa kapital -7,8 1,0 5,8 1,5 0,1 0,0
Inkomstskatt, féretag -5,5 -5,4 4,5 1,3 0,1

varav nya skatteregler foretagssektorn -6,6 0,7 0,4

varav Ovriga inkomstskatter, foretag 1,1 -6,1 4,1 1,3 0,1

Ovriga skatter pa kapital -2,3 6,3 1,3 0,2 0,0

varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3

varav avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp -1,7

varav 6vrigt -0,6 0,0 0,2

Skatt pa konsumtion 1,8 -6,8 -3,2 2,3 -0,1 0,0
Mervardesskatt 1,0 -0,1 -0,2 0,0

Punktskatter 0,8 -6,8 -3,1 2,2 -0,1

varav skatt pa alkohol och tobak 0,1 0,0 0,8 0,9

varav energiskatt -0,7 -7,6 -4,2 1,1

varav skatt pa végtrafik, tréngselskatt m.m. 0,4 0,8 1,0 0,4

varav 6vriga punktskatter 1,1 0,0 -0,7 0,0 -0,1
Restforda och 6vriga skatter 0,1 0,4 0,9 0,8 0,5 0,0
Totala skatteintékter 2,4 -20,2 20,7 7,2 0,3 4,6
Totala skatteintdkter, exkl. kommunal

utdebitering 2,2 -194 20,6 7,2 0,3 4,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid dverens med summan.
Kélla: Egna berakningar.

6.3 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintidkterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintikter och de
skatteintikter som tillfaller EU, 6kade enligt preliminéra utfall med 5,6 procent 2022
(se diagram 6.1). Den hoga inflationstakten och en stark utveckling av arbetade
timmar innebar att viktiga skattebaser sisom hushallens konsumtion och l6nesumman
Okade starkt i 16pande priser 1 forhallande till ett historiskt genomsnitt. Preliminédra
utfall indikerar att foretagens vinster utvecklades svagt och att hushillens
kapitalinkomster minskade 2022. Sammantaget vintas intikterna fran kapitalskatterna
minska 2022 jamfoért med 2021.
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Diagram 6.1 Totala skatteintékter
Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skatteintikterna vintas 6ka med 3,6 procent 1 I6pande priser 2023. De viktiga
skattebaserna l6nesumma och hushillens konsumtion vintas ¢ka i lingsammare takt
2023 dn 2022, och investeringarna vintas minska. Minskade tillgingspriser och
torsimrade resultat 1 féretagssektorn vintas medfora att intikterna frin skatt pd
kapital sammantaget fortsitter att minska 2023. Utvecklingen f6r de totala skatte-
intikterna stirks dock till f6ljd av flaskhalsintikter. Dessa redovisas som en
skatteintikt 1 statens budget f6r 2022 och 2023, men péverkar varken budgetsaldot
eller det finansiella sparandet i staten. Flaskhalsintikterna anvinds till att finansiera
regeringens elstdd till féretag och hushéll. Darmed péaverkar flaskhalsintikterna
Okningstakten for de totala skatteintidkterna dren 2022—2024. I tabell 6.3 redovisas
intdkterna under skatt pa konsumtion och insatsvaror, raden Gvriga skatter pa energi
och milj6.

Ar 2024 vintas skatteintikterna 6ka svagt. Tillvixten i ekonomin bedéms bli fortsatt
svag och 6kningstakten for skatteintikterna 2024 hills tillbaka ytterligare av att
nivaerna 2022 och 2023 var tillfilligt f6rhéjda genom tillskottet fran
flaskhalsintikterna. Aren 2025 och 2026 vintas skatteintikterna ¢ka i snabbare takt
igen, i genomsnitt med 5 procent per ar, vilket dr i paritet med tillvixten i ekonomin
som helhet.

Tabell 6.3  Offentliga sektorns skatteintakter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

Inkomsthuvudgrupp 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatt pa arbete 1329,1 1389,2 14544 14785 1548,0 1636,2

1100 Direkta skatter 694,3 716,0 743,0 7441 778,1 824,4
varav kommunal inkomstskatt 806,4 846,2 883,6 904,4 945,2 995,3
varav statlig inkomstskatt 56,3 58,9 55,6 48,4 49,6 52,7
varav jobbskatteavdrag -131,8 -146,7 -156,9 -168,2 -1755 -181,8
varav husavdrag -18,9 -19,2 -19,2 -19,8 -20,4 -20,9
varav 6vrigt -17,8 -23,2 -20,1 -20,7 -20,9 -20,9

1200 Indirekta skatter 634,7 673,2 711,4 734,4 770,0 811,8
varav arbetsgivaravgifter 630,0 669,4 698,4 719,3 754,6 796,5
varav egenavgifter 11,5 11,8 11,7 11,8 11,9 12,0
varav sérskild I6neskatt 51,9 55,1 57,5 59,5 62,3 65,3
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Inkomsthuvudgrupp 2021 2022 2023 2024 2025 2026
varav nedséttningar -16,0 -17,4 -8,4 -6,9 -7,1 -7,5
varav skatt pa tjidnstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
varav avgifter till premiepensionssystemet -43,2 -46,4 -48,5 -49,9 -62,3 -565,1
1300 Skatt pa kapital 355,9 349,0 334,5 355,8 367,9 385,1
varav skatt pa kapital, hushall 104,6 87,4 69,6 70,2 74,6 81,1
varav skatt pa féretagsvinster 183,6 181,7 178,0 182,9 189,0 196,7
varav avkastningsskatt 6,7 8,0 18,5 30,7 30,5 31,8
varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 36,1 37,5 37,4 40,9 41,8 42,9
varav stdmpelskatt 15,5 15,8 13,5 13,3 13,9 14,4
varav kupongskatt m.m. 9,4 12,3 9,9 10,1 10,2 10,3
varav riskskatt 6,3 7,6 7,7 7,9 7,9
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 651,0 710,4 747,8 732,5 765,6 806,7
varav mervérdesskatt 511,0 559,7 567,0 584,7 614,3 652,5
varav skatt pa tobak 11,9 13,2 12,5 12,6 12,9 13,0
varav skatt pa etylalkohol 56 55 57 59 58 58
varav skatt pa vin m.m. 6,6 6,5 7,1 7,5 7,6 7,7
varav skatt pa é/ 4,5 4,6 51 54 55 55
varav energiskatt 53,8 44,7 45,2 51,1 53,4 54,8
varav koldioxidskatt 21,9 21,2 22,5 24,2 24,1 24,5
varav Ovriga skatter pa energi och miljé 54 25,6 51,1 8,6 8,56 8,5
varav skatt pa végtrafik 22,5 22,5 24,2 25,1 25,6 26,1
varav 6vriga skatter 7,6 6,9 7,3 7,6 7,9 8,3
1500 Skatt pa import 7,3 9,3 9,6 9,9 10,3 10,7
1600 Restforda och 6vriga skatter -5,0 10,9 12,0 13,6 14,5 15,7
varav restforda skatter -16,1 -13,7 -12,1 -10,9 -10,4 -9,7
varav Ovriga skatter 11,2 24,5 24,2 24,5 24,8 25,5
Totala skatteintakter 23383 24688 25583 25904 27063 28543
1700 Avgaende poster, EU-skatter -7,3 -9,3 -9,6 -9,9 -10,3 -10,7
Offentliga sektorns skatteintékter 2331,0 2459,5 2548,7 25805 2696,1 2843,7
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1110,5 -1168,4 -1218,8 -1249,6 -13059 -1374,9
varav kommunala skatter -827,1 -867,6  -904,7 -925,9 -967,4 -10183
varav avgifter till alderspensionssystemet -283,5 -300,9 -314,1 -323,7 -3385 -356,6
Statens skatteintikter 12204 1291,0 13299 1330,9 1390,2 146838
1900 Periodiseringar 14,6 34,6 -18,8 -6,2 -10,3 -45,8
Uppbérdsforskjutningar -25,6 52,6 35,7 10,7 -1,8 -26,1
Betalningsforskjutningar 40,7 -14,5 -43,0 -34,3 -22.9 -21,8
varav kommuner och regioner 36,2 28,2 -24,4 -17,5 1,9 1,6
varav alderspensionssystemet 7,3 -0,6 1,0 -1,0 1,1 1,3
varav privat sektor -3,7 -43,1 -19,8 -14,9 -24,8 -24,8
varav kyrkosektorn 0,5 0,6 0,2 -0,9 -1,1 0,0
varav EU 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,5 -3,5 -11,5 17,4 14,4 2,1
1000 Statens skatteinkomster 12351 13256 13111 13247 1379,9 1423,0
Ovriga inkomster -43,8 -39,5 -63,0 -39,8 -48,8 -54,7
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,3 71,9 55,5 46,9 46,0 49,4
3000 Inkomster av férsald egendom 0,0 0,9 50 5,0 50 50
4000 Aterbetalning av 1an 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 17,8 18,2 19,7 23,5 29,6 26,5
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Inkomsthuvudgrupp 2021 2022 2023 2024 2025 2026
6000 Bidrag fran EU 14,6 15,6 35,4 26,4 17,3 15,1
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -120,6 -147,5 -179,1 -142,2 -147,3 -151,4
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Statsbudgetens inkomster 1191,3 1286,1 12481 12848 1331,1 13683

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget f6r 2023 och framat. Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik
t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik t.0.m. 2023-03-31. Till foljd av en skillnad i redovisningen av flaskhalsintakter pa 17,5 miljarder
kronor fér 2022 s skiljer sig VAP23 och ARS22 &t avseende 2022 pa posten Ovriga skatter pa& energi och miljé under Skatt pa konsumtion och insatsvaror
samt Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet, samt de summeringar dar dessa ingar. Fér mer information se ARS22, tabell 2.29. Det kan ocksa
finnas mindre avrundningsfel d& utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP och piverkas
vanligtvis i huvudsak av regelindringar i skattesystemet. Ar 2023 vintas skattekvoten
uppgi till 41,5 procent av BNP, vilket dr 0,2 procentenheter ldgre dn 2022 (se tabell
0.4). Skattekvoten vintas sjunka 2023 frimst till £6ljd av att skatt pa kapital minskar
som andel av BNP. Minskningen motverkas dock delvis av en tillfillig effekt av
flaskhalsintikter och av att vissa tillfalliga regler upphor 1 ar. Det dr frimst den
tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter f6r unga som inférdes 2021 och den
tillfilliga skattereduktionen f6r investeringar for féretag som paverkar skatteintidkterna
2022.

Skattekvoten vintas sjunka till 40,7 procent av BNP 2024. Nistan hela minskningen
beror pi att flaskhalsintdkterna inte lingre héjer nivan pé skatteintidkterna. Fran och
med 2025 paverkas inte skatteintikterna av regelindringar eller tillfilliga effekter i
nigon betydande omfattning. Det gor att skatteintikterna Skar ungefir i takt med
BNP och att skattekvoten vintas bli oférindrad i férhallande till 2024 ars niva.

Tabell 6.4  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skattekvot 42,8 41,7 41,5 40,7 40,7 40,7
varav skatt pa arbete 24,3 23,4 23,6 23,2 23,3 23,3
varav skatt pa kapital 6,5 5,9 54 5,6 55 55
varav skatt pa konsumtion och
insatsvaror 12,1 12,1 12,3 11,7 11,7 11,7
varav 6vriga skatter -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in i direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestar 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. Skatteuttaget minskas
av ett antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pad arbete bestar huvudsakligen
av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Intikterna fran skatt pa arbete uppgir till drygt
56 procent av de totala skatteintidkterna 2022 och till drygt 23 procent av BNP (se
tabell 6.5).

Tabell 6.5  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Direkta skatter 12,7 12,1 12,1 11,7 11,7 11,8
varav kommunal skatt 14,8 14,3 14,3 14,2 14,2 14,2
varav statlig skatt 1,0 1,0 0,9 0,8 0,7 0,8
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

varav allman pensionsavgift 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
varav reduktioner -5,6 -5,6 -5,7 -5,7 -5,7 -5,6
Indirekta skatter 11,6 11,4 11,5 11,5 11,6 11,6
Skatt pa arbete 24,3 23,4 23,6 23,2 23,3 23,3

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intikterna fran skatt pa arbete 2022 ir ett prelimindrt utfall. Det slutliga utfallet
faststalls i december aret efter inkomstaret.

Kommunal inkomstskatt

Enligt prelimindra utfall minskade kommunal inkomstskatt som andel av BNP fran
14,8 procent 2021 till 14,3 procent 2022. Detta beror frimst pa att BNP utvecklades
starkare in l6nesumman 2022. Ar 2023 vintas andelen ligga kvar pa samma niva
eftersom den genomsnittliga kommunalskattesatsen endast 6kade marginellt mellan
2022 och 2023, se tabell 6.2. Med oférindrade kommunalskattesatser beridknas
intikterna for aren 2024—2026 ligga kvar pa ungefir samma andel av BNP (se tabell
6.5).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av 16ner och pensioner, har
aterhimtat sig sedan konjunkturnedgingen 2020 och utvecklades starkt bade 2021 och
2022. Framéver vintas 16nesumman 6ka i langsammare takt. Detta drivs frimst av att
antalet arbetade timmar férvintas utvecklas svagt 2023 och negativt 2024 till £6ljd av
den minskade aktiviteten i ekonomin. Fran och med 2025 vintas antalet arbetade
timmar 6ka igen och bidra till att l6nesumman utvecklas starkare 4n under 2023 och
2024, se diagram 6.2.

Diagram 6.2 Arbetade timmar, timlon och I6nesumma
Utfall 2000—2022, prognos 2023-2026

Arlig procentuell férandring
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Anm.: Den redovisade timlénen &ar berdknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Att den faktiska utvecklingen var svagare dn den underliggande
utvecklingen 2021 (se tabell 6.6) beror till stérsta delen pa att skatten f6r personer
Over 65 dr har sinkts i flera steg. Skattesdnkningen f&r personer 6ver 65 ar har
astadkommits genom en ytterligare héjning av det f6rhéjda grundavdraget, vilket
paverkar kommuners och regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall

70



Prop. 2022/23:100

till £6ljd av regelindringarna kompenseras helt via ett hojt generellt statsbidrag.
Forslagen om vissa dndrade aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfor
att den faktiska utvecklingen av kommunsektorns skatteunderlag vintas 6ka mer dn
den underliggande utvecklingen bade 2023 och 2026. Att skillnaden inte ér storre 2023
beror pd motverkande skatteregler, framfor allt en hojd schablon f6r avdrag for resor
till och fran arbetsplatsen. Att den underliggande utvecklingen ér ligre dn den faktiska
utvecklingen dven 2025 beror pa en justerad berikning for férmansvirdet f6r
personbilar. Detta paverkar flera 4r men motverkas dd av andra regelindringar, som
t.ex. en skattelittnad for cykelférman.

Tabell 6.6  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Faktisk utveckling 53 5,0 4,4 2,4 4,5 53

Underliggande utveckling 5,6 5,0 4,3 2,4 4.4 5,0

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen justerad for regeléandringar.
Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intdkterna fran statlig inkomstskatt vintas sjunka som andel av BNP mellan 2022 och
2026 (se tabell 6.5). I avsaknad av nya forslag eller dndrade regler dr detta vanligt da
skiktgrinserna for statlig inkomstskatt riknas upp med KPI plus 2 procentenheter.
For att statlig inkomstskatt som andel av BNP ska 6ka behéver dirfér 16nesumman
Oka i snabbare takt 4n BNP och KPI plus 2 procentenheter tillsammans, vilket inte
vintas bli fallet.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 6.7), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6ljd av att nya skattereduktioner inforts.
Dessa inkluderar skattereduktion for installation av grén teknik, skattereduktion f6r
avgift till arbetsloshetskassa samt en forstirkt skattereduktion f6r sjuk- och aktivitets-
ersittning. I skattereduktion f6r gron teknik ingar ocksa skattereduktion f6r
installation av solceller.

Tabell 6.7  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2021 och 2022, prognos 2023-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Allman pensionsavgift -137 -146 -152 -157 -164 -172
Jobbskatteavdrag -132 -147 -157 -168 -175 -182
Husavdrag -19 -19 -19 -20 -20 -21
Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik -1 -3 -3 -3 -3 -3
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -9 -9
Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera
oOkade arbetskostnader till f6ljd av pandemin -5 -5
Skattereduktion arbetsloshetskassa -1 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning 0 -3 -4 -4 -4 -4
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -1 -1 -1
Summa -306 -335 -348 -366 -381 -396

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdammer darfor inte alltid dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.
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Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna fran de indirekta skatterna pa arbete, huvudsakligen bestdende av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, 6kade med ca 6 procent 2022. Okmngen var
ndgot svagare dn utvecklingen av I6nesumman, vilket frimst beror pa att
nedsittningarna av arbetsgivaravgifterna var nagot storre 2022 dn 2021.

Ar 2023 beriknas intikterna frin de indirekta skatterna uppga till 711 miljarder
kronor. Det ir en 6kning med 5,7 procent jimfort med 2022. Okningen beror delvis
pé utvecklingen av 16nesumman, men dven pa att den tillfilliga nedséttningen av
arbetsgivaravgifter fér personer som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar upphér i
mars 2023. Efterféljande ar bedéms intdkterna fran de indirekta skatterna pa arbete
Oka med ca 3-5 procent per dr, vilket 4r ungefir i samma takt som I6nesumman
vantas vaxa.

Sammantaget vintas intdkterna fran de indirekta skatterna uppga till ca 28 procent av
de totala skatteintikterna under prognosperioden, vilket motsvarar omkring
11,5 procent av BNP.

Skatt pa kapital

Skatt pé kapital bestdr frimst av hushéllens kapitalskatter och skatt pa féretagens
vinster men inkluderar dven bl.a. stimpelskatt, avkastningsskatt pa pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intdkterna fran skatt pa kapital uppgick till

14 procent av de totala skatteintikterna 2022 och till knappt 6 procent av BNP (se
tabell 6.4).

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget f6r hushéllens skatt pa kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgors av realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushéllens rinteutgifter. Det
slutliga utfallet f6r hushallens kapitalskatter faststills i december aret efter inkomstaret.

Enligt prelimindrt utfall var hushallens realiserade kapitalvinster ligre 2022 4n
rekordaret 2021, 3,5 procent av BNP jimfort med 5,1 procent, se diagram 6.3diagram
6.3. Genomsnittet f6r perioden 2000—2021 4r 3,6 procent. Utvecklingen av realiserade
kapitalvinster paverkas 1 stor utstrickning av tillgdngspriser pa finansiella och reala
tillgdngar samt omsittningen av hus och bostadsritter. Tillgdngspriserna, bade for de
finansiella och de reala tillgingarna, minskade 2022 jaimfort med aret fore. Aven
omsittningen av hus minskade 2022 jimfort med 2021.

De reala tillgangarna vintas fortsitta att minska 2023. De bed6ms direfter 6ka svagt
2024, da bostadsmarknaden vintas stabiliseras. Aven omsittningen av smahus och
bostadsritter vintas utvecklas svagt under 2023. De finansiella tillgdngarna antas
diremot dterhimta sig och 6ka med 1 genomsnitt 5,7 procent per ar under perioden
2023-2026. Sammantaget beriknas detta leda till att hushallens realiserade
kapitalvinster fortsitter att minska under 2023.

I slutet av prognosperioden innebir regeringens prognosmetod att hushillens
kapitalvinster antas uppga till genomsnittet f6r perioden 2006-2021, alltsa 3,8 procent
av BNP. Denna andel justeras for eventuella regelindringar. Under prognosperioden
justeras kapitalvinsterna ned till £6ljd av avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid
bostadsforsiljning, hojt tak f6r uppskov samt ett 6kat sparande pa
investeringssparkonton. Andelen dr didrfor 3,1 procent av BNP 2026, se diagram 6.3.
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Diagram 6.3 Hushallens kapitalvinster

Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Preliminir statistik indikerar att utdelningarna 6kade med drygt 9 procent 2022
jimfort med foregdende ar. Det kan jaimféras med motsvarande Skning 2021, som
uppgick till ndstan 59 procent. Den kraftiga 6kningen 2021 var en £6ljd av uteblivna
utdelningar under 2020. Fran och med 2023 vintas utdelningarna fortsitta 6ka men i
en lingsammare takt.

Rinteinkomsterna f6ljer normalt utvecklingen av marknadsrintorna, medan
rinteutgifterna normalt f6ljer rinteutvecklingen f&r boldn. Eftersom marknads-
rintorna vintas stiga 2023 och sedan ligga kvar pa en hégre nivd under resterande del
av prognosperioden férvintas rinteinkomsterna stiga 2023 och direfter ligga kvar pa
den nivin. Boldnerintorna vintas fortsitta att stiga dven 2024. Det medfor att
rinteutgifterna berdknas 6ka bdde 2023 och 2024 och direfter ligga kvar pa ungefir
samma niva som 2024. Aven schablonintikterna féljer rinteutvecklingen, d de
baseras pé statsldnerdntan, och vintas stiga kraftigt under 2023. Direfter bedéms de
fortsitta stiga nagot till f6ljd av att aktiestocken 6kar. Schablonintikterna, dvs. den del
av kapitalunderlaget som beskattas, berdknas som kapitalunderlaget multiplicerad med
statsldnerdntan plus 1 procentenhet, dock som ligst 1,25 procent av kapitalunderlaget.
Statslanerdntan plus 1 procentenhet bedéms Sverstiga 1,25 procent under hela
perioden 2023-2026.

Sammantaget bedéms intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster sjunka
2023, och nettot frin kapitalinkomsterna bli ldgre dn 2022. Nettot frin
kapitalinkomsterna vintas dock kvarstd pa en relativt hog nivé hela prognosperioden

(se tabell 6.3).

Skatt pa foretagsvinster

Skatteintikterna fran féretagsvinster bedoms ha uppgitt till 182 miljarder kronor
2022. Utvecklingen for foretagens vinster bromsade in rejilt 2022 efter att ha varit
stark under 2021. Den svagare 6kningen av vinsterna och den tillfilliga skatte-
reduktionen f6r investeringar gér sammantaget att skatteintikterna fran fGretags-
vinster bedéms minska med 1 procent 2022 jaimfért med 2021. Prognosen baseras
frimst pa vinstutveckling enligt féretagens drsredovisningar och inbetald
prelimindrskatt. Det slutliga utfallet faststills i december aret efter inkomstaret.

Skatteintikterna berdknas uppga till 178 miljarder kronor 2023. Intikterna vintas
fortsitta att minska som en f6ljd av att den reala tillvixten bedéms bli negativ i

73



Prop. 2022/23:100

ekonomin som helhet. Konjunkturindikatorer, sisom Konjunkturbarometern,
indikerar en svagare efterfrigan dn vanligt i niringslivet. Utvecklingen foér
skatteintikterna fran foretagsvinster dimpas dven ndgot av den tillfilliga
skattereduktionen for investeringar, om 4n i mindre utstrickning 4r under 2022.

Frian och med 2024 bedéms skatteintikterna frin féretagsvinster 6ka igen. Under
perioden 2024—2026 beridknas intdkterna 6ka med i genomsnitt 3,4 procent per ar.
Frin och med 2024 antas skatt pa féretagsvinster i enlighet med regeringens
prognosmetod successivt aterga till ett historiskt genomsnitt som andel av BNP, vilket
motsvarar 2,8 procent f6r perioden 2015-2020 (se diagram 6.4).

Diagram 6.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Riskskatt for kreditinstitut

Den 1 januari 2022 bérjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt f6r kreditinstitut
att gilla. Det innebir att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsdrets ingdng Gverstiger ett grinsvirde.
Grinsvirdet dr 150 miljarder kronor fér beskattningsar som paboérjas under 2022 och
166 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas under 2023. Intidkterna fran
riskskatten bedéms uppgi till 6 miljarder kronor 2022 och knappt 8 miljarder kronor
per ar fr.o.m. 2023.

Avkastningsskatt

Intikter fran avkastningsskatt, som tas ut pa sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i h6g grad av hur statslinerdntan utvecklas under kalenderdret
ndrmast fore beskattningséret. Efter en ling period med laga rintenivder medfor
snabbt stigande rintor under 2022 att skatteintikterna berdknas 6ka frin 8 miljarder
kronor 2022 till 18 miljarder kronor 2023. Ar 2024 bedéms intikterna fortsatt Ska
starkt och uppga till drygt 30 miljarder kronor. Det hoga rinteldget gor att
skatteintidkterna bedéms bli h6ga dven framgent, och under 2025 och 2026 vintas de
kvarstd nira 2024 ars niva.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pa konsumtion och insatsvaror i form av mervirdesskatt och punktskatter utgor
29 procent av de totala skatteintikterna, motsvarande 12 procent av BNP.
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Mervardesskatt

Preliminart utfall f6r 2022 visar att mervirdesskatteintdkterna 6kade med 49 miljarder
kronor. Det kan jimféras med 2021 da intdkterna 6kade med 43 miljarder kronor (se
diagram 6.5) Hushéllens konsumtion 1 I6pande pris 6kade i en snabbare takt 2022 dn
2021 och var den skattebas som bidrog mest till 6kningen av mervirdesskatte-
intikterna. Aven investeringarna i I6pande pris fortsatte att 6ka och bidrog till intikts-
6kningen. Okningen i bostadsinvesteringarna, som stir for en stor del av mervirdes-
skatteintdkterna fran investeringar, mattades dock av.

Bed6émningen dr att 6kningen i hushallens konsumtion dimpas och att
investeringarna, framfér allt bostadsinvesteringarna, minskar 2023. Det far som 6ljd
att mervirdesskatteintikterna i prognosen f6r 2023 6kar betydligt svagare dn
genomsnittet f6r de senaste tio aren. I prognosen f6r 2024-2026 6kar intikterna i en
tilltagande takt i och med att bade hushallens konsumtion och investeringarna vintas
bérja dterhimta sig.

Diagram 6.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intidkter fran
mervardesskatt i Iopande priser

Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Punktskatter

For 2022 6kade intdkterna fran punktskatterna enligt preliminira utfall med knappt
11 miljarder kronor, till 151 miljarder kronor trots att energiskatten pd bensin och
diesel har sidnkts. Detta forklaras av flaskhalsintikter, som bokfors som en punktskatt.
Flaskhalsintikterna f6r 2022 4r kopplade till elstéd till hushall.

Punktskatterna vintas 6ka med ytterligare 30 miljarder kronor 2023 som en f6ljd av
flaskhalsintikter kopplade till elst6d till hushéll och foretag. Punktskatterna vintas
sjunka 2024, dd inflédet av flaskhalsintidkter upphor. Ar 2025 och 2026 vintas
intikterna fran punktskatterna 6ka i linje med den genomsnittliga 6kningstakten de
senaste tio aren pa 2 procent.

Restforda och ovriga skatter

Restférda och 6vriga skatter bestar frimst av uppbordsforluster, omprévningar och
anstand fran hushall och foéretag, avgifter till public service samt intikter som f6rs till
fonder. Skatteintikterna 6kade under 2022 och uppgick till 11 miljarder kronor efter
att ha varit ovanligt laga 2021 till £6ljd av tillfalligt stora uppbordstorluster. For 2023
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vintas skatteintikterna 6ka nigot och uppga till 12 miljarder kronor f6r att sedan cka
med ca 1 miljard kronor per ar under perioden 2024-2026 (se tabell 6.3).

6.4 Statens inkomster
Skatteinkomster

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r dvriga inkomster.

Statens skatteinkomster paverkas av de férandringar av méjligheterna att anséka om
anstand med att betala skatt som genomférdes 2021-2023. Férindringarna handlar
om uttkade mojligheter att ansdka om anstand och férlingd anstandstid.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser f6r de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster 1
statens budget framgiér av tabell 6.3. Bland dessa inkomster ingar avrikningar, som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Vissa inkomster av statens verksamhet, sisom utdelningar frin statens aktieinnehav,
paverkar statens finansiella sparande, medan férsiljningsinkomster och aterbetalningar
av ldn endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens
aktieinnehav, affiarsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster
samt inkomster frin offentligrittsliga avgifter. Ar 2023 vintas inkomster av statens
verksamhet uppga till 56 miljarder kronor, vilket dr betydligt ligre dn 2022. Det beror
frimst pa att utdelningar frin bolag med statligt igande var tillfilligt hoga 2022. Aven
2023 paverkas av engangseffekter dd Centrala studiestddsnamndens kreditreserv
flyttas frin ett rintekonto hos Riksgildskontoret utanfér budgeten till inkomsttitel pa
statens budget. Inkomsterna av statens verksamhet bedéms dirfor sjunka ndgot 2024
och sedan ligga kvar pa ungefir samma niva resten av prognosperioden. Under
prognosperioden vintas inte Riksbankens resultat medge nigon inlevererad vinst.

Inkomster av f6rsald egendom omfattar redovisade férsiljningar av statlig egendom,
varav férsiljningar av aktier i bolag med statligt dgande vanligtvis utgér den storsta
delen. For 2023-2026 gors ett berdkningstekniskt antagande om forsiljningsinkomster
om 5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran aterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel f6r lin
upptagna fére 1989 samt av vriga lin. Under hela prognosperioden vintas
inkomsterna uppga till knappt 1 miljard kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdér merparten av dessa inkomster. Ar 2023
beriknas de uppga till 20 miljarder kronor, och de bedéms darefter stiga under senare
delen av prognosperioden.

Posten Bidrag fran EU omfattar bidrag frian olika EU-fonder. De storsta bidragen
kommer fran Faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens (RRF) och EU:s
jordbruksfonder. Bidragen ir frimst kopplade till utgifter pa specifika anslag inom
olika utgiftsomraden. Dessa inkomster beriknas uppga till 35 miljarder kronor 2023
och vintas dérefter sjunka under prognosperioden.
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Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrakningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till storsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2023 vintas avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet uppga till =179 miljarder kronor. Det dr en
6kning med —32 miljarder kronor jimfort med 2022. Okningen beror framfor allt pa
en tillfillig effekt av flaskhalsintikter. Dessa intikter betalas in av Affirsverket svenska
kraftnit till staten. Transfereringen frin stat till hushall som dérefter sker via
Forsikringskassan redovisas som avrikningar m.m. 1 anslutning till skattesystemet.
Den sammantagna effekten pa budgeten ir neutral, men under posten Ovriga
inkomster redovisas enbart avrikningen och bidrar dérfor till att avridkningarna blir
storre 2023. Denna post bedéms didrmed sjunka 2024 men fortsatt ligga pa en relativt
hég niva, da kompensation f6r mervirdesskatt bedéms vara fortsatt hég under hela
prognosperioden.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Kvar finns en inkomsttitel som avser de
nedsittningar som kan ges som stéd vid korttidsarbete.

Andrad redovisning av inkomsttitlar
Foljande inkomsttitlar liggs till:

1467 Flaskhalsintikter
7233 Flaskhalsintakter.

6.5 Uppfoljning av statens inkomster

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatteintidkterna och 6vriga inkomster i denna
proposition med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023. Vidare gérs en
uppfoljning av inkomsterna 1 statens budget f6r 2021 och 2022. Prognosskillnaderna
finns redovisade 1 tabell 6.8.

Aktuellt utfall och prognos jamfért med statens budget for 2021 och 2022 samt en jamférelse med

prognosen i budgetpropositionen for 2023

Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf budget- budget- budget- budget- budget-
Utfall SB21 Utfall SB22 propositionen propositionen propositionen propositionen propositionen
2021 2021 2022 2022 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1329,1 48,0 1389,2 35,9 -0,8 1,7 4,0 -16,0 -31,3
Direkta skatter 694,3 252 716,0 18,9 0,8 -3,1 4,2 -7,0 -17,0
varav kommunal
inkomstskatt 806,4 233 8462 20,9 -0,4 -1,7 2,3 -7,8 -16,2
varav statlig inkomstskatt 56,3 6,5 58,9 4,3 0,4 -0,3 1,8 0,1 -1,5
varav jobbskatteavdrag -131,8 -2,1 -146,7 -2,4 0,3 -0,9 0,4 1,2 1,2
varav husavdrag -189 -1,0 -19,2 0,4 0,3 04 1,0 1,0 1,0
varav 6vrigt -17,8 -1,6 -232 51 0,1 -0,7 -1,4 -1,4 -1,5
Indirekta skatter 634,7 22,8 673,2 17,0 -1,6 1,4 -0,1 -9,1 -14,3
varav arbetsgivaravgifter 630,0 24,3 669,4 18,7 0,7 2,6 0,9 -8,3 -13,5
varav egenavgifter 11,5 -2,0 11,8 -2,2 -1,0 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0
varav sérskild I6neskatt 51,9 32 55,1 0,6 -0,6 -0,3 -0,2 -0,9 -1,3
varav nedséttningar -16,0 -1,3 -17,4 1,6 -0,7 0,3 0,1 0,4 0,5
varav skatt pa tidnstegruppliv 06 00 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf
Jmf Jmf budget- budget- budget- budget- budget-
Utfall SB21 Utfall SB22 propositionen propositionen propositionen propositionen propositionen
2021 2021 2022 2022 2021 2022 2023 2024 2025
varav avgifter till
premiepensionssystemet -43,2 -1,5 -46,4 -1,8 0,0 -0,3 0,0 0,6 1,0
Skatt pa kapital 355,9 108,9 349,0 32,2 8,0 8,5 -10,8 -8,0 -7,3
varav skatt pa kapital,
hushall 104,6 44,1 87,4 1,4 0,3 3,8 -8,0 -8,2 -8,0
varav skatt pa féretagsvinster  183,6 58,0 181,7 14,8 7,8 4,2 0,0 -5,1 -4,1
varav avkastningsskatt 6,7 1,0 8,0 0,5 0,2 -0,2 -0,9 51 4,5
varav fastighetsskatt 36,1 0,7 37,5 1,6 -0,3 -0,6 -0,6 2,2 2,2
varav stdmpelskatt 15,5 2,3 15,8 1,0 0,0 -0,4 -1,1 -1,5 -1,2
varav kupongskatt m.m. 94 29 12,3 6,6 0,0 1,7 -0,3 -0,5 -0,7
varav riskskatt fér
kreditinstitut 6,3 6,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 651,0 39,9 7104 41,1 0,2 54 12,1 -35,2 -38,8
varav mervardesskatt 511,0 40,8 559,7 33,1 0,2 -8,3 -27,5 -32,1 -36,6
varav skatt pa tobak och
alkohol 28,7 0,8 29,7 1,2 0,0 0,6 0,1 0,1 0,1
varav energiskatt 53,8 0,8 44,7 -9,4 0,0 -2,4 -2,0 -2,2 -1,8
varav koldioxidskatt 21,9 0,6 21,2 -0,7 0,0 -0,2 0,0 0,1 0,2
varav Ovriga skatter pa
energi och miljé 54 -37 25,6 18,4 0,0 17,6 43,1 0,4 0,4
varav skatt pa végtrafik 225 -1,2 22,5 -0,9 0,0 -1,2 -1,0 -0,9 -0,4
varav 6vriga skatter 7,6 1,9 6,9 -0,7 0,0 -0,7 -0,6 -0,6 -0,7
Skatt pa import 73 07 9,3 2,3 0,0 0,2 0,2 0,1 0,2
Restforda och 6vriga
skatter -5,0 -20,6 10,9 -3,4 0,5 -1,5 -1,3 -1,0 -1,3
varav restférda skatter -16,1 -10,8 -13,7 -7,7 0,0 -3,8 -4,0 -3,3 -34
varav évriga skatter 11,2 -9,8 24,5 4,3 0,5 2,3 2,7 2,4 2,1
Totala skatteintakter 2338,3 177,0 2468,8 108,2 7,9 10,9 4,2 -60,0 -78,6
Avgar EU-skatter 7,3 -0,7 -9,3 -2,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Offentliga sektorns
skatteintdkter 2331,0 176,3 2459,5 105,8 7,9 10,7 4,0 -60,2 -78,8
varav kommunala skatter -827,1 -24,2 -867,6 -21,8 0,8 2,2 -1,8 8,4 16,8
varav avgifter till
alderspensionssystemet -283,56 -8,7 -300,9 -8,2 0,4 -0,4 -0,6 3,0 54
Statens skatteintidkter 1220,4 143,4 1291,0 75,8 9,1 12,6 1,7 -48,7 -56,5
Periodiseringar 14,6 -40,7 34,6 29,5 -9,1 12,9 -3,2 4,5 -13,1
Statens skatteinkomster 12351 102,7 13256 1053 0,0 25,5 -1,6 -44,3 -69,6
Ovriga inkomster -43,8 17,5 -39,5 -8,7 0,0 -24,5 -29,8 8,9 9,7
2000 Inkomster av statens
verksamhet 433 3,8 71,9 27,5 0,0 0,3 12,9 10,6 7.5
3000 Inkomster av forsald
egendom 0,0 -50 0,9 -4.1 0,0 -4.1 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 1,1 0,4 1,4 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga
inkomster 178 05 18,2 0,1 0,0 0,1 0,5 0,4 4,9
6000 Bidrag m.m. fran EU 14,6 -15,7 15,6  -12,2 0,0 -0,5 3,0 1,5 1,7
7000 Avrakningar m.m. i
anslutning till skattesystemet -1206 -1,5 -147,5 -20,9 0,0 -20,3 -46,2 -3,6 -4,4
8000 Utgifter som ges som
krediteringar pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Jmf Jmf Jmf Jmf Jmf

Jmf Jmf budget- budget- budget- budget- budget-

Utfall SB21 Utfall SB22 propositionen propositionen propositionen propositionen propositionen

2021 2021 2022 2022 2021 2022 2023 2024 2025

Statsbudgetens inkomster 1191,3 85,3 1286,1 96,6 0,0 1,0 -31,4 -35,4 -60,0

Anm.: SB21 och SB22 betyder statens budget for 2021 respektive statens budget for 2022. Till foljd av en skillnad i redovisningen av flaskhalsintakter pa
17,5 miljarder kronor fér 2022 s skiljer sig VAP23 och ARS22 4t avseende 2022 pa posten Ovriga skatter p& energi och miljé under Skatt p& konsumtion
och insatsvaror samt Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet, samt de summeringar dar dessa ingar. Fér mer information se ARS22, tabell 2.29.
Det kan ocksa finnas mindre avrundningsfel d& utfallet till ARS summeras i kronor och utfallet i VAP i miljoner kronor.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamfdrelse med prognosen i budgetpropositionen for 2023
Skatt pa arbete

Intikterna fran skatt pa arbete dr nedreviderade med knappt 2 miljarder kronor 2022
jimfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023. Det térklaras framfor allt av
att intdkterna fran kommunal inkomstskatt blev ldgre enligt prelimindra utfall.

Intikterna frin de direkta skatterna dr nedreviderade med drygt 3 miljarder kronor
2022 jimtort berdkningen 1 budgetpropositionen. Prelimindra utfall indikerar att
intdkterna frin bade kommunal och statlig inkomstskatt blev nigot ligre dn vintat.
Intdkterna fran direkt skatt pa arbete dr ddremot uppreviderade 2023 till £6ljd av en
nigot hogre 16nesumma i niva 2023, se tabell 6.9. Upprevideringarna avser intdkter
fran framfor allt kommunal inkomstskatt, men dven i viss man statlig inkomstskatt.
Statlig inkomstskatt har dven reviderats upp nagot till f6ljd av hégre beskattningsutfall
t6r 2020 och 2021, vilket medfdr att nivderna fOr hela prognosperioden har hojts.
Fran och med 2024 4r 16nesumman nedreviderad 1 bade utvecklingstakt och niva,
vilket medf6r nedrevideringar av framfér allt kommunal inkomstskatt och till viss del
statlig inkomstskatt. Statlig inkomstskatt paverkas ocksa 1 stor utstrickning av KPI,
som anvinds for att rikna upp skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. KPI dr
uppreviderad 2023 och 2024 vilket paverkar skiktgrinsen 2024 och 2025. Hégre
skiktgrins innebdr att firre personer hamnar Gver skiktgrinsen och dirmed betalar
statlig inkomstskatt.

Intikterna fran indirekt skatt pa arbete dr uppreviderade med drygt 1 miljard kronor
2022 jimfort med prognosen i budgetpropositionen. Det forklaras framfor allt av att
utfallet fOr arbetsgivaravgifterna blev hogre dn tidigare vintat till f6ljd av en hogre
l6nesumma. Frin och med 2024 ir intdkterna frin de indirekta skatterna
nedreviderade, vilket f6ljer av att lonesumman édr nedreviderad i savil nivd som
utvecklingstakt.

Tabell 6.9  Antaganden i skatteprognoserna och férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2023

Arlig procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025
BNP, marknadspris’ 8,4 8,5 4,0 3,2 4,5
Differens jamfort med budgeten for 2023 0,2 -0,5 0,1 -0,2 -0,6
Arbetade timmar? 3,1 2,4 0,4 -0,6 1,2
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 -0,2 -1,4 -0,8
Timlon® 2,6 3,9 3,6 3,6 3,6
Differens jamfért med budgeten fér 2023 -0,1 0,4 0,1 0,1 0,1
Utbetald I6nesumma, skatteunderlag 57 6,5 41 3,0 4,9
Differens jamfért med budgeten fér 2023 -0,1 0,5 -0,1 -1,3 -0,7
Arbetslshet* 3 8,8 7,5 7,9 8,3 8,2
Differens jamfért med budgeten for 2023 0,0 0,1 0,2 0,8 1,0
Hushallens konsumtionsutgifter’ 8,4 9,4 4.4 4,0 5,0
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2021 2022 2023 2024 2025
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,4 -2,4 0,1 -0,2 -2,0
Kommunal medelutdebitering® 32,3 32,2 32,2 32,2 32,2
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statslaneranta’ 0,2 1,9 2,6 2,4 2,4
Differens jamfoért med budgeten for 2023 0,0 -0,4 0,2 0,2 0,2
KPI juni—juni 1,3 8,7 9,7 34 1,7
Differens jamfoért med budgeten for 2023 0,0 0,0 0,5 0,4 -0,8
Inkomstbasbelopp® 68,2 71,0 74,3 76,9 79,1
Differens jamfoért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 0,0 0,8 -0,1
Prisbasbelopp® 47,6 48,3 52,5 57,5 59,5
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5
Inkomstindex 186,5 194,2 203,1 210,4 216,4
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 0,0 2,4 -0,1
Skiktgrans® 523,2 540,7 598,5 668,6 704,5
Differens jamfért med budgeten fér 2023 0,0 0,0 0,0 3,1 5,9

" Lépande priser, procentuell férandring.

2 Kalenderkorrigerat, anstéllda.

3 Enligt NR:s definition.

4 Arbetsloshet 15-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

8 Medelvarde under &ret, procent.

7 Statslanerantan per den 30 november.

8 Tusental kronor.

9 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt, tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa kapital

Intdkterna fran kapitalskatter har reviderats upp med 8 miljarder kronor 2021 och
2022, och ned med 7-11 miljarder kronor arligen 2023-2025 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen. Det dr frimst intdkter fran skatt pa hushéllens kapitalinkomster
och foretagsvinster som dr reviderade. Intdkterna fran skatt pa hushallens kapital-
inkomster har reviderats upp till £6ljd av hégre utfall £6r 2021 och 2022, men ned
fr.o.m. 2023 till f6ljd av nedreviderade utdelningsinkomster och ligre
schablonintikter. Intikterna fran skatt pa foretagsvinster har reviderats upp 2021 och
2022 samt ned 2024 och 2025. Upprevideringen beror pa starkare utfall 4n vintat,
medan nedrevideringen beror pa férsimrade konjunkturella utsikter f6r foretagens
vinstutveckling. Avkastningsskatten har reviderats upp 2024 och 2025 till f6ljd av
uppreviderade marknadsrintor. Kupongskatten blev knappt 2 miljarder kronor hogre
2022 4n beriknat i budgetpropositionen, vilket frimst férklaras av hogre
utdelningsinkomster.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har reviderats upp med drygt

5 miljarder kronor 2022 jaimfért med prognosen i budgetpropositionen. Intikterna for
2023 har reviderats upp med drygt 12 miljarder kronor. Upprevideringarna beror pad
flaskhalsintikter. Intikterna frin skatt pa konsumtion och insatsvaror exklusive
flaskhalsintikter visar i stillet pa en nedrevidering f6r bade 2022 och 2023. Framfér
allt 4r mervirdesskatten nedreviderad jaimfért med prognosen i budgetpropositionen
som en foljd av nedrevideringar av hushillens konsumtion samt fasta
bruttoinvesteringar. Men 4ven intdkter fran energiskatt och skatt pa vigtrafik 4r
nedreviderade, och effekten av flaskhalsintidkterna bedéms upphéra 2024. Intikterna
fran skatt pa konsumtion och insatsvaror har dirfér reviderats ned med drygt
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35 miljarder kronor 2024 och med knappt 39 miljarder kronor 2025 i férhallande till
prognosen 1 budgetpropositionen.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats upp med knappt 13 miljarder kronor
2022 jimfort med prognosen i budgetpropositionen. Det férklaras fraimst av att
kapitalplaceringar pa skattekontot blev nagot hégre dn vintat. Kapitalplaceringarna
paverkar periodiseringarna under hela prognosperioden. I nuvarande prognos antas
kapitalplaceringarna minska successivt under prognosperioden men inte upphéra helt.

Ovriga inkomster

Utfallet for 6vriga inkomster blev knappt 25 miljarder kronor ligre 2022 4n vad som
vintades i budgetpropositionen, se tabell 6.8. Det beror till stor del pa de tillfilliga
flaskhalsintikterna som finansierar elstédet och som redovisas 2022. Den
sammantagna effekten 4r neutral pa budgeten, men under posten Ovriga inkomster
redovisas enbart avrikningen, vilket medfor en nedrevidering.

Prognosen for 6vriga inkomster har reviderats ned dven 2023 till f6ljd av tillfalliga
flaskhalsintikter som har medfért en nedrevidering med drygt 40 miljarder kronor.
Samtidigt har inkomster av statens verksamhet reviderats upp till £6ljd av hogre
utdelningar fran bolag med statligt 4gande. Sammantaget har prognosen for Gvriga
inkomster reviderats ned med knappt 30 miljarder kronor 2023 jimfort med
prognosen 1 budgetpropositionen.

Uppfdljning av statens budget for 2021 och 2022
Skatt pa arbete

Intikterna frian skatt pa arbete har reviderats upp med 48 miljarder kronor 2021
jimfort med vad som berdknades i statens budget f6r 2021. Detta beror 1 huvudsak pa
att Il6nesumman har reviderats upp till £6ljd av bittre konjunkturaterhdmtning dn
vintat. Aterhimtningen har framfor allt medfort hogre intikter frin kommunal
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, men dven i viss mdn frdn statlig inkomstskatt.
Aven beskattningsutfallet for statlig inkomstskatt 2021 blev hogre 4n i prognosen i
budgetpropositionen f6r 2021. En motverkande effekt dr att KPI reviderats upp,
vilket har inneburit hégre skiktgrinser och dirmed ligre statlig inkomstskatt.

Enligt prelimindra utfall blev intdkterna fran skatt pa arbete knappt 36 miljarder
kronor hégre 2022 4n i prognosen i statens budget f6r 2022. Aven fér 2022 beror
detta framfor allt pa att l6nesumman har reviderats upp till £6ljd av béttre
konjunkturaterhdmtning. Det dr frimst intikter frin kommunal inkomstskatt och
arbetsgivaravgifter samt till viss del statlig inkomstskatt som reviderats upp till £6ljd av
detta. Aven fér 2022 motverkas upprevideringen av statlig inkomstskatt av hogre KPI
och didrmed hogre skiktgrinser.

Skatt pa kapital

Intdkterna fran skatt pa kapital blev knappt 109 miljarder kronor hégre 2021 4n vad
som beriknades i statens budget f6r 2021. Intidkter fran bide hushillens kapitalskatter
och skatt pa féretagsvinster har reviderats upp. Det férklaras av en betydligt starkare
vinstutveckling fér féretagen och en starkare utveckling av tillgdngspriser 4n vad som
bedémdes i statens budget f6r 2021. Det har medfért hégre utdelningsinkomster och
kapitalvinster f6r hushéll samt en starkare vinstutveckling fr foretagen dn vad som
bedémdes i statens budget f6r 2021.
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Enligt prelimindra utfall blev intdkterna fran skatt pa kapital drygt 32 miljarder kronor
hogre 2022 dn i prognosen i statens budget f6r 2022. Aven upprevideringen for 2022
forklaras av att vinstutvecklingen for foretagen var starkare 4n vintat, vilket genererat
hogre intikter fran skatt pa foretagsvinster. Vidare beslutade riksdagen den 14
december 2021 att inf6ra en ny riskskatt for kreditinstitut fr.o.m. 2022 (prop.
2021/22:26, bet. 2021/22:SkU11, rskr. 2021/22:101). I riksdagens ordinatie beslut om
statens budget f6r 2022 redovisades intikterna fran riskskatten som skatt pa
foretagsvinster (2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Nu redovisas intikterna som en
egen post (se tabell 6.8).

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intikterna fran mervirdesskatt dr uppreviderade med knappt 41 miljarder kronor 2021
1 férhdllande till statens budget f6r 2021. Ar 2021 aterhimtade sig bade hushallens
konsumtion och fasta bruttoinvesteringar efter den svaga utvecklingen 2020 i sparen
av pandemin. Aterhﬁmtningen blev starkare dn vad som forutsdgs i statens budget for
2021.

Enligt preliminira utfall f6r 2022 blev mervirdesskatteintidkterna drygt 33 miljarder
kronor hégre dn berdkningarna i statens budget f6r 2022. Upprevideringen speglar
revideringarna av hushillens konsumtion samt fasta bruttoinvesteringar i [6pande
priser till £6ljd av den stigande inflationstakten.

Utfallet 2021 {6r intdkter fran skatter pa konsumtion och insatsvaror exklusive
mervirdesskatteintikter var i stort i linje med prognosen i budgetpropositionen f6r
2021. Preliminirt utfall £6r 2022 var 8 miljarder kronor hégre dn i prognosen 1 statens
budget t6r 2022. Detta berodde pi flaskhalsintikter, men effekten dimpades av
skattesinkningar pd energiomridet.

Periodiseringar

I f6rhallande till statens budget f6r 2021 medférde periodiseringseffekter att statens
inkomster blev knappt 41 miljarder kronor ldgre dn vintat, vilket frimst berodde pa

att dterbetalningstiden for anstinden férlingts och att dterbetalning nu vintas ske
fr.o.m. 2024.

Periodiseringseffekter vintas diremot medféra att statens inkomster 2022 blir drygt
29 miljarder kronor hogre dn i statens budget for 2022. Det férklaras frimst av att
inbetald preliminirskatt vintas bli hogre.

Ovriga inkomster

Jamfort med statens budget f6r 2021 blev utfallet f6r 6vriga inkomster drygt

17 miljarder kronor ligre. Det forklaras av att forsiljningsinkomsterna blev ligre 4n
det berikningstekniska antagandet samt att utbetalningar av bidrag frin RRF har
senarelagts.

For 2022 blev intikterna frin Gvriga inkomster knappt 9 miljarder kronor ligre dn
vintat i statens budget for 2022. Aven detta forklaras delvis av att
torsiljningsinkomsterna blev ligre 4n det berdkningstekniska antagandet samt att
utbetalningar av bidrag fran RRI har senarelagts. Vidare har tillfalliga flaskhalsintikter
medfort 6kade avrikningar m.m. 1 anslutning till skattesystemet. Samtidigt har 6kade
utdelningsinkomster frin bolag med statligt dgande motverkat nedrevideringen till viss

del.
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7 Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av utgifterna inom utgifts-
omréadena 1 statens budget och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k.
takbegrinsade utgifterna.

Sammanfattning

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2023 beriknas uppga till 1 593,5 miljarder
kronor. Jimfért med 2022 dr det en Skning med 34,8 miljarder kronor.
Okningen ir en nettoeffekt av en relativt stor utgiftsékning till f6ljd av den
makroekonomiska utvecklingen, samtidigt som utgifterna minskar nir tillfilliga
atgirder som vidtagits med anledning av pandemin upphér 2023.

—  For 2024 beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med 69,5 miljarder kronor
jimfort med 2023. Aven detta ar dr det frimst den makroekonomiska
utvecklingen som orsakar utgiftsdkningen. Pris- och 16neomrikningen av
forvaltningsanslag samt vissa investeringsanslag paverkas ocksd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Eftersom systemet baseras pa utfallsstatistik intriffar
effekten med tva ars efterslipning, vilket férklarar den relativt stora 6kningen av
dessa utgifter forst 2024. For 2025 och 2026 berdknas utgifterna 6ka med
25,9 respektive 2 miljarder kronor, vilket ocksé frimst forklaras av Skningen av
makroekonomiska variabler, inklusive inverkan av pris- och 16neomriknings-
systemet. Det motverkas, frimst f6r 20206, av att tillfalliga dtgirder minskar i
omfattning eller upphér.

—  Utgifterna for dlderspensionssystemet berdknas uppga till 360,5 miljarder kronor
2023 och 6ka med i genomsnitt 11,3 miljarder kronor per ar 2024-2026.

—  For 2023 beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 0,7 miljarder kronor ligre 4n i
statens budget f6r 2023. Utgifterna berdknas bli ligre inom manga omraden, bl.a.
arbetsmarknadsomradet.

—  De takbegrinsade utgifterna f6r 2024 och 2025 berdknas bli 20,1 respektive
26,5 miljarder kronor hdgre dn i prognosen i budgetpropositionen f6r 2023
(prop. 2022/23:1). Den frimsta orsaken dr den férindrade makroekonomiska
utvecklingen. Det dr framf6r allt hégre priser som paverkar en stor del av
budgetens anslag. Det giller inte minst pris- och 16neomrikningen av myndig-
heternas forvaltningsanslag och vissa investeringar frimst inom férsvars- och
infrastrukturomradena.

—  De takbegrinsade utgifterna beriknas uppga till 25,9 procent av BNP 2023.
Utgifterna bedéms uppga till ungefir samma niva 2024 men minska successivt
2025 och 2026.

7.1 Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomraden. Utgiftsramarna for utgiftsomrddena
utgdrs av summan av de anvisade medlen f6r de anslag som ingar 1 respektive
utgiftsomrade. Utgifterna diremot utgdrs av faktiskt férbrukade medel. Posten
Minskning av anslagsbehallningar redovisar skillnaden mellan anvisade medel och
faktiskt foérbrukade medel. Till budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets
nettoutlaning och den kassamissiga korrigeringen (se avsnitt 8). De takbegrinsade
utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas av utgiftstaket, bestir av utgifterna inom
utgiftsomriadena 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av
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statens budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m. ingir inte i de takbegrinsade
utgifterna.

Regeringens berikningar av utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna baseras pa
prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 4, volymutvecklingen i
transfereringssystemen samt pris- och l6neomrikningen av frimst férvaltnings-
anslagen. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och aviserade finanspolitiska
regel- eller anslagsférindringar samt forslag och aviseringar i propositionen
Virindringsbudget for 2023 (prop. 2022/23:99). I berikningarna antas inga yttetligare
finanspolitiska atgirder genomféras under den redovisade prognosperioden.
Berikningarna av de preliminira utgiftsramarna och takbegrinsade utgifterna
2024-2026 ska ddrmed ses som en konsekvensanalys av tidigare beslutade och
aviserade dtgirders samt nu fOreslagna och aviserade atgirders effekter pa den medel-
fristiga budgetutvecklingen.

7.2 Utgiftsramar 2023-2026

Regeringens berikningar av utgiftsramar och takbegrinsade utgifter f6r 2023-2026
redovisas i tabell 7.1. Fér 2023 beriknas de samlade utgiftsramarna uppga till

1 258,4 miljarder kronor. Utgiftsramarna berdknas 6ka med 52,7 miljarder kronor
2024 jamftort med 2023. For 2025 och 2026 berdknas de samlade utgiftsramarna 6ka
med 28,5 miljarder kronor respektive minska med 5,4 miljarder kronor, jaimfért med
det ndrmast féregiende aret.

Utgiftsramar

2022 2023 2023 2024 2025 2026
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beréknat Beraknat Beréknat
1 Rikets styrelse 17 575 18 211 18 556 18 372 18 757 19 055
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 340 19 043 19 060 20 689 21 330 21 806
3 Skatt, tull och exekution 12 841 12 898 13 094 13519 13 828 14 039
4 Rattsvasendet 61496 68 606 68 465 72986 78 682 80 066
5 Internationell samverkan 3 381 2 381 2383 2127 2142 2145
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 83 541 97 030 94 299 124 119 136 448 130 686
7 Internationellt bistand 46 196 47 206 47 360 49 824 49 959 49 942
8 Migration 11730 16 020 14 360 12 499 9414 9128
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 118 165 110 519 109 042 103 184 99 894 97 436
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséattning 114 340 107 227 106 490 112719 114 099 115 421
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 341 55 598 55 759 60517 62 672 59 377
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 067 105 880 103 484 107 230 110 443 113 188
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 5447 5465 4927 4334 3672 3325
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78 376 90 085 87 741 94 845 94 786 90 679
15 Studiestod 25479 28 161 27 063 30359 33883 37729
16 Utbildning och universitetsforskning 92 965 95610 93617 97 060 98 014 97 156
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 19733 16 720 16 638 16 661 16 913 16 846
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 7713 6 105 5992 6018 2922 1888
19 Regional utveckling 3357 4534 4 437 3819 4088 4323
20 Allman miljé- och naturvard 20 740 19 552 19 595 14 660 10 000 8 636
21 Energi 12634 5110 4776 5026 4 654 3670
22 Kommunikationer 72878 78 951 80773 84 427 94 276 98 922
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2022 2023 2023 2024 2025 2026
Utgiftsomrade Utfall' Anslag? Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
23 Areella néaringar, landsbygd och livsmedel 21935 19483 18 912 23118 20 956 19 168
24 Naringsliv 10 274 11 397 12 828 8 253 7 467 7421
25 Allmanna bidrag till kommuner 157 022 157 545 157 544 161 881 157 792 154 898
26 Statsskuldsrantor m.m. 27 155 13155 18 986 17 055 25 555 25655
27 Avgiften till Europeiska unionen 48 240 45 870 45 816 45779 46 952 51 560
Summa utgiftsomraden 1237960 1258363 1251997 1311081 1339597 1334166
Minskning av anslagsbehallningar -1673 -6 394 -12 244
Summa utgifter 1237 960 1251997 1309408 1333203 1321922
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor® 1210 805 1233011 1292442 1307738 1296 356
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 347 902 360 530 370 608 381 193 394 575
Takbegransade utgifter 1 558 707 1593541 1663050 1688931 1690931
Budgeteringsmarginal 75293 71459 81950 136 069 169 069
Utgiftstak* 1634 000 1665000 1745000 1825000 1860000

" Anslagen ér férdelade till de utgiftsomraden som de tillhér i statens budget fér 2023.

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2023 — Stod till Ukraina samt atgarder riktade till féretag och hushall till foljd av héga energipriser (prop. 2022/23:52,
bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118—12(_)_), Extra andringsbudget for 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet 2022/23:FiU38,
rskr. 2022/23:150 och 151) och férslag i VAB23.

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér statsskuldsréntor.

4 Regeringens bedémning av utgiftstak foér 2026 i denna proposition (se avsnitt 5.3).

Kalla: Egna berakningar.

7.3 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

Pandemin medférde att utgifterna i statens budget och de takbegrinsade utgifterna
Okade kraftigt som andel av BNP 2020 jamfért med 2019 (se tabell 7.2). Det var en
toljd av dels de tidsbegrinsade atgirder som riksdagen beslutat om med anledning av
pandemin, dels att BNP minskade 2020. De takbegrinsade utgifterna som andel av
BNP minskade darefter 2021 och 2022 och beriknas fortsitta minska 2023, di de
bed6éms vara ungefir lika stora som 2019. Utgifterna som andel av BNP bedéms
fortsatt vara pa ungefir samma niva 2024 men minska 2025 och 2026. Minskningen
beror bl.a. pd att det i berdkningarna antas att inga ytterligare finanspolitiska regel-
eller anslagsindringar genomférs under den redovisade prognosperioden.

Tabell 7.2  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter som
andel av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019-2022, prognos 2023—-2026
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utgifter under utgiftsomraden

exkl. statsskuldsréantor 19,6 23,3 22,3 20,4 20,0 20,3 19,7 18,5
Statsskuldsrantor m.m." 0,4 0,4 -0,0 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4
Summa utgiftsomraden 20,1 23,6 22,2 20,9 20,3 20,6 20,0 18,9
Alderspensionssystemet vid

sidan av statens budget 6,3 6,5 6,1 59 5,8 5,8 57 5,6
Takbegrinsade utgifter? 259 298 284 263 259 26,1 254 2441

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive posten Minskning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kalla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ar
jaimfors med det ndrmast féregiende dret. Det innebir att f6r 2023 anges fordndringen
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av utgifterna 1 jaimforelse med 2022 och for 2024 anges férindringen av utgifterna i
jimforelse med 2023 osv. Den drliga férindringen av de takbegrinsade utgifterna
redovisas 1 tabell 7.3. I tabellen fordelas férindringen pa ett antal faktorer som
kommenteras nirmare efter tabellen. Férdelningen pa de olika faktorerna baseras pa
egna berikningar.

De takbegrinsade utgifterna beridknas 6ka med 34,8 miljarder kronor 2023 jaimfért
med 2022. Som framgir av tabell 7.3 dr den viktigaste orsaken till Skningen den
makroekonomiska utvecklingen, som medfor att utgifterna stiger fOr flertalet
transfereringsanslag. Utgifterna 6kar ocksa 2023 pa grund av 6vriga orsaker, bla. att
utgifter inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som tidigare budgeterats for 2022
nu planeras att anvindas 2023. Samtidigt motverkas denna 6kning av att tillfilliga
atgirder som vidtagits med anledning av pandemin upphér 2023. P4 motsvarande sitt
berdknas den makroekonomiska utvecklingen medféra en betydande utgiftsdkning
dven 2024 jamfért med 2023. Den makroekonomiska utvecklingen dr ocksé orsaken
till att utgifterna for pris- och lI6neomrikningen av férvaltningsanslag samt
investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och sambhillets krisberedskap och
22 Kommunikationer vintas 6ka snabbare. Systemet baseras pa utfallsstatistik som far
effekt med tvd drs efterslipning, vilket forklarar den stérre 6kningen 2024 jAmfort
med 2023. Aven f6r 2025 och 2026 ir det den makroekonomiska utvecklingen som ir
den huvudsakliga orsaken till att de takbegrinsade utgifterna vintas 6ka. Okningen
motverkas emellertid av att berdkningarna utgér fran antagandet att inga nya
finanspolitiska dtgirder vidtas f6r dessa ar utéver de som tidigare aviserats eller
aviseras 1 propositionen Varidndringsbudget f6r 2023.

Tabell 7.3  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Takbegransade utgifter 8,1 34,8 69,5 25,9 2,0
varav beslutade, féreslagna och aviserade
atgérder’ 2,8 -29,6 04 -11,0 -17,2
varav pris- och I6neomrékning 1,7 6,9 22,2 22,2 9,4
varav makroekonomiska féréndringar 6,4 38,5 37,8 21,2 15,3
varav volymer? 5,4 -9,7 -0,1 -3,1 -3,3
varav tekniska justeringar’® -0,2 -0,5 0,0 0,0 0,0
varav 6vrigt -8,0 29,1 9,2 -34 -2,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

" Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som foreslagits
i tidigare propositioner med forslag till &ndringar i statens budget eller som i VAB23 foreslas tillforas regelstyrda anslag
som paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska forutséattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsforandringar, till féljd av bl.a. antal personer i transfererings-
systemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt férandringar av nivan pa styck-
kostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare beslut av
riksdagen och tidigare aviseringar, samt av forslag och aviseringar i propositionen
Virdndringsbudget f6r 2023. I detta avsnitt redovisas den samlade budgeteffekten pa
de takbegrinsade utgifterna av alla beslutade, foreslagna och aviserade atgirder, i
torhallande till det ndrmast féregdende dret. I beskrivningarna ingdr dirmed dven
budgeteffekter av tidigare atgirder som upphér eller minskar i omfattning.
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De takbegrinsade utgifterna beridknas minska med sammanlagt ca 57 miljarder kronor
2023-20206 till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade atgirder. En stor del av
minskningen av utgifterna under 2023 kan férklaras av utfasningen av tidsbegransade
atgirder som inférdes for att stotta foretag och hushall under pandemin. Minsk-
ningarna av utgifterna under 2025 och 2026 beror i huvudsak pa att andra tids-
begrinsade atgirder upphor eller minskar 1 omfattning,

Inom flera omriden beriknas utgifterna totalt sett minska 2023—2026 till £6ljd av
beslutade, féreslagna och aviserade dtgirder (se tabell 7.4). Det giller bl.a. utgifts-
omridena 7 Internationellt bistind, 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg,

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning och 24 Niringsliv.

Inom andra omriden beriknas beslutade, féreslagna och aviserade atgirder Ska
utgifterna 2023-2026. De utgiftsomraden dir utgifterna beriknas 6ka mest ér
utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6 Frsvar och samhillets krisberedskap,

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 22 Kommunikationer.

Efter tabell 7.4 kommenteras utgiftsomradena med storst férindringar under prognos-
aren till f6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder.

Tabell 7.4  Forandringar av takbegrénsade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade atgarder

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse 0,9 0,3 -0,5 -0,3 -0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution -0,1 -0,2 0,2 -0,2 -0,1
4 Rattsvasendet 5,1 4,9 23 3,2 0,0
5 Internationell samverkan 1,4 -1.1 -0,3 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 10,5 12,5 16,1 6,2 -7,6
7 Internationellt bistand 0,5 -7,1 -2,0 -3,2 0,0
8 Migration -0,6 1,7 -0,4 -0,4 -0,1
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -24,0 -8,7 -7,7 -4,7 -3,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -7,0 -7,2 1,4 0,0 1,4
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 9,6 6,0 -0,4 0,6 -0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,1 0,8 -1,2 0,0 0,0
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering -0,8 -1,1 -1,2 -0,5 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,2 -0,7 2,6 -2,0 -0,4
15 Studiestod 0,2 -0,7 1,0 1,8 24
16 Utbildning och universitetsforskning 1,0 -0,6 -0,5 -1,2 -2,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -2,7 -3,6 -0,3 0,0 -0,2
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande

samt konsumentpolitik 4,5 -4,0 -0,1 -3,2 -1,1
19 Regional utveckling 0,6 0,2 -0,3 0,3 0,2
20 Allméan milj6- och naturvard 6,6 -4,2 -4,9 -4,7 -1,4
21 Energi 7,6 -8,2 -0,1 -0,4 -1,0
22 Kommunikationer 0,7 -0,5 -0,8 3,2 3,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,5 -0,7 -1,4 -0,4 -1,8
24 Néringsliv -15,6 -6,5 -3,4 -0,9 -0,1
25 Allmanna bidrag till kommuner 3,7 1,1 4,3 4.1 -2,9
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
Summa utgiftsomraden 2,7 -27,8 2,3 -10,9 -15,4
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 0,1 -1,8 -1,8 -0,1 -1,9
Takbegriansade utgifter 2,8 -29,6 0,4 -11,0 17,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan. Anslagsférandringar som motiverar
teknisk justering av utgiftstaket ingar inte, utan dessa redovisas under egen rubrik i tabell 7.3. Vidare ingar inte medel
som i VAB23 eller i tidigare propositioner med férslag till andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till folid av
forandringar i volymer eller i makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet beriknas ka fram t.o.m. 2025 till £6ljd
av tidigare beslut. Okningen férklaras bl.a. av tillskott med anledning av malet om

10 000 fler anstdllda i Polismyndigheten. Utgifterna berdknas dven 6ka som ett resultat
av straffrittsliga reformer och en fOrstirkning av rittskedjan, som har medfért 6kade
anslag till bl.a. Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen och
Kriminalvarden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 6kade 2022 till f6ljd av
beslut om ekonomiskt st6d till Ukraina. Stédet dr tillfilligt, vilket forklarar den
berdknade minskningen 2023.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap berdknas 6ka
2023-2025, till f6ljd av tidigare beslut och aviseringar om att gradvis hoja den
ekonomiska ramen f6r det militira och civila forsvaret inom nuvarande forsvars-
inriktningsperiod som stricker sig t.o.m. 2025. Okningen ir ocksa en f6lid av
forstirkningar av det militira forsvaret som beslutades 2022 och tillskott som
beslutades under inledningen av 2023 for att skinka férsvarsmateriel till Ukraina och
mojliggdra dteranskaffning. De tillskott som beslutades 2022 och 2023 ér som storst
2024 och 2025 f6r att sedan minska i omfattning 2026 och bidra till ligre beriknade
utgifter 2026 jamfort med 2025.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind berdknas minska 2023-2025.
Minskningen beror pd beslut f6r 2023 och berikning f6r 2024—-2025 om att bistinds-
budgeten ska uppga till 56 miljarder kronor per ar och frikopplas frin bruttonational-
inkomsten (BNI). Tidigare var milet att bistindet skulle uppgd till 1 procent av BNI.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration beriknas 6ka 2023. Okningen beror delvis
pa beslut om tillskott till Migrationsverket for att hantera migrationen med anledning
av kriget i Ukraina. Okningen beror ocksi pa antaganden som gjordes vid inférandet
och forlingningen av lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstind 1 Sverige, den s.k. tillfilliga lagen. Utgifterna antogs 6ka vid en
atergang till utlinningslagens (2005:716) regelverk. I juli 2021 upphorde den tillfalliga
lagen, och 1 samband med det tridde dndringar 1 utlinningslagen 1 kraft. Andringama i
utlinningslagen bidrar till minskade utgifter. Minskningen paverkas dock av att antalet
asylsokande har reviderats ned. Av denna anledning ér den antagna utgiftsminsk-
ningen ligre 4n den antagna utgiftsckningen till £6ljd av att den tillfilliga lagen
upphort att gilla. Sammantaget vintas utgifterna dirmed 6ka.

Utgifterna inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg minskade
2022 och beridknas minska dven 2023-2026 till f6ljd av dtgirder. Minskningen
2022-2024 beror framfor allt pa att tillfilliga atgirder med anledning av pandemin
trappas ned eller upphér. Minskningen 2025 férklaras 1 huvudsak av att vissa delar av
statens tillfdlliga st6d till dldreomsorgen, som inrittades under pandemin, upphér.
Aven tillfilliga satsningar inom sjukvérd och psykisk ohilsa beriknas upphora under
prognosperioden, vilket bidrar till ligre utgifter Gver tid.
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Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning minskade 2022 och beriknas minska dven 2023. Det forklaras
huvudsakligen av att de tillfalliga atgirderna som inférdes med anledning av
pandemin, sdsom ersittning for hdga sjuklonekostnader, ersittning for karensavdrag
och ersittning till riskgrupper, upphérde vid utgingen av mars 2022. Den
sammanlagda utgiftsminskningen 2022 motverkas delvis av regelindringar avseende
sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersittningen, sisom hojt tak i sjukpenningen
och hojd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersittningen. Utgiftsokningen 2024 ar
hinforlig till justeringar av dldersgranserna 1 pensionssystemet som trader 1 kraft 2023
och far fullt genomslag 2024. Reformen vintas innebira att fler kommer att fortsitta
fa bl.a. sjukersittning och sjukpenning hégre upp i dldrarna. Aven 6kningen 2026
beror pd justeringen av dldersgrinserna.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 6kade 2022 och
beriknas ¢ka dven 2023 och 2025, men minska 2024 och 2026. Okningen férklaras av
att garantipensionen héjdes fr.o.m. augusti 2022 och att bostadstilligget f6r pension-
drer har fOrstirkts vid upprepade tillfillen. Utgifterna 2022 paverkades dven av
inférandet av inkomstpensionstilligget. Minskningarna 2024 och 2026 férklaras av att
den ldgsta dldern for tillgang till grundskyddet £6r pensionirer héjs fran 65 till 66 ar
2023 och knyts till riktaldern f6r pension 2026, vilket innebir att den da kommer att
vara 67 ar.

Utgifterna inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn berdknas
Oka 2023 och minska 2024, vilket huvudsakligen férklaras av en tillfillig hdjning av
bostadsbidraget till barnfamiljer under 2023.

Utgifterna inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering
berdknas minska 2023-2026. Minskningen beror bl.a. pa tidigare beslut om att
mottagandet av kvotflyktingar ska minska. Minskningen ér ocksa en f6ljd av tidigare
indringar i utlinningslagen och av att tillfalliga satsningar upphér.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beriknas minska 2023
till £6ljd av tillfilligt minskade medel till arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Utgifterna berdknas 6ka 2024 dels pa grund av att den nimnda tillfilliga neddrag-
ningen upphdr, dels pa grund av inférandet av omstillnings- och kompetensstodet.
Minskningen 2025 och 2026 beror pa ligre kostnader f6r nystartsjobb i samband med
att f6rhojda subventionsnivier fasas ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestod beriknas minska 2023 f6r att ddrefter
Oka 2024-2026. Minskningen 2023 beror pd inférandet av en ny rintemodell som
medfor att utgifterna f6r kreditférluster avseende studieldn Gverfors till lantagarna
genom en héjd rinta. Okningen foljer av en fortsatt upptrappning av
omstillningsstudiestodet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning beridknas
minska under hela prognosperioden till f6ljd av dtgirder. Minskningen beror frimst pa
att tillfdlliga skolsatsningar och satsningar pa utbildningsplatser med anledning av
pandemin upphér. Minskningen 2026 beror dels pa att satsningarna pa sociala team
och speciallirare upphor, dels pa att bidraget till European Spallation Source (ESS)
minskat.

Utgifterna inom utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid beriknas
minska 2023 till £6ljd av dtgirder. Minskningen beror bl.a. pa att tillfilliga satsningar
med anledning av pandemin minskar i omfattning eller upphér, men dven pé att andra
tidsbegrinsade atgirder som t.ex. Kulturskolan och Stirkta bibliotek upphor.
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Utgifterna inom utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning och
byggande samt konsumentpolitik beriknas minska till f6ljd av atgdrder under hela
prognosperioden. Det beror pi att stod for energieffektivisering av flerbostadshus
samt investeringsstod for anordnande av hyresbostider och bostider f6r studerande
ar under avveckling. Beloppen pa dessa anslag fordelas mellan aren f6r att utbetal-
ningar ska genomforas till aktérer som redan beviljats stod. En stor del av stdden
bed6éms betalas ut 2024, vilket motverkar den totala minskningen det aret.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 20 Allmidn milj6- och naturvard 6kade 2022 och
berdknas minska 2023—2026. Minskningen 2023 forklaras frimst av att bonusen till
térvirv av klimatbonusbilar minskar jamfért med 2022. Detta sker trots ett tillfélligt
tillskott f6r att omhinderta utestiende utbetalningar och ta hinsyn till lagda bestall-
ningar samt medel till Transportstyrelsen f6r administrationskostnader till £6ljd av
bonusutbetalningar enligt ett nytt forfarande. Aven minskningar av tidigare satsningar
bidrar till de ligre utgifterna. Ar 2023 paverkas dven av tillfilliga forstirkningar av
Industriklivet och klimatinvesteringar f6r att méjliggdra 6kat stod till laddinfra-
struktur. Ar 2024 beriknas utgifterna minska bl.a. beroende pa avvecklingen av
klimatbonusen och pa att tidsbegrinsade satsningar upphor. Ar 2025 beriknas
utgifterna minska ytterligare f6r klimatinvesteringar, klimatpremier och skydd av
virdefull natur, samtidigt som kompetenslyftet f6r klimatomstéllningen avslutas.
Minskningen 2026 forklaras frimst av minskade utgifter for klimatinvesteringar och
Industriklivet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 21 Energi 6kade 2022 och beriknas minska 2023,
vilket i huvudsak forklaras av den tillfilliga kompensationen f6r héga elpriser 2022.
Utgifterna 2023 paverkas ocksd av flytten av de 4ndamal och verksamheter som avser
laddinfrastruktur och biogasstd frin utgiftsomrdde 20 Allmidn milj6- och naturvard
till utgiftsomrade 21 Energi. Aven stéd till energieffektiviserande atgirder i smahus
med ldg el- och energiprestanda 6kar utgifterna 2023. Utgifterna 2022 och 2023
paverkas dessutom av férdndrade anslag f6r energiteknik.

Utgifterna inom utgiftsomride 22 Kommunikationer beriknas minska till f5ljd av
atgirder under 2023 och 2024 f6r att sedan 6ka 2025 och 2026. Minskningen 2023
beror framfor allt pa att tillfalliga satsningar, sisom bidrag f6r uppritthallande av
kollektivtrafik, minskar eller upphér. Atgérder 1 statens budget f6r 2023, som t.ex. en
bredbandssatsning och medel f&r att uppritthélla investeringstakten i ny transport-
infrastruktur, ddimpar minskningen. Minskningen 2024 beror bl.a. p4 att den under
2023 genomforda satsningen pa att uppratthélla investeringstakten i ny infrastruktur
upphor. Den berdknade 6kningen 2025 och 2026 beror bl.a. pé satsningar i
propositionen Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela Sverige, den
s.k. infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16,

rskr. 2020/21:409).

Utgifterna inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel berdknas
minska under hela prognosperioden. Den beridknade utgiftsminskningen kan hirledas
till en férindrad utbetalningsprofil f6r EU-programmen till f6ljd av en ny
programperiod.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv minskade 2022 och beriknas minska
2023, framst till £6ljd av att tillfilliga tgidrder med anledning av pandemin minskar i
omfattning eller upphér. Atgirderna innefattar bla. stéd vid korttidsarbete, om-
stillningsstdd och omsittningsstdd till enskilda niringsidkare och handelsbolag. Den
berdknade minskningen 2023 motverkas av det tillfdlliga, riktade elprisstodet till
elintensiva foretag under 2023. Utgifterna beriknas fortsitta minska 2024-2020,
frimst till £f6ljd av att tillfalliga atgdrder upphor.
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Utgifterna inom utgiftsomride 25 Allmanna bidrag till kommuner 6kade 2022 och
beriknas 6ka 2023 och 2024 {6t att sedan minska 2025 och 2026. Okmngen 2022
beror 1 huvudsak pa en permanent férstirkning av det generella statsbidraget.
Okningen 2023 ir en foljd av en ytterligare permanent forstirkning av det generella
statsbidraget. For 2024 forklaras den berdknade 6kningen av en tidigare aviserad
tillfillig forstirkning av det generella statsbidraget. Att utgifterna vintas minska 2025
ar huvudsakligen en f6ljd av att tillfalliga f6rstirkningar av det generella statsbidraget
upphér. Minskningen 2026 férklaras framfor allt av en justering av det generella
statsbidraget mot bakgrund av héjda inkomster f6r kommunsektorn 1 samband med
att de férindrade reglerna om pensionsalder trider i kraft.

Utgifterna inom alderspensionssystemet beriknas minska under hela prognosperioden
till £5ljd av Pensionsgruppens éverenskommelse. Overenskommelsen innebir bl.a. att

aldersgrinserna for grundskyddet och angrinsande trygghetssystem 2023 hojs till 66 ar
och 2026 knyts till riktaldern som dé berdknas vara 67 ar.

Pris- och lbneomrakning

Pris- och 16neomrikningen baseras pa utfallsstatistik och avspeglar dirfor pris- och
l6netdrindringar i samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och 16neomriknas utgérs av myndigheternas forvaltningsanslag. Vid omrik-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende 16ner,
hyreskostnader och 6vriga forvaltningskostnader. Omrikningstalen f6r 2023 och 2024
ar faststillda och redovisas i tabell 7.5. Omrikningstalet f6r 16ner motsvarar térind-
ringen i ett arbetskostnadsindex for tjdnstemin i tillverkningsindustrin, med avdrag f6r
produktivitetsutvecklingen i den privata tjdnstesektorn. Omrikningstalet f&r hyres-
index berdknas enligt tva olika metoder beroende pd om avtalet f6r fastigheten i fraga
kan omférhandlas under det kommande budgetaret eller inte.

Tabell 7.5 Omrakningstal i pris- och Il6neomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2023 2024
Léneindex 0,49 1,09
varav arbetskostnadsindex 2,31 2,93
varav produktivitetsavdrag -1,82 -1,84
Hyresindex 1,97 7,60
Index for 6vriga forvaltningskostnader 2,16 8,37
Hogskoleindex 1,36 3,50

Anm.: Omrakningstalet for lokalkostnader anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas
under aktuellt budgetar. Fér myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvéands anslagsspecifika
omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utéver myndigheternas forvaltningsanslag omfattar den arliga pris- och léne-
omrikningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap och 22 Kommunikationer. Den 4tliga pris- och l6neomrikningen av
anslag som anvinds f6r férvaltnings- och investeringsindamal medfor att de tak-
begrinsade utgifterna beriknas 6ka 2023-2026 (se tabell 7.6). Okningen ir som stérst
2024 och 2025. De stora utgiftsdkningarna 2024 och 2025 beror till dvervigande del
pa den hoga inflationen. Pris- och 16neomrikningen har medfért en genomsnittlig
arlig 6kning av de takbegrinsade utgifterna pa 4,8 miljarder kronor 2019-2023.

91



Prop. 2022/23:100

Tabell 7.6  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av pris- och I6neomrakning

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Takbegriansade utgifter 1,7 6,9 22,2 22,2 9,4
varav férvaltningsanslag 2,1 2,6 6,1 10,6 59
varayv investeringsanslag -0,4 4,4 16,1 11,6 3,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststalld pris- och Idneomrakning fér 2022-2024 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2025 och 2026.

Kalla: Egna berakningar.

De fyra utgiftsomraden dir pris- och I6neomrikningen leder till de beloppsmissigt
storsta forindringarna dr utgiftsomradena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning och 22 Kommunikationer. Foér
utgiftsomridena 6 Forsvar och samhillets krisberedskap respektive 22 Kommuni-
kationer forklaras det av att pris- och 16neomrikningen paverkar investeringsanslagen
for forsvarsmateriel och transportinfrastruktur som aterfinns inom dessa utgiftsom-
riden. Omrikningen péaverkar dven anslagen for de stora statliga myndigheterna inom
utgiftsomride 4 Rittsvisendet och bl.a. utbildnings- och forskningsanslagen for det
stora antalet statliga myndigheter inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Makroekonomiska forandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden paverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningar till hushéll inom flertalet transfererings-
system i olika grad féljer den allminna pris- och l6neutvecklingen. Okningarna av de
takbegrinsade utgifterna som kan hirledas till den makroekonomiska utvecklingen
bedéms bli ca 113 miljarder kronor 2023-2026. Den stérsta paverkan berdknas ske
2023 med en Skning om 38,5 miljarder kronor jimfért med 2022. Direfter avtar
Okningstakten under resten av prognosperioden. I tabell 7.7 redovisas de utgifts-
omraden som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen. De omraden som har
storst forindringar kommenteras efter tabellen. Den makroekonomiska utvecklingen
beskrivs nirmare i avsnitt 4.

Tabell 7.7  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,2 1,2 1,2 0,6 0,5
7 Internationellt bistand 5,1 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,0 0,1 0,1 0,1 -0,1
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 1,1 5,0 5,1 23 1,9
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,4 3,5 6,4 21 -1,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1,1 2,9 3,2 2,3 2,1
13 Jamstélldhet och nyanlanda invandrares etablering 0,1 0,2 0,3 0,1 0,0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -15,1 8,3 5,1 1,6 -3,9
15 Studiestod 0,3 2,2 2,5 2,2 1,0
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,3 -0,8 1,3 -0,4 -0,4
Summa utgiftsomraden 74 226 251 10,6 0,0
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 138 159 12,7 106 153
Takbegransade utgifter 6,4 385 378 21,2 153

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.
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Utgifterna inom utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen eftersom de statliga tjinstepensionerna indexeras
med prisbasbeloppet. Férvintade hojningar av prisbasbeloppet medfér darfor att
utgifterna inom utgiftsomradet berdknas 6ka under hela prognosperioden. Ar 2023
och 2024 beriknas utgifterna for de statliga tjanstepensionerna 6ka med 10 procent
per ar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind var tidigare knutna till den
makroekonomiska utvecklingen genom att bistindsbudgeten skulle motsvara

1 procent av Sveriges BNI. Fran och med 2023 ir bistandsbudgeten frikopplad fran
BNI.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygehet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till £6ljd av den makro-
ekonomiska utvecklingen. Det dr huvudsakligen utgifterna fér sjuk- och aktivitets-
ersittningen som beriknas 6ka, vilket framfor allt férklaras av den férvintade
utvecklingen av prisbasbeloppet, men édven till viss del av 6kande boendekostnader.
Dirutéver bedéms utgifterna f6r sjukpenning 6ka till £6ljd av utvecklingen av
timl6ner och prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom paverkas frimst
av prisbasbeloppet men dven av inkomstindex. Den allmidnna inkomstgrundande
pensionen foljer utvecklingen av inkomstindex. Ju hogre inkomstgrundad pension en
individ har, desto ligre grundskydd har den. Samtidigt paverkas framfor allt garanti-
pensionen av utvecklingen av prisbasbeloppet, vilket 6kar utgifterna. Paverkan pa de
totala utgifterna inom utgiftsomréadet beror dirfér pd vilken effekt som dominerar.
Dirtill har utvecklingen av boendekostnadsindex en héjande effekt pa utgifterna for
bostadstilligget till pensiondrer under hela perioden. De totala utgifterna inom utgifts-
omréadet minskade till f6ljd av utvecklingen av inkomstindex 2022, medan de beridknas
Oka 2023-2025 pa grund av foérindringen av prisbasbeloppet. Direfter berdknas de
minska igen 2026 pa grund av den foérvintade utvecklingen av inkomstindex.

Utgifterna inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beridknas
6ka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Det
forklaras huvudsakligen av att utgifterna for forildraforsikringen paverkas av timlone-
utvecklingen och uppskrivningar av prisbasbeloppet. Aven kostnaderna f6r omvard-
nadsbidrag berdknas stiga till f6ljd av férvintade Skningar av prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beror till stor del pa
den makroekonomiska utvecklingen, framfér allt hur manga personer som ir
arbetslosa. Utgifterna foljer utvecklingen av arbetslésheten. Det innebir att utgifterna
berdknas 6ka 2023-2025 for att sedan minska i takt med att ekonomin prognostiseras
aterhdmta sig 2026.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestod paverkas frimst av férvintade 6kningar
av prisbasbeloppet, som innebir att utgifterna for studiemedel beriknas 6ka. Aven
stigande rintenivaer, som paverkar utgifterna fér studiemedelsrintor, bidrar till den
férvintade utgiftsdkningen under perioden.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel paverkas
av den makroekonomiska utvecklingen eftersom de delvis finansieras av EU-medel
och dirigenom paverkas av kronans vixelkurstérindringar mot euron.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-
index. Utvecklingen av inkomstindex medfér att utgifterna fér dlderspensionssystemet
Okade 2022 och den férvintade utvecklingen f6r 2023-2026 g6r att utgifterna
beriknas 6ka 2023-2026.
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Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen. I begreppet ingar ocksa
torindringar av styckkostnader 1 transfereringssystemen som varken kan kopplas
direkt till den makroekonomiska utvecklingen eller ér att betrakta som en atgird med
budgeteffekter. Exempelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden paverkas av att
sammansittningen av mottagarna i ett transfereringssystem forindras.

Aren 2023-2026 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt

ca 16 miljarder kronor till £6ljd av volymrelaterade férindringar. I tabell 7.8 redovisas
utgiftsomrdden med volymrelaterade utgiftsférindringar, och efter tabellen kommen-
teras omridena med storst forindringar. Utvecklingen av utvalda volymer i trans-
fereringssystemen, uttryckt som antal personer, antal utbetalda timmar eller antal
utbetalda dagar, redovisas i tabell 7.9. I de fall utvecklingen péaverkas av politiska
beslut redovisas den utgiftsférindring som direkt kan hitledas till beslutet i tabell 7.4,
medan den utgiftsférindring som kan hirledas till resterande del av
volymforindringen redovisas i tabell 7.8.

Tabell 7.8  Forandring av takbegransade utgifter jamfort med det narmast
foregaende aret till foljd av volymer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2022 2023 2024 2025 2026
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning -0,1 0,2 0,4 -0,1 -0,1
8 Migration 4,6 -0,3 -2,0 -2,9 -0,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 0,5 -0,7 1,0 1,2 0,8
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 4,8 -5,5 -0,3 -1,2 -2,2
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -0,8 -0,1 -1,3 -0,5 -1,6
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -0,7 -1,6 1,8 1,0 0,6
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering -0,1 0,2 0,3 -0,2 -0,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0
15 Studiestod -1,6 -0,4 0,3 -0,5 -0,1
22 Kommunikationer 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv -1,6 -0,2 0,2 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 5,8 -7,9 0,6 -3,2 -3,3
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget -0,4 -1,7 -0,8 0,1 -0,1
Takbegransade utgifter 5,4 9,7 -0,1 -3,1 -3,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berékningar.

Utgifterna inom utgiftsomride 8 Migration 6kade 2022 och berdknas fortsatt ligga pa
ungefir samma niva 2023 till f6ljd av mottagandet av personer fran Ukraina som far
tillfalligt skydd i Sverige med stéd av det av det s.k. massflyktsdirektivet.> Massflykts-
direktivet dr aktiverat under 2023 och inledningen av 2024. Det genomsnittliga antalet
inskrivna asylsckande och tillfilligt skyddsbeh&vande beridknas vara som hogst 2023
for att sedan successivt minska, vilket bidrar till minskade utgifter 2024—2026.

Utgifterna inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beriknas 6ka
till £6ljd av volymférindringar 2024—2026. Det beror pa att antalet personer med
assistansersittning bedéms Oka till £6ljd av satsningen pd stirkt ritt till personlig
assistans (prop. 2021/22:214, bet. 2021/22:SoU34, rskr. 2021/22:416). Under 2026

3 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
férdrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bara féljderna av detta.
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vintas 0kningen av antalet mottagare av personlig assistans avta, och direfter beraknas
inte satsningen leda till nagra ytterligare kostnadsékningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas minska 2023, bl.a. eftersom de tillfilliga stoden till arbetsgivare
tor sjuklonekostnader som inférdes under pandemin har upphort. Direfter skiljer sig
utvecklingen 4t for de olika ersittningarna inom utgiftsomradet, men totalt sett
berdknas volymférindringarna minska utgifterna for utgiftsomradet. Utgifterna till
foljd av volymforindringar f6r sjukpenning bedéms 6ka under perioden, dven om
konjunkturen vintas dimpa 6kningen nigot. Det kan delvis férklaras av att inflédet av
sjukfall med psykiatriska diagnoser och rérelsediagnoser 6kar, vilka generellt medfor
lingre perioder av sjukfranvaro dn Gvriga sjukfall. Antalet personer med sjuk- och
aktivitetsersittning beddms fortsitta minska under prognosperioden. Kostnaderna f6r
ersittning till arbetsgivare f6r hdga sjuklonekostnader forvintas bli hogre 2023—-2026
in fore pandemin. Arbetsgivarnas inrapporterade uppgifter om l6nekostnader och
sjuklonekostnader har varit hégre 4n tidigare. Det kan bero pa en 6kad kinnedom om
stodet.

Utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom forvintas minska
under hela perioden till £6ljd av volymforindringar. Anledningen till att utgifterna
minskar dr den pigiende avvecklingen av dnkepensionen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn vintas
minska 2023, for att direfter 6ka under resten av prognosperioden. De ligre utgifterna
2023 foljer dels av att antalet barn i befolkningen och didrmed antalet mottagare av
barnbidrag vintas minska, dels av att antalet nettodagar med tillfillig férildrapenning
vintas minska. Okningen under resten av prognospetioden orsakas av forildra-
penningen. Till f6ljd av regelindringar som mojliggor uttag av fordldrapenning f6r
barn upp till 12 ars alder, utdkas antalet drskullar med en per 4r. Ar 2026 har regel-
indringarna fatt full effekt. Dirfor berdknas uttaget av forildrapenning Oka.

Utgifterna inom alderspensionssystemet prognostiseras minska 2023 till £6ljd av
volymforindringar. Tidigare beslut innebir att den ldgsta dldern for att ta ut allmin
inkomstgrundad pension héjs frin 62 ér till 63 ar 2023. Med anledning av beslutet
vintas emellertid en storre andel senareldgga sitt uttag av allmin inkomstgrundad
pension, vilket innebir att volymerna inom élderspensionssystemet skrivits ned.

Tabell 7.9  Volymer inom olika transfereringssystem

Kons-
férdelning Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2022 2022 2023 2024 2025 2026

8 Asylsokande och skyddsbehévande, genomsnittligt 39 % k
antal inskrivna per dygn 61%m 50 100 62 400 43 600 25 300 22 200

9 Antal personer med assistanserséattning 45 % k
55 % m 13 500 13 300 13700 14 300 14 500

10 Antal timmar assistans per vecka per beviljad 129 tim k'
brukare, genomsnitt 134 timm’ 132 133 134 136 137

10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, miljoner 63 % k
37 % m 56,3 55,5 55,7 56,6 57,6

10 Antal rehabiliteringspenningdagar (netto)?, miljoner 65 % k
35% m 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9

10 Antal personer med sjukersattning® 58 % k*
42 % m* 214 500 220 000 211 400 200 800 203 800

10 Antal personer med aktivitetsersattning® 46 % k°
54 % m® 31 800 31900 31900 32 000 32 400

10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning 52 % k8
som erhaller bostadstillagg® 48 % m® 110 200 114 400 110 400 107 900 113 200
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Kéns-
férdelning Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade och volym 2022 2022 2023 2024 2025 2026

11 Antal personer med garantipension 75 % k
25%m 837100 1046100 1154000 1265400 1224900

11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg 73 %k
27 % m 292 800 303 800 306 500 309 300 306 900

12 Antal barnbidrag* 66 % k
34%m 1953900 1950600 1948700 1945600 1945300

12 Antal uttagna féraldrapenningdagar (netto)?, 69 % k
miljoner 31%m 48,6 48,8 50,3 51 52,1

12 Antal uttagna tillfélliga foraldrapenningdagar 56 % k
(netto)?, miljoner 44 % m 9,4 9,0 8,8 8,8 8,7

13 Genomsnittligt antal ensamkommande barn och 12 % k
unga 0-19 ar som kommunerna far ersattning for® 88 % m 1400 1300 1100 900 700

13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna 49 % k
far schablonerséttning for® 51 % m 26 400 24 100 20 200 17 000 14 900

14 Antal deltagare i etableringsinsatser 56 % k
44 % m 10 600 9900 9300 9 200 8900

15 Antal personer med studiehjalp 49 % k
51 % m 446 200 459 200 467 400 476 000 484 500

15 Antal personer med studiemedel 60 % k
40 % m 548 600 530 900 538 900 533 500 528 300

AP’ Antal personer med tilldggspension 53 % k
47 % m 1807700 1727300 1647100 1566300 1485300

AP7 Antal personer med inkomstpension 51 %k
49% m 1969600 2013500 2060400 2122200 2164 100

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till narmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsldsheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar nédra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan

ingar i kategorin makroekonomiska forutsattningar.

1 Kénsférdelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning &r omraknat till hela dagar.
3 Volymuppgifterna avser december.
4 Kénsférdelningen baseras pa mottagarens kén.

5 Konsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.

6 Kénsférdelningen &r en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt f6r kommunmottagna nyanlanda.

7 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
Kalla: Egna berékningar.

Den samlade volymen inom transfereringssystemen for arbetsmarknad

och ohadlsa

Volymerna mits pa olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar
eller som genomsnittligt antal personer som fir ersdttning. Omrikning till helars-
ekvivalenter dr ett sitt att gbra volymerna jamférbara mellan olika transfererings-
system och 6ver tid. En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tvd personer som

under ett ar 4r sjukskrivna pa halvtid eller tvd personer som har heltidsersittning fran
arbetsloshetsforsikringen ett halvér vardera.

I tabell 7.10 samlas volymerna for transfereringssystemen for ohdlsa och
arbetsmarknad omriknat till helarsekvivalenter. I sammanstillningen ingar bade
personer som befinner sig pa arbetsmarknaden och personer som star utanfor.
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Tabell 710 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 252 239 240 243 247
Sjuk- och aktivitetsersattning 223 220 218 209 207
Arbetsldshetsersattning 67 82 91 90 82
Arbetsmarknadspolitiska program? 176 186 202 194 182
Etableringsersattning 9 9 8 8 8
Summa 727 736 759 745 725
Ekonomiskt bistand 82 85 88 89 85
Summa inkl. ekonomiskt bistand?® 809 822 847 833 810
Befolkning 20-64 ar 5925 5950 5976 6 002 6 029
Andel av befolkningen 13,7 13,8 14,2 13,9 13,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.
"Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far erséattning i form av rehabiliteringspenning eller
etableringsersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehaller dubbelrakningar da individer som ingar i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sammantaget minskade nyttjandet av vissa transfereringssystem 2022 och bedéms
minska dven 2023—2026, efter att ha legat pa en hogre nivd 2021 med anledning av
pandemin. Den tillfilliga 6kningen 2021 hinférs frimst till transfereringssystemen for
arbetsmarknaden och till antalet uttagna dagar med sjuklén som betalas av
arbetsgivaren.

Fran och med 2022 6kar det samlande nyttjandet av transfereringssystemen for ohilsa
och arbetsmarknad successivt t.o.m. 2024 f6r att sedan minska mot slutet av prognos-
perioden. Okningen fr.o.m. 2022 iterfinns inom arbetsmarknadspolitiska program och
arbetsléshetsersittning och beror pd den prognostiserat forsdmrade arbetsmarknaden
over tid. Samtidigt vintas utbetalningarna av sjuk- och aktivitetsersdttning minska,
eftersom antalet individer som bedéms uppna den hogsta aldern £6r att ha ritt till
ersittning dr storre dn antalet individer som bedéms kunna bli aktuella for ersittning.
Minskningen motverkas delvis av att aldersgrinserna inom pensionssystemet hojs tva
ganger under prognosperioden. Ridande konjunkturlige berdknas ha en viss
dimpande effekt pd inflédet i sjukpenningen. Samtidigt berdknas det totala uttaget av
dagar 6ka, bl.a. mot bakgrund av en 6kande andel nya sjukfall med psykiatriska
diagnoser och rorelsediagnoser, vilka generellt medfér lingre perioder av sjukfranvaro
ian 6vriga sjukfall. Inflédet av psykiatriska diagnoser minskade under pandemin men
beridknas 6ka gradvis under prognosperioden. Som andel av befolkningen i
aldersgruppen 20—64 dr beriknas det samlade nyttjandet av transfereringssystemen for
ohilsa och arbetsmarknad 6ka marginellt fran 13,7 procent 2022 till 13,9 procent
2025, for att sedan minska till 13,4 procent 2026.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller finansiella sparande som pé de takbegrinsade utgifterna kan det motivera
en teknisk justering av utgiftstaket. I budgetpropositionen f6r 2023 finns en mer
detaljerad genomging av bakgrunden till tekniska justeringar (prop. 2022/23:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 4.2). Tekniska justeringar har genomférts
vid behov sedan utgiftstaket inférdes 1997, och nya nivier pé utgiftstaket till £6ljd av
justeringarna foreslas normalt i budgetpropositionen.
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De utgiftsférindringar som i tabell 7.3 redovisas i kategorin Tekniska justeringar och
som motiverar justeringar av utgiftstakets nivder ar i huvudsak hinférliga till 6kningar
eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjgmning inom utgiftsomrade 25
Allminna bidrag till kommuner i samband med skatteférindringar.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar dr sidana som inte forklaras av beslut om atgirder, pris-
och I6neomrikning, makroekonomiska férandringar eller volymférindringar. Det kan
exempelvis vara de utgiftsférindringar som uppstir nir medlemsavgiften till EU
justeras. Aven tidsférskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis
senarelagda investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Ovriga utgifts-
forindringar.

Vidare ingir den férindring av anslagsbehallningar per ar som féljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivder och prognoser f6r den faktiska utgiftstérbrukningen.
Att anvisade medel inte férbrukas fullt ut ett visst ar, och att det dirfér uppstar en
anslagsbehallning, kan ha olika férklaringar. Det handlar ofta om faktorer som idr svira
att forutse, t.ex. att personal sdger upp sig och det dr svart att hitta ersittare, eller att
antalet ansékningar blir mindre 4n férvintat till nya program och utlysningar.

Ovriga utgiftsforandringar beriknas medféra att utgifterna 6kar 2023 och 2024 men
minskar 2025 och 2026 (se tabell 7.3). Den relativt stora 6kningen 2023 forklaras
delvis av att utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind 6kar med

ca 9 miljarder kronor. Det dr frimst en foljd av en tidigare berdknad 6kning av
bistindet. Den tidigare beriknade 6kningen motverkas dock av beslutet om att
bistindsbudgeten fr.o.m. 2023 ska uppga till ett fast belopp och frikopplas frain BNI.
Aven minskade avrikningsbara kostnader fér mottagandet av tillfilligt skyddsbe-
hévande fran Ukraina bidrar till utgiftsékningen pa bistindsomradet. De kostnader f6r
mottagandet av tillfilligt skyddsbeh6vande fran Ukraina som kan avriknas fran
bistindet var som hogst 2022 och beriknas direfter minska.

Utgiftsokningen 2023 forklaras ocksa av att utgifterna inom utgiftsomride 22
Kommunikationer vintas 6ka med ca 8 miljarder kronor. En viktig forklaring till det
ar att budgeterade utgifter f6r 2022 inte férbrukades som planerat under 2022, utan 1
stillet planeras att anvindas under 2023. P4 motsvarande sitt vintas utgifterna 6ka
med ca 2 miljarder kronor 2023 inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet.

7.4 Uppfoljning av utgifterna 2023

Utgiftsramarna f6r 2023 foljer dels av riksdagens beslut om statens budget f6r 2023,
dels av de dndringar av ramarna som direfter beslutats av riksdagen. Dirutver fére-
slas ytterligare dndringar i propositionen Virindringsbudget f6r 2023. I tabell 7.11
redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna som
direfter beslutats och féreslagits. Sammantaget medfor dndringarna 6kade utgifts-
ramar 2023 om 6,5 miljarder kronor. Totalt uppgir de anvisade medlen f6r 2023 till

1 258,4 miljarder kronor.

Av tabell 7.11 framgar vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omraden for 2023 beriknas uppga till 1 252,0 miljarder kronor. Utgifterna inom
utgiftsomrddena understiger dirmed totalt anvisade medel f6r 2023 med 6,4 miljarder
kronor. Utgifterna 6verstiger dock utgifterna i den ursprungligen beslutade budgeten
for 2023 med 4,5 miljarder kronor. De takbegrinsade utgifterna i forhdllande till
utgiftstaket f6ljs upp i avsnitt 5.3.
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Tabell 7.11 Utgifter 2023
Miljarder kronor
. Differens Differens
Urspr. Andrings- Totalt prognos - prognos -
budget budget anvisat Prognos urspr. totalt anvisat
Utgiftsomrade Utfall 2022" 20232 202334 20235 2023 budget 2023 2023
1 Rikets styrelse 17,6 18,3 -0,1 18,2 18,6 0,3 0,3
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 17,3 19,0 0,0 19,0 19,1 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution 12,8 12,9 -0,0 12,9 13,1 0,2 0,2
4 Rattsvasendet 61,5 68,3 0,3 68,6 68,5 0,2 -0,1
5 Internationell samverkan 3,4 21 0,3 24 2,4 0,3 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 83,5 94,0 3,1 97,0 94,3 0,3 -2,7
7 Internationellt bistand 46,2 47,2 47,2 47,4 0,2 0,2
8 Migration 11,7 16,0 16,0 14,4 -1,7 -1,7
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 118,2 110,4 0,1 110,5 109,0 -1,4 -1,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 114,3 106,4 0,8 107,2 106,5 0,1 -0,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46,3 55,4 0,2 55,6 55,8 0,4 0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101,1 105,2 0,7 105,9 103,5 -1,7 2.4
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 54 5,6 -0,1 55 4,9 -0,6 -0,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78,4 90,1 -0,0 90,1 87,7 -2,4 -2,3
15 Studiestod 25,5 27,9 0,2 28,2 27,1 -0,8 -1,1
16 Utbildning och universitetsforskning 93,0 95,0 0,6 95,6 93,6 -1,4 -2,0
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 19,7 16,7 0,1 16,7 16,6 0,0 -0,1
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 7,7 6,1 0,0 6,1 6,0 -0,1 -0,1
19 Regional utveckling 3,4 4,5 4,5 4,4 -0,1 -0,1
20 Allman miljé- och naturvard 20,7 19,5 0,0 19,6 19,6 0,1 0,0
21 Energi 12,6 4,9 0,2 5,1 4,8 -0,2 -0,3
22 Kommunikationer 72,9 79,0 -0,0 79,0 80,8 1,8 1,8
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 21,9 19,4 0,1 19,5 18,9 -0,5 -0,6
24 Naringsliv 10,3 11,4 -0,0 11,4 12,8 1,4 1,4
25 Allmanna bidrag till kommuner 157,0 157,5 157,5 157,5 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 27,2 13,2 13,2 19,0 5,8 5,8
27 Avgiften till Europeiska unionen 48,2 45,9 45,9 45,8 -0,1 -0,1
Summa utgiftsomraden 1238,0 1251,9 6,5 1258,4
Minskning av anslagsbehallningar -4,4
Summa utgifter 1238,0 1247,5 1252,0 4,5 -6,4
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor 1210,8 1234,4 1233,0 -1,4 -12,2
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 3479 359,9 360,5 0,7
Takbegransade utgifter 1 558,7 1594,3 1593,5 -0,7
Budgeteringsmarginal 75,3 70,7 71,5 0,7
Utgiftstak for staten 1634 1665 1665
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
" Anslagen ér fordelade till de utgiftsomraden som de tillhér i statens budget fér 2023.
2 Enligt den beslutade budgeten for 2023 (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

3 Dér 0,0 anges har &ndringsbudget beslutats eller forslag till Andringsbudget Iamnats, men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n
50 miljoner kronor.

4 Inkluderar Extra andringsbudget for 2023 — Stad till Ukraina samt atgarder riktade till foretag och hushall till féljd av hdga energipriser (prop. 2022/23:52,
bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120), Extra andringsbudget fér 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38,
rskr. 2022/23:150 och 151) och férslag i VAB23.

5 Avser kolumnerna Urspr. budget 2023 och Andringsbudget 2023.
Kalla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprungligen anvisade
medel

I diagram 7.1 presenteras de fem utgiftsomraden dir skillnaden mellan beriknade
utgifter och ursprungligen beslutade ramar f6r 2023 ér som storst. Direfter foljer
overgripande forklaringar till avvikelserna.

Diagram 7.1 Skillnad mellan prognos och ursprungligen anvisade medel 2023 for
vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
15

10 r
5,8

5| A7 A7 24

10 |

-15
8 12 14 22 26

Utgiftsomrade
Kalla: Egna berakningar.

For utgiftsomrdde 8 Migration beror nedrevideringen huvudsakligen pd antaganden
om ligre antal tillfalligt skyddsbehévande frin Ukraina och asyls6kande frin andra
linder.

For utgiftsomriade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn 4r den huvudsakliga
forklaringen till nedrevideringen ldgre volymer inom férildrapenning, omvérdnads-
bidrag och bostadsbidrag.

For utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beror nedrevideringen i huvudsak
p4 att antalet nystartsjobb varit ldgre 4n prognostiserat hittills under aret.

For utgiftsomride 22 Kommunikationer beror 6kningen pé att tidigare projekt har
skjutits fram och nu planeras att genomféras under 2023. Det dr méjligt pa grund av
stora anslagssparanden.

For utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m. beror upprevideringen frimst pa att
utgifterna for statsskuldsrintor bedéms bli hégre dn tidigare berdknat. Det férklaras i
huvudsak av storre kurs- och valutaforluster, bl.a. till f6ljd av att kronan férsvagats
mot euron och US-dollarn samt ldgre 6verkurser vid emission till f6ljd av hogre
marknadsrintor. Anslaget for detta utgiftsomrade far enligt 3 kap. 9 § budgetlagen
(2011:203) 6verskridas om det dr nédvindigt for att fullgbra statens betalnings-
ataganden.
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7.5 Forandring av utgiftsramar och takbegransade
utgifter 2024 och 2025 sedan
budgetpropositionen for 2023

I budgetpropositionen f6r 2023 limnade regeringen forslag pa preliminira utgifts-

ramar fér 2024 och 2025. I denna proposition gors en reviderad berikning. Foérind-
ringen i férhallande till den tidigare berikningen redovisas i tabell 7.12.

Tabell 7.12 Forandring av utgiftsramar jamfért med budgetpropositionen for 2023

Miljoner kronor

Total varav Total
forandring  beslut om varav varav varav varav férandring
2024 atgérder PLO makro volym ovrigt 2025
1 Rikets styrelse 235 0 235 0 0 0 543
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 96 0 30 -229 295 0 244
3 Skatt, tull och exekution 147 0 147 0 0 0 404
4 Rattsvasendet 567 0 567 0 0 0 1817
5 Internationell samverkan 3 0 3 0 0 0 9
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 10 466 4973 5493 0 0 0 13 219
7 Internationellt bistand 21 0 21 0 0 0 64
8 Migration -1574 0 32 0 -1 605 0 -135
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -892 0 22 61 -975 0 -852
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning -132 0 103 839 -1074 0 -160
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -396 0 885 -1 289 0 980
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn -1 064 0 350 -1415 0 -598
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering -779 0 1 12 -793 0 -883
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3618 0 64 3722 -168 0 4127
15 Studiestod -700 0 12 79 -791 0 -1204
16 Utbildning och universitetsforskning 413 0 413 0 0 0 1256
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 2 0 2 0 0 83
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning, byggande
samt konsumentpolitik 14 0 14 0 0 0 40
19 Regional utveckling 0 0 0 0 0 0 0
20 Allméan milj6- och naturvard 11 0 11 0 0 0 35
21 Energi 9 0 9 0 0 0 25
22 Kommunikationer 1127 0 1277 0 -150 0 4 578
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 192 0 28 161 3 0 174
24 Naringsliv 14 0 14 0 0 0 41
25 Allméanna bidrag till kommuner 0 0 0 0 0 0 0
26 Statsskuldsrantor m.m. 7 400 0 0 0 0 7 400 16 400
27 Avgiften till Europeiska unionen -418 0 0 0 0 -418 -405
Summa utgiftsomraden 18 378 4973 8 505 5881 -7 963 6982 39802
Minskning av anslagsbehallningar 4 406 4 406 3169
Summa utgifter 22785 4973 8505 5881 -7 963 11389 42971
Summa utgifter exklusive statsskuldsrantor’ 15 384 4973 8 505 5881 -7 963 3989 26 570
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 4725 0 0 3936 789 0 -99
Takbegriansade utgifter 20 109 4973 8 505 9817 -7 174 3989 26471

Anm.: Beloppen &r avrundade och 6verensstdmmer darfor inte alltid med summan.
' Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallning for statsskuldsréntor.
Kalla: Egna berékningar.
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Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 20,1 miljarder kronor hégre
2024 och 26,5 miljarder kronor hogre 2025 dn enligt bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2023. I tabell 7.13 redovisas forindringen fordelad pa samma
forklaringsfaktorer som i avsnitt 7.3, och raderna 1 tabellen kommenteras nedan. De
hogre utgifterna beror frimst pd att den makroekonomiska utvecklingen har
reviderats. Till exempel bedéms den allménna prisnivin 6ka snabbare, vilket medfér
hégre utgifter i flertalet transfereringssystem samt hogre utgifter for f6rvaltnings- och
investeringsanslag efter reviderad pris- och 16neomrikning. Vidare bedéms utgifterna
bli hogre till £6ljd av nya beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder. Samtidigt
motverkas utgiftsokningarna av volymférindringar, dvs. att firre personer bedéms fa
ersittning fran vissa transfereringssystem.

Tabell 7.13 Forandring av takbegransade utgifter jamfért med budgetpropositionen

for 2023

Miljarder kronor

2024 2025
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2023 1642,9 1662,5
Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder 5,0 3,5
Reviderad pris- och I6neomrékning 8,5 19,6
Makroekonomiska férandringar 9,8 7,6
Volymférandringar -7,2 -6,6
Tekniska justeringar 0,0 0,0
Minskning av anslagsbehallningar 4,4 3,2
Ovriga utgiftspaverkande férandringar -0,4 -0,9
Total utgiftsforandring 20,1 26,5

Takbegriansade utgifter i 2023 ars ekonomiska
varproposition 1663,0 1688,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, féreslagna och aviserade atgarder

Jamtort med budgetpropositionen f6r 2023 bedéms de takbegrinsade utgifterna pa
grund av beslutade, foreslagna och aviserade dtgirder bli 6,5 miljarder kronor hogre
2023, 5 miljarder kronor hégre 2024 och 3,5 miljarder kronor hégre 2025. Fér 2026
bedéms budgeteffekten av dtgirderna uppgi till 1,9 miljarder kronor. Dessa beslut,
torslag och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 7.14. I propositionen
Virindringsbudget f6r 2023 limnar regeringen férslag om dndrade anslagsnivaer fér
innevarande budgetar och aviserar dndrade anslagsnivaer f6r 2024-2026. I tabellen
redovisas dven de dtgirder som har beslutats sedan budgetpropositionen f6r 2023 med
anledning av extra propositioner med forslag till dndringar i statens budget £6r
2023-2026. Endast storre anslagsférindringar redovisas separat inom vatje
utgiftsomride.
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Tabell 7.14 Beslutade, foreslagna och aviserade atgarder

Miljoner kronor

Anslag 2023 2024 2025 2026
1 Rikets styrelse -59
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 22
3 Skatt, tull och exekution -25
4 Rattsvasendet 300
Forstarkning av Sakerhetspolisen 1:2 50
Utbyggnad Kriminalvarden 1:6 300
Finansiering forstarkning av Sakerhetspolisen 1:11 -50
5 Internationell samverkan 286
Tillskott avgifter till internationella organisationer
inklusive civila avgiften till Nato 1:1 291
6 Forsvar och samhillets krisberedskap 3077 4973 3519 1913
Omférdelning materielprojekt 1:1 -1 105
Natorelaterade kostnader 1:1 92
Militéra avgiften till Nato 1:2 302
Omfordelning materielprojekt 1:3 1105
Stod till Ukraina’ 1:1,1:3 1687 2592 1807 694
Stdd till Ukraina? 1:1,13 730 103 167 175
Starkt forsvarsuppbyggnad 1:1,1:3 229 2278 1545 1044
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 90
Forstarkt subvention familjehem 4:7 50
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 800
Tillskott ersattning fér hdga sjuklénekostnader® 1.7 800
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 204
Tillskott aldreférsérjningsstod® 1:4 204
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 720
Forlangt och forstarkt bostadsbidrag 1:8 720
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares
etablering -100
Finansiering sfi for tillfalligt skyddsbehdvande fran
Ukraina 1:2 -100
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -19
Tillskott Arbetsférmedlingen 1:1 50
Finansiering tillskott Arbetsformedlingen 1:3 -50
15 Studiestod 249
Forstarkning regionalt yrkesvux 1:2,1:4 208
16 Utbildning och universitetsforskning 618
Forstarkning regionalt yrkesvux 1:17 400
Sfi for tillfalligt skyddsbehdvande fran Ukraina 1:17 100
Kurser pa yrkeshdgskolan 1:19 70
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 52
Tillskott civila samhallet 13:5 50
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik 6
20 Allman miljé- och naturvard 9
Finansiering kurser pa yrkeshdgskolan 1:21 -50
21 Energi 165
Gasprisstdd till hushall i sédra Sverige' 1:12 150
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Anslag 2023 2024 2025 2026
22 Kommunikationer -1
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 110
Ersattning for smittsamma djursjukdomar® 1:6 71
24 Naringsliv -11
Finansiering gasprisstdd till hushall i sédra Sverige' 1:2 -50
Summa anslagsférandringar 6 492 4973 3519 1913
varav anslagsékningar 8032 4973 3519 1913
varav anslagsminskningar -1 540
Summa 6kning av takbegréansade utgifter 6 492 4973 3519 1913

Anm.: Endast stdrre anslagsférandringar redovisas separat inom varje utgiftsomrade. Utdver féreslagna och aviserade atgarder i propositionen VAB23
inkluderar tabellen aven de beslut som féljer av fotnot 1 och 2 nedan. Beloppen ar avrundade och 6verensstammer darfor inte alltid med summan.

' Propositionen Extra andringsbudget fér 2023 — Stéd till Ukraina samt atgarder riktade till féretag och hushall till féljd av héga energipriser

(prop. 2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120).

2 Propositionen Extra andringsbudget for 2023 — Férsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet. 2022/23:FiU38, rskr. 2022/23:150 och 151).
3Forslag i VAB23 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till féljd av &ndrade volymer eller makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny

atgard foreslas uppgar till sammanlagt ca 1,1 miljarder kronor.

Kalla: Egna berékningar.

Reviderad pris- och loneomrakning

Revideringar i pris- och I6neomrikningen av férvaltnings- och investeringsanslag
bedéms leda till hégre utgifter 2024 och 2025, jimfért med berdkningen 1 budget-
propositionen f6r 2023. Slutliga omrikningstal har faststéllts f6r 2024, och en ny
prelimindr pris- och l6neomrikning har beriknats f6r 2025. Det som framfor allt har
lett till f6rdndringen 4r den snabbare prisutvecklingstakten i samhaillet jimfért med de
makroekonomiska antaganden som ldg till grund f6r utgifterna kopplat till pris- och
l6neomrikningen i budgetpropositionen f6r 2023. Aven forsvarsprisindex har
reviderats upp till £6ljd av att inflationen bedéms bli hégre och den svenska kronan
utvecklas svagare dn tidigare beriknat.

Makroekonomiska forandringar

Den nya makroekonomiska bedémningen som redovisas i avsnitt 4 i denna
proposition beriknas sammantaget medféra hégre utgifter £6r 2024 och 2025 med
9,8 miljarder kronor respektive 7,6 miljarder kronor jaimfért med bedémningen i
budgetpropositionen f6r 2023 (se tabell 7.12 och tabell 7.13).

Utvecklingen av makrorelaterade faktorer ger ett genomslag pa ersittningsnivderna
inom utgiftsomrddena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn. Detta beror pd att flera ersittningar indexeras mot prisbasbeloppen. Upp-
revideringar av prisbasbeloppet har medfért att utgifterna inom dessa utgiftsomraden
2024 och 2025 har reviderats upp sedan budgetpropositionen f6r 2023.

Jamfort med budgetpropositionen f6r 2023 bedéms de nya makrorelaterade
faktorerna leda till hégre utgifter inom arbetsmarknadsomradet 2024 och 2025. Ett
forsimrat arbetsmarknadsliage och hogre arbetsléshet bedoms medfora hogre utgifter

inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget foljer férind-
ringarna i inkomstindex. Eftersom index har reviderats upp f6r 2024 har utgifterna
reviderats upp. For 2025 vintas inkomstindex minska och utgifterna har dirfér
reviderats ned jamfért med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023.
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Volymer

Jamfért med budgetpropositionen f6r 2023 medfér volymférindringar att de tak-
begrinsade utgifterna beridknas bli 7,2 miljarder kronor ligre 2024 och 6,6 miljarder
kronor ligre 2025. I tabell 7.15 redovisas de férindringar av volymprognoserna som
frimst forklarar utgiftsférindringarna.

Tabell 7.15 Volymer inom olika transfereringssystem jamfort med
budgetpropositionen for 2023

Tusental

Utgiftsomrade och volym 2024 2025
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt antal inskrivna per dygn -10,5 -2,2
10 Antal personer med sjukersattning’ -2,3 -5,7
10 Antal personer med sjuk- och aktivitetsersattning som erhaller

bostadstillagg -8,0 -7,4
12 Antal personer som erhaller omvardnadsbidrag -3,6 -2,7
15 Antal personer med studiemedel -9,8 -13,1

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast ett urval av volymer med
storre forandringar mot budgetpropositionen fér 2023 redovisas i tabellen.

"Volymuppgifterna avser december.
Kalla: Egna berakningar.

Det genomsnittliga antalet inskrivna asyls6kande och skyddsbehévande per dygn
bedéms bli ligre 2024 och 2025 4n vad som berdknades i budgetpropositionen f6r
2023. Nedrevideringen beror pa att antalet tillfilligt skyddsbehévande frin Ukraina
och antalet asyls6kande frin andra linder vintas bli ldgre 4n vad som tidigare antagits.

Antalet personer med sjukersittning bedéms bli ligre bade 2024 och 2025 4n vad som
beridknades i budgetpropositionen f6r 2023. Det férklaras bl.a. av att effekterna av den
hojda dldersgrinsen for ritt till sjukersittning dr storre dn vad som ursprunglicen

bedomdes.

Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning som far bostadstillige bedéms bli
ligre bade 2024 och 2025 4n vad som beriknades 1 budgetpropositionen for 2023,
eftersom firre personer bedéms fa sjukersittning.

Sedan budgetpropositionen f6r 2023 limnades till riksdagen har antalet mottagare av
omvardnadsbidrag varit ldgre dn vad som beridknades i propositionen. Det ér
bakgrunden till att antalet mottagare bedéms bli firre dven 2024 och 2025.

Inom utgiftsomrade 15 Studiestdd hat prognosen for antalet personer med studie-
medel reviderats ned f6r hela prognosperioden. Det beror pa att den 6kade efter-
frigan pd studier som pandemin gav upphov till inte har varit bestdende i den
utstrickning som tidigare vintats.

Minskning av anslagsbehaliningar

Som framgar av tabell 7.1 beriknas budgetposten Minskning av anslagsbehillningar
vara negativ for 2024 och 2025. Ett negativt virde innebir att behallningarna blir
storre under dret, vilket sker nir utgiftsférbrukningen understiger nivan for anvisade
medel. Sedan budgetpropositionen f6r 2023 har utgiftsprognoserna £6r 2024 och 2025
sammantaget reviderats upp mer dn vad anslagsnivierna har férindrats. Det medfor
att anslagsbehillningarna sammantaget blir mindre 4n enligt beddmningen i budget-
propositionen, vilket framgar av de positiva beloppen f6r 2024 och 2025 i tabell 7.13.
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8 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt redovisas och analyseras utvecklingen av statens budgetsaldo. Statens
budgetsaldo avser skillnaden mellan budgetens inkomster och utgifter. Direfter
presenteras berdkningar av statsskuldens utveckling. Slutligen gérs en jaimforelse
mellan denna proposition och budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1) vad
giller utfallet f6r statens budgetsaldo 2022 och prognosen for statens budgetsaldo
2023. Berdkningarna baseras pa antagandet att inga ytterligare regel- eller anslags-
indringar, utdver de som foreslas eller aviseras i propositionen Virindringsbudget for
2023 (prop. 2022/23:99), genomfors under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Utfallet for statens budget 2022 innebir ett 6verskott pa 164 miljarder kronor.
Statens budget f6r 2023 beriknas uppvisa ett marginellt underskott pa 1 miljard
kronor.

—  Rensat f6r Riksbankens amortering av valutaldn till Riksgdldskontoret skulle
overskottet 2022 ha uppgatt till 102 miljarder kronor och underskottet 2023 ha
berdknats till 65 miljarder kronor.

—  Under 2023-2025 beriknas budgetsaldot uppgi till i genomsnitt —11 miljarder
kronor per ir eller 0 procent av BNP. Under denna period bedéms ekonomin
vara i lagkonjunktur. Budgetsaldot berdknas bli positivt 2026 och uppgi till
52 miljarder kronor eller 1 procent av BNP.

—  Riksgildskontorets nettoutlining forstirkte budgetsaldot 2022 med 111 miljarder
kronor. Forstirkningen forklaras huvudsakligen av att Riksbanken amorterar
valutalan till Riksgdldskontoret, men dven av 6kade flaskhalsintikter till
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit). For 2023-2026 beriknas
nettoutldningen uppga till i genomsnitt —7 miljarder kronor per ar.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska frin 17 procent av BNP vid utgiangen av 2022 till
14 procent av BNP vid utgingen av 2020.

—  Jamfort med prognosen i budgetpropositionen fér 2023 revideras statens
budgetsaldo ned med 85 miljarder kronor f6r 2023. Revideringen foérklaras av att
prognosen for inkomsterna justeras ned samtidigt som prognosen for utgifts-
sidan justeras upp pa grund av Riksgildskontorets nettoutlaning. Uppjusteringen
av nettoutldningen beror pa ett nedreviderat infléde av flaskhalsintikter och en
engangsvis aterforing av Centrala studiestddsndmndens (CSN) kreditreserv till
inkomsttitel pa statens budget.

8.1 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens linebehov
utg6r budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 8.1 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 6, utgdrs av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteintdkter berdknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska unionen,
kommunala skatteintidkter samt dlderspensionsavgifter avriknas frin de totala
skatteintdkterna. Direfter berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att
statens skatteintikter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor
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utgiftsomriadena 1-25 och 27, som beskrivs nidrmare i avsnitt 7 och redovisas som
utgifter exklusive statsskuldsrintor i tabell 8.1. Dessa poster tillsammans med
utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets
nettoutlining (se tabell 8.2) samt en post for kassamissig korrigering (se tabell 8.3)
utgor de utgifter som paverkar statens budgetsaldo. Budgetsaldot motsvaras av
lanebehovet med omvint tecken.

8.2 Statens budgetsaldo

Utfallet 61 statens budget 2022 visar pi ett Gverskott pa 164 miljarder kronor (se
tabell 8.1). Statens budget f6r 2023 beriknas uppvisa ett marginellt underskott pa

1 miljard kronor. Jimfért med utfallet £6r 2022 dr det en minskning av budgetsaldot
med 165 miljarder kronor. Fér 2024 beriknas ett underskott pa 17 miljarder kronor.
Med anledning av Riksbankens beslut att egenfinansiera sin valutareserv amorterar
Riksbanken sedan 2021 det lan hos Riksgildskontoret som har finansierat en del av
reserven. Det forstirker budgetsaldot via Riksgildskontorets nettoutlining med

ca 60 miljarder kronor per ar 2021-2023. Rensat f6r Riksbankens amorteringar till
Riksgildskontoret skulle budgetsaldot ha uppgitt till 102 miljarder kronor 2022 och
berdknats till —65 miljarder kronor 2023. Den resterande férstirkningen av budget-
saldot 2022 via nettoutlaningen forklaras av drets hoga infléde av flaskhalsintikter till
Svenska kraftnit (se tabell 8.2).

Tabell 8.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster’ 1286 1248 1285 1331 1368
Utgifter m.m. 1123 1249 1302 1324 1316
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1211 1233 1292 1308 1296
varav statsskuldsréantor m.m.? 27 19 17 25 26
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -111 -3 -8 -10 -6
varav kassamdssig korrigering -5 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 164 -1 -17 7 52
Statens budgetsaldo exkl. Riksbankens amorteringar* 102 -65 -17 7 52

' Summan av inkomsttyperna 1000-7000.
2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehaliningar.
3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

4 Utfasningen av Riksgaldskontorets valutalan fér Riksbankens rakning beraknas minska nettoutlaningen for
2021-2023 med ca 60 miljarder kronor per ar (se tabell 8.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Overskottet i statens budget 2022 uppgick till 3 procent av BNP och ir nigot stérre
an 6verskotten under dren som foregick pandemin (se diagram 8.1), vilket férklaras av
Riksbankens amorteringar till Riksgildskontoret. Ar 2023-2025 beriknas budgetsaldot
uppga till i genomsnitt —11 miljarder kronor per ar eller O procent av BNP (se tabell
8.1 och diagram 8.1). Under denna period bedéms ekonomin vara i lagkonjunktur.
Vidare vintas inte Riksgildskontorets nettoutlining forstirka budgetsaldot 1 samma
utstrickning som under 2022. Under 2023 motverkas den forstirkning av netto-
utlaningen som Riksbankens amortering innebir av att elstd till elkonsumenter,
finansierade av flaskhalsintikter, betalas ut. Direfter beriknas Riksbanken ha
amorterat av sitt valutaldn hos Riksgildskontoret, och inflédet av flaskhalsintdkter
beridknas vara ligre. Under 2026 vintas inte ekonomin vara i lagkonjunktur lingre, och
budgetsaldot bedéms bli positivt och uppga till 52 miljarder kronor eller 1 procent av
BNP.
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Diagram 8.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
Procent av BNP
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Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

Ar 2022 uppgick utgifterna for statsskuldsrintor till 27 miljarder kronor, vilket dr

15 miljarder kronor hégre dn ursprungligt anvisade medel. De relativt hdga rinte-
utgifterna férklaras till stor del av valutaférluster motsvarande drygt 12 miljarder
kronor. Fér 2023 och 2024 beriknas rinteutgifterna bli 19 respektive 17 miljarder
kronor. Fér 2023 berdknas utgifterna f6r statsskuldsrdntorna, utdver det inhemska
rinteldget, paverkas av hogre utlindska rintor, mindre 6verkurser vid emission och
valutaforluster med en sammanlagd effekt som Gkar rinteutgifterna med ca 6 miljarder
kronor. Overkurser 4r den kompensation staten initialt far f6r att under obligationer-
nas 16ptid betala kupongrintor som Sverstiger de férvintade marknadsrintorna vid
emissionstillfillet. Aven 2024 paverkas utgifterna av hégre utlindska rintor men
bedéms inte belastas av ligre 6verkurser eller underkurser vid emission eller valuta-
forluster, vilket gor att utgifterna detta ar minskar nagot. Ar 2025 och 2026 beriknas
rinteutgifterna 6ka och uppga till 25 respektive 26 miljarder kronor, vilket i huvudsak
forklaras av hégre inhemska rintor.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas 6ver lanens
l6ptider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteliget.
Det medfor att rintekostnadernas profil 4r jimnare dn i den utgiftsmissiga berik-
ningen, och de kostnadsmissiga rintorna uppgar till i genomsnitt 19 miljarder kronor
per ar under perioden 2022-2026.

Riksgaldskontorets nettoutlaning paverkas av Riksbankens
amorteringar och flaskhalsintakter

Riksgildskontorets nettoutlining dr en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till, och
ansvarar for inlaning frin, bl.a. myndigheter samt vissa bolag med statligt 4gande och
fonder. Nettoutlaningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utldning
under en viss period. Okad nettoutlining kan ddrmed bero pa 6kad utlining eller
minskad inlining under en given period. En storre nettoutlining medfor ett storre
linebehov samtidigt som statsskulden blir hogre.

109



Prop. 2022/23:100

Nettoutlaningen omfattar bade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och
utbetalningar av studieldn, och tillfilliga poster som ofta beslutas med kort varsel och
som darfor kan vara svira att forutse. De tillfélliga posterna medfor att netto-
utlaningen kan variera kraftigt mellan ar.

Den storsta posten under prognosperioden avser lan till Riksbanken avseende dess
forstirkta valutareserv som togs upp i samband med finanskrisen 2009 och eurokrisen
2013. Under 2022 och 2023 berdknas Riksbanken amortera dterstoden av dessa lan f6r
att 6vergi till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna minskar netto-
utldningen 2022 och 2023 med 61 respektive 64 miljarder kronor (se tabell 8.2).

Tabell 8.2 Riksgéldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Premiepensionsmedel netto -2 -2 -1 0 -1
Centrala studiestddsnamnden, studielan 9 21 10 11 11
Investeringslan till myndigheter 2 3 4 1 1
Myndigheternas rantekonton 1 -2 0 0 0
Stabilitetsfonden 0 -1 -1 -1 -1
Resolutionsreserven -4 -6 -6 -6 -2
Insattningsgarantin 2 0 0 0 0
Kérnavfallsfonden 7 1 0 0 0
Infrastrukturlan Trafikverket 6 2 1 2 -1
Lan till Riksbanken -61 -63! 0 0 0
AB Svensk exportkredit -10 0 0 0 0
Affarsverket svenska kraftnat -58 43 -17 -19 -16
Exportkreditndmnden -2 0 -1 -1 -1
Ovrigt, netto 1 3 3 3 3
Summa nettoutlaning -111 -3 -8 -10 -6

' Ar 2023 beréknas Riksgéldskontoret ta upp 1&n pa 1 miljard kronor med anledning av Riksbankens utl&ning till IMF, i
enlighet med 6 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank. Ovrig paverkan pa nettoutlaningen till Riksbanken
beror pa Riksbankens amortering av valutaskulden, uppgéende till -64 miljarder kronor 2023.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Den resterande forstirkningen av budgetsaldot via nettoutlaningen 2022 forklaras i
huvudsak av inflodet av flaskhalsintikter till Svenska kraftnat. Flaskhalsintakter
uppkommer som ett resultat av overféringsbegrinsningar, och didrmed prisskillnader,
mellan elomraden. Underskott pa elproduktion i sédra Sverige och elkrisen i Europa
har lett till 6kade elkostnader f6r hushall och féretag samt stora prisskillnader mellan
elomraden. Detta har resulterat i ett storre inflode av flaskhalsintakter 4n vad Svenska
kraftnit kan investera i nirtid. Avgifterna tillfaller affirsverket och redovisas l6pande
som en langfristig skuld till elkonsumenterna i affirsverkets balansrikning. Hur
medlen kan disponeras ir reglerat i artikel 19 i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsférordningen), som foreskriver att medlen frimst ska anvindas for att
reducera de begrinsningar som de orsakas av, bl.a. genom nitinvesteringar.
Affirsverket balanserar medlen tills det dr mojligt att anvinda dem pd det vis som
elmarknadsférordningen féreskriver.

Den 6 oktober 2022 antogs radets forordning (EU) 2022/1854 om en krisintervention
tor att komma till ritta med de hoga energipriserna, vilken bl.a. medfér en temporir
komplettering av det ordinarie regelverket om hur flaskhalsintdkter kan disponeras.
Forordningen mojliggdr f6r medlemsstaterna att t.o.m. den 31 december 2023 dven
anvinda flaskhalsintikter till att finansiera stod som mildrar effekterna av de hoga
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elpriserna for elslutkunderna. Den temporira regeln ligger till grund for finansieringen
av de svenska elstoden. Utbetalningar av elstod férklarar varfér nettoutlaningen till
Svenska kraftnit dr positiv och berdknas uppga till 43 miljarder kronor 2023. Under
2023-2026 beriknas nettot av inflédet av flaskhalsintikter och utflédet via bl.a.
reducerad transmissionsnatstariff och nitinvesteringar minska nettoutlaningen med 1
genomsnitt 17 miljarder kronor arligen. Prognosen for nettoutlaningen till Svenska
kraftnit 4r mycket osiker.

Under 2023 Skar nettoutlaningen dven med anledning av att CSN:s kreditreserv
aterfors till inkomsttitel pd statens budget. Sedan den 1 januari 2023 giller en ny
modell f6r berikning av rintan pd studieldn (prop. 2022/23:1 utg.omr. 15 avsnitt 1
och 3.10.8, bet. 2022/23:UbU2, rskr. 2022/23:101). En del av genomférandet av den
nya modellen ér att de medel som under perioden 2014-2022 forts till ett konto i
Riksgildskontoret, for finansiering av konstaterade férluster pa studieldn inklusive
rinta, i stillet ska levereras in till inkomsttitel pd statens budget. Dessa medel uppgir
till 10,7 miljarder kronor. Som en konsekvens 6kar nettoutliningen till CSN med
motsvarande belopp. Aterforingen har dirmed ingen nettopaverkan pa budgetsaldot.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska 6verensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
pa statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering. Detta beh6évs
vid en tidstérskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt redovisning och
Overforing av medel till rintekonton) samt vid transaktioner Gver statens centralkonto
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller inkomsttitlar och omvint. Utfallet av den
kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

Tabell 8.3 Kassamadssig korrigering
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Lokalradioavgifter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Post- och telestyrelsen, frekvensutrymme 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Post- och telestyrelsen, 5G-licenser 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
EU-avgiftsbetalningar -2,0 0 0 0 0
Trafikverket -0,1 0 0 0 0
Forsvarsmakten -2,2 0 0 0 0
Rantor pa statsskulden -0,1 0 0 0 0
Ovrigt -0,5 0 0 0 0
Summa kassamaéssig korrigering -4,5 0,4 0,4 0,4 0,4

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

For 2022 har bla. betalningar av EU-avgifter samt skillnader mellan redovisning och
Overforing av medel till Trafikverkets och Férsvarsmaktens rintekonton gett upphov
till kassamissiga korrigeringar. Dirutéver bedéms inbetalningar till statskassan med
anledning av Post- och telestyrelsens auktioner och lokalradioavgifter ge upphov till
kassamissiga korrigeringar under hela prognosperioden.

8.3 Statsskulden

Statens lanebehov — vilket motsvaras av budgetsaldot med omvint tecken — uppgick
till —164 miljarder kronor 2022, och den okonsoliderade statsskulden minskade med
112 miljarder kronor (se tabell 8.4). Anledningen till att statsskuldens utveckling inte
helt foljer lanebehovet dr posten som avser skulddispositioner m.m. och som paverkar
statsskulden men inte budgetsaldot. Skulddispositionerna visar férindringen jamfort
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med det foregiende aret och bestdr bl.a. av valutakurseffekter, upplupen inflations-
kompensation och férindring av Riksgildskontorets forvaltningstillgangar. Valuta-
kurseffekterna utgors av fordndringen av utestdende obligationer i utlindsk valuta till
foljd av aktuell valutakurs jamfort med valutakursen vid upplaningstillfillet. Upplupen
inflationskompensation ir forindringen av inflationskompensation avseende
utestdende reala statsobligationer jamfort med uppliningstillfallet. En realobligation ér
en obligation med eller utan fast real rinta och med ersittning fér inflation. Det
innebir att den eventuella rliga rintan respektive det belopp som betalas tillbaka pa
forfallodagen riknas upp med inflationen. Forvaltningstillgangarna bestir av medel
som tillfilligt placeras pa penningmarknaden till dess att de anvinds for att betala
utgifter i statsbudgeten eller obligationer som l6per ut.

Ar 2022 och 2023 beriknas skulddispositionerna vara beloppsmissigt stérre 4n under
resterande ar under prognosperioden. Ar 2022 forklaras de relativt hoga skuld-
dispositionerna av att kronan tappat i virde och inflationen 6kat, vilket innebér hogre
valutakurseffekter och inflationskompensation. Dirtill var f6rvaltningstillgdngarna
relativt stora vid utgangen av 2022. Under 2023 vintas inflationskompensationen
alljimt vara positiv, men ldgre dn 2022, eftersom inflationen vintas minska. Trots
detta beriknas skulddispositionerna sammantaget uppga till ett negativt belopp 2023.
Det beror dels pa att valutakurseffekterna vintas minska eftersom kronan berdknas
stirkas, dels p4 att forvaltningstillgAngarna vintas bli ldgre.

Tabell 8.4  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026
2022 2023 2024 2025 2026

Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1204 1093 1071 1093 1080
Forandring av okonsoliderad statsskuld -112 -21 22 -13 -59
varav lanebehov’ -164 1 17 -7 -52
varav skulddispositioner m.m. 52 -23 5 -6 -7
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1093 1071 1093 1080 1021
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 62 63 64 65 66
Forandring av konsoliderad statsskuld -114 -22 21 -14 -60
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1031 1009 1029 1015 955
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP? 17 16 16 15 14

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 | den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Statsskulden som andel av BNP har trendmissigt minskat sedan 1990-talet (se
diagram 8.2). Den berdknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP vintas minska fran 17 procent av BNP
vid utgingen av 2022 till 14 procent av BNP vid utgingen av 2026. Under 2023 vintas
statsskulden minska trots att linebehovet 4r nira noll, till £6ljd av skulddispo-
sitionerna. Ar 2024 vintas statsskulden 6ka i nominella termer frimst pa grund av det
positiva linebehovet.
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Diagram 8.2 Statsskuldens utveckling

Utfall 1990-2022, prognos 2023-2026
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. For aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden borjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit

ca 50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av
statsobligationer och statsskuldvaxlar eliminerats. Fran och med 2012 andrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

8.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo

Utfallet £6r budgetsaldot 2022 blev 13 miljarder kronor hégre dn vad som beridknades
1 budgetpropositionen f6r 2023. Prognosen f6r budgetsaldot 2023 dr nedreviderad
med 85 miljarder kronor (se tabell 8.5). Det hogre utfallet 2022 beror 1 huvudsak pa att
utgifterna exklusive statsskuldsridntor blev 20 miljarder kronor ldgre dn berdknat.
Utvecklingen inom flera utgiftsomraden bidrar till detta. De stérsta skillnaderna
mellan utfall och prognosen i budgetpropositionen f6r 2023 finns inom utgifts-
omridena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg (—4,9 miljarder kronor),

22 Kommunikationer (—4,4 miljarder kronor) och 24 Niringsliv (—4,0 miljarder
kronor). Skillnaderna beror bl.a. pd att medel f6r testning och vaccin inte har gétt at,
att infrastrukturprojekt senatrelagts och att pandemistdd till féretag inte har nyttjats i
den utstrickning som prognostiserats.

Det nedreviderade budgetsaldot f6r 2023 férklaras av att prognosen f6r inkomsterna
justeras ned, samtidigt som prognosen for utgifterna justeras upp. Att utgiftssidan
revideras upp beror frimst pd hogre nettoutlaning till f6ljd av ett lagre infléde av
flaskhalsintikter och en engangsvis aterféring av CSN:s kreditreserv till inkomsttitel.
En nidrmare uppféljning av statens inkomster och statens utgifter exklusive stats-
skuldsrantor ges i avsnitt 6 respektive 7.
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Tabell 8.5  Uppfoéljning av statens budgetsaldo 2022 och 2023
Miljarder kronor

Utfall Prognos BP23 BP23 Differens Differens

2022 2023 2022 2023 2022 2023
Inkomster’ 1286 1248 1285 1279 1 -31
Utgifter m.m. 1123 1249 1134 1195 -12 54
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1211 1233 1231 1234 -20 -1
varav statsskuldsréantor m.m.? 27 19 23 13 5 6
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -111 -3 -119 -52 8 49
varav kassaméssig korrigering -5 0 0 0 -5 0
Statens budgetsaldo 164 -1 151 84 13 -85

" Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

2 Utgifterna inom utg.omr. 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehaliningar.
3 Avser utgifterna inom utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmdgenhet och skuldutveckling. Redovisningen gors savil f6r den totala
konsoliderade offentliga sektorn som f&r delsektorerna: staten, dlderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn 4r konsoliderad innebir att
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

I avsnittet redovisas ocksa prognoser f6r det finansiella sparandet baserade pa

antagandet att inga finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar, utéver de som hittills
beslutats samt foreslas eller aviseras 1 propositionen Varidndringsbudget f6r 2023
(prop. 2022/23:99), genomfors under prognosperioden. Det ir viktigt att framhalla att
det fortfarande finns en stor osidkerhet i prognoserna som beror pa utvecklingen av
inflationen.

Avsnittet innehéller dven en jimférelse mellan olika beddmares prognoser f6r
finansiellt och strukturellt sparande. Tabeller med prognosens innehall i detalj
redovisas i bilaga 1.

Sammanfattning

Till £6ljd av konjunkturnedgingen vintas den offentliga sektorns finanser for-
svagas. Framfor allt vintas inkomsterna frin skatter utvecklas svagare 2023 dn
2022, och det finansiella sparandet vintas ga frin ett 6verskott till ett underskott.
Den ldgre aktiviteten i ekonomin vintas belasta de offentliga finanserna dven
2024, och underskottet i finanserna vintas vixa. Ar 2025 och 2026 vintas det
finansiella sparandet gradvis fOrstirkas. Det beror dels pa att endast den finans-
politik som aviserats eller beslutats dr inkluderad i berdkningarna, dels pa att
ekonomin vintas vixa i snabbare takt mot slutet av prognosperioden.

Det strukturella sparandet bedoms vara oférindrat 2023 och i linje med Gver-
skottsmalet. Direfter vintas det strukturella sparandet stirkas 2024-2026.

Det dr 1 huvudsak statens finanser som belastas av den férvintade lagkonjunk-
turen. Underskottet i staten vintas dock bli relativt mattligt och minska snabbt
2025 och 2026.

Alderspensionssystemet redovisar 2022 ett litet Gverskott motsvarande

0,3 procent av BNP. Alderspensionssystemet vintas generera ett successivt
okande 6verskott pa 0,3—-0,5 procent av BNP per dr 2023-2026.
Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande vintas sjunka
2023 jamftort med 2022. Kommunsektorn vintas redovisa ett underskott med ett
finansiellt sparande pa —0,5 procent av BNP 2023 och vintas direfter redovisa
ett drligt underskott med ett finansiellt sparande mellan —0,3 och —0,5 procent
av BNP 2024-2026.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld bedéms vara relativt
ofdrindrad sett 6ver hela prognosperioden. Till stor del beror detta pa dels att
Riksgildskontorets upplining minskar till f6ljd av Riksbankens beslut att egen-
finansiera sin upplining av valutareserven, dels den férvintade utvecklingen av
den finanspolitik som hittills beslutats och aviserats. I kombination med den
vintade ekonomiska tillvixten beriknas bruttoskulden minska relativt snabbt
som andel av BNP t.o.m. 2026.
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9.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser féljer generellt principerna i
nationalrikenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som dr
en del av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
tidigare redovisning. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och stats-
bidrag i detta avsnitt bittre med redovisningen i statens budget och den kommunala
redovisningen dn med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella sparandet f6r den
offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna avvikelse. Redovis-
ningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga sektorn paverkas
inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick éver till ENS 2010, dndrades bendmningarna
pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska propositioner anvinds dock de dldre
men vedertagna benimningarna offentlig sektor (som i NR numera benimns offentlig
torvaltning), stat (statlig férvaltning), dlderspensionssystem (sociala trygghetsfonder)
och kommunsektor (kommunal férvaltning).

Regeringens prognoser for de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 4. Prognosen for de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetiret baseras pa antagandet att inga ytterligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar, utdver de som hittills beslutats, foreslds
eller aviseras i propositionen Varindringsbudget f6r 2023 genomférs under
prognosperioden. Prognosen ska ses som en konsekvensanalys av tidigare beslutade
och aviserade atgirders samt nu féreslagna och aviserade dtgirders effekter pa den
medelfristiga budgetutvecklingen.

9.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Efter pandemin aterhimtade sig ekonomin snabbt 2021 och 2022 (se diagram 9.1),
vilket medférde en stark utveckling av inkomsterna fran skatter. Denna utveckling 1
kombination med hdga utdelningar fran kapitalinkomster i bolag med statligt dgande
innebar att de offentliga finanserna férstirktes snabbt i forhallande till 2020. Ar 2023
vintas konjunkturnedgingen medféra att framfor allt inkomster fran skatter 6kar i en
langsammare takt och att det finansiella sparandet gir fran ett Gverskott till ett under-
skott. Férsvagningen i de offentliga finanserna begrinsas dock av att tillfilliga st6d-
atgirder som inférts med anledning av pandemin upphor.

Den prognostiserade ekonomiska utvecklingen tynger dven de offentliga finanserna
2024 och 2025. Vidare bygger prognosen pa principen att enbart beslutade och
aviserade atgirder inkluderas, vilket 1 sig medfor en forstirkning i de offentliga
finanserna for aren efter 2023. Sammantaget innebdr detta att det finansiella sparandet
vintas forstirkas fraimst fr.o.m. 2025.
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Diagram 9.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000-2022, prognos 2023-2026

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
e Finansiellt sparande, procent av BNP
Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP

Anm.: For det strukturella sparandet utgér hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Savil den offentliga sektorns inkomster som dess utgifter vintas 6ka mellan 2022 och
2023 (se tabell 9.1). Det beror pa att de medel som aterférs fran Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) till elkonsumenter, efter riktlinjer fran EU:s statistikkontor
Eurostat, ska klassificeras som en skattebetalning till staten fran affirsverket och
samtidigt bokforas som en transferering till elkonsumenterna vid den tidpunkt som
besluten om elstéden fattas. Det innebir att statens inkomster och utgifter 6kade med
17,5 miljarder kronor 2022 och vintas 6ka med ca 40 miljarder kronor 2023 i f61-
hallande till 2021. Denna omklassificering dr dock neutral f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande.

Tabell 9.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 2848 2927 2974 3104 3269
Procent av BNP 48,1 47,5 46,7 46,7 46,6
Skatter och avgifter 2 459 2549 2 581 2 696 2 844
Kapitalinkomster 104 85 93 97 104
Ovriga inkomster 285 292 300 311 321
Utgifter 2804 2952 3014 3093 3168
Procent av BNP 47,3 47,9 47,4 46,5 45,2
Utgifter exkl. rantor 2764 2909 2967 3043 3116
Rantor' 40 43 47 50 52
Finansiellt sparande 44 -25 -40 12 101
Procent av BNP 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
Strukturellt sparande
Procent av BNP 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid med totalen.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagningen av den offentliga sektorns finansiella sparande mellan 2022 och 2023
drivs frimst av kommunsektorns finanser. Sparandet i staten och alderspensions-
systemet vintas i stillet vara i det ndrmaste oférdndrat. Den vintade férstirkningen i
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den offentliga sektorns finansiella sparande fr.o.m. 2025 kan hanforas till en svag
utveckling av utgifterna i staten.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet ér en skattning av vad det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturliget eller av hindelser som ger upphov till
engangseffekter. Eftersom konjunkturens paverkan inte ingar i det strukturella
sparandet framgér den direkta effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare (se
Finansdepartementets promemoria Metod for berakning av strukturellt sparande 1
offentlig sektor november 2022 p4 regeringen.se). Vid berdkningarna av det struktu-
rella sparandet anvinds BNP-gapet som indikator f6r konjunkturutvecklingen i
ekonomin, dvs. skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i férhallande till
potentiell BNP. Till £6]jd av den mycket héga inflationen har regeringen valt att justera
priseffekten vid beridkningen av BNP-gap. Denna justering jamnar ut utvecklingen av
det strukturella sparandet 6ver tid. Utan denna justering skulle de beridknade
forindringarna av det strukturella sparandet vara kraftigare mellan enskilda ar.

Ar 2023 bedoms det strukturella sparandet i stort sett vara i balans, trots att flera
tillfilliga finanspolitiska dtgirder som genomférts under pandemin upphér (se tabell
9.2). Ar 2024 bedéms det strukturella sparandet successivt forstirkas t.o.m. 2026. Det
ar huvudsakligen en f6ljd av regeringens prognosprinciper, som innebir att endast
beslutade och aviserade férindringar av skatteregler och statens utgifter beaktas, dar
de aktiva finanspolitiska dtgirderna i stort sett dr oférindrade t.o.m. 2026.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet 4t summan
av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning samt engangs-
effekter (om posterna 2—4 i tabell 9.2 subtraheras frin post 1 fis post 5). En auto-
matisk stabilisator dr ett regelsystem som innebdr att den samlade efterfragan i
ekonomin med automatik halls nere vid en hog tillvixt och uppe vid en lag tillvixt.
Exempelvis minskar hushéllens disponibla inkomster mindre 4n den ekonomiska
aktiviteten generellt i en lagkonjunktur, eftersom skatteintikterna minskar som andel
av BNP medan ersittningarna for arbetsloshet 6kar. Pa sa sitt stabiliseras efterfragan
automatiskt i ekonomin. Det prognostiserade BNP-gapet (post 6 1 tabellen) medfor att
de automatiska stabilisatorerna ger en positiv paverkan 2023 men en negativ paverkan
Ovriga ar under prognosperioden (post 2 1 tabellen).

Tabell 9.2 Finansiellt och strukturellt sparande
Procent av BNP om inte annat anges
2022 2023 2024 2025 2026

1 Finansiellt sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
2 Automatiska stabilisatorer 0,7 0,2 -0,6 -0,5 -0,1
3 Skattebasernas sammansattning 0,0 -0,6 -0,6 -0,4 -0,2
4 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5 Strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP 1,3 -1,3 -1,9 -1,0 0,0
7 BNP-gap i trendpriser, procent av potentiell BNP 1,6 0,5 -1,2 -1,0 -0,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kalla: Egna berakningar.

Inkomster som varierar med konjunkturen fortsitter att 6ka mellan 2022 och 2023.
Detta r6r framfor allt det beskattningsbara underlaget f6r ett flertal skatteslag, s.k.
skattebaser. Konjunkturberoende utgifter utvecklas didremot svagare 2023. Dessa bada
konjunkturella effekter paverkar det finansiella sparandet men riknas av vid berik-
ningen av det strukturella sparandet. Forindringar i sammansittningen av skattebaser
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bed6éms dock paverka det strukturella sparandet och belasta de offentliga finanserna
under prognosperioden (post 3 i tabellen). For 2023—2026 bed6éms det inte finnas
ndgon engangseffekt som paverkar det finansiella sparandet (post 4 i tabellen).

Finanspolitikens effekt pa efterfragan

I detta avsnitt redovisas en analys av férindringen av det finansiella och strukturella
sparandet. Analysen ger en 6vergripande indikation pa hur finanspolitiken vintas
paverka den allminna efterfragan i ekonomin de nidrmaste dren. Analyser av detta slag
ar dock osikra, och i avsnittet far alla finanspolitiska dtgirder samma effekt pad efter-
fragan. I praktiken kan dock tva finansiellt sett lika kostsamma dtgirder paverka
efterfragan pa olika sitt.

Foérindringen av det finansiella sparandet utgor ett 6vergripande mitt pa finans-
politikens effekt pa efterfragan. Mellan 2022 och 2024 vintas det finansiella sparandet
forsvagas, for att ddrefter stirkas. Den samlade férindringen av det finansiella
sparandet fangar dock upp de offentliga finansernas totala effekter pa efterfrigan,
inklusive de s.k. automatiska stabilisatorerna, och inte enbart effekten av finans-
politiska beslut. Fér att komma nirmare effekten pa efterfrigan av finanspolitikens
utformning anvinds dirfor ofta férindringen av det strukturella sparandet som en
indikator.

I tabell 9.3 redovisas den arliga férindringen av det strukturella och det finansiella
sparandet. Skillnaden mellan utvecklingen av det finansiella sparandet och f6rind-
ringen av det strukturella sparandet utgérs av nettoeffekten av de automatiska
stabilisatorerna, dvs. effekter pa sparandet av konjunkturliget, och skattebasernas
sammansittning samt engdngseffekter (posterna 8—10 i tabellen). Ar 2023 vintas
resursutnyttjandet i ekonomin minska (post 17 i tabellen), vilket vintas férsvaga det
finansiella sparandet genom de automatiska stabilisatorerna (post 8 i tabellen).
Dessutom bidrar férindringar i skattebasernas sammansittning till att det finansiella
sparandet forsvagas (post 9 i tabellen).

Den irliga férdndringen av det strukturella sparandet (post 11 i tabell 9.3) kan i sin tur
férdelas pa ett antal andra komponenter (posterna 12—106). En av dessa komponenter
ar hur den aktiva finanspolitiken férindras mellan ar (post 12 i tabellen). I tabell 9.4
redovisas den samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska dtgirder i f6rhallande
till féregdende ar, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for alla atgdrder
som beslutats av riksdagen samt fOreslés eller aviseras 1 denna proposition eller i
propositionen Varindringsbudget f6r 2023. Den aktiva finanspolitiken ger ett positivt
bidrag till det strukturella sparandet 2023, frimst fOr att omfattningen av de tillfalliga
atgirderna for att hantera pandemin och lagkonjunkturen minskar. Utvecklingen av
det strukturella sparandet forklaras ocksa av férdndringen av nettointikter fran kapital
(post 13 1 tabell 9.3) som tillfélligt starktes 2022 av de h6ga utdelningarna frin bolag
med statligt dgande. Vidare medfor utvecklingen i kommunsektorn, dvs. kommuner
och regioner, att det strukturella sparandet forsvagas 2023 medan
alderspensionssystemet ger ett nirmast neutralt bidrag.

Om férindringen av det strukturella sparandet r nira noll indikerar det att finans-
politiken, utdver effekten av de automatiska stabilisatorerna, har en neutral effekt pa
resursutnyttjandet i ekonomin det aktuella dret. Om det strukturella sparandet i stillet
Okar eller minskar indikerar det att finanspolitiken har en atstramande respektive
expansiv effekt pa resursutnyttjandet. For 2023 dr férindringen av det strukturella
sparandet, exklusive férindringar i kapitalnettot, en limpligare indikator f6r bedém-
ningen av finanspolitikens inriktning. Detta eftersom kapitalnettot tillfalligt stirktes
2022 av hoga utdelningar fran bolag med statligt 4gande som inte paverkar efterfrigan
nimnvirt. Fér 2023 vintas férdndringen av det strukturella sparandet exklusive
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kapitalnettot uppga till 0,4 procent av potentiell BNP (post 13 subtraherad fran
post 11). Det indikerar att finanspolitiken dr neutral.

Tabell 9.3  Foérandringen av det strukturella sparandet
Procentenheter av BNP resp. potentiell BNP

2023 2024 2025 2026
7 Forandring av finansiellt sparande, procent av BNP -1,1 -0,2 0,8 1,3
8 Automatiska stabilisatorer -0,5 -0,8 0,1 0,5
9 Skattebasernas sammansattning -0,6 0,0 0,2 0,2
10 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Forandring av strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP 0,0 0,6 0,5 0,6
12 Aktiv finanspolitik 0,9 0,1 0,2 0,4
13 Kapitalnetto -0,4 0,0 0,0 0,0
14 Kommunsektorns finanser -0,9 0,2 0,0 0,0
15 Pensionssystemets finanser 0,1 0,1 0,1 0,0
16 Ovrigt 04 0,2 0,3 0,3
17 BNP-gap, férandring i procentenheter -2,5 -0,6 0,9 1,0
18 BNP-gap i trendpriser, foréandring i procentenheter -1,1 -1,7 0,1 0,9

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen. Posterna 7-10 redovisas som andel av BNP,
posterna 11-16 redovisas som andel av potentiell BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Posten Ovrigt innehller bla. effekten av en underliggande automatisk budget-
forstirkning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intikterna i ungefir samma takt som BNP i 16pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nagot lingsammare. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare
an BNP ir att manga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp 1
takt med att ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna kompenseras
inte heller fullt ut f6r att I6nerna Gkar, eftersom en viss produktivitetsékning forutsatts
1 pris- och l6neomrakningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks didrfor normalt
de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen tenderar att vara
mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar. Aven inkomstférindringar
som inte bedéms bero pa konjunkturen ingar i posten. Till f6ljd av dessa orsaker
uppskattas posten Ovrigt vara tillfilligt ligre 2024. Fér 6vriga ar under perioden
2023-2026 ir skattningen i paritet med genomsnittet for perioden fére pandemin
2010-2019 pa ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 9.4  Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till det narmast foregaende aret

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Férandring av takbegransade utgifter’ 179,8 35,5 2,8 -29,6 04 -110 -17,2
Justering for olika redovisningsprinciper i

statens budget och nationalrdkenskaperna -9,1 1,4 02 -18 -08 1,0 -3,7
varav kapitaltillskott till bolag med statligt

dgande -9,1 7.9 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade

infrastrukturinvesteringar’ 3,6 02 -13 -27 -12 1,4 -3,7
Summa utgiftsforandringar® 170,6 36,9 30 -314 -04 -10,0 -21,0
Skatter, brutto* ° 451  -22 -194 20,6 7,2 0,3 4,6
Indirekta effekter av skatter® 88 44 -09 -16 -05 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer 1,4 -0,2 0,2 24 24 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Summa inkomstfériandringar, netto® ¢ 349 -68 -201 215 44 03 4,6
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande?® -205,5 -43,7 -23,1 52,9 48 10,3 25,6
Procent av BNP -4.1 -0,8 -04 0,9 0,1 0,2 0,4

" Avsnitt 7.3 innehaller en mer detaljerad genomgang av utvecklingen av de takbegransade utgifterna. | tabell 7.4
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgdr skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebdr minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas jamfort
med det ndrmast foregaende aret.

4 Se tabell 6.2. Férandrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.2 men ska inte inga i tabell 9.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och férslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen i intakterna fran den skatt
som regelandringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Omfattningen av tillfdlliga och permanenta finanspolitiska atgarder

Under 2020 och 2021 genomfordes tillfilliga finanspolitiska dtgirder i stor omfattning.
Atgirderna beslutades efter att regeringen limnat propositioner med férslag till
indringar i statens budget dessa ir eller efter utskottsinitiativ i riksdagen, och
atgirdernas budgeteffekter var i huvudsak begrinsade till det innevarande aret.
Merparten av dtgirderna var inriktade pd att hantera de direkta konsekvenserna av
pandemin. Sammantaget uppgick budgeteffekterna av dessa tillfalliga atgirder till

ca 195 miljarder kronor 2020 och ca 110 miljarder kronor 2021.

Aven de atgirder f6r 2021-2023 som riksdagen beslutade efter féreslag 1 budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.,
bet. 2020/21:FiU1, rskr. 2020/21:63), och som frimst var inriktade pa en ekonomisk
aterstart, var till stor del tillfalliga. Budgeteffekterna av de dtgirderna uppgick till

ca 108 miljarder kronor f6r 2021. Till £6ljd av att dtgirderna planerades upphora, eller
minska 1 omfattning, beriknades budgeteffekterna minska till ca 86 miljarder kronor
2022 och till ca 53 miljarder kronor 2023. De dtgirder som kvarstar dr i huvudsak av
permanent karaktir.

De tillfslliga atgirderna 2020 4r en starkt bidragande orsak till att finanspolitiska
atgirder berdknas ha frsvagat det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn med
ca 206 miljarder kronor 2020 jamfort med 2019 (se tabell 9.4). De tillfilliga dtgdrderna
under 2021, tillsammans med atgirderna i budgetpropositionen f6r 2021, dr i sin tur
den huvudsakliga orsaken till att det finansiella sparandet f6rsvagades med ytterligare
ca 44 miljarder kronor 2021 jaimfért med 2020.

Aven 2022 beslutade riksdagen om tillfilliga finanspolitiska 4tgirder, bide efter att
regeringen limnat propositioner med forslag till 4ndringar i statens budget och efter
utskottsinitiativ. Atgirderna var inriktade p4 att hantera konsekvenserna av pandemin
men ocksd pa att hantera situationen pd elmarknaden och effekterna fér Sverige av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Sammantaget uppgick budgeteffekterna av
de tillfilliga atgirderna till drygt 60 miljarder kronor. Sedan 2022 kriver hanteringen
av pandemin inte lingre betydande finanspolitiska atgirder. Denna redovisning av
omfattningen av tillfilliga och permanenta finanspolitiska dtgirder inkluderar darfor
de dtgirder som riksdagen beslutade innan regeringen limnade propositionen
Hostindringsbudget f6r 2022 (prop. 2022/23:2).
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Att de tillfalliga atgirderna var mindre omfattande 2022 dn 2021, drygt 60 miljarder
kronor jamfort med ca 110 miljarder kronor, medfor i sig en forstirkning av det
finansiella sparandet 2022 jamfort med 2021. Det finansiella sparandet forstirktes
2022 dven till f6ljd av att de dtgirder som féreslogs 1 budgetpropositionen f6r 2021
upphorde eller minskade 1 omfattning. Samtidigt tridde dtgarder i kraft som foreslagits
1 budgetpropositionen f6r 2022 och som uppgick till ca 74 miljarder kronor 2022
(prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m., 2021/22 FiU1,

tskr. 2021/22:46). Det medférde i sig en forsvagning av det finansiella sparandet 2022
jamfort med 2021 som motverkar den nyss nimnda forstirkningen. Atgirderna i
budgetpropositionen fér 2022 var i huvudsak av permanent karaktir.

Dessa forindringar bidrar sammantaget till den férsvagning av det finansiella
sparandet 2022 jaimfort med 2021 pa ca 23 miljarder kronor som den aktiva finans-
politiken totalt sett berdknas medfora enligt tabell 9.4. P4 samma sitt kan forstirk-
ningen av det finansiella sparandet 2023 jaimfért med 2022 pa ca 53 miljarder kronor
till stor del hinftoras till att tillfilliga dtgirder upphor eller minskar 1 omfattning. Det
giller bade de atgirder som vidtogs med anledning av férslagen i budgetpropositionen
t6r 2021 och de tillfilliga dtgirder som genomfdrdes f6r 2022. Forstirkningen 2023
motverkas dock delvis av de atgirder som beslutats enligt regeringens foreslag i
budgetpropositionen f6r 2023 (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiUl1,

rskr. 2022/23:51). De atgirderna uppgar till ca 42 miljarder kronor f6r 2023 och ir i
huvudsak av permanent karaktir.

Budgeteffekter av nya atgarder sedan budgetpropositionen for
2023

Nedan fdljer en 6versiktlig redovisning av budgeteffekterna f6r de offentliga
finanserna av nya finanspolitiska dtgirder i férhallande till budgetpropositionen f6r
2023.

Utgangspunkten for redovisningen ir att beslutade, féreslagna och aviserade 6kningar
och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den faktiska férbruk-
ningen av utgifter pa anslagen. Nivan pa den offentliga sektorns inkomster och
utgifter paverkas dven av andra férindringar, som i detta sammanhang inte definieras
som nya forslag. Exempel pa sidana férdndringar dr variationer i volymer i rittighets-
baserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska forutsittningar.

Sedan budgetpropositionen fér 2023 har riksdagen beslutat om atgéirder efter forslag
fran regeringen 1 propositionerna Extra dndringsbudget f6r 2023 — Stéd till Ukraina
samt atgirder riktade till féretag och hushall till f6ljd av hoga energipriser

(prop. 2022/23:52, bet. 2022/23:FiU31, rskr. 2022/23:118-120), Extra
andringsbudget for 2023 — Tillfillig skatt pa vissa elproducenters Gverintikter

(prop. 2022/23:58, bet. 2022/23:FiU33, rskr. 2022/23:125) och Extra indringsbudget
for 2023 — Forsvarsmateriel till Ukraina (prop. 2022/23:92, bet 2022/23:FiU38,

rskr. 2022/23:150 och 151).

Vidare limnar regeringen forslag och aviseringar med ekonomiska konsekvenser i
propositionen Varindringsbudget f6r 2023. I tabell 9.5 ingdr de forslag i
propositionen som avser nya diskretiondra dtgirder och finansiering. Dessa medfor
héjda anslagsnivder om ca 5,4 miljarder kronor. I tabellen ingar inte medel som
toreslis tillforas regelstyrda anslag som paverkas av férindringar av volym och
makroekonomiska forutsittningar (i forsta hand transfereringsanslag) utan att nigon
ny reform foéreslas (se vidare tabell 7.14). Dessa medfér héjda anslagsnivier om

ca 1,1 miljarder kronor.
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I tabell 9.5 redovisas de samlade budgeteffekterna pa den offentliga sektorns
finansiella sparande av beslut, forslag och aviseringar sedan budgetpropositionen for
2023. Det 16r sig om dndringar i statens budget f6r 2023, och sammantaget beriknas
det finansiella sparandet 2023 f6rsvagas med ca 5,4 miljarder kronor. Som framgar av
tabellen beriknas vissa av dtgirderna ha ekonomiska konsekvenser dven efter
budgetiret. Fér 2024-2026 innebir dessa att det finansiella sparandet férsvagas med
ca 2-5,3 miljarder kronor per ar. Budgeteffekter redovisas dven 1 férhallande till
féregaende dr for att stodja analysen av finanspolitiken (se tabell 9.4).

Tabell 9.5 Budgeteffekter av foreslagna och aviserade atgarder sedan
budgetpropositionen for 2023

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges

2023 2024 2025 2026
Foérandring av takbegréansade utgifter’ 54 50 3,5 1,9
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrdkenskaperna 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 5,4 5,0 3,5 1,9
Skatter, netto? 0,0 -0,4 -0,3 -0,1
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstféréndringar, netto 0,0 -0,4 -0,3 -0,1
Forandring finansiellt sparande offentlig
sektor -5,4 -5,3 -3,8 -2,0
Procent av BNP -0,1 -0,1 -0,1 0,0

' Se avsnitt 7.5 och tabell 7.14 for en mer detaljerad genomgang per utgiftsomrade av de forslag som paverkar
budgetens utgiftssida. | tabell 9.5 ingér inte de budgeteffekter i tabell 7.14 om sammanlagt 1,1 miljarder kronor 2023
som avser regelstyrda anslag och som féljer av férandringar av volym och makroekonomiska forutsattningar.

2 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av féreslagna forandringar av skatteregler beskrivs
narmare i tabell 6.1.

Kélla: Egna berakningar.

9.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Prognoserna utgar frin de
prognoser for statens budgetsaldo som redovisas i avsnitt 8. Skillnaden mellan de bada
redovisningarna bestar frimst i att statens budgetsaldo visar statens linebehov med
omvint tecken och didrmed dess paverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar 1 stillet férindringen av statens finansiella f6rmogenhet, exklusive effekten av
virdeforindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 9.6 framgar att det forekommer visentliga skillnader mellan statens budget-
saldo enligt budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det
finansiella sparandet paverkas inte av forsiljningar eller kop av finansiella tillgingar,
t.ex. aktier, eller 6kad utlaning eftersom sidana transaktioner inte férdndrar den
finansiella férmogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana
transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamassigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.
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Tabell 9.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Budgetsaldo 164 -1 -17 7 52
Till finansiellt sparande
Periodisering av skatter -35 19 6 10 46
Rantor, periodisering, kursvinster/-forluster 25 -5 -5 5 4
K&p och forsaljning av aktier, extra
utdelningar m.m.’ -8 -5 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -145 -21 -11 -9 -10
Finansiellt sparande 2 -13 -31 9 88

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade Gverskott.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Ar 2022 redovisade staten ett betydande éverskott enligt statsbudgetredovisningen
men ett finansiellt sparande nira noll. Férklaringen finns frimst i posten Ovriga
finansiella transaktioner m.m. som minskar det finansiella sparandet i férhallande till
budgetsaldot. De enskilt storsta skillnaderna beror till stor del pa Riksbankens beslut
att egenfinansiera sin valutareserv, vilket innebir att Riksgildskontoret kan amortera
pa de lan som upptagits for Riksbankens rikning. Eftersom Riksbanken klassificeras
som en del av niringslivet i NR minskar den offentliga sektorns upplining. Vidare
forstirktes budgetsaldot av de flaskhalsintdkter som tillfallit Svenska kraftnit och som
skuldforts som férutbetalda avgifter och placerats pa konto i Riksgildskontoret. Detta
giller dven de avgifter som ska aterbetalas till elkonsumenter. D4 flédena redovisas
kassamissigt belastar de saldot frst ndr de betalas ut, vilket gérs fr.o.m. 2023. Vid
berdkningen av det finansiella sparandet redovisas bruttoflédena de ar beslut om
utbetalningar fattas. Sett 6ver tva ar blir nettoeffekten av utbetalningarna neutral i de
bida redovisningarna.

Skattebetalningarna vintas i stillet ha blivit ldgre enligt budgetredovisningen bl.a. till
foljd av anstind, vilket dven giller extra utdelningar. Periodisering m.m. av rintor
torsvagade i stillet budgetsaldot i férhdllande till det finansiella sparandet.

Riksbankens amortering av ldn fOrstirker likasd budgetsaldot 2023 i férhallande till det
finansiella sparandet. Aven de férvintade utbetalningarna av medel fran Europeiska
faciliteten fér dterhimtning och resiliens (RRF) paverkar posten Ovriga finansiella
transaktioner m.m. olika i de bdda redovisningssystemen. Ersdttningar frin RRF
avseende 2022 beriknas betalas ut 2023. I budgetredovisningen férstirker dessa
fléden saldot eftersom de redovisas kassamissigt nir de uppstar, medan flédena
periodiseras 6ver flera ar i NR. Samtidigt medf6r utbetalningarna av flaskhalsintikter
att posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. blir ligre 2023, d4 utbetalningarna
gofrs.

Vidare medfor ocksa skatteperiodiseringar att budgetsaldot vintas bli ligre 2023.

Skillnaden mellan budgetredovisningen och NR:s redovisning dr mindre 2024 och
2025 och forklaras bl.a. av att posterna i stor utstrickning tar ut varandra. Ar 2026
antas de skatter som omfattats av anstind betalas in vilket medf6r att det saldot enligt
budgetredovisningen blir ligre dn det finansiella sparandet.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Efter en snabb dterhimtning av de offentliga finanserna i sparen av pandemin for-
svagades det finansiella sparandet i staten mellan 2022 och 2023 (se tabell 9.7), bl.a.
beroende pa att inkomsterna vintas 6ka i lingsammare takt. Till stor del beror detta
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p4 att utdelningar frin bolagen med statligt 4gande bedéms minska 2023, efter att
dessa utdelningar 6kade kraftigt 2022 till £6ljd av tillfilliga hindelser. Tillsammans
med den forvintade avmattningen i ekonomin medfor detta att statens finanser
forsvagas. Forsvagningen av statens finanser dimpas dock av att flera tillfilliga
stodatgirder dras tillbaka. De flaskhalsintikter som bruttoredovisas i statens
inkomster och utgifter dr inkluderade 1 prognosen och ir neutrala for det finansiella
sparandet savil 2022 som 2023. En mindre forstirkning vintas dock dga rum som en
foljd av att dven myndigheter omfattas av elstdden.

Aven 2024 belastas statens finanser av konjunkturnedgingen. Inkomsterna bedéms da
utvecklas svagt i och med att skattebaserna fortsatt vintas vixa lingsamt. Dessutom
vintas den hoga inflationen, som slar igenom fullt ut férst med ndgra ars efterslip-
ning, medfdra att utgifterna Skar i snabbare takt.

Under 2025 och 2026 vintas det finansiella sparandet forstirkas gradvis. Det priglas i
stor utstrickning av att endast den finanspolitik som beslutats, foreslagits eller
aviserats fram t.o.m. propositionen Varindringsbudget £f6r 2023 4r inkluderad i
prognosen. Till det vintas ocksd den ekonomiska aktiviteten aterhdmta sig efter nagra
ars lagkonjunktur.

Tabell 9.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 1518 1535 1542 1605 1690
Procent av BNP 25,6 24,9 242 24,1 24,1
Skatter och avgifter 1291 1330 1331 1391 1469
Kapitalinkomster 53 30 32 31 34
Ovriga inkomster 173 175 178 183 186
Utgifter 1516 1549 1573 1 596 1602
Procent av BNP 25,6 25,1 247 24,0 22,9
Utgifter exkl. rantor 1485 1519 1542 1565 1570
Procent av BNP 25,0 24,6 242 23,5 22,4
Ranteutgifter’ 31 30 30 31 32
Finansiellt sparande 2 -13 -31 9 88
Procent av BNP 0,0 -0,2 -0,5 0,1 1,2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet visar ett mindre &verskott 2022
som motsvarar 0,3 procent av BNP. Fran och med 2023 vintas dlderspensions-
systemet uppvisa ett fortsatt Gverskott motsvarande i genomsnitt 0,4 procent av BNP
per ér (se tabell 9.8).

I dlderspensionssystemet vintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ligre dn pensionsutbetalningarna. Avgiftsunder-
skottet beddms minska fr.o.m. 2022 men bestd under hela prognosperioden. Direkt-
avkastningen pd AP-fondernas tillgangar i form av rinteintikter och utdelningar
bedéms vara hégre dn avgiftsunderskottet, vilket medfér att det finansiella sparandet i
alderspensionssystemet 6kar successivt under prognosperioden.
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Tabell 9.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Avgifter 328 341 351 367 385
Pensioner 349 360 370 381 395
Avgiftsunderskott -21 -19 -19 -14 -10
Rantor, utdelningar 46 44 47 50 51
Forvaltningsutgifter m.m. -6 -6 -6 -6 -6
Finansiellt sparande 19 19 22 29 35
Procent av BNP 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet berdknas 6ka de ndrmaste dren till £6ljd av att
pensionirerna vintas bli fler och att pensionerna i genomsnitt blir hogre. Ar
2023-2026 vintas pensionsutbetalningarna 6ka med i genomsnitt 3,1 procent per ar.
Avgiftsinkomsterna, som ér starkt kopplade till Il6nesumman i ekonomin (summan av
utbetalda 16ner inklusive féretagarinkomster), vintas 6ka i nidgot snabbare takt dn
pensionsutbetalningarna med i genomsnitt 4,1 procent per ar. De avgiftsinkomster
som finansierar systemet 4t alderspensionsavgiften frin arbetsgivare och egen-
foretagare samt den allminna pensionsavgiften (se tabell 9.9).

Det finansiella sparandet 1 alderspensionssystemet vintas forstirkas under prognos-
aren med anledning av den s.k. riktaldersreformen, som bl.a. innebir att ldgsta dlder
for ritt till allmin inkomstgrundad pension héjs 2020, 2023 och 2026

(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10; prop. 2018/19:91,

bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276; prop. 2021/22:181, bet. 2021 /22:SfU25,

rskr. 2021/22:331). For 2023 medfor de justerade dldersgranserna att den ldgsta dldern
for att ta ut inkomstgrundad alderspension dndras till 63 ar, att aldersgrinserna for
grundskyddet och angrinsande trygghetssystem dndras fran 65 till 66 ar och att aldern
for arbetstagarens ritt att kvarsta 1 anstéillning enligt lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, den s.k. las-dldern, indras fran 68 till 69 ar. Aven vissa dldersgrinser i skatte-
och socialavgiftssystemet féljdjusteras 2023 och 2026. Ar 2026 knyts flera av de
dndrade aldersgrinserna till riktaldern f6r pension, som dd berdknas vara 67 ar.

Tabell 9.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor. Utfall 2022, prognos 2023—-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Allman pensionsavgift 146 152 157 164 172
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 152 159 164 171 181
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 27 27 29 28
Avgiftsinkomster 328 341 351 367 385

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 66 drs dlder dr £6lj-
samhetsindexerade. Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och tilliggs-
pensionerna varje ar riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index, minus en forskottsrinta pa 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets
finanser dr i balans bygger f6ljsamhetsindexeringen pd férindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder 6verstiger systemets tillgangar aktiveras balanseringen
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och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen ar ett sitt att
sikerstilla att pensionssystemets utgifter 6ver tid inte Gverstiger dess inkomster.
Balanstalet beriknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och
pensionsritter antas dirmed indexeras med inkomstindex.

9.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushéllning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet far kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativt. Balanskravet anger en minimi-
niva, men for att uppna god ekonomisk hushallning behéver resultatet i regel vara
hogre (se avsnitt 5.4). Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet
torklaras till storsta delen av att investeringar, men inte avskrivningar, ingar som
utgifter i berdkningen av det finansiella sparandet. I resultatet ingar inte investeringar
men ddremot avskrivningar.

Det kan dven finnas periodiseringsskillnader f6r olika inkomster och utgifter mellan
det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos f6r kommunsektorns finanser antas utgifterna utvecklas pa ett
sitt som dr forenligt med balanskravet. Pa ndgra érs sikt antas i normalfallet kommun-
sektorn som helhet d4ven redovisa ett resultat som bedéms vara 1 linje med en god
ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
ofdrindrad. Prognosen grundar sig dven pi ett antagande om oforindrad politik pa
statlig niva, férutom tidigare beslutade och nu féreslagna samt aviserade férandringar
av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvaxt viktig f6r utvecklingen av
kommunsektorns inkomster i prognosen. Eftersom kommunsektorn i normalfallet
antas redovisa ett resultat 1 linje med balanskravet och god ekonomisk hushallning pa
ndgra ars sikt blir utvecklingen av skatteunderlaget vanligtvis styrande f6r prognosen
for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2022

Kommunsektorn som helhet har under en lingre period redovisat starka finanser.
Sektorn redovisade 2022 ett preliminirt resultat efter finansiella poster om

43 miljarder kronor. Resultatet dr ligre dn resultaten de tvd nirmast féregdende aren,
men betydligt hégre 4n genomsnittet sedan 2000, se diagram 9.2.

Det héga resultatet 2022 kan forklaras av att stora statliga tillskott bidragit till en
snabb tillvixt av de kommunala inkomsterna 20202022, medan utgifterna inte 6kat i
samma takt. Kommunernas resultat efter finansiella poster 2022 var 34 miljarder
kronor, och regionernas motsvarande resultat var 9 miljarder kronor.

Enligt NR var kommunsektorns inkomster storre dn utgifterna 2022, och sektorns
finansiella sparande uppgick till 22 miljarder kronor.
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Diagram 9.2 Finansiellt sparande och ekonomiskt resultat i kommunsektorn

Miljarder kronor. Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026
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Anm.: Prognoserna baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik 2023-
03-31.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Resultat och finansiellt sparande 2023—-2026

Kommunsektorns inkomster vintas utvecklas positivt under prognosperioden nir
skatteinkomsterna i genomsnitt 6kar i takt med snittutvecklingen de senaste tio aren.
Statsbidragen berdknas minska under prognospetioden till f5ljd av att tidsbegrinsade
statsbidrag minskar och prognosantagandet om att enbart inkludera beslutade eller
aviserade statsbidragsindringat.

Kommunsektorns utgifter vintas framfor allt 6ka genom att konsumtionen utvecklas
snabbt under 2023, f6r att dren direfter utvecklas lingsammare. Inflationen bidrar till
att utgifterna bedéms vixa snabbt 2023.

Sammantaget bedéms kommunsektorns utgifter 2023 6ka mer dn inkomsterna, vilket
innebir att det finansiella sparandet minskar (se tabell 9.10). Ar 2024-2026 antas
inkomsterna och utgifterna vixa ungefir i samma takt, vilket medfér mindre
variationer i det finansiella sparandet. Aven kommunsektorns ekonomiska resultat
vintas minska tydligt 2023. Mot slutet av prognosperioden antas sektorns resultat ga
mot en niva som ir foérenlig med god ekonomisk hushallning.

Tabell 9.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Totala inkomster 1351 1396 1425 1465 1519
Utveckling i procent 3,9 3,5 21 2,8 3,7
Skatter 846 884 904 945 995
Kommunal fastighetsavgift 21 21 21 22 23
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 275 265 263 250 242
varav generella bidrag 162 152 156 162 150
varav riktade bidrag 123 113 107 98 93
Kapitalinkomster 9 15 19 21 24
Ovriga inkomster' 200 211 217 226 235
varav kompensation fér mervardesskatt 83 87 89 91 93
Totala utgifter 1329 1427 1456 1491 1541
Utveckling i procent 4,9 7,4 2,0 24 3,4

128



Prop. 2022/23:100

2022 2023 2024 2025 2026
Konsumtion 1087 1162 1178 1208 1256
Investeringar 137 142 149 149 150
Transfereringar 102 115 117 121 120
Ovriga utgifter? 3 8 12 14 15
Finansiellt sparande 22 =31 -30 -26 -22
Procent av BNP 0,3 -0,5 -0,5 -0,4 -0,3
Resultat efter finansiella poster 43 11 13 21 23
Procent av skatter och generella statsbidrag 4,3 1,0 1,2 1,9 2,0

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i 6vriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom férséljningen vanligtvis éverstiger kép ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestar framfor allt av statsbidrag och skatt pa arbete.
Utvecklingstakten pé 16nesumman i ekonomin 2023 bedéms vara nira den genom-
snittliga tillvixttakten fér de senaste tio aren. Det innebir att det kommunala skatte-
underlaget och de kommunala skatteinkomsterna vintas ¢ka 1 princip i samma takt
som den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Ar 2024 vintas dock skatte-
underlagets och de kommunala skatteinkomsternas utveckling ddimpas nir konjunk-
turnedgdngen blir tydligare pa arbetsmarknaden. Direfter antas skatteinkomsterna ater
vixa ndgot snabbare 2025 och 2026.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala skatte-
underlaget neutraliseras i regel effekterna av férindringarna genom att nivan pa de
generella statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen Okar de kommunala skatteinkomsterna exempelvis pa grund av att
aldersgrinsen for det f6rhojda grundavdraget héjs 2023 och 2026. De kommunala
skatteinkomsterna vintas till f6ljd av detta 6ka med knappt 3 miljarder kronor bade
2023 och 2026, men for att regelindringen ska vara neutral f6r kommunsektorns
finanser sinks de generella statsbidragen med motsvarande belopp.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. De generella statsbidragen dr oférindrade 2023 men vintas oka tillfalligt
med ca 4 miljarder kronor 2024. De riktade statsbidragen som finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomriden bedéms minska med ca 9 miljarder kronor 2023.
Minskningen beror till stor del pa avvecklingen av de tillfilliga tillskotten till
kommuner och regioner fér insatser inom vérd, omsorg och andra kommunala
verksamhetsomriaden med anledning av pandemin. Sammantaget vintas de totala
statsbidragen minska samtliga prognosir. Det beror pa att tillfalliga st6d avvecklas, 1
kombination med berikningsantagandet om att enbart inkludera nu beslutade eller
aviserade statsbidragsindringar.

Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjanster inom frimst vard, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har dirutéver huvudsakligen utgifter f6r investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistand.
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Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen fordelas mellan ett antal verksamhetsomriaden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gir till hélso- och sjukvard. Direfter féljer utgifter for
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar behover
skolorna anstilla fler ldrare for att inte lirartitheten ska sjunka. Ar 2012-2017 6kade
befolkningen i en allt snabbare takt. Sett till aldersstrukturen var det framfér allt
antalet barn som lag bakom denna stigande 6kningstakt, men dven antalet personer 1
aldersgruppen 65 ar och ildre 6kade. Befolkningstillvixten har avtagit sedan 2017 och
vintas gradvis fortsitta avta 2023—2026. Detta forklaras frimst av att 6kningen av
antalet barn vintas avta framover. Antalet dldre vintas diremot fortsitta att Oka
snabbare dn befolkningen i stort 2023—-2026.

Ar 2023 bedoms kommunsektorns konsumtionsutgifter i fasta priser 6ka i ling-
sammare takt in den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000, trots att konsumtions-
utgifterna i l16pande priser vintas 6ka mer dn genomsnittet. Detta dr en f6ljd av den
héga inflationen, som bidrar till att dimpa konsumtionsutvecklingen i fasta priser. Ar
2024-2026 vintas konsumtionen fortsatt utvecklas lingsammare dn den genom-
snittliga utvecklingen (se diagram 9.3). En svagare utveckling av kommunala skatte-
inkomster vintas leda till att konsumtionen utvecklas svagare 2024 dn 2023. Direfter

vintas skatteinkomsterna utvecklas starkare igen och leda till att konsumtionen dkar
nagot 2025 och 2020.

Diagram 9.3 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2022, prognos 2023-2026

-4

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
Lépande priser Fasta priser
----- Medel 2000-2022 I6pande priser ====-Medel 2000-2022 fasta priser

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser mats till stérsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och ar inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs vanligtvis frimst av 16neutvecklingen i
sektorn. For perioden 2023—2026 vintas l16nekostnaden per arbetad timme 6ka med i
genomsnitt 3,3 procent per dr. I nuvarande lige med hég inflation paverkas dock
prisutvecklingen av kommunal konsumtion dven i hdg utstrickning av andra
pris6kningar. Konsumtionsutgifterna i 16pande priser beriknas dirfér 6ka med i
genomsnitt 3,7 procent per ar under samma period (se diagram 9.3).
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Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns utgifter bestir av transfereringar till staten,
foretag och hushill. Denna andel har varit relativt oférandrad under 2000-talet och
bed6ms dven fortsatt vara det. Transfereringarna till hushallen 1 form av ekonomiskt
bistind utgdér omkring 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka medan rintorna, som har stigit det
senaste dret, antas fortsitta stiga i prognosen. Det leder till den sammantagna
bedémningen att sektorns rinteutgifter 6kar successivt under prognosperioden.

Kommunsektorns utgifter fér investeringar 6kade kraftigt under 2010-talet men ndgot
lingsammare 2020-2022. Minga kommuner har en vixande befolkning och ir i behov
av nya lokaler f6r skol- och férskoleverksamhet. Samtidigt 6kar antalet dldre, vilket
medfér stérre behov inom sjukvarden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och
infrastruktur behover dessutom renoveras eller bytas ut. De kommunala investerings-
utgifterna bedéms fortsitta ka under prognosperioden. Aven om 6kningstakten
forvintas vara ligre dn under 2010-talet bedéms investeringsutgifterna fortsatt vara pi
en hég niva ur ett historiskt perspektiv.

Den hoga investeringsnivin bidrar till att kommunsektorns skulder, didr kommunerna
star for den storsta andelen, bedoms 6ka dé investeringarna till en viss del lane-
finansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s redo-
visning inte ingar 1 kommunsektorn, 6kar till viss del ocksa kommunsektorns
skuldsittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutlinas till

dessa bolag.

9.6 Den offentliga sektorns finansiella
formoégenhet

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar av fasta produktionstillgdngar och
finansiella tillgdngar, med avdrag f6r skulder. I detta avsnitt redovisas den finansiella
férmogenheten, medan de reala tillgdngarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga sektorns finansiella nettoférmdogenhet ar positiv, eftersom alders-
pensionssystemets tillgangar i AP-fonderna Gverstiger de negativa stillningsvirden
som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 9.11). Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden for de férmansbestimda tjanste-
pensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna fér de fonderade avgifts-
bestimda tjinstepensionerna ingar, i likhet med premiepensionssystemet, inte i den
offentliga sektorn, utan redovisas i férsakringssektorn.

De finansiella tillgingarna i dlderspensionssystemet minskade kraftigt 2022 jaimfért
med 2021, vilket medférde att den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
minskade med ca 5 procent av BNP. Innevarande dr vintas nettoférmégenheten i
stillet 6ka med ca 1 procent som andel av BNP, da tillgaingarna 1 staten och alders-
pensionssystemet beridknas 6ka. Den finansiella f6rmégenheten férvintas fram till
2026 vixa snabbare in BNP.

Tabell 9.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Staten -3,6 -1,8 -1,4 -0,5 1,3
Alderspensionssystemet 31,4 30,8 30,6 30,3 30,0
Kommunsektorn -2,3 -2,5 -2,7 -2,9 -3,1
Offentlig sektor 25,5 26,5 26,4 26,8 28,1
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2022 2023 2024 2025 2026
Forandring -5,2 1,0 -0,1 0,4 1,3
varav bidrag till férdndringen
varav finansiellt sparande 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4
varav véardeférandringar m.m. -3,5 2,4 1,4 1,4 1,3
varav nominell BNP-féréndring -2,4 -1,0 -0,8 -1,1 -1,4

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och idr det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebir definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
samt kommunsektorns och alderspensionssystemets skulder pa kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till drygt 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nidrmare 70 procent
av BNP (se diagram 9.4). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med Sver

750 miljarder kronor, f6r att vid utgangen av 2022 uppga till ca 1 950 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgingen av 2022 till knappt 33 procent av BNP (skuldkvoten).

Diagram 9.4 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pa det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa
andra faktorer som inte édr kopplade till det finansiella sparandet. De sistnimnda
faktorerna ror periodiseringar och s.k. stock-flédesférindringar, som bl.a. utgbrs av
finansiella transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av
tillgdngar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld minskade mellan 2021 och 2022 (se diagram 9.4).
Detta kan till stor del forklaras av Riksbankens beslut att amortera valutalin, vilket i
sin tur innebir att Riksgildskontorets 4rliga lanebehov minskar med drygt 1 procent
av BNP 2021-2023. De flaskhalsintikter som betalats in till Svenska kraftnit 2021,
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vilka dr bokférda som langfristiga férutbetalda avgifter samt placerade pa konto i
Riksgildskontoret, minskar lainebehovet och didrmed dven statsskulden. I NR
redovisas dock denna behallning pé Riksgildskontorets konto som en skuld. Nivan pa
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, enligt Maastricht-definitionen,
paverkas alltsd inte av flaskhalsintikterna.

Bruttoskulden berdknas fortsitta att minska dven 2023 1 huvudsak till £6ljd av
Riksbankens fortsatta amortering av valutaldn. Tillsammans med BNP-tillvixten
innebdr detta att skuldkvoten vintas fortsitta att minska i snabb takt 2023 i
torhallande till 2022 (se tabell 9.12). Bruttoskulden beriknas 2024 6ka i proportion
med BNP, och skuldkvoten vintas direfter minska, i huvudsak beroende pa
utvecklingen av den aktiva finanspolitiken.

Tabell 9.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
fordndringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2026

2022 2023 2024 2025 2026
Miljarder kronor 1955 1910 1970 1984 1938
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 29,8 27,7
Forandring -3,5 -2,0 0,0 -1,1 -2,2
Bidrag till férandringen
Primart finansiellt sparande -1,2 -0,1 0,1 -0,8 -2,0
Réanteutgifter 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Stock-flode 0,0 -1,1 0,3 0,4 0,8
varav periodisering av réntor och skatter -0,6 0,3 0,1 0,2 0,7
varav férséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav 6vrigt 0,6 -1,4 0,3 0,3 0,2
Nominell BNP-férandring -2,9 -1,3 -1,0 -1,3 -1,5

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt redovisas en jimforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimfdrelse av de olika bedémningarna ér det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga p4 olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik f6r aren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjimforelser.

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet

KI:s beddmning om en nigot mildare konjunkturnedging 2023 4n vad regeringen
torvintar, medfor att ocksa underskottet i de offentliga finanserna blir ldgre i
myndighetens prognos (se tabell 9.13). Det dr bl.a. inkomster fran skatter som KI
berdknar kommer att utvecklas nigot starkare. F6r kommande 4r innebir Kl:s
antagande om ytterligare aktiv finanspolitik att fdrhallandet blir det omvinda.
Underskottet i de offentliga finanserna vixer snabbare mellan 2023 och 2024 enligt
myndigheten in vad regeringen riknar med. Aven den successiva forstirkningen av
det finansiella sparandet efterfdljande dr beriknas vara lingsammare enligt KI:s
prognos.
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ESV prognostiserar ett svagare finansiellt sparande innevarande ar dn regeringen. Det
beror frimst pd att myndigheten gor en forsiktigare bedémning av intdkterna fran
skatt pa kapital. F6r kommande ar 4r myndighetens och regeringens berikningar vil
overensstimmande vad giller det finansiella sparandet.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pa
visentligt annorlunda information 4n inhemska bedémningar, t.ex. har endast atgirder
som beslutats eller aviserats t.o.m. budgetpropositionen t6r 2023 kunnat beaktas.
Detta medfor att en jamférelse inte dr helt rittvisande.

Tabell 9.13 Bedomningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2023 2024 2025 2026
Regeringen -0,4 -0,6 0,2 1,4
Kl inkl. atgarder’ -0,1 -1,0 -0,3 0,1
ESV -0,9 -0,8 0,4 1,4
Riksbanken -0,3 -0,7 -0,8 -
Europeiska kommissionen 0,2 0,0 - —

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2023-04-17, Konjunkturinstitutet (KI) 2023-03-29, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2023-03-24, Riksbanken 2023-02-09 och Europeiska kommissionen 2022-11-17.

Kl raknar med atgarder pa 25, 3 resp. 38 miljarder kronor 2024—2026 utéver vad som aviserats fram till berak-
ningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet

I tabell 9.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Vid en jaimférelse mellan regeringens och andra bedémates
prognoser for det strukturella sparandet finns det 1 vissa fall andra skillnader 4n vid en
jimforelse mellan prognoserna for det finansiella sparandet. Detta kan bero dels pa
olika bedémningar av ekonomins potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berak-
ningsmetoder. En skillnad som framfor allt kan fa effekt pa berikningarna enskilda ér
ar att regeringen till skillnad frin 6vriga bedomare vid berikning av BNP-gapet dven
justerar for eventuella konjunktureffekter av prisnivan i ekonomin. Ovriga bedémare
justerar inte f6r denna priskomponent.

Vid en jimférelse mellan Kl:s och regeringens berdkningar av det strukturella
sparandet 2023-2025, ir det i huvudsak just ovan beskrivna skillnad 1 hur pris-
komponenten behandlas som medfér att skillnaden dr stérre dn vad som kan ses vid
berikningarna av det finansiella sparandet. I vrigt beror skillnaden liksom fér det
finansiella sparandet frimst pa Kl:s antagande om ytterligare aktiv finanspolitik.

Prognosskillnaden mellan ESV:s och regeringens berdkningar av det strukturella
sparandet 2023 skiljer sig 4t 1 stérre utstrickning dn vid en jamforelse av det finansiella
sparandet. Aven vid denna jimforelse beror skillnaden till stor del pa regeringens
justering av priskomponenten i berdkningen av BNP-gapet. Kommande 4r dr berik-
ningarna relativt samstimmiga dven for det strukturella sparandet.

Gentemot kommissionen ir skillnaden avseende 2023 dnnu storre 4n vad som kan ses
for det finansiella sparandet. Detta kan bero dels pa olika bedémningar av ekonomins
potentiella BNP-niva, dels pa skillnader i berdkningsmetoder.
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Tabell 9.14 Bedoémningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2023 2024 2025 2026
Regeringen 0,0 0,6 1.1 1,7
Kl inkl. atgarder’ 1,1 0,4 0,3 0,3
ESV 0,5 0,3 0,7 1,5
Europeiska kommissionen 1,0 1,1 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2023-04-17, Konjunkturinstitutet (KI) 2023-03-29, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2023-03-24 och Europeiska kommissionen 2022-11-17.

Kl raknar med atgarder pa 25, 3 resp. 38 miljarder kronor 2024—2026 utéver vad som aviserats fram till
berakningarna i denna proposition.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

9.8 Uppfoljning av offentliga sektorns finanser
Finansiellt sparande jamfoért med budgetpropositionen for 2023

Den offentliga sektorn redovisade 2022 ett Sverskott pa ca 44 miljarder kronor eller
0,7 procent av BNP (se tabell 9.15). Samtliga delsektorer redovisade 6verskott. Detta
ar vil 1 linje med prognoserna i budgetpropositionen f6r 2023. Brutto blev dock bade
inkomster fran skatter och utgifter for transfereringar 17,5 miljarder kronor hégre dn
prognostiserat. Detta beror pa att aterbetalningen av flaskhalsintikter ska brutto-
redovisas i statens finanser, enligt riktlinjer frin Eurostat. Bdde inkomster och utgifter
ska redovisas vid den tidpunkt som beslutet fattades, dvs. 2022.

Innevarande dr beriknas inkomster och utgifter pd motsvarande sitt bli

ca 41 miljarder kronor hégre 4n i den tidigare prognosen till £6ljd av beslutet om
yttetligare dterbetalningar av flaskhalsintdkter. Vid sidan av dessa revideringar
berdknas inkomster fran mervirdesskatt bli ligre till f6ljd av en berdknat svagare
konsumtion. Bland 6vriga inkomster beriknas bl.a. utdelningar frin bolag med statligt
dgande bli hogre dn tidigare.

Ar 2024 och 2025 beriknas inkomster minska och utgifter 6ka i férhallande till
téregaende prognos. Den férvintade konjunkturavmattningen belastar det finansiella
sparandet i stor utstrickning dven 2025. Den héga inflationen har en stor betydelse
for upprevideringarna av inkomsterna 2022, medan utgifterna i stillet 6kar med nédgra
ars efterslipning. Inflationseffekterna har i storre utstrickning beaktats i denna
prognos dn i budgetpropositionen t6r 2023. P négra érs sikt bedéms dock inkomster
och utgifter vixa relativt lika till £6ljd av inflationen. Sammantaget medfor detta att
nedrevideringar av det finansiella sparandet successivt 6kar. Revideringarna r6r 1
huvudsak statens inkomster och utgifter.

Tabell 9.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2023

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2025

2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande i budgetpropositionen
for 2023 37 1 24 94
Procent av BNP 0,6 0,2 0,4 1,4
Forandringar
Inkomster 26 15 -47 -70
Skatter 10 4 -60 -79
varav staten 12 2 -49 -56
varav alderspensionssystemet 0 1 -3 -5
varav kommunsektorn -2 2 -8 -17
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2022 2023 2024 2025
Ovriga inkomster 15 11 14 8
Utgifter 19 51 18 12
Kommunal konsumtion -2 1 -12 -6
Alderspensioner 0 -1 3 -1
Ranteutgifter’ 2 2 4 7
Ovriga priméra utgifter 18 49 22 12
Finansiellt sparande 7 -36 -64 -82
Procent av BNP 0,1 -0,6 -1,0 -1,2
Staten 0 -32 -54 -76
Alderspensionssystemet 4 2 -7 -5
Kommunsektorn 3 -6 -3 -1
Finansiellt sparande i 2023 ars ekonomiska
varproposition 44 -25 -40 12
Procent av BNP 0,7 -0,4 -0,6 0,2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med totalen. Flaskhalsintékterna medfor att
saval inkomster som utgifter okar i férhallande till budgetpropositionen fér 2023 med 17,5 resp. 41,4 miljarder kronor
2022 och 2023.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoféormodgenheten
jamfoért med budgetpropositionen for 2023

Utfallet £6r den finansiella nettoférmdégenheten 2022 blev svagare dn beridknat i
foregiende prognos (se tabell 9.16). Avvikelsen ror dels tillgangarna 1 alderspensions-
systemet, dels statens skulder. Dessa avvikelser medfér ocksa att nettoférmégenheten
revideras ned f6r hela prognosperioden.

Utfallet f6r Maastrichtskulden 2022 blev hogre 4n vad som forvintades i budget-
propositionen f6r 2023. Avvikelsen kan i huvudsak férklaras av att férsvagningen av
kronan och den kraftiga inflationsékningen medfért ovintat hoga kostnader £6r
valutakurseffekter och inflationskompensation. Vidare 6kade uppliningen av att
torvaltningstillgAngarna var relativt stora vid utgidngen av 2022. Denna avvikelse
paverkar delvis 4ven kommande 4r, samtidigt som nedrevideringarna av det finansiella
sparandet i staten medfor att skulden vintas 6ka ytterligare i forhallande till f6re-
giende prognos.

Tabell 9.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformoégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med budgetpropositionen for 2023

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2022, prognos 2023-2025

2022 2023 2024 2025
Budgetpropositionen for 2023
Finansiell nettoférmégenhet 1627 1780 1868 2 047
Procent av BNP 27,4 28,8 29,3 30,5
Maastrichtskulden 1889 1815 1824 1760
Procent av BNP 31,8 29,4 28,6 26,2
Forandringar
Finansiell nettoférmégenhet -116 -148 -187 -263
Konsoliderad skuld 66 96 146 223
2023 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoformégenhet 1512 1632 1682 1783
Procent av BNP 25,5 26,5 26,4 26,8
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2022 2023 2024 2025
Maastrichtskulden 1955 1910 1970 1984
Procent av BNP 33,0 31,0 31,0 29,8

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med budgetpropositionen for
2023

Enligt NR-utfallet f6r 2022 var kommunsektorns finansiella sparande 3 miljarder
kronor hégre dn i prognosen i budgetpropositionen f6r 2023 (se tabell 9.17). Utfallet
f6r kommunsektorns resultat var 19 miljarder kronor ldgre 4n i prognosen i
budgetpropositionen f6r 2023.

I prognosen f6r 2023 har inkomsterna reviderats upp ndgot men utgifterna har
reviderats upp mer. Det innebdr att det finansiella sparandet och resultatet har
reviderats ned 2023 jaimfort med prognosen i budgetpropositionen f6r 2023. For 2024
och 2025 har inkomsterna reviderats ned. Det forklaras frimst av att skattein-
komsterna reviderats ned till f6ljd av att konjunkturen vintas bli svagare dn 1 den
tidigare prognosen. Aven de kommunala utgifterna har reviderats ned 2024 och 2025,
om én i ndgot mindre utstrickning 4n inkomsterna. Det medfér att det finansiella
sparandet och det ekonomiska resultatet dr nagot ldgre 4n i prognosen i
budgetpropositionen f6r 2023.

Tabell 9.17 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2023

Miljarder kronor. Utfall fér 2022, prognos fér 2023-2025

2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1 3 -12 -22
Skatter -2 2 -8 -16
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -1 -3 -4 -3
Ovriga inkomster 3 3 -1 -3
Totala utgifter -3 9 -9 -21
Konsumtion -2 1 -12 -6
Investeringar 3 3 3 0
Ovriga utgifter -4 5 0 -15
Finansiellt sparande 3 -6 -3 -1
Resultat -19 -8 -8 -2

Anm.: Prognoserna ar baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

9.9 Sveriges aterhamtningsplan inom ramen fér
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radet i juli 2020 triffades en 6verenskommelse mellan EU:s stats- och
regeringschefer om att inritta en facilitet f6r dterhimtning och resiliens (RRF). Over-
enskommelsen ingdr i uppgoérelsen om unionens langtidsbudget. Faciliteten 4r en del
av aterhimtningsinstrumentet NextGenerationEU. Av aterhimtningsinstrumentets
totala belopp om drygt 800 miljarder euro anslds knappt 724 miljarder euro (lin och
bidrag i 16pande priser) till att finansiera RRF. Europaparlamentets och ridets

137



Prop. 2022/23:100

forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for
aterhimtning och resiliens (RRF-férordningen) tridde 1 kraft den 19 februari 2021.

Syftet med RRF ir att st6dja medlemsstaterna i sina genomféranden av reformer och
investeringar inom prioriterade omriaden: omriaden som har identifierats inom
unionens ekonomisk-politiska samarbetsprocesser och som frimjar medlemsstatens
tillvixtpotential, sysselsdttningsskapande f6rméga och ekonomiska och sociala
motstandskraft och som bidrar till den gréna och digitala omstillningen. Faciliteten
ska dven bidra till att modernisera EU:s ekonomier och till att stirka en hillbar
aterhimtning i unionen i linje med unionens prioriteringar. Medlemsstaterna anséker
om medel fran RRF genom att redovisa nationella aterhimtningsplaner.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har drabbat EU:s ekonomi och samhille
hart. I mars 2022 enades EU:s stats- och regeringschefer om att fasa ut unionens
beroende av import av gas, olja och kol fran Ryssland. Kommissionen lade fram
REPowerEU-planen den 18 maj 2022 i syfte att stirka EU:s motstandskraft i
energisystemet och stddja omstillningen till ren energi inom ramen f6r RRF. Den

1 mars 2023 tridde dndringar i kraft vad giller REPowerEU-kapitel i planer f6r
iterhimtning och resiliens.* Andringarna méiliggdr f6r medlemsstaterna att anséka
om ytterligare medel f6r atgirder som snabbar pa den gréna omstillningen och
minskar beroendet av ryska fossila brinslen. Medlemsstaterna anséker om medel
genom att till sina befintliga dterhdmtningsplaner ldgga till ett REPowerEU-kapitel
med en redogérelse £6r de dtgirder som de soker finansiellt stéd £6r. Finansieringen
utgdrs av tillgdngliga 1an inom ramen f6r RRF (ca 225 miljarder euro), icke ater-
betalningspliktigt ekonomiskt stéd (20 miljarder euro) och frivilliga 6verféringar fran
brexitjusteringsreserven (ca 5,4 miljarder euro).

Sveriges aterhamtningsplan

Europeiska unionens rad antog genomférandebeslutet f6r Sveriges daterhimtningsplan
den 4 maj 2022, och kommissionen faststillde den slutgiltiga férdelningen mellan
medlemsstaterna den 30 juni 2022. Det hogsta icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet fran RRI som dr tillgingligt f6r Sverige ér 3,18 miljarder euro. Sverige ansoker
om stéd motsvarande hela det beloppet. Sveriges aterhimtningsplan bestar av

26 investeringar och reformer som genomfors under 2020—2026. Det ir friga om
atgirder som riksdagen beslutat om efter forslag fran regeringen i budget-
propositionerna for 2021 och 2022 och propositioner med forslag till andringar 1
statens budget for 2020. Atgirderna ir fordelade pa foljande fokusomriden:

—  grén dterhimtning

—  utbildning och omstillning

—  bittre forutsittningar att méta den demografiska utmaningen och sikra
integriteten i det finansiella systemet

—  utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig férvaltning

—  investeringar for tillvixt och bostadsbyggande.

RRF ir ett prestationsbaserat instrument dir utbetalningen sker nir atgirderna har
genomforts. Sverige planerar att limna in den fOrsta ansdkan om utbetalning fran
faciliteten under hosten 2023. Ansékan kommer att omfatta atgirder som har
genomforts 2020-2022.

Det hogsta icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stédet frin REPowerEU som ér
tillgdngligt f6r Sverige dr ca 199 miljoner euro. Regeringen beslutade den 16 februari

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av férordning (EU)
2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhdmtning och resiliens och om andring av férordningarna (EU)
nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG.
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2023 att 6verféra 66 miljoner euro frin brexitjusteringsreserven till REPowerEU. Ett
tilldgg till den ursprungliga aterhdmtningsplanen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. Tilligget inkluderar ett REPowerEU-kapitel och dndringar i form
av minskade ataganden for att beakta att Sveriges tilldelning av icke dterbetalnings-
pliktigt ekonomiskt stéd frain RRF minskade ndr kommissionen faststillde den
slutgiltiga fordelningen mellan medlemsstaterna i juni 2022. Den ligre tilldelningen
beror pi att svensk ekonomi utvecklades starkare 4n genomsnittet i EU under 2020
och 2021.
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10 Bedomning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisar regeringen sin beddmning av om finanspolitiken 4r langsiktigt
héllbar. Beddmningen gérs utifran en framskrivning av makroekonomin och de
offentliga finanserna pd ling sikt, givet antaganden om bl.a. befolkningsférindringar,
sysselsittning och tillvixt. Syftet dr att i god tid uppfatta om finanspolitiken inte ir
héllbar sd att dtgirder fOr att aterstilla héllbarheten kan vidtas sd tidigt som mojligt.

Sammanfattning

—  Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt hdllbar. I de langsiktiga fram-
skrivningarna utvecklas den offentliga sektorns bruttoskuld och den finansiella
nettostillningen pa ett stabilt sitt. Férsvagningen av det offentliga sparandet
2020 och 2021 var temporir och dventyrar inte finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet.

—  De offentliga finanserna paverkas i hég utstrickning av demografiska trender.
Den demografiska utvecklingen gér att behovet av framfér allt vard och omsorg
6kar under de kommande aren. Det innebir att personalférsorjningen i delar av
de kommunala verksamheterna kommer att vara en utmaning framdéver.

10.1 Vad avses med att finanspolitiken ar hallbar?

Beddmningen av om finanspolitiken dr hallbar eller inte bygger pa en framskrivning av
den offentliga sektorns inkomster och utgifter lingt fram i tiden. Om finanspolitiken
ar hallbar kan de regler som styr de offentliga inkomsterna och utgifterna f6rbli
ofdrindrade pa lang sikt utan att det resulterar i vixande underskott och en alltfér hog
offentlig skuldsittning. Syftet med analysen i detta avsnitt dr att beddma under vilka
forutsittningar som dagens regelverk f6r de offentliga inkomsterna och utgifterna ar
hillbart, och under vilka det 4r ohallbart, dvs. maste dndras.

Analysen bygger pi att finanspolitiken dr oférdndrad och bortser frin att den i
verkligheten stindigt anpassas for att klara kvantitativa mal och restriktioner som t.ex.
overskottsmalet och utgiftstaket. Om finanspolitiken i stillet anpassas sd att det
finansiella sparandet i den offentliga sektorn dr 1 linje med &verskottsmalet dr den
offentliga sektorns finansiella stillning stabil som andel av BNP. Det innebir att en
finanspolitik som f6rs i linje med 6verskottsmalet i sig sikerstiller att den offentliga
bruttoskulden inte utvecklas pa ett ohallbart sitt.

10.2 Langsiktiga utmaningar for finanspolitiken

I slutet av 2022 uppgick Sveriges befolkning till drygt 10,5 miljoner personer. Enligt
Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsframskrivning fran april 2022 kommer det i
slutet av 2035 att finnas drygt 620 000 fler personer i Sverige, vilket 4r en 6kning med
knappt 6 procent (se diagram 10.1). Okningen av personer som ir 70 ar och ildre ir
nistan lika stor som 6kningen av personer i yrkesverksam alder (20—69 4dr). Dessa
aldersgrupper bedéms 6ka med ca 309 000 respektive ca 336 000 personer. Antalet
personer som dr 80 ar och dldre vintas 6ka med ca 283 000 personer under samma
tid, eller med néstan 50 procent, vilket dr betydligt mer dn dvriga grupper. Antalet
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barn och ungdomar (0-19 ar) férvintas diremot minska med ca 24 000 personer till
2035.

SCB gor en mer omfattande analys av den férvintade framtida befolknings-
utvecklingen vart tredje 4r, nu senast 2021. Mellanliggande 4r gbrs endast
uppfdljningar och mindre revideringar. Jimfort med framskrivningen fran 2021 har
befolkningstillvixten till 2035 reviderats upp med ca 27 000 personer. Det beror bl.a.
pa att befolkningsutfallet 2022 blev ndgot hégre dn vintat. Det bér noteras att
personer som flytt kriget i Ukraina och fitt uppehallstillstind enligt det s.k. masstlykts-
direktivet? i regel inte f6rs in i befolkningsregistret och ddrmed inte ingdr i
befolkningsframskrivningen.

Diagram 10.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2022
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50 |
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Kalla: Statistiska centralbyran.

10.3 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

Den framskrivning av de offentliga inkomsterna och utgifterna som presenteras hir
stricker sig t.o.m. 2120 och tar sin utgingspunkt i SCB:s befolkningsframskrivning
fran april 2022.

For de skattefinansierade verksamheterna antas det att standarden, uttryckt som
resursinsats per brukare, dr oférindrad. Exempelvis beriknas en 90-aring i framtiden
fa lika manga sjukvards- och omsorgstimmar samt tillgdng till lika stora lokalytor,
Ovriga hjilpmedel m.m. som en 90-dring i dag. Ersittningsgraden, dvs. ersittningen
per ersittningsberittigad, i alla transfereringssystem férutom pensionssystemet antas
Oka i takt med genomsnittsinkomsten. Fr pensionssystemet gors en sarskild
berdkning baserad pa dess regler. Denna beridkning inkluderar effekten av de dndrade
aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet som beslutades av riksdagen i maj 2022 (prop. 2021/22:121,
bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). De beslutade forandringarna innebir att
respektive ldgsta alder f6r alderspension och garantipension héjs med ett dr 2023 och
med ytterligare ett 4r 2026, samt att flera dldersgrinser 1 pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem samt skatte- och socialavgiftssystemet kayts till
riktaldern for pension fr.o.m. 2026. Riktdldern kommer att hojas i takt med den

5 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
férdrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och bara féljderna av detta.
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forvintade medellivslingden. Bortsett fran de dndrade dldersgranserna antas det att
dagens skatteregler dr of6rindrade.

I fokus f6r framskrivningen ligger det offentliga atagandet i sin helhet, och den
offentliga sektorn (staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn) betraktas
samlat. Osikerheten i framskrivningen dr stor, och den ska inte ses som en prognos
t6r den mest sannolika utvecklingen, utan som en konsekvensanalys som syftar till att
beskriva effekten pa de offentliga finanserna av de antaganden som gors.

Andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam alder fortsatter
att oka

Andelen sysselsatta 1 befolkningen i aldersgruppen 20—69 ar har 6kat stadigt de senaste
tio aren, bortsett fran 2020. I framskrivningen antas arbetskraftsdeltagande,
arbetsléshet och medelarbetstid vara oférindrade f6r kvinnor och min i olika dldrar
och med olika bakgrund, med undantag {61 justeringar till £6ljd av den ovan nimnda
pensionsreformen och en trendmissigt minskande andel sjuka utanfor arbetskraften.
Den sistnimnda trenden bedéms 6ka arbetskraftsdeltagandet 1 dldersgruppen 55—

64 ar. Aven andelen sysselsatta i aldersgruppen 60—69 ar bedéms 6ka pa sikt till féljd
av reformen av pensionssystemet. Samtidigt kar andelen édldre och andelen
utlandsfédda i befolkningen i yrkesverksam élder till f6ljd av demografiska faktorer.
Da detta dr tvd grupper som haft en ldgre sysselsittningsgrad 4n genomsnittet av
befolkningen vintas denna trend bidra negativt till sysselsittningsgraden.
Sammantaget bedéms dock andelen sysselsatta i befolkningen i yrkesverksam dlder
Oka pa lang sikt (se diagram 10.2).

Diagram 10.2  Andelen sysselsatta i befolkningen, 20-69 ar
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Behovet av valfardstjanster 6kar nar befolkningen vaxer och
aldras

Utnyttjandet av den offentliga konsumtionen, dvs. vérd, skola, omsorg m.m., vatierar
under livet. I botjan av livet anvinds mycket resurser f6r férskola och annan
utbildning. Nir en person blir omkring 20 ar gammal sjunker vanligen de offentliga
utgifterna, och mot slutet av livet 6kar utgifterna for frimst sjukvard och dldreomsorg
snabbt. En dldrande befolkning medfér att behovet av omsorg om dldre och
funktionshindrade beriknas 6ka med ca 13 procent mellan 2022 och 2030, och med
yttetligare knappt 11 procent mellan 2030 och 2040 (se diagram 10.3). Behovet av
barnomsorgstjanster blir diremot mindre, eftersom antalet barn och unga vintas
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minska mellan 2022 och 2040. Efterfriagan pd tjdnster som inte konsumeras
individuellt, som rittsvisende, offentlig administration och férsvar, antas 6ka i takt
med befolkningen som helhet och vara ca 8 procent hégre 2040 dn 2022. Om utbudet
av vilfardstjanster ska uppritthéllas pa dagens niva innebér den demografiska
utvecklingen att den skattefinansierade produktionen av dessa tjanster sammantaget
behover 6ka med ca 11 procent t.o.m. 2040, vilket 4r en 6kning med i genomsnitt
drygt 0,6 procent per ar. Det kan jaimféras med den genomsnittliga faktiska
tillvixttakten 2000-2022, da produktionen i genomsnitt 6kade med drygt 1 procent
per dr. Under denna period 6kade utbudet av vilfirdstjanster betydligt snabbare dn
vad som motiverades av den demografiska utvecklingen.

Nir den offentliga sektorn vixer beh&ver dven antalet sysselsatta 6ka. Om antalet
anstillda i offentlig sektor ska 6ka i takt med antalet personer som utnyttjar de
skattefinansierade tjinsterna 6kar personalbehovet med ca 8 000-11 000 per ar t.o.m.
2040, vilket motsvarar en 6kning med totalt ca 165 000 personer mellan 2022 och
2040. Personalbehovet dr storre i kommunsektorn 4n i staten, framfor allt inom
omsorgen om éldre och funktionshindrade men dven inom sjukvirden.

Diagram 10.3  Behovet av skattefinansierade vilfardstjanster vid oférandrade
anvandarmonster
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Kélla: Egna berakningar.

Trots att behoven fortsatter 6ka utvecklas den offentliga sektorns
sparande och skuld pa ett hallbart satt

Mellan 2026 och 2040 innebir de demografiska férindringarna att den offentliga
konsumtionen 6kar marginellt som andel av BNP (se tabell 10.1). Utgifterna fér
omsorg om dldre och funktionshindrade samt f6r sjukvard 6kar nagot snabbare dn
BNP, och utgifterna for skola och barnomsorg 6kar niagot lingsammare 4n BNP. Det
primira finansiella sparandet dr mer eller mindre of6érindrat som andel av BNP under
dessa ar (se diagram 10.4). Efter 2026 Okar de primira utgifterna nigot till 2040, och
de fortsitter sedan att 6ka svagt som andel av BNP. De offentliga investerings-
utgifterna okar nagot lingsammare in BNP il6pande priser mellan 2026 och 2040, en
utveckling som fortsitter aren direfter. En forklaring till det 4r att priset pa offentliga
investeringsvaror bedéms 6ka lingsammare dn prisnivan generellt i ekonomin. De
offentliga transfereringarna faller initialt fran en relativt hog niva 2022, och de ¢kar pa
ling sikt ndgot snabbare in BNP i 16pande priser.
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De viktigaste skatteunderlagen styrs i stor utstrickning av utvecklingen pa
arbetsmarknaden. De primira inkomsterna minskar nagot som andel av BNP mellan
2022 och 2026 och utvecklas direfter i nagot snabbare takt in BNP.

Tabell 10.1  Priméra offentliga utgifter och inkomster vid oféréandrat beteende
Procent av BNP. Utfall 2022, prognos 2026, framskrivning 2040 och 2060

2022 2026 2040 2060
Primara utgifter 46,7 44,4 45,0 45,5
Offentlig konsumtion 25,1 24,3 24,5 24,4
Investeringar 4,9 4,7 4,6 4.4
Transfereringar 16,7 15,3 15,9 16,7
varav till hushallen 12,9 12,5 13,0 13,8
Priméra inkomster 46,3 45,2 45,7 45,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Efter en inledande férsimring forbittras det primara finansiella sparandet patagligt till
2026 for att sedan vara mer eller mindre stabilt som andel av BNP (se diagram 10.4).
Skilet till att sparandet forbiattras patagligt mellan 2024 och 2026, och nar en niva som
ligger tydligt Gver Overskottsmalet, 4r att bedomningen under dessa ar baseras pa en
prognos dir de offentliga utgifterna inte anpassas till demografin. Den forbittring av
det primdra sparandet som sker kring 2035 och 2050 beror p4 att riktaldern for
aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem samt skatte- och
socialavgiftssystemet da vintas hojas med ett ar. Det gor att fler personer dr
sysselsatta, samtidigt som utgifterna for dlderspensioner minskar.

Diagram 10.4  Den offentliga sektorns finansiella sparande och den konsoliderade
bruttoskulden
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Eftersom den offentliga sektorns finansiella stillning ér positiv, dvs. de finansiella
fordringarna ér storre dn skulderna, dr det finansiella sparandet storre dn det primira
finansiella sparandet och ligger ndgot 6ver dagens nivé pa 6verskottsmalet samtliga ar
fr.o.m. 2022. Den héga nivan pa sparandet bidrar till att den konsoliderade brutto-
skulden minskar fran ca 33 procent av BNP 2022 till ca 28 procent av BNP 2026 och
till ca 24 procent av BNP 2030. Efter 2030 fortsitter skuldkvoten att minska som
andel av BNP fram till strax fére 2050 for att sedan 6ka svagt dren direfter.

For att sammanfatta héllbarhetsanalysen anvinds tvd indikatorer, S1 och S2, som visar
hur stor permanent férindring av det offentliga sparandet som krivs fér att den
offentliga skulden ska utvecklas pa ett 6nskvirt sitt. S1 dr ett matt pd hur stor
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forindring av finanspolitiken som beh&évs under kommande fem ar for att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) ska motsvara

60 procent av BNP (skuldkvotens maximala storlek enligt stabilitets- och
tillvixtpakten) om 15 ar, dvs. 2039 i denna berikning. Eftersom bruttoskulden
motsvarade ca 33 procent av BNP i slutet av 2022 finns det en sidkerhetsmarginal till
denna skuldniva, och siledes dr S1 negativ. S2 visar hur mycket det offentliga
sparandet permanent maste forindras 2024 f6r att den offentliga nettoskulden ska
stabiliseras som andel av BNP pa mycket ling sikt.

S1 uppgir till —3,4 procent av BNP. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att
dagens omfattning av det offentliga dtagandet med stor sannolikhet kan uppritthallas
pa medelling sikt utan att bruttoskulden 6verskrider stabilitets- och tillvixtpaktens
grinsvirde. Om i stillet den sammanlagda sparandejustering beriknas som krivs
20242028 61 att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2039, dvs. en
skuldkvot 1 linje med det s.k. skuldankaret, r indikatorvirdet —1,3.

Virdet av S2 dr 0,2. Strikt tolkat betyder det att det finansiella sparandet behéver
forstirkas permanent med 0,2 procent av BNP 2024 {&r att nettoskulden ska vara
stabil pa mycket ling sikt. Virdet pa S2-indikatorn skiljer sig sa lite fran 0, dvs. det
virde som indikerar en exakt langsiktig hallbarhet, att finanspolitiken dr héllbar dven
enligt detta bedémningssitt.

Indikatorerna ar nagot svagare an i den féregaende bedémningen

12022 4rs ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100) beriknades S1 tll —4,4
och S2 till —1,2. Ett skil till att S-indikatorerna férsvagats nagot, dvs. nu har ett hogre
vitde, dr att den offentliga sektorns finansiella nettostillning och den konsoliderade
bruttoskulden i utgangsaret dr nigot ligre respektive hdgre som andel av BNP dn i
den tidigare framskrivningen.

Andra bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bade Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har publicerat bedomningar
av den svenska finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet (se Hallbarhetsrapport 2022 f6r
de offentliga finanserna, Konjunkturinstitutet, februari 2022, respektive Fiscal
Sustainability Report 2021, European Economy, april 2022).

Konjunkturinstitutet bedomer att Sverige har starka offentliga finanser som dr
langsiktigt héllbara, trots att pandemin har inneburit en betydande belastning f6r de
offentliga finanserna. Denna bedémning bygger p4 att befolkningen blir friskare med
tiden och arbetar lingre upp i aldrarna, en utveckling som Konjunkturinstitutet
bedémer dr central f6r hallbarheten pd lingre sikt.

Europeiska kommissionen bedémer att risken f6r en ohillbar utveckling dr lag bade
pa kort, medelling (fram t.o.m. 2038) och liang sikt. Sammanfattande hallbarhets-
indikatorer redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,4 0,2
Konjunkturinstitutet (februari 2022) 0,8
Europeiska kommissionen (april 2022) -5,7 0,8

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.
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10.4 Finanspolitiken bedoms vara hallbar

Sammantaget bedéms finanspolitiken vara langsiktigt hallbar. Den offentliga sektorns
finansiella stallning dr stark, bade i en historisk och 1 en internationell jimfé&relse. I de
langsiktiga framskrivningarna utvecklas den offentliga sektorns bruttoskuld och den
finansiella nettostillningen pa ett stabilt sitt. De s.k. S1- och S2-indikatorerna ar

—3,4 procent respektive 0,2 procent av BNP, vilket indikerar att risken for en ohéllbar
skuldutveckling ér lag pa medellang och lang sikt. Férsvagningen av det offentliga
sparandet 2020 och 2021 var temporir och bedéms inte ha nagra bestdende negativa
effekter.
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11 Andrad férdelning av andamal
och verksamheter pa
utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen forslag om vilka dndamal och verksamheter som bor
flyttas mellan utgiftsomriden fr.o.m. 2024. De féreslagna dndringarna genomfors forst
efter riksdagens stillningstagande, vilket innebir att de inte ingér i de berdkningar f6r
utgiftsomriden som gors i denna proposition.

1.1 En samlad mediemyndighet

Regeringens forslag: De dndamil och verksamheter som avser Statens medierdd och
som finansieras fran anslaget 11:4 Statens medierid inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen vill stirka forutsdttningarna fér en mer
sammanhidllen och effektiv myndighetsstruktur inom medieomradet. Medie-
utvecklingen har lett till att de verksamheter som bedrivs av Statens medierdd och
Myndigheten f6r press, radio och tv har blivit mer komplexa och sammanflitade, bl.a.
vad giller digitala plattformar och arbetet som f6ljer av lagstiftning pa europeisk niva.
Ett exempel pa det senare dr genomférandet av dndringar i det s.k. AV-direktivet® som
medfort att bida myndigheterna har fatt nya uppgifter och behover samverka.
Utvecklingen stiller dven storre krav pa omvirldsanalys och internationellt arbete.
Genom att 6verfora Statens medierads samtliga uppgifter till Myndigheten for press,
radio och tv skapas forutsittningar f6r minskad sarbarhet, 6kad effektivitet och en
sammanhdéllen omvirldsanalys.

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de dndamdl och verksamheter som avser
Statens medierdd och som finansieras frin anslaget 11:4 Statens medierid inom utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid flyttas till utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse.

For 2024 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen fOr utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse med
25 351 000 kronor och minska utgiftsramen for utgiftsomride 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid med motsvarande belopp.

11.2 Andrade namn pa utgiftsomraden

Regeringens forslag: Utgiftsomride 13 dndrar namn till Integration och
jamstilldhet.

Skilen for regeringens forslag: For att bittre stimma Gverens med regeringens
politik inom integrationsomradet foreslar regeringen att utgiftsomrade 13 dndrar namn
till Integration och jamstilldhet. Férslaget medfor dndringar i riksdagsordningen. Ett
lagforslag finns 1 avsnitt 2.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av direktiv
2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund av
andrade marknadsforhallanden.
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Regeringens forslag: Utgiftsomride 20 dndrar namn till Klimat, milj6 och natur.

Skilen for regeringens forslag: or att tydliggdra vilka verksamheter som innefattas
foreslar regeringen att utgiftsomrade 20 dndrar namn till Klimat, milj6é och natur.
Forslaget medfér dndringar i riksdagsordningen. Ett lagférslag finns i avsnitt 2.
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Bilaga 1

Tabellsamling makroekonomisk
utveckling och offentliga finanser

Innehallsforteckning
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I denna bilaga specificeras prognoserna f6r den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs i avsnitt 4 och 9.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de anslags-

nivaer som har beslutats av riksdagen och som har féreslagits eller aviserats av

regeringen.
1 Den makroekonomiska utvecklingen
Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, euroomréadet! 2,6 1,8 1,6 -6,1 53 35 06 1,1 14 16
BNP, USA' 22 29 23 -28 59 21 1,1 1,0 18 20
BNP, Kina' 69 68 59 22 84 30 53 48 45 45
BNP i varlden, PPP-vagd? 38 36 28 -30 60 32 26 30 30 31
BNP i varlden, KIX-vagd® 30 25 21 -39 53 29 11 1,7 20 21
Svensk exportmarknad* 52 40 27 -84 88 72 22 29 30 32
Inflation, euroomradet® 15 18 12 03 26 84 59 30 20 20
Inflation, USA® 21 2,4 1,8 1,2 47 80 39 25 23 23
Dagslaneranta, euroomradet’ -04 -04 -05 -05 -0,6 00 33 35 26 23
Styrranta, USA? 1,1 19 23 05 03 1,8 52 47 34 25
Raoljepris® 542 710 64,3 418 70,7 1008 814 77,1 736 70,9

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.o.m. 2023-03-08.

' Fasta priser.

2 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

3 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel. De senast
beréknade vikterna anvands fér 2023, och dérefter skrivs de fram med trenden fran de féregadende fem aren.

4 Den sammanviktade importen i de Iander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i

svensk varuexport.
5 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
8 Konsumentprisindex (KPI).

7 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensranta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nésta, och Federal funds ranta for USA.

8 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2023-03-01.

Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2  Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Styrrénta -050 -0,50 -0,25 0,00 0,00 0,75 329 343 2,73 2,31
Statsobligationsranta 10 &r 0,7 0,7 0,1 0,0 0,3 1,5 2,6 24 24 24
Statsobligationsranta 5 ar -0,1 01 -04 -03 0,0 1,6 2,7 2,5 24 24
Vaxelkurs, kronindex KIX" ~ 112,9 117,6 122,1 118,5 114,3 121,1 124,0 122,0 120,1 118,6
Vaxelkurs SEK per EUR 96 103 106 105 101 106 109 10,7 105 104
Vaxelkurs SEK per USD 8,5 8,7 9,5 9,2 86 10,1 10,3 10,0 9,7 9,4

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08.

18 november 1992 = 100.

Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.



Prop. 2022/23:100 Bilaga 1

Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 5462 26 20 20 -22 54 26 -10 12 26 32
Hushallens konsumtion 2403 26 18 07 -32 63 21 -14 17 30 42
Offentlig konsumtion 1409 01 08 03 -18 28 00 03 -04 02 -05
varav stat 369 -20 06 -05 -01 36 07 01 10 0,1 -26
varav kommunsektor? 17040 09 09 05 -24 25 -03 03 -09 02 03
Fasta bruttoinvesteringar 1389 55 14 -0,3 1,7 6,0 52 -42 -01 44 58
varav i néringslivet 1138 53 06 -0,9 1,6 78 64 -51 -21 4,7 80
— bostadsinvesteringar 283 7,1 -64 -65 1,6 89 42 -165 -54 57 10,0
varav i offentliga myndigheter 244 6,5 6,2 22 20 -1,4 -07 06 92 36 -36
— stat 133 35 14 37 163 -1,1 19 08 149 81 -46
— kommunsektor 111 96 109 09 -109 -1,8 -37 03 19 -29 -21
Lagerinvesteringar® i9 01 03 -004 -0,7 05 10 -08 00 0,0 0,0
Export 2528 41 42 60 -55 100 66 23 26 22 34
Import* 2285 47 38 21 -60 115 87 -07 15 23 38
Nettoexport® 243 014 03 18 00 -01 -06 14 06 01 00
BNP per invanare® 05 1,2 08 10 -29 48 20 16 07 20 27

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i

nationalrédkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.
' Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2021 &r referensar for prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex, vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéxten, forandring i procent av BNP féregaende ar.

4 | summering av BNP utgdr importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
8 BNP per person i totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell forandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026
2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

BNP 5462 28 20 20 -24 53 27 -08 12 28 3,0
Hushallens konsumtion 2403 27 19 07 -32 63 21 -13 17 31 4,
Offentlig konsumtion 1409 05 10 03 -21 25 00 06 -04 05 -09
varav stat 369 -1,7 08 -05 -04 35 08 04 10 03 -28
varav kommunsektor? 1040 13 1,1 06 -28 22 -03 07 -08 06 -01
Fasta bruttoinvesteringar 1389 59 15 -0,3 14 58 53 -39 -01 4,7 55
varav i néringslivet 1138 57 0,6 -0,9 1,17 76 65 -48 -21 50 76
— bostadsinvesteringar 283 7,2 -64 -65 1,6 89 42 -165 -54 57 9,9
varav i offentliga myndigheter 244 6,5 6,2 22 2,1 -1,4 -0,7 05 92 36 -36
— stat 133 36 14 37 163 -12 19 08 149 82 -46
— kommunsektor 111 94 108 09 -10,8 -1,7 -3,7 02 1,9 -30 -1,9
Lagerinvesteringar® i9 01 02 -04 -07 04 10 -08 00 0,0 0,0
Export 2528 46 44 60 -58 98 66 27 26 26 30
Import* 2285 51 40 21 -64 112 87 -03 15 27 34
Nettoexport® 243 00 00 13 02 04 -06 14 06 01 00

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrdkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2021 &r referensar fér prognosen for
férsorjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till stérsta delen med s.k. volymindex, vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéxten, forandring i procent av BNP féregaende ar.

4| summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.5

Forsorjningsbalans, l6pande priser

Procentuell forandring i Idpande priser om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 5462 48 44 46 -02 84 85 40 32 45 54
Hushallens konsumtion 2403 44 43 28 -23 84 94 44 40 50 63
Offentlig konsumtion 1409 34 45 34 24 58 55 60 21 29 31
varav stat 369 07 37 37 15 79 82 36 40 38 08
varav kommunsektor 1040 44 49 32 28 51 45 69 14 26 39
Fasta bruttoinvesteringar 1389 88 46 14 27 97 145 -13 13 60 74
varav i néringslivet 1138 85 3565 07 27 109 151 -1,7 -07 62 9,6
— bostadsinvesteringar 283 12,6 -4,4 -58 51 134 93 -150 -26 93 13,7
varav i offentliga myndigheter 244 10,1 10,2 4,4 20 4,7 11,1 36 11,6 6,2 -1,0
— stat 133 72 51 54 160 51 132 34 173 106 -2,3
— kommunsektor 111 13,0 151 36 -108 42 86 3,7 46 0,1 1,0
Export 2528 73 90 95 -85 144 233 51 34 32 44
Import? 2285 89 101 5,0 -10,0 152 30,1 20 24 35 50
BNI 5678 60 46 56 04 87 83 38 28 38 53
Bytesbalans, procent av BNP? 28 26 52 60 65 44 60 61 51 49

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrdkenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och

regioner.

' Miljarder kronor. Ar 2021 &r referensar fér prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.

3 Baserat p4 statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.6 Hushallens ekonomi

Procentuell forandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2017-2022, prognos 2023-2026

2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hushallens inkomster
Real disponibel inkomst? 20 21 22 -03 42 00 -11 08 15 13
Prisindex® 18 25 21 08 20 72 59 22 20 20
Nominell disponibel
inkomst 2606 38 46 43 05 63 71 47 30 35 33
Lénesumma* 2137 49 49 40 08 57 65 41 30 49 53
Ovriga faktorinkomster® 188 5,6 8,4 36 -85 -0, 88 41 3,8 39 41
Réantor och utdelningar,
netto® 2382 02 -07 02 -09 30 -01 10 -03 -04 -0,
Offentliga transfereringar 720 24 28 24 55 20 59 31 36 25 1,7
varav pensioner 396 3,7 2,6 3,0 3,8 1,8 5,6 55 4,1 3,1 2,4
varv sjukdom 111 -1,1 -01 -1,2 20 01 42 1,2 53 26 23
varav arbetsmarknad 43 -0,6 -4,8 0,2 41,7 -06 -21,6 124 103 -1,5 -6,9
varav familjer och barn 84 32 86 27 23 09 -04 1,2 46 26 2,8
varav studier 20 17 119 113 103 50 -61 55 80 21 09
varav évrigt 68 20 42 50 91 65 387 -74 -61 1,4 01
Privata transfereringar’ 173 2,5 5,1 1,2 49 55 53 1,4 1,8 2,5 1,8
Skatter och avgifter -844 49 14 07 1,1 74 21 26 1,7 44 59
Hushallens sparande®
Nettosparande, exklusive
sparande i
avtalspensioner 204 55 5,7 7,0 9,7 7,8 5,8 6,1 52 3,8 1,0
Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive pps®) 252 7,6 92 101 8,8 9,7 8,7 9,2 9,5 9,8 9,9
Totalt nettosparande 456 121 136 155 17,0 159 134 141 134 123 10,0
Finansiellt sparande 331 8,2 10,6 131 141 12,7 91 10,6 10,0 8,6 6,0

Anm.: Berdkningarna &r baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa
hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid berdkningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter ar en
avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar 6verstiger kapitalforslitningen blir det
finansiella sparandet lagre an nettosparandet.

" Niva. Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten korrigeras fér prisforandringar
enligt implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Totala ldnesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.

8 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.

7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

¢ Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.7  Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2022" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Produktivitet? 602 07 02 23 10 29 03 -13 17 15 14
i néringslivet? 671 1,1 05 25 27 29 -01 -1,7 14 19 16
i offentlig sektor? 441 -0,8 -0,7 1,1 -32 2,1 05 02 25 -02 -05
Arbetade timmar® 8242 23 19 -02 -38 23 24 04 -06 12 16
varav néringslivet® 5855 23 20 01 -49 31 32 03 02 1,4 24
varav offentlig sektor® 2211 23 1,7 -08 -1,1 -01 04 05 -27 07 -05
Medelarbetstid* 1586 00 04 -09 -24 13 04 02 -04 04 03
Sysselsatta, 15-74 ar 5197 23 15 0,7 -14 09 27 02 -02 09 13
Kvinnor 2445 19 15 03 -21 09 27 02 -01
Mén 2752 26 15 09 -08 10 28 02 -02
Sysselsatta,
naringslivet® 3579 27 19 05 -18 13 35 05 05 0,7 22
Sysselsatta, offentlig
sektor® 148 17 09 07 -02 0,6 1,0 -04 -21 10 -05
varav stat® 279 1,1 14 13 16 20 14 09 01 01 -45
varav kommunsektor® 1206 19 08 06 -06 03 09 -07 -26 12 05
Sysselsattningsgrad
15-74 ar® 67,4 67,9 679 66,7 67,3 69,0 688 684 68,7 693
Kvinnor® 652 657 655 639 644 66,0 659 656
Mén® 69,7 70,1 70,2 694 70,1 718 71,6 71,1
Sysselsattningsgrad
20-64 ar® 81,3 81,8 81,6 80,2 80,7 822 820 816 819 825
Arbetslésa, 15-74 ar 419 -20 -3,7 81 227 45 -142 58 64 -1,1 -84
ArbetslGshet, 15-74 ar’ 69 65 70 85 88 75 79 83 82 75
Kvinnor’ 66 64 71 85 91 80 81 85
Mén’ 71 66 69 86 85 70 76 81
Arbetskraft, 15-74 ar 5617 20 11 11 03 13 12 06 03 07 06
Kvinnor 2656 1,7 13 11 -06 15 14 04 03
Mén 2960 22 10 12 11 10 1,17 08 04
Arbetskraftsdeltagande,
15-74 ar® 72,4 72,7 73,0 73,0 738 745 746 746 748 748
Kvinnor® 69,7 70,2 70,5 699 709 71,7 71,7 71,7
Mén® 75,0 751 754 759 76,7 773 77,5 774
Befolkning, total® 10483 14 12 10 07 06 06 06 05 05 05
Befolkning, 15-74 ar® 753% 11 08 07 04 00 03 05 04 05 05
Kvinnor® 3704 09 07 06 03 01 03 04 04
Mén?® 3832 12 08 08 04 00 04 05 04

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet matt som féradlingsvérde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.

3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta

enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselsattning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade

kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

9 Utfall for 2022 &r ett beréknat arsmedelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Prop. 2022/23:100 Bilaga 1

Tabell 1.8  Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell forandring om inte annat anges
2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Potentiell BNP? 54328 22 21 20 18 17 17 18 19 19 19
Potentiell produktivitet 662 1,1 12 13 12 12 12 12 12 12 12
Potentiellt arbetade timmar 8203® 11 09 08 06 06 05 05 06 07 07
Potentiell sysselsattning 51425 12 12 11 10 09 08 07 06 06 05
Jamviktsarbetsloshet 73 73 73 74 74 74 74 74 74 75
Potentiell BNP i I6pande pris®  5536° 41 45 48 51 54 54 51 50 44 45
BNP-gap'° 13 12 12 30 03 13 -13 -19 -10 0,0
Produktivitetsgap'® 03 -07 02 05 22 13 -1,0 -04 -01 0,0
Timgap'® 10 19 10 35 18 -01 -03 -14 -09 0,0
Sysselséattningsgap® 07 11 07 17 16 02 -03 -1,1 -0.8 0,0

Anm.: Fasta priser, referensar 2021, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva.

2 Potentiell BNP till marknadspris.

3 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.
5 Avser miljoner timmar.

6 Avser tusental.

7 Andel av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2021, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som &r ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. For en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP, se Finansdepartementets rapport Metod for berakning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

9 Avser miljarder kronor.
10 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.9 Loner och priser
Procentuell forandring om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2021" 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Lonesumma? 2137 49 49 40 08 57 65 4,1 30 49 53
Timl6n enligt NR® 25 27 39 47 26 39 36 36 36 36
Timl6n enligt KL* 23 26 26 21 26 27 37 36 36 36
Reallon® 05 06 08 16 05 -56 -52 00 17 17
KPI8 18 20 18 05 22 84 88 36 19 19
KPIF? 20 21 1,7 05 24 77 59 22 20 20
KPIF exkl. energi 1,7 14 16 13 14 59 66 24 20 20
KPI-KS® 1,7 19 17 05 22 87 87 36 19 19
HIKP® 19 20 1,7 07 27 81 59 21 19 19
BNP-deflator 2,1 24 25 20 29 57 51 20 19 21
Prisbasbelopp® 44,8 455 465 473 476 483 525 57,5 595 60,5

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2023-03-08.
" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala ldnesumman for arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushall.

3 Nominell I6neutveckling enligt nationalrakenskaperna (NR), kalenderkorrigerad. Timlénen enligt NR mats som
I6nesumman dividerat med anstalldas arbetade timmar.

4 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2022 avser prognos.

5 Reallén berdknas som timlén enligt KL korrigerad fér prisférandringar enligt konsumentprisindex.
8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.

'° Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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2 Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 2293 2389 2455 2430 2646 2848 2927 2974 3104 3269
Procent av BNP 496 495 486 48,2 484 481 475 46,7 46,7 46,6
Skatter och avgifter 2033 2107 2156 2132 2331 2459 2549 2581 2696 2844
Procent av BNP 44,0 43,6 42,7 423 427 415 414 406 40,5 406
Kapitalinkomster 64 74 76 68 66 104 85 93 97 104
Ovriga inkomster’ 196 208 223 230 249 285 292 300 311 321
Utgifter 2228 2352 2427 2570 2645 2804 2952 3014 3093 3168
Procent av BNP 48,2 48,7 481 51,0 484 473 479 474 465 452
Transfereringar och
subventioner 789 829 850 968 962 989 1041 1030 1044 1079
Hushallen 634 652 669 707 720 764 788 816 837 851
Naringslivet m.m.? 89 97 100 168 145 131 156 118 109 126
Utlandet 66 80 81 93 97 94 97 96 98 102
Konsumtion 1204 1258 1300 1332 1409 1486 1576 1608 1655 1706
Investeringar m.m.? 208 233 246 246 252 289 292 328 343 329
Ranteutgifter* 28 30 29 23 21 40 43 47 50 52
Finansiellt sparande 65 38 28 -140 1 44 -25 -40 12 101
Procent av BNP 1,4 0,8 06 -2,8 0,0 07 -04 -06 0,2 1,4
Staten 76 64 68 -141 -39 2 -13 -31 9 88
Alderspensionssystemet 0 7 6 -9 6 19 19 22 29 35
Kommunsektorn -11 -33 -46 11 34 22 -31 -30 -26 -22
Strukturellt sparande,
procent av potentiell
BNP 02 -01 01 -09 -01 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
Finansiell stallning
Konsoliderad
bruttoskuld 1884 1892 1791 2007 1996 1955 1910 1970 1984 1938
Procent av BNP 40,7 392 355 398 365 330 310 310 298 277
Nettostallning 1085 1133 1407 1325 1677 1512 1632 1682 1783 1973
Procent av BNP 235 235 279 263 30,7 255 265 264 268 281

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik

2023-03-31.

" Utgérs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttofdrs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar &ven kdp av mark och fastigheter, netto.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017—2022, prognos 2023-2026
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 1218 1263 1290 1254 1400 1518 1535 1542 1605 1690
Skatter och avgifter 1071 1106 1123 1078 1220 1291 1330 1331 1391 1469
Kapitalinkomster 21 26 27 31 25 53 30 32 31 34
Ovriga inkomster’ 126 130 140 145 154 173 175 178 183 186
Utgifter 1142 1198 1223 1394 1439 1516 1549 1573 1596 1602
Transfereringar privat
sektor? 415 446 452 550 534 548 576 553 553 576
Bidrag till
kommunsektorn 271 277 278 336 363 357 353 352 342 336
Alderspensionsavgifter 25 24 23 26 27 27 27 27 29 28
Konsumtion 310 321 333 338 365 395 410 426 442 446
Investeringar m.m.? 100 105 114 127 135 157 154 183 199 184
Ranteutgifter* 22 25 22 17 15 31 30 30 31 32
Finansiellt sparande 76 64 68 -141 -39 2 -13 -31 9 88
Procent av BNP 1,6 1,3 1,3 28 -07 00 -02 -05 0,1 1,2
Budgetsaldo 62 80 112 -221 78 164 -1 -17 7 52
Procent av BNP 1,3 1,7 22 44 1,4 2,8 00 -0,3 0,1 0,7
Statsskuld
(okonsoliderad) 1328 1262 1113 1280 1204 1093 1071 1093 1080 1021
Procent av BNP 28,7 26,1 22,0 254 220 184 174 172 162 146
Statsskuld
(konsoliderad) 1265 1197 1054 1218 1145 1031 1009 1029 1015 955
Procent av BNP 274 248 209 242 210 174 164 162 153 136

Anm.: Berakningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik

2023-03-31.

" Utgdrs av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

2 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

3 Investeringarna inkluderar dven kép av mark och fastigheter, netto.
4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.12 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017—2022, prognos 2023-2026

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inkomster 303 318 328 325 346 374 385 398 417 436
Socialforsakringsavgifter 245 257 267 269 283 301 314 324 338 357
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 25 24 23 26 27 27 27 27 29 28
Réantor, utdelningar m.m. 33 37 39 30 35 46 44 47 50 51
Utgifter 302 311 322 334 340 355 366 376 387 401
Pensioner 298 306 317 329 335 349 360 370 381 395
Ovriga utgifter’ 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Finansiellt sparande 0 7 6 -9 6 19 19 22 29 35
Procent av BNP o0 o1 01 -02 01 03 03 03 04 05

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik

2023-03-31.

"Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 213 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023-2026
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster 1078 1119 1147 1224 1300 1351 1396 1425 1465 1519
Skatter 700 726 748 766 806 846 884 904 945 995
Kommunal

fastighetsavgift 17 18 19 19 21 21 21 21 22 23
Statsbidrag 205 206 205 260 286 275 265 263 250 242
Skatter och statsbidrag,

procent av BNP 199 197 192 207 204 193 191 188 184 18,1
Kapitalinkomster 12 12 12 10 8 9 15 19 21 24
Ovriga inkomster 144 157 164 169 178 200 211 217 226 235
varav kompensation fér

moms 66 72 74 76 77 83 87 89 91 93
Utgifter 1089 1152 1193 1213 1266 1329 1427 1456 1491 1541
Transfereringar till

hushall 43 44 47 49 49 50 55 59 62 63
Ovriga transfereringar 42 40 43 50 54 52 60 57 59 57
Konsumtion 890 933 964 990 1040 1087 1162 1178 1208 1256
Investeringar’ 108 128 132 119 117 131 137 144 144 145
Ranteutgifter? 5 6 7 6 6 8 13 17 18 20
Finansiellt sparande -11 -33 -46 11 34 22 -31 -30 -26 -22
Procent av BNP -02 -07 -09 0,2 0,6 04 -05 -05 -04 -03
Ekonomiskt resultat 27 15 26 55 69 43 11 13 21 23

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.0o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31.

" Investeringarna inkluderar &ven kop av fastigheter, netto.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.14 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2017-2022, prognos 2023—-2026 for finansiellt sparande
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Finansiellt sparande,

miljarder kronor 65 38 28 -140 1 44 -25 -40 12 101
Finansiellt sparande,
procent av BNP 1,4 0,8 0,6 -2,8 0,0 0,7 -0,4 -0,6 0,2 1,4

Justering fér BNP-gap -06 -06 -05 2,0 06 -0,7 -02 0,5 0,5 0,1

Justering for

arbetsléshetsgap -0,1 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Justering for

skattebasernas

sammansattning -05 -0,3 0,1 -0,3 -0,9 0,0 0,6 0,6 0,4 0,2
Justering for

engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,2 -0,1 0,1 -0,9 -0,1 0,0 0,0 0,6 1,1 1,7
BNP-gap’ 1,3 1,2 1,2  -3,0 0,3 1,3 1,3 -19 10 0,0
BNP-gap i trendpriser 1,3 1,2 1,0 -4.1 -1,3 1,6 0,5 -1,2 -1.1 -0,2

Anm.: Berdkningarna ar baserade pa publicerad statistik t.o.m. 2023-03-17, utfall i enlighet med publicerad statistik
2023-03-31.

' Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 2.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoférmoégenhet, 2021

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 10 808 197,9
Finansiella tillgangar 5309 97,2
varav aktier 2748 50,3
Kapitalstock 5499 100,7
varav mark 1167 21,4
Skulder 3632 66,5
varav Maastrichtskuld" 1996 36,5
varav pensionsskuld 549 10,0
varav 6vrigt 1088 19,9
Nettoformdgenhet 7176 131,4
Staten 1779 32,6
Alderspensionssystemet 2035 37,3
Kommunsektorn 3 361 61,5
Finansiell nettoformoégenhet 1677 30,7
Statens nettoférmdégenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld? 1871 34,3

Anm.: Utfall i enlighet med publicerad statistik 2023-03-31.

" Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvéardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmégenhet redovisad med Ioneskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Arets fordelningspolitiska redogdrelse bestir av sex avsnitt. Efter en inledning foljer i
avsnitt 2 en redovisning av inkomstférdelningens utveckling sedan bétjan av 2000-
talet. Avsnitt 3 fokuserar pd den del av befolkningen som lever i ekonomisk utsatthet.
Avsnitt 4 visar hur férdelningen av ekonomiska resurser paverkas om hinsyn tas till
offentligt subventionerade individuella vilfirdstjanster. Avsnitt 5 handlar om
ekonomiska drivkrafter till arbete. Avslutningsvis analyseras i avsnitt 6 f6rdelnings-
effekterna av de reformer som har genomférts under innevarande mandatperiod.

Sammanfattning

De senaste tjugo aren har den ekonomiska standarden Gkat mest i toppen av
inkomstférdelningen, och mer i mitten dn i den nedre delen av férdelningen.
Den senaste tioarsperioden har den ekonomiska standarden dock utvecklats
relativt jaimnt i stérre delen av férdelningen, men den yttersta toppen har fortsatt
haft den starkaste inkomsttillvixten.

Ar 2021 skedde en snabb dterhimtning i svensk ekonomi, och medianinkomsten
i befolkningen steg med 2,7 procent. Inkomsttillvixten var dock starkare i
toppen av férdelningen dn i 6vriga inkomstskikt. Fér den Sversta procenten
6kade den ekonomiska standarden med i genomsnitt 32 procent. Stérre delen av
topprocentens inkomsttillvixt férklaras av 6kade realiserade kapitalvinster.
Ungefir hilften av de 6kade kapitalvinsterna kom frin férsiljningar av bostider
och den andra hilften fran férsiljningar av finansiella instrument.

Den ojimna férdelningen av inkomsttillvixten fick till f6ljd att den samlade
inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten, nidde en ny toppnivd 2021.
Efter manga dr med ldg inflation och reala inkomstSkningar befinner sig svensk
ekonomi sedan 2022 i en fas med hég inflation. Utfallsdata £6r 2022 och 2023
finns 4nnu inte tillgingliga, men den reala ekonomiska standarden férvintas
under dessa ar sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen. De reala
inkomsterna vintas dock sjunka mer i den 6vre delen av férdelningen dn i den
nedre, och inkomstspridningen vintas dirmed minska.

Andelen ekonomiskt utsatta i befolkningen kan mitas pa olika sitt. Med ett s.k.
absolut matt levde 2021 knappt 5 procent av befolkningen i ett hushéll dir den
disponibla inkomsten inte rickte till en tinkt nédvindig baskonsumtion.
Andelen har minskat i stort sett kontinuerligt sedan bérjan av 2000-talet. For
ungefir hilften av de som observeras leva i ekonomisk utsatthet ett givet ar dr
utsattheten av mer langvarig karaktir.

Individuella vilfirdstjinster, som dldreomsorg, utbildning samt hilso- och
sjukvard, dr en viktig del av f6rdelningspolitiken. Nér virdet av dessa tjanster
beaktas reduceras inkomstspridningen med drygt 20 procent, frimst till £6ljd av
att dldre pensiondrer och hushall med barn flyttas uppat i inkomstférdelningen.
Mellan 2006 och 2023 har den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet
sjunkit frin 79 till 74 procent. Det ir sirskilt f6r personer med lag 16n som
drivkrafterna till arbete har 6kat. Det ekonomiska utbytet av att arbeta mer f6r
de som redan arbetar har ocksa Skat, sirskilt f6r personer med ldga inkomster.
Antalet personer med garantipension 6kar kraftigt. Detta innebar att allt fler
kommer att paverkas av de svaga drivkrafter till arbete som grundskyddet ger
upphov till

Hittills under mandatperioden har regeringens atgirder som paverkar hushallens
disponibla inkomster frimst gynnat personer i den nedre delen av inkomst-
térdelningen. Reformerna vintas dirmed minska inkomstspridningen.
Vilfirdssatsningarna beddms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper.
Effekten bedéms dock vara storst i den nedre delen av inkomstfordelningen.
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1 Inledning

Pa uppdrag av riksdagen limnar regeringen sedan 1994 en foérdelningspolitisk
redogorelse. I redogbrelsen analyseras inkomstférdelningen i ett historiskt och
internationellt perspektiv.

1.1 Kort om berakningsforutsattningar
Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig i huvudsak pa Sveriges officiella inkomst-
tordelningsstatistik. Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nidrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2023 pd regeringen.se.

Begreppet ekonomisk standard

Analyserna i denna redogdrelse baseras i huvudsak pd det inkomstbegrepp som
vanligtvis anvinds i férdelningsanalyser och som brukar benimnas ekonomisk
standard. Det har hushéllet som inkomstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder f6r det forsta att alla hushéllsmedlemmars disponibla inkomster summeras.
Den disponibla inkomsten bestar av inkomst fran arbete, kapital och niringsverksam-
het samt transfereringar, med avdrag for direkt skatt. Fér det andra beaktas hushallets
torsorjningsbérda och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera delar pd fasta
kostnader. Detta gérs genom att hushallets totala disponibla inkomst justeras utifrin
hushillets storlek och sammansittning och férdelas lika mellan hushéllets medlemmar.

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas realiserade vinster och forluster fran kapital
med nir individers disponibla inkomst beriknas. Virdedkningar som ackumulerats
under manga ar kan dirfér komma att registreras som en stor kapitalinkomst under ett
enskilt ar. Av bl.a. den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter frin
kapitalvinster. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om kapitalvinster, och i
internationella jimforelser ingar kapitalvinster ddrmed i regel inte i den disponibla
inkomsten. I de férdelningspolitiska redogérelserna inkluderas dock realiserade vinster
fran kapital i den disponibla inkomsten om inte annat framgar.

Kvinnors och mans individuella inkomster

Ur ett jamstilldhetsperspektiv kan det, i stillet £6r det hushallsbaserade inkomst-
begreppet ekonomisk standard, vara mer relevant att studera vilka resurser individen
direkt férfogar 6ver. Hur kvinnors och mins individuella disponibla inkomster har
utvecklats redovisas utforligt varje dr i en bilaga till budgetpropositionen.!

Offentliga valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfardstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvird. Virdet av dessa tjanster ingar
dock inte i den disponibla inkomsten. Som ett komplement till den traditionella
tordelningsanalysen tillimpas dérfOr 1 tvd separata avsnitt (4 och 6) i denna bilaga ett
utvidgat inkomstbegrepp. I det inkluderas dven de resurser som tillhandahills av
offentligt finansierade valfirdstjinster.

' Se t.ex. prop. 2022/23:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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1.2 Jamlikhetskommissionens betiankande En
gemensam angelagenhet

Jamlikhetskommissionen (dir. 2018:74) tillsattes med det 6vergripande uppdraget att
limna forslag pd atgirder som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jamlik-
heten och att 6ka méjligheterna till social rérlighet. I betinkandet En gemensam
angeligenhet (SOU 2020:46) limnades ett stort antal férslag och rekommendationer
inom ett flertal politikomraden. Vissa av dessa riktades mot det finanspolitiska
omridet. Betinkandet remitterades. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finans-
departementet (Fi2020/03418) och pa regeringen.se. Flera dtgirder har vidtagits med
anledning av kommissionens forslag. Bland annat har regeringen 1 2022 drs
ekonomiska vérproposition (prop. 2021/22:100 bilaga 2) och i budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3)
redovisat analyser av férdelningsaspekterna av flera av de atgirder som vidtogs under
pandemin. Coronakommissionen (dir. 2020:74) fick dven i uppdrag att utvirdera
effekterna av de atgirder som vidtagits for att lindra de samhillsekonomiska
konsekvenserna av virusutbrottet, bl.a. ur ett inkomstférdelningsperspektiv.
Regeringen har inte f6r avsikt att vidta ndgra ytterligare dtgirder med anledning av
kommitténs betdnkande.

2 Inkomstfordelningens utveckling

I detta avsnitt analyseras inkomstférdelningen och dess utveckling 6ver tid nir
individer grupperas efter inkomstniva. Analyserna i avsnitt 2.1 4r bakatblickande och
baseras 1 huvudsak pa den officiella svenska inkomststatistiken, som fér nirvarande
stricker sig t.o.m. inkomstaret 2021. I avsnitt 2.2 4r perspektivet framatblickande. Med
hjilp av framskrivning av inkomstdata analyseras hur den héga inflation som drabbat
ekonomin kan férvintas paverka inkomstférdelningen 2022 och 2023.

2.1 Okad inkomstspridning till féljd av 6kade
toppinkomster

Ojamn foérdelning av den ekonomiska standarden

Det finns en betydande spridning av den ekonomiska standarden i befolkningen. Det
framgar av diagram 2.1, dir alla individer har ordnats efter ekonomisk standard och
direfter delats upp i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Ar 2021
hade personer i den Gversta tiondelen av inkomstférdelningen (p91—p100) i genom-
snitt 3,5 ganger hégre ekonomisk standard 4n medianinkomsttagaren och 8,8 ganger
hogre standard dn den nedersta tiondelen (p1—-p10). Personer 1 den nedersta tiondelen
hade i genomsnitt ca 40 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska standard.

Aven inom den &versta tiondelen av férdelningen finns en avsevird spridning av den
ekonomiska standarden. Topprocenten (p100) hade 2021 sju ganger hégre ekonomisk
standard 4n den nedre delen av den Gversta tiondelen (p91), ndrmare 13 ginger hogre
standard 4n medianinkomsttagaren och 32 gdnger hégre ekonomisk standard dn
personer i den nedersta tiondelen av férdelningen.
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Diagram 2.1 Olika inkomstgruppers relativa ekonomiska standard

Medelinkomst for olika inkomstgrupper i forhallande till medianinkomsten i befolkningen, procent
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Anm.: Till percentilgrupp 1 (p1) hér den procent av befolkningen som har lagst ekonomisk standard och till percentil-
grupp 100 (p100) hor topprocenten i inkomstférdelningen.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Toppinkomsttagarna har dragit ifran

Ar 2001-2021 6kade den reala ekonomiska standarden fér alla inkomstgrupper (se
diagram 2.2). Medianen f&r ekonomisk standard 6kade med 56 procent, eller med i
genomsnitt 2,3 procent per ar. Okningstakten var i genomsnitt hégre 2001-2010 4n
2011-2021. Inkomsterna har dock utvecklats olika i olika inkomstskikt. Sett Gver hela
perioden var inkomsttillvixten storst i toppen av férdelningen, stérre i den Gvre
halvan édn i mitten och stdrre 1 mitten 4n i den nedre delen av férdelningen. Denna
utveckling har gett upphov till de férskjutningar mellan olika inkomstgruppers relativa
ekonomiska standard som framgar av diagram 2.1.

Diagram 2.2 Genomsnittlig arlig forandring av den reala ekonomiska standarden
Procent

7

6 L

5 L

4 [

3 L

2 L

1

0

/Q/@/@f@@;@ﬁ/@\@ q'\%fl,quqvcgoq@é\g%o@\@

\\\(i\%\b‘\%\b'\,\'\%\,\/ .

) Percentilgrupp

Percentilgrupp

©2001-2010 m2011-2021

Anm.: Nar inkomstutvecklingen 6ver tid studeras ar det av vikt att justera for effekter av en allmant stigande prisniva
som inte bidrar till 6kat valstand. Ett satt att gora detta pa ar att mata inkomsterna vid olika tidpunkter med prisnivan vid
en tidpunkt. Ett matt i fasta priser har da skapats som mater utvecklingen i reala termer. | diagrammet har alla
inkomster beraknats i 2021 ars prisniva.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Ar 2001-2010 hade de 6versta percentilgrupperna en patagligt starkare inkomsttillvixt
an 6vriga inkomstskikt. Toppinkomsternas starka utveckling berodde pa att kapital-
inkomsterna, som dr starkt koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen, Skade
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betydligt snabbare dn andra inkomstslag.2 Att inkomsttillvixten var svagare i den
nedre 4n i den Gvre delen av férdelningen kan delvis férklaras av transfererings-
inkomsterna (t.ex. arbetsléshetsersittning, sjukpenning och sjuk- eller aktivitets-
ersittning). De dr vanligare 1 den nedre delen av férdelningen och utvecklades
betydligt svagare dn l6nerna f6r férvirvsarbetande lingre upp i inkomstférdelningen.?

Ar 2011-2021 hade de 6versta percentilgrupperna en starkare inkomsttillvixt in
Ovriga inkomstskikt, precis som 2001-2010. Bland de 6versta percentilgrupperna hade
dock den allra Gversta procenten en avsevirt starkare inkomsttillvixt 4n ovriga
gruppet. I resten av férdelningen utvecklades inkomsterna i ungefir samma takt f6r
olika inkomstgrupper. Flera faktorer bidrog till den jaimnare inkomsttillvixtprofilen i
percentilgrupperna upp till p90 jamfort med foregiende tiodrsperiod. En orsak var att
sysselsittningsgraden 6kade pa bred front efter 2010. Detta bidrog till att lyfta den
genomsnittliga inkomsten i de ligre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var
att reformer inom skatte- och transfereringssystemen hade en utpriglad laginkomst-
profil i stort sett varje ar mellan 2011 och 2021.4

Kapitalinkomsterna 6kade kraftigt 2021

Under 2020 och 2021 priglades hela det svenska samhillet av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Den reala medianinkomsten i befolkningen 6kade med 0,5 procent
2020 — en forhallandevis liten 6kning jimfort med de drliga Gkningarna under den
foregiende tiodrsperioden. Inkomsterna utvecklades i ungefir samma takt for alla
inkomstgrupper, med undantag fér den allra Gversta procenten (se diagram 2.3).
Fallande kapitalinkomster ledde till att topprocentens ekonomiska standard i
genomsnitt sjonk med ca 1,5 procent.>

Diagram 2.3 Forandring av den reala ekonomiska standarden 2020 och 2021
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Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berakningar.

Ar 2021 skedde en snabb éterhimtning i svensk ekonomi, och medianinkomsten i
befolkningen steg med 2,7 procent. Inkomsttillvixten var dock starkare i toppen én i

2 Toppinkomsternas langsiktiga utveckling har analyserats utférligt i flera tidigare férdelningspolitiska redogérelser, se
t.ex. 2021 ars redogorelse (prop. 2020/21:100 bilaga 2 avsnitt 2).

3 Transfereringarnas relativa efterslapning analyserades i 2022 ars fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2021/22:100
bilaga 2, diagram 4.2). Skillnaderna i inkomsttillvaxt mellan olika inkomstskikt forstérktes dessutom av jobbskatte-
avdraget som inférdes och byggdes ut 2006—2010.

4 Reformer som genomférdes 2011-2021 var bl.a. sénkt skatt och héjt grundskydd fér pensionarer, hojd ersattning i
arbetsldshetsférsakringen och héjd sjuk- och aktivitetsersattning.

5 Se 2022 ars fordelningspolitiska redogérelse fér en mer utférlig analys av inkomstutvecklingen 2020 (prop.
2021/22:100 bilaga 2 avsnitt 3).
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Ovriga inkomstskikt. For de Oversta tio procenten (p91-p100) steg den ekonomiska
standarden med i genomsnitt 16 procent, men skillnaderna var stora inom detta
inkomstskikt. I den nedre delen (p91-p95) var Skningen drygt 5 procent. For den
Oversta procenten (p100) 6kade den ekonomiska standarden med 32 procent.

Okningen av topprocentens ekonomiska standard 2021 ir den stérsta som har
uppmitts ett enskilt ar under mitperioden 2001-2021. Stora drsvisa inkomstékningar
for topprocenten har dock intréffat vid flera tillfillen, t.ex. 2006, 2007 och 2015, dd
medelinkomsten f6r p100 steg med ca 20 procent. Stora nedgangar har ocksa fore-
kommit under 2000-talet, t.ex. i samband med finanskrisen 2008 di inkomsterna for
topprocenten sjonk med 21 procent. De stora svingningarna beror i hég utstrickning
pa att realiserade kapitalvinster dr vanligt férekommande hogt upp i férdelningen
samtidigt som dessa kapitalvinster varierar férhallandevis mycket mellan olika 4r till
foljd av bl.a. utvecklingen pa aktie- och bostadsmarknaden.® Mellan 2020 och 2021
Okade hushdllens samlade kapitalvinster med 45 procent, och de stod for tva tredje-
delar av topprocentens totala inkomstokning (se diagram 2.4). Ungefir hilften av de
6kade kapitalvinsterna kan hinforas till vinster frin forsiljningar av fastigheter och
bostadsritter (s.k. reala kapitalvinster) och den andra hilften till vinster fran
forsiljningar av finansiella instrument. I inkomstskiktet strax under topprocenten, i
percentilgrupperna p91-p99, bidrog bade 6kade arbetsinkomster och 6kade kapital-
inkomster till inkomsttillvixten. I de nedre nio tiondelarna av inkomstférdelningen dr
inkomsterna fran kapital mycket smd, och inkomstékningen mellan 2020 och 2021
torklaras darfor i stort sett helt av 6kade arbetsinkomster.

Diagram 2.4 Bruttoinkomstens sammanséttning i olika inkomstskikt
Medelinkomst i kronor (2021 ars priser) for individer som &r 20 ar eller aldre
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Anm.: Arbetsinkomster avser |6ne- och naringsinkomster. Med kapitalvinster avses nettot av kapitalvinster och

kapitalforluster.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna beréakningar.

Gini-koefficienten nadde en ny toppniva 2021

Som visades 1 diagram 2.2 ovan har inkomsterna utvecklats relativt jimnt i olika
inkomstskikt den senaste tioarsperioden. Den yttersta toppen har dock fortsatt haft
den starkaste inkomsttillvixten. Inkomstspridningens 6kning under denna period

8 Det bor betonas att det inte nédvandigtvis &r samma individer som befinner sig i en viss inkomstgrupp olika ar. | 2018
ars fordelningspolitiska redogorelse visades att det finns en stor rérlighet i topprocenten (prop. 2017/18:100 bilaga 2).
De mer tillfalliga toppinkomsttagarna utgor ungeféar tva tredjedelar av topprocenten ett givet ar, och de aterfinns i olika
delar av inkomstférdelningen aren strax fore och strax efter det ar de observeras tillhéra topprocenten. En klar
majoritet tillhér dock varje ar den 6vre halvan av inkomstférdelningen. For manga av dessa forklaras den tillfalliga
inkomstokningen av att de har haft hdga kapitalvinster det aktuella aret (t.ex. pensionarer som saljer sina boenden och
realiserar vardedkningar som ackumulerats under manga ar).
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torklaras darfor frimst av 6kade toppinkomster, och i synnerhet av toppinkomst-
tagarnas kapitalinkomster.

Gini-koefficienten dr det vanligaste sammanfattande mattet pa spridningen i en
inkomstférdelning.” Efter nagra ars uppgang i mitten av 2000-talet sjonk Gini-
koefficienten f6r ekonomisk standard tillfalligt i samband med finanskrisen 2008 (se
diagram 2.5). Ar 2009—-2013 var Gini-koefficienten forhallandevis stabil, men den
6kade sedan successivt 2014-2017 till f6ljd av 6kande kapitalinkomster 1 toppen av
térdelningen. Gini-koefficienten sjonk direfter tillfilligt, men niddde en ny toppniva
2021. Som framgar av diagram 2.4 ovan kan huvuddelen av uppgingen mellan 2020
och 2021 kopplas till 6kade kapitalinkomster allra lingst upp 1 inkomstférdelningen.

Kapitalinkomsternas betydelse for inkomstspridningens 6kning de senaste tio aren kan
ocksa visas om Gini-koefficienten beriknas med respektive utan kapitalinkomster.
Nir samtliga kapitalinkomster inkluderas 1 inkomstbegreppet har Gini-koefficienten
Okat med 12 procent efter 2010. Om inkomster i stillet mits exklusive kapitalvinster
dimpas 6kningstakten. Om 6vriga kapitalinkomster (rdntor och utdelningar) ocksa
exkluderas dimpas 6kningen ytterligare. Efter 2010 har spridningen i inkomsterna
exklusive alla kapitalinkomster 6kat relativt lite, frin 0,247 till 0,249, eller med knappt
1 procent.

Diagram 2.5 Inkomstspridning métt med Gini-koefficienten
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Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Jamforelsevis lag inkomstspridning i Sverige

Internationellt jimforbar statistik 6ver inkomstférdelningen sammanstills av olika
statistikproducenter. Den mest aktuella statistiken kommer fran Eurostat. Den avser
inkomstaret 2020 och miter inkomsterna exklusive kapitalvinster. I ett internationellt
perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en jimn férdelning av
inkomsterna, och skillnaderna mellan linderna ér relativt sma (se diagram 2.6).
Inkomstspridningen i EU:s medlemsstater utanfér Norden varierar betydligt mer.
Bade bland éldre och nyare medlemsstater finns linder dir Gini-koefficienten ligger
pd ungefir samma niva som i de nordiska linderna. Det giller exempelvis Belgien och
Nederlidnderna samt ndgra av de centraleuropeiska linderna, t.ex. Tjeckien. I Frankrike
och Tyskland 4r inkomstspridningen nagot storre dn i de nordiska linderna. I de
sydeuropeiska linderna Italien, Grekland och Spanien ir spridningen avsevirt storre

7 Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma ekonomiska standard) antar koefficienten vardet 0. Vid maximal
ojamlikhet (en person far alla inkomster) antar koefficienten vardet 1. Mattet beskrivs utforligare i Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogodrelse april 2023 pa regeringen.se.
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idn i de nordiska linderna. Detsamma giller f6r flertalet av de nyare medlemsstaterna i
EU.

Diagram 2.6 Inkomstspridning inom EU och de nordiska landerna (urval av
lander)
Gini-koefficienter for disponibel inkomst exklusive kapitalvinst
0,45
0,40 - —
0,35 - A [
)
° °
0,30 - R A - A
P A A A
0,25 ® A A
ARR .
0,20 i i i i i i i i i i i 1 1 1 1
O Q Q @ O > @ Q& [ O o> Q> Q Q Q
S W@ O S o O @ > ¥ N N NP 22
W O O L S F & & P @ KN LR
o 48 ¢S & & < be° (<<z>° % «*gl‘ 0@‘}‘ WP <2>°\Q

02020 ® 2010 A 2000

Anm.: | diagrammet rangordnas lander efter storleken pa Gini-koefficienten 2020. Fér Island och Norge saknas data for
2000 och 2020; i stéllet anvands data fér 2003 och 2017 for Island och data fér 2002 och 2019 fér Norge.

Kalla: Eurostat (EU-SILC).

Pandemin paverkade individers hilsa och inkomster &ver hela virlden, men effekterna
varierade savil inom som mellan linder. Ar 2020 6kade inkomstspridningen i ungefir
hilften av EU:s medlemsstater, medan den sjonk i den andra hilften (se diagram 2.7).
Inkomstspridningen 6kade foretridesvis i linder som redan i utgingsliget hade
jimforelsevis hog inkomstspridning (t.ex. Grekland, Italien, Portugal och Spanien). P4
motsvarande sitt var det 1 huvudsak bland linder med ligre inkomstspridning i
utgingsliget som spridningen minskade (t.ex. Belgien, Finland, Nederlinderna,
Slovenien och Sverige). Sammantaget bidrog denna utveckling till att skillnaderna i
inkomstspridning mellan medlemsstaterna 6kade 2020.

Diagram 2.7 Forandrad inkomstspridning bland EU:s medlemsstater mellan 2019
och 2020
Gini-koefficientens férandring mellan 2019 och 2020, procent
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Kalla: Eurostat (EU-SILC).
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2.2 Sjunkande realinkomster och minskad
inkomstspridning 2022 och 2023

Efter méinga dr med lag inflation och reala inkomstékningar 6ver hela inkomst-
fordelningen befinner sig svensk ekonomi sedan 2022 i en fas med hog inflation. Ar
2022 var inflationen 1 genomsnitt 8,4 procent mitt med konsumentprisindex (KPI),
och bedéms enligt regeringens makroprognos bli 8,8 procent 2023. Det nya ekono-
miska ldget kan fd betydande effekter pd hushallens reala inkomster de kommande
aren. Timlonerna bedoms t.ex. 6ka med 2,7 procent 1 genomsnitt 2022 och med

3,7 procent 2023. Detta innebir reallonesinkningar pa ver 5 procent respektive dr.

Den offentliga inkomststatistiken baseras pa uppgifter frain Skatteverkets beslut om
slutlig skatt. Data f6r inkomstaret 2022 kommer dérfor att finnas tillgingliga forst i
bérjan av 2024, medan data f6r inkomstaret 2023 kommer att publiceras 2025. For att
redan nu fa en bild av vilka effekter det férindrade ekonomiska liget kan tinkas i pa
individers inkomster och inkomstférdelningen 2022 och 2023 gérs i detta avsnitt en
framatblickande analys med hjilp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.8 Modell-
berdkningarna baseras pa regeringens makroprognos fér 2022 och 2023.

De reala inkomsterna vantas ha sjunkit 2022

I nominella termer, dvs. nir inkomster mats i 16pande priser, férvintas median-
inkomsttagarens ekonomiska standard ha 6kat med ca 5 procent mellan 2021 och
2022. De nominella inkomsterna férvintas ha ékat i samtliga inkomstskikt férutom i
den absoluta toppen av férdelningen (se diagram 2.8). Skillnaderna 1 utvecklingstakt
beror till stor del pa att inkomsternas sammansittning ser olika ut i olika inkomstskikt
och pa att olika inkomstslag férvintas ha utvecklats i olika takt. Toppinkomsternas
nedging beror frimst pa sjunkande kapitalvinster till f6ljd av fallande bostadspriser
och en svag utveckling pa aktiemarknaden. Att den nominella inkomsttillvixten 2022
vintas ha varit starkare i den nedre dn i den 6vre delen av férdelningen férklaras till
storsta delen av ett antal reformer som tridde i kraft under aret. Dessa reformer hade
en utpriglad laginkomstprofil. Bland annat genomfdrdes ett antal reformer som
stirkte inkomsterna fOr personer med sjuk- eller aktivitetsersittning. Dessutom
stirktes garantipensionen och bostadstilligget f6r pensionirer.

Diagram 2.8 Forvantad inkomstutveckling mellan 2021 och 2022
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

8 Modellen beskrivs narmare i Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogérelse april 2023 pa regeringen.se.
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Nir inkomstutvecklingen justeras f6r den kraftigt 6kade allmédnna prisnivan 2022, dvs.
nir inkomster mits 1 fasta priser, férdndras bilden markant. Fér forsta gingen sedan
1990-talskrisen vintas den reala ekonomiska standarden f6r medianinkomsttagaren i
befolkningen ha sjunkit fran ett ir till ett annat. Den reala medianinkomsten férvintas
ha sjunkit med ca 3 procent mellan 2021 och 2022, vilket gor att den hamnar ungefir
pa 2019 ars nivd. Som framgir av diagram 2.8 vintas den reala ekonomiska standarden
ha sjunkit i samtliga inkomstskikt. Férindringen bedéms ha varit visentligt mindre
negativ i den nedre delen av férdelningen 4n i den Gvre, och mest negativ i den
absoluta toppen av férdelningen. For den allra 6versta procenten (p100) vintas den
reala ekonomiska standarden ha minskat med nirmare 10 procent.

Fordelningsprofilen 1 diagram 2.8 indikerar att den samlade inkomstspridningen, matt
med Gini-koefficienten, férvintas ha fallit tillbaka 2022 jamfért med toppnivan 2021,
Nedgangen bedéms ha varit relativt stor 1 férhdllande till den f6érindring av Gini-
koefficienten som vanligtvis registreras frin ett ar till ett annat, men inte tillrickligt
stor f6r att radera ut den kraftiga uppgangen mellan 2020 och 2021.

De reala inkomsterna vantas fortsatta sjunka 2023

De nominella disponibla inkomsterna bedéms 6ka nagot snabbare 2023 dn 2022 (se
diagram 2.9). Flera faktorer bidrar till denna utveckling, bl.a. hogre 16neékningar och
snabbare uppskrivningar av ersdttningsnivderna i vissa transfereringssystem. Det
senare giller t.ex. f6r ekonomiskt bistand, garantipension och studiemedel, dir
ersittningsnivén ir kopplad till prisutvecklingen féregiende ar. Aven regeringens
stodatgirder for att kompensera hushillen f6r héga elpriser bidrar. Vidare leder den
héga inflationen 2022 till sdnkt inkomstskatt 2023, eftersom skiktgrinsen for uttag av
statlig skatt justeras med férindringen av KPI mellan juni 2021 och juni 2022 plus

2 procentenheter. Personer med relativt hdga inkomster far ddrfér en betydande
skattesinkning 2023. Aven grundavdraget och jobbskatteavdraget paverkas 2023,
vilket ger ldgre skatt dven for ligre inkomster. Dessutom vintas rinteavdragen 6ka till
toljd av ett hogre rinteldge, vilket ocksa bidrar till att minska hushallens skatte-
betalningarna och dimpa effekten av de hogre rintorna pa hushillens ekonomi.

Diagram 2.9 Forvantad inkomstutveckling mellan 2022 och 2023
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Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Inkomsttillvixtprofilen f6r 2023 férvintas i stora drag pdminna om profilen f6r 2022.
Indexeringen av vissa transfereringsinkomster och férdelningsprofilen f6r regeringens
reformer gor att de nominella inkomsterna vintas 6ka mest i den nedre delen av
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inkomstférdelningen.” Hojningen av skiktgrdnsen for uttag av statlig skatt och 6kade
rinteavdrag gor att inkomsttillvixten vintas bli ndgot hégre i den 6vre delen av
férdelningen dn i mitten. I den absoluta toppen férvintas den nominella inkomsten
sjunka 2023 till f6ljd av fortsatt fallande realiserade kapitalvinster.

Nir inkomstutvecklingen justeras fOr inflationen framgar att de reala inkomsterna
forvintas sjunka 6ver storre delen av inkomstférdelningen dven 2023. Den reala
medianinkomsten férvintas sjunka med ytterligare ca 2 procent, vilket gor att den
hamnar ungefir pa 2017 ars niva. I den nedersta tiondelen av férdelningen vintas den
reala ekonomiska standarden 6ka svagt. For den allra 6versta procenten (p100) vintas
den reala ekonomiska standarden minska med drygt 10 procent.

Fordelningsprofilen i diagram 2.9 innebir att inkomstférdelningen jamnas ut och att
Gini-koefficienten dirfor kan forvintas fortsitta sjunka. Ar 2023 bedéms Gini-
koefficienten i stort sett vara tillbaka pa 2020 ars niva.

Fordjupning: Enskilda individer paverkas olika av inflationen

For den enskilda individen beror inkomstférdndringen mellan tva ar pd en rad
faktorer, sisom léneutvecklingen, vilken del av skatteskalan som dr aktuell och i vilken
utstrickning de transfereringsinkomster som individen eventuellt dr berittigad till
riknas upp med inflationen. I detta avsnitt visas med ett antal typfall hur indexering,
eller brist pa indexering, i olika transfereringssystem och i skattesystemet gor att
individers inkomster kan férvintas utvecklas i olika takt mellan 2022 och 2023. Fér de
typfall som har 16neinkomst, eller ndgon form av inkomstersittning, antas lénen 2023
Oka 1 enlighet med regeringens makroprognos. Samtliga typfall antas vara ensam-
stdende utan barn. Berdkningarna tar inte hinsyn till reformer som genomférs 2023,
t.ex. elstod till hushéllen.

I tabell 2.1 redovisas inkomstutvecklingen f6r typfall med olika typer av inkomster.
I system som riktar sig till de som helt eller delvis saknar 16n eller inkomstrelaterad
ersittning, dvs. ekonomiskt bistand, studiemedel, garantipension och sjuk- eller
aktivitetsersittning pa garantiniva (typfall 1-4), foljer ersittningsnivan pris-
utvecklingen.!® Individer med dessa ersittningar befinner sig ofta lingt ner i inkomst-
férdelningen. Prisindexeringen gor att de berdknas fa en bittre inkomstutveckling
2023 4n personer med l6neinkomster lingre upp i férdelningen. Utvecklingen av
disponibel inkomst varierar dock nigot mellan dessa fyra typfall. Det beror pa att
ersittning f6r boendekostnader hanteras pé olika sitt f6r en ensamstiende med
ckonomiskt bistind, garantipension respektive sjuk- eller aktivitetsersittning pa
garantiniva.

Arbetstranvaro pa grund av nedsatt arbetstérmaga eller av andra skl kan ge ritt till
inkomstrelaterad ersittning, som sjuk- eller aktivitetsersittning, sjukpenning eller
ersittning fran forildraférsikringen. Dessa ersittningar kompletteras ofta med
kollektivavtalade ersdttningar. I de allminna t6rsdkringarna finns tak som ar
indexerade med prisbasbeloppet, vilket ger ett visst inflationsskydd f6r personer som
har inkomster Gver taket (typfall 5). Men i de fall som personerna har kompletterande
ersittningar motverkas indexeringen delvis av ligre avtalsersdttningar. Individer som
har inkomster under taket paverkas inte av indexeringen i systemen (typfall 6). Deras
ersittningar 6kar enbart i takt med 16neutvecklingen.

9 | avsnitt 6 nedan redovisas férdelningseffekter av regeringens reformer, dar bl.a. elstédet ingar.

10 Det ekonomiska bistandet foljer dver tid i princip prisutvecklingen genom att riksnormen for forsérjningsstéd grundar
sig pa Konsumentverkets senaste pris- och konsumtionsundersdkning samt regeringens prognos for konsumentpris-
utvecklingen for innevarande ar.
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Arbetsloshet kan ocksa ge ritt till inkomstrelaterad ersdttning, men taket i a-kassan ir
inte indexerat. En person som har inkomster 6ver taket 2023 har ddrfér samma
ersittning i kronor som en person som hade inkomster éver taket 2022 (typfall 7). For
de som har inkomster under taket (typfall 8) blir ersdttningen i kronor hogre f6r den
som blir arbetslds 2023 dn f6r den som blev arbetslés 2022. Det beror pé att inkomst-
underlaget antas vara hogre f6r den som blir arbetslés 2023 till £6ljd av den allminna
l6neutvecklingen.

En pensionir med inkomstpension och tjanstepension (typfall 9) har betydligt simre
inkomstutveckling 4n en pensionir med enbart garantipension. Det beror pa att
inkomstpensionen ir foljsamhetsindexerad.!! Ar 2023 medfér det en svagare index-
upprikning dn prisindexering. Tjinstepensionen, som utgdr en mindre del av den
totala pensionen, dr dock prisindexerad for det aktuella typfallet.

Utvecklingen av den disponibla inkomsten paverkas dven av skattesystemet. De flesta
typfall i tabellen har en beskattningsbar inkomst som utvecklas svagare dn inflationen.
Eftersom skattesystemet dr indexerat i olika delar minskar dirfér den genomsnittliga
skatten, vilket ger ett positivt bidrag till den disponibla inkomsten. Typfallen med
l6neinkomst pa olika nivaer (typfall 10 och 11) antas ha samma relativa 16ne6knings-
takt, 3,7 procent. Skatteuttaget bidrar dock till en skillnad i hur den disponibla
inkomsten utvecklas, frimst till f6ljd av att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojs
mer 4n 16nerna genom indexeringen 2023.

Tabell 2.1 Utveckling av disponibel inkomst 2023 for typfall med olika inkomster

Kronor (2022 respektive 2023 ars priser) och procent

Disponibel Disponibel
inkomst per inkomst per
manad 2022, manad 2023, Nominell Real
(kronor, 2022 ars (kronor, 2023 ars  férandring férandring
priser) priser) (procent) (procent)
1. Person med ekonomiskt bistand 10 800 11 400 6,2 -2,4
2. Person med studiemedel 12 000 13100 8,7 -0,1
3. Garantipensionar med bostadstillagg 15 200 16 200 6,3 -2,4
4. Person med sjukersattning pa garanti-
niva och bostadstillagg 15400 16 400 6,8 -1,9
5. Person med sjukpenning, manadslén
45 000 kr 2022, kommunalt avtal 28 100 29 000 3,3 -5,1
6. Person med sjukpenning, manads|én
30 000 kr 2022, kommunalt avtal 18 800 19 500 3,7 -4,7
7. Arbetslos med a-kassa, manadslon
45 000 kr 2022 16 500 16 700 0,7 -7,5
8. Arbetslos med a-kassa, manadslon
30 000 kr 2022 15 800 16 300 2,9 -5,5
9. Pensionar med inkomstpension 20 000 kr
och tjanstepension ITP2 5 000 kr 2022 19 800 20 300 2,8 -5,5
10. Lontagare med manadslon 40 000 kr
2022 30 200 31500 4.1 -4,3
11. Lontagare med manads|én 60 000 kr
2022 40 800 43 200 59 -2,7

Anm.: Samtliga typfall antas 2022 ha en hyra pa 6 500 kronor. Typfallen med inkomstbaserad a-kassa, sjukpenning
och sjukersattning ar berdknade som om de bérjade ersattningsperioden den 1 januari respektive ar. Det kan darfor
inte betraktas som samma individ bada aren. Ersattningen baseras 2022 pa den manadslén som anges for respektive
typfall. Léner, KPI, pension och hyra antas 6ka 2023 i enlighet med regeringens makroprognos. Typfallen med a-kassa
och sjukersattning antas inte ha nagon kompletterande avtalsersattning eller inkomstférsakring.

Kélla: Egna berakningar.

" Inkomstpensionen skrivs fram med inkomstindex 2023 / (inkomstindex 2022 - 1,016). Det innebér att féljsamhets-
indexeringen fér 2023 blir 3,0 procent.
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I berdkningarna ovan justeras nominell disponibel inkomst med KPI for att ge den
reala utvecklingen. KPI baseras pd en varukorg som avspeglar hela befolkningens
konsumtion. I verkligheten skiljer sig dock konsumtionskorgarna mellan olika grupper
i samhdllet, och priserna pé olika varugrupper utvecklas olika starkt. Ddrmed paverkas
hushallen pa olika sitt av inflationen beroende pa hur konsumtionskorgen ser ut i det
specifika hushallet.

De tre storsta utgifterna f6r hushallen 2021 var boende (22 procent), transport

(15 procent) och livsmedel (13 procent).!? I hushall med sma marginaler utgér
livsmedel ofta en stérre andel av konsumtionen, och dessa hushdll paverkas didrmed
mer av att livsmedelspriserna har 6kat snabbare dn KPI. Transport, som i genomsnitt
star for 15 procent, kan i ett hushall utgbra en stérre andel av konsumtionen om
individerna i hushéllet frimst firdas med bil och en mindre andel om de i huvudsak
firdas med kollektivtrafik. Sedan 2021 har drivmedelspriserna dessutom 6kat betydligt
mer 4n priserna i kollektivtrafiken. Vidare far de som bor 1 hus med eluppvirmning
storre utgiftsdkningar dn andra hushall ndr elpriset stiger. Dirutover paverkas hushall
med bostadslidn av 6kade utgifter nir rintan stiger.

Utgifter f6r livsmedel, boende och transport dr nédvindiga basutgifter f6r de flesta
hushill, medan utgifter som t.ex. néjen kan planeras och konsumeras om utrymme i
hushillsbudgeten finns. F6r hushall med sma marginaler blir prisékningar pa
nédvindiga konsumtionsvaror dirfdr extra kinnbar.

3 Ekonomisk utsatthet

Hur ckonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens samhille dr en
omdebatterad friga, som bl.a. handlar om huruvida ekonomisk utsatthet ska ses som
négot absolut eller som négot relativt. I detta avsnitt anvinds bade ett absolut och ett
relativt matt. Vidare gors analysen bide utifrdn tvirsnittsdata och longitudinella data,
vilket gbr det mojligt att urskilja andelen som lever i kortvarig respektive mer varaktig
ckonomisk utsatthet. Avslutningsvis redovisas hur den ekonomiska utsattheten i
Sverige férhéller sig till den i andra jimforbara linder.

Ekonomisk utsatthet kan matas pa olika satt

Det finns olika satt att mita ekonomisk utsatthet. I detta avsnitt anviands i huvudsak
tva olika matt, lag inkomststandard och lag relativ ekonomisk standard. Inkomst-
standard dr ett s.k. absolut métt pd om hushéllets inkomster ricker for att betala
nédvindiga omkostnader som t.ex. mat, boende, hemférsikring och barnomsorg. Vid
berikningen av inkomststandard sitts hushéllets disponibla inkomst i relation till en
schablonberiknad baskonsumtion. Schablonbeloppet tar hinsyn till hushallets
sammansittning, och beloppet f6r boendekostnad varierar mellan olika typer av
kommuner. Lig inkomststandard innebdr att inkomsterna inte ricker for att betala
omkostnaderna, dvs. den disponibla inkomsten ér ligre dn baskonsumtionen.

I linder med hég levnadsstandard dr det ocksa vanligt att anvinda relativa matt for att
beskriva minniskors ekonomiska situation. En vanlig ansats 4r att betrakta dem vars
ekonomiska standard ligger under en relativ liginkomstgrins som individer med lag
ekonomisk standard. Lag relativ ekonomisk standard definieras dé i relation till

12 Statistiska centralbyran (Hushallens utgifter 2021).
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omgivningen, och laginkomstgrinsen flyttas upp nir medelinkomsten i ett samhille
Okar. Nedan beriknas denna liginkomstgrins som 60 procent av medianinkomsten.

De ovan beskrivna mitten pd ekonomisk utsatthet baseras pa ekonomiska data och
brukar betecknas som indirekta matt. Direkta matt bygger i stillet pa observationer av
olika aspekter av den faktiska materiella levnadsstandarden. Ett motiv till att anvinda
direkta matt dr svarigheterna att identifiera méinniskor med ldg levnadsstandard enbart
genom att beakta deras registrerade arsinkomster.!? Inom EU har det tagits fram ett
direkt matt pa materiell standard som baseras pa enkitfragor. Mattet avser att finga
bristande tillgang till vissa varor och tjanster och of6rmaga att delta i vardagliga
aktiviteter som uppfattas som socialt nédvindiga. Detta mitt berors kortfattat nedan.

Knappt 5 procent av befolkningen har lag inkomststandard

Ar 2021 beriknas 4,6 procent av befolkningen ha haft 1ig inkomststandard, vilket var
en minskning med 0,4 procentenheter jamfoért med féregaende édr (se diagram 3.1).
Andelen med lag inkomststandard har, med undantag f6r en kortvarig uppgang i
anslutning till finanskrisen 2008—2010, minskat i stort sett kontinuerligt sedan bérjan
av 2000-talet. Minskningen beror pa att de reala inkomsterna gradvis har ékat dven for
dem med férhallandevis ldga inkomster och att inkomsterna har 6kat snabbare dn
levnadsomkostnaderna. Den nedétgaende trenden forvintas plana ut 2022 och 2023,
dé den hoéga inflationen bedéms ge upphov till fallande realinkomster £6r en stor del
av befolkningen (se diagram 2.8 och diagram 2.9 ovan).

Diagram 3.1 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard

Andel av befolkningen, procent
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mAndel med lag inkomststandard @ Andel med lag relativ ekonomisk standard

Anm.: Fér 2001-2021 ar berakningarna baserade pa utfallsdata. For 2022 och 2023 &r berakningarna baserade pa
framskrivna inkomstdata.

Kéllor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

Med en relativ laginkomstgrins, beriknad som 60 procent av medianinkomsten, ser
bilden av hur ménga som ér ekonomiskt utsatta, och utvecklingen 6ver tid, annor-
lunda ut. Ar 2021 hade nirmare 15 procent av befolkningen en ekonomisk standard
under den relativa laginkomstgrinsen.!* Mellan 2001 och 2010 hade de ldgre inkomst-
skikten en svagare inkomsttillvixt 4n medianinkomsten, och andelen personer under
laginkomstgrinsen 6kade fran 9 till 14 procent. Efter 2010 har inkomsterna i den

'3 Registrerade arsinkomster fangar t.ex. inte upp ekonomiska resurser i form av formégenhet, arv och liknade
overforingar inom familjen eller mellan olika hushall, och inte heller inkomster fran svartarbete.

4 Ar 2021 ar 6verlappningen mellan de tva matten, l&g inkomststandard och Iag relativ ekonomisk standard, total i
bemarkelsen att alla som hade lag inkomststandard ocksa hade en inkomst som lag under 60 procent av
medianinkomsten.
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nedre delen av inkomstférdelningen utvecklats i ungefir samma takt som median-
inkomsten, och andelen med lag relativ ekonomisk standard har dirmed legat pa en
stabil niva runt 14-15 procent. Den hoga inflationen 2022 och 2023 bedéms leda till
att den reala medianinkomsten, och didrmed den relativa liginkomstgrinsen, sjunker
avsevirt mer dn inkomsterna i den nedre delen av férdelningen (se diagram 2.8 och
diagram 2.9 ovan). Att de reala inkomsterna i den nedre delen av férdelningen bedéms
sjunka mindre beror till stor del pa att manga transfereringar, som ar mer vanligt
férekommande i de ligre inkomstgrupperna, har ett visst inflationsskydd genom
indexeringar (se avsnitt 2.2). Andelen med inkomster under 60 procent av median-
inkomsten férvintas dirfor minska betydligt. Ar 2023 bedéms andelen sjunka till den
ldgsta nivan sedan 2007.

Pa ett 6vergripande plan har risken f6r ekonomisk utsatthet ett tydligt samband med
individers dlder och arbetsmarknadsanknytning. Bland unga vuxna (20-24 ar), varav
madnga ir studerande, dr bade andelen med ldg inkomststandard och andelen med ldg
relativ ekonomisk standard hogre dn f6r befolkningen som helhet (se diagram 3.2).
For bada mitten giller att andelen ekonomiskt utsatta sjunker med stigande alder fram
till pensioneringen vid 65—70 drs alder. Andelen med ldg relativ ekonomisk standard
Okar direfter med stigande alder, medan andelen med lag inkomststandard i stillet
planar ut. Att det relativa och det absoluta mattet avviker kraftigt bland de éldre beror
pa att manga i denna grupp har en inkomst som ligger strax under 60 procent av
medianinkomsten. Grundskyddet £6r pensiondrer ligger dock pé en niva som gor att
fa har inkomster som inte ricker till den nédvindiga baskonsumtionen.

Diagram 3.2 Andel med lag inkomststandard respektive lag relativ ekonomisk
standard i olika befolkningsgrupper 2021
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M Andel med lag inkomststandard & Andel med lag relativ ekonomisk standard
Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.
Bland personer i forvirvsaktiv dlder dr det svirt att identifiera en enskild orsak till att
vissa individer har ldg inkomststandard eller ldg relativ ekonomisk standard. Orsaken

torefaller 1 stillet ofta vara en kombination av olika férhéllanden: en egen lag inkomst,
torsorjningsansvar f6r barn, avsaknad av en partner eller en partner med ldg inkomst.

16



Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Om ingen hushallsmedlem arbetar heltid 4r risken f6r ekonomisk utsatthet betydande.
Utrikes f6dda, i synnerhet personer med kort vistelsetid 1 Sverige, har ligre syssel-
sittningsgrad och hogre arbetsléshet dn inrikes fédda. De 16per didrmed en storre risk
for ekonomisk utsatthet 4n inrikes fodda. Ensamstiende, framfor allt kvinnor med
barn, dr en grupp dir andelen ekonomiskt utsatta dr forhallandevis stor, sirskilt
jamfort med grupperna sammanboende med barn eller utan barn.

Knappt halften av dem med lag inkomststandard ar mer varaktigt
ekonomiskt utsatta

En del individer har tillfilligt liga inkomster under kortare perioder till f6ljd av t.ex.
studier, arbetsloshet eller sjukdom. For andra dr laga inkomster ett mer permanent
tillstand. I detta avsnitt redovisas hur stor andel av befolkningen som kan betraktas
som varaktigt ekonomiskt utsatta enligt det absoluta och det relativa synsittet.
Varaktig ekonomisk utsatthet avser hir de som klassificeras som ekonomiskt utsatta
under referensaret samt under minst tva av de tre féregdende aren.!s

Skillnaderna mellan det absoluta och det relativa mattet pa ekonomisk utsatthet
kvarstar nir perspektivet skiftar frin ett enskilt ar till varaktig ekonomisk utsatthet.
Med det absoluta mattet ldg inkomststandard 4r det avsevirt firre individer som
betraktas som varaktigt ekonomiskt utsatta in med mattet ldg relativ ekonomisk
standard. Mitten ger ocksd olika svar pé fragan hur utvecklingen 6ver tid har sett ut.
Med mattet lag inkomststandard minskade andelen varaktigt ekonomiskt utsatta
mellan 2014 och 2021, fran 2,6 till 2,0 procent (se diagram 3.3). Av de 4,6 procent i
diagram 3.1 som hade ldg inkomststandard 2021 var det sdledes nagot mindre 4n
hilften som ockséd hade haft det under flera av de féregdende dren. Med mattet lag
relativ ekonomisk standard 6kade i stillet andelen varaktigt ekonomiskt utsatta under
samma period, fran 7,7 procent till 9,0 procent. Det innebdr att ndrmare tva tredje-
delar av de 14,7 procent som hade lag relativ ekonomisk standard 2021 ocksa hade
haft inkomster under den relativa laginkomstgrinsen under flera av de féregaende
aren.

Diagram 3.3 Andel med varaktigt lag inkomststandard respektive varaktigt lag
relativ ekonomisk standard

Procent
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0 | | | | | | |
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M Andel med varaktigt lag inkomststandard ] Andel med varaktigt lag relativ ekonomisk standard

Anm.: Till skillnad fran analyserna i évriga avsnitt i redogérelsen, dar individernas och hushallens inkomster observeras
ett enskilt ar, foljs har inkomsterna under en fyraarsperiod. Denna flerarsanalys har, till foljd av databegransningar, ett
senare startar an ovriga tidsserier i redogorelsen.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF) och egna berékningar.

'5 Varaktig ekonomisk utsatthet kan definieras pa manga olika satt. Den definition som anvénds i detta avsnitt ar
densamma som Statistiska centralbyran anvander. Aven Eurostat anvander denna definition fér berakning av mattet
"persistent at-risk-of-poverty rate”.
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Grupper som har en jimforelsevis hog total andel ekonomiskt utsatta (kortvarigt eller
mer langvarigt utsatta) i diagram 3.2 har i regel ocksa en hogre andel varaktigt
ekonomiskt utsatta dn andra grupper (se tabell a.2 i redogorelsens tabellbilaga). Detta
giller t.ex. personer som lever i hushall dir ingen arbetar heltid, utrikes fédda med
kort vistelsetid i Sverige och ensamstidende kvinnor med barn. I vissa grupper ar
skillnaden mellan andelen varaktigt utsatta och den totala andelen relativt stor, medan
skillnaden 4r mindre i andra grupper. Skillnaden mellan total och varaktig utsatthet dr
stor f6r gruppen om den ekonomiska utsattheten huvudsakligen dr av mer kortvarig
karaktir, dvs. om inkomstrotligheten i gruppen ér stor. Skillnaden dr mindre om
inkomstrérligheten 1 gruppen ir liten och den ekonomiska utsattheten i huvudsak ar
mer lingvarig.

For personer som ingar i ett hushdll dér det inte finns ndgon heltidsarbetande ér den
ekonomiska utsattheten till 6vervigande del kortvarig (se diagram 3.4). Detta beror pa
att manga av de som inte férvirvsarbetar ett visst ar dr foérvirvsarbetande ett annat,
dvs. arbetsmarknadsstatusen férindras mellan 4r. Aven bland unga vuxna 20-24 ir
dominerar den mer kortvariga utsattheten, da inkomsterna 1 denna grupp varierar
relativt mycket mellan olika ar. Bland de édldsta 1 befolkningen dominerar i stillet den
varaktiga utsattheten. Detta hinger samman med att inkomstrorligheten ér lag bland
de dldre, da deras inkomster i hég grad bestims av de inkomster som genererades
under den yrkesverksamma delen av livet. Den varaktiga utsattheten dominerar dven
bland ensamstdende med barn, sdrskilt om det finns ménga barn 1 hushallet. Fér
minga i denna grupp ér det en hog f6rsorjningsbérda som 4r orsaken till den
ekonomiska utsattheten, och f6rsérjningsbérdan varierar relativt sillan fran ett ér till
ctt annat.

Diagram 3.4 Ekonomisk utsatthet 2021 i olika befolkningsgrupper, uppdelad pa
varaktig respektive mer kortvarig utsatthet
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Anm.: Varaktigt ekonomiskt utsatta avser har personer som klassificeras som ekonomiskt utsatta 2021 samt under
minst tva av de tre foregaende aren. Ovriga klassificeras som kortsiktigt ekonomiskt utsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (TRIF och STAR) och egna berékningar.
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Jamfort med manga andra lander i Europa har Sverige en
forhallandevis lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett sammansatt matt pa andelen minniskor som lever eller riskerar
att leva i fattigdom och social utestingning. Det miter andelen personer som uppfyller
minst ett av f6ljande tre kriterier:

—  Personen har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av den
nationella medianinkomsten.

—  Personen har en mycket lig materiell standard.

—  Personen tillhor ett hushall som har lig forvirvsintensitet.

Personer med mycket lig materiell standard saknar f6rmaga inom minst 7 av 13
omraden, sisom att méta ovintade utgifter, att hilla hemmet tillrickligt varmt, att ha
tillgdng till en bil eller att ta en veckas semester per ar. Indikatorn avser att finga
bristande méjligheter till sidant som kan uppfattas som socialt nédvindigt. Hushall
med ldg forvirvsintensitet dr hushéll dir medlemmarna i f6rvirvsaktiv dlder (18-59 ar)
arbetar mindre dn 20 procent av den samlade arbetstiden i ett lika stort hushall dir alla
1 dessa aldrar arbetar heltid.

Ar 2015 beriknades 24,0 procent av befolkningen inom EU:s medlemsstater befinna
sig 1 riskzonen f6r fattigdom och social utestingning (dvs. de uppfyllde ett eller flera
av de tre kriterierna ovan). Mellan 2015 och 2019 sjénk andelen i flertalet av linderna.
Fér medlemsstaterna som helhet sjénk andelen till 21,1 procent. Utbrottet av covid-19
bromsade dock utvecklingen, och 2021 befann sig till 21,7 procent av befolkningen
inom EU:s medlemsstater i riskzonen f6r fattigdom och social utestingning.

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de 6vriga nordiska linderna en lag
andel av befolkningen som riskerar att leva i fattigdom och social utestingning (se
diagram 3.5). Ar 2021 var Sverige och Danmark de linder i Norden som hade hégst
andel, men skillnaderna mellan de nordiska linderna ir relativt sma. Andelen i Sverige
ligger dock tydligt under andelen f6r hela EU, och den sjénk i stort sett kontinuerligt
mellan 2015 och 2021.

Diagram 3.5 Risk for fattigdom och social utestangning inom EU och de nordiska
landerna 2021 (urval av lander)
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Anm.: | diagrammet rangordnas landerna fran lagsta till hogsta varde for totalindikatorn. Totalindikatorn mater andelen
personer som identifieras via minst en av de tre delindikatorerna. Fér Island och Norge saknas data for 2021; i stallet
anvands uppgifter fran 2018 for Island och fran 2020 fér Norge. For delindikatorn Iag relativ ekonomisk standard
anvands den mest aktuella inkomststatistiken fran Eurostat, vilken avser inkomstaret 2020 (2017 for Island och 2019
fér Norge).

Kalla: Eurostat (EU-SILC).
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De olika delkomponenter som utgér totalindikatorn vatierar mycket mellan olika
linder. Exempelvis varierar andelen individer med mycket lag materiell standard fran
1 procent i flera av de nordiska linderna till ca 20 procent i Bulgarien. Detta avspeglar
till stor del skillnader i levnadsstandard mellan linderna. Efter 2015 har andelen med
mycket lig materiell standard minskat i ndstan alla EU-linder. Detta gillde, med nagra
fa undantag, dven under pandemidren 2020 och 2021.16 I Sverige lag andelen pé en
konstant lag nivd 2015-2021 (se tabell a.1 i redogirelsens tabellbilaga).

4 Fordelningen av offentligt finansierade
valfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker i form av subventionerade
vilfirdstjanster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard. Ar 2021 uppgick dessa
individuella vélfirdstjdnster till 18 procent av bruttonationalprodukten (BNP).!1” Detta
kan stillas i relation till de kontanta inkomstéverféringarna fran offentlig sektor som
uppgick till 13 procent av BNP. Eftersom virdet av vilfirdstjdnsterna inte ingdr i den
disponibla inkomsten tenderar traditionella férdelningsanalyser, som anvinder
disponibel inkomst som inkomstbegrepp, att underskatta de ekonomiska resurser som
tillfaller individen. Vidare 6verskattas skillnader i f6rdelningen av ekonomiska resurser
mellan inkomstgrupper nir vilfirdstjinsterna inte beaktas. Detta beror pa att de
resurser som satsas pd valfardstjanster dr mer jaimnt férdelade dn de disponibla
inkomsterna.

Som ett komplement till den traditionella férdelningsanalysen redovisas i detta avsnitt
hur de offentliga resurser som ldggs pa individuella vilfirdstjinster dr férdelade i
befolkningen.'8 Vidare tillimpas ett utvidgat inkomstbegrepp som inkluderar bide de
disponibla inkomsterna och de resurser som tillhandahdlls i form av vilfirdstjanster.

Behovet av valfardstjanster varierar over livet

De individuella offentliga vilfirdstjinsterna inkluderar omradena hilso- och sjukvérd,
utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a. dldreomsorg och arbetsmarknadsinsatser),
samt fritid och kultur.!? Ar 2021 uppgick utgifterna for individuellt inriktade vilfirds-
tjanster till 973 miljarder kronor (se tabell 4.1).20 Utgifterna var storst inom hiélso- och
sjukvirdsomradet, som svarade for drygt en tredjedel av de totala utgifterna pa
individuellt inriktade vilfirdstjinster.

6 Mellan 2019 och 2021 6kade andelen individer med mycket lag materiell standard i bl.a. Portugal, Spanien och
Tyskland.

17 Offentligt finansierade tjanster som kan konsumeras av manga personer gemensamt (kollektiva tjanster), saésom
infrastruktur, forsvar och rattsvasende, beaktas inte i detta avsnitt.

'8 | budgetpropositionen fér 2022 redovisas hur vélfardstjansterna fordelar sig pa kvinnor och man (prop. 2021/2022:1
Forslag till statsbudget, finansplan m.m. bilaga 3). Analyserna visar bl.a. att kvinnor totalt sett mottar storre
subventioner i form av valfardstjanster an méan. De resurser som laggs pa dessa tjanster minskar darmed de
ekonomiska skillnaderna mellan kvinnor och méan.

'® De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas i detta avsnitt enligt den s.k. COFOG-indelningen (Classification of the
functions of government). Barnomsorg ar dock inte en egen kategori enligt COFOG-indelningen, men i detta avsnitt
anvands benamningen barnomsorg for tjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Forskola
ingar enligt COFOG-indelningen egentligen i utbildning, medan pedagogisk omsorg och fritidshem ingar i socialt skydd.

20 Fgr en narmare beskrivning av hur vardet av olika offentliga valfardstjanster har beraknats, se Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se.
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Tabell 4.1 Individuella valfardstjanster efter andamal 2021
Miljarder kronor (2021 ars priser)

Halso- och sjukvard 346
Utbildning 246
Socialt skydd 241
Barnomsorg 90
Fritid och kultur 50
Totalt 973

Anm.: | tabellen anvands benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk omsorg
och fritidshem (se fotnot 19). Redovisningen ar exkl. ingdende mervardesskatt.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

De vilfirdssubventioner som férdelades pa individerna 2021 motsvarade i genomsnitt
94 200 kronor per person. Behovet och konsumtionen av vilfirdstjdnster varierar
dock under livet och ir stérst £6r barn och unga samt £6r de dldsta i befolkningen (se
diagram 4.1). F6r barn 0-19 ar var subventionen i genomsnitt 150 400 kronor och
utgjordes till storsta delen av utbildning. Fér personer som ér 75 ar eller dldre var den
totala subventionen i genomsnitt 186 700 kronor, dir storsta delen utgjordes av socialt
skydd (framf6r allt dldreomsorg) och hilso- och sjukvird.

Diagram 4.1 Vilfardstjanster for olika aldersgrupper 2021
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Anm.: | diagrammet anvénds benamningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena férskola, pedagogisk
omsorg och fritidshem (se fotnot 19).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Mer valfardstjanster till grupper med lagre ekonomisk standard

I foljande redogorelse forutsitts alla 1 hushallet ha lika stor nytta av de vilfardstjanster
som tillfaller hushallet, exempelvis i form av barns utbildning. De totala
subventionerna f6r dessa tjdnster rdknas dirfér samman f6r varje hushall och férdelas
sedan lika pd varje medlem i hushallet.

Nedan rangordnas alla individer i befolkningen efter ekonomisk standard och delas
direfter in i tio lika stora inkomstgrupper. Vilfirdstjinsterna bidrar till att de
ekonomiska resurserna 6kar i alla inkomstgrupper. De bidrar ocksi till en jimnare
tordelning av de ekonomiska resurserna genom att omfattningen av tjdnsterna ir
storre 1 de ldgre inkomstgrupperna dn i de hogre (se diagram 4.2). I de tre ligsta
inkomstgrupperna motsvarar virdet av de individuella offentliga vilfiardstjdnsterna
102 000-118 000 kronor per individ och ér, medan virdet i de tre hdgsta inkomst-
grupperna motsvarar 78 000-82 000 kronor.
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Diagram 4.2 Vilfardstjanster i olika inkomstgrupper 2021
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Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Benamningen barnomsorg
anvands for valfardstjanster inom omradena forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem (se fotnot 19).

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Vilfirdstjinsterna har med andra ord en storre betydelse £6r vissa grupper dn fér
andra. Det leder till att manga personer i dessa grupper kommer att lyftas upp i
inkomstférdelningen om individer rangordnas efter det utvidgade inkomstbegreppet —
uttkad inkomst — som avser summan av ekonomisk standard och virdet av
individuella valfirdstjinster per person (se tabell 4.2). En stor andel av de personer
som tillh6r hushéll dir de vuxna ér 75 ér eller dldre fOrflyttas uppit i inkomst-
térdelningen. Personer som tillhor ett hushéll med barn f6rflyttas ocksd 1 stor
utstrickning uppat 1 férdelningen. Det giller framfor allt personer i hushéll med flera
barn. Bland de som fair en férsdmrad relativ inkomstposition finns frimst personer i
forvirvsaktiv alder 2064 ar utan barn, men ocksa de i aldersgruppen 65-74 ar.

Tabell 4.2  Rorelser i inkomstfordelningen 2021 nar rangordning sker efter utokad
inkomst i stéllet for ekonomisk standard

Procent
Barni 20-64 ar 65-74 ar 75+ ar Hela
hushallet utan barn utan barn utan barn  befolkningen
Upp minst tva inkomstgrupper 2 2 1 46 6
Upp en inkomstgrupp 24 3 2 20 15
Samma inkomstgrupp 60 38 52 32 50
Ned en inkomstgrupp 13 40 42 2 23
Ned minst tva inkomstgrupper 2 17 3 0 6
Totalt 100 100 100 100 100

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts dels utifran ekonomisk standard, dels utifran utdkad inkomst. Hushall
som innehaller saval barn som personer aldre an 64 ar har grupperats som barnhushall.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valfardstjansterna utjamnar fordelningen av ekonomiska resurser

I vilken grad vilfardstjdnster bidrar till en jimnare férdelning av ekonomiska resurser
kan belysas pa olika sitt. Ett sitt dr att stegvis analysera olika inkomstslags effekter pd
inkomstspridningen (se tabell 4.3). Spridningen f6r ekonomisk standard 2021, mitt
med Gini-koefficienten, dr 0,33. F6r den ut6kade inkomsten, dir hdnsyn ocksa tas till
virdet av vilfirdstjinster, dr spridningen 0,26. Enligt detta sitt att méta reduceras
saledes inkomstspridningen med drygt 20 procent nir vilfirdstjdnsterna beaktas.
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Tabell 4.3  Inkomstspridning for olika inkomstslag 2021
Gini-koefficienter

Faktorinkomst (F) 0,53
Ekonomisk standard (E) 0,33
Utokad inkomst (U) 0,26
Total effekt (U-F) -0,27
Valfardstjansteffekt (U-E) -0,07

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som berdknats med simuleringsmodellen Fasit. Faktorinkomsten (inkomster av
16n, naringsverksamhet och kapital) &r, liksom ekonomisk standard, justerad for férsérjningsborda.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

5 Ekonomiska drivkrafter till arbete

I detta avsnitt analyseras nagra olika dimensioner av drivkrafter till arbete: det
ckonomiska utbytet av att arbeta jimfort med att vara arbetslds, det ekonomiska
utbytet av att 6ka sitt arbetsutbud f6r personer som arbetar samt effekten pd den
framtida pensionen av att senarelidgga pensionsavgangen eller férindra arbetstiden de
sista dren fore pensionsavgangen.

5.1 Ersattningsgraden vid arbetsloshet varierar
mellan individer

En férutsittning for det svenska vilfirdssambhillet dr att alla som kan arbeta ska
arbeta. Med fler 1 arbete bidrar fler till det ekonomiska vilstindet och inkomst-
spridningen kan minska. Ersittningen vid arbetsléshet bor darfér vara utformad sa att
det 16nar sig att arbeta. Alltf6r h6ga ersittningar riskerar att f6rsvaga drivkrafterna f6r
minniskor att s6ka och ta ett arbete. Alltfor laga ersittningar riskerar dock att ge
upphov till f6rs6rjningsproblem i hushillen. Ersittningsnivans storlek blir dirmed en
avvigning mellan drivkrafter till arbete och trygghet.

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhallande till att vara arbetslés brukar ofta
mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittningsgraden beriknas som kvoten mellan
hushallets disponibla inkomst nir individen dr arbetslds hela dret och hushallets
disponibla inkomst nir individen arbetar heltid hela dret.?! Ju ldgre ersittningsgrad
desto mer l6nsamt dr det att ga fran arbetsléshet till arbete. P4 motsvarande sitt dr det
mer kostsamt att ga frin arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr 1lag dn om den
iar hog.

Den ersittning som individer fir vid arbetsldshet kan omfatta allt fran inkomst-
relaterad ersittning frin arbetsléshetsforsakringen till behovsprévade ersittningar pa
hushallsnivd. Utover ersittning fran de offentliga systemen har minga som ér
etablerade pa arbetsmarknaden ocks4 ritt till kompletterande ersittningar via det
kollektivavtal som giller pa arbetsplatsen och frin inkomstférsikringar som ingar i
medlemsavgiften till de flesta fackférbund.

21 Den disponibla hushallsinkomsten inkluderar individens egen Iéneinkomst och alla andra inkomster som hushallet
har, t.ex. 6vriga hushallsmedlemmars arbetsinkomster. Vid berdkning av ersattningsgraden fér en sammanboende
person ingar den andra personens faktiskt observerade arbetsinkomst, och denna antas vara densamma oavsett om
analysindividen sjalv arbetar eller ar arbetsl6s. Detta innebér att ersattningsgraden i regel inte kommer vara lika stor for
de sammanboende individerna i ett och samma hushall. Berakningsmetoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets
rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se.
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Den genomsnittliga ersattningsgraden har sjunkit

Den genomsnittliga ersittningsgraden vid arbetsloshet f6r personer 20—64 ér har
sjunkit 6ver tid (se diagram 5.1).22 Nir ersittningar frin avtal och inkomstférsikring
beaktas har den genomsnittliga ersittningsgraden sjunkit frin 79 procent 2006 till
omkring 74 procent 2023. Sedan 2017 har ersittningsgraden dock 6kat nagot.
Kollektivavtalade ersdttningar och inkomstforsikringar har en betydande effekt pa den
genomsnittliga ersdttningsgraden. Utan dessa kompletterande ersdttningar skulle den
genomsnittliga ersdttningsgraden 2023 vara 6 procentenheter ligre.

Pa ett 6vergripande plan finns det tva orsaker till att den genomsnittliga ersdttnings-
graden har sjunkit sedan 2006. Fér det forsta har ersittningen vid arbetsloshet inte
justerats upp i takt med I6neutvecklingen. Exempelvis har inkomsttaket och
grundersittningen 1 arbetsléshetsforsikringen 6kat lingsammare dn den allméinna
inkomstutvecklingen. For det andra har inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och
den successiva utbyggnaden direfter, bidragit till att 6ka skillnaden i disponibel
inkomst vid arbete respektive arbetsloshet.?? Den 6kade genomsnittliga ersdttnings-
graden 2020 kan kopplas till den héjning av ersdttningsnivderna i arbetsléshets-
torsikringen som genomférdes det dret.

Diagram 5.1 Genomsnittlig ersattningsgrad vid arbetsloshet for personer 20-64 ar
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Anm.: Utfall 2006 och 2017—-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023. Berakningarna har gjorts med
mikrosimuleringsmodellen Fasit. | kompletterande ersattningar ingar kollektivavtalade ersattningar och ersattningar
fran fackférbundens inkomstforsakringar.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berékningar.

Ar 2023 beriknas kvinnor i genomsnitt ha ca 8 procentenheter hogre ersittningsgrad
in min. Att kvinnor har en hogre ersittningsgrad férklaras av att kvinnor i genomsnitt
har ligre inkomster 4n min och att en mindre andel av kvinnors inkomster dirmed
Overstiger ersittningstaket.2* Ersdttningsgraden varierar 4ven mellan olika hushalls-
typer. Den dr 1 genomsnitt ligre for ensamstdende dn f6r sammanboende. Det beror
p4 att sammanboende ofta har flera inkomsttagare 1 hushillet, vilket mildrar effekterna
av den inkomstforlust som uppkommer nir en person i hushéllet blir arbetsls.
Hushall med barn har generellt hogre ersittningsgrad dn hushall utan barn, vilket

22 Berakning av ersattningsgrader har gjorts fér individer 20-64 ar som har varit sysselsatta eller arbetssékande och
som inte har invandrat eller utvandrat under analysaret. Ersattningsgrader har inte beréknats for personer med
féretagarinkomster. Berakningar har gjorts for 2006 och for 2017-2023. For ar fére 2006 och for 20072016 saknas for
narvarande berakningsunderlag.

2 Forskjutningar éver tid mellan grupper med olika typer av erséttning vid arbetsléshet kan ocksa paverka den genom-
snittliga ersattningsgraden sett éver samtliga individer. Exempelvis minskade andelen personer som var medlemmar i
en a-kassa och som hade inkomstbaserad erséattning efter 2006. | Langtidsutredningen 2019 konstateras dock att
detta hade en relativt begransad effekt pa den genomsnittliga ersattningsgraden (SOU 2019:65 avsnitt 3.2.1).

24 Skillnaden mellan kvinnors och mans genomsnittliga ersattningsgrad reduceras med en procentenhet om analysen
bortser fran kollektivavtalade ersattningar och ersattningar fran fackférbundens inkomstférsakringar.
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framfor allt beror pé att hushall med barn har ett bredare inkomstskydd. Inkomst-
bortfallet blir ddrfér mindre vid arbetsldshet 1 hushdll med barn dn i hushall utan
barn.?5

Ersattningsgraden har framst sjunkit for personer med lag
|dneinkomst

Skillnader i 16neinkomstens storlek 4dr en orsak till att ersittningsgraden varierar mellan
individer. I diagram 5.2 har individer rangordnats efter storleken pd l6neinkomsten vid
helarsarbete och delats in i fem lika stora gruppet. Personer med lag 16n har i genom-
snitt hdgre ersittningsgrad dn personer med hog 16n. Det giller i synnerhet om endast
ersittningar frin de offentliga systemen beaktas. Ar 2023 hade det nedersta léne-
inkomstskiktet 16 procentenheter hdgre genomsnittlig ersittningsgrad fran dessa
system 4dn det Gversta loneinkomstskiktet. Om dven kompletterande ersdttningar
beaktas minskar skillnaden till runt 3 procentenheter, eftersom de kompletterande
ersittningarna till 6vervigande del tillfaller personer med relativt hog 16n.

Diagram 5.2 Genomsnittlig ersattningsgrad, efter helarslon vid arbete
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Anm.: Utfall 2006 och 2017—-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023. Individer har rangordnats efter storleken
pa léneinkomsten vid helarsarbete. Darefter har de delats in i fem lika stora grupper, s.k. kvintilgrupper. Kvintilgrupp 1
avser de 20 procent som har lagst I6neinkomst. Kvintilgrupp 5 avser de 20 procent som har hdgst I6neinkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Som framgar av diagram 5.2 férklaras den minskade genomsnittliga ersittningsgraden
Over tid frimst av att ersittningsgraden har sjunkit i de ligre 16neskikten.2® Denna
utveckling har fitt till £6ljd att andelen personer med hoga ersittningsgrader har
minskat. Ar 2006 hade 25 procent av den population for vilka ersittningsgraden
beriknas en ersittningsgrad som lig 6ver 90 procent. Ar 2023 hade denna andel av
populationen minskat till 7 procent (se diagram 5.3).27 Sedan 2017 har férdelningen av
ersittningsgrader Gver olika intervall varierat relativt lite. Efter 2020 syns dock en liten

25 Barnfamiljer har vid laga inkomster t.ex. méjlighet att fa bostadsbidrag.

26| de 6vre Idneskikten har ersattningsgraden daremot varit relativt oféréandrad sedan 2006. Det finns flera orsaker till
detta. Exempelvis innebar jobbskatteavdragets konstruktion att hdginkomsttagare far en mindre relativ férstarkning av
I6neinkomsten efter skatt &n laginkomsttagare. En annan orsak handlar om kapitalinkomsternas 6kade andel av hus-
hallens disponibla inkomster. Kapitalinkomster ar relativt starkt koncentrerade till de évre I6neskikten. Da ersattnings-
graden 6kar med stigande kapitalinkomst (allt annat lika), har de 6kade kapitalinkomsterna delvis motverkat
utvecklingen mot fallande ersattningsgrader i de dvre Iéneskikten, se Langtidsutredningen 2019 (SOU 2019:65 avsnitt
3.2.1).

27 Att ersattningsgraden definieras utifran hushallets disponibla inkomst innebér att det kan finnas betydande avvikelser
mellan ersattningsgraden och den kompensationsgrad som exempelvis géller for personer som ar berattigade till
inkomstbaserad erséattning fran arbetsloshetsforsakringen. En person som far ersattning med 80 procent av den egna
I6nen fore skatt kan ha en ersattningsgrad som ar vasentligt hégre an 80 procent om personen t.ex. har en partner
med hdg inkomst.
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6kning av andelen med ersittningsgrader &ver 80 procent, vilket ar ett resultat av
héjda ersittningsnivder i arbetsloshetstorsikringen.

Diagram 5.3 Andel personer med erséattningsgrader i olika intervall
(kompletterande ersattningar inkluderade)
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Anm.: Utfall 2006 och 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Stora skillnader mellan individer beroende pa ersattningstyp

En annan viktig faktor f&r att férklara de skillnader i ersdttningsgrad som finns mellan
olika grupper i befolkningen ér vilken typ av ersittning som betalas ut vid arbets-
16shet. Den absoluta merparten, ca 97 procent, skulle vid arbetslshet fi ersittning
fran arbetsloshetsforsikringen. Denna grupp uppfyller arbetsvillkoret i arbetsléshets-
forsikringen och fir anses vara vil etablerad pd arbetsmarknaden.?® De allra flesta av
dessa, omkring 80 procent, uppfyller ocksid medlemsvillkoret i arbetsléshets-
forsikringen, vilket innebir att de skulle vara berittigade till inkomstrelaterad
ersittning. De ca 20 procent som inte uppfyller medlemsvillkoret skulle i stillet f4
ersittning med arbetsloshetstorsikringens grundbelopp. Ersittningsgraden for
personer som ir berittigade till inkomstrelaterad ersittning dr 2023 i genomsnitt ca
20 procentenheter hégre dn f6r personer som skulle fa ersittning med forsikringens
grundbelopp (se diagram 5.4). Skillnaden beror till 6vervigande del pé att den
inkomstrelaterade ersittningen dr hogre dn grundbeloppet. Skillnaden férstirks dock
ocksd ndgot av att de som endast fir ersittning med grundbeloppet inte har ndgon
ersittning fran fackférbundens inkomstforsakringar.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete ir ofta starkast, dvs. ersittningsgraden ir ldgst,
tor individer som har en svag férankring pa arbetsmarknaden. Dessa individer upp-
tyller i regel inte arbetsvillkoret i arbetsloshetsforsikringen. Vid arbetsloshet kan de i
stillet fd ersattning med aktivitetsstodets grundbelopp, f6rsorjningsstod eller
etableringsersittning. Den jimforelsevis laga genomsnittliga ersdttningsgraden for
dessa individer férklaras i huvudsak av att ersittningen med aktivitetsstodets grund-
belopp, forsorjningsstdd eller etableringsersittning dr lagre dn ersittningarna i
arbetsloshetstorsikringen. Dessutom dr dessa individer i regel inte berittigade till
ersittning frin kompletterande avtals- eller inkomstforsikringar. Ar 2023 beriknas
ungefir 150 000 personer, eller ca 3 procent av den population for vilka ersittnings-
graden har beriknats,? tillhéra denna kategori. Den genomsnittliga ersittningsgraden

28 For att ha ratt till ersattning fran arbetsléshetsférsakringen krévs att man under det senaste aret arbetat minst sex
manader om minst 60 timmar per manad eller att man under det senaste aret arbetat minst 420 timmar under sex
sammanhéngande manader, med minst 40 timmar under varje kalendermanad.

29 Se fotnot 22.
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for dessa individer har sjunkit nagot sedan 2017, framfér allt £6r personer med
torsorjningsstdd, och berdknas 2023 ligga runt 45-50 procent.

Diagram 5.4 Genomsnittlig ersattningsgrad for personer med olika typ av
erséattning vid arbetsléshet

Procent
100
90
80
70 ,l
60 H
50 H
40 H
30 H
20 H
10 H
0

17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘ ‘17‘18‘19‘20121‘22‘23‘ ‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘ ‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23‘ ‘17‘18‘19‘20‘21‘22‘23

Inkomstrelaterad Grundbelopp fran Aktivitetsstodets Forsorjningsstod Etablerings-
ersattning arbetsléshets- grundbelopp ersattning
forsakringen

[ Exkl. kompletterande ersattningar M |nkl. kompletterande ersattningar

Anm.: Utfall 2017-2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Ersittningsgraden miter skillnaden i inkomst f6r en individ som arbetar heltid
respektive dr arbetslos pd heltid. Fér manga grupper med svag férankring pa
arbetsmarknaden, t.ex. personer med etableringsersittning eller grundbelopp i
aktivitetsstodet, gir vigen in pa arbetsmarknaden ofta via deltidsarbete eller
timanstéllningar. I dessa fall beskrivs incitamenten till ytterligare arbete béttre av
marginaleffekten dn ersittningsgraden. I féljande avsnitt analyseras marginaleffekten
dels pa en 6vergripande niva i samhallet, dels f6r individer i olika inkomstligen.

5.2 Starkta ekonomiska drivkrafter for personer
som arbetar

For personer som har ett arbete mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till ett Skat
arbetsutbud med den s.k. marginaleffekten. Marginaleffekten kan ocksa mita de
ckonomiska drivkrafterna f6r att ga frin att inte arbeta alls till att arbeta nagot.
Marginaleffekten definieras som den del av en marginell inkomstékning som faller
bort till £8]jd av 6kade skatter och avgifter samt minskade bidrag. Ju hogre
marginaleffekten dr desto mindre blir nettobehallningen av en extra arbetsinsats.3

Den genomsnittliga marginaleffektens utveckling 6ver tid bestims inte bara av
dndrade regler i skatte- och transfereringssystemen. Den paverkas dven av den
ckonomiska utvecklingen. Exempelvis leder stigande sysselsittning till att antalet
personer med inkomstprévade bidrag minskar, vilket i sin tur sdnker den genom-
snittliga marginaleffekten. Om 6kade inkomster leder till att fler betalar statlig
inkomstskatt tenderar i stillet den genomsnittliga marginaleffekten att 6ka.

30 Berakningen gors for varje individ genom att I6neinkomsten 6kas med 1 000 kronor per ar. Fér sammanboende halls
den andra personens inkomst oféréandrad. Darefter berdknas hur mycket hushéllets disponibla inkomst férandras efter
att skatter och transfereringar justerats till foljd av I6nedkningen. De marginaleffekter som redovisas har, liksom
ersattningsgraderna i féregaende avsnitt, beraknats for individer 20-64 ar som inte har invandrat eller utvandrat under
analysaret. | berdkningen av marginaleffekterna inkluderas inte heller personer som saknar I6neinkomster eller
personer som har féretagarinkomst.
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Den genomsnittliga marginaleffekten har sjunkit

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat med ca 9 procentenheter sedan
bérjan av 2000-talet, och beriknas 2023 uppga till knappt 32 procent (se diagram 5.5).
Minskningen kan frimst kopplas till de férdndringar i skattesystemet som dgde rum
2006-2010. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och forstirkningarna av detta
2008-2010, var tillsammans med den justerade nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt 2009 de viktigaste férindringar som gjordes.

Diagram 5.5 Genomsnittlig marginaleffekt
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Anm.: Utfall 2006—2021, framskrivna inkomstdata 2022 och 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Efter 2010 har den genomsnittliga marginaleffekten legat pé en relativt stabil nivi,
mellan 32 och 34 procent, med smé upp- eller nedgingar under enskilda ar.
Exempelvis bidrog forstirkningen av jobbskatteavdraget 2014 till en svag minskning
av den genomsnittliga marginaleffekten, medan den lingsammare uppskrivningen av
den nedre skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och utfasningen av jobbskatteavdraget
vid hégre inkomster ledde till en 6kning under dren 2015-2017. Den héjda bryt-
punkten for statlig inkomstskatt 2019 och slopandet av virnskatten 2020 bidrog till en
svag minskning av den genomsnittliga marginaleffekten under dessa dr. Den hoga
inflationen 2022 fick till £6ljd att brytpunkten for statlig inkomstskatt héjdes relativt
kraftigt 2023. Antalet personer som betalar statlig inkomstskatt f6rvintas dirmed
minska 2023, vilket i sin tur leder till en ligre genomsnittlig marginaleffekt.

Marginaleffekten har sjunkit mest i de nedre inkomstskikten

Av diagram 5.6 framgar att marginaleffekten varierar mellan olika inkomstgrupper. Ar
2023 beriknas den genomsnittliga marginaleffekten variera mellan ungefir 25 procent
f6r tiondelen med ldgst ekonomisk standard (inkomstgrupp 1) och 41 procent f6r
tiondelen med hogst ekonomisk standard (inkomstgrupp 10). Marginaleffekten har
minskat f6r samtliga inkomstgrupper mellan 2006 och 2023, men den har minskat mer
i den nedre delen av inkomstférdelningen 4n i den &vre. Dirigenom har de
ekonomiska drivkrafterna till arbete stirkts mest for personer med laga inkomster,
varav ménga har en svag férankring pa arbetsmarknaden.

Den genomsnittliga marginaleffekten dr sammansatt pé olika sitt i olika delar av
inkomstférdelningen (se tabell a.3 1 redogérelsens tabellbilaga). I inkomstgruppen med
ligst ekonomisk standard foérklarar inkomstprévade bidrag omkring hilften av den
totala marginaleffekten. Hégre upp 1 inkomstférdelningen minskar betydelsen av
inkomstprovade bidrag och avgifter. I den 6vre delen av f6rdelningen forklarar
marginalskatten i stort sett hela marginaleffekten.
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Diagram 5.6 Genomsnittlig marginaleffekt i olika inkomstgrupper
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Anm.: Utfall 2006, framskrivna inkomstdata 2023.
Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Totalt sett 4r den genomsnittliga marginaleffekten nagot ligre f6r kvinnor dn f6r min
(se tabell a.4 i redogorelsens tabellbilaga). Det beror frimst p4 att kvinnor i genomsnitt
har ligre 16n 4n min, vilket leder till ligre marginalskatter. Marginaleffekten frin
bostadsbidraget dr dock ndgot hégre f6r kvinnor dn f6r min, vilket férklaras av att
kvinnor oftare har bostadsbidrag in min. Marginaleffekten varierar 4ven mellan olika
hushallstyper. Ensamstiende med barn har generellt sett hégre marginaleffekter 4n
andra hushallstyper. Ensamstiende med barn kan ha mer begrinsade méjligheter till
heltidsarbete och dérfor ett stérre behov av transfereringar. Ensamstiende med barn
berérs dirfdr ofta av marginaleffekter fran flera olika system som tillsammans gor att
den samlade marginaleffekten blir hog.

Skatte-, avgifts- och transfereringssystem interagerar

Marginaleffekterna i diagram 5.5 och diagram 5.6 ger en 6vergripande bild av hur de
genomsnittliga ekonomiska drivkrafterna till 6kade arbetsinkomster ser ut f6r gruppen
férvirvsarbetande. Marginaleffekten 61 en enskild individ kan dock avvika visentligt
fran genomsnittet. For individen beror marginaleffekten pd en rad faktorer, sisom
vilken del av skatteskalan som ar aktuell och vilka transfereringsinkomster individen ér
berittigad till. Dessa faktorer bestims i sin tur bdde av individens inkomstniva och
situationen i hushallet.

En bra 6verblick av hur skatte-, avgifts- och transfereringssystemen interagerar kan fis
genom att studera marginaleffekter f6r olika typfall. I diagram 5.7 redovisas marginal-
effekterna 2023 f6r ett specifikt typhushdll — en ensamstiende person med ett barn i
forskoledldern. Beroende pa inkomstniva méter detta hushall olika typer av marginal-
effekter. Vid ldga arbetsinkomster minskas det ekonomiska bistdndet, krona f6r krona,
nir inkomsten efter skatt och barnomsorgsavgifter 6kar. Den totala marginaleffekten
ar darfor 100 procent upp till den inkomstniva dir det ekonomiska bistandet ar fullt
avtrappat. Direfter triffas den ensamstiende férdldern av marginaleffekter fran
bostadsbidrag. For inkomster mellan 15 000 och 30 000 kronor per manad uppgar den
totala marginaleffekten till omkring 50 procent. Nir bostadsbidraget dr fullt avtrappat,
vid en minadsinkomst runt 30 000 kronor for det aktuella hushillet, 4r det endast
marginalskatt och barnomsorgsavgift som bidrar till den totala marginaleffekten.

Vid brytpunkten for statlig inkomstskatt, som aktualiseras vid en manadsinkomst pd
ca 51 200 kronor, 6kar marginalskatten till 52,5 procent. Tillsammans med barn-
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omsorgsavgiften uppgar den totala marginaleffekten da till 55,5 procent. Vid
inkomster 6ver 55 000 kronor betalar individen maximal barnomsorgsavgift, och
bidraget till marginaleffekten fran denna sjunker till noll. Vid hogre inkomster dr det
dirfor endast inkomstskatten som bidrar till den totala marginaleffekten. I intervallet
mellan 55 000-60 000 kronor per ménad dr marginaleffekten 52,5 procent. Vid
inkomster runt 60 000 kronor per mdnad bérjar jobbskatteavdraget trappas av och
marginaleffekten 6kar till 55,5 procent.’!

Diagram 5.7 Marginaleffekter 2023 for en ensamstaende med ett barn i
forskolealdern
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Anm.: Berakningen baseras pa en kommunalskatt pa 32,23 procent och en begravningsavgift pa 0,23 procent.
Bostadshyran antas vara 6 500 kronor per manad.

Kalla: Egna berakningar.

5.3 Grundskyddet forsvagar de drivkrafter till
arbete som finns i pensionssystemet

Arbetsinkomsterna under yrkeslivet paverkar dven inkomsten under aren som
pensionir. Vid senarelagd pensionering fortsitter man att tjina in nya pensionsritter,
samtidigt som pensionsritterna fordelas pé firre dr. Att arbeta fler timmar fore
pensionsavgingen innebir ocksa f6r de flesta en hogre framtida ménatlig pension.
Eftekten pa den disponibla inkomsten efter pension beror dock pd om individen
berdrs av pensionssystemets grundskydd och pa den marginalskatt individen moter.3?

I detta avsnitt analyseras effekten pd individers framtida ménatliga pension och
disponibla inkomst av tvd olika val som individer kan std inf6r nir de nirmar sig
pension. Det f&rsta dr effekten av att senareligga, eller tidigareligga, pensions-
avgangen i férhallande till riktaldern (66 4r).33 Det andra idr effekten av att forindra
arbetstiden de sista dren fére pensionsavgingen. Utformningen av garantipensionen
leder till att effekten av ytterligare arbete pd den allminna pensionen varierar beroende
pé inkomstpensionens stotlek. Effekten pd den disponibla inkomsten efter pension
paverkas dven av bostadstillagget.

Nedan exemplifieras detta med hjélp av nagra typfall. Samtliga typfall dr 64 ar 2023,
ensamstiende och har arbetat sedan 23 ars dlder med avtal f6r tjanstemin i privat

31 Avtrappningen av jobbskatteavdraget bérjar 2023 vid en manadslén pa 59 238 kronor.

32 Fortsatt arbete stimuleras dven av skattesystemet pa olika satt. Det forstarkta jobbskatteavdraget stimulerar till
arbete fran och med det &r man fyller 66. Dartill ger det férhdjda grundavdraget ytterligare en stimulans att arbeta i
stéllet for att ga i pension det ar man fyller 66 eftersom det medges forst det ar man fyller 67. Det innebér att skillnaden
i disponibel inkomst mellan att arbeta och att inte arbeta ar extra stor det ar man fyller 66.

33 | analysen antas att individen lamnar arbetslivet samtidigt som pensionen bérjar tas ut.
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sektor (IPT 2).3* Typfall 1 har haft en pensionsgrundande ménadsinkomst pa

10 000 kronor (i 2023 ars inkomstnivé) under hela den yrkesverksamma delen av livet.
Denna person far inkomstpension pa en niva dir garantipensionen reduceras med
100 procent nir inkomstpensionen Okar. Typfall 2 hatr haft en minadsinkomst pa

28 000 kronor. I detta fall ligger inkomstpensionen i ett intervall ddr garantipensionen
reduceras med 48 procent nir inkomstpensionen 6kar. Typfall 1 och typfall 2 kan ha
ritt till bostadstillige om f6rmogenheten inte dr hdg. Typfall 3 har haft en méanads-
inkomst pa 50 000 kronor. Fér denna person dr inkomstpensionen pa en niva dar
garantipensionen ér reducerad till noll.

Grundskyddet begransar effekten pa pension av langre arbetsliv

Att senareligga pensioneringen har en positiv effekt pd den framtida manatliga
pensionen. Det beror bade pd att pensionsritterna 6kar med fler ar i arbete och pa att
de ska fordelas pa firre ar. Beroende pa hur stora pensionsritter individen har
upparbetat under sitt yrkesverksamma liv vatierar dock den positiva effekten av
ytterligare ar i arbete. Fér typfall 1 6kar den ménatliga bruttopensionen 2028 med

2,3 procent vid ytterligare ett drs arbete och med 4,9 procent vid ytterligare tvd drs
arbete efter riktildern (se tabell 5.1). Effekten dr begrinsad eftersom personen
befinner sig i det intervall ddr garantipensionen reduceras med 100 procent nir
inkomstpensionen 6kar. Tjinstepensionen Skar dock. Efter skatt blir effekten nagot
mindre. For typfall 2 minskar inte garantipensionen lika mycket nir inkomstpensionen
6kar. Om typfall 1 och typfall 2 har bostadstilligg reduceras effekten pa den
disponibla inkomsten patagligt. Fér typfall 3 blir effekten av att fortsitta arbeta efter
riktaldern storre. Att arbeta ytterligare ett dr efter riktdldern innebir att den framtida
manatliga pensionen 6kar med 6,9 procent.

Tabell 5.1 Effekt pa manatlig bruttopension och disponibel inkomst 2028 av att ta
ut pension tidigare eller senare an riktaldern

Procent

64 ar (-2 ar)' 65ar(-1ar)'! Riktdlder 67 ar(+14ar) 68ar(+2ar)
Typfall 1
Pension -5,2 -2,5 0,0 23 4,9
Disp. inkomst (utan bostadstillagg) -4,8 -2,3 0,0 2,1 4,5
Disp inkomst (med bostadstillagg) -1,0 -0,5 0,0 0,4 1,0
Typfall 2
Pension -10,6 -5,0 0,0 5,1 11,4
Disp. inkomst (utan bostadstillagg) -9,3 -4,4 0,0 4,5 10,1
Disp. inkomst (med bostadstillagg) -1,7 -0,8 0,0 0,9 2,0
Typfall 3
Pension -13,4 -6,4 0,0 6,9 15,7
Disp. inkomst -12,3 -5,9 0,0 6,4 14,1

Anm.: Berakningarna ar gjorda i Pensionsmyndighetens typfallsmodell. De baseras pa regeringens makroprognos och
framskrivning samt pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos dver medellivslangd. Samtliga typfall &r 64 ar 2023
och har haft en l6neinkomst fran 23 ars alder. Typfall 1 antas ha haft en pensionsgrundande manadsinkomst pa

10 000 kronor. For typfall 2 och 3 antas motsvarande inkomster ha varit 28 000 respektive 50 000 kronor. Tjanste-
pensionen antas tas ut pa livstid. Bostadskostnaden antas vara 6 500 kronor 2023.

" Uppgifterna avser effekterna efter uppnadd riktalder. Vid uttag fére riktaldern blir effekten fér typfall 1och 2 pa bade
pension och disponibel inkomst betydligt lagre tills riktaldern uppnatts, eftersom de dessforinnan inte har ratt till
garantipension och bostadstillagg.

Kélla: Egna berakningar.

34 |TP 2 &r till stor del férmansbestamd och géller normalt sett for personer fédda 1978 eller tidigare. Tjanstepensions-
avtalen skiljer sig mellan olika avtalsomraden. Resultaten i detta avsnitt ar darfor i viss man beroende av vilket
avtalsomrade typfallen antas tillhora.
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Grundskyddet begransar effekten pa pensionen av kortare
arbetstid de sista aren

Det dr vanligt att individer trappar ner arbetstiden de sista dren innan de gir i pension.
Effekten pa den manatliga pensionen av att reducera arbetstiden dr nagot storre for
personer med hog pension dn for personer med lag pension. For typfall 1 innebir en
halvering av arbetstiden de sista tva yrkesverksamma dren en liten f6rsdmring av
pensionen. Det beror huvudsakligen pa att tjidnstepensionen minskar. I detta inkomst-
intervall kompenseras minskad inkomstpension fullt ut av 6kad garantipension (se
tabell 5.2). Typfall 2 har inkomstpension i ett intervall dir ldgre inkomstpension
kompenseras till 48 procent av hégre garantipension. For typfall 2 blir dirfor effekten
pa pensionen storre. Typfall 3 har inte nigon garantipension. Dirfor blir effekten
storst for detta typfall. Foér bade typfall 2 och 3 beror en stor del av effekten pa att
tjdnstepensionen blir ldgre.

Vid en nedtrappning av arbetstiden de sista dren paverkas den disponibla inkomsten
mindre dn pensionen eftersom skatten dimpar den negativa effekten. For typfall 1 och
2 dimpas den negativa effekten pé disponibel inkomst ocksa av att bostadstilligget
okar.

Tabell 5.2  Effekt pa manatlig pension och disponibel inkomst 2028 av att halvera
arbetstiden under de tva sista yrkesverksamma aren

Procent

Typfall 1 Typfall 2 Typfall 3
Pension -0,3 -1,2 -2,2
Disponibel inkomst (utan bostadstillagg) -0,3 -1,1 -2,0
Disponibel inkomst (med bostadstillagg) -0,1 -0,2 -

Anm.: Berékningarna ar gjorda i Pensionsmyndighetens typfallsmodell. De baseras pa regeringens makroprognos och
framskrivning samt pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos éver medellivslangd. Samtliga typfall ar 64 ar 2023
och har haft en I6neinkomst fran 23 ars alder. Typfall 1 antas ha haft en pensionsgrundande manadsinkomst pa

10 000 kronor. For typfall 2 och 3 antas motsvarande inkomster ha varit 28 000 respektive 50 000 kronor. Tjanste-
pensionen antas tas ut pa livstid. Bostadskostnaden antas vara 6 500 kronor 2023.

Kalla: Egna berakningar.

Allt fler omfattas av grundskyddet

Grundskyddet syftar till att ge dldre som haft ldga eller inga férvirvsinkomster ett
ckonomiskt skydd. Detta bryter mot principen i det allmidnna pensionssystemet om att
det dr arbetsinkomsterna under hela arbetslivet som bestimmer pensionens storlek.
Grundskyddet motverkar dirigenom de drivkrafter till arbete som finns i pensions-
systemet. Grundskyddet dr konstruerat sa att det trappas av med stigande inkomst-
pension, vilket begrinsar effekten av ytterligare arbetsinkomster under arbetslivet pa
den allminna pensionen. Ju fler som omfattas av grundskyddet desto fler berérs av de
svaga drivkrafter till arbete som grundskyddet ger upphov till. Héjningen av garanti-
pensionen 2022, i kombination med hég inflation som indexerar upp garanti-
pensionen kraftigt 2023 och 2024, har inneburit att antalet personer som till nidgon del
har garantipension kommer att 6ka mycket kraftigt. Mellan 2021 och 2024 berdknas
andelen 6ka frin 29 till 48 procent av pensiondrerna. Det dr framfér allt gruppen med
inkomstpension 1 det intervall dir garantipensionen reduceras till 48 procent som Skar
kraftigt, dvs. de som representeras av typfall 2 ovan. Aven bostadstilligget stirktes
2022, vilket innebir att fler omfattas av de mycket hoga marginaleffekter som detta
system ger upphov till.
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6 Fordelningseffekter av reformer

Inledningsvis redovisas i detta avsnitt hur regeringens reformer 1 skatte- och
transfereringssystemen hittills under mandatperioden bedéms paverka den
ekonomiska standarden f6r hushdll i olika inkomstgrupper.?> Analysen omfattar
reformer som dr berdkningsbara och som har en direkt paverkan pa hushillens
disponibla inkomst. Aven de atgirder som regeringen vidtagit betriffande elstod till
hushall ingar i analysen. De reformer som har beaktats finns redovisade i
redogorelsens tabellbilaga (se tabell a.5).

Regeringen har under mandatperioden dven genomfort satsningar pa individuella
vilfirdstjanster. De ingar inte i den disponibla inkomsten, men de har betydelse for
hushillens vilstand. For att ge en mer fullstindig bild av reformernas férdelnings-
effekter gors dirfor ocksa en utvidgad analys dir effekten av vilfirdssatsningar
inkluderas i berdkningarna. Den totala omfattningen av vilfirdssatsningarna, uppdelat
p4 olika omraden, redovisas i redogdrelsens tabellbilaga (se tabell a.6).

Beridkningarna dr statiska i den meningen att de inte beaktar beteendeférindringar
som kan uppkomma till £8ljd av f6rslagen. Det innebir t.ex. att berdkningarna inte tar
hinsyn till de férindringar av sysselsittning och arbetade timmar, och de dirav
foljande effekterna pa disponibel inkomst, som reformerna kan tinkas medféra.
Beridkningarna hir beaktar inte heller férindringar av indirekta skatter. De indirekta
skatterna paverkar inte hushallens disponibla inkomster, men de har betydelse f6r
hushallens konsumtionsmoijligheter.3

Reformer som paverkar den disponibla inkomsten har en tydligt
utjamnande fordelningsprofil

Hushaillens disponibla inkomster berdknas 6ka med ndrmare 35 miljarder kronor 2023
till f6ljd av regeringens atgirder. Elstéden till hushall uppgir till nirmare 28 miljarder
kronor och svarar f6r merparten av Skningen.’” Den ekonomiska standarden i
befolkningen bedéms i genomsnitt 6ka med 1,2 procent till £6ljd av reformerna.

Regeringens dtgirder bedéms ha en tydligt utjimnande effekt pd inkomstférdelningen.
Den ckonomiska standarden vintas, procentuellt sett, 6ka mest i den nedre delen av
férdelningen, och allra mest f6r den tiondel av befolkningen som har ligst eckonomisk
standard (se diagram 6.1). Som framgér av diagrammet bedéms elstéden bidra till den
utjdmnande férdelningsprofilen. Uttryckt i kronor berdknas hushdll i de 6vre
inkomstskikten i genomsnitt ta emot hégre belopp 4n hushéll i de nedre inkomst-
skikten. Detta beror pi att stdden baseras pa hushillens elférbrukning och pa att
hushill med héga inkomster i genomsnitt férbrukar mer el dn hushall med liga
inkomster. Som andel av den disponibla inkomsten bedéms dock stéden vara storre i
den nedre delen av foérdelningen 4n i den Svre. Forslaget att bibehdlla den tillfalligt
forhojda nivan pa arbetsloshetsersittningen och forslaget om att forlinga och

% Férdelningseffekterna berdknas genom att hushallens férvantade inkomster 2023 (simulerade utifran 2023 ars
regler) jamférs med hur inkomsterna skulle ha sett ut 2023 utan reformerna. Berakningarna har gjorts med
mikrosimuleringsmodellen Fasit och avser den forvantade helarseffekten 2023 av reformerna.

3 | budgetpropositionen fér 2023 sarredovisas fordelningseffekterna av regeringens férslag om tillfalligt sénkt energi-
skatt pa bensin och diesel (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. diagram 1.1). Forslaget
beddmdes 6ka hushallens konsumtionsméjligheter med knappt 4 miljarder kronor och ha storst betydelse i den nedre
delen av inkomstférdelningen.

37 Det handlar om tva separata elstéd. Det forsta stodet ges till hushall i elomrade 3 (mellersta Sverige) och 4 (sédra
Sverige) och avser hushallens elférbrukning under perioden 1 oktober 2021-30 november 2022. Det andra stodet ges
till hushall i hela Sverige, dvs. @ven till hushall i elomrade 1 (norra Norrland) och 2 (s6dra Norrland), som anvant el
under perioden november—december 2022. Bada elstdden ligger utanfor statsbudgeten och finansieras via de s.k.
flaskhalsintakterna.
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torstirka det tillfalliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag har en
utpriglad laginkomstprofil och bidrar dirfér ocksa till en jimnare inkomstférdelning.

Diagram 6.1 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden

Procent

3,5

3,0
25
2,0
1,5
1,0

0,5

0,0

maanlllc:

Inkomstgrupp
W Transfereringar och direkta skatter OElstéd

Anm.: De reformer som har beaktats finns redovisade i redogérelsens tabellbilaga (se tabell a.5). | diagrammet har
individer ordnats efter den ekonomiska standard de skulle ha haft 2023 om regelverken for skatter och transfereringar
hade forblivit oférandrade under mandatperioden och om elstéden inte hade betalats ut.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Regeringens reformer bedéms bidra till en minskning av den samlade inkomst-
spridningen mitt med Gini-koefficienten (se tabell 6.1 ). Andelen med ldg inkomst-
standard och andelen med ekonomisk standard under 60 procent av medianinkomsten
bedéms ocksd minska till £6]jd av reformerna.

Tabell 6.1 Effekt pa Gini-koefficienten och andelen ekonomiskt utsatta till foljd av
regeringens reformer

Andelar i procent och férandring av andelar i procentenheter

2023 exkl. reformer 2023 inkl. reformer Reformeffekt
Gini-koefficienten 0,313 0,310 -0,003
Andel med lag inkomststandard 51 4,9 -0,2
Andel under 60 procent av medianinkomsten 13,0 12,7 -0,3

Anm.: Det finns betydande osakerhet i de redovisade nivaerna pa de redovisade méatten exkl. och inkl. reformer da
berakningarna gors pa framskrivna data. Osékerheten bedéms dock inte paverka den berdknade reformeffekten. Se
avsnitt 3 ovan fér en nédrmare beskrivning av mattet lag inkomststandard.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Valfardssatsningar tillfér ekonomiska resurser i alla inkomstskikt

Utover de reformer som paverkar den disponibla inkomsten paverkas individers
levnadsvillkor av reformer avseende individuella vélfirdstjinster som vard, skola och
omsorg. Ett vidare inkomstbegrepp, utékad inkomst, som inkluderar sivil ekonomisk
standard som de resurser som liggs pa offentligt finansierade vilfardstjinster, ger en
mer fullstindig bild av politikens effekter.3

De satsningar som genomforts under innevarande mandatperiod beriknas ha 6kat de
individuella valfirdstjinsternas omfattning med 11 miljarder kronor. Vilfdrds-
satsningarna bedéms tillféra ekonomiska resurser i alla inkomstgrupper. Effekten av
vilfirdssatsningarna, uttryckt som andel av den utékade inkomsten (dvs. summan av
ekonomisk standard och virdet av vilfiardstjinster), dr storst i de ligre inkomst-

38 Vardet av valfardstjansterna raknas samman pa hushallsniva och férdelas lika pa varje medlem i hushallet. Fér en
mer utférlig beskrivning av berdkningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk
redogoérelse april 2023 pa regeringen.se.
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grupperna (se diagram 6.2). Sammantaget har regeringens politik under mandat-
petioden dirfor en tydligt utjdamnande férdelningsprofil, dir den utékade inkomsten
Okar mest 1 den nedre delen av férdelningen och allra mest f6r den tiondel av
befolkningen som har ligst ekonomisk standard.

Diagram 6.2 Genomsnittlig férandring av utokad inkomst i olika inkomstgrupper
till foljd av regeringens reformer under mandatperioden

2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inkomstgrupp

Procent
2,5

M Bidrag fran reformer som paverkar disponibel inkomst [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Bidrag fran reformer som
paverkar ekonomisk standard och bidrag fran valfardstjanster avser férandringen i ekonomisk standard respektive
valfardssatsningar som andel av den utdkade inkomsten fére reformerna. Att stapeln fér ekonomisk standard ar hégre i
diagram 6.1 an i diagram 6.2 beror pa att férandringen i ekonomisk standard divideras med ett Iagre belopp
(ekonomisk standard fére reformerna) i diagram 6.1.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

35



7 Tabellbilaga

Prop. 2022/23:100 Bilaga 2

Tabell a.1 Fordelningspolitiska nyckeltal
2001 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gini inkl. kapitalvinster’ 0,271 0,307 0,289 0,291 0,297 0,292 0,288 0,291
Gini exkl. kapitalvinster 0,235 0,257 0,259 0,267 0,265 0,263 0,264 0,264
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 6,0 8,3 6,8 6,4 7,0 6,8 6,6 6,7
Inkomstandel for Gversta tiondelen (procent)’ 22,7 26,4 241 23,9 24,6 243 24,0 24,3
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)’ 9,3 12,2 13,2 13,4 14,1 13,5 13,4 13,4
Lag inkomststandard (procent)' 11,3 7,0 7,9 8,4 8,8 6,9 6,4 6,3
Mycket lag materiell standard (procent)? - - - - - - - -
Andel individer med ek. bistand (procent)® 53 41 4,2 4,5 4,6 4.4 4,2 4,3
Marginaleffekt (procent)* 40,7 36,4 35,7 33,3 32,8 33,6 33,4 33,7
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet® - - - - - - - -
Sjukpenning* 84,0 83,4 81,9 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsléshet - - - - - - - -
Sjukpenning - - - - - - - -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gini inkl. kapitalvinster’ 0,302 0,314 0,317 0,320 0,309 0,311 0,310 0,333
Gini exkl. kapitalvinster’ 0,269 0,272 0,276 0,277 0,271 0,275 0,275 0,285
Inkomstandel for Gversta procenten (procent)’ 7,3 8,2 9,0 9,0 8,6 8,6 8,4 10,4
Inkomstandel fér 6versta tiondelen (procent)’ 25,3 26,5 27,1 27,2 26,2 26,1 26,0 28,3
Lag ekonomisk standard, relativ 60 (procent)' 13,9 14,3 13,9 14,4 14,1 14,6 14,3 14,7
Lag inkomststandard (procent)’ 6,0 55 5,1 53 5,0 5,1 5,1 4,6
Mycket lag materiell standard (procent)? - 1,1 0,7 1,0 1,4 1,5 2,0 1,4
Andel individer med ek. bistand (procent)® 4,2 4,2 41 4,0 3,9 3,7 3,6 3,3
Marginaleffekt (procent)* 32,7 33,3 33,7 34,1 34,0 33,3 32,8 32,9
Erséattningsgrad exkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsloshet® 66,4 66,5 64,2 68,4 69,2
Sjukpenning* 80,0 80,0 79,9 79,9 79,8 79,4 79,5 79,1
Ersattningsgrad inkl. kompletterade
ersattningar (procent)
Arbetsldshet - - - 73,5 73,1 72,3 74,7 74,7
Sjukpenning - 86,0 86,6 86,6 86,5 86,3 86,4 86,2

' P& grund av dataomléggning ar serien fére 2011 inte helt jamférbar med serien 2011-2020 (HEK 2001-2010, TRIF 2011-2020).

2 Data fran Eurostat.

3 Data fran Socialstyrelsen. Fran och med 2012 ingér inte langre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i

serien for andel med ekonomiskt bistand.

4 P& grund av dataomlaggning &r serien fore 2013 inte helt jamférbar med serien 2013-2020 (HEK 2001-2012, STAR 2013-2020).
5 Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. Fasit 2011 anvénder en ny metod for att berdkna skattefria transfereringar.

8 Infér 2020 ars redogérelse reviderades metodiken for att berdkna erséattningsgrader vid arbetsléshet, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga
till Fordelningspolitisk redogorelse april 2023 pa regeringen.se. En langre tidsserie baserad pa den gamla metoden finns publicerad i tidigare

férdelningspolitiska redogorelser, se t.ex. 2019 ars ekonomiska varproposition (prop. 2018/2019:100 bilaga 2).

Kallor: Statistiska centralbyran, Socialstyrelsen, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.2  Total respektive varaktig ekonomisk utsatthet i olika befolkningsgrupper

2021

Procent
Lag relativ Lag relativ
Lag inkomst-  Lag inkomst- ekonomisk ekonomisk
standard: standard: standard: standard:
total varaktig total varaktig
ekonomisk ekonomisk ekonomisk ekonomisk
utsatthet utsatthet utsatthet utsatthet
Hela befolkningen 4,6 2,0 14,7 9,3
0-19 ar 6,7 3,3 17,9 12,3
20-24 ar 7,8 2,2 19,7 8,7
25-34 ar 55 21 14,5 7,8
35-49 ar 4,7 2,1 13,2 8,3
50-64 ar 3,6 1,7 10,3 6,8
65-74 ar 1,8 0,9 11,4 7.4
75+ ar 1,7 1,0 18,8 13,8
Ingen heltidsarbetande i hushallet, 20-64 ar 25,8 6,2 52,0 21,9
Minst en heltidsarb. i hushallet, 20-64 ar 1,5 0,7 57 4,0
Inrikes fodda, 20-64 ar 3,0 1,2 9,2 52
Utrikes fédda, 20-64 ar 10,5 51 25,6 17,5
Utrikes fodda 20-64 ar, vistelsetid <4 ar 15,9 7,5 33,0 20,9
Ensamstaende kvinnor utan barn, 20-64 ar 7,3 2,6 23,6 13,8
Ensamstaende man utan barn, 20-64 ar 9,6 3,7 23,7 14,0
Ensamstaende kvinnor med barn, 20-64 ar 11,4 6,0 33,2 24,9
Ensamstaende man med barn, 20-64 ar 5,6 31 16,7 12,8
Sammanboende utan barn, 20—64 ar 1,8 0,7 4,1 2,1
Sammanboende med barn, 20-64 ar 3,3 1,5 9,5 5,6
Ensamstaende kvinnor, 75+ ar 2,6 1,5 38,1 28,1
Ensamstaende man, 75+ ar 2,1 1,2 21,5 15,9
Sammanboende, 75+ ar 0,8 0,4 6,0 4,3

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabell a.3  Bidrag fran olika skatte-, avgifts- och bidragssystem till den
genomsnittliga marginaleffekten i olika inkomstgrupper 2023

Inkomstslag/Decilgrupp 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inkomstskatt 12,8 21,6 244 26,5 283 29,7 31,7 33,1 36,7 413
Boendestod 28 17 05 02 01 01 00 00 00 00
Ekonomiskt bistand 85 10 06 01 02 02 02 01 01 0
Aterbetalning av studielan 02 o1 01 01 01 01 O01 01 01 0,1
Ovriga avgifts- och bidragssystem 0,8 07 05 02 0,1 0,11 0 0 0 0
Total marginaleffekt 251 251 26,2 27,5 28,7 30,2 32,0 33,3 369 414

Anm.: Till decilgrupp 1 hor den tiondel av befolkningen som har lagst ekonomisk standard. Till decilgrupp 10 hor
tiondelen med hégst ekonomisk standard. Boendestéd avser bostadsbidrag och bostadstillagg till pensionarer. Ovriga
avgifts- och bidragssystem bestar av hemtjanstavgift, aldreférsoérjningsstdd och underhallsstdd. Berakningsmetoden
beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogérelse april 2023 pa

regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Tabell a.4  Genomsnittlig marginaleffekt for olika befolkningsgrupper 2023

Befolkningsgrupp Procent
Kvinnor 30,2
Méan 33,0
Ensamstaende utan barn 30,6
Ensamstaende med barn 35,3
Sammanboende utan barn 31,9
Sammanboende med 1 barn 31,7
Sammanboende med 2 barn 34,3
Sammanboende med 3 barn 34,0

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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Tabell a.5 Reformer som beaktas vid berdkning av politikens effekter pa
ekonomisk standard 2023

Bibehallande av 2022 ars férhojda niva pa arbetsloshetsersattningen

Forlangt och forstarkt tillfalligt tillagg till bostadsbidraget for barnfamiljer

Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Elstdd (elstod till hushall i sodra och mellersta Sverige och elstdd till hushall i hela landet)

Foérandringar i reseavdraget

Tabell a.6  Fordelning av reformer pa vélfardstjinstomradet pa olika verksamhets-

omraden
Verksamhetsomrade Procent
Fritid och kultur 4
Halso- och sjukvard 48
Socialt skydd 11
Utbildning 32
Barnomsorg 5
Totalt 100

Anm.: De totala satsningarna pa individuella valfardstjanster 2023 beréknas uppga till drygt 12 miljarder kronor.
Reformer som ar av mer generell karaktér, sasom det generella statsbidraget till kommuner, férdelas i enlighet med det
konsumtionsmonster som galler for valfardstjansterna totalt.

Kalla: Egna berakningar.
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