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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition lamnas forslag till riktlinjer for det skandinaviska
luftfartssamarbetet.

Forslagen har tagits fram i ett samarbete mellan foretradare for Sverige,
Danmark och Norge och &r en uppdatering av motsvarande riktlinjer som
antogs 1997. Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner att det
etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet ska fortsatta och alltjamt ska
utgdra grunden for det gemensamma arbetet pa luftfartsomradet och for de
luftfartspolitiska riktlinjerna
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:105

Regeringens forslag:

Riksdagen godkénner att det etablerade skandinaviska luftfartssam-
arbetet fortsatter och ska ligga till grund for det skandinaviska
gemensamma arbetet pa luftfartsomradet t.o.m. den 30 september 2040.



Prop. 2022/23:105 9 Arendet och dess beredning

SAS AB har i en skrivelse den 22 januari 2018 uppmérksammat behovet
av en forldngning av det skandinaviska luftfartssamarbetet och den
internationella éverenskommelse mellan Sverige, Danmark och Norge
som har funnits sedan flygholaget Scandinavian Airlines System (SAS)
bildades 1951 och som reglerar koordinering av de tre landernas insatser
pa luftfartsomradet i syfte att uppna en tillfredsstéallande trafikforsorjning
saval internationellt som nationellt.

Forslaget till riktlinjer for luftfartssamarbetet har arbetats fram i
samarbete mellan Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet), Trafikministeriet i Danmark och Samferdselsdeparte-
mentet i Norge och med bitrade fran berorda luftfartsmyndigheter.

Forslaget till riktlinjer har sammanstallts i en promemoria som har
remissbehandlats. Promemorian finns i bilaga 1. En forteckning av remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining av remissyttrandena finns
tillgdnglig i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (L12023/01103).

3 Det skandinaviska samarbetet pa
luftfartsomradet
3.1 Historik

Det skandinaviska samarbetet pa luftfartsomradet har sin grund i bildandet
av SAS. SAS-samarbetet etablerades den 1 oktober 1950 genom retroaktiv
tilldampning av ett konsortialavtal som slots den 8 februari 1951 mellan de
tre davarande nationella moderbolagen AB Aerotransport (ABA), Det
Danske Luftfartselskab A/S (DDL) och Det Norske Luftfartselskap A/S
(DNL). Moderbolagen har i dag namnen SAS Sverige AB, SAS Danmark
A/S och SAS Norge AS. Konsortialavtalet godkéandes av de tre landernas
regeringar och foljdes den 20 december 1951 av en internationell
overenskommelse mellan de svenska, danska och norska regeringarna om
samarbete pd luftfartens omréde (SO 1952:44). Konsortialavtalet
uppdaterades senast den 13 mars 2019 och &r giltigt till och med den
30 september 2040. Vidare utfardades under 1951 parallella koncessioner
for moderbolagens flygtrafik. Tillsammans utgdr dessa beslut grundvalen
for det skandinaviska luftfartssamarbetet. Den internationella dverens-
kommelsen och koncessionerna har forlangts vid fyra tillfallen, senast
1997-2000, efter att riksdagen informerats (prop. 1996/97:126,
bet. 1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Overenskommelsen forlangdes
genom regeringsbeslut den 12 augusti 1999. Den internationella
overenskommelsen och tillstinden I6pte ut den 30 september 2020.
Overenskommelsen galler dock fortsatt med ett &r i taget s& lange ingen
part med ett &rs uppsagningstid anmaler sitt frantrade fran det. Med hansyn
till det skandinaviska luftfartssamarbetets karaktdr och betydelse bor
darfor riksdagen ta stallning till fragan om samarbetet dven i fortsattningen



ska utgora grunden for det gemensamma arbetet pa luftfartsomradet och
for de luftfartspolitiska riktlinjerna.

3.2 Luftfartspolitiska riktlinjer

Under de senaste decennierna har marknadsdppningen for internationell
luftfart varit begrénsad till vissa marknader, bland annat upprattandet av
EU:s inre marknad for luftfart, som genom EES-avtalet dven omfattar
Norge. Den fortsatta liberaliseringen av luftfarten antas begransas till att
successivt omfatta ytterligare ett antal marknader. Eftersom det inte
forefaller som om luftfarten inom Overskadlig framtid kommer att
liberaliseras pa global niva kommer det fortsatt att finnas ett behov av att
anvanda resurser for att kunna fa basta mojliga trafikrattigheter for
skandinavisk luftfart gentemot tredjeldnder som har en restriktiv luftfarts-
politik.

P& motsvarande satt finns ett behov av samarbete nar det géller de
tredjeldnder som har en liberal luftfartspolitik, for att sakerstélla att de
skandinaviska landerna har likalydande avtal med dessa lander och for
tryggande av lika konkurrensvillkor for skandinaviska flygbolag. Fortsatt
kan det antas att detta bast uppnas genom att myndigheterna i de tre
skandinaviska landerna samarbetar.

Den konkreta utformningen av luftfartspolitiken bestdms som hittills
gemensamt mellan de tre skandinaviska landerna inom ramen for
samarbetet och i enlighet med foljande luftfartspolitiska riktlinjer:

1. De skandinaviska landerna forhandlar i huvudsak bilaterala luftfarts-
avtal med tredjelander tillsammans i en gemensam delegation och
ingdr tre separata, i huvudsak likalydande avtal med de berérda
tredjelanderna. Varje skandinaviskt land kan dock i sarskilda fall avsta
frdn gemensamma skandinaviska forhandlingar, till exempel for att
Danmark och Sverige omfattas av luftfartsavtal som EU ingar pa sina
medlemslinders vagnar. De terstdende landerna eller det aterstaende
landet kan sedan fortsatta att forhandla med det aktuella tredjelandet.

2. Den skandinaviska luftfartpolitiken bor i grunden baseras pé
marknadstilltrade som tar hansyn till konsument-, konkurrens- och
hallbarhetsaspekter. Den skandinaviska luftfartspolitiken ska darfor sa
langt det ar mojligt bidra till skandinavisk valfard i sociala,
ekonomiska och milj6- och klimatmassiga avseenden. Hur detta ska ga
till bestdms i samband med specifika forhandlingar om nya och
andrade luftfartsavtal med tredjeland och utifran det gallande
skandinaviska standardavtalet for luftfartsforhandlingar med tredje-
lander.

3. Inom ramen for vilka hdnsyn som bér tas och hur detta bér genomféras
enligt punkt 1 bor de skandinaviska landerna strdva efter att etablera
oppna flygmarknader med s& manga tredjelander som mojligt genom
liberala bilaterala eller multilaterala luftfartsavtal, det vill sdga avtal
som inte innehéller begransningar av antalet flygholag som kan flyga
mellan avtalsparterna, av antalet frekvenser flygbolagen kan flyga eller
av antalet destinationer som det kan flygas till eller fran och som
innebar fri prissattning. De skandinaviska ldnderna maste verka for att
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de bilaterala luftfartsavtalen innehdller en EES-klausul som &r en
variant av EU:s designeringsbestdimmelse som mgjliggor for norska
och islandska foretag att utéver EU-foretag flyga fran Danmark och
Sverige. Norges arbete med att ansluta sig till de luftfartsavtal som EU
ingar med lander utanfor EES stods av Sverige och Danmark.

4. Om det inte &r majligt att inga sadana luftfartsavtal, inom ramen for

vilka hansyn som bor tas och hur detta ska ga till enligt punkt 1, ska
stravan vara att uppna stérsta mojliga marknadséppning baserad pa
reciprocitet. Ifall ett bilateralt luftfartsavtal innehaller begransningar av
antalet lufttrafikforetag som kan utses eller begransad kapacitet, ska
luftfartsmyndigheterna fordela tillstdnden i enlighet med de vid varje
tidpunkt godkéanda riktlinjerna for fordelning av begrénsade trafik-
tillstdnd inom luftfartsomradet.

4 Forlangning av det skandinaviska
luftfartssamarbetet

Regeringens forslag: Det etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet
ska fortsdtta och ligga till grund for det skandinaviska gemensamma
arbetet pa luftfartsomradet t.0.m. den 30 september 2040.
Regeringens beddmning: De luftfartspolitiska riktlinjer regeringen
forhandlat fram med Danmarks och Norges regeringar bor ingas.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Den befintliga
internationella 6verenskommelsen har tjanat de skandinaviska staterna vél
som en plattform for att sdkra god tillgdnglighet med harmoniserade och
enhetliga regler.

Den internationella luftfarten styrs fortfarande i huvudsak av ett system
med bilaterala avtal mellan suveréna stater som reglerar marknadstilltrade
och trafikrattigheter. Vissa undantag fran detta generella forfarande kan
dock noteras. Inom EU réader sedan 1990-talet en fullstandig liberalisering
av marknadstilltradet for flygtrafik mellan medlemsstaterna. Till foljd av
EES-avtalet ingdr dven Norge i denna gemensamma luftfartsmarknad. Det
skandinaviska luftfartssamarbetet innebdr att Sverige, Danmark och Norge
gemensamt forhandlar med tredjelander om villkor for marknadstilltrade
och trafikrattigheter. | takt med att luftfartsmarknaden har liberaliserats,
atminstone inom EU, ar motiven till detta samarbete i dag att skapa
tillgénglighet till nya luftfartsmarknader for samtliga skandinaviska flyg-
bolag.

Ar 1995 traffades ett liberalt luftfartsavtal (s.k. open skies-avtal) mellan
de skandinaviska landerna och USA, som innebér i det nérmaste fritt
marknadstilltrdde och fri prissattning for flygbolag med trafik mellan USA
och de skandinaviska landerna. Ett motsvarande luftfartsavtal ingick EU



och dess medlemsstater med USA 2007. EU och dess medlemsstater har
darefter ingatt liknande avtal med bland annat Kanada.

Mot bakgrund av att marknadstilltrade och trafikrattigheter i dvrigt &r
relativt begransade har det varit naturligt att inom ramen for det mellan de
tre landerna gemensamma arbetet sérskilt analysera fortsatt skandinaviskt
samarbete pa det luftfartspolitiska omradet. Resultatet av analysen har
mynnat ut i en dverenskommelse om forslag till reviderade skandinaviska
luftfartspolitiska riktlinjer. Sverige, Danmark och Norge har tillsammans
konstaterat att den fortsatta liberaliseringen pa global niva bedéms bli
begransad utover EU:s inre marknad for luftfart. Saledes finns ett behov
av att anvénda resurser for att kunna fa basta maéjliga trafikrattigheter for
skandinavisk luftfart gentemot tredjelander som har en restriktiv luftfarts-
politik. Det finns &ven ett behov av samarbete for att sékerstélla att de
skandinaviska landerna har likalydande avtal med dessa lander och att lika
konkurrensvillkor galler for skandinaviska flygbolag i de l&nderna. Detta
uppnas pa basta satt genom att myndigheterna i de tre skandinaviska
landerna fortsatt samarbetar i fragan. De luftfartspolitiska riktlinjerna bor
darfor ingas och det etablerade skandinaviska luftfartssamarbetet bor ligga
till grund for det gemensamma arbetet pa luftfartsomradet t.o.m. den
30 september 2040.

Forslaget bedoms inte innebara nagra negativa konsekvenser. Det galler
saval for statsbudgeten och behovet av lag- eller regelidndringar som for
inom luftfarten verksamma foretag eller branschforeningar.
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Bilaga 1

Riktlinjer for den skandinaviska
luftfartspolitiken

En gemensam luftfartspolitik mellan de tre staterna har funnits sedan
bildandet av flygbolaget SAS (Scandinavian Airlines) 1951 och regleras i
en internationell dverenskommelse.

Nuvarande riktlinjer férankrades med riksdagen i mars 1997 (prop.
1996/97:126). De tog utgangspunkt i att liberalisera maéjligheterna till
luftfartsforbindelser for SAS och utifrdn konsument- och konkurrens-
hansyn. Liberalisering har skett pa vissa luftfartsmarknader, inte minst
inom Europeiska unionen och mellan unionen som helhet och vissa
tredjeldnder. Samtidigt har flera aktorer etablerat sig pa den skandinaviska
luftfartmarknaden och opererar dven internationellt fran den.

Forslaget till skandinaviska luftfartspolitiska riktlinjer ska som tidigare
(bl.a. 1997) forankras med riksdagen genom en proposition. Efter det kan
en reviderad internationell 6verenskommelse om den skandinaviska
luftfartspolitiken ingas mellan Sverige, Danmark och Norge.

Ett gemensamt forslag till nya riktlinjer har tagits fram.

Forlag till nya riktlinjer for den skandinaviska
luftfartspolitiken

(6versattning frén norska — inofficiell)
Under de senaste decennierna har marknadsdppningen for internationell
luftfart varit begransad till vissa marknader, bland annat upprattandet av
EU:s inre marknad for luftfart, som genom EES-avtalet &ven omfattar
Norge. Den fortsatta liberaliseringen av luftfarten antas begransas till att
successivt omfatta ytterligare ett antal marknader. Eftersom det inte
forefaller som om luftfarten inom overskadlig framtid kommer att
liberaliseras pa global niva kommer det fortsatt att finnas ett behov av att
anvanda resurser for att kunna fa basta mojliga trafikrattigheter for
skandinavisk luftfart gentemot tredjeldnder som har en restriktiv luftfarts-
politik.

P& motsvarande sitt finns ett behov av samarbete nir det géller de
tredjelander som har en liberal flygpolitik, for att sdkerstdlla att de
skandinaviska landerna har likalydande avtal med dessa lander och for
tryggande av lika konkurrensvillkor for skandinaviska flygbolag. Fortsatt
kan det antas att det bést uppnds genom att myndigheterna i de tre
skandinaviska l&nderna samarbetar kring detta.

Den konkreta utformningen av luftfartspolitiken bestdms som hittills
gemensamt mellan de tre skandinaviska landerna inom ramen for
samarbetet och i enlighet med foljande (luftfartspolitiska) riktlinjer:

1. De skandinaviska landerna foérhandlar i huvudsak bilaterala
luftfartsavtal med tredjelénder tillsammans i en gemensam delegation
och ingdr tre separata, i huvudsak likalydande avtal med de berérda
tredjelanderna. Varje skandinaviskt land kan dock i sarskilda fall avsta
frén gemensamma skandinaviska forhandlingar, till exempel for att
Danmark och Sverige omfattas av luftfartsavtal som EU ingar pa sina



medlemsldnders véagnar. De aterstdende ldnderna/det aterstaende
landet kan sedan fortsétta att forhandla med det aktuella tredjelandet.

2. Den skandinaviska luftfartpolitiken bor i grunden baseras pa
marknadstilltréde som tar hénsyn till konsument-, konkurrens- och
héllbarhetsaspekter. Den skandinaviska flygpolitiken ska darfor sa
langt det & mojligt bidra till skandinavisk valfard i sociala,
ekonomiska, och miljdmdssiga och klimatmé&ssiga avseenden. Hur
detta ska ga till bestams i samband med specifika férhandlingar om nya
och andrade luftfartsavtal med tredjeland och utifran det gallande
skandinaviska standardavtalet for luftfartsforhandlingar med tredje-
lander.

3. Inom ramen for vilka hansyn som bér tas och hur detta bér genomféras
enligt punkt 1 bor de skandinaviska landerna strava efter att etablera
6ppna flygmarknader med sa manga tredjelander som mojligt genom
liberala bilaterala eller multilaterala luftfartsavtal, det vill sdga avtal
som inte innehaller begransningar av antalet flygholag som kan flyga
mellan avtalsparterna, av antalet frekvenser flygbolagen kan flyga eller
av antalet destinationer som kan flygas till/fran och som innebr fri
prissattning. De skandinaviska landerna maste verka for att de
bilaterala luftfartsavtalen innehaller en EES-klausul.! Norges arbete
med att ansluta sig till de luftfartsavtal som EU ingar med lander
utanfoér EES stdds av Sverige och Danmark.

4. Om det inte & mojligt att inga sadana luftfartsavtal, inom ramen for
vilka hdnsyn som bor tas och hur detta ska ga till enligt punkt1, ska
stravan vara att uppna storsta méjliga marknadsoppning baserad pa
reciprocitet. Om ett bilateralt luftfartsavtal innehaller begransningar av
antalet lufttrafikforetag som kan utses eller begrénsad kapacitet, ska
luftfartsmyndigheterna fordela tillstdnden i enlighet med de vid varje
tidpunkt godkénda riktlinjerna for fordelning av begransade trafik-
tillstand inom luftfartsomréadet?.

! Detta &r en variant av EU-designering som gor att norska och islandska foretag kan utses
att flyga fran Sverige och Danmark s& som EU-foretag.

2 Riktlinjer for fordelning av begransade trafikrattigheter inom luftfartsomradet (2009/C
37/07) och (2006/C 177/07) och foreskrifter om fordelning av begransade trafikrattigheter
inom luftfartsomradet av 10 mars 2009 nr 293.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar: Norwegian Air Sweden
AOC, SAS AB, Swedavia AB, Transportforetagen och Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Braathens Regional Airlines, Nova Airlines
AB, SAS Link AB och TUIfly Nordic AB.
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 april 2023
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Kullgren

Regeringen beslutar proposition Skandinavisk luftfartspolitik
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