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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen finns de forslag avseende forfarandet for elstod till foretag
som har bedomts lampliga att genomfora i lag.

Skatteverket foreslas vara handldggande myndighet. Beviljat elstod ska
tillgodordknas stodmottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det
finns ett dverskott pa skattekontot efter att stod har tillgodoréknats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns nagot
hinder mot utbetalning.

Den som har tillgodoriknats stod foreslas vara aterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller om
villkoren for stodet inte har foljts. Vidare foreslds bestimmelser om
aterkrav, anstand, drojsmalsrinta och indrivning.

Beslut enligt den nya lagen foreslas gélla omedelbart.

De nya reglerna foreslas trédda i kraft den 8 maj 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:107

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forfarande for elstod

till foretag.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-

verksamhet.

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till tre dagar.



Prop. 2022/23:107 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forfarande for elstdd till
foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om ett forfarande for stod till
foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

2§ Skatteverket provar frdgor enligt denna lag.

Riitt att meddela foreskrifter om elstod

3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om forutséttningarna for elstdd och elstddets storlek.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4§ Elstdd som beviljas ska tillgodoriknas stédmottagaren genom
kreditering pa ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

5§ Om det finns ett Overskott pé skattekontot efter att elstdod har
tillgodoraknats, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sadant konto inhdmtas fran betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstdnd, frén bank eller kreditmarknadsforetag. Utbetalning
ska goras med hogst det belopp som har beviljats i elstod. Skatteverket far
besluta om utbetalning fran skattekontot pad annat sitt om sérskilda
forhallanden motiverar det.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte géras om det finns négot
hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett 6verskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstdd,
ska intdktsrdnta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen
berédknas pa dverskottet fran och med dagen efter tillgodoraknandet.

Aterbetalning och aterkrav

6 § Den som har tillgodordknats elstod &r dterbetalningsskyldig om
1. stodet har tillgodorédknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har f6ljts.

78§ Om en stodmottagare ar &terbetalningsskyldig far Skatteverket
besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sadant



beslut ska ange det belopp som stddmottagaren ska betala tillbaka och Prop. 2022/23:107
innehalla uppgift om nir beloppet senast ska betalas.
Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket beslutat om aterkrav.
Om det finns sérskilda skal far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

8 § Ett dterkrav ska betalas genom inséttning pa ett sirskilt konto for
aterbetalningar som finns hos Skatteverket. Aterbetalningen anses ha
gjorts den dag da betalningen har bokforts pa det sirskilda kontot.

Anstand

9§ Vidaterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstdnd
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. Ett sddant anstand far bestdmmas till
langst tre ménader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

10 § Skatteverket far aterkalla anstdnd enligt 9 § forsta stycket eller sitta
ned anstdndsbeloppet om

1. forhallandena har dndrats vésentligt sedan anstandet beviljats,

2. sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet, eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Réinta

11§ Om ett belopp som har aterkrivts inte betalas i rétt tid, ska rénta tas
ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att elstodet
tillgodordknades till och med den dag betalning sker. Rénta berdknas efter
en rédntesats som motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sérskilda skil far Skatteverket helt eller delvis avstd fran
kravet pa rinta.

Indrivning, verkstillighet och preskription

12§ Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i rétt tid, ska fordran
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

13§ Om det finns sérskilda skil far Skatteverket avstd fran att 1dmna en
fordran pé aterkrav for indrivning.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstillas enligt
utsdkningsbalken trots att beslutet inte har fatt laga kraft.



Prop. 2022/23:107 15§ Om en fordran pa aterkrav av elstod har ldmnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berékna rintan efter en réntesats som motsvarar
basrédntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter 6verlamnandet och driva in rdntan.

16 § En fordran pa elstdd som ska tillgodoriknas enligt 4 § far inte
overlétas innan beloppet kan betalas ut.

17§ En fordran som avses i 16 § far utmitas trots att den inte far
overlatas. Utmitning far dock goras forst efter det att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfille att ta fordran i ansprak enligt lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestammelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken tillimpas inte vid
utméitning av en fordran pa elstdd.

18 § En fordran pa aterkrav av elstdd ska vid tillimpning av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sadan
fordran som har péaforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

19 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

20§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om dver-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstand enligt 9 § andra stycket far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2023.



2.2

Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-  Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning samhet och i verkets handlédggning
enligt lagen (2007:324) om enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod  vid (2013:948) om stod  vid

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgéingliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sérskilda kriterier.

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod samt vid
handldggning av sddant stod som
avses i lagen (2023:000) om
forfarande for elstod till foretag,
om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgdngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

Bestaimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2022:1684.
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5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen stdod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod, (2020:548) om omstdllningsstod
och samt handldggning av sddant stod

som avses i lagen (2023:000) om
forfarande for elstod till foretag,
och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och
22 c kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlénning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3§

For de &ndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

l.en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2.en juridisk persons identitet, sdte, &garforhdllanden samt
firmatecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

4 Senaste lydelse 2020:550.



10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behdvs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjukldnekostnad.

13. uppgifter som behdvs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller for
handldggning av sddant stod som
avses i lagen (2023:000) om
forfarande for elstod till foretag,
och

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Energipriserna i Europa har till f6ljd av den ekonomiska aterhdmtningen
efter pandemin och dérefter den ryska invasionen av Ukraina stigit till
exceptionellt hdoga nivder. Regeringen aviserade darfor i
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 21 avsnitt 2.8) att
ett elstdd finansierat av intdkter fran Overbelastning i elndtet (s.k.
flaskhalsintdkter) hos Affarsverket svenska kraftndt (nedan Svenska
kraftnédt) ska aterforas till elkonsumenter.

Regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnét i uppdrag att hos
Energimarknadsinspektionen anséka om att fa anvinda flaskhalsintikter
for att finansiera nddéatgérder som pé kort sikt kan komma konsumenter
och foretag till del. Svenska kraftnit ansdkte den 27 oktober 2022 om att
fa anvinda flaskhalsintékterna for att finansiera ett stod till elanvéndarna i
form av en engangsutbetalning. Den 16 november 2022 godkinde
Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftndts ans6kan. Den 22
december 2022 beslutade regeringen forordningen (2022:1872) om elstod
till konsumenter for oktober 2021-september 2022. For foretag behdvde
dock utformningen av stodet revideras for att forsikra forenlighet med
EU:s statsstodsregelverk. Samma dag gav dérfor regeringen Svenska
kraftnét i uppdrag att pa nytt anséka hos Energimarknadsinspektionen om
ett stod for ndringsidkare och juridiska personer. Svenska kraftnit ansokte
den 4  januari 2023 och ansokan godkéndes av
Energimarknadsinspektionen den 11 januari 2023.

Inom Finansdepartementet har promemorian Vissa forfarandefragor for
elstdd till foretag tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsérendet (Fi2023/00722).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 mars 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.1, 5.3, 5.4, 5.6, 5.7 och 5.9 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 7). Lagradet har, utéver synpunkter pa
lagtexten, dven angett att vissa avsnitt i skélen bor fortydligas. Detta har i
vissa fall gjorts nedan. I forhéllande till lagradsremissen har &ven vissa
mindre sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Skdl for forkortad motionstid

Mot bakgrund av vad som anforts ovan &r det viktigt att elstodet till foretag
kan borja beviljas och tillgodordknas sokandena sa snart som mgjligt. Det
ar darfor angeldget att reglerna om elstod till foretag kan tridda i kraft sa
snart som mojligt. Regeringen anser dérfor att det finns synnerliga skél for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid.

Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till tre dagar.



4 Elstod till foretag

4.1 Forslaget till forordning om elstdd till foretag

Klimat- och niringslivsdepartementet remitterade den 20 februari 2023 ett
forslag till forordning om elstdd till foretag med tillhérande promemoria.
I det fOreslds sammanfattningsvis foljande. Foretag, vilket i det
remitterade forslaget definieras som juridiska personer eller fysiska
personer som bedriver ndringsverksamhet, har efter ansdkan ratt till stod
om de enligt ett avtal med ett ndtforetag den 17 november 2022 hade ritt
att ta ut el i en uttagspunkt i nidgot av de tva sydligaste elomradena
(elomréade 3 och 4) och om el togs ut for forbrukning i uttagspunkten nagon
gang under oktober 202 1-september 2022 (referensperioden). Att stodet
ska lamnas till juridiska personer innebar att det kan bli aktuellt bade for
foretag och organisationer, exempelvis stiftelser, foreningar, registrerade
trossamfund, kommuner och regioner. For dddsbon finns vissa
specialregler som reglerar i vilka fall ett dodsbo kan fa stod enligt
forordningen om elstdd till foretag och i vilka fall ett dodsbo kan fé stod
enligt forordningen om elstdd till konsumenter for oktober 2021-—
september 2022.

Syftet med elstodet ar att det ska ticka framtida elkostnader. For att
komma fram till storleken pa stodet behovs dock en praktisk och rimlig
berdkningsmodell. Elférbrukningen under referensperioden har bedomts
vara en lamplig sadan. Stod ldmnas med 79 ore per kilowattimme for en
uttagspunkt i elomrdde 4 och med 50 6re per kilowattimme for en
uttagspunkt i elomrade 3. Det finns maxbelopp for hur mycket stéd som
kan lamnas per foretag eller koncern, vilka varierar beroende pa
verksamhetsomréde. Vissa andra typer av stod ska rdknas av frin
stodbeloppet och ritt till elstdd till foretag foreligger inte om uttaget av el
berittigar till stod enligt forordningen om elstdd till konsumenter for
oktober 2021-september 2022. Sékanden, och i vissa fall foretagsledaren,
maste dven uppfylla vissa krav, exempelvis att inte ha néringsforbud, vara
forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som ldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Ansékan ska lamnas elektroniskt
till Skatteverket mellan den 30 maj och den 25 september 2023. En
ansokan ska innehalla bl.a. identifikationsuppgifter for sokanden, namn pa
foretrddare for sokanden, elforbrukning i en viss uttagspunkt samt i vissa
fall koncernstruktur och verksamhet for sokande foretag och tidigare
utbetalda stod. Ansokan foreslas dven innehalla en férsdkran om att kraven
for stodet dr uppfyllda. Foretag som ingar i en koncern ska ansdka samlat
om stdd. Natforetag ska rapportera uppgifter om bl.a. avtal och
elforbrukning for de aktuella uttagspunkterna till Skatteverket. Ett beslut
om stod ska innehalla villkor om att stddmottagaren pé Skatteverkets
begéran ska ldmna de uppgifter och handlingar som krivs for kontroll av
stodet. Stodet och den administration som krdvs finansieras genom
flaskhalsintékter hos Svenska kraftnit.

Prop. 2022/23:107
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4.2 Forslagen i denna proposition

I denna proposition finns de forslag avseende forfarandet for elstddet till
foretag som har bedomts lampliga att genomfora i lag och som behandlas
i promemorian Vissa forfarandefrigor for elstod till foretag.

Folkets hus och parker, Foretagarna, Férsvarsmakten, Energi-

foretagen, Energimyndigheten, Lantbrukarnas riksforbund, Region

Blekinge, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Handel, Smdforetagarnas
riksforbund och Ideell kulturallians har 1 sina remissvar lamnat synpunkter
pa fragor som hanteras i den forordning som beskrivs i avsnitt 4.1 ovan
eller pa energipolitik i stort. Dessa synpunkter behandlas inte i denna
proposition. Sveriges Kommuner och Regioner har efterfragat vissa
fortydliganden avseende forordningen. Inte heller detta hanteras i denna
proposition.

5 Forfarande for elstodet till foretag

5.1 En ny lag om forfarandet for elstod till foretag

Regeringens forslag: En ny lag om forfarande for elstod till foretag
infors.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bolagsverket anger att det inte finns nagot hinder
mot att en i huvudsak gynnande reglering meddelad med stod av 8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen innehaller villkor som isolerade skulle
kunna uppfattas som betungande. Utifrdn ett forfattningstekniskt och
normhierarkiskt perspektiv framstar det som bakvént att de huvudsakliga
bestimmelserna om forutséttningarna for att beviljas stdod framgar av en
forordning medan vissa kompletterande bestimmelser om forfarandet
anges i lag. Energimyndigheten, Linsstyrelsen i Viistra Gétaland, Sveriges
allmdnnytta och Solvesborgs kommun tillstyrker forslagen i promemorian
generellt. Svenska kraftndt, Boverket, Fastighetsdgarna,
Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk, Forsdkringskassan,
Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet,
Konsumentverket, Region Blekinge och Svenskt Ndringsliv har inga
synpunkter pa eller inga invdndningar mot forslagen i promemorian
generellt.

Skiilen for regeringens forslag: Vissa av de regler som behdvs for
hantering av elstodet till foretag ar av saddan art att de maéste eller bor
hanteras i lag, snarare &n forordning. Bolagsverket anger att det inte finns
négot hinder mot att en i huvudsak gynnande reglering meddelad med stod
av 8 kap. 7§ forsta stycket 2 regeringsformen innehéller villkor som
isolerade skulle kunna uppfattas som betungande och att det framstér som
bakvint att de huvudsakliga bestimmelserna om fOrutsdttningarna for
stodet framgar av forordning medan kompletterande bestimmelser om
forfarandet anges i lag. Lagrddet anger att det typiskt sett inte dr ndgon
god ordning att en forfattning for sin tillimpning ska vara beroende av en



annan forfattning, som dessutom ligger pa en ldgre niva i normhierarkin.
Regeringen kan med anledning av dessa synpunkter konstatera att en
forfattning som &r i grunden gynnande for enskilda omfattas av
regeringens primédra normgivningsomrade enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
2 regeringsformen. Regler om forutséttningar for att bevilja stod kan
dérfor meddelas i forordning. Som Bolagsverket framhéller géller
detsamma rent principiellt &ven i friga om betungande inslag i en i vrigt
gynnande reglering, t.ex. villkor om aterbetalning och aterkrav samt krav
pa rintebetalning. Eftersom regeringen anser att det &r angeldget att
utforma handlidggningsreglerna s att utbetalningar av stod kan hanteras
av en myndighet som har stor vana att effektivt, snabbt och rattssakert
handlagga ett stort antal drenden pa kort tid (se avsnitt 5.2 nedan), paverkar
valet av handlaggande myndighet bl.a. behovet av att gora vissa dndringar
i lag, framst nér det giller skattekontot och regleringen om Skatteverkets
personuppgiftsbehandling. Samtidigt 4r det enligt regeringen angelédget att
reglerna kan trdda i kraft s snart som mdjligt, sa att stodet snabbt kan
komma mottagarna till godo i det anstrdngda lage som manga av dem nu
kan befinna sig i. Genom att de regler som inte behdver hanteras i lag men
behover anmélas som statsstod samlas i en forordning kan de reglerna
anmalas till Europeiska kommissionen samtidigt som de regler som
hanteras i lag remitteras till Lagradet, vilket snabbar upp processen
betydligt. Uppdelningen medfor alltsd att ikrafttrdidandet kan
tidigareldggas jamfort med om samtliga regler samlas i en lag. Med tanke
pa vikten av att elstddet snabbt kommer foretag och organisationer till
godo anser regeringen att det mest lampliga séttet att utforma regleringen
pa ér att dela upp reglerna mellan en lag och en forordning.

Med anledning av de synpunkter som fors fram av Bolagasverket vill
regeringen framhalla att det inte 4r ett absolut krav att samtliga regler som
foreslas i denna proposition anges i lag. Enligt regeringen framstar det
emellertid som lampligt att hilla samman vissa grupper av regler for att de
ska bli mer lattdverskadliga. Eftersom reglerna inte har nigot naturligt
samband med en befintlig lag bor reglerna hanteras i en egen lag.
Regeringen foreslar darfor att det infors en ny lag om forfarande for elstod
till foretag.

Lagréadet uppfattar det som naturligt att definitionen av ordet ”foretag”
finns i lagen. Regeringen delar inte den bedomningen. Ordet “foretag”
anvénds inte i lagen forutom som hénvisning till stodets namn. Avseende
hur ordet anvinds i forslaget till férordning om elstdd till foretag, se avsnitt
4.1 ovan.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av en ny lag om forfarande for elstod till
foretag.

5.2 Handldaggande myndighet

Regeringens forslag: Skatteverket ska vara handlaggande myndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Foretagarna, Lantbrukarnas riksforbund, Malmo
kommun, Svensk dagligvaruhandel och Svensk Handel tillstyrker att
Skatteverket ska vara handldggande myndighet. Energiforetagen anser att
det &r bra att en statlig myndighet hanterar elstodet till foretag.
Forsvarsmakten anger att om Skatteverket inom ramen for
handldggningen ska hantera sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
behover sévil forfattning som rutiner utformas pé sé sitt att uppgifter inte
rojs. Nodvindiga sikerhetsskyddsédtgiarder behover vidtas inom den
handldggande myndigheten. Skatteverket anger att nitforetagen eventuellt
kan komma att 1dmna uppgifter som &r sékerhetsskyddsklassificerade och
att det behover blir foremal for 6verviganden. Sdkerhetspolisen anger att
uppgifter som enskilda uttagspunkter skulle kunna vara sddana uppgifter
som r0r sdkerhetskénslig information. Nér stora méngder information
samlas in kan det ibland dven vara mojligt att hédrleda ny information ur
den aggregerade informationsméngden. Sévél forfattningar som praktiska
rutiner géllande elstodet behdver utformas pd sa sdtt att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter 1 forekommande fall inte
obehorigen rdjs och att ndodvéindiga sékerhetsskyddsatgarder vidtas.

Skiilen for regeringens forslag: Det kan forutses att det kommer att
vara ett mycket stort antal foretag och organisationer som kommer att vilja
utnyttja elstodet. Det dr dessutom fraga om mycket stora belopp som kan
komma att betalas ut. For att sdkerstilla en effektiv, snabb och rattssiker
handlédggning av ansdkningarna om stdd bor den handlidggande
myndigheten ha vana att handldgga ett stort antal drenden pa kort tid.
Skatteverket dr den myndighet som har bést forutsdttningar att klara av
denna uppgift pa den korta tid som star till buds. Trots att hantering av stod
till foretag inte har ndgon naturlig koppling till Skatteverkets verksamheter
foreslar regeringen darfor att drenden om elstdd till foretag ska handlaggas
av Skatteverket.

Forsvarsmakten, Skatteverket och Sikerhetspolisen har papekat att de
uppgifter som Skatteverket hanterar med anledning av elstddet till foretag
eventuellt kan vara sékerhetsskyddsklassificerade. Vilka uppgifter som
Skatteverket ska hantera regleras pa forordningsniva. Eventuella &tgérder
for att sdkerstilla att sddana uppgifter inte ska forekomma i onddan
omfattas dérfor inte av denna proposition. Regeringen delar dock
bedémningen att det inte kan uteslutas att sadana uppgifter kan forekomma
i handldggningen. Det dr dock Skatteverkets ansvar att sékerstilla att
information som, enskilt eller aggregerat, kan utgdra sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter hanteras i enlighet med de krav som finns for
sadana uppgifter.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 2 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.



53 Hantering inom skattekontot

Regeringens forslag: Beviljat elstod ska tillgodordknas stod-
mottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det finns ett
overskott pa skattekontot efter att stod har tillgodordknats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns négot
hinder mot utbetalning. Utbetalning ska gdoras med hogst det belopp
som har beviljats i stod. Intdktsréntan ska berdknas pé overskottet fran
och med dagen efter tillgodordknandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten, Malmé kommun och
Sveriges allmdnnytta anser att det ar lampligt att stodet hanteras inom
skattekontosystemet. Folkets hus och parker och Ideell kulturallians anger
att manga foreningar saknar skattekonton, vilket férsvarar utbetalningarna
av elstdd.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeldget att elstodet kan
komma sdkandena till del s& snart som mojligt. Det &r dérfor nodvéandigt
att anvénda sig av administrativa rutiner som redan finns hos Skatteverket,
eller som relativt latt kan byggas upp. For vissa andra stod som hanteras
av Skatteverket, sdsom omstéllningsstodet, sker dverforingen av stodet till
sokanden genom att det beslutade stodet krediteras sokandens skattekonto.
Ett sadant forfarande bedoms vara lampligt dven for elstodet till foretag.
Att skattekontot anvands medfor dven att avrdkning kommer att ske mot
underskott for skatter och avgifter enligt de vanliga bestimmelserna i
skattekontosystemet, pad motsvarande sétt som géller for andra stod som
krediteras skattekontot. Det innebdr dven att lagen (1985:146) om
avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter blir tillimplig. Folkets
hus och parker och Ideell kulturallians pépekar att ménga foreningar
saknar skattekonton, vilket enligt dem skulle forsvéra utbetalningarna av
elstdd. Om en aktdr som é&r berdttigad till elstod skulle sakna ett
skattekonto kan Skatteverket skapa ett sddant konto. Att en forening
saknar skattekonto hindrar dérfor inte utbetalning av elstod. Regeringen
foreslar att beviljat elstdod ska tillgodordknas stddmottagarna genom
kreditering pé skattekontot.

For att ett beviljat stod ska komma sokanden till godo sa snart som
mojligt foreslar regeringen att det ska goras en automatisk utbetalning till
sokandens konto hos ett bank- eller kreditmarknadsforetag om
krediteringen av ett stod medfor ett overskott pa skattekontot. I lagtexten
anges detta som att det 6verskjutande beloppet automatiskt ska betalas ut
till ”betalningsmottagarens” bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Det
anges dven hur uppgift om sadant konto ska inhdmtas. Lagrddet anger att
det kan diskuteras om det behdver sdgas att betalningen ska ske till
betalningsmottagaren och anser att det framstdr som en sjilvklarhet.
Lagradet tinker att det som ska séigas i stéllet &r att betalningen ska ske till
det bank- eller kreditmarknadsforetagskonto som betalningsmottagaren
har anmélt. Formuleringen i lagtexten ar hdmtad fran 14 kap. 8§
skatteforfarandeforordningen (2011:1261). Dér regleras det konto som
utbetalningar fran skattekontot i normalfallet gors till. Eftersom elstodet
ska betalas ut till samma konto beddmer regeringen att det dr lampligt att
anvénda samma formulering i den foreslagna lagen.
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Regeringen foreslar vidare att utbetalning inte ska ske om det finns nagot
hinder mot utbetalning enligt 64 kap. 4§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL. Det omfattar bl.a. avrdkning mot
skatteskulder, men dven att kontohavaren begir att beloppet ska anvéndas
for betalning av framtida skatteskulder. Att lagen om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter ar tillimplig innebdr &dven att
avrakning ska ske for bl.a. vissa statliga fordringar. Regeringen foreslar
vidare att utbetalning ska goras med hdogst det belopp som har beviljats i
elstdd. Eventuellt 6verskott av andra skil dn elstodet ska saledes inte
betalas ut automatiskt, utan hanteras utifran vanliga regler for skattekontot.
Det kan dock intrdffa att kontohavaren i ett visst fall inte vill fa hela
beloppet frén stodet utbetalt utan i stillet onskar att hela eller delar av
beloppet ska std kvar pa skattekontot. En anledning kan vara att
kontohavaren 6nskar att beloppet ska avraknas mot skatter och avgifter
som dnnu inte beslutats och darfor varken har debiterats eller finns under
de s.k. bevakningstransaktionerna. For att undvika att sddana overskott
utbetalas maste sokanden begéra att beloppet ska anvéndas for betalning
av framtida skatte- eller avgiftsskulder. Krediteringen av elstddet paverkar
inte eventuella tidigare medgivna anstand med betalning av skatt eller
avgift. Slutligen foreslar regeringen att det tydliggors att intéktsrantan ska
berdknas pa overskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

Lagrddet papekar att de foreslagna reglerna kan ge olika resultat for
verksamheter som bedrivs som enskild niringsverksamhet jaimfort med
handelsbolag. Om ett handelsbolag beviljas elstod kan stddet betalas ut
dven om en deldgare har ett underskott pd sitt skattekonto, under
forutséttning att det inte finns négot underskott pa handelsbolagets
skattekonto. Elstodet blir sedan en inkomst for deldgaren, trots att denna
har ett underskott pd sitt skattekonto. Hade verksamheten i stillet bedrivits
som en enskild niringsverksamhet hade en avrikning skett mot dgarens
underskott pa sitt skattekonto innan en eventuell utbetalning hade skett.
Lagradet ifragasitter om det dr motiverat att géra denna skillnad mellan
delédgare i handelsbolag och den som bedriver enskild néringsverksamhet.
Det ér korrekt att det far delvis olika resultat om verksamheten bedrivs
som enskild néringsverksamhet eller handelsbolag. Det dr dock en effekt
av hur de bada verksamhetsformerna hanteras skatteméssigt, snarare &n
stodet som sadant. Det kan dven konstateras att det inte blir nagon skillnad
hur mycket stéd som beviljas eller tillgodoréknas. I fallet med den enskilda
niringsidkaren har underskottet pa skattekontot minskats. Aven om det
inte sker nagon utbetalning till ett separat konto har stddet kommit den
enskilda néringsidkaren till godo. Regeringen anser inte att det behdver
inforas négra sérskilda regler for handelsbolag.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 4 och 5 §§ i1 den nya lagen om forfarande
for elstod till foretag.



5.4 Aterbetalning och éterkrav

Regeringens forslag: Den som har tillgodordknats elstod é&r
aterbetalningsskyldig om stodet har tillgodordknats felaktigt eller med
ett for hogt belopp, eller om villkoren for stodet inte har f6ljts. Om en
stodmottagare &r aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sadant beslut ska
ange det belopp som ska betalas tillbaka och innehalla uppgift om nér
beloppet senast ska betalas. Aterbetalning ska som huvudregel goras
senast den sista dagen i ménaden efter den ménad da Skatteverket har
beslutat om aterkrav, men om det finns sérskilda skil far Skatteverket
besluta att aterbetalningen ska goras senast en annan dag.

Ett aterkrav ska dterbetalas genom insittning pa ett sirskilt konto for

aterbetalning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att reglerna om
aterkrav &r tydliga och lattillampade. Féretagarna anger att aterkrav bor
kunna underlatas nér felaktigheten beror pd négon annan part dn det
stodmottagande foretaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den utformning av elstodet som
foreslas i det remitterade forslaget till forordning om elstdd till foretag
baseras rétten till stdd till stora delar pa att bestimda forutsattningar ska
vara uppfyllda i kombination med uppgifter fran nitforetagen. Uppgifterna
frén nidtféretagen anses normalt ha en relativt hog tillforlitlighet.
Forutséttningarna som ska uppfyllas, exempelvis att inte ha niringsforbud,
vara forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som ldmnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning, &r generellt utformade sa att de
antingen dr uppfyllda eller inte &r det. Det finns fi bedomningsmoment i
elstodet och forutsdttningarna kan i normalfallet kontrolleras genom
offentliga register eller kontakt med andra myndigheter. Jimfort med
skatteforfarandet eller forfarandet for andra stod som Skatteverket
hanterar bedomer regeringen att Skatteverket inte har samma behov av mer
ingripande  kontrollatgdrder som revision, kontrollbesok eller
bevissikring. Skatteverkets kontroll borde till stora delar kunna hanteras
genom uppgifter frdin andra myndigheter och nitfoéretagen. Detta
informationsutbyte bedéms kunna regleras pa férordningsniva. I forslaget
till forordning om elstdd till foretag foreslds dven att Skatteverket ska fa
vissa mojligheter att krdva upplysningar fran den som soker stddet.

Skatteverket bedoms dock ha ett visst behov av ytterligare kontroll-
atgdrder. Om en sokande fatt elstdd utan att forutsittningarna for det varit
uppfyllda &r det angeléget att detta kan korrigeras. Regeringen foreslar
darfor att den som har tagit emot elstdd ska vara aterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hogt belopp. Lagrddet
anger att eftersom ett stéd som har tillgodoréknats med ett for hogt belopp
far betraktas som felaktigt, blir det oklart vad som avses med
“tillgodordknats felaktigt”. Lagradet foreslar att man i stillet anvénder en
formulering i stil med “utan grund eller med ett for hogt belopp”. Uttrycket
”felaktigt eller med ett for hogt belopp” &r vanligt forekommande i
lagstiftning. Det anvdnds exempelvis i lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, studiestodslagen (1999:1395),
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socialforsékringsbalken (2010:110), brottsskadelagen (2014:322), lagen
(2020:548) om omstillningsstdd och lagen (2021:401) om Allménna
arvsfonden. Regeringen delar darfér inte Lagradets uppfattning att
formuleringen i lagrddsremissen bor dndras.

I lagrddsremissen foreslogs skyldigheten inte kopplas till om
stodmottagaren varit medveten om felaktigheten eller inte. Aven
oavsiktliga misstag kan alltsé enligt forslaget i lagradsremissen leda till en
aterbetalningsskyldighet. Lagradet avrader frén en sadan regel och anger
att det kan framstd som alltfor hért att krdva aterbetalning av den som i
god tro har tagit emot ett belopp och sedan inréttat sig i tron att betalningen
var riktig. Aven Foretagarna anser att iterkrav bor kunna underlétas nir
felaktigheten beror pa ndgon annan part dn det stddmottagande foretaget.
Regeringen delar inte denna bedomning. Elstodet till foretag baseras pa att
stodordningen har godkénts av Europeiska kommissionen. Om ett stod har
betalats ut trots att sdkanden inte uppfyller forutsittningarna i det system
som har godkénts dr stodet att betrakta som olagligt. Sverige har da i
princip en skyldighet enligt EU-rédtten att aterkrdva det olagliga stodet. Att
lata ett svenskt foretag behélla ett stod som inte dverensstimmer med det
av Europeiska kommissionen godkinda systemet riskerar att snedvrida
konkurrensen pa den inre marknaden till svenska foretags fordel. Det kan
darfor ifrdgasittas om ett sadant system skulle vara forenligt med EU-
ritten. Det kan d4ven konstateras att om en nationell regel om god tro skulle
inforas dr det inte sékert att den skulle kunna tillimpas om den strider mot
EU-rétten. Bestimmelser om &terkrav med liknande utformning som i
lagradsremissens forslag finns dven avseende andra motsvarande
situationer, exempelvis i lagen (2020:548) om omstdllningsstdd. Det &r
dven viktigt att notera att syftet med &terbetalningsskyldigheten inte ar att
straffa sokanden, utan att se till att stodet betalas ut till ratt mottagare och
med ritt belopp. Det ér inte aktuellt med ndgon form av straff eller
administrativa avgifter vid aterkrav. Regeringen foreslar dérfor inte nagra
undantagsregler for fall da stddmottagaren ar i god tro. Skyldigheten att
aterbetala stod som har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp foreslas alltsé inte kopplas till om stddmottagaren varit medveten
om felaktigheten eller inte.

For aterbetalningsskyldighet krdvs inte att nagon utbetalning fran
skattekontot av det felaktiga stodet har skett, utan det &r tillrackligt att
elstodet felaktigt har tillgodordknats pa skattekontot. Ett beslut om elstod
ska, enligt det remitterade forslaget till forordning om elstdd till foretag,
innehélla villkor om att stodmottagaren pa Skatteverkets begéran ska
lamna de uppgifter och handlingar som krivs for kontroll av stodet. Att
sokanden inte foljer en sadan begédran foreslas ocksa vara skél for att
aterkrdva stodet. Detta fungerar som ett patryckningsmedel for sokanden
att medverka till Skatteverkets kontroll av att stodet har betalats ut korrekt.

Om en stddmottagare ar aterbetalningsskyldig enligt vad som sdgs ovan
foreslar regeringen att Skatteverket far besluta att &terkrdva det felaktigt
tillgodordknade beloppet. Lagradet efterlyser en beskrivning i
forfattningskommentaren av vilket utrednings- eller beviskrav som ska
gélla for att ett beslut om aterkrav ska fa fattas. Det dr Skatteverket som
ska visa att fOrutsittningarna for aterkrav &r uppfyllda. Lagradet
efterfragar ocksé klargérande av om ett tillgodordknande som inte har lett
till en utbetalning, t.ex. pa grund av ett underskott pa skattekontot, ska leda



till ett aterkrav eller om det i stéllet blir en debitering pa skattekontot.
Aterkrav kan ske dven i ett sddant fall. Om en stddmottagare ir
aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att aterkrdva det felaktigt
tillgodordknade stodet oavsett om det har anvints for att minska ett
underskott pé skattekontot, betalats ut till stddmottagarens konto eller
avriknats enligt lagen om avrdkning vid aterbetalning av skatter och
avgifter.

Ett beslut om &terkrav ska innehalla uppgifter om det belopp som ska
betalas tillbaka och nér beloppet senast ska betalas. Det foreslés ingen
absolut skyldighet for Skatteverket att aterkriva det felaktiga
tillgodordknade beloppet, utan Skatteverket far” aterkrdva det. Som
exempel pa fall da Skatteverket far 1ata bli att aterkrdva ett felaktigt
tillgodordknat belopp angavs i lagradsremissen att det ror mycket sma
summor. Lagradet efterlyser en nagot tydligare uppgift om vilka belopp
som i sammanhanget utgér “mycket sma summor”. Regeringen anser att
uttrycket “obetydliga belopp” bor anvéndas i stéllet. Ett ndrmare
resonemang om vad det innebdr finns i1 forfattningskommentaren.
Lagradet anser vidare att det bor klargoras huruvida Skatteverkets beslut
att dterbetalning inte behover ske utgor en eftergift av statens fordran eller
om en fordran pi Aterbetalning pa nagot sitt lever kvar. Aven detta
behandlas i forfattningskommentaren. Lagradet fragar Aven under hur lang
tid som Skatteverket kan ompréva ett beslut om elstdd och aterkréva ett
tillgodordknat och utbetalat belopp. Det foreslas ingen tidsgrins for detta.

Regeringen foreslar att aterbetalning som huvudregel ska goras senast
den sista dagen i ménaden efter den ménad dé& Skatteverket har beslutat
om aterkrav, men om det finns sérskilda skal far Skatteverket besluta att
aterbetalningen ska goras senast en annan dag.

Nir aterbetalning sker &r det viktigt att Skatteverket enkelt kan koppla
ihop det aterbetalda beloppet med aterkravet. Om éterbetalning skulle ske
till skattekontot skulle det inte alltid vara mdjligt. Regeringen foreslar
darfor att aterkrav ska dterbetalas genom inséttning pa ett sirskilt konto
for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen
har bokforts péd det sérskilda kontot.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 68 §§ 1 den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.

5.5 Verkstéllighet

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm anger att den
foreslagna ordningen torde innebéra att forvaltningsratten kommer att fa
hantera ett stort antal yrkanden om inhibition, vilka kréver en skyndsam
handlaggning av domstolen. Ytterligare méal med yrkanden om inhibition
kommer att innebéra en relativt sett stor utdkad arbetsborda.
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Skiilen for regeringens forslag: Inom forvaltningsomradet &r huvud-
regeln att ett beslut som far 6verklagas inom en viss tid far verkstéllas forst
nédr 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats, se 35 §
forvaltningslagen (2017:900). Inom skatteforfarandeomradet dr huvud-
regeln i stéllet att beslut giller omedelbart, se 68 kap. 1 § SFL. Det innebér
att laga kraft inte krévs for att besluten ska bli géllande, vilket t.ex. betyder
att delgivning inte behovs och att betalningsskyldighet enligt ett beslut
giller dven om beslutet dverklagas. Aven om Skatteverket &r hand-
laggande myndighet (se ovan) &r bestdimmelserna i SFL inte direkt
tillampliga pa drenden om elstdd. Fraga uppkommer dérfér om de beslut
Skatteverket fattar med stod av den nya lagen om forfarande for elstdd till
foretag ska gilla direkt, eller forst ndr de har fatt laga kraft.

Som ndmnts i avsnitt 5.4 ovan har Skatteverket vid hanteringen av
elstodet till foretag inte samma mdjligheter till mer ingripande
kontrollatgarder som det har i skatteforfarandet eller forfarandet for andra
stéd som Skatteverket hanterar. Aterkravet fyller dérfor en extra viktig
funktion vid Skatteverkets kontroll av stodet. For att sékerstélla att beslut
om aterkrav av felaktigt utbetalt elstod foljs finns det anledning att
overviga om sadana beslut ska gélla omedelbart. Att Skatteverkets beslut
om Aterkrav géller omedelbart kan antas leda till en béttre
kontrolleffektivitet, eftersom obetalda &terkrav kan Overldmnas till
Kronofogdemyndigheten och bli foremal for verkstillighet snabbare dn
om stddmottagaren forst maste delges och aterbetalningskravet fa laga
kraft. Att tiden fran det att en fordran faststills till dess den kan verlamnas
for indrivning &r kort &r en viktig faktor for ett effektivt forfarande vid
aterkrav. Risken for utebliven aterbetalning 6kar dven med tiden, eftersom
risken for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller forsitts i
konkurs 6kar &ver tid. En inte ovésentlig effekt av forslaget i denna del ar
att det d&ven bedoms fungera som ett milt patryckningsmedel for att bidra
till att fler foljer reglerna. Det dr viktigt inte minst med tanke pd de
avsevirda belopp elstddet omfattar. I sammanhanget bor dock ocksa
rittssdkerheten for enskilda beaktas. Ett beslut som géller omedelbart
innebér att enskildas skyldighet att betala aterkravt belopp géller trots att
beslutet 6verklagas. Nedan foreslds dock att en mdjlighet till anstdnd ska
inforas. Det foreslas dven att Skatteverket i vissa fall far avsta fran att
lamna en fordran pa aterkrav av elstdd for indrivning. Sammantaget
bedoms dessa atgirder sdkerstdlla enskildas rdttssdkerhet d&ven om ett
beslut om aterkrav géller omedelbart. Regeringen foreslar darfor att beslut
enligt den nya lagen ska gélla omedelbart.

Forvaltningsritten i Stockholm anser att den foreslagna ordningen torde
innebédra att forvaltningsritten kommer att fi4 hantera ett stort antal
yrkanden om inhibition, vilka krdver en skyndsam handliggning av
domstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1974 ref. 74 och RA
2006 ref. 12 slagit fast att anstandsreglerna inom skatteforfarandet utgor
en sadan specialreglering av inhibitionsinstitutet som medfor att den
allménna bestimmelsen om inhibition i 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) inte &r tillamplig. I avsnitt 5.6 nedan foreslés regler om anstand
som dr utformade efter motsvarande regler i SFL. Dessa regler dr avsedda
att ha foretrdide framfor den generella inhibitionsregeln i
forvaltningsprocesslagen. Regeringen beddémer dérfor att forvaltnings-
ritterna inte kommer att drabbas av nagon ndmnvéird Okning av
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elstod till foretag.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 19 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.

5.6 Anstand

Regeringens forslag: Anstind ska beviljas efter ansdkan av den
aterbetalningsskyldige om det &r tveksamt hur stort belopp som
kommer att behova betalas. Ett sddant anstand far bestdimmas till 1dngst
tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet. Skatteverket far ocksa bevilja anstdnd med betalningen om
det kan antas vara till fordel for det allménna.

Skatteverket far aterkalla anstandet eller sitta ned anstandsbeloppet
om forhallandena har dndrats vésentligt sedan ett anstand beviljats, om
sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet eller om det finns andra sarskilda skil.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Géteborg anser att det bor ges
vagledning kring vilka fel som i regel ska innebéra att ett anstand aterkallas
och vad som normalt kan anses vara mindre misstag.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 5.5 ovan foreslés att beslut om
aterkrav ska giélla omedelbart. Det innebér att terbetalning ska verkstillas
dven om beslutet har Gverklagats. For att inte detta ska bli oskéligt
betungande for den som beslutet ror ar det 1ampligt att infora en mojlighet
till anstand. Regeringen foreslar darfor att anstdnd ska beviljas efter
ansOkan av den aterbetalningsskyldige om det ar tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas. Skilet till tveksamheten 4r normalt ett
overklagande, men varje initiativ som vécker frdgan om hur mycket som
ska betalas tillbaka i slutindan omfattas av ordalydelsen. Det &r upp till
Skatteverket att bedoma om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. P4 samma sétt som inom skatteforfarandet &r det
lampligt att Skatteverket i dessa fall inte bara far en mgjlighet att bevilja
anstand utan att Skatteverket ska bevilja anstand om forutséttningarna &r
uppfyllda. En aterbetalningsskyldig som ansoker om anstand har i detta
fall rétt att f& anstdnd om forutséttningarna &r uppfyllda. Regeringen
foreslar att anstandstiden far bestimmas till langst tre manader efter dagen
for beslutet i den fraga som har foranlett anstandet. Lagrddet forordar att
man réknar tiden “fran” beslutsdagen. Den foreslagna regeln ér utformad
efter reglerna om ansténd i SFL. Regeringen bedomer att det ar en lamplig
utformning.

Det kan uppkomma situationer dir forutsittningarna for anstand enligt
vad som foreslds ovan inte dr uppfyllda, men dér ett anstand skulle ge ett
battre ekonomiskt utfall for det allmdnna &n om verkstillighetsatgarder
vidtogs omedelbart. Det bedoms lampligt att Skatteverket i dessa fall ska

ha en mojlighet att medge anstand. En motsvarande mgjlighet finns i )1
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skatteforfarandet. Regeringen foresléar darfor att Skatteverket ska fa bevilja
anstind om det kan antas vara till fordel for det allménna. I
lagradsremissen uttrycktes regeln enligt foljande: ”’Skatteverket far ocksa
bevilja anstand med betalningen om det kan antas vara till fordel for det
allménna”. Lagradet anser att ordet “ocksd” &r felplacerat i regeln.
Regeringen haller inte med. Regeln 4r formulerad enligt normal syntax,
dvs. med “ocksd” péd satsadverbialets plats i meningen. Med den
placeringen framgar det tydligare hur regeln forhaller sig till
bestimmelsen i paragrafens forsta stycke om nir anstdnd ska beviljas.

Nér ett anstand har beviljats kan det efter en tid intrdffa att de
forutsittningar som beslutet om anstind baseras pa inte ldngre foreligger,
antingen pa grund av att forhdllandena har dndrats eller pa grund av att
sokanden har lamnat felaktiga uppgifter, sa att beslutet &r fattat pa en
felaktig grund frén borjan. I dessa fall maste beslutet om anstand kunna
dndras. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska fa aterkalla
anstandet eller sétta ned anstandsbeloppet om forhallandena har dndrats
vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om s6kanden har ldamnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for anstindet eller om det finns andra
sérskilda skél. Eftersom det ar friga om foréndringar i negativ riktning
ligger det i sakens natur att det ska vara fraga om &ndrade forhallanden
som minskar rétten till anstdnd. Om exempelvis forhéallandena har dndrats
pa sa sitt att det blir mer troligt att aterkravet kommer att sittas ner eller
att det skulle bli mer fordelaktigt for det allménna att medge ansténd ar det
inte skdl for Skatteverket att &terkalla anstdndet eller sitta ned
anstandsbeloppet. Nér det géller felaktiga uppgifter fran sokanden bor det
vara fraga om fel av ndgon betydelse. Mindre misstag fran s6kandens sida
bor normalt inte vara skél nog att aterkalla anstandet. Kammarrdtten i
Géteborg anser att det bor ges vigledning kring vilka fel som i regel ska
innebira att ett anstdnd aterkallas och vad som normalt kan anses vara
mindre misstag. Exempel pa siddana felaktiga uppgifter som normalt inte
bor leda till att anstdndet aterkallas ar felaktigheter som, dven om
uppgiften 1&g till grund for anstandet, inte faktiskt har lett till ett felaktigt
beslut. Om Skatteverket bedomer att det hade medgett anstdnd dven om
det hade fétt de korrekta uppgifterna bor felaktigheten normalt sett inte
leda till att anstandet aterkallas.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 9 och 10 §§ i den nya lagen om forfarande
for elstdd till foretag.

5.7 Raénta

Regeringens forslag: Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i
ratt tid, ska rénta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen
efter att stodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker.
Rénta berdknas efter en rdntesats som motsvarar basrdntan enligt
skatteforfarandelagen. Om det finns sérskilda skal far Skatteverket helt
eller delvis avsta fran kravet pa rénta.




Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att da anstind med
aterbetalning har beviljats bor rénta belopa forst fran dagen for
aterbetalningsbeslutet.

Skilen for regeringens forslag: 1 aterkravssituationer bor det &ven
finnas ett patryckningsmedel utover sjdlva mojligheten att krdva
aterbetalning. Regeringen foreslar dérfor att rénta ska tas ut om ett belopp
som har dterkrivts inte betalas i rétt tid. I promemorian foreslas att rdntan
ska tas ut frdn och med dagen efter att stodet tillgodordknats till och med
den dag betalning sker. Detta innebér att rinta ska tas ut pa obetalda belopp
dven ndr en aterbetalningsskyldig har beviljats anstdnd med betalningen
av ett aterkrav. Féretagarna anser att da anstand med aterbetalning har
beviljats bor rinta belopa forst fran dagen for &terbetalningsbeslutet.
Regeringen konstaterar att det dven i dessa fall dr frdga om stod som
mottagaren inte har ratt till. Att anstand har beviljats minskar den likvida
pafrestningen. Det finns inte skal att i dessa fall dven infora regler om att
generellt avsta fran rédnta. Regeringen foreslar dérfor, i likhet med vad som
foreslas i promemorian och lagradsremissen, att rintan ska tas ut frdn och
med dagen efter att stodet tillgodoréknats till och med den dag betalning
sker. Lagradet anger att ranteberdkning ”fran och med dagen efter” den
dag da elstodet tillgodoriknades &r samma som att rantan ska raknas ”fran”
dagen for tillgodordknandet. Det senare dr sa saken uttrycks i 3§
rantelagen (1975:635). Enligt Lagradets mening finns det inte skél att
avvika fran det uttryckssétt som anvénds i rintelagen och som far betraktas
som géngse. Enligt reglerna i SFL berdknas rinta ”fran och med dagen
efter” en viss dag. Det ar dessa regler som i normalfallet reglerar berdkning
av réanta for skattekontot. Att anvdnda en annan formulering for berdkning
av ranta for aterkrav beddms inte vara ldmpligt.

Regeringen foreslar vidare att rdntan ska utgd fran en réntesats som
motsvarar basrdntan enligt 65 kap. 3 § SFL. Det kan dock uppkomma
situationer da det skulle framsta som oskiligt att ta ut rdnta. Regeringen
foreslar darfor att Skatteverket helt eller delvis far avstd fran kravet pa
ranta om det finns sérskilda skil. Ett sddant skél kan t.ex. vara att en
felaktig utbetalning av elstod orsakats av ett misstag hos Skatteverket. En
provning av om det finns sadana sérskilda skil krdver ingen separat
ansokan fran den aterbetalningsskyldige, utan kan goras av Skatteverket
pa eget initiativ.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 11 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.
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Regeringens forslag: Om ett aterkrav av stod inte har betalats i ratt tid,
ska fordran lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Om det
finns sérskilda skal far Skatteverket avsta fran att lamna en fordran pa
aterkrav for indrivning. Skatteverkets beslut om aterkrav fér verkstéllas
enligt utsdkningsbalken trots att beslutet inte har fatt laga kraft. Under
indrivningsforfarandet ska Kronofogdemyndigheten berdkna rénta
motsvarande basrdntan pa skattekontot.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att reglerna om
indrivning ar tydliga och lattillimpade.

Skiilen for regeringens forslag: En forutsittning for att Skatteverkets
efterkontroll av utbetalningar av elstdd ska vara effektiv ar att det finns
tillgéngliga rattsmedel for att sdkerstélla att ett beslutat aterkrav av
felaktigt utbetalt stod betalas. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket,
om aterbetalning inte har skett i rétt tid, ska overlimna fordran till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Nér det géller skatter och avgifter
har Skatteverket mdjlighet att avstd fran att dverldmna sadana fordringar
for indrivning om det finns sirskilda skél (70 kap. 2 § SFL). Regeringen
foreslar en motsvarande mojlighet nér det géller aterkrav av elstod. Enligt
forarbetena till SFL (prop. 2010/11:165 s. 1182 och prop. 1996/97:100 s.
352 och 628) kan ett skél att avvakta med att begéra indrivning vara att det
finns en ansdkan om anstdnd som &nnu inte har avgjorts och det finns skal
som talar for att anstdnd kan komma att medges. Aven nir ett beslut att
inte medge anstidnd har &verklagats ska det enligt ndmnda forarbeten
finnas utrymme for att avvakta.

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. géller vid
indrivningen, vilket bl.a. innebér att Kronofogdemyndigheten ansvarar for
vissa borgendrsuppgifter och att Skatteverket skyndsamt ska halla
Kronofogdemyndigheten underréttad om anstind med betalning medges
eller om fordringen betalas for att férhindra att indrivning sker for belopp
som inte ar verkstéllbara. Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken far ett beslut
inte verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft om det inte ar sérskilt
foreskrivet. Regeringen foreslar darfor att Skatteverkets beslut om
aterkrav ska fa verkstéllas enligt utsokningsbalken trots att beslutet inte
har fatt laga kraft. Skatteverket maste didrmed inte delge beslutet om
aterkrav for att en obetald fordran ska kunna ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Regeringen foreslar att Kronofogdemyndigheten under
indrivningsforfarandet ska berékna rénta enligt 65 kap. 3 § SFL. Det
innebér en rdnteniva motsvarande basrantan pa skattekontot.

P& motsvarande sétt som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 2 §
forsta stycket SFL foreslar regeringen att en fordran pa elstod som ska
tillgodordknas sokandens skattekonto inte far Gverlatas innan beloppet kan
betalas ut. Syftet med bestimmelsen &r att hindra den som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten fran att Overldta en fordran pa elstdd och
darigenom undga utmétning. En grundlaggande princip for skattekontot &r
att inbetalda och andra belopp som tillgodordknas skattekontot raknas av
fran den sammanlagda skulden pa kontot och inte fran nigon specifik



skuld. Det innebar att det inte alltid &r mojligt att direkt utldsa om en viss
skatt eller avgift 4r betald eller om saldot pa kontot helt eller delvis bestar
av en viss fordran. Saldot kommer dérfor i praktiken vanligtvis inte
motsvara sokandens fordran pa elstdd, utan ett motsvarande belopp. Om
det finns andra poster registrerade pa skattekontot &r darfor det belopp som
Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprak genom avrékning for en fordran
pa elstdd inte specifikt det elstdd som sdkanden har beviljats utan det
overskott som finns pa skattekontot.

Regeringen foreslar vidare att en fordran pa elstdod som ska
tillgodordknas sokandens skattekonto eller det Gverskott som finns pa
kontot efter avstimning ska fa utmétas trots att det inte far Gverlatas, vilket
motsvarar vad som géller for skatter och avgifter enligt 71 kap. 3 § SFL.
Dirigenom kan fordringar som finns hos Kronofogdemyndigheten betalas
innan sdkanden kan anvénda ett eventuellt 6verskott till annat. En fordran
pa elstdd eller det 6verskott som kvarstar pa skattekontot far utmétas forst
efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt tillfalle att ta fordran i
ansprak enligt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter
och avgifter. Om staten har en motfordran avseende skatter, avgifter, boter,
viten m.m., och om motfordran ar registrerad for indrivning i utsoknings-
registret kan avrikning déarfor ske innan elstddet eller det Gverskott som
kvarstér pa skattekontot betalas ut. Regler om registrering av fordringar
for indrivning i utsdkningsregistret finns i 12 § indrivningsforordningen
(1993:1229).

Regeringen foreslar dven att bestdimmelserna 1 5 kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om vad som ska undantas med hénsyn till gdldendrens
behov inte ska tillampas vid utmatning av en fordran pé elstod som ska
utbetalas. Motsvarande giller for skatter och exempelvis omstallningsstod.

Vidare foreslar regeringen att en fordran pa aterkrav av elstod vid
tillampning av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.
anses vara en sddan fordran som péforts enligt SFL. Det medfor bl.a. att
fordran preskriberas fem ar efter utgingen av det kalenderdr da den
lamnades for indrivning.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 12—18 §§ i den nya lagen om forfarande
for elstod till foretag.

5.9 Overklagande

Regeringens forslag: I lagen infors en upplysning om att Skatteverkets
beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslut om anstand
till fordel for det allménna far inte dverklagas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltingsrdtten i Stockholm papekar att
avsaknaden av forumbestdmmelser innebar att beslut ska overklagas till
den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst provas. Det &ar
onskvirt att domstolarna redan nu far visshet i vilka domstolar som kan
komma att bli berérda.
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Skiilen for regeringens forslag: 1 40-44§§ forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, finns bestimmelser om &verklagande till allmén
forvaltningsdomstol. Bestimmelserna blir tillimpliga pé beslut om elstdd
till foretag oavsett om det &r fraga om beslut enligt forslaget till forordning
om elstdd till foretag, exempelvis beslut att inte bevilja stdd, eller beslut
enligt den foreslagna lagen om forfarande for elstod till foretag,
exempelvis beslut om &terkrav.

Enligt 4 § FL géller bestimmelserna i FL om det inte i annan lag eller
forordning finns bestimmelser som avviker fran lagen. Det betyder att det
i och for sig inte skulle behdva tas in ndgra bestimmelser om 6verklagande
i den foreslagna lagen. Det kan emellertid finnas ett vérde ur
informationssynpunkt att upplysa om att det i FL finns bestimmelser om
overklagande. I enlighet med vad som é&r brukligt i férfaranderegleringar
av detta slag bor en sadan upplysning hénvisa till lagens bestimmelse om
ritt forum vid &verklagande. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen
laggs in en upplysning om detta. Som Férvaltningsrdtten i Stockholm
papekar innebédr avsaknaden av forumbestdmmelser att beslut ska
overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provas. Vilken forvaltningsrétt som kommer att hantera ett 6verklagande
beror pé var Skatteverket fattar sitt beslut. Regeringen kan dérfor inte ge
besked om vilka domstolar som kommer att bli berérda da det &r upp till
Skatteverket att avgdra var besluten fattas. Lagrddet ifragasétter om detta
ar det ldmpligaste och anger att det vore naturligare om elstodsbeslut fick
overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets klaganden &r bosatt
eller — om det ror sig om en juridisk person — har sitt sdte. Huvudregeln
for overklagande av myndigheters beslut finns i FL. Vilken domstol som
hanterar Overklagandet regleras i lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar. Regeringen anser inte att det &r motiverat att frénga
huvudregeln i det hir fallet.

Enligt forslaget 1 avsnitt 5.6 ska Skatteverket efter ansdkan bevilja
anstdnd med hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Det dr ett beslut som far over-
klagas enligt vanliga regler. Det foreslds dock dessutom att Skatteverket
ska ges en mdjlighet att bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allméanna. I det fallet dr beslutet inte ett uttryck for
Skatteverkets handldggning av ett drende om aterkrav utan ar en atgard
som Skatteverket far vidta i sin roll som borgendr. Regeringen foreslar
darfor att det i 6verklagandebestdmmelsen fortydligas att dessa beslut inte
kan 6verklagas.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 20 § i den nya lagen om forfarande for
elstod till foretag.



5.10  Personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet ska kompletteras med bestammelser
om att behandlingen av personuppgifter vid handlaggning av elstdd till
foretag omfattas av lagens tillimpningsomrade, att uppgifter ska fa
behandlas for att tillhandahédlla information som behovs hos
Skatteverket for sadan handlaggning och att behandlingen far ske i
beskattningsdatabasen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att det bor fortydligas vilka
kriterier som ska ligga till grund for att Skatteverket samkor uppgifter och
urvalet for kontroll.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forslagen i avsnitt 5.2 och 5.3
ska Skatteverket handldgga fragor om elstdd till foretag och hanteringen
ska ske inom skattekontot. Anledningen till detta ar att praktiskt
mdjliggdra en snabb och rittssiker hantering av en stor méngd
ansokningar pa kort tid. Att stddet hanteras inom skattekontot innebér att
vissa uppgifter om dem som soker stdd maste behandlas hos Skatteverket.
Ansokningarna om stdd bedoms frimst omfatta juridiska personer. Det
kommer dock &dven forekomma att fysiska personer som bedriver
naringsverksamhet soker stod. Ansdkan gors i sadana fall i rollen som
néringsidkare, snarare &n som privatperson. Ansokningar kommer, oavsett
om de gors av en juridisk eller en fysisk person, att medfora att
personuppgifter behandlas av Skatteverket. Utifrdn det remitterade
forslaget till forordning om elstdd till foretag kommer de uppgifter som
Skatteverket ska behandla fraimst utgdras av identifikationsuppgifter for
sokanden, namn pa foretrddare for sokanden, elférbrukning i en viss
uttagspunkt samt i vissa fall koncernstruktur och verksamhet for sokande
och tidigare utbetalda stod. Ansokan foreslas dven innehalla en forsidkran
om att vissa hinder inte foreligger, exempelvis nédringsforbud eller
konkurs. Dessa uppgifter kan vid behov behéva kontrolleras.

Det star mot denna bakgrund klart att forslaget ger upphov till en saidan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
EU:s dataskyddsforordning 4r i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemslédnder och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.
Forordningen, som utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU pa omradet for EU:s inre marknad, tilldter och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar forordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéller
bestdmmelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Nér en ansdkan om elstod till foretag har getts in till Skatteverket
behdver myndigheten behandla personuppgifter. Givet forutséttningen att
Skatteverket ska hantera stodet inom skattekontot kommer person-

Prop. 2022/23:107

27



Prop. 2022/23:107

28

uppgifterna att behandlas i beskattningsdatabasen. Den réttsliga grunden
for personuppgiftsbehandlingen &r i férsta hand att den dr ndodvéndig for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare
faststélld i den nationella ritten pa det sitt som krdvs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden ar faststdlld i den
foreslagna lagen och i det remitterade forslaget till forordning om elstdd
till foretag.

Med undantag for hanteringen av stod vid korttidsarbete och hanteringen
av omstéllningsstod skiljer sig den foreslagna hanteringen av elstdd till
foretag fran Skatteverkets dvriga dligganden. Skatteverkets handldggning
enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete respektive lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd anges uttryckligen i bestimmelsen om
tillimpningsomradet for lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Mot denna bakgrund bor dven Skatteverkets
handldggning av elstdd till foretag uttryckligen anges i 1 kap. 1 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I samband med inférandet av lagen om omstillningsstod gjorde
regeringen beddmningen att det borde inforas en ny dndamalsbestimmelse
i1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som anger att uppgifter far behandlas for att tillhandahélla
information som behdvs hos Skatteverket for handlédggning enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete och lagen om omstillningsstod. Andringen
motiverades av kraven i EU:s dataskyddsforordning pa att personuppgifts-
behandling ska ske pa ett 6ppet sétt i forhallande till den registrerade (se
artikel 5.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning) samt att hanteringen av bade
stod vid korttidsarbete och omstéllningsstod skiljer sig fran Skatteverkets
ovriga aligganden (se prop. 2019/20:181 s. 87-92). Aven om det finns
skillnader mellan dessa stod och det foreslagna elstodet till foretag finns
aven tydliga likheter. Exempelvis ror det sig i samtliga fall om regleringar
som avser bestimmande, tillgodordknande och dterbetalning av stod samt
olika bestimmelser om kontroll av stodet. Av samma skl som lag till
grund for den dndamalsbestimmelse som infordes i samband med lagen
om omstillningsstod gérs bedomningen att det d&ven bor inforas en ny
dndamaélsbestimmelse 1 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Regeringen foreslar darfor att det
infors en sddan bestdimmelse som anger att uppgifter far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for handlidggning
av elstod till foretag.

For att sékerstélla att de uppgifter som Skatteverket kommer att behova
behandla i samband med hanteringen av drenden om elstdd till foretag far
behandlas i beskattningsdatabasen, foreslar regeringen &ven ett
kompletterande tilldgg i 2 kap. 3 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Aven om behovet av kontrollatgirder avseende elstodet till foretag har
bedomts vara relativt litet (se avsnitt 5.4) kommer Skatteverket att behova
genomfora vissa kontroller. Skatteverket kan darfor i vissa fall behdova
samkora uppgifter i ansdkningarna om stdd som ladggs in i beskattnings-
databasen mot beskattningsuppgifter i databasen for att kunna vilja ut
sokande for manuell granskning dar det bedoms finnas hog risk for att stod



kommer att beslutas eller har beslutats pa felaktiga grunder. En allméin
dataskyddsréttslig princip ar att personuppgifter bara far samlas in for
sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Enligt den s.k.
finalitetsprincipen far uppgifterna inte senare behandlas for ndgot annat
dndamél som &r oférenligt med insamlingsdndamalen. Dessa principer
foljer av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning. Den som ldmnar
uppgifter  till  Skatteverket for beskattningsindamal i t.ex.
inkomstdeklarationen méste kunna rikna med att sddana uppgifter sedan
kan komma att anvéndas for andra dndamal sasom for kontroll av olika
formaner och stod. I detta fall &r flera av de uppgifter som ldmnats for
beskattningsdndamal relevanta for Skatteverkets kontroll och for att vilja
ut kontrollobjekt vid myndighetens hantering av elstéd. Bedomningen
gors att sddan behandling av uppgifterna i beskattningsdatabasen &r
forenlig med de dndamal for vilka uppgifterna samlats in. Av artikel 5.1 ¢
i EU:s dataskyddsforordning foljer dock att det endast &r sdédana uppgifter
som &r adekvata och relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas, som far behandlas. Foretagarna anser att
det bor fortydligas vilka kriterier som ska ligga till grund for att
Skatteverket ska fa& samkora uppgifter och urvalet for kontroll. Den
praktiska hanteringen av Skatteverkets kontrollverksamhet &r dock inte
nagot som regleras i lag. Det skulle dven kunna motverka syftet med
kontrollen om det i forarbetena for detaljerat rdknades upp nér kontroll ska
ske, och dirmed indirekt vilka situationer som Skatteverket inte ska
kontrollera.

I bedomningen av om personuppgiftsbehandlingen ar proportionerlig
bor beaktas att det &r valfritt att ansdka om elstod till féretag och att de
fysiska personer som ansoker gor det i rollen som néringsidkare. De
uppgifter som kommer att behandlas &r inte sadana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Uppgifterna ar frimst sddana som relaterar till néringsverksamhet. Det
eventuella integritetsintranget som personuppgiftsbehandlingen medfor
for enskilda personer bedoms sté i proportion till &ndamalet att infora ett
elstod till foretag.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om gallring. Enligt 2 kap. 11§ ska
uppgifter och handlingar i beskattningsdatabasen som huvudregel gallras
senast sju ar efter utgangen av det kalenderar da den beskattningsperiod
som uppgifterna och handlingarna kan hénforas till gick ut. Elstddet till
foretag dr som utgangspunkt skattepliktigt och det finns darfor en tydlig
koppling till ett visst beskattningsar. I de fall stod inte beviljas eller en
sokande inte ar skattskyldigt for stodet, far sokanden anses ha ansokt om
stod for det beskattningsér som beslutet fattas. Av 2 kap. 13 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet f6ljer att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om att uppgifter eller handlingar ska bevaras lédngre tid 4n som
anges i bl.a. 11 §. Av 19 § andra stycket forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar
att uppgifter och handlingar som omfattas av 12 a § forsta stycket 2 lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler ska
gallras elva é&r efter utgdngen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret gatt ut. Regeringen bedomer att det inte finns ndgot behov
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av att infora ytterligare gallringsbestimmelser med anledning av elstodet
till foretag.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet foresldr regeringen sammanfattningsvis en uttrycklig
reglering om att behandlingen av personuppgifter vid handldggning av
elstdd till foretag omfattas av lagens tillimpningsomrade, att uppgifter far
behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket
for sddan handléggning samt att uppgifter som behdvs for handldggningen
far behandlas i beskattningsdatabasen. Darutover kan det dven finnas
anledning for regeringen att gora vissa &dndringar i fOrordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 1 kap. 1 och 4 §§ och 2 kap. 3 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

5.11 Sekretessfragor

Regeringens bedéomning: Sekretess till skydd for enskild bor gélla i
Skatteverkets verksamhet som bestar i handldggning av elstdd.

Nagon ny sekretessbestimmelse behdver inte inforas i offentlighets-
och sekretesslagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energiforetagen anser att den sekretess som i
promemorian bedomdes vara lamplig &r for svag och att det borde vare en
presumtion for sekretess. Detta blir sérskilt viktigt om nétforetagen ska
skicka in uppgifter till Skatteverket innan det blir ként vilka foretag som
kommer att ansdka om elstdd. Energimarknadsinspektionen anser att det
bor inforas en sekretessbestimmelse avseende uppgifter som anvénds for
att identifiera elektriska anldggningar. Sekretess bor gilla om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att en enskild lider skada. Tidigare har en
omfattande forteckning Gver anldggnings-id ansetts vara skyddsvérd fran
nitforetagens och elleverantdrernas perspektiv, dé dessa uppgifter normalt
halls hemliga for att skydda foretagen fran konkurrenters insyn. Uppgifter
om anldggnings-id har inte ndgon betydelse for stddets storlek och det
finns inget uttalat insynsintresse. Skatteverket anger att det kommer att
hantera all handldggning, inklusive beslut och utbetalning, i
beskattningsdatabasen. Uppgifterna i beskattningsdatabasen omfattas av
absolut sekretess. For att allménhetens intresse av insyn i bl.a. besluten om
elstod ska fa genomslag kan ett undantag inforas i reglerna om sekretess
for beskattningsdatabasen.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdint om sekretess

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, har var och en
ritt att ta del av allm@nna handlingar. En handling ar allmdn om den
forvaras hos en myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 §§ TF anses



inkommen till myndigheten eller uppréttad déar (2 kap. 4 § TF). Med
myndighet jamstélls riksdagen och en beslutande kommunal férsamling
(2 kap. 5 § TF).

Ritten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrinsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen,
bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott, det allmdnnas ekonomiska
intresse samt skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden. Av andra stycket foljer att en sddan begrinsning ska anges
noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett
visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till. Den
sdrskilda lag som avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF ar offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sekretess innebdr inte bara begriansningar av ritten att ta del av allminna
handlingar utan &ven forbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa nagot annat
satt (3 kap. 1§ OSL). Sekretess géller mot enskilda och mot andra
myndigheter samt mellan olika sjidlvstdndiga verksamhetsgrenar inom
myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I regel bestdr en sekretess-
bestimmelse av tre huvudsakliga rekvisit, dvs. forutsittningar for
bestimmelsens tillimplighet. Dessa rekvisit anger sekretessens foremal,
rackvidd och styrka.

Sekretessens foremal dr den information som kan hemlighéllas och
anges 1 lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhallande.

En sekretessbestimmelses rackvidd bestims normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
giller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet.

Sekretessens styrka bestdms som regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna r offentliga och
att sekretess bara géller om det kan antas att viss skada uppstar om de
lamnas ut. Vid omvénda skaderekvisit dr utgangspunkten den motsatta. Da
dr presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far da
lamnas ut endast om det stéar klart att uppgifterna kan réjas utan att viss
skada uppstar. Sekretess kan ocksé vara absolut. I sddana fall anvénds
inget skaderekvisit, utan uppgifterna som ar foremal for sekretess ska
hemlighallas utan att ndgon skadeprévning sker. Genom anvandningen av
skaderekvisit sékerstills att uppgifter inte beldggs med mer sekretess &n
vad som &r oundgingligen nodvéndigt for att skydda det intresse som
foranlett bestimmelsen.

Behov av sekretess i drenden om elstod till foretag

Handldggningen av elstod till foretag regleras bade av forslagen i den
forordning som redogérs for i avsnitt 4.1 och forslagen i den hér
propositionen. Av praktiska skdl omfattar dock beddmningen av
sekretessfrigor nedan handlédggningen som helhet, oavsett hur den
regleras.
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Elstod till foretag kommer att kunna omfatta stora belopp. Det finns
darfor ett stort allmént intresse av insyn i dessa drenden och det ar viktigt
att Skatteverket i egenskap av handldggande myndighet arbetar sd 6ppet
och transparent som mdjligt. Beddmningen av rétten till stod kommer till
stora delar att baseras pa uppgifter fran néatforetagen om elforbrukning och
elavtal men det finns dven regler om att sdkanden, och i vissa fall
foretagsledaren, méste uppfylla vissa krav, exempelvis att inte ha
néringsforbud, vara forsatt i konkurs eller ha vissa typer av skulder som
lamnats till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Vissa av uppgifterna
som hanteras &r inte offentliga och kan inte erhéllas fran Bolagsverket. Det
kan konstateras att det typiskt sett inte handlar om ndgra kéinsliga uppgifter
for de foretag eller organisationer som ansoker om elstodet. Det kan dock
forekomma att de handlingar och uppgifter som Skatteverket tar del av i
samband med handldggningen innehaller sdidana uppgifter om enskilda dér
det finns ett behov av att uppgifterna skyddas av sekretess.

Enligt 30 kap. 23 § OSL géller sekretess, i den utstrackning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som
bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller
stodverksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverksamhet
eller niringslivet i Ovrigt for uppgift om en enskilds affirs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js (punkt 1) och for uppgift om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har trétt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r foremal for
myndighetens verksamhet (punkt 2). Bestimmelsen omfattar saledes bade
uppgifter om den som &r féremal for myndighetens verksamhet och
uppgifter om tredjeman vars forhdllanden ar berdrda. For uppgift i en
allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Foreskrifter om nér
sekretess enligt denna paragraf ska gélla finns 1 9 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF och bilagan till OSF.

En mgjlighet att tillgodose behovet av sekretesskydd ar att regeringen i
forordning foreskriver att sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL ska gilla
ocksé for Skatteverkets verksamhet som bestar i att handlégga elstdd till
foretag. I drenden om elstdd till foretag kan det hinda att vissa uppgifter
inhdmtas i kontrollsyfte fran den sedvanliga beskattningsverksamheten dér
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden omfattas
av absolut sekretess enligt 27 kap. 1§ forsta och andra stycket samt
27 kap. 2 § forsta stycket OSL. Sédana uppgifter kommer siledes att
omfattas av en svagare sekretess i drenden om elstod till foretag i den
utstrackning sekretess kommer att gélla med ett rakt skaderekvisit enligt
30 kap. 23 § forsta stycket 1 OSL. Att uppgifterna omfattas av absolut
sekretess i beskattningsverksamheten har huvudsakligen motiverats av
hénsyn till den enskildes integritet. Den skattskyldiges 1&ngtgaende plikt
att ldmna uppgifter om sina forhallanden till Skatteverket har ansetts ge
sérskild tyngd at skyddsaspekten (prop. 1979/80:2 Del. A s. 256). Nagon
sddan utgingspunkt for avvidgningen mellan insynsintresset och
skyddsintresset kan inte goras gillande for uppgifter i drenden om elstod
till foretag, som utgdr ett stod som efter ett ansdkningsforfarande ges till
foretag och organisationer i syfte att mildra effekterna av hoga elpriser.
Att lata uppgifter om enskilds afférs- och driftférhallanden i drenden om
elstdd till foretag i andra fall 4n d& de behandlas i beskattningsdatabasen



(se nedan) omfattas av absolut sekretess beddms inte vara motiverat.
Energiforetagen anser att det borde vare en presumtion for sekretess och
papekar att det blir sérskilt viktigt om nétforetagen ska skicka in uppgifter
till Skatteverket innan det blir ként vilka foretag som kommer att ansoka
om elstdod. Energimarknadsinspektionen anser att det bor inforas en
sdrskild sekretessbestimmelse med presumtion for sekretess avseende
uppgifter som anvédnds for att identifiera elektriska anlédggningar. De
uppgifter som nétforetagen skickar till Skatteverket men som inte blir
kopplade till en ansdkan kommer att omfattas av absolut sekretess (se
nedan). Detta géller dven for en eventuell sammanstéllning av uppgifterna
i beskattningsdatabasen. For uppgifter som ingér i handldggningen av ett
enskilt drende anser regeringen inte att det finns behov av en presumtion
for sekretess. Med hansyn till karaktdren av de uppgifter som avses
hanteras i d&renden om elstdd till foretag, gérs sammantaget beddmningen
att den i 30 kap. 23 § OSL foreskrivna sekretessen utgdr en lamplig
avvigning mellan skyddsintresset och insynsintresset. Behovet av
sekretess for kdnsliga uppgifter som kan férekomma i drenden om elstdd
till foretag kan tillgodoses genom att 30 kap. 23 § OSL gors tillamplig pa
Skatteverkets nya verksamhet som avser elstdd till foretag genom en
andring i OSF. Négon ny sekretessbestimmelse behover alltsé inte foras
in i OSL. Generellt anser regeringen att sekretess av insynsskal inte bor
gilla for beslut om elstdd till foretag eller beslut om aterkrav av sddant
stod. Exakt hur regler om detta ska utformas &r dock négot som kan
regleras i OSF.

I avsnitt 5.10 foreslas att de uppgifter som behovs for handlaggning av
elstod till foretag ska fa behandlas i beskattningsdatabasen. Darmed
aktualiseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna bestimmelse
géller absolut sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhédllanden som har tillférts databasen.
Skatteverket anger att det kommer att hantera all handldggning, inklusive
beslut och utbetalning, i beskattningsdatabasen och anser dérfor att
sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL blir tillimplig d4ven pa
handlaggning och beslut om elstdd till foretag. Regeringen delar inte
denna bedomning. Sekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL é&r
tillamplig pa “forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen”. Den
omfattar séledes uppgifter som Skatteverket lagrar i databasen, men som
inte ingdr i handldggningen av ett drende, exempelvis uppgifter om
elférbrukning for foretag som véljer att inte soka elstdd. Den ska dock inte
tillimpas nér en uppgift anvinds i en annan del av Skatteverkets
verksamhet — dvs. i verksamhet som avser drendehantering och som
omfattas av sekretessbestimmelser med skaderekvisit som avviker fran
den absoluta databassekretessen (jamfor prop. 2020/21:168 s. 15).
Handldggning av drenden om elstod till foretag kommer siledes att
omfattas av sekretessreglerna i 30 kap. 23 § OSL. Det kravs darmed inte
nagon ytterligare lagdndring for att sdkerstélla att beslut i drenden om
elstdd inte omfattas av sekretess hos Skatteverket.

I drenden om elstdd kan det dven forekomma uppgifter som omfattas av
sekretess enligt andra bestimmelser. For uppgift som ror verksamhet for
att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan
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gélla enligt 15 kap. 2 § OSL.

Skatteverket kan i1 vissa fall behova kontrollera om elstod enligt
forordningen (2022:1872) om elstod till konsumenter for oktober 2021—
september 2022 har lamnats for en viss uttagspunkt. For kontrollen behdvs
dock inte nagra uppgifter om vem som har beviljats stodet,
elforbrukningen eller hur mycket stéd som har beviljats. Kontrollen kan
knytas till uppgiften om stod har beviljats for uttagspunkten eller inte.
Inhdmtande av en s&dan uppgift fran Forsdkringskassan bedoms kunna
regleras pa forordningsniva.

5.12  Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna trider i kraft den 8 maj 2023.
Regeringens bedomning: Det behover inte inforas négra
Overgangsregler.

Promemorians forslag och bedémning avviker fran regeringens pa sa
sdtt att det 1 promemorian foreslogs att de nya reglerna skulle trdda i kraft
den 16 maj 2023.

Remissinstanserna: Skatteverket anger att det behover ytterligare tid
for att hinna forbereda handldggning, inhdmtning av uppgifter och
utveckling av nddvindiga it-system. Ett ikrafttradande den 1 maj 2023
skulle dérfor vara onskvart.

Flera remissinstanser har dven haft synpunkter p& ansoknings-
tidpunkten. Den hanteras dock i den forordning som beskrivs i avsnitt 4.1
ovan och inte i denna proposition.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Det dr viktigt att
elstodet till foretag kan bdrja beviljas och tillgodordknas sdkandena sa
snart som mdjligt. Skatteverket behdver dock viss tid pa sig for att
forbereda sin handldggning och utveckla nddvindiga it-system. I
promemorian beddmdes att den 16 maj 2023 var en lamplig tidpunkt for
ikrafttrddande. Skatteverket anger att det behover ytterligare tid for att
hinna forbereda handldggning, inhdmtning av uppgifter och utveckling av
nddvindiga it-system och att ett ikrafttrddande den 1 maj 2023 dérfor
skulle vara onskvirt. Regeringen konstaterar att sdvil forberedelser av
handlaggning som utveckling av it-system kan inledas innan lagen har trétt
i kraft, men maste vara klara innan lagen kan borja tillimpas. Dessa
atgirder kan saledes inte vara skédl att tidigareldgga ikrafttradandet.
Inhdmtningen av uppgifter krdver dock reglering i forordning och
lagringen 1 beskattningsdatabasen kraver lagstod. Ett tidigare
ikrafttradande skulle darfor ge Skatteverket ytterligare tid att inhdmta
dessa uppgifter innan ansdkningarna om stod borjar. Regeringen foresléar
dérfor att de nya reglerna ska trida i kraft den 8 maj 2023. Eftersom det ar
frdga om inférandet av ett nytt forfarande som inte ersitter nagra dldre
regler bedoms det inte finnas nigot behov av overgangsregler.



6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Redogorelsen omfattar enbart effekterna av forslagen i denna proposition,
dvs. de delar av forfarandet for elstodet till foretag som hanteras i lag. Det
innebér att effekterna av att stod ldmnas inte omfattas. De behandlas i den
promemoria som bildggs forslaget till forordning om elstdd till foretag.

Nér det giéller effekterna for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna dr det dock inte mdjligt att fullt ut géra denna
uppdelning. Exempelvis regleras forutsdttningarna for att bevilja stod i
forslaget till forordning om elstdd till foretag, men att stodet hanteras inom
skattekontot och mojligheterna till aterkrav foreslas regleras i lag.
Bedomningen i avsnittet om effekterna for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna avser darfor alla regler kring elstodet till foretag.

Regelrddet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6
och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Regelrddet anser dels att redovisningen av alternativa
losningar dr bristfillig, dels att promemorian bdr innehilla en egen
redovisning av konsekvenserna for foretag i stéllet for en hanvisning till
den redovisning som finns i promemorian som bildggs forslaget till
forordning.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslagen &r att sékerstilla en effektiv och rattssdker
handlaggning av elstodet till foretag. Detta speglas bade i valet av
Skatteverket som beslutande myndighet och utformningen av individuella
regler. Den alternativa 19sning som framst kan tidnkas dr att stodet skulle
handldggas av ndgon annan myndighet 4n Skatteverket. Valet av
beslutande myndighet redogors for i avsnitt 5.2 ovan. Sammanfattningsvis
bedoms Skatteverket vara den myndighet som har bast forutséttningar att
sdkerstilla en effektiv, snabb och rattssdker handldggning av
ansokningarna om stdd och ha en vana att handldgga ett stort antal d&renden
pa kort tid. Att stddet kan integreras i det befintliga systemet for
skattekontot (se avsnitt 5.3) medfor ocksa en enklare och mer ekonomisk
hantering &n om ett helt nytt system hade behdvts byggas upp.

Effekter for foretag

Regelradet framfor i sitt remissvar att valet av Skatteverket som ansvarig
myndighet 1 sig medfor konsekvenser for foretagen. De konsekvenser
Regelradet hanvisar till dr fordelar och nackdelar med att just Skatteverket
hanterar elstodet och att skattekontot anvénds som utbetalningskanal.
Vidare anser Regelradet att promemorian borde ha innehéllit en utforligare
redovisning av konsekvenserna for foretagen av att reglerna innehaller
krav om éaterbetalning och drdjsmalsrénta i fall dér det konstateras att en
felaktig utbetalning skett. I Regelrddets yttrande anges ocksa att
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redovisningen av foOretagens kostnader, tidsatgang och konkurrens-
forhallanden ar bristfallig.

Skélen till att Skatteverket foreslas handldgga elstddet dr, som anges i
avsnitt 5.2 ovan, frimst att det & den myndighet bedoms ha bast
forutsdttningar att snabbt och effektivt handlagga det stora antalet 4renden
som kommer att folja av forslagen. Till detta bidrar att Skatteverket
forfogar over skattekontot som, férutom att vara ett effektivt och etablerat
system for utbetalningar, innehéller all n6dvindig information som behdvs
for utbetalning av elstodet. Av detta foljer att valet av Skatteverket medfor
att elstodet kommer att na foretagen snabbare och pa ett effektivare sétt &n
vad som varit fallet om ett annat alternativ valts.

Nér det giller foretagens kostnader, tidsdtgdng och konkurrens-
forhallanden sé &r de en f6ljd av elstddet i sig. Dessa effekter redovisas i
den promemoria som bildggs forslaget om forordning om elstod till
foretag. Valet av Skatteverket som handldggande myndighet bedoms
medfora att foretagens kostnader och tidsatgang blir lagre dn de hade varit
om en myndighet som inte har tillgdng samma resurser och system fatt
handlégga drendena.

Nér det géller krav om &terbetalning och rénta har regeringen ingen
annan uppfattning &n att det bor kunna forvintas att foretagen &r insatta i
de regler som styr utbetalningen av elstdd och att det dr en rimlig
konsekvens att utbetalningar aterkrivs med rinta i fall dir det i efterhand
framkommit att beslut fattats pa felaktiga grunder. Konsekvenserna av
krav om aterbetalning dr att det sékerstélls att stodet i slutdindan nar ratt
mottagare, att alla foretag behandlas pa ett likformigt sétt och att det inte
finns utrymme att uppnd konkurrensfordelar genom felaktigt utbetalda
elstdd.

Effekter for Skatteverket och de allmianna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket kommer hanteringen av elstodet till foretag att medfora
kostnader for utveckling av it-system for ansokningsforfarandet och
myndighetens handldggning. Dartill kommer kostnader for framtagande
av rutiner och information till de stddberittigade. Dessa kostnader
berdknas uppgé till 23 miljoner kronor. Resursbehovet for Skatteverkets
handldggning &r beroende av antalet &renden som kommer att hanteras och
i vilken grad handldggningen &r mojlig att automatisera. Enligt uppgifter
fran natforetagen uppgéar antalet uttagspunkter som kan forvintas bli
foremal for elstdd till foretag till ca 600 000. Eftersom en sokande kan ha
mer dn en uttagspunkt berdknas antalet drenden bli mindre &n 600 000.
Utformningen av det remitterade forslaget till forordning om elstdd till
foretag mojliggdr att en del av drendena kan hanteras i en maskinell
beslutsprocess. Samtidigt maste Skatteverket beakta att handldggningen
for vissa ans6kningar kommer att ha delar som inte kommer kunna
automatiseras fullt ut. Det dr inte mojligt att med sdkerhet ange hur stor
andel av drendena som kan hanteras maskinellt. De berdknade kostnaderna
for Skatteverket behdver darfor anges 1 ett intervall om 140—
360 miljoner kronor, dir det ldgsta beloppet dr under forutséttning att
90 procent av drendena kan hanteras maskinellt. For drenden som kan
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stickprovskontroller. Skatteverket bedomer att det kan bli frdga om
riskbaserade efterkontroller under 2023 och 2024. De berdknade
kostnaderna for detta dr 10-225 miljoner kronor. I kostnaderna ingar
forutom sjdlva handlédggningen av ansdkan dven kostnader for service,
kontroller fore och efter ansokan och tillgodordknande, registrering av
ombud samt processforing. De samlade kostnaderna for Skatteverkets
hantering av elstodet till foretag uppskattas ddrmed inte Overstiga ca
400 miljoner kronor. Svenska kraftnét far anvanda flaskhalsintékter till att
finansiera Skatteverkets administration av stodet.

Skatteverkets beslut kommer att kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Det dr svart att beddma i vilken omfattning
maltillstromningen kommer att 6ka. Bedomningen i promemorian var att
de allra flesta drenden ar okomplicerade och att det endast undantagsvis
kan uppsta fragor om regeltolkning som behover l6sas av domstol. |
promemorian bedomdes att antalet tillkommande drenden kan uppskattas
utifran en jaimforelse med reglerna for tillfalliga anstand med betalning av
skatter och avgifter dér 0,017 procent av drendena 6verklagats. Med ett
antagande om en méltillstrdomning pd motsvarande niva beréknades antalet
till 100 (600 000 - 0,00017 = 100). Enligt uppgifter i Arsredovisning 2021
for Sveriges Domstolar uppgar den genomsnittliga styckkostnaden for mal
i forvaltningsratt till 8 118 kronor. Med antagandet att kostnaden for ett
mal rérande elstdd motsvarar den genomsnittliga kostnaden for samtliga
mal uppskattades den samlade tillkommande kostnaden for de allménna
forvaltningsdomstolarna till 800 000 kronor (100 - 8 118 = 800 000).
Kostnaderna bedomdes kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Domstolsverket bedomer i sitt remissyttrande att maltillstromningen till
de allménna forvaltningsdomstolarna blir betydligt storre d4n de 100 mal
som uppskattades i promemorian. Domstolsverket framfor dven att det
forbisetts i promemorian att forvaltningsrétternas mal kan overklagas till
kammarritt. Overklagandefrekvensen ligger normalt pa 20 procent. Enligt
Domstolsverket uppgdr den genomsnittliga kostnaden for mél i
forvaltningsrétt till 9 496 kronor och for mél 1 kammarrétt till
19 260 kronor. Med detta underlag kan den totala kostnaden uppskattas till
1,3 miljoner kronor (100 - 9496 + 20 - 19260 = 1334 800).
Forvaltningsriitten i Stockholm anfor i sitt remissyttrande att forslaget far
betydligt storre konsekvenser for forvaltningsdomstolarna dn vad som
anges i promemorian. Enligt Forvaltningsrétten i Stockholm berdr inte
promemorian att dverklaganden av beslut ofta avser dterkrav. Vidare anser
Forvaltningsritten 1 Stockholm att en rimlig jamforelse é&r
overklagandefrekvensen av Skatteverkets beslut om omstéllningsstod,
som uppgick till 0,85 procent. Med motsvarande dverklagandefrekvens
skulle antalet mél 6ka med ca 5 100 med anledning av elstddet. Aven
Skatteverket anser att promemorians uppskattning av o6verklagande-
frekvensen dr i underkant och att omstillningsstddet &r lampligare som
jamforelse.

Regeringens bedomning &r att omstéllningsstddet inte &r lampligt som
jamforelse vid uppskattningen av antalet 6verklaganden av beslut om
elstdd. De regler som bestimde rétten till omstdllningsstdd var betydligt
mer omfattande och komplicerade #n reglerna om elstdd. Aven den
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informationsmingd som krévdes for beslut om omstéllningsstdd var
mangfalt storre dn den som ska ligga till grund for elstod. Utrymmet for
olika tolkningar av reglerna blir dirmed ocksé jadmforelsevis mindre vid
beslut om elstod till foretag. Av detta foljer att savél overklagande-
frekvensen som komplexiteten i malen bor vara mindre for elstodet &n
omstdllningsstodet. Mot bakgrund av vad som framforts av remiss-
instanserna gdr dock regeringen beddmningen att 6verklagandefrekvensen
sannolikt ar storre dn vad som var fallet med tillfilliga anstind med
betalning av skatt, men inte lika hog som den var i friga om
omstéllningsstdd. De allra flesta beslut om elstdd till foretag bor kunna
fattas utifran den relativt okomplicerade och véldokumenterade
informationen om elforbrukning under den tydligt definierade
tidsperioden som utgér grund for stodet. Utover det tillkommer vissa
kriterier som maste uppfyllas, men det bor i normalfallet vara mycket
okomplicerat att avgora om de &r uppfyllda eller inte. Enligt regeringens
beddomning &r ett osdkert men inte orimligt antagande att
overklagandefrekvensen for elstddet motsvarar en tiondel av
overklagandefrekvensen for omstillningsstdd. Overklagandefrekvensen
av beslut till allmidn forvaltningsdomstol kan darmed uppskattas till
0,085 procent, vilket motsvarar ca 500 drenden (600 000 - 0,00085 = 510).
Utifran Domstolsverkets uppgifter om 6verklagandefrekvensen till
kammarritt och genomsnittliga kostnader for olika typer av mal kan de
samlade kostnaderna darmed beréknas till 5,7 miljoner kronor (500 - 9 496
+ 50 - 19 260 = 5 711 000). I uppskattningen av antalet dverklaganden
ingar alla former av beslut och domar avseende elstodet.

I berdkningarna av domstolarnas kostnader for hantering av 6verklagade
beslut avseende elstdd till foretag finns vissa osdkerhetsmoment.
Regeringens beddmning &r dock att kostnaderna kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ovriga effekter

Forslagen i denna proposition beddms i dvrigt inte ha négra effekter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om forfarande for elstod till
foretag

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om ett forfarande for stod till foretag for
att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

I paragrafen anges lagens innehall.

2 § Skatteverket provar fragor enligt denna lag.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om handlaggande myndighet.
Fragor enligt lagen ska prévas av Skatteverket.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.2.

Riitt att meddela foreskrifter om elstod

3 § Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om forutséttningarna for elstdd och elstodets storlek.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om forutsittningarna for elstod
och elstodets storlek. Forutsittningarna for elstodet regleras séledes inte i
lagen.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4 § Elstod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom kreditering pa
ett sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen innehaller en bestimmelse om kreditering pa skattekontot.

Stod som beviljas ska tillgodordknas stodmottagaren genom kreditering
pa ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen.
Da skattekontot anvinds kommer avrikning att ske mot underskott for
skatter ~och avgifter enligt de vanliga bestimmelserna i
skattekontosystemet, pd motsvarande sétt som géller for andra stod som
krediteras skattekontot, exempelvis omstéllningsstdd. Det innebér dven att
lagen (1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter
blir tillamplig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

5 § Om det finns ett Gverskott pa skattekontot efter att elstod har tillgodoréknats,
ska det verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till betalningsmottagarens
bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift om sddant konto inhdmtas frén
betalningsmottagaren eller, med mottagarens tillstdind, fran bank eller
kreditmarknadsforetag. Utbetalning ska goéras med hogst det belopp som har
beviljats i elstod. Skatteverket far besluta om utbetalning fran skattekontot pa annat
sdtt om sdrskilda férhallanden motiverar det.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte goras om det finns ndgot hinder som
anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett overskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstod, ska
intéktsranta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteforfarandelagen berdknas péa
overskottet frdn och med dagen efter tillgodordknandet.

I paragrafen regleras utbetalning frén skattekontot efter beviljande av
elstod.

Av forsta stycket framgar att om ett tillgodordknande av elstod resulterar
i ett Gverskott pa skattekontot ska det dverskjutande beloppet automatiskt
betalas ut till betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetags-
konto. Uppgift om siddant konto inhdmtas fran betalningsmottagaren eller,
med mottagarens tillstdnd, fran bank eller kreditmarknadsforetag.
Motsvarande giller enligt 14 kap. 8 § skatteforfarandeforordningen.
Utbetalningen ska alltsd ske till samma konto som utbetalningar fran
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skattekontot normalt gors till. Skatteverket far besluta om utbetalning fran
skattekontot pa annat sétt om sdrskilda forhallanden motiverar det. Det kan
bli aktuellt exempelvis om mottagaren inte har registrerat ett konto. Det
finns dock ingen skyldighet for Skatteverket att gora utbetalningar pa
annat sitt. Utbetalning ska goras med hogst det belopp som har beviljats i
elstdd. Regeln innebdr att om det innan elstddet beviljas finns ett
underskott pa skattekontot avseende exempelvis skatteskulder kommer det
tillgodordknade stddet i forsta hand att avraknas mot skulden. Om det i
stéllet finns ett overskott nér elstodet beviljas begrinsas den automatiska
utbetalningen till det belopp som har beviljats i stod. Resterande dverskott
hanteras enligt de vanliga reglerna for skattekontot. Att lagen (1985:146)
om avréikning vid aterbetalning av skatter och avgifter &r tillamplig innebar
dven att avrakning ska ske for bl.a. vissa statliga fordringar.

Enligt andra stycket ska en utbetalning enligt forsta stycket inte goras
om det finns ndgot hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen.
Ett sadant hinder kan vara att avrakning ska ske mot skatteskulder. Ett
annat kan vara att kontohavaren begir att beloppet ska anvindas for
betalning av framtida skatteskulder.

I tredje stycket finns regler om hur intéktsrénta ska berdknas. Réntan
beréknas pa overskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet, vilket
ar samma tidpunkt som géller for ranta enligt 11 §. Eftersom ett 6verskott
enligt forsta stycket ska betalas ut automatiskt blir reglerna om rénta i
praktiken framst relevanta om det finns nagot hinder mot utbetalning enligt
andra stycket eller om det av nagot annat skél inte har varit mdjligt att
betala ut dverskottet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Aterbetalning och aterkrav

6 § Den som har tillgodordknats elstod dr aterbetalningsskyldig om
1. stodet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stddet inte har f6ljts.

Paragrafen innehdller regler om aterbetalningsskyldighet.

Enligt punkt! 4a den som har tillgodordknats elstod
aterbetalningsskyldig om stodet har tillgodoraknats felaktigt eller med ett
for hogt belopp. Bestammelsen blir tillamplig i alla fall dé stod helt eller
delvis har tillgodordknats felaktigt. Det kravs inte ndgot samband mellan
stodmottagarens handlande eller underldtenhet och den felaktiga
utbetalningen. Det finns inte heller ndgot krav pa att mottagaren insett eller
borde ha insett felaktigheten.

Enligt punkt 2 kan elstdd dven aterkrdvas om villkoren for stodet inte
har foljts. Denna grund ar kopplad till de eventuella villkor som anges i
beslutet om elstdd. Om exempelvis beslutet om elstdd innehéller ett villkor
om att stodmottagaren pa Skatteverkets begéiran ska l&dmna de uppgifter
och handlingar som krévs for kontroll av stodet och stddmottagaren senare
véagrar att folja en sddan begédran fran Skatteverket innebér det i sig att
mottagaren blir aterbetalningsskyldig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.



7§ Om en stddmottagare &r aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att
aterkrdva det felaktigt tillgodoriknade beloppet. Ett sadant beslut ska ange det
belopp som stodmottagaren ska betala tillbaka och innehalla uppgift om nér
beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i ménaden efter den ménad da
Skatteverket beslutat om aterkrav.

Om det finns sdrskilda skil far Skatteverket besluta att aterbetalningen ska goras
senast en annan dag.

I paragrafen finns regler om aterkrav.

Enligt forsta stycket far Skatteverket, om en stddmottagare &r
aterbetalningsskyldig, besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade
beloppet. Aterkrav kan ske oavsett om det felaktigt tillgodoriiknade stodet
anvints for att minska ett underskott pa skattekontot, betalats ut till
stodmottagarens konto eller avrdknats enligt lagen om avrikning vid
aterbetalning av skatter och avgifter. Det dr Skatteverket som ska visa att
forutsittningarna for aterkrav dr uppfyllda. Ett beslut om éterkrav ska ange
det belopp som ska betalas tillbaka och innehalla uppgift om nér beloppet
senast ska betalas. Det finns ingen absolut skyldighet for Skatteverket att
aterkrdva ett felaktigt tillgodordknat belopp, utan Skatteverket har
mdjlighet att aterkrdva det. Exempel pé fall da Skatteverket kan lata bli att
aterkrdva ett felaktigt tillgodordknat belopp ar att det ror obetydliga
belopp. Det motsvarar gransen for skattetilligg och efterbeskattning i
49 kap. 10§ forsta stycket 3 respektive 66 kap. 28 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244). Det anses av Skatteverket motsvara 10
procent av ett prisbasbelopp. Det bor dock noteras att det inte 4r fraga om
en fast beloppsgrans, utan enbart 4r en riktlinje. Skatteverket kan vilja att
aterkrdva &dven ldgre belopp, exempelvis om det har forekommit
oegentligheter. Skatteverkets val att inte aterkrdva ett felaktigt
tillgodordknat belopp kriver inget separat beslut och Skatteverket &r
oforhindrat att senare fatta ett beslut om aterkrav. Nar
aterbetalningsskyldigheten grundar sig pé att villkoren for stodet inte har
foljts anses hela det tillgodordknade beloppet vara felaktigt tillgodoréknat.

I andra stycket anges som huvudregel att dterbetalning ska goras senast
den sista dagen i ménaden efter den manad da Skatteverket beslutat om
aterkrav. Om Skatteverket exempelvis har beslutat om aterkrav i mars ska
aterbetalning ske senast den sista april.

Enligt tredje stycket far Skatteverket om det finns sérskilda skél besluta
att aterbetalningen ska goras senast en annan dag &n vad som anges i andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

8§ Ett aterkrav ska betalas genom inséttning pé ett sidrskilt konto for
iterbetalningar som finns hos Skatteverket. Aterbetalningen anses ha gjorts den
dag da betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om hur betalning av ett aterkrav
ska hanteras praktiskt.

En éterbetalning ska gdras genom inséttning av beloppet pa ett sérskilt
konto for aterbetalningar som finns hos Skatteverket. Aterbetalningen ska
alltsa inte ske via skattekontot. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Anstand

9 § Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstand med hela
eller delar av betalningen om det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att
behdva betalas. Ett sddant anstand far bestimmas till langst tre ménader efter dagen
for beslutet 1 den frdga som har foranlett anstandet.

Skatteverket far ocksd bevilja anstdnd med betalningen om det kan antas vara
till fordel for det allménna.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for anstand.

Enligt forsta stycket ska Skatteverket efter ansokan bevilja anstdand med
hela eller delar av aterbetalningen om det ar tveksamt hur stort belopp som
kommer att behdva betalas. Skélet till tveksamheten 4r normalt ett
overklagande, men varje initiativ som vécker fragan om hur mycket som
ska betalas tillbaka i slutindan omfattas av ordalydelsen. Med beviskravet
“tveksamt” forstds att det dr minst lika sannolikt att hela eller delar av
aterbetalningskravet kommer att kvarsté som att det kommer att sittas ned.
Det behover dock inte viga helt jamnt for att anstdnd ska beviljas, utan
anstand far beviljas dven om sannolikheten for att det inte blir ndgon
nedsdttning av aterkravet védger over nagot. Diremot bor anstdnd inte
beviljas om det &r troligt att dterkravet kommer att kvarsta. Det &r upp till
Skatteverket att bedoma om det &r tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Om forutséttningarna for anstand &r uppfyllda har dock
den som soker anstind en ritt att fa anstand. Ett anstdnd far bestimmas till
langst tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet. Med “beslutet i den friga som har foranlett anstandet” avses
exempelvis en forvaltningsdomstols dom i sakfragan med anledning av ett
overklagande.

Enligt andra stycket far Skatteverket ocksa bevilja anstand med
betalningen om det kan antas vara till fordel for det allmédnna. Skatteverket
foretrdder vid ett sddant beslut det allmidnna som borgendr. Varje
anstandsbeslut ska ha som mal att den betalningsskyldige ska betala sin
skuld. Om den betalningsskyldige inte bedéms kunna betala saknas
forutsdttningar for anstdnd enligt denna grund. Syftet med ansténdet &r
ytterst att Skatteverket ska avvakta med indrivningsatgdrder om det
framjar utsikterna for det allménna att fa betalt. Ett anstand antas vara till
fordel for det allménna om det kan férmodas ge ett béttre ekonomiskt utfall
for det allmidnna 4n om verkstillighetsatgdrder vidtas omedelbart.
Anstandet ska alltsé framstd som ett béttre alternativ &n att lata fordringen
ga till indrivning. Sa kan vara fallet om ett 6verlamnade till indrivning och
registrering i utsdknings- och indrivningsdatabasen skulle férsdmra den
skattskyldiges mojlighet att fortsétta sin verksamhet eller ta lan och
darmed betala sin skuld. Om stédmottagaren redan har en eller flera
restforda skatte- eller avgiftsskulder hos Kronofogdemyndigheten kan ett
overlamnande for indrivning avseende ytterligare en skuld normalt inte
anses negativt paverka mdjligheterna att fa betalt. Till skillnad frén
reglerna i forsta stycket & mojligheterna till anstdnd till fordel for det
allminna inte en réttighet for den betalningsskyldige, utan enbart en
befogenhet for Skatteverket. En annan skillnad ar att anstand enligt andra



stycket far beviljas dven utan ansokan. I praktiken bor dock Skatteverket
kontakta den betalningsskyldige innan ansténd beviljas.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.6.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sdtta ned
anstandsbeloppet om

1. forhallandena har dndrats visentligt sedan anstandet beviljats,

2. sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for anstandet,
eller

3. det finns andra sérskilda skal.

I paragrafen regleras Skatteverkets mdjligheter att aterkalla ett beviljat
anstand eller sitta ned anstandsbeloppet.

Aterkallelse av anstand eller nedsittning av anstindsbeloppet kan ske i
tre olika fall, som regleras i varsin punkt. Punkt I reglerar situationer da
forhéllandena har dndrats vésentligt sedan anstandet beviljades. Det kan
exempelvis vara frdga om att graden av tveksamhet har dndrats vésentligt.
Eftersom det 4r frdga om fordndringar i negativ riktning ligger det i sakens
natur att det ska vara frdga om dndrade forhallanden som minskar ritten
till anstdnd. Om exempelvis forhéllandena har &ndrats pa sa sétt att det blir
mer troligt att aterkravet kommer att sittas ner &r det inte skél for
Skatteverket att aterkalla anstdndet eller sitta ned anstandsbeloppet.

Punkt 2 reglerar fall d& den som har sokt anstdndet har 1dmnat felaktiga
uppgifter som legat till grund for ansténdet. Det ska vara fraga om fel av
nagon betydelse. Mindre misstag fran sokandens sida bor normalt inte vara
skil nog att aterkalla anstandet. Exempel pa sadana felaktiga uppgifter
som i normalfallet inte bor leda till att anstdndet dterkallas ar felaktigheter
som, dven om uppgiften lag till grund for anstandet, inte faktiskt har lett
till ett felaktigt beslut. Om Skatteverket bedomer att d&ven de korrekta
uppgifterna &r skél att medge anstdnd bor felaktigheten normalt inte leda
till att anstandet aterkallas.

Punkt 3 reglerar fall da det foreligger andra sérskilda skél. Sa kan t.ex.
vara fallet om det har framkommit uppgifter som gor att det kan antas att
aterkravsfordran inte kommer att betalas i rétt tid eller om stddmottagaren
haller pé att gora sina tillgdngar odtkomliga for exekution.

Mojligheten till aterkallelse av anstand giller enbart anstdnd enligt 9 §
forsta stycket, dvs. inte anstind till fordel for det allminna. Eftersom
mdjligheten att bevilja anstand till fordel for det allminna enbart &r en
befogenhet for Skatteverket far verket dock dndé aterkalla ett sadant
anstand, t.ex. nér det inte langre ar till fordel for det allménna (jfr prop.
2019/20:181 s. 119). Det bor alltid anges i ett beslut om ansténd enligt 9 §
andra stycket att anstdndet kan komma att aterkallas om det skulle
framkomma omstindigheter som goér att anstandet inte ldngre kan
beddmas vara till fordel for det allménna.

Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

Réanta

11 § Om ett belopp som har aterkrévts inte betalas i ritt tid, ska rénta tas ut pa det
obetalda beloppet fran och med dagen efter att elstddet tillgodordknades till och
med den dag betalning sker. Rénta berdknas efter en réntesats som motsvarar
basréntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Om det finns sirskilda skal far Skatteverket helt eller delvis avsta fran kravet pa
rianta.

I paragrafen regleras rénta nér aterkrav inte betalas i rétt tid.

Enligt forsta stycket ska rinta tas ut om ett belopp som har aterkrévts
inte betalas i rétt tid. Réntan berdknas fran och med dagen efter att elstodet
har tillgodordknats till och med den dag betalning sker. Detta géller dven
om en aterbetalningsskyldig har beviljats anstand med betalningen av ett
aterkrav. Rénta berdknas efter en rdntesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen.

Enligt andra stycket far Skatteverket, om det finns sérskilda skil, helt
eller delvis avsta fran kravet pa ranta. Ett sddant skl kan till exempel vara
att ett felaktigt tillgodordknande av elstdd beror pd ett misstag hos
Skatteverket. Det dr inte en fOrutsittning for eftergift att den
aterbetalningsskyldige begér det. Skatteverket dr alltsd oférhindrat att pa
eget initiativ prova fragan om eftergift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Indrivning, verkstiillighet och preskription

12 § Om ett aterkrav av elstod inte har betalats i rétt tid, ska fordran ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

I paragrafen anges nir en fordran pa aterkrav av elstod ska ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning med en upplysning om att
bestimmelser om indrivning finns i lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Innan en fordran féar ldmnas for indrivning ska den betalningsskyldige
enligt indrivningsforordningen (1993:1229) ha uppmanats att betala
fordringen. Ett beslut om aterkrav ska enligt 7 § innehalla uppgift om nér
betalning ska ske, och uppfyller saledes detta  krav.
Indrivningsforordningen innebér ocksé bl.a. att Skatteverket skyndsamt
ska underratta Kronofogdemyndigheten om fordringen har betalats, satts
ned eller fallit bort eller om ansténd har beviljats med betalningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

13 § Om det finns sérskilda skél far Skatteverket avsta fran att ldmna en fordran
pa éterkrav for indrivning.

I paragrafen regleras en mojlighet till undantag fran 12 §.

Enligt 12 § ska Skatteverket om ett dterkrav av stdd inte har betalats i
ritt tid ldmna fordran till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Enligt
undantaget i denna paragraf fir dock Skatteverket avsta fran detta om det
finns sérskilda skal. Ett sddant skl kan vara att en anskan om ansténd har
inkommit, men dnnu inte har behandlats och det finns skil som talar for
att anstand kan komma att medges.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstdllas enligt
utsdkningsbalken trots att beslutet inte har fétt laga kraft.



I paragrafen finns en bestimmelse om verkstillighet enligt Prop.2022/23:107

utsdkningsbalken.

Beslut enligt lagen géller omedelbart enligt 19 §. Ett dverklagande
paverkar alltsa inte skyldigheten att betala enligt ett beslut om éaterkrav av
elstdd. Enligt 3 kap. 23 § andra stycket andra meningen utsdkningsbalken
far en sddan exekutionstitel som det dr fraga om nédr det géller aterkrav
verkstillas innan den har vunnit laga kraft, om det ar sirskilt foreskrivet.
Bestdmmelsen i denna paragraf utgér en sadan sérskild foreskrift. Det
innebér att indrivning och verkstillighet enligt utsokningsbalken far ske
av en aterkravsfordran oberoende av om beslutet har fatt laga kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

15§ Om en fordran pa aterkrav av elstod har ldmnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berdkna rdntan efter en réntesats som motsvarar
basrdntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden efter
overldmnandet och driva in rdntan.

I paragrafen regleras berékning av ranta hos Kronofogdemyndigheten och
indrivning av réntan.

Réntan for tiden efter det att en fordran pa aterkrav av elstod har l1amnats
for indrivning ska berdknas efter en rintesats som motsvarar basrdntan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen. Det innebér att ranta berdknas pa
samma sitt som for skatter och avgifter som har &verlamnats for
indrivning. Det dr Kronofogdemyndigheten som ska berdkna denna rinta
och d@ven driva in den.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

16 § En fordran pé elstdd som ska tillgodordknas enligt 4 § far inte Gverlatas innan
beloppet kan betalas ut.

I paragrafen regleras forbud mot 6verlatelse av fordran pa elstdd.

Paragrafen motsvarar i tillimpliga delar 71 kap. 2 § forsta stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) och innehaller en bestimmelse om att
en fordran pa elstod som ska tillgodordknas enligt 4 § inte far overlatas
innan den kan utbetalas. Kravet pé att beloppet ska kunna betalas ut anses
vara uppfyllt &ven om den stddberittigade enligt 64 kap. 4§ 5
skatteforfarandelagen har begirt att beloppet ska anvéndas for betalning
av framtida skatteskulder eller avgiftsskulder.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

17 § En fordran som avses i 16 § far utmétas trots att den inte far Overlatas.
Utmiétning far dock goras forst efter det att Kronofogdemyndigheten har fatt
tillfdlle att ta fordran i ansprdk enligt lagen (1985:146) om avrdkning vid
aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestdmmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid utmétning
av en fordran pé elstdd.

I paragrafen finns vissa regler kring Kronofogdemyndighetens hantering
av fordringar.

Paragrafen motsvarar 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Enligt forsta stycket far en fordran pé elstdd som enligt 16 § inte far
Overldtas dndd utmitas. Det medfor att fordringar som finns hos
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eventuellt Gverskott till ndgot annat. En fordran pa elstod som har
tillgodordknats sokandens skattekonto enligt 4 § far utmétas forst efter att
Kronofogdemyndigheten har fatt tillfdlle att ta fordran i ansprak enligt
lagen om avrdkning vid &terbetalning av skatter och avgifter. Det
forutsétter att den fordran for vilken elstddet ska tas i ansprak &r registrerad
hos Kronofogdemyndigheten och handlaggs som ett allmiant mal. Belopp
som inbetalas till skattekontot och andra belopp som tillgodordknas
skattekontot rdknas av fran det sammanlagda skuldsaldot p& kontot och
inte fran nagon specifik skuld. Det innebér att det inte alltid 4r mojligt att
direkt utldsa om en viss skatt eller avgift dr betald eller om saldot pa kontot
helt eller delvis bestér av en viss fordran. Saldot bestér darfor i praktiken
vanligtvis inte av sdkandens fordran pa elstdd, utan av ett motsvarande
belopp. Om det finns andra poster registrerade pa skattekontot dr darfor
det belopp som Kronofogdemyndigheten kan ta i ansprdk genom
avrdakning for en fordran pé elstdd inte specifikt det elstdd som sokanden
har beviljats utan ett saldo pa skattekontot.

Av andra stycket framgéir att bestimmelserna i 5kap. 1-3 §§
utsokningsbalken om att vissa tillgdngar ska undantas med hinsyn till
gildendrens behov inte ska tillimpas vid utméitning av en fordran pa elstod
som ska betalas ut.

Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

18 § En fordran pa aterkrav av elstod ska vid tillimpning av lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan fordran som har paforts
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen regleras preskription av en fordran pa aterkrav.

Vid tillimpning av lagen om preskription av skattefordringar m.m. anses
en fordran pé aterkrav av elstdd vara en sddan fordran som har paforts
enligt skatteforfarandelagen. Det medfor bl.a. att preskriptionstiden
normalt dr fem ar efter utgédngen av det kalenderar dé den ldmnades for
indrivning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

19 § Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

I paragrafen regleras besluts verkstillbarhet.

Beslut enligt lagen géller omedelbart. Laga kraft krévs dérfor inte for att
besluten ska kunna verkstéllas, vilket bl.a. betyder att delgivning inte
behovs for att beslutet ska gilla. Om beslutet avser ett aterkrav av elstdd
giéller skyldigheten att betala enligt beslutet &ven om beslutet dverklagas.
Att ett beslut om é&terbetalning géller omedelbart betyder dock i
normalfallet inte att den som beslutet avser omgaende maste betala fordran
for att undvika indrivning. Aterbetalning ska goras senast den forfallodag
som foljer av beslutet om aterkrav, se vidare kommentaren till 7 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



Overklagande

20 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om overklagande till
allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstdnd enligt 9 § andra stycket far inte
overklagas.

Paragrafen innehéller information och bestimmelser om 6verklagande.

I forsta stycket finns en upplysning om att det i 40 § forvaltningslagen
finns bestdimmelser om Overklagande av beslut till allméin
forvaltningsdomstol. Av 44 § forvaltningslagen foljer att ett overklagande
av ett beslut ska ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den
dag da den som &verklagar fick del av beslutet.

Av andra stycket framgar att beslut som avser anstand enligt 9 § andra
stycket inte far 6verklagas. Besluten som avses dr Skatteverkets beslut att
bevilja anstand med betalningen om det kan antas vara till fordel for det
allménna. I det fallet ar beslutet inte ett uttryck for Skatteverkets
handlaggning av ett &rende om aterkrav utan &r en atgérd som Skatteverket
far vidta i sin roll som borgenér.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter, lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete, lagen (1991:1047) om sjuklon och lagen (2020:548) om
omstdllningsstdd samt vid handldggning av sddant stod som avses i lagen
(2023:000) om forfarande for elstod till foretag, om behandlingen &r helt eller
delvis automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller
sammanstillning enligt sarskilda kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling av
uppgifter om juridiska personer och avlidna.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomrade.

Andringen i forsta stycket innebir att lagens tillimpningsomrade utokas
till att omfatta dven Skatteverkets handlaggning av sddant stod som avses
i den nya lagen om forfarande for elstod till foretag. Tilldgget giller
oavsett om handldggningen sker enligt lagen om forfarande for elstod till
foretag eller enligt en forordning som ror sadant stod.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.

4 § Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behdvs hos
Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
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3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande prévning,

6. handlidggning

a)enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

¢) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter pa
skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete och lagen (2020:548) om
omstéllningsstod samt handldggning av sadant stod som avses i lagen (2023:000)
om forfarande for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av vissa
uppgifter pa skatteomradet, lagen (2022:1682) om automatiskt utbyte av
upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 c¢ kap.
skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av utldnningar
som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan ersittning for arbete utfort
av en utldnning som inte har rétt att vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

I paragrafen finns bestimmelser om de dndamaél for vilka uppgifter far
behandlas enligt lagen.

Punkt 6 kompletteras péa sa sitt att handldggning av séddant stéd som
avses 1 den nya lagen om forfarande for elstod till foretag laggs till
dndamalen for vilka uppgifter far behandlas. Detta géller oavsett om
handldggningen sker enligt lagen om forfarande for elstod till foretag eller
enligt en férordning som ror sddant stod.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

2 kap.

3 § For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

l.en fysisk persons identitet, —medborgarskap, bosdttning och
familjeforhéllanden,

2. en juridisk persons identitet, séte, dgarférhallanden samt firmatecknare och
andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststillande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behévs for handlidggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett drende,



12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for handlédggning enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete eller lagen (2020:548) om omstéllningsstdd eller for handldggning
av sddant stod som avses i lagen (2023:000) om forfarande for elstod till foretag,
och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande av
ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt forsta stycket.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen.

1 forsta stycket punkt 13 gors ett tilligg som innebér att uppgifter dven
far behandlas i beskattningsdatabasen om de behdvs for handldggning av
sadant stod som avses i den nya lagen om forfarande for elstdd till foretag.
Detta giller oavsett om handldggningen sker enligt lagen om forfarande
for elstod till foretag eller enligt en forordning som ror sadant stod.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.
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Sammanfattning av promemorian Vissa
forfarandefragor for elstod till foretag

I promemorian finns de forslag avseende forfarandet for elstod till foretag
som har bedomts ldmpliga att genomfora i lag.

Skatteverket foreslas vara handliggande myndighet. Beviljat elstod ska
tillgodordknas stodmottagarna genom kreditering pé skattekontot. Om det
finns ett Overskott pa skattekontot efter att stod har beviljats, ska det
overskjutande beloppet automatiskt betalas ut om det inte finns nagot
hinder mot utbetalning.

Den som har tillgodoraknats stod foreslas vara aterbetalningsskyldig om
stodet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
villkoren for stodet inte har foljts. Om en stddmottagare é&r
aterbetalningsskyldig far Skatteverket besluta att aterkrdva det felaktigt
tillgodordknade beloppet. Anstand ska beviljas efter ansdkan av den
aterbetalningsskyldige om det ar tveksamt hur stort belopp som kommer
att behova betalas. Ett sddant anstand far bestimmas till lingst tre manader
efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett anstdndet. Anstand
far &ven beviljas om det r till fordel for det allménna. Skatteverket far
aterkalla ett anstind eller sétta ned anstdndsbeloppet om forhallandena har
dndrats vésentligt sedan ett anstdnd beviljats, om sékanden har l&mnat
felaktiga uppgifter som legat till grund for anstandet eller om det finns
andra sérskilda skal.

Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, foreslas att
drojsmalsrénta ska tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter
att stodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker. Om ett
aterkrav av stod inte har betalats i ratt tid, ska fordran ldmnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Beslut enligt den nya lagen foreslas gilla omedelbart.

De nya reglerna foreslés tridda i kraft den 16 maj 2023.
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Forslag till lag om forfarande for elstod till foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forfarandet for stod till
foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

2§ Skatteverket provar fragor enligt denna lag.

Riitt att meddela foreskrifter om elstod

3§ Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om forutsittningarna for att fa elstdd och elstodets storlek.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4§ Elstod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom
kreditering pé ett sadant skattekonto som avses i 61kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).

5§ Om det finns ett overskott pa skattekontot efter att elstdd har
beviljats, ska det &verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sadant konto inhidmtas fran betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstdnd, frdn bank eller kreditmarknadsforetag. Skatteverket
far besluta om utbetalning fran skattekontot pa annat sitt om sérskilda
forhéllanden motiverar det. Utbetalning ska goras med hogst det belopp
som har beviljats i elstdd.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte goras om det finns nigot
hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett Overskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstdd,
ska intdktsranta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen
berdknas pa dverskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

Aterbetalning och aterkrav

6§ Den som har tillgodordknats elstdd &r aterbetalningsskyldig om
1. stddet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har foljts.

78§ Om en stodmottagare dr aterbetalningsskyldig far Skatteverket
besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodorédknade beloppet. Ett sédant
beslut ska innehalla uppgifter om det belopp som stodmottagaren ska
betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den

manad da Skatteverket beslutat om aterkrav.
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Om det finns sdrskilda skal far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

8 § Ett aterkrav ska aterbetalas genom insittning pa ett sérskilt konto hos
Skatteverket for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Anstand

9§ Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. Ett sddant anstand fir bestimmas till
langst tre manader efter dagen for beslutet i den frdga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstind med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sitta
ned anstandsbeloppet om

1. forhéllandena har dndrats visentligt sedan ett anstand beviljats,

2. sokanden har lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet, eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Drijsmalsrinta

11§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmélsrénta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
elstodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrinta berdknas efter en rintesats som motsvarar basrdntan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skél far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Indrivning, verkstiillighet och preskription

12§ Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i ritt tid, ska fordran
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestdmmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar.

13§ Om det finns sérskilda skil far Skatteverket avsta fran att limna en
fordran pé dterkrav for indrivning.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstillas enligt
utsokningsbalken trots att beslutet inte har fétt laga kraft.

15§ Om en fordran pa dterkrav av elstdd har lamnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berékna rintan efter en réntesats som motsvarar
basrédntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter 6verlamnandet och driva in den.



16 § En fordran pa elstdod som ska tillgodordknas enligt 4 § fér inte
overlatas innan beloppet kan betalas ut.

17§ En fordran som avses i 16 § far utmitas trots att den inte fér
overlatas. Utmétning far dock goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfille att ta fordran i ansprdk enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter.

Bestdmmelserna 1 5 kap. 1-3 §§ utsdkningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pé elstdd som ska betalas.

18 § En fordran péd aterkrav av elstod ska vid tillimpning av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en séddan
fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

19§ Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande
20§ I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstand enligt 9 § andra stycket far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 16 maj 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-  Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning sambhet och i verkets handlédggning
enligt lagen (2007:324) om enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948)  om stod  vid (2013:948) om  stod  vid

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstéllningsstodd, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgéngliga
for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier.

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod samt av
sddant stod som avses i lagen
(2023:000) om forfarande for
elstod till foretag, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

Bestdmmelserna i 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2022:1684.



5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprévning och annan liknande Prop. 2022/23:107
provning, Bilaga 2

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen stdd vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstdd, (2020:548) om omstéllningsstod
och samt av sddant stod som avses i

lagen (2023:000) om forfarande
for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomridet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢
kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgdrande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrdttelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3§

For de &ndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sdte, &garforhdllanden samt
firmatecknare och andra foretradare,
. registrering for skatter och avgifter,
. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,
. underlag for fastighetstaxering,
. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
. uppgifter som behdvs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

0 3N L A~ W
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11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,

12. uppgifter som behdvs vid hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstillning av utldnningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan ersittning for arbete utfort av en utlanning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

13. uppgifter som behovs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller av sddant
stod som avses i lagen (2023:000)
om forfarande for elstod till
foretag, och

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behdvs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om vilka
uppgifter som fér behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 16 maj 2023.



Forteckning 6ver remissinstanserna gri?fg.azgzz/ 23:107
Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Vissa forfarandefragor for
elstod till foretag lamnats av Affarsverket svenska kraftnét, Bolagsverket,
Boverket, Domstolsverket, Energiforetagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Energimyndigheten, Fastighetsédgarna, Folkets hus och
parker, Fortifikationsverket, Foretagarna, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i Stockholm,
Ideell kulturallians, Integritetsskyddsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarrdtten 1 Goteborg, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksforbund, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Malmo kommun, Regelradet, Region Blekinge,
Skatteverket, Smaforetagarnas riksforbund, Svensk dagligvaruhandel,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges allmidnnytta, Sveriges
Kommuner och Regioner, Sékerhetspolisen och S6lvesborgs kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Ekonomistyrningsverket, Jonkopings kommun, Lénsstyrelsen i
Géavleborgs 14n, Norrtdlje kommun, Riksdagens ombudsmin,
Riksidrottsforbundet, Riksrevisionen, Svenska kyrkan, Vimmerby
kommun och Véstra Gotalandsregionen.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om forfarande for elstdd till foretag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om forfarandet for stod till
foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

2§ Skatteverket provar fragor enligt denna lag.

Ritt att meddela foreskrifter om elstod

3§ Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om forutséttningarna for att fa elstdd och elstddets storlek.

Tillgodoriknande och utbetalning av stod

4§ Elstod som beviljas ska tillgodordknas stddmottagaren genom
kreditering pé ett sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

5§ Om det finns ett dverskott pa skattekontot efter att elstod har
tillgodordknats, ska det 6verskjutande beloppet automatiskt betalas ut till
betalningsmottagarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sddant konto inhdmtas fran betalningsmottagaren eller, med
mottagarens tillstdnd, frén bank eller kreditmarknadsforetag. Skatteverket
far besluta om utbetalning fran skattekontot p& annat sétt om sirskilda
forhallanden motiverar det. Utbetalning ska géras med hogst det belopp
som har beviljats i elstdd.

En utbetalning enligt forsta stycket ska inte géras om det finns négot
hinder som anges i 64 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns ett Gverskott pa skattekontot efter kreditering av ett elstdd,
ska intdktsrdnta enligt 65 kap. 4 § tredje stycket skatteférfarandelagen
beréknas pa dverskottet fran och med dagen efter tillgodordknandet.

Aterbetalning och aterkrav

6 § Den som har tillgodordknats elstod &r aterbetalningsskyldig om
1. stddet har tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, eller
2. villkoren for stodet inte har f6ljts.

78§ Om en stodmottagare ar &terbetalningsskyldig fér Skatteverket
besluta att aterkrdva det felaktigt tillgodordknade beloppet. Ett sddant
beslut ska innehdlla uppgifter om det belopp som stddmottagaren ska
betala tillbaka och nér beloppet senast ska betalas.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket beslutat om &terkrav.



Om det finns sérskilda skil far Skatteverket besluta att aterbetalningen
ska goras senast en annan dag.

8§ Ett aterkrav ska aterbetalas genom insdttning pa ett sarskilt konto hos
Skatteverket for dterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pé det sérskilda kontot.

Anstand

9§ Vid aterkrav enligt 7 § ska Skatteverket efter ansdkan bevilja anstand
med hela eller delar av betalningen om det ar tveksamt hur stort belopp
som kommer att behova betalas. Ett sddant anstand fir bestimmas till
langst tre ménader efter dagen for beslutet i den friga som har foranlett
anstandet.

Skatteverket far ocksa bevilja anstind med betalningen om det kan antas
vara till fordel for det allménna.

10 § Skatteverket far aterkalla anstand enligt 9 § forsta stycket eller sétta
ned anstdndsbeloppet om

1. forhéllandena har &ndrats vdsentligt sedan ett anstand beviljats,

2. sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter som legat till grund for
anstandet, eller

3. det finns andra sérskilda skal.

Dréjsmalsrinta

11§ Om ett belopp som har aterkrdvts inte betalas i rétt tid, ska
drojsmaélsrénta tas ut pa det obetalda beloppet fran och med dagen efter att
elstodet tillgodordknats till och med den dag betalning sker.
Drojsmalsrénta berdknas efter en rintesats som motsvarar basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skél far Skatteverket helt eller delvis avstd fran
kravet pa ranta.

Indrivning, verkstiillighet och preskription

12§ Om ett aterkrav av elstdd inte har betalats i ritt tid, ska fordran
lamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.

13§ Om det finns sirskilda skil far Skatteverket avstéd fran att 1imna en
fordran pé aterkrav for indrivning.

14 § Skatteverkets beslut om aterkrav enligt 7 § far verkstillas enligt
utsokningsbalken trots att beslutet inte har ftt laga kraft.

15§ Om en fordran pa aterkrav av elstéd har lamnats for indrivning, ska
Kronofogdemyndigheten berékna rintan efter en réntesats som motsvarar
basrédntan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) for tiden
efter overlamnandet och driva in den.
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oOverlatas innan beloppet kan betalas ut.

17§ En fordran som avses i 16 § far utmitas trots att den inte far
overlatas. Utmétning far dock goras forst efter att Kronofogde-
myndigheten har fatt tillfille att ta fordran i ansprék enligt lagen
(1985:146) om avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter.

Bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken tillimpas inte vid
utmétning av en fordran pé elstdd som ska betalas.

18 § En fordran péa aterkrav av elstdd ska vid tillimpning av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara en sddan
fordran som har paforts enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

19§ Beslut enligt denna lag géller omedelbart.

Overklagande

20§ 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om over-
klagande till allmén forvaltningsdomstol.

Skatteverkets beslut som avser anstand enligt 9 § andra stycket far inte
overklagas.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2023.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 och4 §§ och 2 kap. 3 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid Denna lag tillimpas  vid
behandling av personuppgifter i behandling av personuppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-  Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet och i verkets handldggning samhet och i verkets handlédggning
enligt lagen (2007:324) om enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter, lagen borgenérsuppgifter, lagen
(2013:948) om stod  vid (2013:948) om stod  vid

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod, om
behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av
personuppgifter som ér tillgéingliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sdrskilda kriterier.

korttidsarbete, lagen (1991:1047)
om sjuklon och lagen (2020:548)
om omstillningsstod samt av
sddant stod som avses i lagen
(2023:000) om forfarande for
elstod till foretag, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar
tillgéngliga for sokning eller
sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

Bestaimmelserna 1 4-6 och 8 §§ samt 2 kap. géller d4ven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

4§

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs

hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2020:550.
3 Senaste lydelse 2022:1684.
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5. tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning,

6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

c) enligt lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och 22 b kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),

d) enligt lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-
rapporter pa skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen,

e) enligt 33 b kap. skatteforfarandelagen,

f) enligt lagen (2013:948) om f) enligt lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete och lagen stdod vid korttidsarbete och lagen
(2020:548) om omstéllningsstod, (2020:548) om omstdllningsstod
och samt av sddant stod som avses i

lagen (2023:000) om forfarande
for elstod till foretag, och

g) enligt lagen (2022:1681) om plattformsoperatdrers inhdmtande av
vissa uppgifter pa skatteomridet, lagen (2022:1682) om automatiskt
utbyte av upplysningar om inkomster genom digitala plattformar och 22 ¢
kap. skatteforfarandelagen,

7. fullgérande av ett dliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utlinningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och planering av verksamheten.

2 kap.
3§

For de dndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
1 databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosdttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden samt
firmatecknare och andra foretradare,

3. registrering for skatter och avgifter,

4. underlag for faststéllande av skatter och avgifter,

5. bestimmande av skatter och avgifter,

6. underlag for fastighetstaxering,

7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behovs for handldggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,

4 Senaste lydelse 2020:550.



11. beslut, betalning, redovisning och dvriga atgarder i ett drende,
12. uppgifter som behovs vid hantering av underrittelser fran Bilaga 4
arbetsgivare om anstéllning av utlinningar som avses i lagen (2013:644)
om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som

inte har rétt att vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstdd, och

14. uppgifter om sjuklonekostnad.

13. uppgifter som behovs for
handléggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid korttids-
arbete eller lagen (2020:548) om
omstéllningsstod eller av sddant
stod som avses i lagen (2023:000)
om forfarande for elstod till
foretag, och

I databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i databasen enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2023.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2023-04-13

Néarvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Gaéverth och Eric M. Runesson

Vissa forfarandefragor for elstod till foretag

Enligt en lagrddsremiss den 23 mars 2023 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om forfarande for elstod till foretag,

2. lag om #andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Johan Westlund.

Yttrandets innebord

Lagradet anser sig inte ha tillrdckliga skél att avstyrka forslaget, men
invinder mot det pa olika punkter enligt vad som framgér av detta
yttrande.

Lagréadsremissens innehéll

I lagrddsremissen finns forslag till sddana bestimmelser med anknytning
till elstdd for foretag som regeringen har bedomt bor finnas i lag. Den
huvudsakliga regleringen av elstod at foretag — bl.a. foreskrifter om
forutséttningarna for elstddet, t.ex. vilka som kan fa stodet och stodets
storlek — &r emellertid tédnkt att finnas i en av regeringen beslutad
forordning. Den forfattningen har alltsa inte varit foremaél for granskning
av Lagrédet.

Enligt lagforslaget ska Skatteverket vara den myndighet som ska
handldgga fragor kring elstddet. Meningen ar att ett beviljat stod ska
tillgodoraknas mottagarna genom kreditering pa skattekontot. Om det
finns ett Gverskjutande belopp pa skattekontot efter det att ett elstod har
tillgodoraknats ska det dverskjutande beloppet automatiskt betalas ut om
det inte finns nagot hinder mot utbetalning.

Det foretag som har tillgodordknats elstod foreslas vara
aterbetalningsskyldigt om stddet har tillgodordknats utan att foretaget har
haft ratt till stod eller om stodet har tillgodordknats med ett for hdgt belopp.
En aterbetalningsskyldighet ska gélla ocksd om eventuella villkor for
stodet inte har foljts. Villkoren utformas enligt regler som ska finnas i
forordningen.

I lagforslaget finns ocksd bestimmelser om é&terkrav, anstand,
drojsmalsrénta och indrivning. De foreslagna reglerna ska borja gilla den
8 maj 2023.
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Beredningen av forslagen m.m.

Forslagen i remissen grundar sig pa en promemoria pa 36 sidor som har

tagits fram inom Finansdepartementet. Promemorian &r daterad februari

2023 och séndes pa remiss den 20 februari. Svarstiden var bestdmd till den

6 mars. Det innebér att remissinstanserna fick tio arbetsdagar pa sig for att

sdtta sig in i forslagen och formulera sina remissvar.

Efter foredragningen av forslagen infor Lagradet har departementet i
vanlig ordning fatt mojlighet att aterkoppla pa Lagrddets allmdnna
reaktion pé forslagen samt pa de synpunkter som Lagrddet har lamnat pa
forslagen till lagtext och forfattningskommentar. Departementet har valt
att dterkoppla pa Lagradets synpunkter pa lagtexten men inte pa Lagrédets
ovriga synpunkter och papekanden. Detta foranleder Lagradet att ta upp
ocksa en del sddana synpunkter pa remissen som i allménhet inte brukar
redovisas 1 Lagradets yttrande. Syftet dr bl.a. att forsoka bidra till en mer
lasvénlig produkt.

Det &r tydligt att forslagen till reglering av elstod till foretag har beretts
med bradska. Lagradet har forstaelse for att lagforslag ibland kan behova
tas fram pa kort tid. Hanteringen i det hér fallet utmanar emellertid den
ordning som bor f6ljas om nya lagar ska halla en tillrackligt hog standard.
Det &r ingen Overdrift att séga att den korta beredningstiden har paverkat
kvaliteten pa lagstiftningsprodukten. Att man fran departementets sida har
begrinsat sina svar pa Lagradets i samband med foredragningen lamnade
synpunkter och forslag till justeringar gor inte saken béittre. Tvartom ar
forfarandet dgnat att forsdmra det sakliga utfallet av lagraddsgranskningen.

Lagrédet noterar dven att tiden for de 6vervidganden och justeringar som
regelmissigt dr pakallade efter en lagradsgranskning blir knapp. Detta
géller fastdn Lagradet har behandlat remissen forhallandevis snabbt.

Trots de invéndningar som Lagradet saledes har mot hanteringen av
lagstiftningsdrendet anser sig Lagradet inte ha tillrackliga skl att avstyrka
forslagen med hanvisning till den bristfalliga beredningen. Men Lagradet
tilldter sig att utgd fran att i vart fall den brist pa aterkoppling fran
departementets sida som hér har forekommit utgdr en singularitet.

Normhierarkin

Regleringen av elstodet foreslas alltsd uppdelat sa att de grundldggande
reglerna om stodet ges i en forordning medan forfaranderegler och
bestimmelser om bl.a. aterkrav, anstdnd, drdjsmalsrianta och indrivning
ska finnas i lag. I férordningen finns ocksa bestimmelser om nétforetags
och myndigheters skyldigheter att rapportera uppgifter som har betydelse
for rétten till elstod. Modellen leder till vissa lagtekniska problem. Ett
exempel &r att definitionen av vad som i lagen ska forstds med “foretag” —
och som avviker frén hur begreppet normalt uppfattas — finns i
forordningen, men har betydelse ockséa for forstaelsen och tillimpningen
av lagen. Som Bolagsverket anfor i sitt remissvar — som i lagrddsremissens
text emellertid har refererats pa ett ndgot missvisande sétt — framstar den
foreslagna ordningen som ”bakvdnd”. Att en forfattning for sin
tillampning ska vara beroende av en annan forfattning, som dessutom

ligger pa en ldgre niva i normhierarkin, ar typiskt sett inte ndgon god 65
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ordning. Bl.a. innebdr en modell av detta slag att det som Riksdagen har
utgatt fran vid sitt beslut att anta lagforslaget senare kan &dndras av
regeringen, ndgot som kan leda till problem i rattstillimpningen.

Syftet med elstédet

Pas. 11 i remissen anges att elstodet 1amnas for framtida elkostnader, men
berdknas utifrén forbrukningen under den bestimda referensperioden
oktober 2021 — september 2022. Lagradet har svart att riktigt ta till sig
detta resonemang. Stodet kan ju de facto inte avse framtida kostnader,
eftersom det ska betalas ut helt oberoende av vilka kostnader som kan
berdknas uppkomma for foretaget framdver. Exempelvis kommer stod att
betalas dven till foretag som lagger ned sin verksamhet eller som har gétt
i konkurs efter referensperioden. Och nagot krav pa att de beviljade
beloppen verkligen ska anvidndas for framtida kostnader finns inte i
forslaget. Lagradet har inte kunnat fa svar pa fragan varfor det angivna
synsittet har valts. 1 brist pd en begriplig forklaring framstar det for
Lagradet som naturligare att uppfatta stddet som en ersittning for sidana
kostnader som foretagen har haft, 1at vara att de utbetalade beloppen
naturligtvis har betydelse fér manga foretags ekonomi framover.

Forum vid overklagande

Ett flertal av de beslut rorande elstdd som kommer att fattas av
Skatteverket kommer att kunna 6verklagas. Nagra sirskilda forumregler
foreslas inte. Det innebdr att besluten ska Overklagas till den
forvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst provades. Det betyder i
sin tur att vilken forvaltningsrétt som &r behorig kommer att vara beroende
av var nagonstans som Skatteverket har fattat sitt beslut. Lagradet
ifragasdtter om detta dr det lampligaste. Naturligare vore nog om
elstodsbeslut fick dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
klaganden dr bosatt eller — om det ror sig om en juridisk person — har sitt
site. Fordelningen av antalet mél mellan de olika forvaltningsritterna blir
dé mer jamn.

Sdrskilt om condictio indebiti

Enligt forslaget ska den som har tillgodordknats elstod i vissa fall bli
aterbetalningsskyldig for hela eller delar av beloppet (se 6 §). Nagot
undantag fran aterbetalningsskyldighet ndr felet ligger pa Skatteverkets
sida i enlighet vad som géller enligt den civilréttsliga l4ran kring condictio
indebiti (misstagsbetalning) ska alltsd inte goras, sd@ som forslaget &r
utformat. Principerna avseende condictio indebiti &r tdmligen vl
utvecklade i réttspraxis (se t.ex. NJA 2015 s. 1072). Den foreslagna
lagregeln i 6 § i forslaget bryter med en réttsutveckling som har pagatt i
over etthundra ar. Att aterkrav bor kunna ske pd grund av felaktigt
intygande ter sig sjdlvklart liksom att aterbetalningsskyldighet ska kunna
beslutas om villkor inte har f6ljts. Men bor verkligen samma sak gélla for
alla felaktiga betalningar? Det kan framstd som alltfor hart att krdva
aterbetalning av den som i god tro har tagit emot ett belopp och sedan
inrdttat sig i tron att betalningen var riktig. Pengarna kan ha anvénts till
investeringar for framtiden och ett krav pa aterbetalning kan sékert i en del
fall 4ventyra foretagets bestand.
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Lagradet avrader alltsd fran en specialregel av det slag som finns i Bilaga 5
remissforslaget och som reglerar misstagsbetalningar pa ett annat sétt dn
vad som &r vedertaget enligt condictio indebiti.

Sdrskilt om handelsbolag

Nér det foretag som soker elstdd &r ett handelsbolag uppkommer vissa
sdrskilda fragor. En ar om stodet ska tillgodoféras handelsbolagets
skattekonto eller i stéllet kontot for ndgon av bolagsménnen. En annan &r
om en deldgare i bolaget kan ansoka om elstdd avseende el som har
anvints i bolagets verksamhet och fa det tillgodofort pa sitt eget
skattekonto. Som Lagradet forstéar det dr det avgorande om handelsbolaget
eller ndgon av bolagsminnen ar avtalspart i forhallande till elbolaget.
Detta innebir att elstdd till handelsbolag kommer att kunna tillgodoforas
pa olika sétt.

Om handelsbolaget inte &r momspliktigt eller betalar arbetsgivaravgifter
har handelsbolaget i regel inte nagot skattekonto. Men annars kan forstas
ett handelsbolag ha ett sadant konto. Ett tdnkt fall kan vara féljande.
Handelsbolaget star for elavtalet och ansoker om elstod. Handelsbolagets
skattekonto har inget underskott. Elstodet blir sedan en inkomst hos en
deldgare, men denna har ett underskott pa sitt skattekonto. Hade
verksamheten i stillet bedrivits som enskild ndringsverksamhet hade
elstddet inte betalats ut om den fysiske personen hade haft ett underskott
pa sitt skattekonto. Lagradet ifragasatter om det dr motiverat att géra denna
skillnad mellan deldgare i handelsbolag och den som bedriver enskild
niringsverksamhet.

Utformningen av remissen

Vid sidan av de mera dvergripande synpunkter pa forslagens innehall som
Lagradet sdlunda har lamnat vill Lagradet ge uttryck for uppfattningen, att
remissen  rent framstillningsméssigt har en  ganska  stor
utvecklingspotential. I det foljande tar Lagradet upp nagra av de
formuleringsfragor som bor dvervigas vid den fortsatta beredningen av
forslaget.

Atskilliga andra synpunkter pa texten i remissen har limnats i samband
med foredragningen. Huruvida regeringen avser att beakta dessa har
Lagradet inte informerats om.

Rubriken pé remissen &r alltsd ”Vissa forfarandefragor for elstod till
foretag”. Lagradet dr tveksamt till om detta &r riktig svenska. Det skulle
vara bidttre om remissen kallades “Elstod till foretag — vissa
forfarandefragor”.

Pé flera stéllen i texten, och dven i lagtexten, talas det om stod som har
tillgodoréknats felaktigt eller med ett for hdgt belopp”. Eftersom ett stod
som har tillgodordknats med ett for hogt belopp far betraktas som felaktigt,
blir det oklart vad som avses med “tillgodordknats felaktigt”. Lagradet
foreslar att man i stéllet anvénder en formulering i stil med ™utan grund
eller med ett for hogt belopp”.

Nér det géller rénteberdkningen sdgs det pd mer &n ett textstélle att
rantan ska rdknas “fran och med dagen efter” den dag da elstodet
tillgodordknades. Detta dr samma som att rantan ska rdknas ”fran” dagen 67
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Enligt Lagradets mening finns det inte skél att avvika fran det uttryckssétt
som anvénds i rantelagen och som fér betraktas som géngse.

Pé s. 25 i remissen ségs att Skatteverket ska vélja ut vissa foretag for en
”manuell beddmning”. Lagradet ifragasitter om en beddmning kan vara
manuell. I SAOL anges som betydelse for manuell ”hand-, med hénderna,
som skots for hand”. Vad som avses torde vara att vissa ansokningar inte
ska bli foremal for det annars normala automatiserade beslutsfattandet.
Uttrycksséttet bor dndras.

Pé s. 27 i remissen sdgs — i ett avsnitt som handlar allmént om sekretess
— att i det allménnas verksamhet giller sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Nagon mening ldngre fram uttalas att sekretess géller som
huvudregel inte bara i forhallande till enskilda utan ocksd mellan
myndigheter etc. Hela stycket méste skrivas om. Utgéngspunkten enligt
svensk rétt dr ju inte sekretess utan i stillet dess motsats, dvs. offentlighet
(se t.ex. 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen dér handlingsoffentligheten
som grundprincip ar inskriven).

Nér det géller tiden for ikrafttradande fors pa s. 30 ett resonemang som
ar svarfangat. Det ségs att i promemorian som ligger till grund for remissen
bedomdes den 16 maj 2023 vara en lamplig tidpunkt for ikrafttridande.
Skatteverket har emellertid angett att verket behdver ytterligare tid for att
hinna forbereda handldggning, inhdmtande av uppgifter och utveckling av
nddviandiga it-system och att ett ikrafttriidande den 1 maj darfor skulle vara
onskvért. Regeringen konstaterar att dessa atgirder inte kan vara ett skal
att tidigareldgga ikrafttradandet och stannar for bedémningen att de nya
reglerna ldmpligen bor borja gélla den 8 maj. Uppenbarligen saknas det
nagon information for att resonemanget ska bli begripligt.

Forslaget till lag om forfarande for elstod till foretag

Nir det géller rubriken till lagen far Lagradet hinvisa till vad som har sagts
i det foregaende.

Ly
I paragrafen anges att lagen innehaller bestimmelser om forfarandet for
elstod till foretag for att mildra effekterna av hoga elpriser (elstod).

Som ndmnts i det foregéende ar sjilva regleringen av elstodet ténkt att
finnas i en forordning. Lagradet har framhéllit att en ordning av detta slag
inte dr den bidsta. Detta kan illustreras med att ordet “foretag” — som hér
inte anvénds i den vanliga betydelsen — definieras i forordningen och inte
i lagen. Lagradet uppfattar det som naturligt att definitionen av ordet
foretag finns i lagen. I vart fall maste det i forfattningskommentaren
utvecklas vad som avses med begreppet.

58
Paragrafen handlar om utbetalningen av elstddet sedan detta har
krediterats pa den berittigades skattekonto.

Det kan diskuteras om det behover ségas att betalningen ska ske till
betalningsmottagaren; detta framstar vél som en sjélvklarhet. Lagradet
tanker att det som ska ségas i stéllet &r att betalningen ska ske till det bank-



eller kreditmarknadsforetagskonto som betalningsmottagaren har anmalt.
Bestdmmelsen behover alltsa skrivas pa ett annat sétt.

I tredje stycket finns en regel om vilken rénta som ska berdknas pa
overskottet pa skattekontot fran dagen for tillgodordknandet av elstddet.
Med tanke pé att dverskottet ska betalas ut automatiskt dr bestimmelsen
svér att forstd. Det bor forklaras att de fall som foranleder behovet av
bestimmelsen ar de, dir det av nagot skél inte har varit mojligt att betala
ut overskottet.

6§

I paragrafen finns en bestimmelse om i vilka situationer som den som har
tillgodordknats ett elstdd ar aterbetalningsskyldig. Lagradet efterlyser en
beskrivning i forfattningskommentaren av vilket utrednings- eller
beviskrav som ska gilla for att ett beslut om aterkrav ska f4 fattas.

Av forfattningskommentaren att doma ska det vara frdga om ett strikt
ansvar for den som har tillgodoriknats elstdd att aterbetala alla felaktigt
tillgodordknade utbetalda belopp. Lagradet far hénvisa till vad som i det
foregdende har uttalats under rubriken Sérskilt om condictio indebiti.

Paragrafens utformning leder é&ven till fragan, vad kravet pa
aterbetalning innebdr. Har en utbetalning &gt rum &r det forstas
motsvarande belopp som ska éterbetalas och aterbetalningen ska ske till
ett sdrskilt konto hos Skatteverket enligt 8 §. Men ska dven ett
tillgodordknande som inte har lett till en utbetalning, t.ex. pa grund av ett
underskott pa skattekontot, leda till ett aterbetalningskrav? Blir det inte d&
i stéllet en debitering pa skattekontot av det "aterkridvda” beloppet? Ett
fortydligande i forfattningskommentaren kan vara pa sin plats. Denna
synpunkt har béring dven pa bl.a. 7 och 8 §§.

7S

Enligt bestimmelsen ska Skatteverket fa besluta att aterkrédva ett felaktigt
tillgodordknat belopp. Detta innebér att verket ska ha en mojlighet att avsta
frén att besluta om aterbetalning. I forfattningskommentaren ges som
exempel pa fall ddr det inte bor beslutas om ndgon &terbetalning att
aterkravet avser “mycket sma summor”. Lagrddet efterlyser en nédgot
tydligare uppgift om vilka belopp som i sammanhanget utgér “mycket sma
summor”.

Det bor ocksé klargoras huruvida Skatteverkets beslut att aterbetalning
inte behdver ske utgdr en eftergift av statens fordran eller om en fordran
pa aterbetalning pa nagot satt lever kvar. En annan fraga dr under hur lang
tid som Skatteverket kan omprova ett beslut om elstdd och aterkriva ett
tillgodordknat och utbetalat belopp.

93
Enligt paragrafen kan Skatteverket efter ansdkan bevilja anstdnd med hela
eller delar av betalningen av ett aterkrav om det ar tveksamt hur stort
belopp som kommer att behdva betalas. Ett sddant anstand far bestimmas
till 1&ngst tre manader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet.

Lagréadet forordar att man &ven hér raknar tiden fran beslutsdagen.
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I paragrafens andra stycke, som anger att anstand med betalningen av ett
aterkrav far beviljas ocksé i det fallet att ett anstdnd kan antas vara till
fordel for det allménna, &r ordet “ocksa” felplacerat.

Andring i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap. 1 och 4 §§ samt 2 kap. 3 §
I paragraferna gors foljdédndringar. De har emellertid blivit sprakligt
felaktiga och méste omformuleras.

Lagradet noterar dven att uttrycksséttet ”for” elstdd till foretag anvinds.
Om ”elstddslagens” namn éndras far det goras en konsekvenséndring i den
hér lagen.
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