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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslar regeringen dndringar av bestimmelserna som
reglerar hur begravningsavgiften ska faststéillas och fordelas mellan de
huvudmin inom Svenska kyrkan som bedriver begravningsverksamhet.
Andringarna syftar till att forenkla och effektivisera det forfarande som
anvinds for att faststélla och fordela avgifterna. Regeringen foreslar bl.a.
att begravningsavgiften ska fordelas mellan huvudminnen enligt en
fordelning som Kammarkollegiet faststiller for varje ar.

Andringar foreslas i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. och i
begravningslagen (1990:1144).

Andringarna i lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m. foreslas trdda i kraft den
1 september 2023 och tillimpas i friga om begravningsavgifter och
forskott pa dessa som betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2024. Andringarna i
begravningslagen foreslas trada i kraft den 1 september 2023 och tillampas
i friga om den avgiftssats som faststills for 2024.
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Prop. 2022/23:108 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
begravningslagen (1990:1144).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269)

med sarskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m.' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§?
Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa
den skatt for det foregdende éret som tillkommer kommunen eller
regionen. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sédan redo-

visning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar lamna kommuner och
regioner uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjilp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i fraga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fallighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en férsamling
eller kyrklig samfillighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 2019:845.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjédlp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i frdga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
féllighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en férsamling
eller kyrklig samfallighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
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lamnas till Kammarkollegiet och
avse den berdknade sammanlagda

beskattningsbara forvérvs-
inkomsten i samtliga huvudmains
forvaltningsomréaden.

lamnas till Kammarkollegiet och
avse den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvérvs-
inkomsten i samtliga huvudmaéns
forvaltningsomradden. Fér sddan
begravningsverksamhet ska Skatte-
verket senast den 10 september
varje dr ocksd ldmna uppgift till
Kammarkollegiet om  berdiknad
avrikning enligt 4a§ andra
stycket for samtliga huvudmdn det
féljande beskattningsdret.

Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som

anges 1 forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag
ska Skatteverket till kommuner ocksé ldamna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4a§’
Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund dr berittigat att under visst ar (avgiftséret) av staten
uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som

skulle utgd péd grundval

av de

sammanlagda beskattningsbara

forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga 1 trossamfundet enligt

Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2§

skatte-

forfarandelagen (2011:1244) som fattades aret fore avgiftséret, berdknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra aret fore

avgiftsaret.

Trossamfund som avses i
forsta stycket ar beréttigat att under
ett visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats for
aret och de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsin-
komster, som enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2§ skatteforfarandelagen
som fattades det foregédende aret i
friga om kommunal inkomstskatt,
har pdforts de avgiftsskyldiga.
Forskottet  avrdknas mot de
avgifter, som trossamfundet har rétt
att uppbdra av staten pd grundval av
besluten om slutlig skatt under &ret
efter det, da forskottet enligt

3 Senaste lydelse 2013:377.

Ett trossamfund som avses i
forsta stycket ar beréttigat att under
ett visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats for
aret och de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsin-
komster som har faststdillts for de
avgifisskyldiga enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2§ skatteforfarandelagen
som fattades det foregéende aret i
fraga om kommunal inkomstskatt.
Forskottet rdknas av mot de
avgifter som trossamfundet har rétt
att uppbdra av staten pd grundval av
besluten om slutlig skatt under éret
efter det att forskottet enligt



bestimmelserna i
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma &r
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat frén den 17 i
manaden, varvid vardag som enligt
2 § lagen (1930:173) om berdkning
av lagstadgad tid jamstdlls med
allmén helgdag inte ska medrdiknas.
Ar trossamfundets fordran inte
utrdknad vid utbetalningstillfillena
i mdnaderna januari och februari,
ska vid dessa tillfillen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i
december mdnad det foregéende
aret. Nar sérskilda skil foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalning ska ske med annat
belopp. Om néagot av de belopp som
utbetalades 1 mdnaderna januari
och februari inte motsvarar en
tolftedel av trossamfundets fordran,
ska den jdmkning som féranleds
héirav ske i fraga om det belopp,
som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &ar
berittigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintdkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har 1dmnat.

ndstféljande

bestimmelserna 1 tredje stycket
betalas ut.

Det belopp som vid ingangen av
ett ar utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma ar
betala ut till trossamfundet med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen rdknat frén den 17 i
ménaden. Vardagar som enligt 2 §
lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid jamstédlls med allmén
helgdag ska inte rédknas med. Om
trossamfundets fordran inte har
rdknats  ut vid utbetalnings-
tillféllena i januari och februari, ska
samma belopp som betalades ut i
december det foregdende é&ret
betalas ut vid dessa tillfdllen. Nar
det finns sarskilda skal far
Skatteverket dock besluta att ett
annat belopp ska betalas ut. Om
nagot av de belopp som betalades
ut 1 januari och februari inte
motsvarar en  tolftedel av
trossamfundets fordran, ska det
belopp som betalas ut i mars
Jjdmkas.

Bestimmelserna om avgift till et
registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i frdga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &r
berittigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintdkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har ldmnat for det dr ndr forskott
respektive avgift betalas ut. Om
avgiften dr ligre dn det forskott
som betalats ut andra dret fore
avgifisaret, ska mellanskillnaden
rdknas av mot varje huvudmans del
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Prop. 2022/23:108 av de totala avgiftsintikterna med
ett belopp som motsvarar huvud-
mannens andel av de totala kost-
naderna for begravningsverksam-
heten under avgiftsdret.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2023.

2. Bestimmelserna i 3 och 4 a §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i frdga om begravningsavgifter och forskott som betalas ut fran och
med den 1 januari 2024.



2.2
(1990:1144)

Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
48!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudméannens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de
fall en kommun ar huvudman fast-
stiller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pad en sédrredovisning av
verksamhetens intédkter och kost-
nader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pé
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sdtt som anges 1 lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksa bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
mannen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudménnens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de
fall en kommun &r huvudman fast-
stiller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pd en sdrredovisning av
verksamhetens intikter och kost-
nader. [ de fall en forsamling dr
huvudman ska sdrredovisningen
dock inte omfatta belopp som
rdknas av enligt 4 a § andra stycket
lagen (1965:269) med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. 1 stillet ska det
beriknade avrdikningsbeloppet for
all  begravningsverksamhet som
bedrivs av forsamlingar beaktas
ndr avgiftssatsen faststdlls.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvéarvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sitt som anges i lagen
med sirskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksé bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
mannen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2023.

! Senaste lydelse 2013:379.
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2. Bestaimmelserna i 9 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i frdga om den avgiftssats som faststélls for 2024.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket dverldmnade i juni 2020 promemorian Begravningsavgift till
Svenska kyrkan — fordelning och forfarande till Finansdepartementet. I
promemorian foreslds dndringar i reglerna om hur begravningsavgiften
ska faststéllas och fordelas mellan de huvudmin inom Svenska kyrkan
som bedriver begravningsverksamhet. Skatteverket har utrett forslagen i
samrad med Kammarkollegiet och Svenska kyrkan. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga i Finans-
departementet (Fi2020/02690).
I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 2023 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har f6ljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 6 och i forfattningskommentaren.

4 Forfarandet for att faststilla och fordela
begravningsavgiften mellan
huvudménnen inom Svenska kyrkan

4.1 En enhetlig avgiftssats for begravningsavgiften

Begravningsverksamheten finansieras av en sérskild begravningsavgift.
Alla personer som é&r folkbokforda i Sverige och har en beskattningsbar
forvarvsinkomst for kommunal inkomstskatt ska betala begravningsavgift
(9 kap. 1 och 3 §§ begravningslagen [1990:1144]). Avgiften tas ut i
samband med den érliga inkomstbeskattningen med en viss procentsats av
den beskattningsbara inkomsten fér kommunal inkomstskatt. Skatteverket
bestdmmer storleken pé begravningsavgiften i sina beslut om slutlig skatt.
Begravningsavgiften berdknas med ledning av den avgiftssats som géller
for den fysiska personen enligt de uppgifter som har ldmnats for
huvudménnen inom Svenska kyrkan eller den kommun som avgiften ska
betalas till (56 kap. 6 och 8 §§ skatteforfarandelagen [2011:1244]).

Begravningsavgiften ska betalas till huvudminnen inom Svenska
kyrkan eller, om den avgiftsskyldige dr folkbokford i en kommun som é&r
begravningshuvudman, till den kommunen (9 kap. 2 § forsta stycket
begravningslagen). I Stockholms kommun och Trands kommun ansvarar
respektive kommun for begravningsverksamheten. 1 Gvriga Sverige
bedrivs begravningsverksamheten av huvudménnen inom Svenska
kyrkan, dvs. av en forsamling eller en kyrklig samfallighet.

Sedan 2016 folkbokfors invénare i Sverige i en kommun i stillet for,
som tidigare, i en territoriell forsamling inom Svenska kyrkan. I samband
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Prop. 2022/23:108 med den dndringen infordes bestimmelser om att begravningsavgiften ska
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tas ut med en enhetlig avgiftssats for alla omradden dar Svenska kyrkan
ansvarar for begravningsverksamheten (prop. 2012/13:120). Ar 2017 var
det forsta aret som den enhetliga avgiftssatsen tillimpades.

4.2 Avgiftssatsen och huvudmannens andel av
begravningsavgiften i de fall avgiften tas ut for
huvudminnen inom Svenska kyrkan

Avgiftssatsen dr den procentsats med vilken begravningsavgift tas ut.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér pa grund-
val av huvudménnens berdknade kostnader meddela foreskrifter om
avgiftssatsens storlek.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa grundval av huvudminnens beridknade
kostnader for begravningsverksamheten och de sammanlagda beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sétt som
anges i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m. (utdebiteringslagen). I den
lagen finns ocksa bestimmelser om berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvudménnen. Enligt den aktuella regleringen
bestar avgiftsunderlaget for avgifter som tas ut for huvudméannen inom
Svenska kyrkan av de sammanlagda beskattningsbara forvérvs-
inkomsterna for kommunal inkomstskatt for de personer som &r
folkbokforda inom Svenska kyrkans forvaltningsomraden.

Kammarkollegiet har i uppdrag att bestimma avgiftssatsen for
begravningsavgiften som finansierar Svenska kyrkans begravnings-
verksamhet (forordningen [1999:729] om begravningsavgift). Uppgifter
om forvarvsinkomsterna ldmnas av Skatteverket, och uppgifter om
huvudmaénnens kostnader och intékter 1dmnas av Svenska kyrkan. Utifran
dessa tvd parametrar bestimmer Kammarkollegiet dels en enhetlig
avgiftssats, dels hur stor andel av den totala begravningsavgiften som ska
betalas ut till respektive huvudman. Huvudmannens andel av
begravningsavgiften ska motsvara huvudmannens andel av den berdknade
kostnaden for all begravningsverksamhet som bedrivs av Svenska kyrkan.

4.3 Forfarandet for att faststélla och betala ut
begravningsavgiften till huvudménnen inom
Svenska kyrkan

Forfarandet for att faststilla och betala ut begravningsavgiften
kompliceras av att den beskattningsbara forvarvsinkomsten for kommunal
inkomstskatt inte faststélls forrdn Skatteverket har fattat beslut om slutlig
skatt, vilket sker aret efter det att avgiftsunderlaget tjdnats in. Skatteverket
ska senast den 10 september varje ar lamna uppgift till Kammarkollegiet
om den berdknade sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomst som
ska laggas till grund for berdkningen av foljande ars avgiftssats (3 § andra
och tredje stycket utdebiteringslagen).



Den forsamling eller kyrkliga samfillighet som &r huvudman for
begravningsverksamheten &r berdttigad till att under ett visst ar
(avgiftséaret) uppbéra begravningsavgift med ett belopp som motsvarar vad
som skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt som fattades aret fore avgiftsaret, berdknat efter den
avgiftssats som har bestdmts for andra aret fore avgiftsaret (4 a § forsta
och fjarde stycket utdebiteringslagen). Begravningsavgiften avser dock att
ticka huvudminnens kostnader for begravningsverksamheten redan
samma ar som avgiftsunderlaget tjénas in.

Huvudmannen dr berittigad att fa ett forskott av begravningsavgiften tva
ar fore avgiftsaret. Forskottet motsvarar produkten av den avgiftssats som
har beslutats for aret och de sammanlagda beskattningsbara forvérvs-
inkomster som har faststéllts for de avgiftsskyldiga enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt som fattades det foregaende éret i fraga om
kommunal inkomstskatt. Forskottet riknas av mot de avgifter som
huvudmannen har ritt att uppbéra av staten pa grundval av besluten om
slutlig skatt under aret efter det att forskottet utbetalats (4 a § andra och
fjarde stycket utdebiteringslagen).

Forskottet berdknas pa de avgiftsskyldigas inkomster enligt de d& senast
kinda besluten om slutlig skatt. Ett &r efter att forskottet betalats ut kan
begravningsavgiften faststéllas. Den faststillda avgiften jamfors dd med
det utbetalda forskottet genom en s.k. slutavrakning. Avgiften ér vanligtvis
nagot hogre dn forskottet. Forfarandet med forskottsbetalning innebér
saledes att begravningsavgiften betalas ut i tva delar, varav den senare
delen (slutavrakningsbeloppet) betalas tva ar efter forskottet.

Varje huvudman é&r beréttigad att uppbéra den del av de totala avgifts-
intdkterna som motsvarar huvudmannens andel av de totala kostnaderna
for begravningsverksamheten enligt de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har ldmnat (4 a § fjdrde stycket utdebiteringslagen).
Vilket ars andel som avses framgér inte av lagtexten. I forarbetena till
bestimmelsen om en enhetlig avgiftssats anges att Skatteverket ska betala
uppburna avgifter direkt till begravningshuvudméinnen, fordelat med
belopp som motsvarar varje huvudmans andel av de totala kostnaderna
som ligger till grund for den faststillda avgiftssatsen (prop. 2012/13:120
s. 128). Andelen framgar av de uppgifter om kostnadernas fordelning
mellan huvudménnen som Kammarkollegiet enligt 9 kap. 14 § begrav-
ningslagen ska limna i samband med att avgiftssatsens storlek har
bestdmts (prop. 2012/13:120 s. 143). Av detta foljer att bade forskott och
slutavrakningsbelopp ska betalas ut med samma andel, dvs. den andel som
faststills for det ar da forskottet betalas ut.

4.4 Processen for att faststilla och betala ut
begravningsavgiften till huvudménnen inom
Svenska kyrkan

Tiden fran det att avgiftssatsen och andelen faststélls for ett visst ar till

dess att avgiften for det aret har tagits ut i samband med inkomst-
beskattningen och forts over till huvudménnen for begravningsverk-
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samheten, uppgér till ndgot mer 4n tre ar. Enligt 4 a § utdebiteringslagen,
bendmns det sista aret i denna fyrariga cykel “avgiftsaret”. Ovriga ar
bendmns i relation till avgiftséaret, dvs. aret fore avgiftsaret och det andra
aret fore avgiftsaret.

Processen for att faststédlla och betala ut begravningsavgiften for ett visst
ar illustreras i tabell 1.

Tabell 1 Process for begravningsavgift
Handelser per ar
Ar1 ir2 Ar 3 ir4
Handelser —Huvudménnen —Fdrskott —Begravnings-  Slutavraknings-
rapporterar betalas. avgiften belopp betalas.
budgeterade —Begravnings-  faststéllsi
kostnader. avgift tas ut beslut om
—Avgiftssatsen  (genom avdrag  slutlig skatt.
faststalls. for preliminér-
—Huvud- skatt).
mannens andel —Begravnings-
faststalls. verksamheten
bedrivs.

Processen for att faststdlla och betala ut begravningsavgiften bestar
sammanfattningsvis av flera olika hindelseforlopp, som delvis 6verlappar
varandra. Exempelvis paborjas utbetalningen av forskott till huvudménnen
innan de avgiftsskyldiga deklarerar den inkomst som utgdr avgifts-
underlag. Begravningsavgiftens storlek kan vidare faststdllas forst nér
beskattningen av inkomstunderlaget ar avslutad. Det intrédffar i slutet av
ar 3, vilket innebér att slutavrakningsbeloppet (skillnaden mellan forskott
och den slutliga begravningsavgiften) inte kan betalas forrén under ar 4.

I denna proposition bendmns det andra aret i cykeln “verksamhetsar”
och det fjarde aret “avgiftsar”.

4.5 Utbetalning av begravningsavgiften vid

fordndringar 1 begravningsverksamheten

En forsamling inom Svenska kyrkan ska anordna och hélla allménna
begravningsplatser for de personer som dr folkbokforda inom ett visst
geografiskt avgrinsat forvaltningsomrade. Det dr inte ovanligt att
forvaltningsomréddena for begravningsverksamheten éndras efter det att
forskottet har betalats ut. Skatteverket behover da fa uppgifter om vilken
eller vilka huvudmén som tagit 6ver verksamheten, och hur den tidigare
huvudmannens andel ska fordelas mellan de nya huvudménnen. En sédan
omfordelning kraver manuell hantering hos Skatteverket. Det framgar inte
av lag eller forarbeten hur slutavrakningen ska hanteras om den huvudman
som har rétt till andelen har upphdrt med sin verksamhet eller fatt ett andrat
forvaltningsomrade sedan forskottet betalades ut.

Sedan den enhetliga avgiftssatsen infordes betalar alla avgiftsskyldiga
gemensamt for att ticka samtliga huvudméns begravningskostnader.



Tidigare betalades kostnaderna for begravningsverksamheten i ett visst
forvaltningsomrade av de personer som bodde i det omradet. Avgiftssatsen
beslutades av huvudmannen for att tdcka kostnader utifran de personernas
inkomster. Det var dérfor viktigt att slutavrdkningsbeloppet som avsdg
dessa personer kom just den huvudmannen tillgodo. Den nuvarande
ordningen innebdr att huvudménnen maste beakta en kommande
slutavrékning i sitt budgetarbete. Detta krdver ocksa extra administration
och informationsutbyte mellan de enskilda huvudménnen, Kammar-
kollegiet, Skatteverket och Svenska kyrkan.

5 Ett effektivare forfarande for att faststalla
och fordela begravningsavgiften

5.1 Forskott och slutavrakningsbelopp betalas till
huvudménnen inom Svenska kyrkan med den
andel som giller for utbetalningsaret

Regeringens forslag: Skatteverket ska betala ut forskott och
slutavrakningsbelopp till de huvudmén inom Svenska kyrkan som
bedriver begravningsverksamhet enligt de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har l&dmnat for det ar nér forskott respektive avgift
betalas ut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jonkopings forsamling, Kammarkollegiet, Sven-
ska kyrkan och Visby domkyrkoforsamling tillstyrker forslaget. Aven
Skatteverket tillstyrker forslaget, men framhaller att modellen for att
berdkna sammanlagda beskattningsbara forvérvsinkomster har &ndrats
sedan forslaget i promemorian togs fram. Berdkningen baseras numera pa
samtliga inkomstdeklarationer for aret i stdllet for enligt beslut om skatt
som fattats fram till september. Det leder till att uppgifterna ligger narmare
de slutliga sammanlagda forvirvsinkomsterna. Detta motiverar dock
enligt Skatteverket inte nagon dndring av forslaget, eftersom forskott och
slutavrakningsbelopp som betalats ut under ett ar alltjamt ska ticka
huvudménnens budgeterade kostnader. Ldnsstyrelsen i Skdne lin,
Statskontoret och Umed universitet har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket betalar ut begravnings-
avgiften till huvudménnen inom Svenska kyrkan som forskott och som
slutavrakningsbelopp (skillnaden mellan forskott och den slutliga
begravningsavgiften). Skatteverket faststiller beloppen for varje huvud-
man vid ingéngen av aret, och beloppen betalas ut till huvudmannen med
en tolftedel per manad. I den méan arsbeloppet inte kan fordelas med lika
belopp varje ménad gors en justering i mars manad. I enlighet med vad
som anf0rs i avsnitt 4.3 ska bade forskott pa och slutavrakningsbelopp for
begravningsavgiften betalas ut med samma andel, dvs. den andel som
faststéllts for det ar da forskottet betalas ut. Det innebdr att slut-
avrakningsbeloppet ska fordelas till de huvudmaén inom Svenska kyrkan
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som tvé ar tidigare hade ansvar for begravningsverksamheten enligt den
andelsfordelning som géllde da (prop. 2012/13:120 s. 128 och 143). Hur
utbetalningen ska hanteras i de fall Svenska kyrkans indelning av
forvaltningsomréden har &ndrats under tiden mellan verksamhetsaret och
avgiftsaret framgar inte av den nuvarande lagstiftningen.

Antalet dndringar av indelningen i forvaltningsomraden varierar. Infor
slutavrakningen 2019 hade 72 ekonomiska enheter upphort eller fatt
dndrade ansvarsomrdden och 39 nya eller ombildade enheter hade
tillkommit. Infor slutavrikningen 2020 hade 10 enheter upphort och
7 tillkommit enligt uppgifter frin Kammarkollegiet och Statistiska central-
byréns regionala statistik.

Det &r inte mojligt for Skatteverket att genomfora en utbetalning om den
huvudman som bedrev verksamhet under verksamhetséaret har upphort
med sin verksamhet nér slutavrdkningen sker. Om en huvudman i stéllet
har fatt ett okat eller minskat ansvar for begravningsverksamheten,
behdver huvudmannens andel av begravningsavgifterna anpassas till den
aktuella verksamhetens omfattning. Skatteverket behdver da fa uppgifter
om vilken eller vilka huvudmén som har tagit 6ver verksamheten och hur
avgifterna ska fordelas mellan huvudminnen. Forfarandet innebér extra
administration for Skatteverket och Svenska kyrkan.

Sedan den enhetliga avgiftssatsen infordes betalar alla avgiftsskyldiga
gemensamt for att ticka samtliga huvudméns begravningskostnader. Det
finns dérfor inte ldngre skil att anvidnda en historisk andelsindelning nir
slutavrakningen ska fordelas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Skatteverket ska betala ut
forskott och slutavrakningsbelopp till de huvudmaén inom Svenska kyrkan
som bedriver begravningsverksamhet enligt de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har ldmnat for det ar ndr forskott respektive avgift
betalas ut. Forslaget innebér att forskott och slutavrdkningsbelopp kommer
att betalas ut enligt samma grundprincip. Om de andelar som géller for
respektive utbetalningsar ldggs till grund for fordelningen kommer
utbetalda belopp att tillfalla de huvudmédn som faktiskt bedriver
begravningsverksamhet ndr medlen betalas ut. Administrationen kommer
vidare att minska for huvudménnen och Skatteverket. Dessutom upp-
kommer en administrativ ldttnad i forfarandet, eftersom Skatteverket
kommer att kunna tillimpa samma fordelningsnyckel for utbetalningar
som gors under samma ar, oavsett om det dr fraga om forskott eller
slutavrakning.

Forslaget innebdr att huvudménnen far full tdckning for sina
budgeterade nettokostnader for verksamhetsarets begravningsverksamhet
genom forskott och slutavrakningsbelopp som betalas ut under det aret.
Att summan av dessa utbetalningar ticker begravningsverksamhetens
nettokostnad sikerstélls genom att den avgiftssats som anvinds for att ta
ut forskottet faststills utifrdn de budgeterade nettokostnader som
huvudmaénnen rapporterat for verksamhetsaret, inklusive det avriknings-
belopp som beréknas tillfalla eller belasta huvudménnen under det aret.

Enligt 3 § andra och tredje stycket utdebiteringslagen ska Skatteverket
senast den 10 september varje ar lamna Kammarkollegiet uppgifter om
den berdknade sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsten i
samtliga huvudmins forvaltningsomraden. Som Skatteverket framhéller
innebédr den fordndrade berdkningen av den sammanlagda forvarvs-



inkomsten att forskottsbeloppet i de flesta fall kan berdknas ndrmare det Prop. 2022/23:108
slutliga beloppet, vilket innebér att slutavrdkningsbeloppet blir mindre.
Det finns dock inte négot behov av att dndra forslaget till foljd av detta.

5.2 Underskott vid slutavrdkningen ska fordelas
mellan huvudménnen inom Svenska kyrkan

Regeringens forslag: Om begravningsavgiften ér ldgre &n det forskott
som har betalats ut andra aret fore avgiftsaret, ska mellanskillnaden
riknas av mot varje huvudmans del av de totala avgiftsintdkterna med
ett belopp som motsvarar huvudmannens andel av de totala kostnaderna
for begravningsverksamheten under avgiftsaret.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds en annan spraklig utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Jonkopings forsamling, Kammarkollegiet, Skatte-
verket och Svenska kyrkan tillstyrker forslaget. Visby domkyrkoforsamling
tillstyrker forslaget och framhéller att risken for att begravningsavgiften
blir lagre dn det utbetalade forskottet bor beaktas av huvudmaénnen i
samband med budgethanteringen. Férsamlingen anfor vidare att risken for
att en ny huvudman ska bli aterbetalningsskyldig ér forsumbar, och att den
situationen bor kunna hanteras i budgetplaneringen och genom bilaterala
overenskommelser mellan huvudménnen. Ldnsstyrelsen i Skdne Ildn,
Statskontoret och Umed universitet har inga synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den begravningsavgift som tas ut &r i
regel hogre dn det forskott som betalats ut tva ar fore avgiftssaret. Det
beror pé att avgiftsunderlaget foljer den allminna inkomstutvecklingen i
Sverige dver tid. Om den ekonomiska utvecklingen mattas av, kan dock
de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsterna minska. Om
avgiftsunderlaget for begravningsavgiften &r ldgre dn det avgiftsunderlag
som anvénts for att berdkna forskottet tva ar tidigare blir begravnings-
avgiften lagre dn forskottet. Den avrakning som ska goras enligt 4 a §
andra stycket utdebiteringslagen leder da till ett underskott. Vem som
ansvarar for detta underskott regleras inte uttryckligen i lag. I likhet med
vad som géller for hur ett Gverskott ska fordelas bor emellertid ett under-
skott fordelas mellan huvudminnen inom Svenska kyrkan utifran
huvudménnens andelar av de totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten.

Om Svenska kyrkans forvaltningsomridden dndras under tiden mellan
forskottsutbetalningen och slutavrdkningen kan det uppkomma svérig-
heter att fordela underskottet. Som exempel kan ndmnas att ett krav pa
aterbetalning inte kan riktas mot en huvudman som inte langre ar verksam.
Ett negativt slutavrakningsbelopp bor darfor fordelas mellan huvud-
ménnen inom Svenska kyrkan med den andel som Kammarkollegiet,
utifran de totala kostnaderna for begravningsverksamheten, faststiller for
det &r nér slutavrikningen betalas ut. Positiva och negativa slut-
avrikningsbelopp fordelas ddrmed enligt samma modell. Férdelarna med
att fordela ansvaret for ett underskott mellan de huvudmin som é&r

verksamma under avgiftsdret d&r desamma som anges i avsnitt 5.1 17
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underskott kan komma att fordelas pa huvudmin som inte hade ansvaret
for begravningsverksamheten nér forskottet betalades ut. Detta bor, som
framhalls av Visby domkyrkoforsamling, kunna hanteras av huvudménnen,
och far i ssmmanhanget anses vara av mindre betydelse.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den mellanskillnad som
uppstar om begravningsavgiften dr lagre &n det forskott som betalats ut
andra éret fore avgiftsaret, ska rdknas av mot varje huvudmans del av de
totala avgiftsintdkterna med ett belopp som motsvarar huvudmannens
andel av de totala kostnaderna for begravningsverksamheten under
avgiftsaret. Det innebar att mellanskillnaden kommer att rdknas av fran det
belopp som faststills av Skatteverket vid ingdngen av éret.

53 Slutavrdkningen for samtliga huvudmén inom
Svenska kyrkan ska beaktas nér avgiftssatsen
faststélls

Regeringens forslag: Kammarkollegiet ska beakta det berdknade
avrikningsbeloppet for all begravningsverksamhet som bedrivs av
huvudménnen inom Svenska kyrkan nér avgiftssatsen faststills. Det
berdknade slutavriakningsbeloppet ska inte ldngre tas med i huvud-
mannens sarredovisning av intékter och kostnader.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar ldmna uppgift till
Kammarkollegiet om det berdknade avrikningsbeloppet for samtliga
huvudmén det foljande beskattningsaret.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds en négot annan spraklig utformning av bestim-
melsen.

Remissinstanserna: Jonkopings forsamling, Kammarkollegiet, Skatte-
verket, Svenska kyrkan och Visby domkyrkoférsamling tillstyrker for-
slaget. Svenska kyrkan vilkomnar att kyrkan inte lidngre ska hantera
uppgifter om beréknad slutavriakning. Jonkopings forsamling anser att det
ar en fordel for huvudménnen inom Svenska kyrkan att inte behdva beakta
slutavrakningen. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, Statskontoret och Umed
universitet har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Kammarkollegiets foreskrifter om uppgiftslimnande

En av faktorerna som anvinds for att bestimma den procentsats med
vilken begravningsavgiften tas ut, den s.k. avgiftssatsen, &r huvudméannens
beréknade kostnader for begravningsverksamheten. Av Kammarkollegiets
foreskrifter om hur uppgifter som behovs for att faststilla begravnings-
avgiftssatsen ska lamnas (KAMFS 2019:2) framgar att Svenska kyrkan
ska lamna uppgift om varje enskild huvudmans budgeterade nettokostnad
for begravningsverksamheten under verksamhetséret samt vilka intékts-
och kostnadsposter som ska redovisas. Den slutavrdkning som regleras



under verksamhetsaret ska tas med som en sérskild post i underlaget for
berdkning av avgiftssatsen.

Kammarkollegiet ska utgd fran den sammanlagda berdknade
slutavrdkningen vid faststillandet av avgiftssatsen

Av 9 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen begravningslagen framgar att
avgiftssatsen faststélls pa grundval av huvudménnens berédknade kostnader
for verksamheten. Med en bokstavlig tolkning av denna bestimmelse ska
begravningsavgiften ticka verksamhetens kostnader, utan att det tas
hansyn till verksamhetens intdkter. 1 9 kap. 4 § forsta stycket tredje
meningen anges dock att avgiftssatsen ska grundas pa en sédrredovisning
av verksamhetens intdkter och kostnader. Det bor darfor, som anges i
Skatteverkets promemoria, vara begravningsverksamhetens kostnader
minskade med dess intdkter, dvs. nettokostnaderna, som ska tickas av
avgiften. Det &r ocksa den tolkning som framstar som dndamélsenlig med
hénsyn till begravningsavgiftens syfte och avgiftssatsens konstruktion. De
avgifter som tas ut av de avgiftsskyldiga bor inte vara hogre &n nddvandigt.
Ett slutavrdkningsbelopp, som berdknas tillfalla eller belasta huvud-
maénnen under verksamhetsaret, bor ddrmed paverka avgiftssatsens storlek
for detta ar.

Det dr dock tillrackligt att det sammanlagda slutavrikningsbeloppet
beaktas for att avgiftssatsen ska bli korrekt. Skatteverket har tillgang till
de uppgifter om utbetalda forskott och faststillda begravningsavgifter som
behovs for att kunna berdkna det sammanlagda slutavrakningsbeloppet.
Avgiftssatsen och huvudmannens andel av den totala kostnaden for
begravningsavgiften faststills av Kammarkollegiet i ett gemensamt
forfarande. Kammarkollegiet behover inte ha tillgang till uppgifter om
respektive huvudmans slutavrakningsbelopp for att faststilla huvud-
mannens andel av de totala kostnaderna for begravningsverksamheten. For
att forenkla forfarandet for att faststdlla avgiftssatsen anser regeringen, i
likhet med bl.a. Jonkdpings forsamling och Svenska kyrkan, déarfor att
Kammarkollegiet ska beakta det berdknade avrikningsbeloppet for all
begravningsverksamhet nédr avgiftssatsen faststills. De enskilda
huvudménnens redovisning av budgeterade kostnader och intakter skulle
dérmed inte behdva omfatta ndgon uppgift om deras berdknade
slutavrakning.

Skyldigheten att lamna uppgifter regleras i 9 kap. 14 § begravningslagen
och 3 § forordningen om begravningsavgift. Av bestimmelserna framgéar
att Svenska kyrkan ska ldmna uppgifter om respektive huvudmans
berdknade kostnader for det foljande beskattningsaret till Kammar-
kollegiet samt hur och nér uppgifterna ska lamnas. Det anges dock inte
vilka uppgifter som ska ldmnas. Det fér i stdllet avgoras med stod och
ledning av de forfattningsbestimmelser och foreskrifter som reglerar
faststédllandet av avgiften. Det finns darfor inte behov av att dndra bestim-
melserna om uppgiftsldmnandet.
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slutavrikningsbelopp

For att Kammarkollegiet ska kunna beakta det berdknade slutavraknings-
beloppet for samtliga huvudmén nér avgiftssatsen bestims maéste
Skatteverket i god tid innan satsen bestdms lamna uppgift om detta belopp.
Skatteverket bor darfor vara skyldigt att senast den 10 september varje ar
lamna uppgift om det berdknade avrékningsbeloppet det foljande
beskattningsaret till Kammarkollegiet.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 september 2023.

De nya bestdmmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. ska
tillimpas forsta gdngen i fraga om begravningsavgifter och forskott som
betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2024. De nya bestimmelserna i
begravningslagen ska tillimpas forsta gangen i fraga om den avgiftssats
som faststélls for 2024.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av négra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslds att regleringen ska trida i kraft tidigare. I
promemorian redovisas inte ndgon beddmning av behovet av Over-
gangsbestdimmelser.

Remissinstanserna: Jonkdpings forsamling tillstyrker forslaget. Kam-
markollegiet och Svenska kyrkan noterar att den foreslagna tiden for
ikrafttrddandet har passerat, men ser inga hinder mot att &ndringarna trader
i kraft senare. Skatteverket anfor att det &r viktigt att de foreslagna
dndringarna kan tridda i kraft s& snart som mojligt, men att forut-
sdttningarna for den 16pande betalningen av forskott respektive slut-
avrdkning inte bor dndras under aret.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen bor trdda i kraft s snart som
mdojligt. Andringarna medfor dock vissa anpassningsatgérder hos berdrda
myndigheter. Forutsittningarna for betalning av forskott respektive
slutavrakning bor som Skatteverket framhaller inte dndras under éaret.
Andringarna bér dock kunna tillimpas nir avgiftssatsen faststills for
2024.

Bestimmelserna om bl.a. utbetalning av begravningsavgiften till huvud-
ménnen inom Svenska kyrkan finns i lagen med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att dndringarna i lagen med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. ska trdda i kraft den 1 september 2023 och tillimpas forsta



gangen i frdga om begravningsavgifter och forskott pa dessa som betalas
ut fr.o.m. den 1 januari 2024.

Som Lagrddet anger avser bestimmelserna i 9 kap. 4 § begravnings-
lagen avgiftssatsen. Regeringen foreslar darfor att &ndringarna i begrav-
ningslagen ska trida i kraft den 1 september 2023 och tilldimpas i friga om
den avgiftssats som faststills for 2024.

Det bedoms inte finnas behov av ndgra dvergéngsbestimmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Offentligfinansiella effekter

Forslagen innebér ingen fordndring av begravningsavgiftens storlek och
medfor darfor inga offentligfinansiella effekter.

7.2 Konsekvenser for Svenska kyrkan

Kammarkollegiet faststéller avgiftssatsen for begravningsavgiften i for-
héllande till huvudménnens rapporterade nettokostnader, inklusive det
avriakningsbelopp som berdknas for éret, vilket sékerstéller att utbetal-
ningarna ticker kostnaderna.

Forslaget om att slutavriakningsbeloppet ska fordelas utifrén den andel
som géller for utbetalningsaret leder till att begravningsavgiften kommer
att fordelas till de huvudmén som faktiskt bedriver begravnings-
verksamhet. Nya huvudmén, huvudmin vars forvaltningsomradde har
andrats och huvudmain vars forvaltningsomrade har upphdrt efter det ar
nir forskottet betalades ut, kommer darmed att fa ett annat belopp 4n enligt
den nuvarande lagstiftningen. Att endast aktiva huvudmain ska fa del av
slutavrakningen, med belopp som motsvarar omfattningen av deras
verksambhet, dr en av forslagets avsedda konsekvenser.

For andra huvudmén 4n de som direkt berdrs av fordndrade
forvaltningsomrdden kommer forslagen inte att innebdra nigon stor
paverkan pa det ekonomiska utfallet jamfort med nuvarande lagstiftning.
Den genomsnittliga utbetalningen till huvudmaénnen blir densamma. Alla
huvudmén fér tickning for sina budgeterade nettokostnader. Det ar enbart
fordelningen av ett dverskjutande belopp som skiljer mellan de bada
alternativen.

Skatteverket har i promemorian analyserat hur utfallet av de totala
utbetalningarna av begravningsavgiften 2019 skiljer sig 4t med nuvarande
lagstiftning jamfort med foreslagen lagstiftning. Jamforelsen visar att
utbetalningarna blir hogre &n huvudménnens budgeterade nettokostnader
1 bada fallen, se tabell 2.
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budgeterade kostnader

Nuvarande lagstiftning Regeringens forslag
Min 0,7% 1,1%
Max 3,0% 1,1%
Medel 1,1% 1,1%
Median 1,1% 1,1%
Standardavvikelse 0,2% 0,0%

Anm.: Tabellen utgar fran 2019 ars utfall. Standardavvikelse ar ett spridningsmatt som beskriver den genom-
snittliga avvikelsen fran medelvardet for en samling observationer. En 1ag standardavvikelse innebar att de
flesta observationer ligger ndra medelvérdet.

Skatteverkets analys visar att differensen mellan huvudméinnens
utbetalningar och de budgeterade kostnaderna ar positiv.

Sedan Skatteverkets berdkning och analys genomf6rdes har, som anges
i avsnitt 5.1, myndighetens modell for att berdkna sammanlagda
beskattningsbara forvéirvsinkomster dndrats. Berdkningen baseras numera
pa samtliga inkomstdeklarationer for aret i stillet for forvarvsinkomster
enligt beslut om skatt som fattats fram till september. Detta far
konsekvenser for fordelningen mellan forskott och slutavrékningsbelopp.
Totalt kommer dock forskott och slutavrikningsbelopp att dven fort-
séttningsvis motsvara huvudménnens totala kostnader under éret.

Forslagen innebir att Svenska kyrkan och huvudménnen inte behover ta
hinsyn till slutavrakningsbeloppet i sina berdkningar, vilket minskar
antalet moment vid kyrkans kostnadsberakningar. Risken for fel bedoms
darmed minska. Forslagen bedoms leda till en viss minskning av
kostnaderna for Svenska kyrkans administration och en mindre
engéngskostnad for utveckling av dess it-system.

7.3 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolar

Kammarkollegiet faststéiller avgiftssatsen och respektive huvudmans
andel av de totala begravningsavgifterna. Forslagen innebar att
Kammarkollegiet vid faststdllandet av begravningsavgifter for huvud-
ménnen inom Svenska kyrkan ska beakta det samlade slutavraknings-
beloppet, i stéllet for att det fordelas pd huvudmannaniva nér avgiftssatsen
faststdlls. Det resulterar i en mindre engéngskostnad for utveckling av
myndighetens it-system. Denna kostnad bedéms kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen innebdr minskade kostnader for Skatteverkets administration.
Eventuella tillkommande kostnader fér anpassningar Skatteverket behover
gbra av it-system kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
Forslagen beddoms inte medfora behov av nagra sérskilda informations-
insatser fran samhdllets sida utdver den sedvanliga information om nya
regelverk som Skatteverket och Kammarkollegiet tillhandahaller.

Ovriga myndigheter och domstolarna paverkas inte av forslagen.



7.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte f& nagra konsekvenser for kommuner, for den
kommunala sjdlvstyrelsen, for brottsligheten eller for det brotts-
forebyggande arbetet. De fir inte heller ndgra konsekvenser for
sysselsdttningen, for den offentliga servicen i olika delar av landet eller for
foretags konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Forslagen bedoms vidare
inte fA nagra konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslagen
bedéms inte ha nagra fordelningseffekter eller konsekvenser for miljon.
Forslagen bedéms inte heller ha ndgon paverkan pa de ataganden som
foljer av Sveriges medlemskap i EU.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

3 § Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa den
skatt for det foregdende aret som tillkommer kommunen eller regionen.
Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sddan redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar limna kommuner och regioner
uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara forvérvsinkomsten som
avses i1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i frdga om avgifter till trossamfund ldmna redovisning och
uppgifter motsvarande dem som anges i forsta och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade trossamfund, som enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund har beviljats statlig hjdlp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna motsvarande redovisning och uppgifter i frdga om
begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144) till den forsamling,
kyrkliga samfillighet eller kommun som &r huvudman for begravnings-
verksamheten. For den begravningsverksamhet som bedrivs under huvud-
mannaskap av en forsamling eller kyrklig samféllighet ska dock uppgifter som
anges i andra stycket ldmnas till Kammarkollegiet och avse den berdknade
sammanlagda beskattningsbara forvdrvsinkomsten i samtliga huvudméns
forvaltningsomréden. For sddan begravningsverksamhet ska Skatteverket senast
den 10 september varje dr ocksd limna uppgift till Kammarkollegiet om berdknad
avrikning enligt 4a§ andra stycket for samtliga huvudmdn det foljande
beskattningsdret.

Skatteverket ska till kommuner l&mna motsvarande redovisning som anges i
forsta stycket i fraga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag ska Skatte-
verket till kommuner ocksd ldmna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Paragrafen innehéller bestimmelser om Skatteverkets redovisnings- och
uppgiftsskyldighet.

I tredje stycket anges vilka uppgifter Skatteverket ska ldmna till Kam-
markollegiet i friga om begravningsavgifter for verksamhet som bedrivs
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under huvudmannaskap av en forsamling eller kyrklig samféllighet. I en
ny fjarde mening utdkas uppgiftsskyldigheten till att &ven omfatta uppgift
om berdknad avrikning enligt 4 a § andra stycket for dessa huvudmén det
foljande beskattningsaret. Uppgiften ska lamnas senast den 10 september
varje ar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

4 a § Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund &r berédttigat att under visst ar (avgiftsaret) av staten
uppbiéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som skulle
utga pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomsterna for de
avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) som fattades éret fore avgiftsaret,
berdknat efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra aret fore
avgiftséret.

Ett trossamfund som avses 1 forsta stycket dr berdttigat att under ett visst ar av
staten sasom forskott uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats for aret och de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomster som har faststéllts for de avgifisskyldiga enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fattades det
foregdende aret i fraga om kommunal inkomstskatt. Forskottet rdknas av mot de
avgifter som trossamfundet har ritt att uppbéra av staten pa grundval av besluten
om slutlig skatt under éret efter det a#t forskottet enligt bestimmelserna i tredje
stycket betalas ut.

Det belopp som vid ingangen av ett ar utgdr trossamfundets fordran hos staten
enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma ar betala ut till trossamfundet
med en tolftedel per manad den tredje vardagen riknat fran den 17 i ménaden.
Vardagar som enligt 2 § lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag ska inte rdknas med. Om trossamfundets fordran inte
har riknats ut vid utbetalningstillféllena i januari och februari, ska samma belopp
som betalades ut i december det foregaende aret betalas ut vid dessa tillfillen. Nar
det finns sirskilda skidl far Skatteverket dock besluta att ett annat belopp ska
betalas ut. Om nagot av de belopp som betalades ut 1 januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av trossamfundets fordran, ska det belopp som betalas ut i
mars jamkas.

Bestdmmelserna om avgift till ett registrerat trossamfund tillimpas pé
motsvarande sdtt 1 frdga om begravningsavgift enligt begravningslagen
(1990:1144). Det som sdgs om trossamfund ska dock i stéllet gélla den forsamling
eller kyrkliga samféllighet som &r huvudman for begravningsverksamheten. Varje
huvudman ar berdttigad att uppbdra den del av de totala avgiftsintidkterna som
motsvarar huvudmannens andel av de totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter om andelen som Kammarkollegiet har ldmnat for
det ar ndr forskott respektive avgift betalas ut. Om avgifien dr ldgre dn det forskott
som betalats ut andra aret fore avgiftsaret, ska mellanskillnaden rdknas av mot
varje huvudmans del av de totala avgiftsintikterna med ett belopp som motsvarar
huvudmannens andel av de totala kostnaderna for begravningsverksamheten
under avgiftsaret.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utbetalning av avgift till
registrerade trossamfund och begravningsavgift till den férsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r huvudman for begravningsverksamheten.
Av fjirde stycket framgér att den forsamling eller kyrkliga samfallighet
som &r huvudman f6r begravningsverksamheten ar beréttigad till den andel
av avgiftsintdkterna som motsvarar huvudmannens andel av de totala
kostnaderna for begravningsverksamheten. Andelen framgar av de



uppgifter om kostnadernas fordelning mellan huvudménnen som
Kammarkollegiet enligt 9 kap. 14 § begravningslagen ska ldmna i
samband med att avgiftssatsens storlek har bestdmts. Tilldgget i tredje
meningen innebdr att begravningsavgiften ska betalas ut till varje
huvudman enligt de uppgifter om dess andel av de totala kostnaderna for
begravningsverksamheten som Kammarkollegiet har ldmnat for det ar nér
forskott respektive avgift betalas ut. Utbetalningen ska ddrmed ske med
den andel som géller vid utdebiteringstillfillet. Darmed fordelas forskottet
till respektive huvudman enligt de uppgifter om andelen som
Kammarkollegiet har 1dmnat for det ar nar forskottet betalas ut. Den del av
avgiften som huvudménnen har rétt att uppbéra efter att forskottet har
riknats av i enlighet med andra stycket (slutavrakningsbeloppet), fordelas
enligt de uppgifter om andelen som Kammarkollegiet har ldmnat for
avgiftsaret. Att medlen betalas ut enligt den andelsférdelning som géller
for det ar da utbetalningen gors medfor att medlen tillfaller de huvudmaén
som bedriver begravningsverksamhet vid utbetalningstillfallet.

Om begravningsavgiften &r ldgre dn det forskott som betalades ut tva ar
tidigare ska enligt en ny bestimmelse i fjdrde stycket mellanskillnaden
riknas av mot varje huvudmans del av de totala avgiftsintikterna med ett
belopp som motsvarar huvudmannens andel av de totala kostnaderna for
begravningsverksamheten under avgiftsaret.

Det gors dven vissa sprakliga éndringar i paragrafen, som utformas
enligt Lagrddets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 september 2023.

2. Bestdmmelserna i 3 och 4 a §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen i fraga
om begravningsavgifter och forskott som betalas ut fran och med den 1 januari
2024.

Av punkt I framgér att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 september
2023.

Enligt punkt 2 ska de nya reglerna om berdkning och utbetalning
tillimpas pé begravningsavgifter och forskott pa dessa som betalas ut
fr.o.m. den 1 januari 2024. Bestimmelsen innebér att begravningsavgifter
som tas ut fr.o.m. 2024 kommer att betalas ut enligt de nya bestdm-
melserna. For begravningsavgifter som tas ut under 2022 och 2023
kommer forskott att betalas ut enligt den é&ldre regleringen och
slutavriakningsbelopp att betalas ut enligt de féreslagna bestimmelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1
begravningslagen (1990:1144)

9 kap.

Faststiillande av begravningsavgift

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far pa grundval av
huvudménnens berdknade kostnader meddela foreskrifter om den avgiftssats enligt
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vilken begravningsavgift ska betalas. I de fall en kommun dr huvudman faststéller
kommunen dock alltid avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska grundas pé en
sdrredovisning av verksamhetens intékter och kostnader. I de fall en forsamling dr
huvudman ska sdrredovisningen dock inte omfatta belopp som rdknas av enligt
4 a § andra stycket lagen (1965:269) med sdrskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. [ stillet ska det berdknade
avrikningsbeloppet for all begravningsverksamhet som bedrivs av férsamlingar
beaktas ndr avgiftssatsen faststdlls.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sdtt som anges i lagen med
sdrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. I den lagen finns ocksd bestimmelser om berékning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvudméannen.

I paragrafen finns bestimmelser om faststdllande av begravningsavgiften
och den avgiftssats enligt vilken avgiften ska betalas. Av paragrafen
framgar att avgiftssatsen grundas pd huvudménnens beréknade kostnader
och de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomsterna for de
avgiftsskyldiga. Svenska kyrkan respektive Skatteverket ldmnar dessa
uppgifter till Kammarkollegiet. Den senare myndigheten ska enligt
forordningen (1999:729) om begravningsavgift senast den 1 december
underritta Skatteverket och Svenska kyrkan om den avgiftssats for
begravningsavgiften som ska gélla for det foljande beskattningsaret och
respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna.

Av forsta stycket framgar att avgiftssatsen ska grundas pa en sirredo-
visning av verksamhetens intdkter och kostnader. I en ny fjirde mening
anges att sirredovisningen dock inte ska omfatta belopp som réknas av
enligt 4 a § andra stycket lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. i de fall en férsamling &r
huvudman. Av 1 kap. 1 § framgér att med forsamling avses forsamling
eller kyrklig samfillighet inom Svenska kyrkan. Andringen innebir att
belopp som riknas av inte ska tas med i dessa huvudmaéns sirredovisning
av intdkter och kostnader. Enligt femte meningen ska i stdllet det
berdknade avrakningsbeloppet for all begravningsverksamhet som bedrivs
av huvudménnen beaktas nér avgiftssatsen faststélls. Skatteverket ska
enligt den nya bestimmelsen i 3 § tredje stycket lagen med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. ldmna uppgift om berdknad avrékning till Kammarkollegiet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

2. Bestimmelserna i 9 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta géngen i fraga
om den avgiftssats som faststills for 2024.

Av punkt 1 framgar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 september
2023.

Bestdmmelsen utformas enligt Lagrddets forslag. Enligt punkt 2 ska de
nya reglerna om faststdllande av avgiftssatsen tillimpas pa den avgiftssats
som faststélls for 2024. Bestimmelsen innebdr att avgiftssatsen for
begravningsavgift som tas ut fr.o.m. 2024 kommer att faststillas enligt de
nya bestimmelserna. Nér det géller begravningsavgift som tas ut under



2022 och 2023 kommer avgiftssatsen att faststillas enligt den dldre Prop.2022/23:108
regleringen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian
Begravningsavgift till Svenska kyrkan —
fordelning och forfarande

I promemorian foreslds vissa dndringar i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. och i begravningslagen (1990:1144).

Det foreslés dndrade regler om hur Skatteverket ska betala ut begrav-
ningsavgiften till de huvudmén inom Svenska kyrkan som bedriver
begravningsverksamhet. Det foreslas att begravningsavgiften ska fordelas
mellan huvudménnen enligt den andel som Kammarkollegiet faststéller
for de ar nir medlen fors Gver. Det innebér att forskottet ska fordelas enligt
andelen for forskottsaret och det slutliga avrdkningsbeloppet ska fordelas
enligt andelen for slutavrdkningsaret.

Vidare foreslas att Kammarkollegiet ska beakta det totala berdknade
slutavrakningsbeloppet nér avgiftssatsen bestdms, i stillet for att varje
huvudman ska ange sin del av slutavrikningsbeloppet i1 den
kostnadsredovisning som ldmnas till myndigheten till grund for
avgiftssatsens storlek.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 september 2021 och
tillimpas pa avgifter som betalas ut under 2022 och senare.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3!
Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa
den skatt for det foregdende &ret som tillkommer kommunen eller
regionen. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sédan redo-

visning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar limna kommuner och
regioner uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska 1 fridga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade tros-
samfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjdlp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska lamna motsvar-
ande redovisning och uppgifter i
fraga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fallighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en férsamling
eller kyrklig samfallighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
lamnas till Kammarkollegiet och
avse den berdknade sammanlagda

beskattningsbara forvarvs-
inkomsten i1 samtliga huvudmins
forvaltningsomréaden.

! Senaste lydelse 2019:845.

Skatteverket ska i1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade tros-
samfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjalp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna motsvar-
ande redovisning och uppgifter i
fraga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fallighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en forsamling
eller kyrklig samféllighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
lamnas till Kammarkollegiet och
avse den berdknade sammanlagda
beskattningsbara forvérvs-
inkomsten i samtliga huvudméns
forvaltningsomradden. Fér sddan
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begravningsverksamhet ska Skatte-
verket senast den 10 september
varje dr ocksd ldmna uppgift till
Kammarkollegiet om  berdknad
avrikning enligt 4a§ andra
stycket for samtliga huvudmdn det
foljande beskattningsdret.
Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges i forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag
ska Skatteverket till kommuner ocksa ldmna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4a§?

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund &r beréttigat att under visst ar (avgiftsaret) av staten
uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som
skulle utga pé grundval av de sammanlagda beskattningsbara forvirvs-
inkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades aret fore avgiftsaret, berdknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestdmts for andra aret fore avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta stycket dr berittigat att under ett visst &r
av staten sdsom forskott uppbéra ett belopp som motsvarar produkten av
den eller de avgiftssatser som har beslutats for aret och de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomster, som enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen som fattades det fore-
géende dret 1 friga om kommunal inkomstskatt, har paforts de avgifts-
skyldiga. Forskottet avriknas mot de avgifter, som trossamfundet har rétt
att uppbéra av staten pa grundval av besluten om slutlig skatt under aret
efter det, da forskottet enligt bestimmelserna i nastfoljande stycke
utanordnas.

Belopp, som vid ingéngen av ett ar utgdr trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma ar utanordna
till trossamfundet med en tolftedel per méanad den tredje vardagen réknat
fran den 17 i ménaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid jamstélls med allmidn helgdag inte ska
medriknas. Ar trossamfundets fordran inte utriknad vid utbetalningstill-
féllena i manaderna januari och februari, ska vid dessa tillfdllen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i december ménad det féregaende aret.
Nér sérskilda skl foranleder det far Skatteverket dock forordna att utbetal-
ning ska ske med annat belopp. Om négot av de belopp som utbetalades i
ménaderna januari och februari inte motsvarar en tolftedel av trossam-
fundets fordran, ska den jimkning som foranleds hérav ske i friga om det
belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i frdga om pa motsvarande sdtt i frdga om

2 Senaste lydelse 2013:377.



begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samféllighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman éar
berittigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintédkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har ldmnat.

begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman ar
beréttigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintidkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har lamnat for det dr ndr forskott
respektive avgift betalas ut. Om
avgiften dr ldgre dn det utbetalade
forskottet ansvarar varje huvud-
man for mellanskillnaden med ett
belopp som motsvarar huvud-
mannens andel for avgiftsdret.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4 §!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudménnens berak-
nade kostnader meddela fores-
krifter om den avgiftssats enligt
vilken begravningsavgift ska beta-
las. I de fall en kommun &r huvud-
man faststiller kommunen dock
alltid avgiftssatsen. Avgiftssatsen
ska grundas péd en sédrredovisning
av verksamhetens intdkter och
kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sétt som anges i lagen (71965:269)
med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksé bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
maéannen.

! Senaste lydelse 2013:379.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudménnens berak-
nade kostnader meddela fore-
skrifter om den avgiftssats enligt
vilken begravningsavgift ska beta-
las. I de fall en kommun &r huvud-
man faststiller kommunen dock
alltid avgiftssatsen. Avgiftssatsen
ska grundas pé en sirredovisning
av verksamhetens intdkter och
kostnader. I de fall en forsamling
eller kyrklig samfdillighet dr huvud-
man ska sdrredovisningen dock
inte omfatta belopp som avrdknas
enligt 4a§ andra stycket lagen
(1965:269) med sdrskilda bestdm-
melser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt
m.m. I stillet ska det berdknade
avrikningsbeloppet  for all
begravningsverksamhet som be-
drivs av dessa huvudmdn beaktas
av den som faststiller avgifis-
satsen.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sitt som anges i lagen
med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksé bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
maéannen.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in fran Jonkopings forsamling, Kammar-
kollegiet, Lénsstyrelsen i Skéne lén, Skatteverket, Statskontoret, Svenska
kyrkan, Visby domkyrkoférsamling och Umed universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Ekonomistyrningsverket, Goteborgs dom-
kyrkoforsamling, Ljusnarsbergs forsamling, Mora forsamling, Riks-
revisionen, Stockholms kommun och Ostersunds férsamling.



Lagrddsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m.' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§?
Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa
den skatt for det foregdende éret som tillkommer kommunen eller
regionen. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om sédan redo-

visning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar lamna kommuner och
regioner uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjilp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i fraga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fallighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en forsamling
eller kyrklig samfillighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
lamnas till Kammarkollegiet och

! Lagen omtryckt 1973:437.
2 Senaste lydelse 2019:845.

Skatteverket ska 1 frdga om
avgifter till trossamfund ldmna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjélp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldmna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i frdga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
féllighet eller kommun som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en férsamling
eller kyrklig samfallighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
lamnas till Kammarkollegiet och
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avse den berdknade sammanlagda avse den berdiknade sammanlagda

beskattningsbara forvéarvs-  beskattningsbara forvérvs-
inkomsten i samtliga huvudméns inkomsten i samtliga huvudméns
forvaltningsomréaden. forvaltningsomradden. Fér sddan

begravningsverksamhet ska Skatte-
verket senast den 10 september
varje dr ocksd ldmna uppgift till
Kammarkollegiet om  berdknad
avrikning enligt 4a§ andra
stycket for samtliga huvudmdn det
foljande beskattningsdret.
Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges i forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag
ska Skatteverket till kommuner ocksé lamna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4a§’

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund dr berittigat att under visst ar (avgiftséret) av staten
uppbéra avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som
skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga 1 trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som fattades aret fore avgiftséaret, berdknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestdmts for andra aret fore

avgiftsaret.

Trossamfund som avses i forsta
stycket dr berittigat att under ett
visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de avgifts-
satser som har beslutats for aret och
de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomster, som  enligt
Skatteverkets beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § skattefor-
farandelagen som fattades det fore-
gaende aret i frdga om kommunal
inkomstskatt, har pdforts de
avgiftsskyldiga. Forskottet avrdk-
nas mot de avgifter, som trossam-
fundet har rétt att uppbéra av staten
pa grundval av besluten om slutlig
skatt under aret efter det, da for-
skottet enligt bestdimmelserna i
ndstféljande stycke utanordnas.

3 Senaste lydelse 2013:377.

Ett trossamfund som avses i
forsta stycket ar beréttigat att under
ett visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats for
aret och de sammanlagda beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster som
har pdforts de avgifisskyldiga
enligt Skatteverkets beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2§
skatteforfarandelagen som fattades
det foregdende aret i fraga om
kommunal inkomstskatt. Forskottet
rdknas av mot de avgifter som
trossamfundet har rétt att uppbéra
av staten pa grundval av besluten
om slutlig skatt under &ret efter det
att  forskottet enligt bestdm-
melserna i tredje stycket betalas ut.



Belopp, som vid ingéngen av ett
ar utgor trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma &r
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat frén den 17 i
manaden, varvid vardag som enligt
2 § lagen (1930:173) om berdkning
av lagstadgad tid jamstills med
allmén helgdag inte ska medrdknas.
Ar trossamfundets fordran inte
utrdknad vid utbetalningstillfdllena
i mdnaderna januari och februari,
ska vid dessa tillfillen utbetalas
samma belopp som har utbetalats i
december mdnad det foregdende
aret. Nar sérskilda skil foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalning ska ske med annat
belopp. Om néagot av de belopp som
utbetalades 1 mdnaderna januari
och februari inte motsvarar en
tolftedel av trossamfundets fordran,
ska den jdmkning som foranleds
hérav ske i fraga om det belopp,
som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas
pa motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som dr
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &ar
berittigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintdkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har 1dmnat.

Det belopp som vid ingangen av
ett ar utgor trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma &r
betala ut till trossamfundet med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat frdn den 17 i
manaden. Vardagar som enligt 2 §
lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid jamstéills med allmén
helgdag ska inte rdknas med. Om
trossamfundets fordran inte har
rdknats ut vid utbetalnings-
tillféallena i januari och februari, ska
samma belopp som betalades ut i
december det foregdende &ret
betalas ut vid dessa tillfdllen. Nar
det finns sarskilda skal far
Skatteverket dock besluta att ett
annat belopp ska betalas ut. Om
nagot av de belopp som betalades
ut 1 januari och februari inte
motsvarar en  tolftedel av
trossamfundets fordran, ska det
belopp som betalas ut i mars
Jjdmkas.

Bestimmelserna om avgift till ezt
registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i frdga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sdgs om trossamfund ska dock i
stillet gélla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &r
berittigad att uppbéra den del av de
totala avgiftsintdkterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har ldmnat for det dr ndr forskott
respektive avgift betalas ut. Om
avgiften dr ligre dn det forskott
som betalats ut andra dret fore
avgifisaret, ska mellanskillnaden
rdknas av mot varje huvudmans del
av de totala avgiftsintikterna med
ett belopp som motsvarar huvud-
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Bilaga 4 naderna for begravningsverksam-
heten under avgiftsaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

2. Bestimmelserna i 3 och 4 a §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i frdga om begravningsavgifter och forskott som betalas ut fran och
med den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om &ndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4§!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudménnens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de
fall en kommun &r huvudman fast-
stiller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pad en sédrredovisning av
verksamhetens intékter och kost-
nader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pé
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvérvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sdtt som anges i lagen (1965:269)
med sdrskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksa bestammelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
maéannen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudménnens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de
fall en kommun &r huvudman fast-
stiller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pé en sdrredovisning av
verksamhetens intékter och kost-
nader. [ de fall en forsamling dr
huvudman ska sdrredovisningen
dock inte omfatta belopp som
rdknas av enligt 4 a § andra stycket
lagen (1965:269) med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. 1 stillet ska det
berdknade avrdikningsbeloppet for
all  begravningsverksamhet som
bedrivs av forsamlingar beaktas
ndr avgiftssatsen faststdlls.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sitt som anges i lagen
med sdrskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksé bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
ménnen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2023.

! Senaste lydelse 2013:379.
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2. Bestaimmelserna i 9 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i fraga om begravningsavgifter som betalas ut fran och med den
1 januari 2024.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2023-04-05

Nérvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari
Andersson och justitierddet Stefan Reimer

Ett effektivare forfarande for att faststilla och fordela begravnings-
avgiften till Svenska kyrkan

Enligt en lagrddsremiss den 16 mars 2023 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.,

2. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Theresa Winnberg
Elliot, bitrddd av kanslirddet Karl Gutberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i lagen med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

4a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om utbetalning av avgift till
registrerade trossamfund och begravningsavgift till den forsamling eller
kyrkliga samféllighet som adr huvudman for begravningsverksamheten.

I samband med é&ndringen av paragrafen foreslds vissa sprakliga
forbéttringar, bl.a. i férsta meningen i paragrafens andra stycke dér platsen
for ledet “har paforts de skattskyldiga” &ndras.

Den del av meningen som foreslas dndras lyder enligt forslaget: “de
sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomster som har péaforts de
avgiftsskyldiga enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen”. Enligt Lagrddets mening blir det mer
sprakligt korrekt om orden “forvdrvsinkomster som har paforts de
avgiftsskyldiga” ersitts med “forvarvsinkomster som har faststillts for de
avgiftsskyldiga”.

Forslaget till lag om dndring i begravningslagen

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I punkt2 i Overgangsbestimmelserna anges att bestdmmelserna i
9kap.4§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen i fraga om

begravningsavgifter som betalas ut frdn och med den 1 januari 2024. 41
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bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att pd grundval av huvudménnens berdknade
kostnader fa meddela foreskrifter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas av de avgiftsskyldiga.

Bestimmelser om bla. utbetalning av Dbegravningsavgiften till
huvudminnen inom Svenska kyrkan finns ddremot i lagen med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

Eftersom bestdimmelsen i 9 kap.4 § begravningslagen inte reglerar
utbetalning av begravningsavgifter till huvudménnen utan avser
avgiftssatsen foreslar Lagradet att Gvergéngsbestaimmelsen ges foljande
lydelse.

2. Bestdmmelserna i 9 kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i friga om den avgiftssats som faststélls for 2024.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 april 2023
Nirvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Jonson,
Strommer, Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition 2022/23:108 Ett effektivare forfarande
for att faststdlla och fordela begravningsavgiften till Svenska kyrkan
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