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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens beddmning och atgédrder med anledning
av Riksrevisionens rapport Boséttningslagen — har reformen levt upp till
intentionerna? (RiR 2021:29).

Riksrevisionen bedomer att intentionerna med reformen har uppnaétts
och att Migrationsverkets och lansstyrelsernas arbete i huvudsak fungerar
vil och fraimjar intentionerna.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att
Riksrevisionens analyser tillfor vardefull kunskap pa omréadet. Regeringen
instimmer delvis i Riksrevisionens rekommendation att regeringen bor
mojliggora for Migrationsverket att utifran en bedomning av barnets basta
anvisa kommuner att ta emot nyanlédnda som omfattas av anvisning enligt
boséttningslagen, utéver kommuntalen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.



Skr. 2021/22:191

Innehallsforteckning

1 Arendet och dess beredning .............ccoooeueveveueeerceereesieeeceeseseienan 3
2 Riksrevisionens 1akttagelSer..........ccoevviecierierienieenieie e 3
2.1 Bakgrund till granskningen .............cccoevvevverieerieeniesvennene. 3
2.2 Riksrevisionens sIutSatsSer...........coeverereeienieneneneneeeenen 4
Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser ................. 5
4 Regeringen atgidrder med anledning av Riksrevisionens
TAKEEAZEISET ...t 6
Bilaga 1 Riksrevisionens granskningsrapport............cceeeveevververenenne. 7
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 mars 2022 ......... 89



1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanldndas bosittning levt upp till intentionerna om ett snabbare och
jédmnare fordelat mottagande mellan kommuner samt en béttre etablering
av nyanldnda pé arbetsmarknaden.

Den 2 december 2021 overlamnade riksdagen Riksrevisionens
granskningsrapport Bosittningslagen — har reformen levt upp till
intentionerna? (RiR 2021:29) till regeringen, se bilagan. Rapporten
innehéller slutsatser som avser regeringen, Migrationsverket och
lansstyrelserna samt rekommendationer som avser regeringen och
Migrationsverket. I denna skrivelse behandlar regeringen Riksrevisionens
iakttagelser och den rekommendation som riktas till regeringen.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Bakgrund till granskningen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare for
boséttning (bosittningslagen) trddde i kraft den 1 mars 2016. Lagen
innebér att en kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot nyanlénda for
boséttning i kommunen. Syftet med lagen &r att f4 en jimnare fordelning
av ansvaret for mottagandet mellan landets kommuner och att kommuner
med goda forutsittningar till etablering ska ta ett storre ansvar for
mottagandet av nyanldnda for att forbattra de nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhéllslivet.

Innan boséttningslagen tridde i kraft reglerades mottagande av
nyanldnda genom frivilliga 6verenskommelser mellan kommuner och
lansstyrelsen. Motivet till lagforslaget var dels att det tidigare systemet
med frivilliga Overenskommelser inte beddmdes tillrickligt for att
sikerstdlla behovet av anvisningsbara platser, dels att mottagandet av
nyanldnda var ojimnt fordelat mellan landets kommuner. Som en
konsekvens av det otillrickliga mottagandet blev nyanlinda med
uppehallstillstdnd kvar i Migrationsverkets anldggningsboenden (ABO) i
stillet for att tas emot i en kommun och nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhéllslivet forsenades.

Som motiv till granskningen anger Riksrevisionen att det inte har gjorts
nagon samlad utvédrdering av om reformen har levt upp till riksdagens
intentioner om ett snabbare och mer proportionerligt mottagande mellan
kommuner. Det har inte utvdrderats om nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden och 1 samhillslivet har forbattrats till foljd av
bosidttningslagens inforande. Inte heller har det utvérderats om
Migrationsverket och ldnsstyrelsernas arbete frimjar intentionerna.

For att fa svar pa fragestdllningarna om reformen har levt upp till
intentionerna har Riksrevisionen analyserat offentlig statistik och
registerdata samt genomfort intervjuer och dokumentstudier.
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2.2 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen gor den samlade beddmningen att intentionerna med
reformen har uppnétts och att Migrationsverkets och lénsstyrelsernas
arbete 1 huvudsak fungerar vl och frimjar intentionerna.

Riksrevisionens granskning visar att kommunernas mottagande av
nyanlédnda efter anvisning har blivit snabbare efter boséttningslagens
inférande, jamfort med innan. Riksrevisionen bedomer att inforandet av
boséttningslagen har bidragit till att minska véntetiderna och didrmed
bidragit till en besparing for staten eftersom de platser pa
anldggningsboenden som tidigare upptogs av nyanlinda med
uppehallstillstind har frigjorts. Riksrevisionens uppskattning &r att
besparingen for staten kan ha inneburit drygt 300 miljoner kronor under
2017-2018.

Riksrevisionen konstaterar att inforandet av boséttningslagen bidragit
till att fler nyanlénda tas emot i kommuner med relativt 1&g arbetsloshet
jamfort med fore boséttningslagen. Bosittningslagen har dven bidragit till
ett jimnare mottagande i forhallande till kommunens befolkningsstorlek
och att firre nyanldnda tas emot i kommuner som tidigare haft ett stort
asylmottagande. Granskningen visar ocksa att nyanlédnda som anvisats till
kommuner med relativt 14g arbetsloshet efter tre &r fatt hogre
genomsnittliga inkomster och sysselséttning jamfort med nyanlidnda som
anvisats till kommuner med hogre arbetsloshet.

Riksrevisionen beddmer att Migrationsverkets och ldnsstyrelsernas
arbete i huvudsak fungerar vdl och frdmjar lagens intentioner.
Riksrevisionen konstaterar att Migrationsverkets arbete med att ta fram
forslag pé antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och
fordelningen mellan 14n (l4nstal) framjar ett jamnare mottagande dér fler
nyanlénda tas emot i kommuner med goda arbetsmarknadsforutsittningar.
Aven linsstyrelserna grundar sina beslut om fordelningen av anvisningar
mellan kommuner inom respektive 1dn (kommuntal) pad kriterier som
frimjar lagens intentioner. Riksrevisionen bedomer ocksd att
Migrationsverket ger kommunerna mojligheter att planera sitt mottagande.

Nér Migrationsverket beslutar om vilken kommun som ska anvisas att
ta emot den nyanldnda kan myndigheten ta hansyn till olika individuella
kriterier for att hitta en ldmplig kommun. Granskningen visar att
Migrationsverket, trots att yrkes- och utbildningsbakgrund ar ett av
myndighetens kriterier som kan anvéndas for att bedoma och fatta beslut
om anvisningskommun, inte systematiskt samlar in dessa uppgifter.
Riksrevisionen bedomer att Migrationsverket, genom att samla in
uppgifter om yrkes- och utbildningsbakgrund, kan frimja att nyanldnda
anvisas till kommuner dir deras arbetslivskompetenser ar efterfragade.
Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att systematiskt samla in
uppgifter om nyanldndas yrkes- och utbildningsbakgrund sa att
uppgifterna, inom ramen for kommuntalen, kan anvéndas vid beddmning
och beslut om anvisningskommun.

I Riksrevisionens granskning har det framkommit att Migrationsverket
i ett fatal drenden, inte har kunnat anvisa nyanlinda som omfattas av
bosittningslagen till kommuner som de har anknytning till, trots att det
bedomts vara till barnets bésta. Orsaken har varit att kommunerna redan
uppfyllt sina kommuntal som beslutats av lénsstyrelserna. Det har inte



heller varit mojligt att komma 6verens om att dndra kommuntalen genom  Skr. 2021/22:191
att overlata anvisningar mellan kommuner. Eftersom Migrationsverket
inte har mgjlighet att besluta om anvisning utdver kommuntalen, bedémer
Riksrevisionen att det forsvarar for myndigheten att ta hénsyn till barnets
bésta.
Riksrevisionen rekommenderar att regeringen mdojliggor for
Migrationsverket att utifrdin en beddmning av barnets bdsta anvisa
kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av anvisning enligt
boséttningslagen, utéver kommuntalen.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen  vélkomnar  Riksrevisionens  granskning av  om
anvisningssystemet for vissa nyanlindas bosittning levt upp till
intentionerna om ett snabbare och jamnare férdelat mottagande mellan
kommuner samt en béttre etablering av nyanldnda pa arbetsmarknaden.
Regeringen konstaterar att Riksrevisionens rapport visar att
bosittningslagen bidragit till kortare vantetider fran uppehallstillstand till
mottagande i en kommun och till att mottagandet av nyanlédnda har blivit
jamnare fordelat mellan kommuner. Lagen har ocksd haft en positiv
paverkan pé arbetsmarknadsetableringen for anvisade nyanlédnda. D4 det
inte tidigare har gjorts ndgon samlad utvirdering av reformen tillfor
Riksrevisionens analyser vardefull kunskap pa omradet.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att mdjliggora for
Migrationsverket att utifrin en beddmning av barnets bdsta anvisa
kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av anvisning enligt
bosittningslagen, utover kommuntalen. Barnets bésta ska vara vigledande
i all myndighetsutovning. Regeringen utgér fran att Migrationsverket
redan idag beaktar barnets bésta vid beslut om anvisning enligt
bosittningslagen. I Riksrevisionens granskning framkommer dock att det
har féorekommit ett fatal situationer dar det varit svart for Migrationsverket
att beakta barnets bésta. Regeringen instimmer darfor i att det finns behov
av att se over hur mdjligheten for Migrationsverket att ta hinsyn till
barnets bdsta vid beslut om anvisning kan stirkas. Enligt regeringens
bedomning behdver det dock analyseras vidare om foréndringen
lampligen sker genom att Migrationsverket far mdojlighet att besluta om
anvisning utéver kommuntalen eller genom alternativa Idsningar.
Regeringen instdimmer dérfor delvis i rekommendationen.
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4 Regeringen dtgdrder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen mojliggér  for
Migrationsverket att utifrdn en beddmning av barnets bésta anvisa
kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av anvisning enligt
boséttningslagen, utdver kommuntalen. Regeringskansliet har dven tagit
emot en hemstéllan fran Migrationsverket den 22 juni 2021 déar
Migrationsverket foreslér att det i forordningen (2016:39) om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for bosittning infors bestimmelser som gor
det mojligt att undantagsvis anvisa nyanldnda utover kommuntalen nér det
ar nodvéndigt for att tillgodose barnets bista i en viss situation. Fragan
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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Bosattningslagen
— har reformen levt upp till intentionerna?

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlindas bosittning levt upp till riksdagens intentioner. Resultatet av
granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser
som avser regeringen, Migrationsverket och linsstyrelserna samt
rekommendationer som avser regeringen och Migrationsverket.
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlindas bosittning levt upp till intentionerna om ett snabbare och jimnare
fordelat mottagande mellan kommuner samt en bittre etablering av nyanlinda pa
arbetsmarknaden. Inforandet av bosittningslagen 2016 innebar att kommuner, till
skillnad fran tidigare, blev skyldiga att efter anvisning frdn Migrationsverket ta
emot nyanlinda f6r bosittning i kommunen. Riksrevisionen bedémer att
intentionerna med reformen har uppnatts och att Migrationsverkets och
lansstyrelsernas arbete i huvudsak fungerar vil och frimjar intentionerna. Vissa
delar i Migrationsverkets anvisningsarbete kan dock forbittras.

Granskningens resultat

Kortare vantetider for nyanlanda efter bosiattningslagens inférande

Mottagandet av nyanlinda i kommuner efter anvisning har blivit snabbare efter
bosittningslagens inférande, jimfort med innan. Den genomsnittliga vintetiden
fran att en nyanlind pa anliggningsboende beviljats uppehallstillstind till dess att
hen mottagits i en kommun har minskat med 32 dagar, vilket motsvarar

21 procent. De minskade vintetiderna sammanfaller med bosittningslagens
inforande, och sker trots att anvisningsmottagandet var avsevirt hogre aren efter
lagens inforande jaimfort med aren innan. Riksrevisionen bedémer dirfor att
inforandet av bosittningslagen har bidragit till att minska vintetiderna.

Hogre inkomster och sysselsattning for nyanlidnda vid anvisning till
kommuner med lagre arbetsloshet

Innan inforandet av bosittningslagen var mottagandet av nyanlinda ojamnt
tordelat i férhallande till kommunernas befolkningsstorlek. Kommuner med ett
hogt mottagande hade ofta ocksd hogre arbetslgshet och ett hogt mottagande av
asylsokande. Mottagandet dr jamnare fordelat vad giller kommunens arbetsloshet,
befolkningsstorlek och asylmottagande, efter bosittningslagens inférande. Lagen
har ocksa forbittrat nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden. Nyanlinda som
anvisats till kommuner med relativt lag arbetsloshet har efter tre ar fatt hogre
genomsnittlig inkomst och sysselsittning jamfort med dem som anvisats till
kommuner med hogre arbetsloshet. Enligt Riksrevisionens berikningar har
inforandet av bosittningslagen inneburit att inkomsterna f6r nyanlinda som
anvisats 6kat med i genomsnitt cirka 3 000 kronor per ar, vilket motsvarar

1,8 procent. Resultaten bor dock tolkas med forsiktighet eftersom det dr svért att
med sikerhet bedoma betydelsen av att bli anvisad till en kommun med relativt
lag arbetsloshet for etableringen.

RIKSREVISIONEN 5
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Myndigheternas arbete framjar intentionerna

Riksrevisionen bedomer att Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa
antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och fordelningen mellan lin
(lanstal) fungerar vil och frimjar ett jimnare mottagande mellan kommuner.
Regeringen har hittills alltid fattat beslut om linstal i enlighet med
Migrationsverkets forslag. Majoriteten av linsstyrelserna anvinder
Migrationsverkets berikningsunderlag pa kommunniva vid beslut om
férdelningen av anvisningar mellan kommuner inom respektive lin (kommuntal).
Linsstyrelserna grundar ocksd sina beslut pa kriterier som frimjar intentionerna.
Riksrevisionen bedémer dven att Migrationsverket ger kommunerna méjlighet att
férbereda sitt mottagande. Dels genom att de upprittar en planering éver hur
manga anvisade varje kommun kommer att fa per méinad, dels genom att de ger
information om de nyanlinda som kommunen ska ta emot.

Nyanlandas arbetslivskompetenser kan tas tillvara battre

Nir Migrationsverket beslutar om vilken kommun som ska anvisas att ta emot
den nyanlinda kan de, inom ramen fér kommuntalen, ta hinsyn till olika
individuella kriterier for att hitta en limplig kommun. De kan exempelvis ta
hinsyn till kriterier sdsom behov av specialistsjukvard, nirhet till slikt samt den
nyanlindas yrkes- och utbildningsbakgrund. Granskningen visar dock att
Migrationsverket, trots att yrkes- och utbildningsbakgrund ir ett av myndighetens
kriterier f6r att bedoma och fatta beslut om anvisningskommun, inte systematiskt
samlar in dessa uppgifter. Samtidigt framkommer i intervjuer med
Migrationsverkets bosittningsenhet att uppgifterna bedéms anvindbara.
Riksrevisionen bedomer att myndigheten, genom att samla in uppgifter om yrkes-
och utbildningsbakgrund, kan frimja att nyanlinda anvisas till kommuner dir
deras arbetslivskompetenser ir efterfrigade. Det skulle sannolikt 6ka chansen till
en snabbare och bittre etablering, i enlighet med lagens intention.

Migrationsverket kan inte alltid ta hansyn till barnets basta

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter vilket innebir att
barns bista ska vara vigledande for all myndighetsutévning. Riksrevisionen
konstaterar att det finns situationer dir Migrationsverket, trots att det bedéms vara
till barnets bista, inte kan anvisa nyanlinda som omfattas av bosittningslagen till
kommuner som de har anknytning till. Det kan exempelvis handla om att anvisa
ensamkommande barn som ir kvotflyktingar till kommuner dir de har en
anknytningsperson. Det kan 4ven handla om férildrar som vill aterférenas med
sitt barn som tidigare anlint till Sverige som ensamkommande kvotflykting eller
ensamkommande asylsckande. Orsaken ir att kommuner redan uppfyllt sina
kommuntal och att det inte varit mojligt att komma 6verens om att dverlata
anvisningar mellan kommuner.
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Rekommendationer

Rekommendation till regeringen:

o Moijliggor for Migrationsverket att utifrdn en bedomning av barnets bista
anvisa kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av bosittningslagen
utover kommuntalen.

Rekommendation till Migrationsverket:

e Samla systematiskt in uppgifter om nyanlindas yrkes- och
utbildningsbakgrund s att uppgifterna, inom ramen for kommuntalen, kan
anvindas vid bedsmning och beslut om anvisningskommun.
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Ordlista

Nyanlind avser personer som har beviljats uppehallstillstind som
flykting eller annan skyddsbehévande enligt vissa
bestimmelser i utlinningslagen (2005:716), samt anhoriga
till dessa personer.! Nir det giller kommunmottagandet
sirskiljs nyanlinda som omfattas av anvisning och
nyanlinda som bositter sig pd egen hand i en kommun
samt ensamkommande barn som under asyltiden anvisas
till en kommun.

Kvotflykting avser en person som flytt frin sitt land och blivit utvald av
FN:s flyktingorgan UNHCR f{or att fa flytta till ett annat
land, dven kallat vidarebosittning. Kvotflyktingar omfattas
av anvisning enligt bosittningslagen.

Anliggningsboende  avser de tillfilliga bostider som erbjuds till asylsékande
som har behov av hjilp med boende under asylprocessen.
Nyanlinda som under asyltiden vistats vid
anliggningsboenden kan omfattas av anvisning enligt
bosittningslagen.

Linstal avser fordelningen av nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar mellan lin.

Kommuntal avser férdelning av nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar mellan kommuner inom respektive lin.

Fordelningsmodell ~ avser den berikningsmodell som anvinds for att ta fram
forslag pa lanstal.

Anvisning avser nir Migrationsverket i ett enskilt drende beslutar att
en kommun ska ta emot nyanldnda. Anvisningen medfor
en skyldighet f6r kommunen att ta emot den nyanlinda
som omfattas av anvisningen.

Anvisningskommun avser den kommun som Migrationsverket beslutar ska ta
emot den nyanlinda.

T Se 2-3 {f lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning dir det
framgar att lagen giller en nyanliand som har beviljats uppehallstillstand som kan ligga till grund for
folkbokfsring, om det har beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 {§ utlanningslagen (2005:716), 12 kap.
18 § utldnningslagen, eller 21 eller 22 kap. utldnningslagen och invandrare som beviljats
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand pa
dessa grunder, se bl.a. 5 kap. 3 och 3 a {§ utlanningslagen.
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Bosittningsunderlag  avser den information som sammanstills om varje enskild
nyanlind som anvinds for att bedéma och fatta beslut om
anvisningskommun samt for att underlitta
anvisningskommuners mottagande.

Matchningskriterier  avser de kriterier som ir vigledande vid beslut och
bedémning av vilken kommun som ska anvisas att ta emot
den nyanlinda.

Arsplanering avser den prognos som Migrationsverket tar fram 6ver hur
manga nyanlinda som en kommun kommer att {3
anvisade per manad under ett kalenderar.
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1 Inledning

Malet for integrationspolitiken &r lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund vilket beslutades av riksdagen 2008.2 For
att uppna malet dr det viktigt att personer som av olika skil sokt skydd i Sverige
och beviljats uppehallstillstdind snabbt tas emot i kommuner och kan pabérja sin
etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutskottet har dven uttryckt vikten
av ett bra mottagande av nyanlinda samt att insatser f6r att stédja och underlitta
nyanlindas etablering bér ha fokus pa snabb etablering pa arbetsmarknaden.:

Under perioden 2016 till 2020 mottogs drygt 220 000 nyanlinda i Sveriges
kommuner.+ Nyanlinda kan antingen ordna sin bostad pa egen hand i en valfri
kommun eller f4 hjilp med att ordna bostad. Nir nyanlinda far hjilp med
bosittning sker det genom en s kallad anvisning till en kommun.s

Under 2016 reformerades anvisningssystemet for mottagandet av nyanlinda
genom inforandet av lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare for bosittning (fortsittningsvis bosittningslagen). Syftet med lagen ir
att alla kommuner ska vara med och ta ansvar fér mottagandet av nyanlinda for
att forbittra de nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden och i samhillslivet.s
Bosittningslagen innebir att en kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en
nyanlind for bosittning i kommunen.” Innan lagen bérjade gilla var
anvisningssystemet organiserat utifran frivilliga 6verenskommelser. Det innebar
att en nyanlind endast kunde anvisas till en kommun om det fanns en
overenskommelse mellan kommunen och linsstyrelsen.s En kommun med en
overenskommelse kunde ocksa tacka nej till en enskild anvisning.®

Motivet till lagforslaget var dels att det tidigare systemet med frivilliga
overenskommelser inte bedémdes tillrackligt for att sikerstilla behovet av
anvisningsbara platser, dels att kommunmottagandet var ojimnt férdelat mellan
landets kommuner.1 Regeringen framholl att konsekvenserna av det otillrickliga
mottagandet innebar att nyanlinda med uppehéllstillstind blev kvar i
Migrationsverkets anliggningsboenden (ABO) i stillet for att tas emot i en
kommun. Detta bedémdes ocksa f6rdréja nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhillslivet. Regeringen menade 4ven att vintetiderna

2 Prop. 2008/09:01, s. 14, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155.

3 Sebet. 2016/17:AUT, s. 21, rskr. 2016/17:115; bet. 2009/10:AU7, s. 12, rskr.2009/10:208.

4 Migrationsverket, "Statistik dver kommunmottagna enligt ersittningsférordningen 2016-2020".
Hamtad 2021-03-01.

5 Selagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

6 Prop. 2015/16:54, s. 1, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

7 5§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.

8 Se 7 { férordningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda invandrare.

9 Se prop. 2015/16:54,s. 12.

10 Se prop. 2015/16:54, s. 11-12 samt bet. 2015/16:AU4, s. 9, rskr. 2015/16:128.
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forstirkte den redan ojimna fordelningen av mottagandet mellan landets
kommuner. Detta eftersom nyanlinda som vintat linge pad kommunplacering gav
upp och i stillet bosatte sig pa egen hand och da ofta i kommuner med ett redan
hogt mottagande av nyanlinda.! Trots regeringens insatser'? for att 6ka
kommunernas frivilliga mottagande av nyanlinda bedosmdes mottagandet inte
uppga till en nivi som motsvarade behovet.1s Utmaningarna med det frivilliga
systemet blev in mer kinnbara i samband med flyktingsituationen 2015 di behovet
av anvisningsbara platser 6kade kraftigt. Lagforslaget rostades igenom med bred
politisk enighet i riksdagen i januari 2016 och tridde i kraft 1 mars samma ar.1+

Enligt riksdagens beslut och intentioner férvintades bosittningslagen:

e paskynda mottagandet av nyanlinda i kommuner och dirigenom frigora
platser pa anliggningsboenden i mottagningssystemet f6r asylsokande

o Jistadkomma en mer proportionerlig férdelningen av mottagandet mellan
landets kommuner

e genom ett snabbare mottagande, som i hogre utstrickning sker i kommuner
med goda arbetsmarknadsforutsitiningar, férbittra nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhallslivet.1s

Inférandet av bosittningslagen medférde dven forindringar i organiseringen och
ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheterna. Migrationsverket fick
ensamt ansvaret for bosittningen av nyanlinda, nagot som tidigare varit delat
mellan Arbetsformedlingen och Migrationsverket.s Linsstyrelserna gick fran att ha

1 Prop. 2015/16:54, s. 9, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

12 Regeringen redogdr i férarbetena till lagen hur olika typer av ekonomiska styrmedel har anvints fér
att forsoka stimulera det frivilliga mottagandet. Bland annat nimns hur starten fér etableringstiden
fér personer pa anliggningsboenden férandrats sa att den pabérjas férst nar nyanlanda ar
kommunmottagna. Detta férvintades innebara en minskad risk fér kommuner att behéva betala ut
ekonomiskt bistand till nyanlinda som inte langre har ritt till etableringsersittning. Ett annat
exempel dr den prestationsbaserade ersittning till kommunerna i férordningen 2010:1122 som
trddde i kraft 2014. Aven inférandet av méjligheten fér kommuner att fa ersattning for
hyreskostnader som uppstar i vintan pa att den nyanlidnda flyttar in i en bostad férvintades bidra till
att stimulera det frivilliga mottagandet. Se prop. 2015/16:54, s. 9-10.

13 Se prop. 2015/16:54, s. 910 och bet. 2015/16:AU4, s. 9.

4 Samtliga riksdagspartier férutom Sverigedemokraterna réstade Ja till férslaget. Inférandet av lagen
var en av atgirderna som ingick i den migrationspolitiska 6verenskommelse som sléts mellan den
davarande regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet), och Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Overenskommelsen sléts med anledning av flyktingsituationen
2015 och omfattade en rad atgirder for ett hallbart mottagande och snabbare etablering.

15 Se prop. 2015/16:54, s. 11-12 och bet. 2015/16:AU4, s. 9.

6 Den tidigare ansvarsférdelningen innebar bland annat att Arbetsférmedlingen ansvarade fér att
anvisa nyanldnda som vistats pa anlidggningsboende och som hade ritt till en etableringsplan enligt
lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlidnda invandrare. Migrationsverket ansvarade
for att anvisa kvotflyktingar samt nyanldnda som inte hade ritt till etableringsplan. Se 8 §
férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning jamférd med
den numera upphivda 6 och 7 §§ férordningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa
nyanldnda invandrare. Den senare férordningen upphivdes i samband med att den nya férordningen
borjade gilla 2016-03-01.
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ett uppdrag om att teckna frivilliga 6verenskommelser med kommuner till att fatta
beslut om fordelningen av anvisningar mellan kommuner inom respektive lin.”7

1.1 Motiv till granskning

Det har inte gjorts ndgon samlad utvirdering av om reformen har levt upp till
riksdagens intentioner om ett snabbare och mer proportionerligt mottagande
mellan kommuner. Det har inte utvirderats om nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden och i samhillslivet har forbittrats till f5ljd av bosittningslagen
inforande. Inte heller har det utvirderats om Migrationsverket och
lansstyrelsernas arbete frimjar intentionerna. Linsstyrelserna och Boverket har
gjort [pande uppféljningar av hur kommunerna arbetar med bosittning av
nyanlinda som omfattas av anvisning och vilken typ av boende som erbjuds till
malgruppen.’® Mot denna bakgrund har Riksrevisionen sett skil att granska om
intentionerna med reformen har uppnatts.

1.2 Granskningens fragestillningar och avgriansningar

Granskningen besvarar frigan om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlindas bosittning levt upp till riksdagens intentioner. For att besvara den
overgripande fragan stiller vi f6ljande delfragor:

Har reformen paskyndat mottagandet i kommunerna?

Har reformen lett till ett jimnare! mottagande mellan kommunerna?
Har reformen forbittrat nyanlindas etableringen pa arbetsmarknaden?
Arbetar myndigheterna pa ett sitt som frimjar intentionerna med
reformen?

5. Har det uppstatt nigra konsekvenser fér kommunerna utover
intentionerna?

=

17 Se 5 § férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning jamférd
med den numera upphivda 4 § férordningen (2010:408) om mottagande fér bosittning av vissa
nyanlinda invandrare. Den senare férordningen upphivdes i samband med att den nya férordningen
borjade gilla 2016-03-01.

18 Se till exempel Lansstyrelsen i J6nképings ldn, Léinsstyrelsens dterrapporiering av uppdrag 40 enligt
regleringsbrevet for 2017, 2017; Lansstyrelsen Stockholm, Bostad sist? Om bosdttningslagen och
nyanlindas boendesituation i Stockholms ldn, 2020; Linsstyrelserna, Mottagande och etablering av
nyanlinda 2018. Enkdtundersékning riktad till Sveriges samtliga kommuner, 2018; Lansstyrelserna,
Liigesbilder fran kommuner och regioner 2019. Mottagande av asylsékande, nyanlinda och
ensamkommande barn, 2019; Boverket, "Oppna data — Boverkets bostadsmarknadsenkit”, hamtad
2020-07-03.

19 Med jimnare mottagande avser vi intentionen som propositionen som ligger till grund fér lagen,
och som riksdagen stillt sig bakom, uttrycker som mer proportionerligt mottagande mellan
kommuner. Av bosittningslagen framgér dessutom att fordelningen av anvisningar ska ta hinsyn till
kommunens arbetsmarknadsférutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlidnda och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande som vistas i kommunen.
Se 7 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosittning.
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Riksrevisionens utgangspunkt f6r delfraga 1-3 ir att bedéma om riksdagens
intentioner har uppnatts. Var avsikt ir inte att bedéma om nivan pa f6érindringen
anses vara tillricklig. Av riksdagens beslut och intentioner framgar inte heller
nagon uttalad énskan om nivan pa den férvintade férindringen. Vad giller
delfraga 3 ir riksdagens intention att nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden
savil som i samhallslivet ska forbattras. Inom ramen f6r granskningen har det
endast varit mojligt att undersoka om inférandet av bosittningslagen forbittrat
nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Det 4r viktigt att understryka att detta
endast 4r en aspekt av nyanlindas etablering.

Vad giller delfraga 4 omfattar granskningen Migrationsverket och linsstyrelserna.
Migrationsverkets arbete har avgrinsats till myndighetens arbete med att ta fram
forslag pa det totala antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till
kommuner och fordelningen mellan lin. Granskningen omfattar dven
myndighetens arbete f6r att frimja kommunernas planeringsférutsittningar att ta
emot nyanlinda samt arbetet med att bedoma och fatta beslut om
anvisningskommun. Vi granskar didremot inte Migrationsverkets arbete med
boenden for asylsékande. Vi granskar inte heller systemet for ersittning till
kommuner for mottagandet av nyanlinda eller ersittningen till kommuner f6r
hyreskostnader som uppstar i vintan pa att en nyanlind flyttar in i en bostad.
Granskningen omfattar inte heller Arbetsfsrmedlingens uppdrag att bisti
Migrationsverket i utvecklingen av den férdelningsmodell som anvinds for
torslaget till lanstal.

Nir det giller linsstyrelsernas arbete omfattar granskningen i huvudsak arbetet
med att fatta beslut och vid behov revidera kommuntalen inom respektive lin. I
granskningen ingdr dven linsstyrelsernas arbete med att bistd Migrationsverket i
utvecklingen av den férdelningsmodell som anvinds f6r forslaget till lanstal.
Linsstyrelserna har idven i uppdrag att fora dialog med kommunerna i syfte att
frimja att kommunerna planerar for mottagandet och anmialer tillgingliga
bostider till Migrationsverket.2 Uppdraget 4r nira sammankopplat med
lansstyrelsernas andra uppdrag inom integration och bostadsférsérjning. Vi
bedomer att det darfor ar svart att endast granska denna del av linsstyrelsernas
arbete. Vi har inte heller funnit nagra indikationer pa brister i arbetet. Vi har
dirfor valt att inte granska uppdraget utan endast 6vergripande beskriva
linsstyrelsernas samverkansarbete. Inte heller de statsbidrag som linsstyrelserna
fordelar till kommuner ingdr i granskningen.2t

20 Se 12 férordningen om (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.
21 Se 37 { férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlanningar.
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I granskningen ingar inte att bedéma vilken typ av boendeldsningar som
kommuner har valt att erbjuda till de nyanlinda som omfattas av anvisning och
som kommunerna ir skyldiga att ta emot {6r bosittning.2

Inférandet av bosittningslagen innebir en inskrinkning i kommunernas
sjalvbestimmanderitt. Vi bedomer dirfor att det ocksa ar viktigt att genom
delfriga 5 beskriva ngra av de konsekvenser som reformen haft i kommunerna,
utover intentionerna.s Delfrigan baseras pé intervjuer med fem kommuner.
Riksrevisionens avsikt ir inte att bedéma hur vanligt férekommande eller
allvarliga de konsekvenser som framfors ir eller om samma konsekvenser finns i
fler kommuner in de vi intervjuat.

1.3 Beddomningsgrunder

Bedomningsgrunder ir de kriterier som Riksrevisionen anvinder for att virdera
sina iakttagelser. Nedan beskriver vi vira évergripande bedsmningsgrunder. I
varje kapitel finns mer utférliga bedémningsgrunder for respektive delfriga.

Granskningens fokus &r att bedoma om riksdagens intentioner med
bosittningslagen har uppnatts samt om myndigheterna i sitt arbete frimjat
intentionerna. I var bedémning utgér vi frin bestimmelserna i bosittningslagen,
arbetsmarknadsutskottets betinkande i samband med lagférslaget samt
regeringens proposition som ligger till grund fér bosittningslagen, som riksdagen
stillt sig bakom. Nir det giller myndigheternas arbete utgar vi dven frin
myndigheternas uppdrag sdsom de uttrycks i férordningen (2016:39) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning (fortsittningsvis
bosittningsférordningen), regleringsbrev och sirskilda regeringsuppdrag.

Syftet med lagférslaget, som riksdagen stillde sig bakom, var att alla kommuner
bor vara med och ta ansvar for mottagandet av nyanlinda for att forbittra
nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden och i samhillslivet.2+ Bade
arbetsmarknadsutskottet och regeringen uttalade i samband med lagforslaget att
mottagandet av nyanlinda var otillrickligt och ojimnt f6rdelat och noterade att
bristen pd anvisningsbara platser vintades ¢ka pa grund av den radande

22 Regeringen uttryckte i férarbetena till bosittningslagen en férhoppning om att kommunerna i sa stor
utstrackning som majligt skulle erbjuda permanenta bostader till dem som omfattas av anvisning.
For att inte begransa kommunernas flexibilitet att vid behov erbjuda boenden av mer tillfillig
karaktir bedsmde regeringen att det inte var lampligt att i lagen reglera vilken typ av boende som
ska tillhandahallas. Inte heller utskottet uttalade sig i fragan utan vilkomnade lagforslaget. Se prop.
2015/16:54, bet. 2015/16:AU4 och rskr. 2015/16:128.

2| propositionen som ligger till grund fér lagen anférde flera remissinsatser att lagférslaget innebar
ett alltfér langtgaende ingrepp i kommunernas grundlagsfista sjalvbestimmanderitt, att det inte &r
visat att allménintresset viger 6ver, och att man innan nya skyldigheter inférs fér kommunerna forst
bor forsska uppna syftet med atgirderna med andra forslag som inte inskranker kommunernas
sjdlvstyre. Se prop. 2015/16:54, s. 28.

24 Prop. 2015/16:54, s. 1, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.
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flyktingsituationen.s Mot denna bakgrund vilkomnade utskottet lagférslaget om
ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda invandrare.? Vidare uttryckte
utskottet att den féreslagna lagen syftade till att forkorta vintetiderna i
anliggningsboenden och géra det moijligt att ta emot fler nyanlinda f6r bosittning
i kommunerna. P4 s sitt kunde en mer proportionerlig férdelning av
mottagandet komma till stdind och nyanlindas etablering i samhills- och
arbetslivet effektiviseras.”

1.4 Metod och genomférande

Nedan beskriver vi 6vergripande vara metoder. Vi ger en utférligare beskrivning i
kommande kapitel for respektive delfraga samt i metodbilagor.

Fragorna som ror om mottagandet av nyanlinda har blivit snabbare och jimnare
fordelat mellan kommuner samt om etableringen pa arbetsmarknaden har
forbattrats besvaras fraimst med hjilp av analyser av offentlig statistik och
registerdata. Framfor allt analyseras offentlig statistik och registerdata frin
Statistiska centralbyran (SCB), Migrationsverket, Arbetsférmedlingen samt
Skatteverket.

Granskningen av myndigheternas arbete samt vilka andra konsekvenser som
bosittningslagen haft for kommuner har i huvudsak besvarats med intervjuer och
dokumentstudier. Vi har gjort intervjuer med Migrationsverket, linsstyrelser,
Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och ett urval
kommuner. Aven Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och
Justitiedepartementet) har intervjuats. Totalt har drygt 70 intervjuer genomforts.
Intervjuerna har genomforts digitalt och i semistrukturerad form, och i vissa fall
kompletterats skriftligt i efterhand.

Vi har ocksa gitt igenom en rad skriftliga underlag. Det har varit propositioner,
lagtexter, férordningar, regleringsbrev, sirskilda regeringsuppdrag och
myndighetsrapporter samt relevanta domar pa omrédet. Vi har idven begirt in
skriftliga underlag frdin myndigheterna. Det har varit beslutsunderlag,
verksamhetsstatistik, prognoser, interna styrdokument samt métesanteckningar.
Vi har dven gatt igenom 460 anvisningsbeslut med tillhérande
bosittningsunderlag.

1.4.1 Genomfdrande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av revisor Frida
Karlsson (projektledare), revisor Tove Ahlsten och revisionsdirektor Christian
Andersson. En referensperson har limnat synpunkter pa granskningsuppligg och

25 Se prop. 2015/16:54, s. 11-12 samt bet. 2015/16:AU4, s. 9, rskr. 2015/16:128.
26 Bet. 2015/16:AU4, s. 9, rskr. 2015/16:128.
27 Ibid.
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pa ett utkast till granskningsrapport: Mattias Engdahl, fil.dr i nationalekonomi och
forskare vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU).

Foretridare f6r Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet och
Justitiedepartementet), Migrationsverket samt linsstyrelserna har fatt tillfille att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.
Aven Arbetsformedlingen och SKR har fatt tillfille att faktagranska och limna
synpunkter pd vissa avsnitt av rapportutkastet.

1.4.2 Rapportens disposition

Kapitel 2 innehaller bakgrundsinformation om myndigheternas uppdrag kopplat
till bosittning av nyanlinda samt processen for en enskild anvisning. Kapitel 3 till
och med kapitel 7 innehéller empiri och iakttagelser for respektive delfriga.
kapitel 8 ger vi vira slutsatser och besvarar den 6vergripande revisionsfragan.
Kapitlet avslutas med Riksrevisionens rekommendationer till regeringen och
Migrationsverket.
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2 Mpyndigheternas arbete med bosittning av
nyanlanda

I detta kapitel beskriver vi myndigheternas arbete med bosittning av nyanlinda
samt hur processen f6r en enskild anvisning gar till.

2.1 Nyanldnda pa anldggningsboende och kvotflyktingar
kan fa hjalp att ordna bostad efter anvisning

De personer som i férsta hand omfattas av anvisning och dirmed kan 3 hjilp att
ordna en bostad ir nyanlinda som &r registrerade och vistas i Migrationsverkets
anliggningsboenden? samt kvotflyktingar. I gruppen kvotflyktingar ryms 4ven en
grupp ensamkommande barn under 18 ar, si kallade ensamkommande
kvotflyktingar.2

Férutom de nyanlinda som kommunerna ir skyldiga att ta emot efter anvisning
finns ocksa de nyanlinda som pd egen hand bositter sig i kommunerna. Dessa
personer ordnar alltsd bostad pa egen hand i valfri kommun. Det kan vara
personer som under asyltiden redan ordnat eget boende i en kommun och som
bor kvar dir efter uppehallstillstind. Andra har bott i Migrationsverkets
anliggningsboenden som asylsckande men har efter uppehallstillstind sjilva valt
att bositta sig i en kommun. Det kan ocksé vara anhériga (familjemedlemmar
eller nira sliktningar) till flyktingar, skyddsbehévande och personer som fatt
uppehallstillstind pa grund av synnerligen émmande omstindigheter. Vanligtvis
bositter sig anhoriga till nyanlinda som tagits emot i en kommun efter anvisning,
i samma kommun som anknytningspersonen. Det innebir att bosittningslagen i
forlangningen dven paverkar den grupp som inte omfattas av anvisningar.

2.2 Ungefdr 30 procent av nyanldnda har tagits emot i
kommunerna efter anvisning
Under perioden 2016-2020 har drygt 220 000 nyanlinda tagits emot i landets

kommuner.» Av dessa fick cirka 30 procent, knappt 70 000 personer, hjilp med att
bositta sig i en kommun efter anvisning. De flesta nyanlinda som tagits emot i

2 Migrationsverket anvinder idag begreppet tillfillig bostad och tillfilliga bostdder. Fér att underlitta
lasningen har vi valt att anvinda begreppet anliggningsboenden da det anvinds i bosittningslagen
och forarbetena till lagen samt bosattningsférordningen.

29 Se 7 {lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosittning samt 11 §
férordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

30 Tidpunkten fér ndr en nyanldnd ska anses vara mottagen i en kommun regleras av 6 § férordningen
(2010:1122) om statlig ersittning fér insatser fér vissa utldnningar. Fér dem som tagits emot efter
anvisning avses datumet fér det faktiska mottagandet i kommunen. Fér 6vriga avses datumet for
folkbokforingen i kommunen.
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kommunerna, drygt 60 procent, ordnade boende pa egen hand i en kommun.
Utover det har cirka 10 procent varit ensamkommande barn som anvisats till
kommunen under tiden som asylsckande. Det totala antalet nyanlinda som
mottagits i kommuner savil som andelen som tagits emot efter anvisning har
varierat over tid vilket visas i figur 1.

Figur 1 Antal personer som kommunmottagits enligt ersittningsférordningen (2010:1122),

uppdelat pa nyanlinda som har anvisats till kommunerna och nyanlinda som har bosatt sig
pa egen hand samt ensamkommande barn (EKB) 2010-2020

80 000

70 000

60 000 —

50 000 -

40 000 - E R -

30 000 BN BEE B BEE

20 000

10000 ~

0,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Nyanlinda som anvisats Nyanlinda som bosatt sig pa egen hand Il EKB

Anm.: | kategorin "nyanlinda som anvisats” ingdr kvotflyktingar samt personer som under
asyltiden vistats pd anliggningsboenden och som efter anvisning av Migrationsverket har bosatt
sig i en kommun. | kategorin "nyanldnda som bosatt sig pd egen hand” ingdr personer som under
asyltiden eller vid beslut om uppehdllstillstind ordnat eget boenden i kommunen, anhériga till
flyktingar, skyddsbehévande samt personer som fatt uppehdllstillstind pd synnerligen émmande
omstdndigheter. Kategorin "EKB” avser ensamkommande barn som anvisades kommun redan
under tiden som asylsékande.

Kéilla: Migrationsverket, bearbetat av Riksrevisionen.

Antalet beviljade uppehallstillstind f6r nyanlinda var som hégst 2016, och
minskade direfter kraftigt. Eftersom kommunmottagandet sker med en viss
fordrojning borjade det totala kommunmottagandet att minska ordentligt forst
2018. Kommunernas anvisningsmottagande var tre gdnger si hogt de tva forsta
aren efter bosittningslagens inférande (2017-2018), jimfort med de tvd dren
innan (2014-2015). Drygt 80 procent av de nyanlinda som tagits emot i
kommuner efter anvisning 2016-2018 har bott pa anliggningsboenden under
asyltiden. Sedan 2019 stir kvotflyktingar for 6ver hilften av det totala
anvisningsmottagandet.
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2.3 Ansvarsfordelning vid bosittning av nyanlinda

Overgripande kan organiseringen av arbetet med bosittning av nyanlinda delas in
i foljande moment:

o ta fram forslag pa det totala antalet nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar och fordelningen mellan lin (linstal).

o fatta beslut om férdelning av anvisningar mellan lin och kommuner inom
respektive lin (kommuntal).

e bed6ma och fatta beslut om enskilda anvisningar.

Regeringen, Migrationsverket och lidnsstyrelserna har olika ansvar nir det giller
bosittning av nyanlinda. Ansvarsférdelningen sammanfattas 6vergripande i

figur 2 och utgar i huvudsak fran de uppdrag som myndigheterna har enligt
bosittningslagen och bosittningsforordningen. Utover dessa finns siklart flera
myndigheter som 4r involverade i nyanlindas etablering.»' Aven kommunerna har
en central roll i mottagandet av nyanlinda, dels pa grund av ansvaret for att efter
anvisning ta emot nyanlinda, dels for nyanlinda som ordnar boenden pa egen
hand, anhériga samt ensamkommande barn. Kommunerna ansvarar ocksa f6r
undervisning i svenska for invandrare (sfi), samhillsorientering, annan
vuxenutbildning med mera.

Figur 2 Ansvarsférdelningen mellan regeringen, Migrationsverket och lansstyrelserna

o beslutar om antalet o tar fram forslag pa antal e beslutar om kommuntal
nyanlinda som ska nyanlinda som ska e reviderar kommuntal
omfattas av anvisningar omfattas av anvisning ) o i

e bistdr Migrationsverket i

e beslutar om linstal. o foéreslar lanstal arbetet med

o bedémer och fattar fordelningsmodellen
bes!ut om enskilda o for dialog med
IS kommuner inom linet i

e limnar information till syfte att frimja att
kommunen om de kommunerna planerar
nyanldanda som ska tas fér mottagandet och
emot. anmaler tillgdngliga

bostider fér nyanlinda.

31 Till exempel har Arbetsférmedlingen det samordnande ansvaret fér att nyanlinda ska kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden och i samhiillslivet. De ansvarar for att nyanlanda far tillgang till
etableringsprogrammet och att en handlingsplan upprittas fér den nyanlinda. De har dven i
uppdrag att delta i genomférandet av Migrationsverkets uppdrag om att ta fram férslag pa lanstal
samt bistd med statistikuppgifter. Forsikringskassan beslutar om och betalar ut
etableringsersittning till nyanlanda som &r inskrivna hos Arbetsférmedlingen och ingar
etableringsprogrammet samt fattar beslut om och betalar ut etableringstilligg och
bostadsersittning. Centrala studiestédsnamnden erbjuder vissa nyanlinda en mojlighet att ansoka
om hemutrustningslan fér inkép av till exempel mébler eller annan hemutrustning.
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2.3.1 Forslag pa antalet nyanlanda som omfattas av anvisning och
fordelningen mellan ldn

Migrationsverket dr anvisande myndighet. Det innebir bland annat att
myndigheten varje ar ska ta fram en berikning pa hur manga nyanlinda som
bedoms ha behov av hjilp med bosittning i en kommun under kommande ar.»
Migrationsverket ska ocksé foresld en fordelning mellan lin.3

Nir forslag pa linstal tas fram ska myndigheten ta hinsyn till f6ljande kriterier
som framgar av bosittningslagen: kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar,
befolkningsstorlek, det sammantagna mottagandet av nyanlinda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsékande i kommunen.3 Hur
dessa kriterier ska viktas regleras inte. Regeringen bedémde i propositionen till
lagen, som riksdagen stillde sig bakom, att viktningen ir en tillimpningsfriga
som inte bor regleras eftersom relevanta forhillanden kan dndras 6ver tid.»
Regeringen uttryckte dock att kriterierna bor anvindas for att utifrdn statistiska
data faststilla det antal nyanlinda som varje 1in och kommun ska ta emot.3

Migrationsverket ska redovisa de antaganden och bedémningar som ligger till
grund f6r myndighetens forslag pa linstal och eventuella justeringar av
foregdende ars fordelningsmodell.’” Migrationsverket ska genomféra uppdraget
efter inhimtande och beaktande av synpunkter fran linsstyrelserna,
Arbetsformedlingen och SKR.3® Regeringen har 4ven gett linsstyrelserna i
uppdrag att bistd Migrationsverket i arbetet med att analysera och vid behov
justera férdelningsmodellen samt limna synpunkter pa de férslag som tas fram.»

2.3.2 Beslut om ldns- och kommuntal

Baserat pa Migrationsverkets forslag beslutar regeringen om hur manga
nyanlinda som totalt ska omfattas av anvisningar samt férdelningen mellan lin.
Om Migrationsverkets prognoser eller behovet av anvisningar forindras kan
regeringen besluta om att linstalen justeras. Migrationsverket ska d4, efter
synpunkter fran Arbetsférmedlingen, linsstyrelserna och SKR lamna nytt f6rslag
pé antalet som ska omfattas av anvisningar och linstal.4

32 Se 2 férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

33 Regeringsbeslut 1:6 Ju2021/02524, s. 4-5. Fram till 2020 gavs uppdraget i arliga regeringsuppdrag till
Migrationsverket.

3 7§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.

35 Prop. 2015/16:54. s. 22-23, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.

36 |bid.
37 Regeringsbeslut 1:6 Ju2021/02524, s. 4-5.
38 |bid.

39 Regeringsbeslut 111 2 Fi2020/00609 m.fl., s. 12.
40 Se 7 { férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosittning samt
Regeringsbeslut 1:6 Ju 2021/02524, s. 4-5.
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Linsstyrelserna ska pa grundval av linstalen besluta om kommuntal.# Uttver de
kriterier som nidmnts ovan fir linsstyrelserna vid beslut av kommuntalen ocksa
beakta kommunernas forutsittningar att tillhandahélla bostider.« Det r upp till
varje enskild linsstyrelse att utforma processen for férdelning av kommuntalen.
Om linstalen revideras under aret fir linsstyrelserna idven revidera kommuntalen.
Kommuntalen far ocksa revideras under aret efter 6verenskommelse mellan
kommuner inom linet eller nirliggande kommuner, under férutsittning att
kommuntalen sammantaget inte blir ligre 4n linstalen.#

Linsstyrelserna har idven i uppdrag att fora dialog med kommuner inom linet i
syfte att frimja att kommunerna planerar fér mottagandet av nyanlinda for
bosittning 1 kommunen och anmiler tillgingliga bostider fér nyanlinda.«

2.3.3 Bedémning och beslut om enskilda anvisningar

Migrationsverket ansvarar for att inom ramen f6r de beslutade kommuntalen
besluta om enskilda anvisningar.# I arbetet ingar att géra en bedémning av vilken
kommun som ska anvisas att ta emot den nyanlinda. Regeringen har inte reglerat
vilka individuella kriterier som kan beaktas vid anvisning i enskilda drenden. Det
innebir att det dr upp till Migrationsverket att, inom ramen f6r kommuntalen
besluta om vilka andra uppgifter som ska anvindas vid bedémning och beslut av
anvisningskommun.4 Migrationsverket ska dven limna de uppgifter som den
anvisade kommunen behéver for mottagandet av den nyanlidnda.#

2.4 Processen for en enskild anvisning

Migrationsverkets process f6r anvisning skiljer sig 4t mellan nyanlinda som bott
pa anliggningsboenden och kvotflyktingar vilket illustreras i figur 3.4

Nir en asyls6kande som vistas pa Migrationsverkets anliggningsboende fatt
uppehallstillstind ska Migrationsverkets regionala mottagningsenhet kalla till ett
sa kallat underrittelsesamtal. Vid detta samtal ska handliggaren bland annat friga
om den nyanlinda har nagra sirskilda behov eller 6nskemal om kommun att flytta
till. Handlaggaren pd mottagningsenheten ska sedan uppritta ett sa kallat
bosittningsunderlag dir detta dokumenteras. Utifrin informationen i
bosittningsunderlaget, och inom ramen for de beslutade kommuntalen och

415§ férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

42 6§ férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

43 7-7a {f férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

44 12§ férordningen om (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosittning.

45 8 { férordningen om (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér bosittning.

46 Regeringen, "Fragor och svar om lagen om mottagande av vissa nyanlidnda fér boséttning”, hamtad
2021-09-24.

47 11 § férordningen om (2016:39) om mottagande av vissa nyanlidnda invandrare fér bosittning.

48 Beskrivningen baseras pa Migrationsverkets underlag om processen fér anvisning och bosittning
samt intervjuer med Migrationsverket.
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arsplaneringen, ska Migrationsverkets bosittningsenhet sedan fatta beslut om
vilken kommun som ska anvisas att ta emot den nyanlinda. I samband med detta
ska anvisningsbeslutet tillsammans med bosittningsunderlaget skickas till
kommunen.

Arendet gar darefter tillbaka till mottagningsenheten som ska féra en dialog med
kommunen om tidpunkten for och det praktiska kring flytten. Direfter informerar
mottagningsenheten den nyanlinda om vilken kommun denna erbjuds att flytta
till. Till skillnad fran anvisningskommunen kan den nyanlinda vilja att tacka ja
eller nej till erbjudandet om anvisning. Om hen tackar ja till att flytta till den
anvisade kommunen ska mottagningsenheten boka resan till kommunen. Den
som i stillet tackar nej till att flytta till den anvisade kommunen ska omedelbart
flytta frdn anliggningsboendet och hinvisas till att ordna eget boende.
Kommunen har som lingst tvi manader pd sig frin beslut om
anvisningskommoun till dess att den nyanlinda ska tas emot i kommunen.s

Kvotflyktingar far uppehillstillstind innan de reser till Sverige. I detta fall 4r det
Migrationsverkets enhet for samordning av vidarebosittning som ska ansvara f6r
att uppritta ett bosittningsunderlag utifran information om kvotflyktingen fran
FN:s flyktingorgan (UNHCR). I de fall Migrationsverket skickar ut en delegation
for att pa plats intervjua och utreda kvotflyktingar, si ir det normalt sett den
utsinda personalen som ansvarar for att uppritta bosittningsunderlaget. Direfter
ska bosittningsenheten fatta beslut om anvisningskommun pa samma sitt som
for nyanlinda som bor pa anliggningsboenden. Arendet gar sedan tillbaka till
enheten f6r samordning av vidarebosittning. I samband med att resan bokas
informerar enheten kommunen om tidpunkten f6r resan till Sverige.

49 Enligt 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. har utlidnningar med
uppehallstillstand som vistas pa férlaggning endast ratt till bistand om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun.

50 10 § férordningen om (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér boséttning.
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Figur 3 Overgripande beskrivning av processen fér anvisningsirenden
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Kdlla: Riksrevisionen baserat pd underlag fran och intervjuer med Migrationsverket.
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3 Har mottagandet i kommunerna
paskyndats?

Riksrevisionens ¢vergripande bedomning ir att inférandet av bosittningslagen
har inneburit kortare vintetider fran uppehallstillstind till mottagande, jaimfort
med innan. Den genomsnittliga vintetiden fran att en nyanlind pa
anliggningsboende beviljats uppehallstillstind till dess att hen mottagits i
kommunen har minskat med 32 dagar efter bosittningslagens inférande, vilket
motsvarar 21 procent. De forkortade vintetiderna har ocksé bidragit till att frigora
platser pa anliggningsboenden som tidigare upptagits av nyanlinda med
uppehéllstillstind.

3.1 Beddémningsgrund och metod

En av riksdagens intentioner med bosittningslagen var att forkorta vintetiderna i
anliggningsboenden for nyanlinda med uppehallstillstind.st Regeringen menade
i propositionen som lag till grund f6r lagen, som riksdagen stillde sig bakom, att
detta skulle frigora platser pa anliggningsboenden och dirigenom dven bidra till
att utgifterna for mottagande av asylsokande skulle bli ligre 4n de annars hade
blivit.s2

For att bedoma om intentionen uppnatts underscker vi om féljande kriterium &r
uppfyllt:

o tiden fran beslut om uppehallstillstand till mottagande i kommun fér nyanlinda som
vistas pa anlidggningsboende har kortats till f6ljd av bosittningslagen.

Vi besvarar frigan genom analys av registerdata frain Migrationsverket och SCB.
Vi studerar hur vintetiden fran beslut om uppehallstillstind till
kommunmottagande forindrats fére och efter lagens inférande. Vi studerar dven
vintetiderna for kommuner som fitt ett 6kat, minskat eller oforindrat
anvisningsmottagande. Vi presenterar iven en éverslagsberikning pa hur stor
kostnadsbesparing for staten som de minskade vintetiderna pa
anliggningsboenden kan ha inneburit.

51 Bet. 2015/16:AU4, s. 9.
52 Prop. 2015/16:54, s. 33, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.
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3.2 Kortare vintetider fran uppehallstillstand till
kommunmottagande efter bosittningslagen

Sedan bosittningslagen infordes 2016 har vintetiden mellan beslut om
uppehallstillstind till mottagande i en kommun minskat fér nyanlinda som
vistats pa anliggningsboenden. I genomsnitt var vintetiderna cirka 120 dagar
under perioden 2017-2018. Detta dr en minskning av vintetiderna pa 32 dagar
jamfort med perioden 2014-2015, vilket motsvarar en minskning pa 21 procent.
Utvecklingen visas i figur 4. Ett liknande monster ses for kvotflyktingar som ocksa
anvisas till kommuner. De minskade vintetiderna sammanfaller med
bosittningslagens inférande och sker trots att anvisningsmottagandet var avsevirt
hogre aren efter lagens inférande jimfort med ren innan. Vi bedomer dirfor att
inforandet av bosittningslagen har bidragit till de kortare vintetiderna.

Det dr dock viktigt att notera att det 4r svart att faststilla att hela férindringen i
vintetiden kan tillskrivas bosittningslagen. Det kan vara sé att andra forandringar
som sammanfaller i tid med reformen ocksa har paverkat vintetiden. En sddan
faktor skulle exempelvis kunna vara om Migrationsverkets interna arbetssitt
férandrats.ss I myndighetens arsredovisningar f6r 2018 och 2019 redovisas bland
annat att myndigheten arbetat f6r att forkorta ledtiderna fran uppehallstillstand till
anvisning genom uppfsljning och vidareutveckling av arbetssitt, samt genom en
nira och god dialog med kommunerna.s* Aven ledtiden fran beslut om beviljat
uppehallstillstind och beslut om anvisning har férkortats sedan 2017.5 Det 4r
dock svart att helt utesluta att det forindrade arbetssittet beror pa inforandet av
bosittningslagen. Det skulle kunna vara s att infésrandet av lagen gjort det enklare
toér Migrationsverket att anvisa kommuner att ta emot nyanlinda efter anvisning
eftersom kommunen inte lingre kan tacka nej till att ta emot den nyanlinda.

53 Som tidigare ndmnts var ansvaret fér anvisning och boséttning fére bosittningslagens inférande
delat mellan Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Det samlade ansvaret évergick till
Migrationsverket den 1 januari 2017.

54 Migrationsverket, Arsredovisning fér 2018, 2019, s. 18.

55 Migrationsverket, Arsredovisning fér 2019, 2020, s. 79-80.
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Figur 4 Genomsnittliga vintetider fran uppehallstillstand till kommunmottagande for

nyanldnda som har anvisats till en kommun samt det totala anvisningsmottagandet,
2010-2019
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Anm.: Antalet nyanlinda som har anvisats dr gramarkerat fér de dr som inte ingdr i jimforelsen
fore och efter bosdttningslagens inférande. Statistiken har viss férdréjning som kan pdverka senare
dar i figuren.

Kdlla: Registerdata fran Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Férindringar i nivin pd kommunmottagandet tycks inte heller ha haft ndgon
betydelse for vintetiderna. En hypotes skulle kunna vara att vintetiderna okar i
kommuner som far ett 6kat anvisningsmottagande eftersom detta skulle kunna
leda till svarigheter att exempelvis ordna boende. Vi kan dock konstatera att de
genomsnittliga vintetiderna sjonk ungefir lika mycket for dem som togs emot i
kommuner som fitt ett kraftigt minskat anvisningsmottagande som f6r dem som
togs emot i kommuner som fitt ett oférindrat eller kraftigt ckat
anvisningsmottagande (se figur 5).56 Detta ir ytterligare en indikation pi att
bosittningslagen haft en paverkan pa vintetiderna.

5 En regressionsanalys visar att det inte finns nagot statistiskt samband mellan vintetiderna och
férandringen i nivan pa mottagandet i anvisningskommunen.
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Figur 5 Vintetider fran uppehallstillstand till kommunmottagande fér nyanlianda som vistats
pa anliggningsboende och som anvisats till en kommun utifran forandring av nivan pa
anvisningsmottagandet i kommunen, fére och efter bosittningslagens inférande
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Anm.: Figuren ér uppdelad i fyra olika kategorier utifrin férindringen i nivan pa
anvisningsmottagandet i kommunen. Staplarna till viinster i figuren visar viintetiderna for
kommuner ddr anvisningsmottagandet minskat med mer dn 50 procent mellan 20714-2015 och
2017-2018. Resterande kategorier indikerar en forindring pd +/- 50 procent, en ékning pd mellan
50 och 300 procent samt slutligen de kommuner som haft en 6kning pa mer dn 300 procent.

Kdlla: Registerdata fran Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Av figuren framgir att vintetiderna fran beviljat uppehallstillstand till mottagande
i kommun sjunkit och att detta giller oavsett om kommunen fatt ett okat eller
minskat anvisningsmottagande. Exempelvis har vintetiderna i kommuner som
fatt minst tre gnger sa hogt anvisningsmottagande minskat med 29 dagar,
jamfort med innan lagens inférande.

De forkortade vintetiderna har dven inneburit att platser pa anliggningsboenden
som tidigare upptagits av nyanlinda med uppehallstillstind frigjorts. Som framgar
av analysen ovan var vintetiderna 32 dagar kortare under perioden 2017-2018
jamfort med perioden 2014-2015. Genom att multiplicera den minskade vintetiden
med antalet mottagna nyanlinda som omfattas av anvisning under perioden 2017-
2018 far vi en uppskattning pd hur manga firre dygn dessa personer spenderat pa
anliggningsboendena. Var berikning visar att de férkortade vintetiderna
inneburit sammantaget drygt 770 000 firre dygn pa anliggningsboendena under
perioden 2017-2018.57 Om vi riknar med en dygnskostnad om cirka 400 kronor ir
besparingen for staten drygt 300 miljoner kronor under dessa tvd ar.ss

57 Berikningen som utférs &r: (17 906 + 6 268) * 32 = 775 600 dagar.
58 Kostnaden per inskrivet dygn fér dem som bodde pa anldggningsboende var 402 kronor 2019. Se
Migrationsverket, Arsredovisning 2019, 2020.
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4 Har mottagandet mellan kommunerna
blivit jamnare?

Riksrevisionens 6vergripande bedomning ar att mottagandet av nyanlinda har
blivit jimnare férdelat mellan kommuner till f61jd av bosittningslagens inférande.
Vi kan konstatera att mottagandet har blivit jimnare vad giller kommunens
arbetsloshet, befolkningsstorlek och asylmottagande.

4.1 Bedémningsgrund och metod

Arbetsmarknadsutskottet uttryckte i sitt betinkande till lagforslaget att
bosittningslagen skulle bidra till ett mer proportionerligt mottagande av
nyanlinda.»? Av bosittningslagen framgar ocksi att det vid férdelningen av
anvisningar ska tas hinsyn till kommunens arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn. Hinsyn ska ocksa tas till omfattningen av asylsékande
som vistas i kommunen.c

For att bedoma om intentionen uppnatts undersoker vi om f6ljande kriterier dr
uppfyllda:

e nyanlinda som anvisas tas i hdgre grad emot i kommuner med lag arbetsléshet jamfort
med fére lagens inférande

® mottagandet av nyanldnda som anvisas ar jamnare i férhallande till kommunernas
befolkningsstorlek jamfért med fére lagens inférande

e nyanlinda som anvisas tas i lagre grad emot i kommuner som har ett stort mottagande
av asylsékande jamfért med fére lagens inférande.

For att besvara fragan om bosittningslagen bidragit till ett jamnare mottagande
anvinder vi oss frimst av Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens offentliga
statistik frdn perioden fére och efter lagens inférande.

For att ytterligare belysa hur mottagandet ser ut pa lingre sikt undersgker vi
flyttmonster for nyanlinda som har anvisats till en kommun upp till tre ar efter
mottagandet i en kommun.

4.2 Anvisningsmottagandet har blivit jimnare férdelat

Var analys visar att bosittningslagen har resulterat i att fler nyanlinda tas emot i
kommuner med lag arbetslshet och att det blivit ett jimnare mottagande mellan
kommunerna i férhallande till befolkningsstorlek. Firre nyanlinda tas ocksa emot
i kommuner som fére lagens inforande haft ett stort asylmottagande.

59 Bet. 2015/16:AU4, s. 9.
60 7§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér boséttning.
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4.2.1 Okat mottagande i kommuner med |ag arbetsléshet

Vara analyser visar att nyanlidnda fére bosittningslagens inférande i hogre
utstriackning anvisades till kommuner med hogre arbetsléshet.st Under perioden
2012-2014 fanns ett signifikant positivt samband mellan en kommuns
anvisningsmottagande per 1 000 invinare och arbetslosheten i kommunen.

Fran och med 2016 blir sambandet i stillet signifikant negativt, vilket innebir att
kommuner med lag arbetsloshet har fatt ett hogre anvisningsmottagande. Vi
bedémer dirfor att bosittningslagens inférande och den férdelningsmodell som
anvints har bidragit till att fler nyanlinda hamnar i kommuner med ligre
arbetsloshet.s2 Denna utveckling framkommer tydligt i figur 6.

Figur 6 Kommuners mottagande av anvisade nyanlidnda per 1 000 invanare och kommunens
arbetsléshet, 2013-2019
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Anm.: Linjerna i figuren visar det linjiira sambandet mellan de undersékta variablerna.

Kalla: Offentlig statistik fran Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Riksrevisionens
bearbetning.
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61 Vi anvinder oss av Arbetsférmedlingens statistik éver den totala arbetslésheten pa kommunniva

som &ven inkluderar bade 6ppet arbetslésa och individer i program med aktivitetsstod. Detta matt dr
alltsa inte det officiella arbetsléshetsmattet som baseras pa arbetskraftsundersékningarna (AKU).
62 Resultaten fran denna analys presenteras i tabell 4 i bilaga 1.

RIKSREVISIONEN 29



BOSATTNINGSLAGEN — HAR REFORMEN LEVT UPP TILL INTENTIONERNA?

Eftersom intentionen med inférandet av bosittningslagen var att 4stadkomma ett
jaimnare mottagande mellan kommuner &ven totalt sett undersoker vi hur stort
genomslag den forindrade fordelningen av nyanlinda som anvisats har haft pa
det totala mottagandet av nyanlinda. Det vill siga bide nyanlinda som har tagits
emot i kommuner efter anvisning och nyanlinda som har bosatt sig pa egen hand
i en kommun samt ensamkommande barn. Hur stor paverkan inférandet av
bosittningslagen har haft pa det totala mottagandet till olika kommuner beror dels
pa hur stor andel av det totala antalet kommunmottagna som tagits emot efter
anvisning, dels pa vilken typ av kommuner som sjilvbosatta viljer att flytta till.s
Vér bedémning ar att inférandet av bosittningslagen ocksa haft en paverkan pa
det totala kommunmottagandet. Fordelningen av det totala mottagandet och
kommunens arbetsloshet over tid illustreras grafiskt i figur 7.

Figur 7 Kommuners totala mottagande av nyanlidnda per 1 000 invanare och kommunens
arbetsldshet, 2013-2019
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Anm.: Linjerna i figuren visar det linjira sambandet mellan de undersokta variablerna.

Kéilla: Offentlig statistik fran Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Riksrevisionens
bearbetning.

63 Andelen som bosatt sig pa egen hand var 2013-2019 betydligt hégre dn andelen anvisade, men har
successivt minskat sedan 2017. Under 2013 togs cirka 18 procent av det totala antalet
kommunmottagna emot genom anvisning jamfért med cirka 34 procent ar 2019.
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Det ir tydligt att det f6r dren 2013 och 2015 fanns ett positivt samband mellan
arbetsldsheten och nivan pa det totala mottagandet av nyanlinda per

1 000 invanare. Fran 2017 forsvagas sambandet jaimfért med 2015.¢ Ar 2019 finns
inget tydligt samband mellan kommuner med hog arbetsléshet och antalet
mottagna nyanlinda per 1 000 invanare.

4.2.2 Okat mottagande i kommuner med stor befolkning

Vi bedémer att bosittningslagen har bidragit till att anvisningsmottagandet blivit
jimnare i férhallande till kommunernas befolkningsstorlek. Vi kan ocksa
konstatera att inforandet av bosittningslagen haft en paverkan pa férdelningen av
det totala kommunmottagandet av nyanlinda med avseende pa
befolkningsstorlek.

Viéra analyser visar att under dren 2012-2015 tog kommuner med relativt liten
befolkningsstorlek emot ett forhallandevis hogt antal anvisade nyanlinda i
térhallande till sin befolkning.ss Efter att lagen inférdes 2016 minskar dock
skillnaden i anvisningsmottagandet mellan kommuner med liten respektive stor
befolkningsstorlek tydligt. Vi kan ocksa konstatera att spridningen i mottagandet
mellan kommunerna kar dterigen frin och med 2018. Okningen sammanfaller
med forindringar i den férdelningsmodell som anvinds av Migrationsverket dir
kommunernas arbetsmarknadsférutsittningar och tidigare sjilvbosittning
numera viger tyngre vid férdelningen av anvisningar mellan lin (se mer om
férdelningsmodellen i kapitel 6).

Nir samtliga kommunmottagna studeras dr monstret detsamma. Spridningen har
minskat och kommuner med liten befolkningsstorlek tar i férhallande till
kommuner med stor befolkningsstorlek emot relativt sett firre nyanlinda jimfort
med innan bosittningslagens inférande.

4.2.3 Minskat mottagande i kommuner med manga asylsékande

Var bedomning ir att bosittningslagen bidragit till att anvisningsmottagandet
mellan kommunerna blivit jimnare i forhallande till kommunernas
asylmottagande. Analysen visar att nyanlinda numera i ligre grad anvisas till
kommuner som har ett hégt asylmottagande. Denna utveckling syns i figur 8
genom att det positiva sambandet mellan mottagandet av nyanlinda som har
anvisats till en kommun och mottagandet av asylsckande aret innan férsvagats och
genom att férhallandet snarare ar negativt efter lagens inforande. Anledningen till
att vi anvint antalet asylsskande aret innan ir att det tar tid att 3
uppehallstillstind, vilket gor att asylmottagandet ett ar troligtvis paverkar
mottagandet ret efter.

64 Resultatet bekriftas dven genom en regressionsanalys av sambandet mellan nivan pa mottagandet
av nyanldnda & ena sidan och arbetsléshet och asylmottagande & andra sidan som presenteras i
tabell 4 i bilaga 1.

65 Setabell 3 i bilaga 1 fér mer information.
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Figur 8 Kommuners mottagande av anvisade nyanldnda per 1 000 invanare och inskrivna
asylsékande per 1 000 invanare féregdende ar, 2013-2019

Antal mottagna per 1000 invénare

2015

2017 2019

0 50 100 150 0 50 100 150

Asylsékande per 1 000 invanare aret innan

Anm.: Linjerna i figuren visar det linjira sambandet mellan de undersékta variablerna.

Kdlla: Migrationsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Att sambandet forsvagas skulle kunna vara en konsekvens av att antalet
asylsokande minskat kraftigt efter 2016. En mer detaljerad analys visar att det
positiva sambandet mellan kommuners anvisningsmottagande och
asylmottagande forsvinner efter bosittningslagens inférande.ce For ar 2019 finns
idven ett statistisk signifikant negativt samband mellan anvisningsmottagandet och
asylmottagandet aret innan. Sammantaget 4r vir bedémning att infoérandet av
bosittningslagen har bidragit till att kommuner som har ett hogt asylmottagande
numera tar emot firre nyanlinda efter anvisning.

4.3 Nyanliandas flyttmonster pa langre sikt

I avsnittet konstaterar vi att det 4r sma skillnader i andelen nyanlinda som har
mottagits i en kommun efter anvisning och som flyttar fran
anvisningskommunen under de tre forsta aren, fére och efter bosittningslagens

66 Analysen gérs med hjilp av en regressionsmodell och genom indexering kontrollerar modellen fér
den arliga variationen i antalet mottagna samt kommunens arbetslshet. Se tabell 4 i bilaga 1.

32 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

inforande. Slutligen visar vi att nyanlinda som har anvisats till kommuner oftare
flyttar vidare till kommuner med hogre arbetsloshet.

Om fler nyanlinda anvisas till kommuner med ligre arbetsloshet, och
etableringen dirigenom gar snabbare, skulle en hypotes kunna vara att firre flyttar
fran anvisningskommunen. Vi bedomer darfér att det ar relevant att underscka
nyanlindas flyttménster fore och efter inforandet av bosittningslagen. Denna
analys idr endast beskrivande och vi kan inte bedéma bosittningslagens betydelse
for flyttmonstren. Varken bosittningslagen eller bosittningsférordningen stiller
krav pa hur linge den nyanlinda ska stanna kvar i anvisningskommunen eller hur
linge anvisningskommunen har ansvaret for att ordna bostad. Négra krav pa hur
anvisningskommunen ska uppfylla sin skyldighet att ordna bostad finns inte
heller i lagen eller forordningen.

4.3.1 Ingen tydlig skillnad i andelen nyanldnda som flyttar fran
anvisningskommunen fére och efter bosattningslagens inférande

Granskningen visar att det inte finns nigon tydlig skillnad i andelen anvisade
nyanlinda som flyttar frin anvisningskommunen fore och efter bosittningslagen
inforande. I tabell 1 nedan visas andelen nyanlinda som flyttat fran
anvisningskommunen efter 1, 2 respektive 3 ar. Analysen gors bade f6r perioden
fore bosittningslagens inférande (2013-2015) och f6r dren efter att lagen inforts
(2017-2020).

Tabell 1 Andel anvisade nyanlinda som flyttat fran anvisningskommunen efter 1, 2
respektive 3 ar fére och efter bosittningslagen inférande, procent

Efter 1 ar Efter 2 ar Efter 3 ar

Andel som flyttat av mottagna 2013-2015 19 % 25% 30 %
...endast kvotflyktingar 12% 20 % 24 %
Andel som flyttat av mottagna 2017-2019 17 % 25% 33%
...endast kvotflyktingar 10 % 17 % 20 %

Anm.: Vi miter endast var en individ bor vid ett tillféille per ér. Det dr ddrfér majligt att vi missar
individer som flyttat och som sedan flyttat tillbaka till samma kommun under ett och samma dr.
For mottagna efter bosdttningslagens inférande kan vi endast géra uppfoliningen efter 3 dar for
mottagna 2017.

Kélla: Statistik fran Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Som framgar av tabellen har 33 procent av de nyanlinda som har anvisats till en
kommun efter bosittningslagens inforande flyttat fran anvisningskommunen tre
ar senare. Vid en jimforelse av anvisade nyanlinda fore lagens inférande
(mottagna 2013-2015) med dem som mottogs i en anvisningskommun efter att
lagen inférdes (2017-2019) sa ser vi endast mindre skillnader. Vi har dven gjort
motsvarande analys uppdelat gruppvis for kommuner med hog respektive lag
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arbetsloshet, men kan konstatera att det inte finns négot tydligt samband mellan
hur stor andel nyanlinda som flyttat frdn anvisningskommunen och kommunens
arbetslgshet.

For kvotflyktingar ir bilden omvind: efter lagens inférande 4r det nigot firre som
flyttat 3 ar efter mottagandet i anvisningskommunen in innan bosittningslagen
infordes. 20 procent hade flyttat 3 ar efter mottagandet efter att lagen inférdes
jamfort med 24 procent f6r dem som mottogs innan lagen inférdes. Vi kan ocksa
konstatera att kvotflyktingar flyttar mer sillan 4n andra nyanlinda som har
anvisats till en kommun.

4.3.2 Nyanlinda flyttar oftare till kommuner med hégre arbetsloshet

Var analys visar att de nyanlinda som anvisades till en kommun 2017, och som tre
ar senare flyttat vidare, har bosatt sig i kommuner med i genomsnitt

1,9 procentenheters hogre arbetsloshet. Om vi jaimfor med de nyanlinda som
mottogs innan bosittningslagen inférdes (2013-2015) sa flyttade denna grupp
vidare till kommuner med i genomsnitt 0,4 procentenheters hogre arbetsloshet.
Att anvisade nyanlinda flyttar till kommuner med hogre arbetsloshet efter
bosittningslagens inférande ir dock vintat eftersom dessa oftare mottogs i
kommuner med ligre arbetsloshet. Sannolikheten att flytta till en kommun med
hogre arbetsloshet dr dirmed hogre.

Vi konstaterar ocksa att de anvisade nyanlinda som mottogs i en kommun under
2017 och som tre ar efter mottagande hade flyttat, allt annat lika, har ligre
inkomster och sysselsittning dn de anvisade nyanlinda som inte flyttat.” Detta ska
dock inte tolkas som att det ir sjilva flytten som paverkar situationen pa
arbetsmarknaden, utan detta kan ha manga olika férklaringar. Att personerna har
fatt ett arbete i kommunen de flyttar till verkar dock inte vara den huvudsakliga
forklaringen till varfor de flyttar.

Linsstyrelsen Stockholm pekar pi att det finns bade individuella och strukturella
faktorer som paverkar nyanlindas flyttménster. Strukturella orsaker som kan
paverka att nyanlidnda flyttar 4r bland annat: nirhet till service, arbete och skola,
tillgdng till bostider, hur langsiktiga boendelsningar som erbjuds samt boendets
kvalitet.¢s SCB visar att det 4r vanligt med relativt kortviga flyttar, till exempel till
annan kommun i samma storstadsomride. Det har dock inte varit majligt att
nirmare undersoka flyttmonster och anledningarna till flyttar inom ramen for
denna granskning.

67 Detta resultat baseras pa analysen av etableringen pa arbetsmarknaden som presenteras i kapitel 5.

68 Linsstyrelsen Stockholm, Bostad sist? Om bosdtiningslagen och nyanldndas boendesituation i
Stockholms léin, 2020, s. 68.

69 SCB, Sd flyttar nyanlinda flyktingar under de férsta dren i Sverige — Flyttménster bland
kommunmottagna 2016-2019, 2020, s. 42.
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5 Har etableringen pa arbetsmarknaden
blivit battre?

Riksrevisionens bedomning ir att bosittningslagens inférande haft en positiv
paverkan pa arbetsmarknadsetableringen f6r anvisade nyanlinda. Nyanlinda tas i
hogre grad emot i kommuner med ligre arbetsloshet, efter inférandet av
bosittningslagen. Samtidigt har anvisade nyanlinda som mottagits i kommuner
med ligre arbetsloshet i genomsnitt hogre inkomster och sysselsittning tre ar
efter kommunmottagandet, jimf6rt med dem som anvisats till kommuner med
hogre arbetsloshet.

5.1 Beddmningsgrund och metod

Delfragan bedoms mot syftet med lagforslaget, som riksdagen stillde sig bakom,
att alla kommuner bér vara med och ta ansvar fér mottagandet av nyanlinda for
att forbittra nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.?

For att bedoma om intentionen uppnatts undersoker vi om féljande kriterium ir
uppfyllt:

e positiv férdndring i inkomster och sysselsittning hos anvisade nyanlinda som togs
emot efter lagens inférande jamfért med fore.

Vi besvarar fragan genom att kvantitativt underscka om det finns ett samband
mellan arbetslosheten i den kommun som nyanlinda anvisades till under 2017
och deras inkomster och sysselsittning tre ar efter kommunmottagandet.
Analysen baseras pi statistik fran Migrationsverket, SCB och Skatteverket.
Resultaten och metoden relateras till svensk forskning pa omradet.

5.2 Hégre inkomster och sysselsittning for nyanlanda vid
anvisning till kommuner med ldgre arbetsléshet

Var analys visar att nyanlinda som anvisas till en kommun med ligre arbetsloshet
i genomsnitt har hogre inkomster och hogre sysselsittning tre ar efter
mottagandet i kommunen, jimfsrt med de som anvisas till kommuner med hogre
arbetsloshet. Enligt vara berikningar har inférandet av bosittningslagen inneburit
att inkomsterna f6r nyanlinda som anvisats 6kat med i genomsnitt cirka 3 000
kronor per ar. Det dr dock svart att bedéma betydelsen for etableringen av att bli
anvisad till en kommun med relativt lag arbetsléshet och resultaten bér darfor
tolkas forsiktigt.

70 Prop. 2015/16:54, s. 1, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128.
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Var analys av om inférandet av bosittningslagen haft ndgon paverkan pa
nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden, bestar av tvd steg. Dessa beskrivs
nirmare nedan.

5.2.1 Betydelsen av den lokala arbetsmarknaden i
anvisningskommunen for etableringen pa arbetsmarknaden

Vi anvinder den kommunala arbetslosheten f6r att undersska vilken betydelse
den lokala arbetsmarknaden har fér nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.”
For att mita en individs utfall pa arbetsmarknaden fokuserar vi pa tva olika matt:
om individen ir sysselsatt och individens arbetsinkomst.” En nyanlind definieras
som sysselsatt om individen under uppféljningsaret hade en positiv
arbetsinkomst. Detta kan tyckas vara en lag grins, men eftersom vi undersoker en
grupp som har svag anknytning till arbetsmarknaden ir detta rimligt. Samma
grins har ocksé anvints tidigare i liknande forskning.” Nir det giller inkomster
anvinder vi oss av manadsuppgifter frin Skatteverket. Vi underssker etableringen
pa arbetsmarknaden f6r de individer som mottogs under 2017 och studerar deras
inkomster och sysselsittning tre ar efter mottagandet i en kommun, det vill siga
under 2020.74

For att tolka sambandet mellan arbetslésheten i anvisningskommunen och
nyanlindas etableringen pa arbetsmarknaden som en kausal effekt 4r det viktigt
att ha kunskap om vad Migrationsverket tar hinsyn till vid beslut om
anvisningskommun. Det skulle kunna vara si att de nyanlinda som anvisas till
kommuner med ligre arbetsloshet skiljer sig at pa nagot sitt mot dem som
anvisas till kommuner med hogre arbetsloshet. Exempelvis om dessa individer har
lattare att hitta ett arbete oavsett kommunens arbetslgshet. Om det dr pa detta sitt
och vi inte kan ta hinsyn till detta i vir analys skulle det kunna paverka resultaten.
Utifrdn var genomging av handliggarstod och intervjuer med foretridare pa
Migrationsverket samt genomgéing av anvisningsbeslut kan vi konstatera att

71 Det arbetsléshetsmatt som anvinds kommer fran Arbetsférmedlingens siffror ver andelen
inskrivna av den registerbaserade arbetskraften. Vi anvinder frimst den totala arbetslésheten som
inkluderar bade 6ppet arbetslésa och individer i program med aktivitetsstéd. | kinslighetsanalyser
studeras dock ocksa endast andelen ppet arbetslésa (se bilaga 2).

72 En individs inkomster mits med hjilp av Skatteverkets manadsuppgifter som baseras pa
arbetsgivardeklarationer pa individniva (AIG). Inkomstmattet 4r summan av kontant ersittning som
inte dr underlag for socialavgifter, kontant ersattning som &r underlag for arbetsgivaravgifter och SLF
samt kontant ersittning som 4r underlag for egenavgifter.

73 Aslund och Rooth, "Do when and where matter? Initial labour market conditions and immigrant
earnings”, 2007.

74 | olika kinslighetsanalyser studeras dven en kortare uppféljningsperiod. Se bilaga 2.
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anvisningarna inte sker helt slumpmassigt.”s Nar Migrationsverket ska besluta om
anvisningskommun tar de hiansyn till om den nyanlinda har nagra sirskilda
behov eller 6nskemal. En liten andel av dessa 6nskemal grundar sig dock
uttryckligen pa mojligheten att fa arbete. For gruppen kvotflyktingar dr det
dessutom firre som uttrycker 6nskemal om anvisningskommun och det giller da
uteslutande att man vill bo nira slikt och vinner. Vidare kan vi konstatera att
Migrationsverket inte gér ndgon bedémning av vilken kommun som kan vara
mest limplig att ta emot enskilda nyanlinda utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.

I ett forsok att ta hinsyn till att anvisningarna till kommunerna inte sker helt
slumpmassigt tar vi i vara berikningar hinsyn till en rad olika variabler. De
faktorer som vi kontrollerar for 4r: kon, utbildningsniva, familjetyp, alder, tid fran
ansokan om uppehillstillstind till kommunmottagande, ensamkommande,
todelseland, inskriven hos Arbetsférmedlingen, grund f6r uppehallstillstand,
kommuntyp, indikator om individen blivit anvisad till en kommun med manga
landsmin.7s

I tabell 2 presenteras resultaten av analysen om arbetslosheten i
anvisningskommunen har ett samband med hur de nyanlinda som anvisas
etablerat sig pa arbetsmarknaden. Vi analyserar de nyanlinda som anvisades och
togs emot i en kommun 2017.

Tabell 2 Sambandet mellan arbetslésheten i kommunen 2017 och inkomster och
sysselsdttning for anvisade nyanlanda tre ar efter kommunmottagandet

Utfallsmatt Inkomster (logaritmerade) Sysselsittning

Alla anvisade Kvotflyktingar ~ Alla anvisade Kvotflyktingar

Arbetslésheten i -0,017* 0,019 -0,012%* -0,021%*
kommunen 2017 (0,007) (0,021) (0,002) (0,003)
(procent)

Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 10 256 687 17 280 1555

Anm.: Logistisk regression for utfallsmattet sysselscittning. Robusta klustrade standardfel inom
parentes. * statistiskt signifikant pd 5-procentsnivdn, ** statistiskt signifikant pd 1-procentsnivdn.

Kélla: Statistik frdn Migrationsverket, SCB och Skatteverket. Riksrevisionens bearbetning.

75 Var genomgang av 460 anvisningsbeslut visar att fér drenden som rér 2017 var det cirka 58 procent
som hade nagon form av 6nskemal infér mottagande i en kommun. Genomgangen visar samtidigt
att Migrationsverket i relativt stor utstrackning férséker ta hinsyn till nyanlandas énskemal vid
anvisning. | ungefir 80 procent av fallen dar det fanns énskemal infor anvisning till en kommun
hade Migrationsverket tillgodosett &nskemaélen i nagon grad. Onskemalen tillgodosags exakt i
44 procent av fallen, nistan i 29 procent och delvis i 8 procent. Bland kvotflyktingar var det betydligt
farre som har 6nskemal nir det giller anvisningskommun. Endast drygt 17 procent hade 6nskemal
om placering och ville d4 uteslutande hamna i nirhet av slikt och vinner.

76 Definitioner fér samtliga variabler finns i bilaga 2.
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Resultaten i tabellen visar att det finns ett samband mellan nivin pa arbetsloshet i
kommunen och inkomst och sysselsittning f6r nyanlinda som anvisats. Anvisade
nyanlinda som 2017 togs emot i kommuner dir arbetslosheten var en
procentenhet ligre hade tre ar efter mottagandet i genomsnitt 1,7 procent hogre
inkomst. Sambandet ir statistiskt signifikant. Dessa nyanlinda uppvisar ocksi en
sysselsittningsgrad som ir i genomsnitt 1,2 procentenheter hogre.””

Nir endast gruppen kvotflyktingar studeras 4r bilden nagot annorlunda. Fér
inkomster hittar vi inget statistiskt signifikant samband mellan arbetsléshetsnivan
i den mottagande kommunen och inkomsterna tre ar efter mottagandet for
kvotflyktingar. Detta beror troligtvis pa att vi endast har ett begrinsat antal
kvotflyktingar att studera som dessutom hade en positiv inkomst under 2020
(drygt 600 individer). Nar vi studerar sysselsittningsgraden visar resultaten dock
ett statistiskt signifikant resultat. De kvotflyktingar som anvisats till en kommun
med en arbetsloshet som 4r en procentenhet ligre hade cirka 2,1 procentenheter
hogre sysselsittningsgrad tre ar efter kommunmottagandet, allt annat lika.

5.2.2 Berakning av bosattningslagens paverkan pa nyanlandas
inkomster och sysselsattning

Vi anvinder resultaten fran tabell 2 for att gora en dverslagsberakning pa hur
mycket bosittningslagen kan tinkas ha paverkat savil inkomsterna som
sysselsittningen f6r nyanlinda som anvisas till kommuner. Vi anvinder oss av
uppgifter om hur fordelningen av anvisade nyanlinda f6rindrats efter inférandet
av bosittningslagen. Tillsammans med uppskattningen av hur kommunens
arbetsloshet paverkar etableringen gor vi direfter en berikning av hur inférandet
av lagen kan ha paverkat etableringen pé arbetsmarknaden f6r de nyanlinda som
anvisas. Givet fordelningen av anvisade per kommun 2013-2015 beriknar vi den
genomsnittliga arbetslosheten, om dessa individer i stillet hade anvisats i enlighet
med fordelningen efter lagens inférande 2017. Detta gor vi for att undvika att
forindringar i konjunkturen ska paverka berikningen.

Kalkylen visar att om den tidigare férdelningen av anvisade nyanlinda hade
funnits kvar efter lagen si hade nyanlidnda anvisats i kommuner med en
genomsnittlig arbetsloshet pa 9,05 procent. Denna arbetslgshet jimfors sedan
med den genomsnittliga arbetslgsheten i kommunerna som de nyanlinda
anvisades till 2017, vilken var 8,02 procent. Skillnaden i arbetslgshet for de
mottagande kommunerna var alltsd 1,03 procent fére och efter bosittningslagens
inférande. Detta tillsammans med vér beriknade effekt pd de anvisade nyanlindas
inkomster ger en beriknad effekt pd inkomsterna av bosittningslagen pa

1,8 procent (1,03 * 1,7). Medelinkomsten {6r den studerade gruppen ir cirka

77 Resultaten ar storleksmissigt i narheten av tidigare forskning pa omradet. Se Aslund och Rooth, "Do
when and where matter? Initial labour market conditions and immigrant earnings”, 2007, s. 435.
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160 000 kronor vilket innebir en forbittrad genomsnittlig drsinkomst pa cirka

3 000 kronor. For sysselsittning visar resultaten pa att bosittningslagen paverkat
sysselsittningsgraden med i genomsnitt ungefir 1,2 procentenheter tre ar efter att
de anvisades 2017. For kvotflyktingar ir paverkan pa sysselsittningsgraden

2,1 procentenheter.

RIKSREVISIONEN 39



BOSATTNINGSLAGEN — HAR REFORMEN LEVT UPP TILL INTENTIONERNA?

6 Arbetar myndigheterna pa ett siatt som
framjar intentionerna?

Riksrevisionens ¢vergripande bedomning ar att Migrationsverkets och
lansstyrelsernas arbete i huvudsak fungerar vil och frimjar intentionerna.
Samtidigt bedémer vi att Migrationsverket, inom ramen f6r kommuntalen, bittre
kan ta tillvara nyanlindas arbetslivskompetenser i sitt anvisningsarbete genom att
systematiskt samla in uppgifter om yrkes- och utbildningsbakgrund. Vi bedémer
dven att det finns behov av att mojliggora for Migrationsverket att, utifran en
bedomning av barnets bista, anvisa kommuner att ta emot nyanlinda dven om
kommunerna redan uppfyllt sina kommuntal.

6.1 Beddomningsgrund och metod

Var bedomning av myndigheternas arbete utgir dels fran bestimmelserna i
bosittningslagen och riksdagens intentioner med reformen, dels frin
myndigheternas uppdrag enligt bosittningsférordningen, regleringsbrev och
sirskilda regeringsuppdrag. For att underlitta lisningen redovisar vi vara
bedomningsgrunder savil som iakttagelser i sex avsnitt som beror olika delar av
myndigheternas arbete.

For att besvara fragan har vi anvint oss av uppgifter fran intervjuer med
Migrationsverket, linsstyrelserna, Arbetsmarknadsdepartementet och
Justitiedepartementet, Arbetsformedlingen, SKR och ett urval kommuner. Vi har
dven anvint uppgifter fran olika dokument sadsom beslutsunderlag,
handlaggarstod, upprittade rutiner, arsplaneringar samt minnesanteckningar fran
moten samt dterrapporteringar av regeringsuppdrag.’

6.2 Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa
linstal framjar ett jimnare mottagande

I avsnittet underscker vi om Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa
linstal frimjar ett jimnare mottagande som i hogre utstrickning sker i kommuner
med goda arbetsmarknadsférutsittningar. Vi bedomer att Migrationsverkets
arbete fungerar vil och frimjar bosittningslagens intention om myndigheten:

o tar hansyn till kriterier som anges i bosittningslagen och I6pande analyserar och
justerar férdelningsmodellen for lanstal vid behov

e samrader med Arbetsférmedlingen, ldnsstyrelserna och SKR om utvecklingen av
fordelningsmodellen

samt om

o regeringens beslut om linstal i huvudsak sammanfaller med Migrationsverkets férslag.

78 For en utférligare beskrivning av vilka funktioner som vi intervjuat se bilaga 3.
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Vira viktigaste iakttagelser 4r:

e Migrationsverkets forslag pa fordelning av linstal grundar sig pa de kriterier
som anges i bosittningslagen.

e Migrationsverket, linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och SKR har en
etablerad samverkan kring férdelningsmodellen. Det finns ocksd en samsyn
kring fordelningsmodellens variabler och hur de viktas.

e Det finns en arligen aterkommande dialog med
Arbetsmarknadsdepartementet om férdelningsmodellen. Regeringen har
hittills fattat beslut om linstal i enlighet med Migrationsverkets férslag.

6.2.1 Fordelningsmodellen tar hdnsyn till de kriterier som anges i
lagen och analyseras och justeras I6pande

Utifrdn vir genomgang av Migrationsverkets dterrapportering av uppdraget kan vi
konstatera att myndighetens forslag pa linstal grundar sig pa de kriterier som
anges i bosittningslagen. Vi kan dven konstatera att myndigheten 16pande har
analyserat och justerat fordelningsmodellen.”» Sammantaget bedomer vi att detta
frimjar ett jimnare mottagande mellan linen.

For att ta fram forslag pa linstal anvinder Migrationsverket en statistisk
tordelningsmodell. Fordelningsmodellen innehaller dven berikningar pa
kommunnivd. Var genomgang av Migrationsverkets dterrapportering visar att
modellen bestar av tvd huvudsakliga variabler, kommunens
arbetsmarknadsférutsittningar samt asylmottagande. 80 procent av
anvisningsmottagandet pA kommunniva férdelas utifrdn kommunens
arbetsmarknadsforutsittningarso, och resterande 20 procent fordelas utifran
kommunens nivd pa asylmottagandest. Det innebir att en kommun med en
relativt god arbetsmarknad far en hogre tilldelning av anvisningar. Likasa far en
kommun med ett lagt asylmottagande en hogre tilldelning.s2

79 Migrationsverket, Férslag pd antal nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och
fordelning pd linsnivé for 2020, 2019; Migrationsverket, Forslag pd antal nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar till kommuner och férdelning pd linsniva for 2019, 2018; Migrationsverket, Férslag pd antal
nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och férdelning pd linsniva for 2018, 2017;
Migrationsverket, Redovisning av uppdrag i regeringsbeslut A 2016/02455/1, 2017.

80  For att spegla kommunernas arbetsmarknadsférutsittning bestar variabeln av flera olika
delvariabler. Vilka delvariabler som anvints och hur de viktats har utvecklats under
granskningsperioden men utgérs sedan 2019 ars kommuntal av kommunernas; yrkesbredd,
omsittning till arbete, arbetsléshet samt framtida arbetskraftsbehov.

81 Variabeln speglar antalet boendedygn i Migrationsverkets mottagningssystem per tusen invanare i
kommunen under det senaste aret.

82 Migrationsverket, Bilaga 1 Redogérelse for tillimpning av kriterier for férdelning av ldnstal 2020, 2019,
s. 4-5.
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Utover dessa tva variabler sker férdelningen idven med hinsyn till den sa kallade
sjdlvbosittningen i kommunen.® Kommuner med en hog sjilvbosittning av
nyanlinda ges ett storre avdrag och dirmed en ligre tilldelning av anvisningar.s+
Modellen tar dven hinsyn till kommunernas befolkningsstorlek genom att samtliga
variabler viktas mot kommunernas befolkningsstorlek.ss Summan av férdelningen
pa kommunniva per lin utgér sedan Migrationsverkets forslag pa linstalen.

Migrationsverket har 16pande utvecklat och justerat fordelningsmodellen. Vilka
forindringar som gjorts i modellen och varfér har redovisats till regeringen i
myndighetens aterrapportering av uppdraget. For att frimja en jimnare
férdelning av mottagandet mellan kommuner har till exempel
sjalvbosittningsavdraget getts en storre vikt i modellen. Aven tidsperioden for
sjilvbosittning har utokats fran ett till tre ar for att ta hinsyn till kommuner som
historiskt haft en hog sjilvbosittning samt mottagande av ensamkommande barn.
Ytterligare en forindring som genomforts ir att samtliga variabler i modellen
viktas mot kommunernas befolkningsstorlek. Tidigare viktades alla variabler utom
yrkesbredd mot befolkningsstorlek samt att befolkningsstorlek var en egen
variabel i modellen. Férindringen innebir att kommunernas
arbetsmarknadsforutsittningar fatt storre betydelse vid férdelningen.ss

6.2.2 Det finns en etablerad samverkan kring férdelningsmodellen

Vi bedomer att det finns en etablerad samverkan mellan Migrationsverket,
linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och SKR kring férdelningsmodellen. Utifran
véra intervjuer med myndigheterna och SKR kan vi ocksa konstatera att det
funnits en samsyn kring de férandringar som gjorts i modellen. Det framkommer
inte att ndgon av parterna haft nigra storre invindningar mot modellens variabler
och hur de vigs samman.s

83 Med sjilvbosatta menas nyanlianda som bosatt sig i kommunen pa egen hand och som bott i eget
boende under asyltiden samt en viss andel som bott i anlaggningsboenden, inresta anhériga till fore
detta asylsékande samt ensamkommande barn.

84 Migrationsverket, Bilaga 1 Redogérelse for tillimpning av kriterier for férdelning av linstal 2020, 2019, s. 2.

85 Fordelningen utgar fran det totala antalet nyanlianda som férvintas tas emot i kommuner
kommande ar. Nar modellen beriknat férdelningen utifran de tva variablerna arbetsmarknad och
asylmottagande (steg 1), och justerats med hinsyn till kommunernas sjilvbosittning (steg 2), viktas
detta mot det beriknade behovet av anvisningar. Summan av de viktade kommunvirdena per lin
utgér sedan det forslag till linstal som Migrationsverket limnar till regeringen.

8 Migrationsverket, Férslag pd antal nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och
fordelning pd ldnsniva fér 2020, 2019; Migrationsverket, Férslag pd antal nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar till kommuner och férdelning pd linsniva for 2019, 2018; Migrationsverket, Férslag pd antal
nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och férdelning pd ldnsniva fér 2018, 2017;
Migrationsverket, Redovisning av uppdrag i regeringsbeslut A 2016/02455/1, 2017; Intervju med
féretradare for Migrationsverket 2020-11-11, 2020-11-17 samt 2020-12-07; Intervju med foretradare
fér SKR hésten 2020; Intervju med féretridare fér Arbetsférmedlingen 2020-12-08.

87 Intervju med féretradare fér Migrationsverket, 2020-11-11 och 2020-11-17; Intervju med féretridare
for Arbetsférmedlingen, 2020-12-08; Intervju med féretradare fér ldnsstyrelserna, 2021-04-14;
Intervju med foretridare for SKR, hésten 2020.
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Samarbetet kring férdelningsmodellen sker i en arbetsgrupp kallad
samradsgruppen for linstal, dir Migrationsverket, linsstyrelserna,
Arbetsférmedlingen och SKR ingdr. Samradsgruppens syfte ir att bland annat att
samverka kring den férdelningsmodell som ligger till grund for linstalen.ss
Utifrdn vara intervjuer och genomging av samradsgruppens métesanteckningar
kan vi konstatera att parterna diskuterat olika utvecklingsférslag av modellen. Ett
exempel pa férindring som diskuterats i samradsgruppen ir att inféra en variabel
som tar hinsyn till socioekonomiskt utsatta omriden.» En annan friga som
diskuterats 4r om det skulle vara moijligt att ge 6kad tilldelning av anvisningar till
kommuner med relativt goda arbetsmarknadsfsrutsittningar och
etableringsresultat, och som énskar en hégre tilldelning.%

Migrationsverket har en arlig avstimning med Arbetsmarknadsdepartementet f6r
att aterrapportera uppdraget kring linstal. I samband med avstimningen har
Migrationsverket dven haft mojlighet att lyfta eventuella utmaningar och limna
synpunkter pi om de ser behov av forindringar i modellen.”t Dessutom har
tjanstemén fran Arbetsmarknadsdepartementet en gdng per ar deltagit vid
bosittningsgruppens moéte och i samband med detta tagit del av det
utvecklingsarbete som pagar inom samradsgruppen f6r linstal.s?

6.2.3 Regeringen har hittills beslutat i enlighet med Migrationsverkets
forslag
Granskningen visar att regeringen hittills har fattat beslut i enlighet med
myndighetens forslag pa antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning och
forslag pa lanstal.» 2017 gav regeringen Migrationsverket i uppdrag att ta fram ett
reviderat forslag pa antalet nyanlinda som ska omfattas av anvisning till
kommuner och férslag pa linstal eftersom behovet av anvisningar blev ligre 4n
forst prognostiserats.> Aven da faststillde regeringen Migrationsverkets forslag.

6.2.4 Majoriteten av lansstyrelserna anviander Migrationsverkets
berdkningsunderlag vid beslut om kommuntal

Efter att regeringen har beslutat om linstal, beslutar linsstyrelserna pa grundval
av lanstalen om kommuntal. Nir Migrationsverket utifrdn samrad med

8 Intervjuer med féretradare fér Migrationsverket, 2020-11-11 och 2020-11-17. Samradsgruppen &r en
arbetsgrupp som tillsatts inom ramen f6r den nationella bosattningsgruppen under
samverkansdelegationen.

89 Métesanteckningar fran samradsgruppens méten under perioden 2019-2020 fér lanstalsmodellen
2020, 2021 samt 2022; Mejl fran foretradare for Migrationsverket, 2021-07-08.

9 Intervju med nationell samordnare fér lansstyrelsernas integrationsuppdrag och samordnare fér
lansstyrelsernas bosittningsgrupp, 2021-04-14; Intervju med foretradare for SKR, 2021-05-04.

91 Intervju med féretridare fér Migrationsverket, 2020-12-02.

92 Mejl fran féretriddare fran Migrationsverket, 2021-10-25.

93 Méte med féretradare for Migrationsverket, 2021-08-20; Mejl fran féretradare fran
Arbetsmarknadsdepartementet, 2021-10-04.

94 Regeringsbeslut A2016/02455/1.
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lansstyrelserna, SKR och Arbetsférmedlingen tar fram forslag pa linstal bygger
det pa en fordelning pa kommunniva. Vi kan konstatera att majoriteten av
linsstyrelser f6r 2017-2021 ars kommuntal har anvint berikningsunderlaget pa
kommunniv, eller gjort en mindre férindring av férdelningen.» 5 av 21
lansstyrelser har ndgot ar under granskningsperioden omfordelat mellan cirka 10
och 40 procent. I linsstyrelsernas gemensamma dterrapportering f6r 2020 samt i
flera av vara intervjuer med linsstyrelserna lyfts att fordelningsmodellen utgor ett
bra underlag som de kan utgi ifrdn infor beslut om kommuntal.”” Att
linsstyrelserna viljer att anvinda Migrationsverkets berikningar pad kommunniva
indikerar att samarbetet i samrddsgruppen kring férdelningsmodellen fungerar
vil.

I intervjuer med foretridare f6r linsstyrelserna beskrivs ocksa modellen ge
planeringsférutsittningar for kommunerna eftersom mottagandet blir
forutsigbart. En del kommuner gor dven sjilva berdkningar utifrdn modellens
kriterier.s Inte heller i vira kommunintervjuer har det framkommit nagra
invindningar mot fordelningsmodellens utformning.

6.3 Linsstyrelsernas arbete med kommuntal framjar
intentionerna

I avsnittet undersoker vi linsstyrelsernas arbete med kommuntal samt pa vilka
grunder som besluten fattas. I sitt uppdrag att besluta om kommuntal far
lansstyrelserna, utoéver de kriterier som framgar av lagen, dven beakta
kommunernas forutsittningar att tillhandahalla bostider.® Vi bedémer att
linsstyrelsernas arbete ir vil fungerande och frimjar intentionerna om
lansstyrelserna:

o isina beslut om kommuntal tar hansyn till kriterier som anges i bosittningslagen och
bosittningsférordningen
o bistar Migrationsverket i arbetet kring férdelningsmodellen for lidnstal.

95 Migrationsverkets statistik dver anvisningar enligt kommuntalen fér 2017-2020 jamfért med
Migrationsverkets underlag for berakning av lanstal fér motsvarande ar.

9% Linsstyrelsen Gavleborg, Lansstyrelsen Kronoberg och Linsstyrelsen Viasternorrland, Lansstyrelsen
Virmland och Lansstyrelsen Orebro.

97 Lansstyrelsen Kalmar lin, Aterrapportering av uppdrag 18 enligt regleringsbrev for 2020, 2021,'s. 7;
Intervju med Linsstyrelsen Skane, 2020-11-30; Lansstyrelsen Orebro, 2020-11-12; Intervju med
Lansstyrelsen Ostergétland, 2020-11-24; Intervju med Lansstyrelsen Stockholm, 2020-11-19.

9% Intervju med foretridare fér Linsstyrelsen Stockholm, 2020-11-19; Intervju med féretridare fér
Linsstyrelsen Skane, 2020-11-30; Intervju med nationell samordnare for linsstyrelsernas
integrationsuppdrag och samordnare for lansstyrelsernas bosattningsgrupp, 2021-04-14.

99 5-6 §f férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosittning.
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Vira huvudsakliga iakttagelser ar:

¢ Besluten om kommuntal grundar sig i huvudsak pa kriterier som framgar av
lag och férordning. Dock kan det saknas motivering till besluten vilket vi
bedémer kan forsvira en extern uppfsljning.

e Det varierar huruvida linsstyrelserna har mojlighet att beakta kommunernas
bostadstillgang vid beslut om kommuntal.

o Linsstyrelserna har pa nationell niva deltagit i Migrationsverkets arbete
kring den fordelningsmodell som ligger till grund fér férslaget pa linstal (se
avsnitt 6.2.2.).

6.3.1 Lansstyrelserna fattar beslut om kommuntal som i huvudsak
ligger i linje med lagen
Utifrdn véra intervjuer med linsstyrelserna kan vi konstatera att besluten om
kommuntal i huvudsak grundar sig pa de kriterier som anges i bosittningslagen
och bosittningsférordningen. I granskningen framkommer dock att det ofta kan
saknas en motivering till besluten om kommuntal. Vi bedomer att avsaknaden av
beslutsmotivering kan forsvara mojligheten att f6lja upp pa vilka grunder besluten
ir fattade. Vi konstaterar ocksi att endast tre av de sju intervjuade linsstyrelserna
under aren har fattat beslut om reviderade kommuntal efter éverenskommelse
mellan kommuner. Linsstyrelserna uppger att det har hint enstaka ganger sedan
bosittningslagen tridde i kraft.10 Slutligen kan vi konstatera att det kan skilja sig
at mellan linsstyrelserna om de kan beakta kommunernas bostadstillgang vid
beslut om kommuntal.

I vara intervjuer med ett urval av linsstyrelser framgr att linsstyrelserna i tva av
de storre linen, Stockholms lin och Skane ldn, inte ser att det finns
forutsittningar att géra en annan férdelning av kommuntal 4n Migrationsverkets
berikningsunderlag. Anledningen uppges av de tva intervjuade linsstyrelserna
vara att bostadsbristen 4r utbredd i linen vilket gor det svart att omférdela utifran
tillgdngen pa bostider, samt att ingen kommun dirfér har lamnat énskemal om
ett hogre mottagande.1o1 De tvd linsstyrelserna uppger dven att de valt att utga
ifran Migrationsverkets berdkningsunderlag pd kommunniva eftersom modellen
fangar kriterierna i bosittningslagen samt har utvecklats i samrad med
linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och SKR. Linsstyrelsen Jimtland uppger att
de later kommunalriden sjilva komma med forslag pa hur kommuntalen ska
tordelas. Dock brukar det inte innebira nagra storre férandringar jimfort med
berikningsunderlaget pA kommunnivi. Anledningen uppges av linsstyrelsen vara

100 |ntervju med féretriadare fér Lansstyrelsen Gavleborg, 2020-11-13; Intervju med féretridare for
Lansstyrelsen Skane, 2020-11-30; Intervju med Linsstyrelsen Jimtland, 2021-03-10.

101 Intervju med féretriddare fér Lansstyrelsen Skane, 2020-11-30; Intervju med féretrddare for
Lansstyrelsen Stockholm, 2020-11-19.
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linets laga linstal samtidigt som det generellt funnits en vilja bland alla
kommuner att ta emot fler.102

De 6vriga intervjuade linsstyrelserna uppger att de tar in 6nskemal fran
kommunerna om antal anvisningar som sen vigs in i beslutet om kommuntal.103
Liansstyrelsen Orebro uppger att de kan gora forindringar jamfort med
Migrationsverkets berikningsunderlag pA kommunniva under férutsittning att
det finns kommuner som 6énskar hogre respektive ligre mottagande. I vissa fall
beaktar linsstyrelsen den lokala bostadstillgangen vid férdelning av kommuntal.io4
Linsstyrelsen Givleborg tar ocksa i viss utstrickning hinsyn till kommunernas
onskemal. Lansstyrelsen har dessutom en férdjupad samverkan med
Migrationsverket kring kommunernas kvotmottagande. De kommuner som
onskar vara en del av den fordjupade samverkan maste ha en viss nivd pa
mottagandet, och tilldelas dirf6ér anvisningar fran andra kommuner i linet som
onskar en sinkning.105

Linsstyrelsen Visternorrland ir det lin som har gjort stérst forindring i sina
beslut om kommuntal jimfort med Migrationsverkets berikningsunderlag.
Linsstyrelsen har i genomsnitt omfordelat 30 procent av kommuntalen de fem
senaste dren, varav 40 procent som mest vilket motsvarar 96 anvisningsbara
platser.1¢ Linsstyrelsen uppger i vir intervju att anledningen till omférdelningen
ir att de vill att alla kommuner ska ta emot nyanlinda for att kunna uppritthalla
en beredskap och kapacitet. Det ger kommunerna en ekonomisk méjlighet att
uppritthilla en organisation for mottagande, utifall att antalet nyanlinda skulle
oka.17

Att ta hdnsyn till kommunernas beredskap och kapacitet anges inte som ett
uttryckligt kriterium enligt bosittningslagen. Vi bedomer dock att det potentiellt
kan rymmas i kriteriet som anger att hinsyn far tas till kommunens
sammantagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn.1 Inte heller
ivéara intervjuer med foretridare for linsstyrelser eller Migrationsverket har det
uppmirksammats att denna grund for beslut skulle vara orimlig. Vi bedomer 4dven
att vid férdelningen av kommuntal ta hinsyn till kommunernas medverkan i den
fordjupade samverkan kring kvotmottagandet kan rymmas inom samma
kriterium. I de tvd linsstyrelsernas beslut till kommuntal finns det till sjilva

102 |ntervju med féretradare fér Lansstyrelsen Jdmtland, 2021-03-10.

103 Intervju med féretriadare fér Lansstyrelsen Gévleborg, 2020-11-13; Intervju med féretridare fér
Lansstyrelsen Visternorrland, 2020-11-06; Intervju med foretradare for Lansstyrelsen Orebro,
2020-11-12; Intervju med foretradare for Lansstyrelsen Ostergdtland, 2020-11-24.

104 |ntervju med féretradare for Lansstyrelsen Orebro, 2020-11-12.

105 Intervju med féretriddare fér Lansstyrelsen Gévleborg, 2020-11-13.

106 Migrationsverkets offentliga statistik dver anvisningar enligt kommuntalen fér 2017-2020 samt
Migrationsverkets underlag fér berakning av lanstal fér motsvarande ar.

107 Intervju med féretridare fér Linsstyrelsen Visternorrland, 2020-11-06.

108 7 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare fér bosittning.
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beslutet ingen utvecklad beslutsmotivering, utéver internt arbetsmaterial.10°
Linsstyrelserna har en gemensam mall f6r beslut dir hinvisning till de kriterier
som linsstyrelser har att férhalla sig till finns inkluderad. Det 4r upp till varje
linsstyrelse om de vill anvinda mallen och hur de viljer att utforma sitt beslut.1
Linsstyrelsernas nationella samordnare f6r bosittnings- och integrationsfragor
uppger att de inte har gjort nigon nationell uppfsljning av beslutsmotiveringarna,
men att motiv till beslut vanligtvis inte framgir av besluten.in

6.4 Liansstyrelsernas arbete for att stédja kommunernas
mottagande av nyanlinda

I avsnittet beskriver vi linsstyrelsernas arbete att fora dialog med kommuner inom
lanet i syfte att kommunen planerar f6r mottagandet av nyanlinda for
bosittning.12 Linsstyrelsen har dven i uppdrag att verka for att det finns beredskap
och kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanlinda som omfattas av
bosittningslagen, verka for regional samverkan samt pa regional och kommunal
niva folja upp kommunernas beredskap och kapacitet.3 I vira intervjuer med
lansstyrelser har det framkommit att uppdragen ir nira sammankopplande, och
att det kan vara svart att sirskilja uppdragen fran varandra. Dessa uppdrag ingir
inte i granskningen utan beskrivs overgripande nedan.

Vi kan konstatera att de intervjuade linsstyrelserna bedriver ett kontinuerligt
arbete for att verka for och stodja kommuners beredskap och kapacitet i
mottagandet av nyanlinda. Dialoger med enskilda kommuner ir en viktig del i
lansstyrelsernas arbete for att fa information om kommunernas mottagande och
behov av stéd. En friga som ofta tas upp i kommundialogerna ir kommuntalen.
Linsstyrelserna har dven andra upparbetade former for samverkan med
kommuner och genomfor aktiviteter som ger kommunerna mojlighet till
kunskapsbyggande och erfarenhetsutbyte. Linsstyrelserna driver eller dr delaktiga
i samverkansforum dir dven andra parter inom linet kan métas, sdsom
kommuner, regionen och myndigheter.1# Linsstyrelserna ska samordna sitt

109 Beslut om férdelning av anvisningar till kommuner i Gavleborgs lan aren 2018, 2019 och 2020.
Beslut om fordelning av anvisningar till kommuner i Vasternorrlands ldn dren 2018, 2019 och 2020.

110 Mejl fran samordnare fér lidnsstyrelsernas bosittningsuppdrag inom integration, 2021-09-29.

1 Mejl fran samordnare fér lidnsstyrelsernas bosittningsuppdrag inom integration, 2021-09-29. Mejl
fran lansstyrelsens nationella samordnare fér integrationsuppdraget, 2021-10-19.

12 12 § férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosittning.

13 9-10 f férordning (2016:1363) om ldnsstyrelsernas uppdrag avseende insatser fér asylsékande och
vissa nyanlinda invandrare.

14 Intervju med féretriadare Linsstyrelsen Vasternorrland 2020-11-06; Intervju med féretradare fér
Lansstyrelsen Orebro 2020-11-12; Intervju med féretradare for Lansstyrelsen Ostergétland
2020-11-24; Intervju med féretriadare for Liansstyrelsen Gavleborg 2020-11-03; Intervju med
foretradare fér Lansstyrelsen Stockholm 2020-11-19; Intervju med foretridare Lansstyrelsen Skane
2020-11-30; Intervju med Linsstyrelsen Jimtland 2021-03-10.
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arbete med linsstyrelsernas arbete inom hallbar samhillsplanering och boende
samt uppgiften att verka for att behovet av bostider tillgodoses.11s

Vi kan ocksa konstatera att linsstyrelserna foljer upp kommunernas beredskap
och kapacitet pa regional och kommunal nivé, dels genom en arlig ligesbildsenkit
som skickas till samtliga kommuner i linet, dels I6pande genom kontakter och
dialoger med kommuner.116

Det finns dven en struktur for intern samverkan mellan linsstyrelserna kring
integrationsfragor (sa kallad LIN-grupp) och en sirskild arbetsgrupp specifikt
kopplat till bosittningsfragor.1”

6.5 Migrationsverkets information ger kommunerna
planeringsforutsattningar

I avsnittet undersoker vi om Migrationsverkets information till kommunerna ger
kommunerna férutsittningar att planera sitt mottagande av nyanlinda. Vi
bedomer att om Migrationsverket ger kommunerna goda planeringsmoéijligheter
okar det chanserna for ett bra mottagande. Vi bedomer att Migrationsverket
frimjar kommunernas planeringsférutsittningar om myndigheten:

o | forvig ger kommunerna information om kommande anvisningar samt att eventuella
avvikelser fran planeringen sker i dialog med berérd kommun

o fdljer upp och anpassar informationen efter kommunernas behov

o ger information till kommunerna om de nyanlinda som de tar emot genom anvisning.

Vara viktigaste iakttagelser 4r:

e Migrationsverkets drsplanering ger kommunerna en 6verblick 6ver hur
ménga nyanlinda som kommunen kommer att fi anvisade varje manad.
Kommunerna har ocksd méjlighet att paverka sin arsplanering.

o Flera av de intervjuade kommunerna upplever att drsplaneringen inte alltid
efterfoljs samt att anvisningar slipar efter till nistkommande ar.

e Migrationsverket foljer upp kommunernas behov av information och har
uppdaterat bosittningsunderlaget utifrin dessa. Migrationsverket har
fortfarande svért att tillmotesgd kommunernas efterfragan pd medicinska
uppgifter for kvotflyktingar.

15 Regeringsbeslut 111 2, Fi2020/00609 m.fl. och 5 § férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

116 Intervju med foretridare Linsstyrelsen Visternorrland 2020-11-06; Intervju med féretradare for
Lansstyrelsen Orebro 2020-11-12; Intervju med féretradare for Lansstyrelsen Ostergétland
2020-11-24; Intervju med féretridare fér Lansstyrelsen Gavleborg 2020-11-03; Intervju med
foretradare fér Linsstyrelsen Stockholm 2020-11-19; Intervju med féretridare Lansstyrelsen Skane
2020-11-30; Intervju med nationell samordnare fér linsstyrelsernas integrationsuppdrag och
samordnare fér lansstyrelsernas bosittningsgrupp 2021-04-14.

17 Intervju med nationell samordnare fér ldnsstyrelsernas integrationsuppdrag och samordnare fér
lansstyrelsernas bosittningsgrupp 2021-04-14.
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e Migrationsverket har férst 2020 initierat en dialog med SKR for att fortydliga
vilka uppgifter som bor omfattas av myndighetens uppgiftsskyldighet
gentemot kommunerna.

6.5.1 Arsplaneringen ger kommunerna 6verblick 6ver kommande
anvisningar

Vi bedémer att den arsplanering som Migrationsverket upprittar 6ver kommande
anvisningar av nyanlinda frimjar kommunernas planeringsfsrutsittningar.
Arsplaneringen bygger pa lansstyrelsernas beslutade kommuntal, och ir en
uppskattning av hur ménga nyanlinda som varje kommun kommer att fa
anvisade per manad.s Granskningen visar att det finns méjlighet f6r kommuner
att limna synpunkter pd drsplaneringen och att Migrationsverket forsoker att
tillgodose dessa.1?

Granskningen visar dock att fyra av vira fem intervjuade kommuner upplever att
den upprittade arsplaneringen inte alltid efterfoljs. Det kan innebira att de far ta
emot bade fler och firre nyanlinda 4n vad planeringen anger vissa manader.120
Enligt Migrationsverket kan avvikelser fran arsplaneringen ske av olika
anledningar. Exempelvis kan det bero pa att nyanlinda tackar nej till sin
kommunplats nira inpa flyttdagen. I vissa fall kan ocksd Migrationsverket behéva
anvisa fler nyanlinda till kommunen &n vad planeringen anger. En orsak kan vara
att kommunen utgor en bra matchning fér den nyanlinda exempelvis baserat pa
nirhet till specialistvird eller nirhet till anknytningsperson som redan ir bosatt i
kommunen. Migrationsverket kan i dessa fall besluta om att nigon manad
"¢veranvisa” till kommunen under forutsitining att det beslutade kommuntalet
for helaret inte 6verskrids. Enligt intervjuer med handliggare pa
bosittningsenheten gors en si kallad "6veranvisning” alltid i samrdd med
kommunen.2t Vi kan konstatera att en 6veranvisning kan f6rsvara for
kommunernas planering samtidigt som en bittre matchning mot nyanlindas
behov kan bidra till att firre tackar nej till sin kommunplats. Att firre avbryter sin
anvisning kan dirmed frimja kommunens planeringsférutsittningar. Samtidigt
kan vi konstatera att drsplaneringen 4r en prognos och att den dirfér kan komma
att férandras under aret. Vi kan ocksa konstatera att Migrationsverket informerar
kommunerna om eventuella avvikelser frin planeringen. Vi har, inom ramen for

118 Migrationsverket, "Arsplanering”, hamtad 2021-08-18.

19 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket 2020-12-02 och 2020-10-21a; Intervju med
tjanstepersoner i kommun A, 2020-12-09 och 2020-12-08; Intervju med tjdnstepersoner i kommun B,
2021-01-21; Intervju med tjansteperson i kommun D, 2021-03-22.

120 |ntervju med politisk féretrddare kommun A, 2020-12-10; Intervju med tjinstepersoner i kommun A,
2020-12-09 och 2020-12-08; Intervju med tjinstepersoner i kommun C, 2020-03-10; Intervju med
tjansteperson i kommun D, 2021-03-02; Intervju med tjinstepersoner i kommun E, 2021-03-31.

121 Intervjuer med féretriadare fér Migrationsverket, 2020-10-20a; 2020-10-20b; 2020-10-21a; 2020-10-
21b; 2020-10-23.
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granskningen, inte kunnat f6lja upp omfattningen pé avvikelser frin
arsplaneringen eller de exakta orsakerna till det.

I vara intervjuer med kommuner framkommer ocksa att vissa kommuner
upplever att anvisningar slipar efter och personerna tas emot forst nistkommande
ar. Efterslipningarna kan ocksa skapa planeringsproblem f6r kommunerna.i22
Enligt Migrationsverket uppstar ofta dessa férseningar nir kvotflyktingar 4r
forhindrade att resa in i Sverige.12s Enligt Migrationsverket var det i maj 2020 dnnu
14 kvotflyktingar, frin 2019 ars kommuntal, som vintade pa éverforing till
Sverige. Antalet anvisningar av kvotflyktingar som blivit férsenade har 6kat under
2020 pa grund av pandemin.12+

6.5.2 Bosattningsunderlaget ger information till kommunerna men
vissa uppgifter som efterfragas finns inte

Bosittningsunderlaget!?s skickas till kommunen i samband med
anvisningsbeslutet och ska innehélla information som &r visentlig for att
kommunen ska kunna ordna ett bra mottagande. Over lag anser de flesta av vira
intervjuade kommuner att bosittningsunderlagen ir tillrickliga och att den
nodvindigaste informationen ofta framgar.12¢ Tjinstepersoner i tre av vara
intervjuade kommuner lyfter dock att uppgifter ibland saknas i underlagen,
framfor allt nir det giller medicinska uppgifter for kvotflyktingar.1z7
Migrationsverket uppger att de inte alltid kan tillgodose kommunernas behov av
information.2s Enligt Migrationsverket har de i vissa fall inte tillgang till
medicinska uppgifter, eller sa ir uppgifterna inte uppdaterade av UNHCR. Det

122 |ntervju med politisk féretridare kommun A, 2020-12-10; Intervju med tjinsteperson kommun D,
2021-03-02 och 2021-03-22; Intervju med tjinstepersoner i kommun E, 2021-03-23. Eftersom
anvisningarna i arsplaneringen fordelas per kalendermanad &r en viss efterslapning férvintat for de
nyanlidnda som anvisas i slutet av éret.

123 Det kan exempelvis vara svarigheter att fa utresetillstand eller sjukdom som férhindrar personen fran
att resa.

124 |ntervju med féretradare fér Migrationsverket, 2021-05-05.

125 Bosittningsunderlaget innehdller svar pa ett antal fasta fragor som handlédggaren stiller till den
nyanlinda i samband med att hen underrittas om uppehallstillstand, men kan dven innehalla annan
information som handlaggaren bedémer &r viktig for personens bosittning. For kvotflyktingar
upprittas bosittningsunderlagen antingen i samband med en delegationsuttagning dar
representanter fran Migrationsverket traffar kvotflyktingen i landet hen befinner sig i, eller utifran
underlag fran UNHCR.

126 |ntervjuer med tjansteperson i kommun A, 2020-12-09; Intervju med tjinstepersoner i kommun B,
2021-01-21; Intervju med tjansteperson i kommun C, 2021-03-10; Intervju med tjanstepersoner i
kommun E. 2021-03-23.

127 Intervjuer med tjansteperson i kommun A, 2020-12-09; Intervju med tjinstepersoner i kommun C.
2021-03-10; Intervju med tjanstepersoner i kommun E, 2021-03-23.

128 Migrationsverket uppger att de inte har nagon teknisk méjlighet att bifoga medicinska underlag frén
UNHCR (Medical assessment Form) tillsammans med bosittningsunderlaget. | de fall medicinska
uppgifter har funnits uppger Migrationsverket att kommuner alltid kunnat begira ut dem fran
Migrationsverket.
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kan exempelvis bero pi att tillgdngen pa likarvard ir begrinsad for
kvotflyktingar.12o

I granskningen framkommer att Migrationsverket 2018 pibérjade en uppdatering
av bosittningsunderlaget, och att det nya underlaget togs i bruk i juni 2020. Det
nya underlaget syftar dels till att underlitta f6r handliggarna att fylla i ritt
uppgifter, dels till att bittre passa kommunens behov av information. Det nya
underlaget skulle dven ge bosittningsenheten, som arbetar med att bedéma och
besluta om anvisningskommun, mer relevant information om den nyanlindas
forutsittningar. I samband med det uppdaterade bosittningsunderlaget gjordes
iven tekniska forbittringar for att underlitta framtida forindringar av
bosittningsunderlaget.1® I granskningen har vi inte haft mojlighet att fraga
kommunerna om det nya bosittningsunderlaget eftersom det borjade
implementeras under granskningens ging.

Migrationsverket ger dven kommunerna information om bland annat prognoser
och statistik 6ver mottagandet, statliga ersittningar med mera. Migrationsverkets
regionala experter medverkar exempelvis vid linsstyrelsens olika triffar med
kommunerna inom respektive lin i syfte att ge sidan information. Genom de
regionala experterna samlar Migrationsverket 4ven in synpunkter och
utvecklingsomraden frain kommunerna.i3t Migrationsverket féljer dven upp
kommunernas behov av information genom den nationella bosittningsgruppen
dir lansstyrelsen och SKR ingar.

6.5.3 Migrationsverkets uppgiftsskyldighet 4r oprecis

Efter en hemstillan frin Migrationsverket till regeringen, gavs myndigheten en
uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna som innebir att de ska limna de
uppgifter om en nyanlind som behovs for kommunens mottagande av den
nyanlidnda.’32 Vi kan konstatera att det i den nuvarande forordningen inte finns
nigon nirmare reglering av vilka uppgifter som ska inga eller hur linge
uppgiftsskyldigheten giller.133 Internt pd Migrationsverket har det inte heller
funnits en tydlig hallning.13+

Kommuner kan utéver den information de far i bosittningsunderlagen 4ven, med
stod av uppgiftsskyldigheten, begira ut ytterligare information om de nyanlinda
som de ska ta emot. Migrationsverket prévar dd kommunens begiran. Vi kan
konstatera att Migrationsverket f6rst under hosten 2020 initierat diskussioner med

129 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2020-11-17; Intervju med féretradare for
Migrationsverket, 2020-10-29.

130 Migrationsverket, PM for beslut. Arende angdende uppdatering av bosdttningsunderlag, 2020, s. 1-3.

131 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2020-11-11, 2020-10-27 och 2020-10-29.

132 Migrationsverket, Hemstdllan om dndring i férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanléinda
invandrare for bosittning (bosdttningsforordningen), 2017.

133 Se 11a { férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér boséttning.

134 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2021-05-05.
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SKR gillande vilka uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten samt hur
linge den bor gilla. Parterna har kommit éverens om att uppgiftsskyldigheten
omfattar uppgifter som kommunen behéover ta hinsyn till i det initiala
mottagandet, men vilka uppgifter som bor ingar i uppgiftsskyldigheten diskuteras
fortfarande.13s

6.6 Migrationsverket kan béttre frimja nyanlindas
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden

I avsnittet undersoker vi om Migrationsverkets arbete med att bedéma och fatta
beslut om anvisningskommun frimjar nyanlindas mojligheter till arbete.
Eftersom den lokala arbetsmarknaden kan skilja sig at kan nyanlinda ha storre
chans till en snabbare och bittre etablering om de hamnar i kommuner dir de kan
dra nytta av sina arbetslivskompetenser. Vi bedosmer att Migrationsverkets arbete
frimjar nyanlindas moéjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden om
myndigheten:

o fradmijar att nyanldnda som redan har ett arbete eller erbjudande om arbete hamnar i en
kommun som gér det majligt att tacka ja till detta arbete

e inom ramen fér kommuntalen och i den man det dr méjligt tar hinsyn till nyanlandas
arbetslivskompetenser vid bedémning och beslut om anvisningskommun.

Vira viktigaste iakttagelser r:

¢ Migrationsverket tar hinsyn till om nyanlinda har ett arbete eller erbjudande
om arbete i en viss kommun vid bedémning och beslut om
anvisningskommun. Migrationsverket har fore 2020 dock inte systematiskt
samlat in uppgifterna.

e Migrationsverket samlar inte systematiskt in uppgifter om nyanlindas yrkes-
och utbildningsbakgrund, trots att det ir ett matchningskriterium enligt
myndighetens riktlinjer.

6.6.1 Vid beslut om anvisning tas hinsyn till arbete men uppgifterna
har inte alltid samlats in systematiskt

Enligt det nya bosittningsunderlaget som togs i bruk under 2020 ska
handlidggaren alltid ta stillning till om den nyanlinda har ett aktuellt arbete eller
arbetserbjudande. Av vara intervjuer med bosittningsenheten samt vér
aktgranskning framkommer att Migrationsverket har, i de fall uppgifter om

135 Intervju med féretriadare fér Migrationsverket, 2021-05-05; Métesanteckningar fran
bosittningsgruppen, 2020-11-19.
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aktuellt arbete eller arbetserbjudande funnits, dven fore 2020 tagit stor hinsyn till
uppgifterna vid beslut om anvisningskommun.136

I vara intervjuer med handliggare pa mottagningsenheter framkommer dven att
flera av dem alltid har antecknat i bosittningsunderlaget om det framkommit att
nigon har ett aktuellt arbete eller arbetserbjudande och dirfér onskat en specifik
anvisningskommun.1”

6.6.2 Uppgifter om yrke eller utbildningsbakgrund samlas inte in,
men skulle kunna forbattra anvisningsarbetet

Nir Migrationsverket beslutar om vilken kommun som ska anvisas att ta emot
den nyanlinda kan de, inom ramen fér kommuntalen, ta hinsyn till olika
individuella kriterier f6r att hitta en limplig kommun. I samband med att
Migrationsverket tog 6ver anvisningsuppdraget tog de fram riktlinjer som innehsll
ett antal individuella matchningskriterier som i den man det ir majligt ska vara
vigledande vid bedémning och beslut av anvisningskommun. Av riktlinjerna
framgar att det inte dr mdjligt att géra ndgon nirmare prioritering av
matchningskriterierena eftersom varje drende bedoms vara unikt och
forutsittningar for att ta hdnsyn till de olika kriterierna kan variera. Ett av
matchningskriterierna ir yrke, arbetslivserfarenhet och utbildning.1s
Migrationsverket samlar dock inte in uppgifterna i bosittningsunderlaget, vilket
framgar av vara intervjuer med handliggare samt beslutsunderlag.1» Enligt vira
intervjuer med handliggare pa Migrationsverkets bosittningsenhet anvinds
sddana uppgifter inte heller i nagon stérre utstrackning vid bedosmning och beslut
om anvisning.14

Nir Migrationsverket tog fram det nya bosittningsunderlaget 2020 valde de att
inte ta med information om vuxnas utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet.#1 I intervjuer med tjinstepersoner pd Migrationsverket
framkommer att anledningen till det dr att myndigheten inte har ett uppdrag att
gora en sadan kartliggning av den nyanlinda. Att géra en kartliggning skulle

136 Intervju med féretriadare fér Migrationsverket 2020-10-20a, 2020-10-21a, 2020-10-21b. Var
aktgranskning av 460 drenden inom drendekategorin ABO visar att Migrationsverket i samtliga
granskade drenden har tagit hinsyn till individers 6nskemal baserade pa majlighet till arbete eller
utbildning. Aktgranskningen visar dven att andelen anvisade nyanlinda fran ABO som lamnat
6nskemal baserat pa mojlighet till arbete eller utbildning har 6kat fran 17 procent 2017 till 26 procent
2020.

137 Intervjuer med féretriadare fér Migrationsverket, 2020-10-08, 2020-10-09, 2020-10-16.

138 Migrationsverket, Kvalitetschefens instruktion om riktlinjer avseende matchningskriterier vid anvisning av
nyanldnda, 2016, s. 3.

139 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2020-10-09, 2020-10-16. 2020-11-03, 2020-10-12.
Migrationsverket, PM fér beslut. Arende angdende uppdatering av bosdttningsunderlag, 2020.

140 Intervjuer med féretriddare fér Migrationsverket, 2020-10-20a, 2020-10-20b, 2020-10-23.

141 Migrationsverket, PM for beslut. Arende angdende uppdatering av bosdttningsunderlag, 2020.
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ocksa kriva mer resurser.12 Av beslutet till det nya bosittningsunderlaget framgar
dock att det fran flera hill inom myndigheten har lyfts att man ser en nytta av att
ta in informationen s3 att den kan vigas in i bedomningen om
anvisningskommun.# Det framgar dven att man, som en tidsbesparingsatgird,
gjort férindringar i IT-systemen som ska férenkla arbetet med férindringarna i
bosittningsunderlaget.i# I vra intervjuer med handliggare pa Migrationsverket
har det lyfts att uppgifter om arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund skulle
kunna vara anvindbara for att géra en dnnu bittre matchning, framfor allt for att
mdjliggéra matchning dir den nyanlidnda har en utbildning eller ett yrke som ir
efterfragad pa vissa orter.14s

I en av véra intervjuer med en tjinsteperson pa Migrationsverket framkommer
dven att det pagar en forstudie om att anvinda matchningsalgoritmer i
anvisningsarbetet, vilket skulle kriva uppgifter om nyanlindas utbildnings- och
arbetslivserfarenhet. Arbetet med matchningsalgoritmer syftar till att forbattra
matchningen genom att géra en prediktion 6ver i vilken kommun den nyanlinda
har stérst chans till arbete. Arbetet uppges fortfarande vara i utvecklingsstadiet. 14

6.6.3 Att Migrationsverket gor individanpassade anvisningar kan leda
till att fler anvisas

Vir granskning visar att Migrationsverket inte samlar in uppgifter om nyanlindas
yrkes- och utbildningsbakgrund s att de kan anvindas vid beslut om
anvisningskommun. Vi kan diremot konstatera att Migrationsverket har utvecklat
sitt arbetssitt for att bedoma och besluta om anvisningskommun och idag dven
lagger stor vikt vid andra individuella 6nskemal och behov, exempelvis 6nskemal
om att bo nira slikt och vinner eller behov av specialistsjukvard.1 Var aktstudie
av anvisningsirenden visar att Migrationsverket under 2020 tagit storre hansyn till
individuella faktorer vid beslut om anvisningskommun in vad de gjorde 2017.14

142 |ntervju med féretradare fér Migrationsverket 2021-03-04 och 2021-12-02.

143 Migrationsverket, PM for beslut. Arende angdende uppdatering av bosdttningsunderlag, 2020, s. 4.

144 1bid, s. 2-3.

145 Intervju med féretradare fér Migrationsverket, 2020-10-20a, 2020-10-20b och 2020-10-23.

146 Intervju med féretriadare fér Migrationsverket, 2021-03-04.

147 |nitialt bedémdes drenden |6pande vartefter de kom in och hinsyn togs frimst till kommunernas
ackumulerade uppfyllnadsgrad av kommuntalen. Arbetssittet har utvecklats sa att en stérre mingd
drenden bedéms samtidigt. | samband med detta tas dven hinsyn till individuella behov och
dnskemal fér att hitta en lamplig anvisningskommun. Initialt tillimpades dven den sa kallade
narhetsprincipen som innebar att nyanlidnda, i de fall det var méjligt, skulle anvisas till den kommun
de bott i under asyltiden. Intervjuer med foretradare for Migrationsverket, 2020-10-20b, 2020-10-21b
och 2020-12-02.

148 Riksrevisionens aktgranskning av anvisningsdrenden 2017-2020. Aktgranskningen visar att anvisade
nyanlinda fran ABO som ”)a” eller ”Ja, ndstan” fatt sina 6nskemal om kommun tillgodosedda var
cirka 73 procent 2017 jamfért med cirka 98 procent 2020. ”Ja, nistan” innebir att den nyanlinda
anvisats till grannkommun eller i direkt nirhet till nskad kommun.

54 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Vi bedémer att det férindrade arbetssittet dir storre hinsyn tas till individuella
forutsittningar kan bidra till att fler nyanlinda tackar ja till den
anvisningskommun de erbjuds. Det kan i sin tur leda till att en storre andel
nyanlinda viljer att bositta sig genom anvisning. Att fler nyanlinda bositts
genom anvisning bedémer vi i sin tur frimjar bosittningslagens intention om ett
jaimnare mottagande. Vir analys av Migrationsverkets statistik 6ver avbrott visar
att andelen anvisade nyanlinda som tidigare vistats pa anliggningsboenden och
som tackat nej till erbjudande om anvisningskommun har minskat med cirka

6 procentenheter mellan 2017 och 2020.14

En risk med att enbart ta hinsyn till individuella 6nskemal och behov kan vara att
anvisningarna koncentreras till vissa kommuner. Dirfor ir det 4r viktigt att
Migrationsverket 16pande féljer upp och tar hinsyn till kommunernas
ackumulerade uppfyllnadsgrad av kommuntalen under aret sa att ett jimnt
mottagande mellan kommunerna uppnas. Vi bedémer att Migrationsverket har ett
arbetssitt dir de viger in kommunernas ackumulerade uppfyllnadsgrad av
kommuntalen, arsplaneringen samt nyanlindas énskemal och behov.

6.7 Migrationsverket kan i vissa fall inte beakta barnets
bista

Migrationsverket ska i varje drende dir det ingir barn beakta barnets bista.1c Men
i granskningen framkommer att myndigheten inte alltid kan beakta barnets bista
vid anvisning.

Enligt Migrationsverket har det uppstatt ett fatal situationer dir ensamkommande
barn som ir kvotflyktingar inte har blivit anvisade till den kommun dér barnet har
anknytning. I vissa fall har det dessutom handlat om barn som av UNHCR tagits
ut till Sverige pa grund av att de har anknytningspersoner hir.1st Det kan ocksa
handla om forildrar som vill aterférenas med sitt barn som tidigare anlint till
Sverige som ensamkommande kvotflykting eller ensamkommande asylsokande.152

Anledningen till att Migrationsverket i dessa fall inte kan anvisa utifrdn en
bedomning av barnets bista beror antingen pa att kommunen i fraga har noll i
kommuntal eller redan har uppfyllt sitt kommuntal. Kommuner inom samma lin
kan under aret ¢verlata anvisningar till varandra, men det ir inte alltid en sddan
overenskommelse kommer till stind. Anledningar kan vara att kommuner med

149 Migrationsverket, "Statistik éver anvisningar och mottagande enligt 2017-2020 ars kommuntal”,
hamtad 2021-11-01. Statistik 6ver andelen nyanlanda fran ABO som tackat nej till anvisning jamférs
med andelen avriknade anvisningar fran ABO. Siffrorna fér 2020 ars kommuntal 4r hamtade
2021-11-01 och ir preliminéra.

150 Artikel 3 lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

151 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2021-05-05, 2021-03-03.

152 Migrationsverket, Hemstidllan om dndring i férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanléinda
invandrare fér bosdttning, 2021, s. 2.
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ett lagt kommuntal inte vill ge bort platser eller att kommuner inte vill ta emot fler
in det tidigare beslutade kommuntalet.1s3

Vi noterar att Migrationsverket under granskningens gang inkommit med en
hemstillan till regeringen gillande en férordningsindring i
bosittningsférordningen. Migrationsverket foreslar i hemstillan att de ska ges
mojlighet att undantagsvis anvisa nyanlinda utéver kommuntalet nir detta dr
nodvindigt for att tillgodose barnets bista i en viss situation.1s+

153 Intervju med féretriddare fér Migrationsverket, 2021-03-03 och 2021-05-05.
154 Se Migrationsverket, Hemstdllan om dndring i férordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanléinda invandrare fér bosdttning, 2021.
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7 Har det uppstatt nagra konsekvenser for
kommuner utéver lagens intentioner?

I avsnittet beskriver vi vilka konsekvenser som bosittningslagens inférande har
haft i kommuner. Avsnittet bygger pa beskrivningar fran intervjuer med
tjanstepersoner och politiker i fem kommuner. Beskrivningarna har dven
kompletterats utifran intervjuer med ett urval av linsstyrelser. De intervjuade
kommunerna har fatt antingen 6kat, minskat eller oférindrat mottagande av
nyanlinda'ss efter lagens inférande, ir geografiskt spridda i landet samt har valt att
erbjuda nyanlinda som anvisas till kommunen permanenta bostadskontrakt eller
tillfalliga bostadskontrakt. Vi har inte analyserat hur vanligt férekommande eller
allvarliga de konsekvenser som framfors ir eller om samma konsekvenser finns i
fler kommuner 4n dem vi intervjuat. Eftersom véra iakttagelser i huvudsak
grundar sig pa erfarenheter fran fem kommuner 4r analysen inte uttémmande.
Andra kommuner kan ha andra erfarenheter. Eftersom nivierna pi mottagandet
av nyanlinda minskade kraftigt aren efter bosittningslagens inférande har det
ocksa varit svart att utifrdn intervjuer faststilla om konsekvenserna f6r
kommunerna enbart varit en 5ljd av lagens inférande.

Viéra huvudsakliga fynd ir:

e De kommuner som fatt ett 6kat mottagande genom anvisning efter lagens
inférande uppger att de fitt ckade kostnader f6r forsorjningsstod.

e De kommuner som fitt ett minskat anvisningsmottagande efter lagens
inférande uppger att de ser en risk f6r att kommunen inte kan uppritthélla
en beredskap och kapacitet att ta emot nyanlinda.

o Flera linsstyrelser uppger att aktiv medverkan till bosittning i annan
kommun ir ett problem i deras lan och att det delvis kan bero pa
kommunernas tolkning av bosittningslagen.

7.1 Bade ett 6kat och ett minskat anvisningsmottagande
har fatt konsekvenser for kommuner

Utover lagens intentioner bedémde regeringen i forarbetena till lagen att det
kunde leda till andra konsekvenser f6r kommunerna. Regeringen konstaterade att
lagen skulle fa konsekvenser f6r de kommuner som i det frivilliga systemet tog
emot férhillandevis fa nyanlinda eftersom de nu skulle fa ett 6kat mottagande. I
dessa kommuner konstaterade regeringen att det kunde komma att krivas

155 Mottagandet avser kommunens totala mottagande av nyanldnda per 1 000 invanare. | fyra av de fem
intervjuade kommunerna sammanfaller férandringen av det totala mottagandet med fériandringen i
anvisningsmottagandet. | den kommun som fatt ett oférandrat totalt mottagande av nyanlinda har
andelen som tagits emot efter anvisning 6kat.

RIKSREVISIONEN 57



BOSATTNINGSLAGEN — HAR REFORMEN LEVT UPP TILL INTENTIONERNA?

investeringar i bostadsbyggande eller andra insatser for att tillgingliggéra bostider
for nyanlinda.ise Regeringen bedémde att en hojd ersittning till kommuner for
mottagandet av nyanlinda skulle 6ka kommunernas férutsittningar att klara av att
ta emot nyanlinda. Regeringen resonerade inte i propositionen som ligger till
grund f6r lagen, om det skulle uppsta konsekvenser f6r de kommuner som skulle
fa ett minskat anvisningsmottagande, utéver intentionerna.1s?

Nedan beskriver vi vilka konsekvenser, utéver intentionerna, som inférandet av
bosittningslagen haft i vara intervjuade kommuner.

7.1.1 Kommuner som fatt 6kat mottagande ser 6kade kostnader for
forsérjningsstod
Tre av de fem intervjuade kommunerna uppger att kommunen fitt ckade
kostnader for forsorjningsstod till nyanlinda, i takt med att
anvisningsmottagandet har okat. En tjinsteperson i en av kommunerna uppger
dock att nyanlinda inte dr den enskilt bidragande faktorn.'ss Av de tre
kommunerna har tvé fatt ett jaimforelsevis stort 6kat mottagande av nyanlinda
efter anvisning och ett 6kat mottagande totalt efter lagen. Den tredje kommunen
har fatt ett relativt oférindrat totalt mottagande av nyanlinda men en 6kad andel
nyanlinda som tagits emot i kommunen efter anvisning.

Tjdnsteperson i en av kommunerna uppger att kommunens ckade kostnader for
forsorjningsstdd, utover ett okat mottagande, ocksa beror pi att etableringstiden
pa tva ar inte ir tillricklig for den nyanlinda att etablera sig pa
arbetsmarknaden.’s? I en av de andra kommunerna uppger bide politiker och
tjdnstepersoner att kommunen fatt 6kade kostnader f6r f6rsérjningsstod pa grund
av tidsglappet som kan uppstd fran att dagsersittningen fran Migrationsverket
upphor till dess att etableringsersittning betalas ut.10 For anvisade upphor i regel
dagersittningen att betalas ut nir personen mottas i en kommun. st
Etableringsersittningen kan betalas ut forst efter att personen skrivits in i
etableringsprogrammet hos Arbetsférmedlingen. Linsstyrelsen har i sin
aterrapportering till regeringen lyft att de ckade kostnaderna for f6rsérjningsstod i

156 Prop. 2015/16:54 s. 17 och 33-35, bet. 2015/16:AU4, rskr. 2015/16:128. Riksrevisionen har tidigare
granskat det statliga stédet som riktades till kommuner fér att stimulera ett 6kat bostadsbyggande,
bade generellt och i kommuner som tog emot nyanlanda. Granskningen visade att stédet varit
ineffektivt och borde ha utformats pa ett annat sitt. Se Riksrevisionen, Stédet till kommuner fér 6kat
bostadsbyggande, 2019.

157 | departementspromemorian som ligger till propositionen anger regeringen att den mer
proportionerliga férdelningen kan minska kostnader i vissa kommuner fér till exempel forskola och
skola som féljer av ett mycket hégt och ibland svarférutsett mottagande. Se Ds 2015:33, s.60.

158 Intervju med tjansteperson i kommun C, 2021-03-11.

159 Intervju med tjansteperson i kommun D, 2021-03-02.

160 Intervju med tjanstepersoner i kommun A, 2020-12-08 och intervju med politiska féretradare i
kommun A, 2020-12-10.

161 Migrationsverket, "Ekonomiskt stéd fér nyanlanda”, hamtad 2021-09-13.
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det s kallade glappet 4r en utmaning i vissa delar av landet.’2 Aven SKR har
konstaterat att kostnaderna f6r forsorjningsstod i glappet har 6kat fran 2016.163

Vi har inte inom ramen for den hir granskningen undersékt om eller i vilken
utstrickning som inférandet av bosittningslagen har bidragit till den hir
okningen. Riksrevisionen har dock i en tidigare granskning 2014 beskrivit att
glappet mellan dagersittningen och etableringsersittningen ofta innebir att
nyanlinda maste vinda sig till kommunen for att fi ekonomisk hjilp. Det
framgick dven att det for manga kommuner kunde leda till 6kade kostnader for
kompletterande forsérjningsstéd. Riksrevisionen konstaterade dven att glappet
riskerade att bli dnnu stérre efter forindrade regler f6r nir Arbetsférmedlingen
kan betala ut etableringsersittning. De férindrade reglerna innebar att
Arbetsférmedlingen forst kan uppritta etableringsplan och betala ut
etableringsersittning nir den nyanlinda mottagits i en kommun. 16+

7.1.2 Minskat mottagande paverkar kommunernas beredskap,
kompetens och kvalitet

Tva av de fem intervjuade kommunerna har fatt ett minskat
anvisningsmottagande efter bosittningslagens inforande.ss De senaste dren har
iven det totala mottagandet av nyanlinda i Sverige minskat vilket ocksd bidragit
till att dessa kommuner har ett ligt mottagande av nyanlinda idag. I intervjuer
med politiska foretridare och tjinstepersoner i kommunerna lyfts att det
minskade mottagandet sammantaget har lett till organisatoriska nedskirningar
vilket de uppger riskerar att pdverka kommunernas beredskap och kapacitet.
Bland annat nimns utmaningar att bibehilla kompetens nir personalstyrkan
behover minskas, svarigheter att uppritthalla kvalitet i mottagandet och insatser,
nedskirningar inom skola samt att startstrickan for att vixla upp och moéta ett
eventuellt hégre mottagande blir lingre med en liten grundbemanning. En av
kommunerna beskriver att skolans ekonomi sirskilt har paverkats eftersom de
statliga medlen minskat i takt med det minskade mottagandet. Vidare beskrivs att
det blir en utmaning fér kommunen nir medlen férsvinner men stodbehovet hos
tidigare mottagna elever finns kvar i flera ar. Samtidigt menar bade
tjanstepersoner och politiska foretridare i kommunerna att de dragit stor lirdom
av att en gang tidigare klarat ett 6kat mottagande, och att de dirfor ar bittre
rustade idag.1ee

Enligt Linsstyrelsen Givleborg beskriver méanga av linets kommuner som har ett
lagt mottagande att det dven &r svart att behalla en grundbemanning efter att den

162 |insstyrelsen Kalmar lan, Aterrapportering av uppdrag 18 enligt regleringsbrevet for 2020, 2021, s. 9.

163 Sveriges Kommuner och Regioner, PM. Etableringsprogrammet och ekonomiskt bistdnd, 2020.

164 Riksrevisionen, Nyanlind i Sverige — effektiva insatser fér ett snabbt mottagande, 2014.

165 Kommuntal fér 2021 var fér kommunerna 8 respektive 17.

166 |ntervju med tjanstepersoner i kommun E, 2021-03-23; Intervju med politiska féretradare i kommun E,
2021-03-23 och 2021-04-14; Intervju med tjanstepersoner i kommun B, 2021-01-19 och 2021-01-21,
2021-01-28; Intervju med politiska foretradare i kommun B, 2021-01-27.

RIKSREVISIONEN 59



BOSATTNINGSLAGEN — HAR REFORMEN LEVT UPP TILL INTENTIONERNA?

statliga grundersittningen till kommuner f6r mottagande av nyanlinda férsvann
1 januari 2020.17 Linsstyrelsen i Visternorrland uppger i intervju att linets
kommuner har fitt ett lagt anvisningsmottagande efter lagens inforande.
Linsstyrelsen fordelar dirfér kommuntalen si att alla kommuner far ett
anvisningsmottagande. Enligt linsstyrelsen ger det kommunerna en ekonomisk
mojlighet att uppritthalla en organisation for mottagande av nyanlinda, utifall att
mottagandet skulle 6ka.1ss

7.1.3 Kommuner erbjuder olika boendel6sningar till anvisade
nyanlanda

Bosittningslagen innehaller inga bestimmelser om hur linge
anvisningskommunen ansvarar for bosittningen av nyanlinda. Nigra sirskilda
krav pa typ av bosittning uppstills inte, utan det dr upp till kommunen att avgéra
hur skyldigheten ska fullgéras i ett enskilt fall.1® Av forarbetena till lagen framgar
att regeringens intention ir att kommunen i s stor utstrackning som mojligt ska
erbjuda permanenta boendelésningar.70 Vara intervjuer visar att fyra av de fem
intervjuade kommunerna erbjuder permanenta boendekontrakt till nyanlinda
som tas emot i kommunen efter anvisning. I intervjuerna framkommer 4ven att
det kan finnas olika anledningar till att kommunen viljer att erbjuda en viss typ av
boendelosning till malgruppen.

Tva av de intervjuade kommunerna uppger att de har en god bostadssituation och
erbjuder permanenta bostadskontrakt hos det kommunala bostadsbolaget till
nyanlinda som anvisas till kommunen. Den ena kommunen ger fértur i
bostadskén till nyanlidnda, och den andra har en bostadsgaranti for alla sina
kommuninvéinare.””? De 6vriga tre kommunerna uppger att det rader en generell
bostadsbrist i kommunen men de erbjuder olika boendelésningar till malgruppen.
I den ena kommunen uppger en av de intervjuade politiska f6éretridarna att de ser
sitt ansvar enligt bosittningslagen som langsiktigt och dérf6r har valt att bygga
bostider till malgruppen och erbjuda permanenta kontrakt.”2 Denna kommun
beviljades medel fran det statliga stodet for bostadsbyggande som inférdes i
samband med bosittningslagen.”s I den andra kommunen ges nyanlinda fortur
till permanenta kontrakt hos det kommunala bostadsbolaget. Intervjuad politiker i
kommunen uppger att de valt denna strategi for att visa individerna att de tror pa

167 |ntervju med féretriddare fér Lansstyrelsen Gavleborg, 2020-11-13.

168 Intervju med foretridare fér Linsstyrelsen Visternorrland, 2020-11-06.

169 Prop. 2015/16:54, s. 39.

170 1bid, s. 18.

171 Intervju med politisk féretridare i kommun B, 2021-01-20; Intervju med tjénstepersoner i kommun B,
2021-01-28; Intervju med politisk féretradare i kommun E, 2021-04-14; Intervju med tjansteperson i
kommun E, 2021-04-07.

172 |ntervju med politisk féretradare i kommun D, 2021-03-12.

173 Mejl fran féretradare fér kommun D, 2021-09-02.
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dem.+ I den tredje kommunen har kommunfullmiktige tagit ett principiellt
beslut att endast erbjuda tillfilliga kontrakt pa tva 4r17s, under etableringstiden,
med hinvisning till likstillighetsprincipen samt en anstringd bostadssituation.!7s

7.1.4 Oénskade konsekvenser av att kommunernas ansvar inte dr
tydligt reglerat

Aktiv medverkan till bosittning i annan kommun kan beskrivas som att en
kommun genom sitt agerande fir en person i behov av stédinsatser att flytta till en
annan kommun, utan att personen sjilv tagit initiativet till att flytta.”” Flera av de
lansstyrelser vi intervjuat uppger att det finns kommuner i deras lin som tagit
emot nyanlinda till f6ljd av aktiv medverkan till bosittning i annan kommun.17s
Av vara intervjuade kommuner ir det ingen som har upplevt stora problem till
t6ljd av aktiv medverkan.” En kommun beskrivs av bade politiker och
tjansteperson arbeta med bostadsvigledning med syfte att hjilpa nyanlinda att
hitta ett nytt boende.1s

Statskontoret publicerade hosten 2020 en kartliggning av forekomsten av aktiv
medverkan och konstaterade att fenomenet ir svarfingat, men att en grupp som
ar foremal f6r aktiv medverkan 4r nyanlinda. En av Statskontorets iakttagelser var
att det 4r mer vanligt att kommuner som har en lag skattekraft och en arbetsloshet
Gver genomsnittet har tagit emot invanare till f6ljd av aktiv medverkan. st Eftersom
syftet med bosittningslagen ir att fi en jimnare férdelning av nyanlinda mellan
landets kommuner, konstaterar vi att det 4r nagot som kan motverkas nir
kommunerna anvinder sig av aktiv medverkan. Flera av de lansstyrelser vi
intervjuat uppger att en bidragande orsak till att nyanlinda utsitts f6r patryckning
att flytta genom aktiv medverkan ir att vissa kommuner valt att tolka sitt
bosittningsansvar enligt bosittningslagen som tidsbegrinsat till tva &r.1s2 Denna

174 Intervju med politisk féretradare i kommun C, 2021-03-18.

175 Med méjlighet till 1-ars férlingning vid exempelvis férildraledighet.

176 Intervju med politiska féretradare i kommun A, 2020-12-10 och Intervju med tjinstepersoner i
kommun A, 2020-12-09.

177" Se definition av aktiv medverkan/social dumpning enligt regeringsbeslut Fi2020/04520/K (delvis)
Fi2021/01884.

178 Intervju med féretriadare fér Linsstyrelsen Visternorrland, 2020-11-06; Intervju med féretradare for
Lansstyrelsen Orebro, 2020-11-12; Intervju med féretradare fér Lansstyrelsen Gavleborg, 2020-11-13;
Intervju med foretridare for Lansstyrelsen Jamtland, 2021-03-10.

179 Intervju med tjanstepersoner i kommun B, 2021-01-28 och 2021-01-21; Intervju med tjansteperson i
kommun C, 2021-03-10; Intervju med tjdnstepersoner i kommun E, 2021-03-23 och 2021-03-31.

180 |ntervju med tjansteperson i kommun A, 2020-12-09 och intervju med politisk féretrddare i kommun A,
2020-12-10.

181 Statskontoret, Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun, en kartliggning, 2020.

182 Intervju med féretriadare fér Linsstyrelsen Visternorrland, 2020-11-06; Intervju med féretradare for
Lansstyrelsen Orebro, 2020-11-12; Intervju med foretradare for Lansstyrelsen Jamtland, 2021-03-10;
Intervju med Linsstyrelsen Stockholm, 2020-11-19.
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tolkning dr nigot som &dven Statskontoret uppger vara en faktor bakom aktiv
medverkan.1s3

Vad som giller rittsligt i fragan — vilken kommun som har ansvaret efter det att
anvisningskommunen ordnat boende i en annan kommun — har tidigare inte varit
klarlagt. Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen sommaren 2021
framgar dock att det 4r anvisningskommunen som ir ansvarig for den nyanlinda,
till dess att en annan kommun tar 6ver ansvaret. Om det inte dr klarlagt vilken
kommun som ir den nyanlindas bosittningskommun behaller
anvisningskommunen ansvaret, enligt domstolen. Ansvaret kvarstar s linge
behovet av boende finns och drendet inte har flyttats 6ver till en annan
kommun. s+

183 Statskontoret, Aktiv medverkan till bosittning i annan kommun. En kartliggning, 2020, s. 46.

184 Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen finns det inga bestimmelser i boséttningslagen eller nagon
annan lag om att en anvisningskommun ska anses vara bosittningskommun enligt
socialtjinstlagen. Detta med anledning av att regeringen efter att vissa fortydliganden i reglerna
avseende tiden fér nar en kommun ska ta emot en nyanlidnd gjorde bedémningen att kommunens
ansvar inte behovde fértydligas genom en sadan anvisning. Att kommunerna ansags ha ett ansvar
far darmed anses sta klart, men vilken rittslig grund detta vilar pa framgar inte. Socialtjanstlagens
allminna regler om ansvarsférdelning mellan kommunerna blir dirfér, enligt domstolen, tillamplig.
Enligt 2 a kap. 4 § 6 socialtjanstlagen behaller en kommun ansvaret fér stéd och hjilp at en enskild
som till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun, om det inte &r klarlagt vilken
kommun som &r den enskildes bosittningskommun (HFD 2021 ref. 46).
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8 Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om reformen av anvisningssystemet for vissa
nyanlindas bosittning levt upp till riksdagens intentioner. Reformen
genomfordes efter flera ar av 6kat asylmottagande som ledde till att antalet
nyanlinda som behovde tas emot i kommuner okade. Systemet med frivilliga
overenskommelser bedomdes inte vara tillrickligt for att moéta behovet av
anvisningsbara platser.

Intentionerna med inférandet av bosittningslagen var att paskynda mottagandet
av nyanlinda i kommuner samt att dstadkomma en jimnare férdelning av
mottagandet mellan landets kommuner. Sammantaget férvintades detta bidra till
en forbittring av nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.

Riksrevisionens slutsats ir att intentionerna har uppnatts och att
Migrationsverkets och linsstyrelsernas arbete i huvudsak fungerar vil och frimjar
intentionerna. Granskningen pekar dock pa att det finns méjligheter att forbittra
vissa delar av Migrationsverkets arbete. Det handlar om att Migrationsverket
systematiskt bor samla in uppgifter om nyanlindas arbetslivskompetenser si att
de, inom ramen f6r de beslutade kommuntalen, kan anvindas vid bedémning och
beslut om anvisningskommun. Riksrevisionen bedémer att det kan frimja en
snabbare och bittre etablering, i enlighet med lagens intention. Det handlar ocksa
om att mojliggéra f6r Migrationsverket att utifrdn en bedémning av barnets bista
anvisa kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av bosittningslagen, dven
om kommunerna redan uppfyllt sina kommuntal.

8.1 Kortare vintetider for nyanlinda som mottagits i
kommuner efter bosittningslagens inférande

Ett snabbt mottagande i kommuner ir viktigt f6r att nyanlinda ska kunna pabérja
sin etablering. Riksrevisionens granskning visar att kommunernas mottagande av
nyanlinda efter anvisning har blivit snabbare efter bosittningslagens inforande,
jamfort med innan. Den genomsnittliga vintetiden fran att en nyanlind pa
anliggningsboende beviljats uppehallstillstind till dess att hen mottagits i en
kommun har minskat med 32 dagar motsvarande 21 procent mellan 2014-2015
och 2017-2018. De minskade vintetiderna sammanfaller med bosittningslagens
inférande och sker trots att anvisningsmottagandet var avsevirt hégre dren efter
lagens inforande jaimfort med aren innan. Riksrevisionen bedémer dirfor att
inforandet av bosittningslagen har bidragit till att minska vintetiderna.

Riksrevisionens berikningar visar att inférandet av bosittningslagen, genom de
forkortade vintetiderna, ocksa kan ha bidragit till en besparing f6r staten eftersom
de platser p4 anliggningsboenden som tidigare upptogs av nyanlinda med
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uppehallstillstind har frigjorts. Riksrevisionens uppskattning ir att besparingen
for staten kan ha inneburit drygt 300 miljoner kronor under 2017-2018.

Riksrevisionen kan samtidigt notera att det i granskningen lyfts att kommunernas
kostnader for forsorjningsstod till nyanlinda har okat i det tidsglapp som uppstar
mellan att dagsersittningen fran Migrationsverket upphor till dess att
etableringsersittningen bérjar betalas ut. Riksrevisionen har inte inom ramen for
den hir granskningen undersokt om kommunernas 6kade kostnader i tidsglappet
skett till £6ljd av inforandet av bosittningslagen. Vi kan dock konstatera att
Riksrevisionen i tidigare granskning 2014 lyft utmaningarna foér kommunerna i
samband med glappet. Riksrevisionen rekommenderade d regeringen att
sikerstilla att problemet med det si kallade glappet mellan statliga
ersittningssystemen far en losning.

8.2 Jamnare mottagande av nyanldnda samtidigt som
etableringen pa arbetsmarknaden blivit battre

Riksrevisionen konstaterar att inférandet av bosittningslagen bidragit till att fler
nyanlinda tas emot i kommuner med relativt lg arbetsloshet jamf6rt med fore
bosittningslagen. Bosittningslagen har 4ven bidragit till ett jimnare mottagande i
férhallande till kommunens befolkningsstorlek och att firre nyanlinda tas emot i
kommuner som tidigare haft ett stort asylmottagande. Granskningen visar ocksa
att nyanlinda som anvisats till kommuner med relativt 13g arbetsloshet har efter
tre ar fatt hogre genomsnittliga inkomster och sysselsittning jamfoért med dem
som anvisats till kommuner med hogre arbetsloshet. Enligt Riksrevisionens
berikningar har infoérandet av bosittningslagen inneburit att inkomsterna f6r de
som anvisats 6kat med i genomsnitt cirka 3 000 kronor per ar, vilket motsvarar
1,8 procent.

Riksrevisionen bedémer att det ir positivt att inkomsterna stigit redan efter tre ar.
Resultaten ligger ocksd i linje med tidigare forskning pd omradet. Samtidigt dr det
givetvis viktigt att f6lja upp om resultaten ir bestiende idven pa lingre sikt.
Resultaten bor ocksé tolkas med forsiktighet eftersom det ar svart att med sikerhet
uppskatta effekten pd inkomst och sysselsittning av att bli anvisad till en kommun
med ligre arbetsloshet. Det skulle kunna vara si att de nyanlinda som anvisas till
kommuner med ligre arbetsloshet skiljer sig at vad giller sannolikheten att fa
arbete mot de som anvisas till kommuner med hogre arbetsloshet pa ett sitt som
inte varit mojligt att kontrollera f6r i analysen.

8.3 Myndigheternas arbete framjar intentionerna men det
finns vissa férbattringsmojligheter

Riksrevisionen bedomer att Migrationsverkets och linsstyrelsernas arbete i
huvudsak fungerar vil och frimjar intentionerna. Riksrevisionen konstaterar att
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Migrationsverkets arbete med att ta fram forslag pa linstal frimjar ett jimnare
mottagande dir fler nyanlinda tas emot i kommuner med goda
arbetsmarknadsférutsittningar. Majoriteten av linsstyrelserna anvinder ocksa
Migrationsverkets berikningsunderlag pd kommunniva vid beslut om
férdelningen av anvisningar mellan kommuner inom respektive lin.
Riksrevisionens bedémer att det till stor del kan forklaras av att det finns etablerad
samverkan mellan Migrationsverket, linsstyrelserna, Arbetsférmedlingen och
SKR kring férdelningsmodellen. Aven linsstyrelserna grundar sina beslut om
kommuntal pa kriterier som frimjar lagens intentioner.

Riksrevisionen bedomer ocksa att Migrationsverket ger kommunerna mojligheter
att planera sitt mottagande. Dels genom att de upprittar en drsplanering 6ver hur
manga nyanlinda som de kommer att fa anvisade per manad, dels genom att de
ger information om de nyanlinda som kommunen ska ta emot.

Vissa delar i Migrationsverkets arbete kan dock férbittras. Enligt Riksrevisionen
kan Migrationsverket, inom ramen f6r kommuntalen, bittre ta tillvara nyanlindas
arbetslivskompetenser vid bedémning och beslut om anvisningskommun.
Riksrevisionen bedomer att det ocksé finns ett behov att mojliggéra for
Migrationsverket att, utifrin bedémning av barnets bista, anvisa kommuner att ta
emot nyanlinda som omfattas av anvisningar enligt bosittningslagen dven om
kommunerna redan uppfyllt sina kommuntal.

8.3.1 Migrationsverket kan battre ta tillvara nyanldndas
arbetslivskompetenser i anvisningsarbetet

Granskningen visar att Migrationsverket, trots att yrkes- och utbildningsbakgrund
ir ett av myndighetens matchningskriterier f6r att bedoma och fatta beslut om
anvisningskommun, inte systematiskt samlar in dessa uppgifter. Samtidigt
framkommer i intervjuer med Migrationsverkets bosittningsenhet att uppgifterna
bedoms anvindbara f6r att kunna anvisa nyanlinda till kommuner dir deras
arbetslivskompetenser ir efterfragade. Riksrevisionen har tagit del av interna
beslutsunderlag dir det ocksa framgir att dessa 6nskemal har uttryckts av flera
inom myndigheten.

Riksrevisionen bedomer att myndigheten, genom att samla in uppgifter om yrkes-
och utbildningsbakgrund, kan underlitta att nyanlinda anvisas till kommuner dir
deras arbetslivskompetenser ir efterfrigade. Enligt Riksrevisionen skulle detta
sannolikt 6ka chansen till en snabbare och bittre etablering av nyanlinda pa
arbetsmarknaden och dirmed frimja lagens intention. Detta kriterium ska inte
vara ¢verordnat ndgot annat utan informationen bor vigas mot andra kriterier
som bed6éms vara relevanta i anvisningsarbetet, inom ramen for de beslutade
kommuntalen och arsplaneringen. Riksrevisionen noterar att det pagar ett
utvecklingsprojekt inom myndigheten for att med hjilp av matchningsalgoritmer
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anvisa nyanlinda till kommuner dir de har storst sannolikhet att fa arbete, vilket
ocksa skulle kriva att uppgifterna samlades in.

Arbetsférmedlingen har sedan 2017 i uppdrag att erbjuda kompetenskartliggning
for asylsokande. Ett alternativ skulle kunna vara att de uppgifter som samlas in av
Arbetsférmedlingen anvinds i Migrationsverkets anvisningsarbete. Eftersom
kartliggningen idag ir frivillig for asylsékande kan det finnas risk att uppgifterna
inte samlas in systematiskt. Vidare forutsitter det en fungerande
informationsdelning mellan myndigheterna. Riksrevisionen har noterat att
Migrationsverket redan idag genomfor samtal med nyanlinda som vill ha hjilp
med bosittning och di samlar in olika individuella uppgifter. Riksrevisionen
bedomer dirfor att uppgifter om yrkes- och utbildningsbakgrund borde kunna
samlas in i samband med det samtalet. Myndigheten har dven, som en
tidsbesparingsatgird, gjort forindringar i IT-systemen som ska forenkla

arbetet med forindringarna i bosittningsunderlaget. Dirmed borde det inte heller
innebira nigon storre kostnad f6r myndigheten. Detta stiller dock krav pa att det
ir tydligt vilka uppgifter som ska samlas in samt hur de ska dokumenteras. Om
uppgifterna ska anvindas pd ett indamalsenligt sitt krivs det ocksd kunskap om
arbetsmarknadsliget i kommunerna. Riksrevisionen noterarar att det redan idag
finns en upparbetad dialog mellan kommunerna och Migrationsverkets
bosittningsenhet som bland annat kan anvindas for att samla den kunskap som
kravs.

Mot bakgrund av detta limnar Riksrevisionen foljande rekommendation till
Migrationsverket:

e Samla systematiskt in uppgifter om nyanlindas yrkes- och
utbildningsbakgrund s att uppgifterna, inom ramen f6r kommuntalen, kan
anvindas vid bedsmning och beslut om anvisningskommun.

8.3.2 Regeringen bor mojliggora fér Migrationsverket att ta hansyn
till barnets basta vid anvisning

Granskningen visar att Migrationsverkets arbete med att besluta om anvisningar i
huvudsak fungerar vil. Diremot har det under granskningen framkommit att
Migrationsverket, trots att det bedoms vara till barnets bista, inte kan anvisa
nyanlinda som omfattas av bosittningslagen till kommuner som de har
anknytning till. Det kan exempelvis handla om att anvisa barn som ir
ensamkommande kvotflyktingar till kommuner dir de har en anknytningsperson.
Det kan dven handla om forildrar som vill aterférenas med sitt barn som tidigare
anlint till Sverige som ensamkommande kvotflykting eller ensamkommande
asylsokande. Orsaken ir att kommuner redan uppfyllt sina kommuntal och att det
inte varit mojligt att komma 6verens om att 6verlita anvisningar mellan
kommuner.
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Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter vilket innebir att
barns bista ska vara vigledande f6r all myndighetsutévning. I juni 2018 réstade
dessutom riksdagen for regeringens forslag att géra konventionen till svensk lag.
Eftersom Migrationsverket idag inte har mojlighet att besluta om anvisning utéver
kommuntalen forsvarar det f6r myndigheten att ta hinsyn till barnets bista. Mot
denna bakgrund limnar Riksrevisionen f6ljande rekommendation till regeringen:

o Mojliggor for Migrationsverket att utifran en bedémning av barnets bista
anvisa kommuner att ta emot nyanlinda som omfattas av anvisning enligt
bosittningslagen, utéver kommuntalen.
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Bilaga 1. Analyser av jimnare mottagande
mellan kommunerna

I tabell 3 visas liges- och spridningsmétt f6r nyanlinda som tagits emot i
kommuner efter anvisning per tusen invinare mellan 2012-2019. Aren 2012-2015
tog kommuner i den 75:e percentilen emot drygt fem ganger s manga som
kommunerna i den 25:e percentilen (se kvoten mellan 75:e percentilen och 25:e
percentilen). Efter att lagen inférdes 2016 minskar spridningen i mottagandet
tydligt f6r denna grupp, dd kommuner i den 75:e percentilen tar emot drygt
dubbelt sd ménga som de i den 25:e percentilen.

Tabell 3 Liges- och spridningsmatt for antalet nyanlanda som har anvisats till kommuner per
tusen invanare i kommunen och kommunens befolkning, 2012-2019

Ar Medelvirde  Standard- Percentiler Kvartil- p75/p25
avvikelse 25 50 75 avstand
2012 1,6 1,7 0,4 1,2 2,2 1,8 5,5
2013 1,3 1,6 0,2 0,8 1,7 1,5 8,5
2014 1,5 1,6 0,3 1,1 2 1,7 6,7
2015 1,4 1,6 0,3 0,9 1,9 1,6 6,3
2016 1,9 1,1 1 1,8 2,6 1,5 2,6
2017 2,4 1,3 1,4 2,4 3,3 2 2,4
2018 1,4 1,2 0,5 1,2 2 1,5 4,0
2019 0,9 0,9 0,3 0,7 1,4 1,2 4,7

Kélla: Migrationsverket och SCB. Riksrevisionens bearbetning.

Regressionsanalysen i tabell 4 visar att det mellan 2012-2014 fanns ett positivt
signifikant samband mellan arbetsléshet och det indexerade mottagandet av
nyanlinda. Med andra ord, kommuner som hade en hog arbetsloshet tog emot en
hog andel nyanlinda efter anvisning, jamfort med kommuner som hade en ligre
arbetsloshet. Fran 2016 4r detta samband i stillet negativt och statistiskt
signifikant och tyder alltsa pi att bosittningslagen bidragit till att jimna ut
anvisningsmottagandet nir det giller kommunens arbetsloshet.

72 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 4 Samband mellan anvisningsmottagandet per tusen invanare samt arbetslésheten
respektive asylmottagandet, 2012-2019

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Andel arbetslssa | 0,13%%| 0,14%%| 0,08%%| 0,02 -0,08%% | -0,10%* | -0,17%* | -0,17%*

Tidigare ars 0,05 0,06 0,07| 0,14* 0,02 -0,01 -0,03
asylmottagande

'0,09*

Anm.: * statistiskt signifikant pd 5-procentsnivdn, ** statistiskt signifikant pd 1-procentsnivén.

Kalla: Offentlig statistik frdn Migrationsverket, SCB och Arbetsférmedlingen. Riksrevisionens
bearbetning. Skattat med OLS. Variablerna fér mottagande av nyanlinda som har anvisats
kommun och féregdende drs asylmottagande har indexerats utifrdn genomsnittet i riket.

RIKSREVISIONEN 73



BOSATTNINGSLAGEN — HAR REFORMEN LEVT UPP TILL INTENTIONERNA?

Bilaga 2. Metod f6r analys av etableringen pa
arbetsmarknaden

Metod och data

Statistiken som anvinds for att berikna hur bosittningslagen kan tinkas ha
paverkat etableringen pa arbetsmarknaden (se kapitel 5) for nyanlinda som
omfattas av anvisning baseras frimst pa individuppgifter frain SCB:s databas
STATIV. Utover detta anvinds inkomstuppgifter fran Skatteverket och viss
information fran Migrationsverket.

Etableringen pa arbetsmarknaden fér nyanlinda som omfattas av anvisning och
hur bosittningslagen har paverkat etableringen analyseras i tva steg. I det f6rsta
steget undersoker vi betydelsen av den lokala arbetsmarknaden i
anvisningskommunen f6r etableringen pa arbetsmarknaden. Som utfallsmatt
anvinds sysselsittning och inkomst. For att analysera betydelsen av den lokala
arbetsmarknaden for vara utfallsmitt skattar vi f6ljande modell:

Yikm+t) = B'Bitm) + 8amy + ik 1)

I ekvationen ovan ar Y (m+r) utfallet for en nyanland individ i som tagits emot
efter anvisning i kommun k, ¢ ar efter mottagningsaret m. B, 4r en vektor med
bakgrundsvariabler fér den anvisade individen aret f6r mottagningen m. Termen
Ay (mydr vart matt pa forutsittningarna pa arbetsmarknaden och mits som den
totala arbetslosheten (inkluderar bade Sppet arbetslésa och individer i program
med aktivitetsstéd) pa kommunniva i kommun k mottagningsaret m. &) dr
feltermen. § ir den skattade koefficienten for betydelsen av
arbetsmarknadsférutsittning for utfallet ¢ &r efter aret f6r mottagningen m. Vi
studerar nyanlinda som togs emot efter anvisning under 2017 och foljer sedan
upp dessa individer tre ir efter mottagandet.

Modellen beriknas med hjilp av minstakvadratmetoden (OLS) nér vi studerar
inkomster och med hjilp av en logistisk regression (logit) nir utfallet ar
sysselsittning. Standardfelen ir klustrade pad kommunnivd i berikningarna. Vi har
vidare valt att begrinsa den studerade gruppen till individer i dldern 1860 ar for
att undvika att personer hinner ga i pension under uppféljningsperioden.

For att tolka sambandet mellan férutsittningarna pa arbetsmarknaden i
mottagandekommunen och etableringen pa arbetsmarknaden enligt (1) som en
kausal effekt, krévs det att det inte finns nagot samband mellan feltermen &,
och arbetsmarknadsforutsittningen i kommunen, ay ;) nir vi kontrollerar for
B;(;n)- Med andra ord far matchningar av enskilda mot kommuner inte ske
systematiskt s att kommuner med vissa arbetsmarknadsforutsittningar far ta
emot vissa kategorier av nyanlinda som anvisas, pi ett sitt som vi inte kan
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kontrollera f6r och som samtidigt 4r kopplat till individernas mojligheter att lyckas
pa arbetsmarknaden. Tidigare studier har utnyttjat olika tilldelningsmodeller for

att studera effekter pa etableringen f6r kohorter av nyanlinda som kom till Sverige
pa 1990-talet och kohorter av nyanlinda som kom till Danmark under 2000-talet.1ss

De variabler som vi kontrollerar fér i modellen ir foljande:

e kon

o alder och alder i kvadrat

¢ utbildningsniva uppdelad i foljande kategorier: férgymnasial utbildning
kortare dn 9 ar, forgymnasial utbildning 9 ar, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning oavsett lingd samt om uppgift saknas

o familjetyp i foljande grupper: familj (gift eller sambo) utan barn, familj (gift
eller sambo) med hemmavarande barn, ensamstiende med hemmaboende
barn, ensamstiende utan hemmaboende barn och 6vrigt

o tid frdn anstkan om uppehillstillstind till mottagande i kommun grupperad
enligt foljande: uppgifter saknas, vintetid mellan 0 och 281 dagar, vintetid
mellan 282 och 374 dagar, vintetid mellan 375 och 493 dagar, vintetid 6ver
493 dagar

¢ indikator om personen var ensamkommande eller intess

o fodelseland®

¢ inskriven hos Arbetsformedlingen nagon ging fran mottagningséret fram till
uppféljningstidpunkten

e grund for uppehallstillstind enligt fsljande kategorier: kvotflykting, fore
detta asylsékande efter anvisning, anhoriga, fore detta asylsskande som
bosatt sig pa egen hand, samt 6vriga

e kommuntyp enligt SKR:s indelning i f6ljande kategorier: storstider,
pendlingskommun nira storstad, stérre stad, pendlingskommun nira stérre
stad, lagpendlingskommun nira stérre stad, mindre stad/titort,
pendlingskommun nira mindre stad/titort, landsbygdskommun och
landsbygdskommun med besoksniring

¢ indikator om individen blivit anvisad till en kommun med manga landsmin.
Indikatorn ir lika med 1 om andelen landsmin i kommunen ir mer in
dubbelt si h6g som i hela landet.1ss

185

186

187

188

For det svenska exemplet Se Aslund och Rooth, "Do when and where matter? Initial labour market
conditions and immigrant earnings”, 2007. Fér det danska exemplet se Azlor m.fl. "Local Labour
Demand and Immigrant employment”, 2020.

Eftersom vi endast studerar individer som ér dldre &n 18 ar &r de ensamkommande individerna
saddana som hunnit fylla 18 ar innan kommunplacering.

Vi anvinder indikatorvariabler fér de sex vanligaste fédelseldnderna fér den undersékta gruppen:
Syrien, Eritrea, Afghanistan, Irak, Somalia eller Iran. Individer som &r fédda i ett annat land
grupperas i en indikatorvariabel for 6vriga

Detta dr samma definition som anvinds i Edin P-A, P Fredriksson & O Aslund, “Ethnic Enclaves and
the Economic Success of Immigrants: Evidence from a Natural Experiment”, 2020.
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De utfallsvariabler som vi anvinder oss av ir inkomster och sysselsittning.
Inkomsterna mits med hjilp av minadsuppgifter fran Skatteverket. Inkomsterna
baseras pa arbetsgivardeklarationer pa individniva (AIG). Inkomstméttet som
anvinds dr summan av kontant ersittning som inte dr underlag f6r socialavgifter,
kontant ersittning som ir underlag for arbetsgivaravgifter och SLF samt kontant
ersittning som ir underlag for egenavgifter. Nir modellen skattas anvinder vi oss
av de logaritmerade inkomsterna. Antalet studerade individer kommer vara ligre
for utfallsmaittet inkomster in sysselsittning eftersom endast positiva inkomster
analyseras.

En nyanlind som omfattas av anvisning definieras som sysselsatt om individen
under uppfoljningsaret hade en positiv inkomst. Denna relativt laga grins
anvinds eftersom vi undersoker en grupp som har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Samma grins har ocksd anvints tidigare i liknande
forskning.1s

Efter att vi i det forsta steget estimerat den potentiella effekten pd antingen
inkomst eller sysselsittning av att hamna i en kommun med hogre eller ligre
arbetsloshet dr syftet med det andra steget att berikna hur stor paverkan
bosittningslagen kan tinkas ha haft pa arbetsmarknadsetableringen f6r de
nyanlinda som har anvisats till en kommun. I det andra steget underscker vi om
bosittningslagen har paverkat férdelningen av anvisade nyanlinda mellan
kommuner med olika niva pd den kommunala arbetslgsheten. Tillsammans med
den skattade effekten fran det forsta steget far vi en uppskattning av hur reformen
har paverkat etableringen pa arbetsmarknaden for den studerade gruppen. For att
illustrera hur berikningen gar till kan vi anta att var skattning visar att

1 procentenhets minskning av arbetslosheten i kommunen leder till att
sannolikheten att vara sysselsatt efter tre &r kar med 2 procentenheter. Samtidigt
kan vi anta att bosittningslagen har medfért att en genomsnittlig nyanlind som
omfattas av anvisning hamnar i en kommun med 2 procentenheters ligre
arbetsloshet jaimfort med innan reformen. I s4 fall skulle reformen leda till att
sannolikheten att vara sysselsatt tre ir efter mottagandet 6kar med

4 procentenheter, allt annat lika.

Kénslighetsanalyser

Huvudresultaten fran var analys presenteras i tabell 2 i kapitel 5. Nedan
presenteras en rad alternativa specifikationer av huvudmodellen och hur dessa
paverkar resultaten. Vi har bland annat:

o studerat om forandringar i den studerade aldersgruppen paverkar resultaten

189 Aslund och Rooth, "Do when and where matter? Initial labour market conditions and immigrant
earnings”, 2007.
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e endast analyserat anvisningar som gjorts i slutet pa aret da
slumpmaissigheten i anvisningarna kan tinkas vara stérre

e anvint nivin pd den kommunala arbetslgsheten aret innan mottagandet for
att undvika eventuell paverkan pa arbetslosheten av en hog anvisning till en
viss kommun

o studerat en uppfoljningsperiod pa ett eller tva ar i stillet for tre ar.

Sammantaget kan konstateras att resultaten ir stabila nir forindringar av
huvudmodellen gors, vilket 4r betryggande nir vi tolkar huvudresultaten.

Inledningsvis presenterar vi i tabell 5 hur resultaten forindras av att férindra den
studerade dldersgruppen.

Tabell 5 Sambandet mellan arbetslésheten i kommunen och inkomster och sysselsittning
for anvisade nyanlinda tre ar efter kommunmottagandet 2017, fér olika aldersgrupper

Utfallsmatt Inkomster (alla anvisade) Sysselsittning (alla anvisade)

Alder 18-55 ar  Alder 18-65 ar  Alder 18-55 ar  Alder 18-65 ar

Arbetslssheten i -0,018* -0,018** -0,0171%* -0,0171%*
kommunen (procent) (0,007) (0,007) (0,002) (0,002)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 10 191 10 269 16 964 17 457

Anm.: Robusta klustrade standardfel inom parentes. * statistiskt signifikant pa 5-procentsnivan,

Kélla: Statistik fran Migrationsverket, SCB och Skatteverket. Riksrevisionens bearbetning.

Fran tabell 5 kan vi konstatera att forindringar av den studerade aldersgruppens
alder inte tycks paverka den beriknade effekten av att anvisas till en kommun med
en viss niva pa arbetslosheten.

I en ytterligare kinslighetsanalys analyserar vi nyanlinda som anvisades i slutet pa
aret dd slumpmaissigheten i anvisningarna potentiellt ir hogre pa grund av att det
ir svarare att tillgodose 6nskningar i slutet av aret. Vi har valt att endast analysera
de individer som mottogs i en kommun under de tvé sista mdnaderna av 2017.
Resultaten av denna analys presenteras i tabell 6.
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Tabell 6 Sambandet mellan arbetslésheten i kommunen och inkomster och sysselsittning
fér anvisade nyanlidnda tre ar efter kommunmottagandet f6r dem som anvisades i slutet av
2017

Utfallsmatt Inkomster (alla anvisade)  Sysselsittning (alla anvisade)
Arbetslésheten i kommunen 0,018 -0,002%*
(procent) (0,015) (0,006)
Kontrollvariabler Ja Ja
Antal observationer 1387 2 456

Anm.: Robusta standardfel inom parentes. * statistiskt signifikant pd 5-procentsnivan,
** statistiskt signifikant pd 1-procentsnivdn.

Kdlla: Statistik fran Migrationsverket, SCB och Skatteverket. Riksrevisionens bearbetning.

Eftersom vi endast kan studera en liten del av alla som anvisades under 2017 ir
det svért att fa precision i berikningarna i tabell 6. Den skattade effekten pa
individernas inkomster av att hamna i en kommun med hégre arbetsléshet dr
samma som i huvudresultaten men ir i denna berikning inte statistiskt
signifikant. For berikningen av effekten pa sysselsittningen ir den betydligt
mindre idn huvudresultaten men 4ven denna ir lingt ifrin att vara statistiskt
signifikant. Vi har ocksa testat att berikna resultaten nir vi anvinder nivan pa den
kommunala arbetslosheten dret innan mottagningséret i stillet f6r samma ar som
mottagningsaret. Detta gor vi for att den kommunala arbetsléshetsnivan
potentiellt skulle kunna paverkas av nivin pd mottagandet av nyanlinda.
Resultaten av analysen presenteras i tabell 7.

Tabell 7 Sambandet mellan arbetslésheten i kommunen och inkomster och sysselsittning
fér anvisade nyanlidnda tre ar efter kommunmottagandet 2017, kommunal arbetsléshet t-1

Utfallsmatt Inkomster (alla anvisade)  Sysselsittning (alla anvisade)
Arbetslésheten i kommunen -0,018* -0,010%*
(procent) (0,007) (0,002)
Kontrollvariabler Ja Ja
Antal observationer 10 256 17 280

Anm.: Robusta standardfel inom parentes. * statistiskt signifikant pa 5-procentsnivan,
** statistiskt signifikant pd 1-procentsnivén.

Kdlla: Statistik fran Migrationsverket, SCB och Skatteverket. Riksrevisionens bearbetning.

Som vi kan se frin resultaten s forindras inte resultaten alls av att vi anvinder
oss av arbetslosheten pid kommunniva ett dr innan kommunmottagandet i stillet
f6r samma ar som mottagandet. Detta innebir att vi troligtvis inte behéver oroa
oss for att sjilva mottagandet paverkar nivin pa arbetslosheten och pa si vis
snedvrider resultaten.
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Bilaga 3. Intervjuer och dokumentstudier

I denna bilaga redogor vi nirmare f6r de underlag som anvints for att besvara
delfragan om myndigheterna arbetar pa ett sitt som frimjar intentionerna med
reformen samt delfragan om vilka konsekvenser som lagen haft f6r kommunerna.

Delfradgorna har i huvudsak besvarats genom intervjuer med foretridare frin
berérda myndigheter, Arbetsmarknadsdepartementet och Justitiedepartementet,
ett urval kommuner samt SKR. Vi har dven gatt igenom och analyserat en rad
skriftliga killor samt genomfort en aktstudie av 460 anvisningsbeslut.

Intervjuer

Vi har genomfért drygt 70 intervjuer mellan hésten 2020 och sommaren 2021.
Vissa funktioner intervjuades tvd ganger. Intervjuerna har genomforts digitalt via
Skype och Teams och i semistrukturerad form. Vi tog minnesanteckningar under
intervjuerna som intervjupersonerna fick mojlighet att lisa igenom for att
eventuellt komplettera ytterligare. I vissa fall kompletterades intervjun med
skriftliga fragor i efterhand.

Vid Migrationsverket har vi intervjuat handliggare och enhetschefer pa tre
mottagningsenheter i tre olika regioner samt handliggare och enhetschef pa
enheten for samordning vidarebosittning och bosittningsenheten. Vi har dven
intervjuat experter som arbetar med bosittningsfragor pa olika sitt inom
myndigheten. Totalt har drygt 25 personer vid myndigheten intervjuats.

Vi har ocks genomfort intervjuer med 7 av 21 linsstyrelser: Linsstyrelsen
Visternorrland, Lansstyrelsen Givleborg, Linsstyrelsen Orebro, Linsstyrelsen
Ostergotland, Linsstyrelsen Stockholm, Linsstyrelsen Skane och Linsstyrelsen
Jamtland. I urvalet efterstravade vi en spridning utifrdn geografi, antal kommuner
i lanet samt linsstyrelser som gjort mindre och stérre férindringar i sina beslut
om kommuntal jimfért med Migrationsverkets berikningsunderlag for
kommuntal. P4 linsstyrelserna har vi intervjuat tjinstepersoner som arbetar med
bosittningsfragor, med titlar sdsom integrationssamordnare eller
integrationshandliggare, samt i vissa fall dven chefer till dessa. Vi intervjuade
dven nationella samordnare f6r linsstyrelsernas integrationsuppdrag samt
samordnare for linsstyrelsernas bosittningsgrupp. Dirutéver har vi intervjuat
linsstyrelsernas gemensamma kontaktlansrad for integrationsfragor. Totalt har
cirka 13 personer vid linsstyrelserna intervjuats.

P4 Arbetsfosrmedlingen och SKR har vi intervjuat de personer som foretritt
respektive organisation i samradsgruppen for linstalen.
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Vi har dven intervjuat foretridare for fem kommuner. I varje kommun har vi
intervjuat tjinstepersoner for olika férvaltningar (exempelvis
utbildningsférvaltning, arbetsmarknadsférvaltning och socialférvaltning) samt
den politiska ledningen. Vi har genomfort intervjuer med 6 till 10 funktioner per
kommun. I urvalet av kommunerna efterstrivade vi att f4 med savil kommuner
som fatt okat mottagande till f6ljd av lagen, som kommuner som har fitt minskat
eller relativt oférindrat mottagande till f6ljd av lagen samt kommuner som
erbjudit olika typer av boendelésningar. I urvalet har vi anvint oss av de uppgifter
som kommunerna sjilva uppgett i Boverkets enkit. Vi har dven strivat efter att
uppni en geografisk spridning i urvalet samt att fainga in kommuner i olika
storlek, savil storstadskommun som glesbygdskommun. Vi ville ocksa intervjua
en kommun som tagit emot nyanlinda efter aktiv medverkan till bosittning i
annan kommun. Denna kommun valdes ut efter intervju med en av
linsstyrelserna.

Dokumentstudier och aktstudie

For att besvara delfragorna har vi ocksd gatt igenom en rad skriftliga underlag. Det
har varit proposition, lagtexter, férordningar, regleringsbrev, sirskilda
regeringsuppdrag och myndighetsrapporter samt relevanta domar pa omradet. Vi
har dven begirt in skriftliga underlag frain myndigheter. Det har varit
beslutsunderlag, verksamhetsstatistik, prognoser, underlag till den statistiska
férdelningsmodellen, interna styrdokument samt minnesanteckningar frin moten
som héllits i den nationella bosittningsgruppen och i samradsgruppen for linstal
under perioden 2017-2021.

Vi har gatt igenom 460 slumpmissigt utvalda anvisningsbeslut med tillhérande
bosittningsunderlag som beslutats under 2017 och 2020. I studien ingick lika
manga drenden gillande nyanlinda boende pé anliggningsboende (ABO) och
kvotflyktingar (KVOT). Aktstudien genomférdes under viren och hésten 2020.
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Inférandet av bosittningslagen 2016 innebar att kommuner, till skillnad fran
tidigare, blev skyldiga att efter anvisning fran Migrationsverket ta emot nyanlidnda
som vill ha hjilp med bosittning i en kommun. Riksrevisionen har granskat
om reformen av anvisningssystemet for vissa nyanlindas bosittning levt upp till
riksdagens intentioner.

Riksrevisionen bedémer att intentionerna med reformen har uppnatts. Lagen
har bidragit till kortare vintetider och jimnare fordelat mottagande mellan
kommuner. Fler nyanlinda tas emot i kommuner med ligre arbetsloshet efter
bosittningslagens inforande. Detta har inneburit att nyanlinda i genomsnitt
fatt hogre inkomst och sysselsittning tre ar efter mottagande i en kommun.
Riksrevisionen bedémer dven att Migrationsverket och linsstyrelsernas arbete i
huvudsak fungerar vil och fraimjar intentionerna. Vissa delar i Migrationsverkets
anvisningsarbete kan dock forbittras.

Det handlar om att Migrationsverket systematiskt bor samla in uppgifter om
nyanlindas arbetslivskompetenser si att de, inom ramen for de beslutade
kommuntalen, kan anvindas vid bedémning och beslut om anvisningskommun.
Riksrevisionen bedomer att det kan framja en snabbare och bittre etablering,
i enlighet med lagens intention. Det handlar ocksd om att mojliggora for
Migrationsverket att utifran en bedémning av barnets bista anvisa kommuner
att ta emot nyanldnda som omfattas av bosittningslagen, d&ven om kommunerna
redan uppfyllt sina kommuntal.
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