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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom ny lagstiftning har Kriminalvarden getts 6kade mojligheter att
vidta kontroll- och stodatgérder avseende villkorligt frigivna och skydds-
tillsynsdéomda och att kontrollera dem med elektronisk dvervakning. Det
ger dven Okade mojligheter att uppticka nédr den som blivit villkorligt
frigiven eller domd till skyddstillsyn misskdter verkstdlligheten.

Det ar viktigt att Kriminalvarden snabbt kan vidta dtgérder vid konsta-
terad misskotsamhet for att minska risken for att den domde begar nya
brott och for att kunna verka for hans eller hennes anpassning i samhéllet.
Regeringen foreslar dérfor att Kriminalvéarden ska ges rétt att fatta beslut
om att tillfdlligt omhénderta den som bryter mot de villkor som géller
under villkorlig frigivning eller efter en dom pé skyddstillsyn. Kriminal-
vardens beslut ska gilla omedelbart och 6vervakningsndmnden ska senast
dagen dérpa prova om beslutet ska fortsétta att gilla. For att sdkerstilla en
snabb prévning hos dvervakningsndmnden dven under helger gors ocksa
ett tilldgg i lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2022.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:193

Regeringens forslag:

1.
2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hikteslagen
(2010:611).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i strafftidslagen
(2018:1251).
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 22 §, 28 kap. 11 § och 38 kap. 6, 8 och
9 §§ brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
22 §!

Uppkommer fraga om att for-
klara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta annan at-
gérd som avses 1 19 § eller atgiard
for att den frigivne ska underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den frigivne undandragit sig dver-
vakningen, far  &vervaknings-
nimnden, om omstindigheterna
foranleder det, besluta att den fri-
givne pa lampligt séitt ska om-
héndertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sd ofta det
finns anledning till det.

Uppkommer fraga om att
forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta en annan
atgdrd som avses i 19 § eller en
atgird for att den frigivne ska
underkasta sig vard eller behand-
ling, eller har den frigivne undan-
dragit sig dvervakningen, far 6ver-
vakningsndmnden, om omstindig-
heterna foranleder det, besluta att
den frigivne pa lampligt sitt ska
omhindertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sd ofta det
finns anledning till det.

Under de forutsdttmingar som
anges i forsta stycket far Kriminal-
vdrden besluta att tillfilligt om-
héinderta den frigivne. Kriminal-
vdrdens beslut giller omedelbart
och ska omprévas om det finns
anledning till det. Overvaknings-
ndmnden ska senast dagen ddrpa
préova om beslutet ska fortsdtta att
gdlla. Om ndmnden inte faststdller
beslutet inom den tiden, upphor det
att gdlla.

Ett omhéndertagande far inte paga ldngre dn en vecka. Om det finns
synnerliga skél, far ett nytt beslut fattas om att den frigivne ska vara
omhédndertagen ytterligare hogst en vecka. Ett omhédndertagande féar inte

paga efter provotidens utgang.

! Senaste lydelse 2019:464.



28 kap.
11§

Uppkommer frdga om att undan-
roja skyddstillsynen eller att vidta
atgdrd som avses 1 7 § eller atgérd
for att den domde skall underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den domde undandragit sig dver-
vakningen, fir  Overvaknings-
nidmnden eller domstol vid vilken
fores talan enligt 8 §, om om-
stindigheterna foranleder det, for-
ordna att den domde skall pa lamp-
ligt sétt omhéandertas i avvaktan pd
vidare forordande. Ett sadant
beslut skall omprovas sé ofta anled-
ning till det foreligger.

Den som sdlunda omhdndertas
far inte kvarhdllas ldngre dn en
vecka. Om det finns synnerliga
skil, far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhallas
ytterligare hogst en vecka.

Ar den domde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanrdjas,
far den forordna att han skall vara
omhéndertagen till dess beslutet
vinner laga kraft.

Efter provotidens utgang fdr den
omhdndertagne inte kvarhdllas.

2 Senaste lydelse 1987:761.

Uppkommer fraga om att undan-
roja skyddstillsynen eller att vidta
en atgird som avses i 7 § eller en
atgird for att den domde ska under-
kasta sig vard eller behandling,
eller har den démde undandragit sig
overvakningen, far Overvaknings-
nidmnden eller den domstol ddr
talan enligt 8 § fors, om omstandig-
heterna foranleder det, besluta att
den domde pd lampligt sétt ska
omhiéndertas #ills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sd ofta det
finns anledning till det.

Under de forutsdttningar som
anges i forsta stycket far Kriminal-
vdarden  besluta att tillfilligt
omhdnderta den domde. Kriminal-
vdrdens beslut gdller omedelbart
och ska omprévas om det finns
anledning till det. Overvaknings-
ndmnden ska senast dagen ddrpd
préva om beslutet ska fortsdtta att
gdlla. Om ndmnden inte faststdller
beslutet inom den tiden, upphor det
att gélla.

Ett omhdndertagande féar inte
pdgd lingre &n en vecka. Om det
finns synnerliga skél, far eft nytt
beslut fattas om att den domde ska
vara omhdndertagen ytterligare
hogst en vecka.

Ar den démde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen ska undanréjas, far
domstolen besluta att den démde
ska vara omhindertagen till dess
beslutet fdr laga kraft.

Ett omhdndertagande far inte
pdga efter provotidens utgang.
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38 kap.
6§

Namndemén ska delta nér en tingsritt avgor en frdga som avses i 2 eller
2a§ elleri27kap. 6§, 28 kap. 9§, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra
stycket eller 8 §. Detsamma ska gélla i friga om undanrdjande av pafoljd
enligt 34 kap. 4 §, forverkande av villkorligt medgiven frihet eller annan
atgird enligt 34 kap. 5 §.

Vid avgorande av en fraga som
avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28 kap.
11 § forsta och andra styckena, ér
en tingsritt domfor med en lagfaren
domare.

Vid avgorande av en fraga som
avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28 kap.
11 § forsta och tredje styckena, &r
en tingsrétt domfor med en lagfaren
domare.

8 &

I mal om atgérd enligt 2 eller 2 a § eller 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 §
tredje stycket eller 6 §, 28 kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra
stycket ska tingsrétten ge den domde tillfdlle att yttra sig. Begér denne att
bli hérd muntligen, ska han eller hon ges tillfille till det. I mal om atgard
enligt 34 kap. 8 § ska den domde ges tillfalle att yttra sig, om det 4r mojligt.

Réttens avgorande av saken sker genom beslut.

En é&tgird enligt 28 kap. 11§
forsta och andra styckena far
beslutas utan att den domde ges till-
falle att yttra sig.

En é&tgdrd enligt 28 kap. 11§
forsta och tredje styckena far
beslutas utan att den domde ges
tillfalle att yttra sig.

9§’

Réttens beslut om atgdrd enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 §
tredje stycket, 28 kap. 11 § forsta
och andra styckena eller 34 kap.
6 § andra stycket eller 8 § géller
omedelbart, om inte nigot annat
beslutas. Detsamma géller avgor-
anden enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 5 § angéende fore-
skrifter, 6vervakning eller provotid.

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 §
tredje stycket, 28 kap. 11 § forsta
och tredje styckena eller 34 kap.
6 § andra stycket eller 8 § géller
omedelbart, om inte nagot annat
beslutas. Detsamma géller avgor-
anden enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 5 § angdende fore-
skrifter, 6vervakning eller provotid.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.
° Senaste lydelse 2016:491.



22 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1930:173)

om berékning av lagstadgad tid

Héarigenom foreskrivs att 2§ lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
28!

Infaller den tid, da enligt lag eller sérskild forfattning en atgérd senast
ska vidtas, pa en sondag, annan allmén helgdag, l6rdag, midsommarafton,

julafton eller nyarsafton, far atgérden vidtas nésta vardag.
Forsta stycket géller inte i fraga om

1.de frister for héktningsfram-
stillning och hiktningsférhandling
som anges i 24 kap. 12 och 13 §§,
17 § fjarde stycket och 19 § rétte-
gangsbalken, och

1.de frister for héktningsfram-
stillning och hiktningsférhandling
som anges i 24 kap. 12 och 13 §§,
17 § fjarde stycket och 19 § ritte-
gangsbalken,

2. den frist for sammantrdde som anges i 19 § andra stycket lagen
(1988:688) om kontaktforbud och som géller
a) 1 arende om kontaktforbud avseende gemensam bostad, och

b)i édrende om forbud enligt
3kap. 5§ forsta stycket2 lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order.

b)i &drende om forbud enligt
3kap. 5§ forsta stycket2 lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, och

3. den frist for oOvervaknings-
ndmndens prévning av Kriminal-
vardens beslut om tillfilligt om-
hdndertagande som anges i 26 kap.
22 §och 28 kap. 11 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2015:643.
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Prop. 2021/22:193 2 3 Forslag till lag om éndring i hdkteslagen

(2010:611)
Hiarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § hdkteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
2§

Denna lag géller den som &r

1. hédktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. héktad av annan anledning 4n misstanke om brott,

3. intagen i ett hékte eller en polisarrest i avvaktan pa att han eller hon
ska forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sarskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hakte med stod av fangelselagen (2010:610),
eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 5. omhéndertagen enligt 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken i 11 § fjdrde stycket brottsbalken i
avvaktan pa att ett beslut om avvaktan pd att ett beslut om
undanrdjande av  skyddstillsyn undanrdjande av skyddstillsyn far
vinner laga kraft. laga kraft.

Forsta stycket 1 giller inte den som é&r gripen enligt 35§ lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriadare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.



2.4
(2018:1251)

Forslag till lag om dndring 1 strafftidslagen

Harigenom foreskrivs att 8 och 17 §§ strafftidslagen (2018:1251) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en domd é&r héaktad,
omhéndertagen enligt 26 kap. 22 §
forsta stycket eller 28 kap. 11§
forsta eller tredje stycket brotts-
balken eller intagen i kriminal-
vardsanstalt for verkstéllighet i ett
annat mal ndr fangelsestraffet ar
verkstéllbart, ska verkstélligheten
paborjas omedelbart dar han eller
hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nér verkstall-
igheten enligt forsta stycket pa-
borjas och inte heller samtidigt &r
hiktad eller omhindertagen enligt
26 kap. 22§ forsta stycket eller
28 kap. 11§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken i ett annat mal,
ska han eller hon Overforas till
kriminalvardsanstalt for fortsatt
verkstallighet.

Féreslagen lydelse

Om en domd é&r héiktad,
omhéndertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 28 kap. 11 § brottsbalken eller
intagen i kriminalvardsanstalt for
verkstillighet 1 ett annat mal nér
fangelsestraffet ar verkstéllbart, ska
verkstilligheten paborjas omedel-
bart dir han eller hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nir verkstall-
igheten enligt forsta stycket pa-
borjas och inte heller samtidigt &r
hiktad eller omhindertagen enligt
26 kap. 22§ eller 28 kap. 11§
brottsbalken i ett annat mal, ska han
eller hon overforas till kriminal-
vardsanstalt for fortsatt verkstdll-
ighet.

17§
Om inte annat framgar av sirskilda bestimmelser ska strafftiden
berédknas fran och med den dag fangelsestraffet ar verkstéllbart och
1. den domde av den anledningen berdvas friheten, eller

2. den domde berdvas friheten
eller redan ar berovad friheten som
héktad eller omhéndertagen enligt
26 kap. 22§ forsta stycket eller
28 kap. 11§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken.

2.den domde berdvas friheten
eller redan ar berdvad friheten som
héktad eller omhéndertagen enligt
26 kap. 22§ eller 28 kap. 11§
brottsbalken.

Strafftiden ska berdknas till och med den dag den domde blir frigiven.

Om ett fangelsestraff redan har avtjinats fore den dag som avses i forsta
stycket, ska tidpunkten for strafftidens borjan i stéllet anses vara den dag
domen eller beslutet i den del som avser fangelsestraff fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.
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Prop. 2021/22:193 3 Arendet och dess beredning

10

Sedan den 1 juli 2020 ar det Kriminalvarden som, i stéllet for 6vervak-
ningsndmnden, beslutar om 6vervakning, sirskilda foreskrifter, elektron-
isk dvervakning och varning for dem som blivit villkorligt frigivna fran ett
fangelsestraff (prop. 2018/19:77 Forstérkta aterfallsforebyggande atgarder
vid villkorlig frigivning). Den 1 maj 2021 tradde ny lagstiftning i kraft som
bl.a. innebdr att rétten att besluta om &vervakning, sarskilda foreskrifter,
elektronisk dvervakning och atgirder vid misskotsamhet avseende dem
som har domts till skyddstillsyn ocksd fors over fran Overvaknings-
ndmnden till Kriminalvarden (prop. 2020/21:85 Utdkade kontroll- och
stodmdjligheter avseende skyddstillsynsdomda).

Inom ramen for det senare lagstiftningsdrendet framforde Kriminal-
varden 1 sitt remissvar att myndigheten, for att mojliggéra en snabb
reaktion med reella mojligheter att vidta lampliga atgédrder vid misskot-
sambhet, dven maste fi mojlighet att besluta om omhéandertagande eller att
overvakningsndmnden maste finnas tillgénglig dygnet runt for att kunna
fatta sddana beslut (Ju2020/00923).

Négot beredningsunderlag for att ge Kriminalvarden méjlighet att fatta
beslut om omhéndertagande fanns dock inte i det lagstiftningsdrendet. Det
foreslogs dérfor inte ndgon dndring i bestimmelserna om omhindertag-
ande, men konstaterades att det kan finnas anledning att aterkomma till
den frigan i ett annat sammanhang. Direfter togs det inom Justitiedeparte-
mentet fram en promemoria som remitterades (Ju2021/03135). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och dess lagforslag i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedeparte-
mentet (Ju2021/03135). I denna proposition behandlas promemorians
lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som framgar av bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2. I férhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.



4 Tillfalligt omhéndertagande av villkorligt
frigivna och skyddstillsynsdomda

4.1 Ett omhédndertagande kan bli aktuellt vid
misskotsamhet

Sirskilda krav pa skotsamhet

Regler om vad som géller for den som blivit villkorligt frigiven fran ett
fangelsestraff finns huvudsakligen i 26 kap. brottsbalken medan regler om
vad som géller for den som blivit domd till skyddstillsyn huvudsakligen
finns i 28 kap. brottsbalken.

Vid villkorlig frigivning och vid skyddstillsyn géller en provotid och det
finns krav pé skotsamhet (26 kap. 10 och 11 §§ och 28 kap. 4 och 6 §§
brottsbalken). Den som blivit villkorligt frigiven ska stdllas under over-
vakning om det behovs for att minska risken att han eller hon begér nya
brott eller for att pa annat sétt underldtta hans eller hennes anpassning i
samhillet (26 kap. 12—-15 §§ brottsbalken). Den som blivit domd till
skyddstillsyn stélls under dvervakning med skyldighet att hélla kontakt
med Kriminalvérden (28 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken).

Om det behovs for att minska risken for att den domde begér nya brott
eller for att underldtta hans eller hennes anpassning i samhaéllet, far
Kriminalvarden besluta om sérskilda foreskrifter som ska foljas av den
overvakade (26 kap. 16 § brottsbalken). En sérskild foreskrift far enligt
bestaimmelsens andra stycke avse pa vilket sitt och i1 vilken omfattning den
Overvakade ska halla kontakt med Overvakaren eller Kriminalvarden
(punkt 1), en skyldighet for den 6vervakade att lamna underrittelse till
overvakaren eller Kriminalvirden om att han eller hon uteblivit frén
arbetsplats, skola eller liknande (punkt2), deltagande i aterfallsfore-
byggande eller missbruksrelaterad programverksamhet (punkt 3), miss-
bruksvard, psykiatrisk vard eller annan behandling (punkt 4), arbete,
utbildning eller annan sysselséttning (punkt 5), kontrollerat boende eller
andra anvisningar om boendet (punkt 6), vistelseort eller andra anvis-
ningar om pa vilka platser eller inom vilka omrdden den démde ska vistas
eller inte far vistas (punkt 7) eller skyldighet att 1dmna vissa prover for
kontroll av bl.a. nykterhet (punkt 8). Om det behovs for att kontrollera att
en foreskrift f6ljs, far Kriminalvarden besluta om elektronisk 6vervakning
(26 kap. 17 § och 28 kap. 6 § brottsbalken).

Ombhiindertagande av den som blivit villkorligt frigiven

Atgirder vid misskétsamhet for villkorligt frigivna finns i 26 kap. 19 §
brottsbalken. Om den som blivit villkorligt frigiven bryter mot foreskrifter
eller anvisningar om vad som i dvrigt ska gélla for dvervakningen, far
Kriminalvarden &ndra formerna for dvervakningen, dndra eller ge nya
foreskrifter och besluta om elektronisk dvervakning for att kontrollera att
en foreskrift f6ljs (26 kap. 18 § forsta stycket brottsbalken). Om det inte
ar tillrackligt, far Kriminalvarden besluta att den villkorligt frigivne ska fa
en varning (forsta stycket).

Prop. 2021/22:193

11



Prop. 2021/22:193

12

Om en dvertridelse ér allvarlig och det kan antas att den villkorligt fri-
givne inte kommer att rétta sig genom en saddan atgdrd som Kriminal-
véarden kan besluta om, kan 6vervakningsndmnden forklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad till en tid om hogst 90 dagar varje gdng. Om
det ar tillrackligt, far 6vervakningsndmnden i stéllet besluta om en mindre
ingripande péafdljd, som en varning eller &dndrade eller nya foreskrifter
(andra och tredje styckena).

Overvakningsnimnden kan i vissa situationer besluta att den som blivit
villkorligt frigiven ska omhéndertas (26 kap. 22 § brottsbalken). Ett om-
hindertagande fir ske om det uppkommer en frdga om forverkande av
villkorligt medgiven frihet, atgdrder vid misskotsamhet eller atgérder for
att den villkorligt frigivne ska underkasta sig vard eller behandling. En
person som dr villkorligt frigiven far ocksa omhéndertas om han eller hon
har undandragit sig 6vervakningen. Ett beslut om omhéndertagande ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det (forsta stycket). Omhéander-
tagandet far som huvudregel inte paga ldngre dn en vecka. Om det finns
synnerliga skél, far det dock fattas ett nytt beslut om att den omhénder-
tagne ska vara omhéndertagen i ytterligare en vecka. Ett omhandertagande
far dock inte pagé efter provotidens utgang (andra stycket).

Ett omhindertagande &r inte tinkt att vara en sanktion mot misskdtsam-
het. Om den frigivne undandragit sig 6vervakningen, kan ett omhéander-
tagande ske i syfte att utreda hans eller hennes aktuella férhallanden. Som
ett annat exempel pa nér ett omhéndertagande kan vara den lampligaste
atgdrden anges i forarbetena att den domde till foljd av alkohol- eller
narkotikamissbruk hamnat i en situation som han eller hon inte sjélv for-
mar klara upp (prop. 1982/83:85 s. 129-130).

Overvakningsnimndens beslut om omhéndertagande kan dverklagas till
tingsritten i den ort dir 6vervakningsnamnden ligger (37 kap. 11 § brotts-
balken). Overvakningsnimndens beslut om omhindertagande giller
omedelbart om inte nagot annat beslutas (37 kap. 10 § brottsbalken).

Omhéndertagande av den som domts till skyddstillsyn

Om den som doémts till skyddstillsyn bryter mot vad som géller for honom
eller henne till f61jd av domen pé skyddstillsyn, far Kriminalvarden &ndra
formerna for 6vervakningen (28 kap. 7 § brottsbalken) eller dndra eller ge
nya foreskrifter (26 kap. 18 § forsta stycket brottsbalken). Om en saddan
atgérd inte ar tillracklig, far Kriminalvarden besluta att den skyddstillsyns-
domda ska fa en varning (forsta stycket). En sddan atgérd far inte beslutas
efter provotidens utgéng (andra stycket).

Om den skyddstillsynsdomde pa ett allvarligt sitt har brutit mot vad som
giller for honom eller henne och det kan antas att han eller hon inte
kommer att ritta sig genom nagon siadan atgiard som Kriminalvarden kan
vidta, ska myndigheten begéra att dklagare for talan om att skyddstillsynen
ska undanréjas. En &klagare far ocksa sjalvmant vacka talan om undanrgj-
ande om det handlar om allvarlig misskotsamhet vid s.k. kontraktsvéard
(28 kap. 8 § brottsbalken).

Regler om omhéndertagande av skyddstillsynsdomda finns i 28 kap. 6 ¢
och 11 §§ brottsbalken. Rétten kan i samband med en dom pa skyddstill-
syn med kontraktsvard besluta om omhéndertagande av en héktad person
till dess att han eller hon kan 6verforas till det behandlingshem eller den



vardgivare som anges i behandlingsplanen (28 kap. 6 ¢ § brottsbalken). Prop. 2021/22:193
Overvakningsnimnden kan omhénderta en skyddstillsynsdémd i de fall
det uppkommer fraga om att undanrdja en dom pé skyddstillsyn, atgérder
med anledning av misskotsamhet eller atgérder for att den domde ska
underkasta sig véard eller behandling (28 kap. 11 § brottsbalken). En
skyddstillsynsdéomd far ocksd omhéndertas om han eller hon har undan-
dragit sig dvervakningen. Om é&klagaren véckt talan om undanréjande av
skyddstillsynen, far dven rétten besluta om omhindertagande. Ett beslut
om omhéndertagande ska omprdvas s ofta det finns anledning till det
(forsta stycket). Omhéndertagande far som huvudregel inte pagé ldngre &n
en vecka. Om det finns synnerliga skil, far det dock fattas ett nytt beslut
om att den omhéndertagne ska vara omhéndertagen i ytterligare en vecka
(andra stycket). For det fall att den domde &r omhéandertagen nar dom-
stolen meddelar beslut om att skyddstillsynen ska undanrdjas, far dom-
stolen besluta att han eller hon ska vara fortsatt omhéndertagen till dess att
beslutet om undanréjande vinner laga kraft (tredje stycket). Ett omhénder-
tagande far dock inte paga efter provotidens utgéng (fjarde stycket).
Overvakningsnimndens beslut om omhéindertagande giller omedelbart
om inte ndgot annat beslutas och det kan dverklagas till tingsrétten i den
ort dir overvakningsndmnden ligger (37 kap. 10 och 11 §§ brottsbalken).

Handrickning for omhéindertagande

Polismyndigheten ska 1dmna domstolar, dvervakningsndmnder och Krimi-
nalvarden handrickning for den domdes instéllelse i mél eller drenden
enligt brottsbalken eller for omhéndertagande (38 kap. 12 § brottsbalken).
Kriminalvarden har alltsa ritt att lata Polismyndigheten hdmta en klient
for att vidta atgirder vid misskotsamhet. Haimtningsritten bor enligt for-
arbetena nyttjas restriktivt men kunna anvéndas dels for att skaffa underlag
for vilka atgiarder som bor vidtas, dels inom ramen for Kriminalvardens
allménna uppgift att halla sig underrdttad om den domdes livsféring nér
paféljden verkstélls utanfor anstalt (NJA II 1983 s. 241). Himtningsratten
ger dock ingen mdjlighet for Kriminalvérden att med tvang halla kvar den
som hémtats. En sddan mdjlighet kréver att 6vervakningsndmnden fattat
ett beslut om omhéndertagande.

4.2 Kriminalvarden ges rétt att besluta om tillfalligt
omhindertagande

Regeringens forslag: Kriminalvarden ges rétt att tillfdlligt omhénderta
den som blivit villkorligt frigiven eller domts till skyddstillsyn, om for-
utséttningarna for att 6vervakningsnimnden ska kunna besluta om ett
omhéndertagande &r uppfyllda.

Kriminalvardens beslut ska gélla omedelbart och omprovas om det
finns anledning till det. Overvakningsnimnden ska senast dagen dérpa,
oavsett om det ar vardag eller helgdag, prova om beslutet ska fortsétta
att gdlla. Om ndmnden inte faststéller beslutet inom den tiden, ska det
upphora att gélla.

Vissa foljdéandringar gors ocksa.
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Promemorians forslag stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
I promemorian foreslas inte att Kriminalvardens beslut ska omprovas om
det finns anledning till det eller att det, vad géller fristen fér 6vervaknings-
ndmndens provning, ska inforas ett undantag fran mdjligheten att vidta
atgirden nista vardag. Promemorian innehéller inte heller nagra forslag
till andra foljdéndringar.

Remissinstanserna: Den storsta delen av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagra synpunkter pa forslaget, ddribland Barnombuds-
mannen, Brottsofferjouren, Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern,
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmdn, Varbergs tingsritt, Aklagar-
myndigheten och Angermanlands tingsritt. Kriminalvdrden ser positivt pa
forslaget och framhaller att det framfor allt mojliggdr ett snabbt &terupp-
rittande av 6vervakningen nér det géller klienter som undandrar sig 6ver-
vakning genom att avldgsna eller pa annat sétt manipulera utrustning sa att
en pagaende elektronisk dvervakning avbryts. Forslaget kan ocksa bli sér-
skilt betydelsefullt for personer som domts till skyddstillsyn med sérskild
behandlingsplan, s.k. kontraktsvard, och som avviker fran behandlings-
hemmet, eftersom det 4r angeldget att dessa personer snabbt omhéndertas
da de till f6ljd av sitt missbruk riskerar att hamna i en situation som de inte
sjdlva formar att klara upp. Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, som till-
styrker forslaget med viss reservation, pekar pa att personer som &terfaller
i brott star for en relativt stor andel av den totala brottsligheten och att vissa
av dessa brott kan forebyggas genom ett tillfilligt omhindertagande. Over-
vakningsndmnden i Visterds ifragasitter lampligheten i att ge Kriminal-
varden en sa omfattande mojlighet att fatta beslut om tillfalliga omhénder-
taganden.

Vad géller utformningen av forslaget anser Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Malmd tingsrdtt och Svea hovrdtt att Kriminalvéardens rétt att
besluta om tillfdlligt omhéndertagande bor begrinsas till tillfillen nér
dvervakningsnimnden inte dr tillginglig. Overvakningsnimnden i
Viisterds anser att ett alternativ kan vara att inskrinka Kriminalvardens
mdjlighet att fatta beslut till att avse vissa typer av atgirder som kréver en
skyndsam handlidggning, exempelvis nir den domde har tagit av sig en
fotboja. Kriminalvdarden efterfragar fortydliganden av nér ett beslut om
tillfalligt omhindertagande som inte har faststillts upphor att gélla och
forutséttningar respektive ansvar for att hiva tillfilliga och faststéllda
beslut om omhéndertaganden som inte langre behdvs. Svea hovrdtt och
Malma tingsrdtt foreslar att tidsfristen for 6verprovning fortydligas genom
att det i lagtext anges att en Gverprovning ska ske inom 24 timmar fran
Kriminalvardens beslut. Overvakningsndmnden i Falun ifrigasitter att
beslut om tillfélligt omhéndertagande ska omprovas av en 6vervaknings-
nimnd. Overvakningsnéimnden i Goteborg anser att mdjligheten att fatta
ett s.k. ordférandebeslut gor det mgjligt att genomféra omprovningen
inom fristen och att det &r acceptabelt att omprdvningsbeslut i stor
omfattning fattas genom ordforandebeslut.

Nér det géller beslutsfattandet understryker Sveriges advokatsamfund
betydelsen av de grundldggande principerna om likabehandling, forutse-
barhet och proportionalitet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn pekar pa
att det krévs beslutsfattare med réitt kompetens, att barn bara bér om-
héindertas som en sista utvédg och att den som blir tillfalligt omhandertagen
ska underrittas om skélen for detta pa ett sprak som han eller hon forstér.



Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare framhaéller vikten av informa-
tionstillfdllen géllande tillfdlligt omhéndertagande eftersom samverkan
mellan myndigheter, klienter och den frivilliga samhallsarbetare kan for-
stirkas om alla forstar skélen till ett tillféalligt omhdndertagande.

Skiilen for regeringens forslag
Aterfall i brottslighet under verkstdllighet av pdfolid

En stor del av dagens brottslighet begas av personer som tidigare har domts
for brott. Ett effektivt dterfallsforebyggande arbete &r darfor centralt for att
minska brottsligheten. Som anges i propositionerna Forstérkta aterfalls-
forebyggande atgirder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77 s. 26)
och Utdkade kontroll- och stodatgdrder avseende skyddstillsynsdomda
(prop. 2020/21:85 s. 18) &r det av flera skil angeldget att det kan vidtas
atgirder for att minska risken for aterfall i brottslighet. Redan en liten
minskning av antalet aterfall i brott har stor betydelse for brottsoffer och
positiva effekter nér det giller samhillets kostnader.

I lagstiftningsdrendet avseende villkorlig frigivning konstaterades att
tiden efter villkorlig frigivning fran ett faingelsestraff ar sirskilt kinslig nér
det géller risken for terfall i brott och att det darfor fanns anledning att
forstirka mojligheterna for Kriminalvérden att vidta kontroll- och stod-
atgérder for den kategorin av domda (prop. 2018/19:77 s. 26).

Av dem som domdes till skyddstillsyn som mest ingripande pafoljd
2003-2013 hade ca 40 procent aterfallit i brott efter ett ar, drygt 50 procent
efter tva &r och ca 60 procent efter tre ar. Att en forhéllandevis stor andel
av dem som domits till skyddstillsyn aterfaller i brottslighet tyder enligt
regeringen pa att det finns ett behov av att stirka de éterfallsforebyggande
atgarder som kan vidtas ocksa under en skyddstillsyn (prop. 2020/21:85
s. 18).

Ny lagstiftning ger Kriminalvarden okade mdjligheter att upptdcka
misskdtsamhet och stéller krav pa att dtgdrder kan vidtas snabbt

Kriminalvardens mojligheter att arbeta aterfallsforebyggande vid villkor-
lig frigivning och efter dom pa skyddstillsyn har byggts ut i tva steg. I det
forsta steget gavs Kriminalvarden mojlighet att anvénda elektronisk &ver-
vakning for att kontrollera att den som blivit villkorligt frigiven foljer en
foreskrift om t.ex. vistelse. Som ett andra steg inférdes samma mojlighet
for skyddstillsyndomda. I samma lagstiftningsérende fortydligades ocksa
att en foreskrift om vistelse kan anvéndas for att foreskriva var den villkor-
ligt frigivne eller skyddstillsynsdomde ska vistas eller inte far vistas under
overvakningstiden. Vidare utdkades mdjligheten att anvénda elektronisk
overvakning for att kontrollera att foreskrifter efterlevs.

En foreskrift om vistelse kan t.ex. anvédndas for att hilla den domde borta
fran en viss miljo i syfte att motverka éterfall i brott gentemot en viss
person. Foreskriftsmdjligheten kan ocksa anvindas for att forhindra att den
overvakade uppehéller sig i en kriminell miljo, t.ex. i en klubblokal, dér
han eller hon riskerar att utséttas for paverkan som ar negativ for hans eller
hennes anpassning i samhéllet (prop. 2020/21:85 s. 53).

Elektronisk dvervakning ger Kriminalvarden 6kade méjligheter att upp-
tdcka den som misskoter sin verkstéllighet. Den mojligheten stiller i sin
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tur krav pé att Kriminalvarden snabbt kan agera nir misskétsamhet konsta-
teras. Det géller inte minst nér den foreskrift som har beslutats avser ett
forbud att vistas pa en plats dar det finns risk for aterfall i brott mot en viss
person och den elektroniska dvervakningen indikerar att den domde har
begett sig till den platsen. Det adr ocksa betydelsefullt for den domdes
anpassning i samhillet om en vérdinsats som den domde har avbrutit
snabbt kan komma igang igen.

I den méan den atgérd som anses lamplig for att agera mot misskdtsam-
heten helt ligger under Kriminalvardens ansvar kan atgdrden vidtas
mycket snabbt. Ofta kan det dock vara nédvéndigt med ett omhéndertag-
ande for att avbryta misskotsamheten eller for att utreda behovet av ytter-
ligare atgérder. Som anges i avsnitt 4.1 kan syftet med ett omhéndertag-
ande t.ex. vara att utreda varfor en villkorligt frigiven har undandragit sig
overvakningen och hur hans eller hennes aktuella forhallanden ser ut. Det
kan ocksa vara ett sitt att dteruppratta 6vervakningen, t.ex. av den som
avldgsnat sin utrustning for elektronisk dvervakning (fotboja). Ett om-
handertagande kan ocksa vara den lampligaste atgdrden om den déomde till
foljd av alkohol- eller narkotikamissbruk har hamnat i en situation som
han eller hon inte sjdlv formar klara upp (prop. 1982/83:85 s. 129-130).

Ombhindertagande av den som ér villkorligt frigiven eller verkstiller en
dom pé skyddstillsyn beslutas i dag av 6vervakningsndmnden, normalt
efter framstéllning frén Kriminalvarden. For skyddstillsynsdomda har
dven réitten mojlighet att besluta om omhéndertagande om talan om undan-
rojande av pafoljden har véckts av aklagare (26 kap. 22 § och 28 kap. 11 §
brottsbalken).

Overvakningsndmndens mdjlighet att fatta ett sidant beslut #r dock
begrinsad till ndr nimnden eller dess ordforande &r i tjanst och Kriminal-
varden har pekat pa att myndigheten, for att mojliggéra en snabb reaktion
med reella mojligheter att vidta 1dmpliga atgérder vid misskétsamhet, dven
maste fa mojlighet att besluta om omhéndertagande eller att vervaknings-
nimnden maste finnas tillginglig dygnet runt for att kunna fatta sidana
beslut. Regeringen har tidigare konstaterat att det &r mycket angeliget att
det finns forutséttningar for en snabb och tydlig reaktion nér ett brott mot
villkoren for en frivardspafoljd konstateras (prop. 2020/21:85 s. 43—44).

En rdtt for Kriminalvdrden att besluta om tillfilliga omhdndertaganden

Overvakning och kriminalvérd i frihet bedrivs till stor del under ledning
av Kriminalvarden. Kriminalvarden har ocksa anfortrotts alltmer beslut-
anderétt i angridnsande fragor, bl.a. nir det géller misskdtsamhet. Vad
géller villkorlig frigivning &r det sedan den 1 juli 2020 Kriminalvarden
som fattar beslut i friga om 6vervakning, sarskilda foreskrifter, elektronisk
overvakning och varning vid misskotsamhet. Sedan den 1 maj 2021 har
Kriminalvarden ocksa rétt att besluta om Overvakning, sirskilda fore-
skrifter, elektronisk Overvakning och atgarder vid misskétsamhet for
skyddstillsynsdomda.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att Kriminalvérden ska ges
ratt att tillfalligt omhénderta den som blivit villkorligt frigiven eller domts
till skyddstillsyn, om forutsittningarna for att dvervakningsndmnden ska
kunna besluta om ett omhindertagande 4r uppfyllda. Overvaknings-
ndmnden i Visterds, som ifragasitter lampligheten av en sddan ordning,



anser att beslut om frihetsberdvanden i stdrsta mdjliga mén bor beslutas
av lagfarna domare. Regeringen konstaterar dock att Kriminalvéarden
redan i dag fattar vissa liknande beslut. Enligt 14 § lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll ska ett beslut om verk-
stdllighet utanfor anstalt upphévas bl.a. om den démde asidosétter vad som
aligger honom eller henne enligt den lagen eller enligt en foreskrift som
har meddelats med stdd av lagen och det som ligger honom eller henne till
last inte 4r av mindre betydelse. Det &r enligt 15 § samma lag 6vervak-
ningsndmnden som, efter anmélan av Kriminalvarden, provar frdgan om
att upphéva beslut om verkstillighet utanfor anstalt. Om frdgan om att
upphéva ett beslut om verkstéllighet utanfor anstalt uppkommer, far dock
Kriminalvarden bestimma att beslutet om verkstéllighet tills vidare inte
ska gilla. Kriminalvardens beslut géller omedelbart och dvervaknings-
ndmnden ska senast dagen dérpa prova om det ska besta.

Det ar ocksa Kriminalvarden som har bést kunskap om den démde och
om hans eller hennes aktuella forhallanden. Vad géller de organisatoriska
forutsdttningarna sé har Kriminalvarden, till skillnad fran &vervaknings-
ndmnderna, personal som &r i tjanst dygnet runt. Kriminalvarden har ocksa
vana att fatta bradskande beslut. Att ge Kriminalvarden ritt att besluta om
tillfilliga omhéndertaganden bor darfor inte heller medfoéra en okad
kostnad for myndigheten. Kriminalvdrden har sirskilt pekat pa att en
sddan ordning skulle géra det mojligt for myndigheten att snabbt &terupp-
ritta overvakningen av den som t.ex. avldgsnat sin utrustning for elektron-
isk dvervakning (fotboja) och att agera nér den som har kontraktsvard av-
viker fran behandlingshemmet och t.ex. riskerar att aterfalla i missbruk.

For regeringen dr det av stor betydelse att Kriminalvarden ges tillgang
till de verktyg som myndigheten behdver for att kunna bedriva ett effektivt
brottsforebyggande arbete. Myndigheten har redan i dag rétt att fatta lik-
nande beslut. Mot den bakgrunden foreslér regeringen att Kriminalvéarden
ska ges ritt att besluta att tillfalligt omhénderta en person som misskott sin
verkstillighet, om forutsittningarna for att overvakningsndmnden ska
kunna besluta om ett omhéndertagande &r uppfyllda.

Lagradet har ingen invindning mot forslaget som sadant men anser att
det dr bdttre att stryka ordet tillfilligt i lagtexten, eftersom den aktuella
formen av ingripande mot en villkorligt frigiven eller en skyddstillsyns-
domd ofta har kallats for tillfilligt omhdndertagande och det da skulle
bli fraga om ett "’tillfdlligt tillfélligt omhdndertagande”. Regeringen
konstaterar att lagtexten bendmner ingripandet som
“omhdindertagande . Enligt regeringen dr det en fordel att anvinda sig
av en sdrskild bendmning pa det kortvariga omhdndertagande som
Kriminalvarden kan besluta om. Det ger tydlighet och underldttar for
Kriminalvarden att kunna skilja pd dessa begrepp vid handldggningen.
Att ingripandemojligheten bendmnts tillfilligt omhdndertagande i
tidigare forarbeten bor inte leda till ndgra oklarheter. Det finns ddrfor
inte skdl att frangd den utformning som foreslogs i lagradsremissen.
Forutsdttningarna for tillfilligt omhdndertagande

Mgjligheten for Kriminalvéarden att besluta om tillfalligt omhédndertagande
ger forutsittningar for snabbare &tgérder mot sddan misskdtsamhet som
intriffar vid tidpunkter da dvervakningsndmnden inte tjanstgor. I prome-
morian foreslés att det dock inte bor kréivas att misskdtsamheten intraffar
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under sddan tid for att mdjligheten att fatta beslut om tillfélligt omhéander-
tagande ska kunna utnyttjas.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Malmé tingsrdtt och Svea hov-
rdtt anser att Kriminalvardens rétt att besluta om tillfalligt omhéndertag-
ande bor vara subsididr i forhallande till dvervakningsndmndens rétt att
fatta ett sddant beslut. En séddan ordning skulle innebdra att Kriminal-
véarden infor varje beslut skulle behdva kontakta dvervakningsndmnden
for att ta reda pd ndmndens forutséttningar for att kunna fatta beslut i
frdgan. Enligt regeringen riskerar ett sddant krav att resultera i att
Kriminalvéarden inte kan fatta ett snabbt beslut nér det behovs, t.ex. nér en
person ér pa vig att ldmna en anstalt eller ett frivardskontor utan sédan
elektronisk utrustning for Gvervakning (fotboja) som det har beslutats att
han eller hon ska ha. Kriminalvarden bor inte heller behdva gdra ndgon
prognos om hur stor tidsvinsten blir om ett tillfalligt beslut fattas i stéllet
for att lata 6vervakningsndmnden prova fragan.

Overvakningsndmnden i Viisterds anser att ett alternativ kan vara att in-
skrinka Kriminalvardens mojlighet att fatta sdidana beslut till att avse vissa
typer av atgiarder som kréver en skyndsam handlaggning, exempelvis nér
den domde har tagit av sig en fotboja. En sddan ordning riskerar att leda
till osdkerhet kring nédr Kriminalvérden har rétt att fatta beslut om tillfalligt
omhéndertagande. Det finns inte heller ndgot hinder emot att Kriminal-
varden i stéllet for att fatta ett beslut om tillfalligt omhéndertagande later
overvakningsndmnden prova fragan, pa det sitt som giller i dag. Inte
heller betyder de fordndringar som nu foreslds att det gors nagra
inskrinkningar i &vervakningsndmndens eller domstolars mojlighet att
fatta beslut om omhéndertagande.

Som Kriminalvarden framfor finns det anledning att fortydliga att d&ven
Kriminalvarden har moéjlighet att omprdva ett beslut om tillfdlligt om-
héndertagande. Det bor goras genom ett tilligg som anger att Kriminal-
varden ska omprova ett beslut om tillfédlligt omhéndertagande om det finns
anledning till det. Nér 6vervakningsndmnden har faststillt ett sdidant beslut
bor det dock vara ndmnden som ansvarar for sidan omprovning, vilket
framgar av befintlig lagtext (26 kap. 22 § forsta stycket och 28 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken).

Vem inom myndigheten som bor fatta beslut om tillfalligt omhénder-
tagande bor inte framga av lag. Det dr dock, i linje med de synpunkter som
Sveriges advokatsamfund och Ldnsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn
lamnar, vésentligt att det finns rutiner for beslutsfattandet, att de personer
som ska fatta besluten har den kompetens som krédvs och att beslut for-
medlas pa korrekt sitt. En forutséttning for effektiv samverkan mellan
myndigheter, klienter och frivilliga samhéllsarbetare ér att t.ex. bitrddande
overvakare har tillrdcklig kunskap om systemet med tillfdlliga omhénder-
taganden, vilket framhalls av Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare.

Overvakningsnimndens provning av ett beslut om tillfilligt
omhdndertagande

Senast dagen efter Kriminalvardens beslut om tillfdlligt omhéndertagande
bor dvervakningsndmnden prova om beslutet ska fortsétta att gilla. En
sadan ordning f6ljer den sedan tidigare etablerade ordningen som innebér
att uppgiften att beslut om omhéndertagande ska falla pa dvervaknings-



ndmnden (se t.ex. prop. 2009/10:135 s. 101). Om ndmnden inte faststéller
beslutet inom den tiden, ska det upphora att gélla. Till skillnad fran
Overvakningsnimnden i Falun anser alltsa regeringen att ett beslut om till-
filligt omhindertagande bor provas av en dvervakningsnimnd. Som Over-
vakningsndmnden i Géteborg lyfter fram dr det mojligt att fatta ett s.k.
ordférandebeslut i fragan.

Svea hovrdtt och Malmo tingsrdtt foreslar att tidsfristen for Gverprov-
ning ska fortydligas genom att det i lagtext anges att denna ska ske inom
24 timmar frdn Kriminalvardens beslut om tillfdlligt omhéndertagande.
Att provningen ska goras “dagen dérpd” innebdr att nimnden har det
kommande dygnet pa sig att fatta beslut, medan en tidsgréns pa 24 timmar
i de flesta fall hade forkortat den redan korta fristen for overvaknings-
ndmndens provning. Mot den bakgrunden anser regeringen att tidsfristen
for overprovning bor vara “dagen dirpd”. Ett beslut om tillfdlligt om-
handertagande som inte har faststillts upphor att gilla nér det efterféljande
dygnet har passerat. Det finns da inte langre grund fér omhéndertagandet
och en person som dr tillfalligt omhéndertagen ska da sldppas.

Berdkningen av fristen for 6vervakningsndmndens provning gors enligt
lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid. Det innebar enligt 2 §
den lagen att 6vervakningsnimndens provning som utgangspunkt far vid-
tas nésta vardag om tidpunkten dé prévningen senast ska vidtas infaller pa
en sondag, annan allméin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller
nyéarsafton. Regeringen anser dock att det ar av vikt att frihetsberdvandet
provas av en dvervakningsndmnd senast dagen dirpa, oavsett veckodag.
Detta astadkoms genom ett tilldgg i 2 § andra stycket i lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid.

Féljdéindringar

Den nya mdjligheten for Kriminalvarden att fatta beslut om tillfzlligt
omhéndertagande foreslas regleras genom att ett nytt andra stycke infors i
26 kap. 22 § och 28 kap. 11 § brottsbalken. Paragrafernas nya styckes-
indelning leder till ett behov av foljdéndringar i 38 kap. 6, 8 och 9 §§
brottsbalken och 1 kap. 2 § hékteslagen (2010:611). Vidare bor 8 och
17 §§ strafftidslagen (2018:1251) gélla dven i de fall beslutet om tillfélligt
omhindertagande har fattats av Kriminalvarden. For att dstadkomma det
gors en dndring i de bestimmelserna.

Férslagets forhallande till grundldggande fri- och rittigheter

Ett beslut om tillfalligt omhéndertagande innebar ett frihetsberévande. Var
och en ir gentemot det allménna skyddad mot frihetsberdvanden (2 kap.
8 § regeringsformen). Detta skydd far begrinsas genom lag. Sédana
begransningar far dock goras endast for att tillgodose dndamél som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig ga utdver
vad som dr nddvidndigt med hédnsyn till det d&ndamal som foranlett
begransningen och inte heller striacka sig sa langt att den utgér ett hot mot
den fria asiktsbildningen sa som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller
annan sadan askadning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen). Ett till-
falligt omhéndertagande ska kunna anvéndas ndr personer som domts till
skyddstillsyn eller blivit villkorligt frigivna frdn ett fangelsestraff
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kunna besluta om ett omhéndertagande ar uppfyllda. Det finns alltsa redan
i dag en ritt for overvakningsndmnden att fatta beslut om omhéndertag-
ande nér dessa forutséttningar dr uppfyllda. Att Kriminalvarden ges mdj-
lighet att besluta att tillfdlligt omhénderta den som blivit villkorligt fri-
given eller domts till skyddstillsyn dr viktigt for att bl.a. samhaillet ska
kunna reagera snabbt och effektivt pa misskdtsamhet, och pa sa vis se till
att upprétthélla pafoljdssystemet i den hér delen, men ocksa minska risken
for att den domde begér nya brott och for att kunna verka foér den domdes
anpassning i1 samhaéllet. Det ar alltsd frdga om angeldgna allminna
intressen som vid en intresseavvégning viger tungt i forhallande till den
enskildes ratt till skydd mot frihetsberovande. Forslaget om att Kriminal-
varden ska ges rétt att fatta beslut om att tillfélligt omhénderta den som
bryter mot de villkor som géller under villkorlig frigivning eller efter en
dom pé skyddstillsyn gér inte langre &n vad som ar nodvéndigt. Enligt
regeringen far det dérfor anses vara en godtagbar och proportionerlig
inskrénkning i skyddet mot frihetsberdvanden.

Den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldaggande friheterna (Europakonventionen) giller som
lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgér att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden péd grund av
Europakonventionen. I artikel 5.4 i Europakonventionen finns ett krav pa
att den som blir frihetsberdvad ska ha ritt att pdfordra att domstol snabbt
provar lagligheten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom eller
henne, om frihetsberévandet inte dr lagligt. Det innebér inte ett forbud mot
att ett annat organ &n en domstol beslutar om ett frihetsberévande. Vad
som krdvs dr i stéllet att den frihetsberdvade har mojlighet att fa ett beslut
om frihetsberévande provat av domstol. Det finns saledes inte nagot
konventionshinder mot att Kriminalvarden fattar beslut om frihetsberov-
anden under forutséttning att det ocksa finns mojlighet till en domstols-
provning. Aven FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen) géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020 (lagen [2018:1197]
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter). Av artikel 3 i
barnkonventionen framgér att vid alla atgirder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta. Av artikel 16 i barn-
konventionen foljer att inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga
ingripanden 1i sitt privat- och familjeliv. Réttigheterna i barnkonventionen
ska ses om en helhet. I en bedomning och provning av barnets bésta ingar
att ta hénsyn till samtliga grundprinciper och konventionen i sin helhet.
Vid en sadan bedomning fér barnets upplevelser och dsikter om sin situa-
tion sdrskild betydelse, i forhdllande till barnets alder och mognad
(artikel 12).

Nér Kriminalvarden har beslutat att tillfdlligt omhénderta en domd
person ska beslutet provas av en dvervakningsndmnd senast dagen dérpa.
Om inte ndmnden faststidller Kriminalvardens beslut om tillfalligt om-
héndertagande inom den tiden, ska det upphdra att gélla. Att dvervaknings-
ndmnden provar om beslutet ska besta bor inte forutsitta ett dverklagande
fran den som blivit tillfalligt omhédndertagen. En sddan provning bor, pa
liknande sitt som géller for t.ex. upphdvande av beslut om verkstéllighet
utanfor anstalt, ske av varje beslut om tillfilligt omhiindertagande. Over-
vakningsndmndens beslut om omhéndertagande far dverklagas till tings-



ratten i den ort dar Overvakningsndmnden ligger (37 kap. 11 § brotts- Prop. 2021/22:193
balken).

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 oktober
2022.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra sirskilda
Overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning stimmer Overens med
regeringens forutom att det i promemorian foreslas att lagéndringarna ska
trada i kraft den 1 mars 2022.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inga syn-
punkter pd forslaget och bedomningen. Unizon stiller sig bakom fore-
slaget datum for ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. For att ge Kriminalvarden och 6vervak-
ningsndmnderna rimlig tid att forbereda for den nya ordningen foresléar
regeringen att det ska ske den 1 oktober 2022. Nagra sdrskilda 6vergéngs-
bestdmmelser behovs inte.

6 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget kan vintas leda till vissa mindre
kostnadsokningar for Kriminalvarden. Dessa kostnadsdkningar bedoms
kunna rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget kan bidra till battre aterfallsforebyggande arbete och dér-
med 6kad jamstélldhet.

Promemorians bedomning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte i
fraga om konsekvenserna av forslaget. Linsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn framhaller att ett snabbare omhéndertaganden kan minska risken for
att ett brottsoffer dterigen utséttas for brott. Unizon vilkomnar att de posi-
tiva effekterna for brottsoffer lyfts fram och att det tydliggors att aterfalls-
brottslighet ofta handlar om méns vald mot kvinnor. Genom forslaget
kommer jamstilldheten att 6ka och kvinnor och barn att skyddas fran méns
vald.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebar att det infors en
mdjlighet for Kriminalvérden att besluta om tillfalligt omhéndertagande
av den som blivit villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff eller domts till
skyddstillsyn och som misskdtt verkstélligheten.
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Det bor sannolikt inte handla om fler &n ett mindre antal beslut om till-
félligt omhéndertagande per ar. Nagon exakt berdkning av kostnaden for
Kriminalvarden har inte gétt att géra. Regeringen bedomer att de kostnads-
okningar som forslaget kan véntas leda till 4r begrdnsade och bor kunna
rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Regeringen anser, i likhet med Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och
Unizon, att forslaget kan minska risken for aterfall i brott och pa sa sétt
bidra till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén, skydda valdsutsatta
kvinnor och barn och ha positiva effekter for brottsoffer.

Barn som sjdlva har begatt brott och som domts till skyddstillsyn kan f&
battre stod genom att Kriminalvarden ges mdjlighet att agera direkt vid
viss misskotsamhet.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

26 kap.

22 § Uppkommer fraga om att forklara villkorligt medgiven frihet forverkad eller
att vidta en annan atgird som avses i 19 § eller en atgérd for att den frigivne ska
underkasta sig vard eller behandling, eller har den frigivne undandragit sig
overvakningen, far dvervakningsndmnden, om omsténdigheterna foranleder det,
besluta att den frigivne pa lampligt séitt ska omhéndertas tills vidare. Ett sddant
beslut ska omprovas sa ofta det finns anledning till det.

Under de forutsdttningar som anges i forsta stycket far Kriminalvdrden besluta
att tillfilligt omhdnderta den frigivne. Kriminalvdrdens beslut giller omedelbart
och ska omprévas om det finns anledning till det. Overvakningsnimnden ska
senast dagen ddrpd préva om beslutet ska fortsdtta att gilla. Om ndmnden inte

faststiller beslutet inom den tiden, upphdr det att gdlla.

Ett omhéndertagande far inte pagé langre 4n en vecka. Om det finns synnerliga
skal, far ett nytt beslut fattas om att den frigivne ska vara omhéandertagen ytterligare
hogst en vecka. Ett omhéndertagande far inte pagé efter provotidens utgang.

I paragrafen regleras forutsittningarna for omhéndertagande av villkorligt
frigivna. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Férsta stycket dndras endast sprakligt.

Enligt andra stycket, som ar nytt, far Kriminalvarden besluta att till-
félligt omhénderta den frigivne under de forutsittningar som anges i forsta
stycket for niar overvakningsndmnden far omhénderta den frigivne. Ett
omhédndertagande kan alltsd ske om det har uppkommit en frdga om att
forklara villkorligt medgiven frihet forverkad eller att vidta en annan
atgiard som avses i 19 §, t.ex. besluta om en sdrskild foreskrift eller en
varning, eller en atgérd for att den frigivne ska underkasta sig vard eller
behandling, eller om den frigivne har undandragit sig 6vervakningen.

Kriminalvardens beslut om tillfdlligt omhéndertagande géller omedel-
bart och ska omprovas av myndigheten om det finns anledning till det. Det
kan t.ex. vara aktuellt for Kriminalvarden att hdva ett beslut om tillfalligt
omhéndertagande om en villkorligt frigiven som avldgsnat sin fotboja har
fatt denna aterinstallerad. Overvakningsnimnden ska senast dagen efter att



Kriminalvarden har beslutat om ett tillfalligt omhindertagande prova om
beslutet ska fortsétta att gélla. Fristen ska rdknas fran Kriminalvardens
ursprungliga beslut oavsett om beslutet direfter har omprdovats. Om
ndmnden inte faststiller beslutet inom den tiden, upphdr det att gélla.

Aven om fristen for dvervakningsnimndens provning gar ut en sondag,
annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton,
ska provningen goras den dagen (2 § andra stycket 3 [1930:173] lagen om
berdkning av lagstadgad tid).

Innehallet i det hittillsvarande andra stycket flyttas utan &ndring till ett
nytt tredje stycke. Tidsfristen for hur linge ett omhéindertagande som
beslutats eller faststéllts av en dvervakningsndmnd fir pagad borjar nér
beslutet om omhéndertagande verkstills.

28 kap.

11 § Uppkommer fraga om att undanréja skyddstillsynen eller att vidta en &tgérd
som avses i 7 § eller en atgérd for att den domde ska underkasta sig vérd eller
behandling, eller har den domde undandragit sig 6vervakningen, far 6vervaknings-
ndmnden eller den domstol ddr talan enligt 8 § fors, om omstdndigheterna foran-
leder det, besluta att den domde pa lampligt sétt ska omhéandertas tills vidare. Ett
sédant beslut ska omprévas sé ofta det finns anledning till det.

Under de forutsdtningar som anges i forsta stycket far Kriminalvarden besluta
att tillfdlligt omhdnderta den démde. Kriminalvdardens beslut gdller omedelbart
och ska omprovas om det finns anledning till det. Overvakningsnimnden ska
senast dagen ddrpd prova om beslutet ska fortsdtta att gdlla. Om ndmnden inte
faststdller beslutet inom den tiden, upphdr det att gilla.

Ett omhdndertagande far inte pdgd langre dn en vecka. Om det finns synnerliga
skal, far ett nytt beslut fattas om att den domde ska vara omhdindertagen ytterligare
hogst en vecka.

Ar den démde omhindertagen nir domstolen meddelar beslut att skyddstill-
synen ska undanrdjas, far domstolen besluta att den domde ska vara omhénder-
tagen till dess beslutet fdir laga kraft.

Ett omhdndertagande far inte paga efter provotidens utgang.

I paragrafen regleras forutsédttningarna for omhéndertagande av skyddstill-
synsddémda. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Forsta stycket dndras endast sprakligt.

Enligt andra stycket, som dr nytt, far Kriminalvarden besluta att till-
falligt omhénderta den domde under de forutsdttningar som anges i forsta
stycket for nir dvervakningsndmnden, eller den domstol dér talan enligt
8 § fors, far omhéinderta den domde. Ett omhéndertagande kan alltsé ske
om det har uppkommit en fraga om att undanrdja skyddstillsynen eller att
vidta en annan atgird som avses i 28 kap. 7 §, t.ex. besluta om en sérskild
foreskrift eller en varning, eller en atgérd for att den domde ska underkasta
sig vard eller behandling, eller om den domde har undandragit sig
overvakningen.

Kriminalvardens beslut om tillfdlligt omhéndertagande géller omedel-
bart och ska omprovas av myndigheten om det finns anledning till det. Det
kan t.ex. vara aktuellt for Kriminalvarden att hdva ett beslut om tillfalligt
omhindertagande om en skyddstillsynsdomd &tervént till det behandlings-
hem dir han eller hon ska vistas. Overvakningsnimnden ska senast dagen
efter att Kriminalvarden har beslutat om ett tillfdlligt omhéndertagande
prova om det ska fortsdtta att gélla. Fristen ska rdknas fran
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Kriminalvardens ursprungliga beslut oavsett om beslutet déarefter har
omprdvats. Om ndmnden inte faststéller beslutet, upphor det att gélla.

Aven om fristen for 6vervakningsnimndens prévning gar ut en sondag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton,
ska provningen goras den dagen (2 § andra stycket 3 [1930:173] lagen om
berdkning av lagstadgad tid).

Innehallet i de hittillsvarande andra—fjérde styckena flyttas utan annat
an sprékliga dndringar till tredje—femte styckena. Tidsfristen for hur lainge
ett omhéindertagande som beslutats eller faststills av en dvervaknings-
ndmnd far pdga i tredje stycket borjar nér beslutet om omhéandertagande
verkstélls.

38 kap.
6 § Namndemén ska delta nér en tingsritt avgor en fraga som avsesi2eller2 a §
elleri27 kap. 6 §, 28 kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra stycket eller 8 §.
Detsamma ska gilla i fraga om undanrdjande av pafoljd enligt 34 kap. 4 §, forverk-
ande av villkorligt medgiven frihet eller annan atgérd enligt 34 kap. 5 §.

Vid avgoérande av en fraga som avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 § tredje
stycket eller 28 kap. 11 § forsta och fredje styckena, dr en tingsratt domfor med en
lagfaren domare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om domforhet. Overviigandena finns
iavsnitt 4.2.

1 andra stycket dndras den hittillsvarande hénvisningen till 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena till att i stdllet avse 28 kap. 11 § forsta och tredje
styckena. Det dr en foljd av dndringarna i 28 kap. 11 § och medfor inte
nagon dndring i sak.

8 § I mal om atgérd enligt 2 eller 2 a § eller 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje
stycket eller 6 §, 28 kap. 9§, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra stycket ska
tingsritten ge den domde tillfalle att yttra sig. Begir denne att bli hord muntligen,
ska han eller hon ges tillfélle till det. I mal om atgérd enligt 34 kap. 8 § ska den
domde ges tillfdlle att yttra sig, om det 4r mojligt. Réattens avgorande av saken sker
genom beslut.

En atgérd enligt 28 kap. 11 § forsta och tredje styckena far beslutas utan att den
domde ges tillfille att yttra sig.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forfarandet vid undanréjande eller
4ndring av pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I andra stycket @ndras den hittillsvarande hénvisningen till 28 kap. 11 §
forsta och andra styckena till att i stillet avse 28 kap. 11 § forsta och tredje
styckena. Det &r en foljd av dndringarna i 28 kap. 11 § och medfor inte
négon andring i sak.

9 § Rittens beslut om atgérd enligt 27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 § tredje
stycket, 28 kap. 11 § forsta och tredje styckena eller 34 kap. 6 § andra stycket eller
8 § giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Detsamma géller avgéranden
enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 5 § angdende foreskrifter, 6vervakning
eller provotid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka beslut som ska gélla
omedelbart. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.



I paragrafen dndras den hittillsvarande hénvisningen till 28 kap. 11 § Prop. 2021/22:193
forsta och andra styckena till att i stillet avse 28 kap. 11 § forsta och tredje
styckena. Det &r en foljd av dndringarna i 28 kap. 11 § och medfor inte
nagon andring i sak.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid

2 § Infaller den tid, da enligt lag eller sdrskild forfattning en atgérd senast ska vid-
tas, pa en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller
nyarsafton, far atgiarden vidtas nésta vardag.

Forsta stycket géller inte i friga om

1. de frister for haktningsframstéllning och héktningsforhandling som anges i
24 kap. 12 och 13 §§, 17 § fjarde stycket och 19 § rittegangsbalken,

2. den frist for sammantrade som anges i 19 § andra stycket lagen (1988:688)
om kontaktforbud och som géller

a) i d&rende om kontaktforbud avseende gemensam bostad, och

b) i drende om forbud enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder, och

3. den frist for 6vervakningsndmndens provning av Kriminalvdrdens beslut om
tillfilligt omhdndertagande som anges i 26 kap. 22 § och 28 kap. 11 § brotts-
balken.

I paragrafen anges vad som géller nédr den tid dd en atgérd ska vidtas
infaller pa en annan dag #n en vardag. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket, som inte dndras, anges att om den tid da enligt lag eller
sdrskild forfattning en atgdrd senast ska vidtas infaller pa en sondag, annan
allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far
atgdrden vidtas nésta vardag.

Enligt andra stycket giller inte detta i friga om ett antal uppriaknade
frister. Genom en ny tredje punkt gors detta undantag tillimpligt &ven pa
den frist for 6vervakningsndmndens provning av Kriminalvardens beslut
om tillfélligt omhindertagande som anges i 26 kap. 22 § och 28 kap. 11 §
brottsbalken.

7.3 Forslaget till lag om éndring i hdkteslagen
(2010:611)

1 kap.
2 § Denna lag géller den som é&r

1. hiktad, anhallen eller gripen pé grund av misstanke om brott,

2. hiktad av annan anledning &n misstanke om brott,

3. intagen i ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pa att han eller hon ska
forpassas till en kriminalvéardsanstalt eller ett sdrskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hikte med stod av fangelselagen
(2010:610), eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 11 § fjdrde stycket brottsbalken i avvaktan pa
att ett beslut om undanrdjande av skyddstillsyn far laga kraft.

Forsta stycket 1 giller inte den som &r gripen enligt 35 § lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertradare.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om hikteslagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket 5 dndras den hittillsvarande hénvisningen till 28 kap.
11 § tredje stycket brottsbalken till att i stillet avse 28 kap. 11 § fjarde
stycket brottsbalken. Det &r en f6ljd av dndringarna i 28 kap. 11 § brotts-
balken. Nagon éndring i sak &r inte avsedd.

7.4 Forslaget till lag om dndring i strafftidslagen
(2018:1251)

8 § Om en domd &r hiktad, omhéndertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 §
brottsbalken eller intagen i kriminalvardsanstalt for verkstdllighet i ett annat mal
nér fangelsestraffet dr verkstillbart, ska verkstélligheten paborjas omedelbart dar
han eller hon foérvaras.

Om den domde inte forvaras i kriminalvardsanstalt nar verkstélligheten enligt
forsta stycket paborjas och inte heller samtidigt 4r héktad eller omhéndertagen
enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § brottsbalken i ett annat mal, ska han eller hon
overforas till kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstéllighet.

Paragrafen innehdller regler om domda som é&r frihetsberovade nir
fingelsestraffet r verkstillbart. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket andras de hittillsvarande hanvisningarna till 26 kap. 22 §
forsta stycket och 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken till
att i stillet avse de paragraferna i deras helhet. Andringen innebir att
verkstilligheten ska pabdrjas omedelbart dar den domde forvaras dven nér
det dr Kriminalvarden som fattat beslutet om omhéndertagande.

Motsvarande dndring gors i andra stycket, vilket innebér att en domd
person inte heller i de fall dir Kriminalvarden har beslutat om tillfalligt
omhédndertagande ska Overforas till kriminalvardsanstalt for fortsatt
verkstillighet.

17 § Om inte annat framgér av sirskilda bestimmelser ska strafftiden berdknas
fran och med den dag féngelsestraffet dr verkstéllbart och

1. den démde av den anledningen berdvas friheten, eller

2. den démde berdvas friheten eller redan &r berdvad friheten som héktad eller
omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 11 § brottsbalken.

Strafftiden ska berdknas till och med den dag den domde blir frigiven.

Om ett fangelsestraff redan har avtjdnats fore den dag som avses i forsta stycket,
ska tidpunkten for strafftidens borjan i stdllet anses vara den dag domen eller
beslutet i den del som avser fangelsestraff fatt laga kraft.

Paragrafen reglerar fragor om tidpunkten for strafftidens borjan och hur
strafftiden ska beréiknas. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket 2 dndras de hittillsvarande hédnvisningarna till 26 kap.
22 § forsta stycket och 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken
till att i stéillet avse de paragraferna i deras helhet. Andringen innebir, om
inte annat framgar av sérskilda bestimmelser, att strafftiden ska berdknas
fran och med den dag féngelsestraffet ar verkstillbart dven i de fall dar
Kriminalvarden har beslutat om tillfélligt omhéndertagande.



Sammanfattning av promemorian Tillfalligt
omhéandertagande av villkorligt frigivna och
skyddstillsynsdomda

Genom ny lagstiftning har Kriminalvarden getts 6kade mdjligheter att vid-
ta kontroll- och stodatgirder avseende villkorligt frigivna och skyddstill-
synsdomda och att kontrollera dem med elektronisk 6vervakning. Det ger
aven 0kade mojligheter att upptacka nir den som blivit villkorligt frigiven
eller domd till skyddstillsyn misskdter verkstilligheten.

Det ar viktigt att Kriminalvarden snabbt kan vidta atgirder vid konsta-
terad misskotsamhet for att minska risken for att den domde begér nya
brott och for att kunna verka for den domdes anpassning i samhallet.

I promemorian foreslas dérfor att Kriminalvarden ska ges rétt att fatta
beslut om att tillfalligt omhénderta den som bryter mot de villkor som
giller under villkorlig frigivning eller en dom pé skyddstillsyn. Kriminal-
vardens beslut ska gilla omedelbart och 6vervakningsndmnden ska senast
dagen dérpa prova om det ska fortsétta att gélla.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 mars 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 22 § och 28 kap. 11 § brottsbalken ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
22 §!

Uppkommer frdga om att for-
klara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta annan at-
gérd som avses 1 19 § eller atgard
for att den frigivne ska underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den frigivne undandragit sig &ver-
vakningen, far &vervaknings-
nimnden, om omstindigheterna
foranleder det, besluta att den fri-
givne pa lampligt séitt ska om-
héndertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sé ofta det
finns anledning till det.

Uppkommer frdga om att
forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta en annan
atgdrd som avses i 19 § eller en
atgird for att den frigivne ska
underkasta sig vard eller behand-
ling, eller har den frigivne undan-
dragit sig dvervakningen, far 6ver-
vakningsndmnden, om omstindig-
heterna foranleder det, besluta att
den frigivne pé lampligt sétt ska
omhindertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sé ofta det
finns anledning till det.

Om forutsdttningarna for att om-
héiinderta den frigivne enligt forsta
stycket dr uppfyllda, far Kriminal-
vdrden besluta att tillfilligt om-
héinderta den frigivne. Kriminal-
vdrdens beslut giller omedelbart.
Overvakningsnimnden ska senast
dagen ddrpd préva om det ska fort-
sdtta att gdlla. Om ndmnden inte
faststdller beslutet inom den tiden,
upphdr det att gdlla.

Ett omhéndertagande far inte paga ldngre 4n en vecka. Om det finns
synnerliga skél, far ett nytt beslut fattas om att den frigivne ska vara
omhéndertagen ytterligare hogst en vecka. Ett omhandertagande fér inte

paga efter provotidens utgang.

28 kap.
11§

Uppkommer frdga om att undan-
roja skyddstillsynen eller att vidta
atgdrd som avses i 7 § eller atgérd
for att den domde skall underkasta

! Senaste lydelse 2019:464.
2 Senaste lydelse 1987:761.

Uppkommer fraga om att
undanrdja skyddstillsynen eller att
vidta en atgérd som avses 17 § eller
en atgird for att den domde ska



sig vard eller behandling, eller har
den domde undandragit sig Gver-
vakningen, far  Overvaknings-
ndmnden eller domstol vid vilken
fores talan enligt 8§, om om-
stindigheterna foranleder det, for-
ordna att den domde skall pa lamp-
ligt sitt omhéandertas i avvaktan pd
vidare forordande. FEtt sadant
beslut skall omprovas s& ofta
anledning till det foreligger.

Den som sélunda omhéndertas
far inte kvarhéllas ldngre &n en
vecka. Om det finns synnerliga
skal, far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhéllas
ytterligare hogst en vecka.

Ar den démde ombhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanréjas,
far den forordna att han skall vara
omhéndertagen till dess beslutet
vinner laga kraft.

underkasta  sig  vard  eller
behandling, eller har den démde
undandragit sig dvervakningen, far
overvakningsndamnden eller den
domstol dér talan enligt 8 § fors, om
omsténdigheterna foranleder det,
besluta att den domde pa lampligt
satt ska omhéndertas tills vidare.
Ett sddant beslut ska omprovas sa
ofta det finns anledning till det.

Om forutsdttningarna for att
omhdnderta den domde enligt
forsta stycket dr uppfyllda, far
Kriminalvarden besluta att tillfdall-
igt omhdnderta den domde. Krimi-
nalvdrdens beslut gdller omedel-
bart. Overvakningsnimnden ska
senast dagen ddrpd prova om det
ska fortsitta att gdlla. Om
ndmnden inte faststiller beslutet
inom den tiden, upphor det att
gdlla.

Ett omhindertagande far inte
pagé langre dn en vecka. Om det
finns synnerliga skél, far ett nytt
beslut fattas om att den domde ska
vara omhindertagen ytterligare
hogst en vecka.

Ar den démde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen ska undanréjas, far
domstolen forordna att den domde
ska vara omhindertagen till dess
beslutet fir laga kraft.

Efter provotidens utgéng far den omhéndertagne inte kvarhéllas.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian l&émnats av Barnombudsman-
nen, Brottsofferjouren, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Kriminalvarden, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Léns-
styrelsen i Véstra Gotalands 1dn, Malmo tingsrdtt, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Riksforbundet Frivilliga Samhaillsarbetare,
Socialstyrelsen, Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund, Sékerhets-
polisen, Varbergs tingsritt, Aklagarmyndigheten, Angermanlands tings-
ritt, Overvakningsnimnden i Falun, Overvakningsnimnden i Goteborg
och Overvakningsnimnden i Visteras.
Yttrande har ocksd kommit in frdn Unizon.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 22 §, 28 kap. 11 § och 38 kap. 6, 8 och
9 §§ brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
22 §!

Uppkommer friaga om att for-
klara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta annan at-
gird som avses 1 19 § eller atgérd
for att den frigivne ska underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den frigivne undandragit sig dver-
vakningen, fir Overvaknings-
nimnden, om omstindigheterna
féranleder det, besluta att den fri-
givne pa lampligt séitt ska om-
héndertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sd ofta det
finns anledning till det.

Uppkommer frdga om att
forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad eller att vidta en annan
atgdrd som avses i 19 § eller en
atgird for att den frigivne ska
underkasta sig vard eller behand-
ling, eller har den frigivne undan-
dragit sig dvervakningen, far 6ver-
vakningsndmnden, om omstindig-
heterna foranleder det, besluta att
den frigivne pé lampligt sétt ska
omhindertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprovas sé ofta det
finns anledning till det.

Om forutsdttningarna for att om-
héiinderta den frigivne enligt forsta
stycket dr uppfyllda, far Kriminal-
vdarden besluta att tillfdlligt om-
héinderta den frigivne. Kriminal-
vdrdens beslut gdller omedelbart
och ska omprévas om det finns
anledning till det. Overvaknings-
ndmnden ska senast dagen ddrpd
préva om beslutet ska fortsdtta att
gdlla. Om ndmnden inte faststdller
beslutet inom den tiden, upphér det
att gdlla.

Ett omhéndertagande far inte paga ldngre 4n en vecka. Om det finns
synnerliga skil, far ett nytt beslut fattas om att den frigivne ska vara
omhindertagen ytterligare hogst en vecka. Ett omhédndertagande far inte

paga efter provotidens utgang.

! Senaste lydelse 2019:464.
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28 kap.
11 §2

Uppkommer fraga om att undan-
roja skyddstillsynen eller att vidta
atgird som avses 1 7 § eller atgérd
for att den domde skall underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den domde undandragit sig &ver-
vakningen, far  &vervaknings-
ndmnden eller domstol vid vilken
fores talan enligt 8 §, om om-
staindigheterna foranleder det, for-
ordna att den domde skall pa 1amp-
ligt sdtt omhéndertas i avvaktan pa
vidare forordande. Ett sédant
beslut skall omprovas sa ofta anled-
ning till det foreligger.

Den som sdlunda omhdindertas
fir inte kvarhdllas lingre dn en
vecka. Om det finns synnerliga
skél, far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhallas
ytterligare hogst en vecka.

Ar den démde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanrdjas,
far den forordna att han skall vara
omhéndertagen till dess beslutet
vinner laga kraft.

Efter provotidens utgang far den
omhdndertagne inte kvarhdllas.

2 Senaste lydelse 1987:761.

Uppkommer frdga om att undan-
roja skyddstillsynen eller att vidta
en atgird som avses 1 7 § eller en
atgird for att den domde ska under-
kasta sig vard eller behandling,
eller har den ddmde undandragit sig
overvakningen, far Overvaknings-
nidmnden eller den domstol ddr
talan enligt 8 § fors, om omstandig-
heterna foranleder det, besluta att
den domde pd lampligt sétt ska
omhiéndertas tills vidare. Ett sadant
beslut ska omprévas sé ofta det
finns anledning till det.

Om forutsdttningarna for att om-
héinderta den démde enligt forsta
stycket dr uppfyllda, far Kriminal-
vdarden  besluta att tillfilligt
omhdnderta den domde. Kriminal-
vdrdens beslut gdller omedelbart
och ska omprovas om det finns
anledning till det. Overvaknings-
ndmnden ska senast dagen ddrpd
préova om beslutet ska fortsdtta att
gdlla. Om ndmnden inte faststdller
beslutet inom den tiden, upphor det
att gdlla.

Ett omhdndertagande féar inte
pdgd lingre &n en vecka. Om det
finns synnerliga skél, far ert nytt
beslut fattas om att den domde ska
vara omhdndertagen ytterligare
hogst en vecka.

Ar den démde omhindertagen
nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen ska undanrgjas, far
domstolen besluta att den démde
ska vara omhindertagen till dess
beslutet fir laga kraft.

Ett omhdndertagande far inte
pdga efter provotidens utgang.



38 kap. Prop. 2021/22:193
6§ Bilaga 4
Niamndemén ska delta nér en tingsrétt avgor en fraga som avses i 2 eller
2 a§ elleri27 kap. 6§, 28 kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra
stycket eller 8 §. Detsamma ska gilla i friga om undanrdjande av pafoljd
enligt 34 kap. 4 §, forverkande av villkorligt medgiven frihet eller annan
atgdrd enligt 34 kap. 5 §.

Vid avgdrande av en fraga som
avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28 kap.
11 § forsta och andra styckena, ér
en tingsrétt domfor med en lagfaren
domare.

Vid avgorande av en fraga som
avses i 27 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28 kap.
11 § forsta och tredje styckena, ér
en tingsrétt domfor med en lagfaren
domare.

8 ¢
I mal om atgérd enligt 2 eller 2 a § eller 27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 §
tredje stycket eller 6 §, 28 kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap. 6 § andra
stycket ska tingsratten ge den domde tillfélle att yttra sig. Begar denne att
bli hérd muntligen, ska han eller hon ges tillfdlle till det. I mal om &tgard
enligt 34 kap. 8 § ska den domde ges tillfalle att yttra sig, om det 4r mojligt.

Rittens avgorande av saken sker genom beslut.

En atgidrd enligt 28 kap. 11§
forsta och andra styckena far
beslutas utan att den domde ges till-
falle att yttra sig.

En é&tgdrd enligt 28 kap. 11§
forsta och tredje styckena far
beslutas utan att den domde ges
tillfalle att yttra sig.

9§’

Rittens beslut om éatgéird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 §
tredje stycket, 28 kap. 11 § forsta
och andra styckena eller 34 kap.
6 § andra stycket eller 8 § géller
omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas. Detsamma géller avgor-
anden enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 5 § angéende fore-
skrifter, 6vervakning eller provotid.

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 2 a § tredje stycket eller 5 §
tredje stycket, 28 kap. 11 § forsta
och tredje styckena eller 34 kap.
6 § andra stycket eller 8 § géller
omedelbart, om inte négot annat
beslutas. Detsamma géller avgor-
anden enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 5 § angdende fore-
skrifter, 6vervakning eller provotid.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.

3 Senaste lydelse 2016:491.
4 Senaste lydelse 2016:491.
3 Senaste lydelse 2016:491.
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berdkning av lagstadgad tid

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28!

Infaller den tid, dé enligt lag eller sérskild forfattning en atgérd senast
ska vidtas, pa en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton, far atgérden vidtas nésta vardag.

Forsta stycket géller inte i friga om

1. de frister for héktningsfram- 1. de frister for héktningsfram-
stillning och hiktningsférhandling stdllning och hiktningsférhandling
som anges i 24 kap. 12 och 13 §§, som anges i 24 kap. 12 och 13 §§,
17 § fjarde stycket och 19 § ritte- 17 § fjarde stycket och 19 § ritte-
géngsbalken, och géngsbalken,

2. den frist for sammantrdde som anges i 19 § andra stycket lagen
(1988:688) om kontaktforbud och som géller

a) 1 drende om kontaktforbud avseende gemensam bostad, och

b)i &drende om forbud enligt b)i &drende om forbud enligt
3kap. 5§ forsta stycket2 lagen 3 kap. 5§ forsta stycket2 lagen
(2015:642) om europeisk skydds- (2015:642) om europeisk skydds-
order. order, och

3. den frist for oOvervaknings-
ndmndens prévning av Kriminal-
vardens beslut om tillfilligt om-
hdndertagande som anges i 26 kap.
22 §och 28 kap. 11 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.

! Senaste lydelse 2015:643.



Forslag till lag om dndring i hiakteslagen (2010:611) gf‘l)p- 2221/ 22:193
ilaga

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 2 § hékteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag giller den som ar

1. héktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott,

2. héktad av annan anledning &n misstanke om brott,

3. intagen i ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pa att han eller hon
ska forpassas till en kriminalvardsanstalt eller ett sérskilt ungdomshem,

4. tillfalligt placerad i ett hakte med stod av fangelselagen (2010:610),
eller

5. omhéndertagen enligt 28 kap. 5. omhéndertagen enligt 28 kap.
11§ tredje stycket brottsbalken i 11 § fjdrde stycket brottsbalken i
avvaktan péd att ett beslut om avvaktan pd att ett beslut om
undanrdjande av  skyddstillsyn undanrdjande av skyddstillsyn far
vinner laga kraft. laga kraft.

Forsta stycket 1 giller inte den som ar gripen enligt 35 § lagen
(1964:167) med sdrskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.
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Harigenom foreskrivs att 8 och 17 §§ strafftidslagen (2018:1251) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om en domd é&r haktad,
omhéndertagen enligt 26 kap. 22 §
forsta stycket eller 28 kap. 11§
forsta eller tredje stycket brotts-
balken eller intagen i kriminal-
véardsanstalt for verkstillighet i ett
annat mal ndr fangelsestraffet ar
verkstillbart, ska verkstilligheten
paborjas omedelbart dir han eller
hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvérdsanstalt nar verkstall-
igheten enligt forsta stycket pa-
borjas och inte heller samtidigt &r
hiktad eller omhéindertagen enligt
26 kap. 22§ forsta stycket eller
28 kap. 11§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken i ett annat mal,
ska han eller hon Overforas till
kriminalvardsanstalt for fortsatt
verkstillighet.

Foreslagen lydelse

Om en domd é&r héiktad,
omhéndertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 28 kap. 11 § brottsbalken eller
intagen i kriminalvardsanstalt for
verkstéllighet 1 ett annat mal ndr
fangelsestraffet ar verkstillbart, ska
verkstilligheten paborjas omedel-
bart dar han eller hon forvaras.

Om den domde inte forvaras i
kriminalvardsanstalt nir verkstall-
igheten enligt forsta stycket pa-
borjas och inte heller samtidigt &r
hiktad eller omhindertagen enligt
26 kap. 22§ eller 28 kap. 11§
brottsbalken i ett annat mal, ska han
eller hon overforas till kriminal-
vardsanstalt for fortsatt verkstdll-
ighet.

17§
Om inte annat framgar av sirskilda bestimmelser ska strafftiden
beréknas fran och med den dag fingelsestraffet ar verkstillbart och
1. den domde av den anledningen berdvas friheten, eller

2.den domde berdvas friheten
eller redan &r berévad friheten som
hiktad eller omhandertagen enligt
26 kap. 22§ forsta stycket eller
28 kap. 11§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken.

2.den domde berdvas friheten
eller redan dr berévad friheten som
haktad eller omhdndertagen enligt
26 kap. 22§ eller 28kap. 11§
brottsbalken.

Strafftiden ska beréknas till och med den dag den démde blir frigiven.

Om ett fangelsestraff redan har avtjanats fore den dag som avses i forsta
stycket, ska tidpunkten for strafftidens borjan i stdllet anses vara den dag
domen eller beslutet i den del som avser fangelsestraff fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2022.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-02-28

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Tillfilligt omhiindertagande av  villkerligt frigivna och
skyddstillsynsdémda

Enligt en lagrddsremiss den 17 februari 2022 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1930:173) om berdkning av lagstadgad tid,
3. lag om &ndring i hékteslagen (2010:611),

4. lag om dndring i strafftidslagen (2018:1251).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Johanna
Gustafsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Den som har blivit villkorligt frigiven fran ett fangelsestraff eller som har
domts till skyddstillsyn kan enligt bestimmelserna i 26 kap. 22 § respek-
tive 28 kap. 11 § bli foremal for ett kortare omhéndertagande om han eller
hon under provotiden bryter mot de villkor som géller for verkstélligheten.
Ett inte ovanligt fall 4r att sddant omhéndertagande beslutas som ett led i
ett forfarande som gér ut pa att en del av den villkorligt medgivna friheten
ska forklaras forverkad eller, i skyddstillsynsfallet, att pafoljden ska
undanrdjas och ersittas med ett fingelsestraff. For ndrvarande &r det bara
overvakningsndmnden som kan fatta beslut av detta slag.

Eftersom ett omhéndertagande enligt 26 kap. 22 § respektive 28 kap. 11 §
far paga bara under kort tid — i hogst en vecka eller, efter ett nytt beslut, i
ytterligare hogst en vecka — har det brukat kallas for tillfdlligt omhénder-
tagande (se t.ex. Strafflagberedningens betinkande Skyddslag, SOU
1956:55, s. 165 f., prop. 1962:10 Forslag till brottsbalk, del C, s. 275 och
306 samt Brottsbalken En kommentar, kap. 25-38, supplement 17, juli
2020, BrB 26:22 s. 2 och supplement 19, juli 2021, BrB 28:11 s. 1).

Forslaget i remissen gar ut pa att Kriminalvarden ska kunna fatta ett
“interimistiskt” beslut om tillfdlligt omhéndertagande, som senast dagen
dérpé ska provas av 6vervakningsnamnden. Om inte beslutet faststélls av
ndmnden inom den angivna fristen ska det upphora att gélla. Nyordningen
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motiveras med att beslut om omhindertagande kan behova fattas snabbt
och att det ibland kan dr6ja innan &vervakningsndmnden kan nas, medan
Kriminalvarden alltid har beredskap for att besluta i olika frdgor som ror
verkstilligheten av paféljder.

Lagradet har ingen invéndning mot forslaget som sadant. Daremot vill
Lagradet peka pa att det framstar som mindre lampligt att det i lagtexten
sdgs, att Kriminalvarden fér besluta att tillfalligt omhénderta den frigivne
eller skyddstillsynsdomde. Eftersom den aktuella formen av ingripande
mot en villkorligt frigiven eller en skyddstillsynsdomd ofta har kallats for
tillfalligt omhéndertagande skulle det d& bli fraga om ett “tillfalligt
tillfalligt omhéndertagande”. Som Lagréadet ser det &r det battre att skriva
”far aven Kriminalvarden besluta att omhénderta den (frigivne respektive
domde)”, dvs. att stryka ordet tillfélligt i lagtexten och ldgga till ordet
“dven”.

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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