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Propositionens huvudsakliga innehall

For att sdkerstélla ett starkt och dndamaélsenligt skydd mot intréng i
bostdder och andra platser behdver det straffrittsliga skyddet mot
hemfridsbrott och olaga intrdng moderniseras och stirkas. Regeringen
foreslar déarfor att straftbestimmelserna moderniseras sprakligt och att det
klargors att tillimpningsomrddet for olaga intrdng &ven omfattar
gardsplaner. Regeringen foresldr ocksa att maximistraffet for brott av
normalgraden skérps fran boter till fangelse i hogst ett ar. Vidare foreslas
att de grova svéarhetsgraderna av brotten ska betecknas grovt hemfridsbrott
respektive grovt olaga intrang och att straffskalan for dessa brott dndras
frén fangelse i hogst tva ar till fangelse i 14gst sex manader och hogst tre
ar. Dartill foreslas att det i lagen infors omstédndigheter som sirskilt ska
beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt. Vid denna bedémning
ska det sdrskilt beaktas om gérningen har skett genom inbrott, har
innefattat vald, hot om brottslig gdrning, ofredande eller skada pa egendom
eller annars har varit av sérskilt hansynslos eller farlig art. Regeringen
foreslar ocksa att forsok, forberedelse och stimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang straffbeliaggs.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:194

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.



Prop. 2021/22:194 9 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3,4 b, 6, 10 och 11 §§ brottsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
3§!

Den som begar en brottslig gérning som utgdr

1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihets- 2. ménniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovt olaga  berdvande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot, tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott eller ofredande enligt  hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott
4 kap. 1,2,4,5,6e¢ller 7 §, eller ofredande enligt 4 kap. 1, 2, 4,

5, 6¢ller 7 §,

3. valdtakt, grov valdtékt, sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp,
valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn eller
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2,4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

doms, om girningen har bevittnats av ett barn som ar nérstdende eller
tidigare nirstaende till bade gérningsmannen och den som giarningen begas
mot, for barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet &r ringa,
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst
nio méanader och hogst fyra ar. Vid beddomningen av om brottet &r grovt
ska det sdrskilt beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av
mycket allvarlig art eller om gérningsmannen visat sarskild hansynsloshet.

4b §*

Den som forféljer en person genom brottsliga garningar som utgdr

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r
ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott  eller olaga 4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
intrang enligt 4 kap. 6 §, forsta stycket eller olaga intrang

enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 c §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

! Senaste lydelse 2021:397.
4 2 Senaste lydelse 2021:1108.



9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord

enligt4 kap. 7a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

14. overtriadelse av kontaktforbud med elektronisk &vervakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om

kontaktforbud

doms, om var och en av géirningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst

fyra ar.

6§

Den som olovligen intrdnger
eller kvarstannar dér annan har sin
bostad, vare sig det dr rum, hus,

gard eller fartyg, domes for
hemfridsbrott till boter.
Intrénger  eller  kvarstannar

ndgon eljest obehorigen i kontor,
fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pa upplagsplats eller pd annat
dylikt  stille, domes for olaga
intrdang till boter.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs grovt, domes till
fangelse i hogst tva ar.

Den som olovligen trdnger in
eller stannar kvar i nagon annans
bostad eller annat liknande boende
doms for hemfridsbrott till boter
eller fingelse i hégst ett ar. For
hemfridsbrott déms dven den som
olovligen tringer in eller stannar
kvar i en trddgdrd, pd en gdrdsplan
eller pa en annan liknande plats
som tillhér bostaden eller boendet.

Den som i annat fall éin som avses
i forsta stycket obehdrigen tringer
in eller stannar kvar i en byggnad
eller ett fartyg, pad en gardsplan
eller p&d en annan liknande plats
doms for olaga intrang till boter
eller fingelse i hogst ett dr.

Om ett brott som avses 1 forsta
eller andra stycket dr grovt, doms
for grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang till fangelse 1 ldgst
sex mdnader och hogst tre ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vdld, hot om
brottslig gdirning, ofredande eller
skada pad egendom, eller

3. annars har varit av sdrskilt
héinsynslés eller farlig art.
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10 §

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov,
ménniskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga
frihetsberdvande och for
underldtenhet att avslgja eller
forhindra ett sddant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giéller for forsok, forberedelse eller
stampling till ménnisko-
exploatering, grovt olaga tvang,
aktenskapstvang, barndktenskaps-
brott eller grovt olaga hot och for
forsok eller forberedelse till
dataintrdng som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa, eller grovt dataintrang.

For forsok, forberedelse eller
stimpling  till  mé&nniskorov,
ménniskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga
frihetsberdvande och for
underldtenhet att avslgja eller
forhindra ett sddant brott déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok, forberedelse eller
stampling till ménnisko-
exploatering, grovt olaga tvang,
aktenskapstvang, barndktenskaps-
brott, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga
intrang och for forsok eller
forberedelse till dataintrang som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.

11§

Hemfridsbrott eller olaga intrang
som inte dr grovt, krinkande
fotografering eller forberedelse till
saddant brott, olovlig identitets-
anviandning, olaga integritets-
intrang, ofredande som inte
fordvats pa allmén plats, intrang i
forvar, olovlig avlyssning som inte
forovats pad allmén plats eller
forberedelse till sédant brott far
atalas av dklagare endast om
malsidganden anger brottet till atal
eller om atal ar pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma géller olaga
tvang genom hot att dtala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sadant
brott.

Hemfridsbrott, olaga intrang,
krinkande  fotografering eller
forberedelse till sddant brott,

olovlig identitetsanvéndning, olaga
integritetsintrang, ofredande som
inte forovats pa allmén plats,
intrang i forvar, olovlig avlyssning
som inte férovats pa allmén plats
eller forberedelse till sddant brott
far atalas av aklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal
eller om atal &r pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma géller olaga
tvang genom hot att itala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sddant
brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

3 Senaste lydelse 2020:349.
4 Senaste lydelse 2017:1136.



3 Arendet och dess beredning

Bestdmmelserna om hemfridsbrott och olaga intrédng straffbeldgger vissa
intrang 1 bostdder, byggnader och pa andra platser. Varken
tilliampningsomradena eller straffskalorna for brotten har &ndrats sedan
brottsbalken infordes.

Sévél hemfridsbrott som olaga intrang forekommer inom ramen for
brottslig djurréttsaktivism och i det sammanhanget har fragor vickts bl.a.
om straffskyddets omfattning. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen
det som utskottet anfor om brottskoder och brott begéngna av
djurrattsaktivister (bet. 2019/20:JuU25 punkt 37, rskr. 2019/20:256). I den
del av tillkdnnagivandet som avser djurrattsaktivister anfor utskottet att det
behovs lagstiftning for att skydda t.ex. djurhéllare, livsmedelsproducenter
och deras familjer mot trakasserier, bl.a. genom att de som begar den typen
av brott far ett kdnnbart straff (bet. 2019/20:JuU25 s. 104). Genom
propositionens forslag i avsnitt 6 anser regeringen att den del av
tillkdnnagivandet som avser brott begangna av djurréttsaktivister
tillgodoses. Den del av tillkdnnagivandet som avser brottskoder behandlas
i avsnitt 6.2. Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som
utskottet anfér om skérpta straff for angrepp péd jadgare som bedriver
eftersok och skyddsjakt (bet. 2020/21:JuU24 punkt 18, rskr. 2020/21:344).
Utskottet konstaterar i frdga om hérdare straff for angrepp pa
eftersoksjégare och jagare som bedriver skyddsjakt att dessa jagare utfor
ett viktigt arbete pa uppdrag av myndigheter och att det darfor ska ses som
en forsvarande omstindighet vid beddmningen av straffvérdet om brottet
begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller nagon narstdende
ar jagare som bedriver eftersok och skyddsjakt (bet. 2020/21:JuU24 s. 48).
Tillkdnnagivandet om skérpta straff for angrepp pa jagare som bedriver
eftersok och skyddsjakt behandlas i avsnitt 6.3. Tillkdnnagivandena (bet.
2019/20:JuU25 punkt 37, rskr. 2019/20:256 och bet. 2020/21:JuU24 punkt
18, rskr. 2020/21:344) &r darmed slutbehandlade.

Vad géller framfor allt hemfridsbrott behover sddana gérningar dven ses
i ljuset av regeringens arbete mot vald i néra relationer och for ett dkat
skydd mot trakasserier.

Mot den angivna bakgrunden togs promemorian Ett modernare
straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga intrdng fram inom
Justitiedepartementet ~ (Ju2021/01508). En  sammanfattning av
promemorian och dess lagforslag finns 1 bilaga I respektive bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgédngliga i
Justitiedepartementet (Ju2021/01508).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som dr likalydande med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 6.1, 6.2 och i forfattningskommentaren.

Prop. 2021/22:194



Prop. 2021/22:194 4 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

4.1 Den nuvarande regleringen av hemfridsbrott
och olaga intrdng

4.1.1 Det straffbara omradet

Hemfridsbrott

Hemfridsbrott regleras i 4 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. Av
lagtexten foljer att den straffbara gdrningen bestar i att olovligen intrdnga
eller kvarstanna dir annan har sin bostad, vare sig det 4r rum, hus, géard
eller fartyg.

Hemfridsskyddet géller alltsa bostdder. Med bostad avses inte bara en
lokal eller annan plats dir en person bor under en lingre tid. Aven en
tillfallig bostad, t.ex. ett hotellrum, en hytt pa en bat eller ett tilt kan vara
en persons bostad. Det krdvs inte att ndgon bor i lokalen just vid den
tidpunkt da det olovliga intringandet eller kvarstannandet &dger rum.
Diaremot krévs att lokalen, trots att den star tom, inte dr vergiven utan
fortfarande kan sigas vara ndgons bostad. Straffskyddet som
bestimmelsen ger avser forutom den egentliga bostaden ocksa t.ex. gard
eller tridgard som hor till bostaden. Det ar inte nodvéndigt att gérden eller
tradgarden &r inhdgnad om det péd annat sitt framgar att omradet hor till
bostaden. Uthus och andra ekonomibyggnader som finns inom gérden
eller tridgarden omfattas ocksa av straffskyddet, men ddremot inte sédana
byggnader som &r mer avsides beligna. Hemfridsskyddet géller i princip
oberoende av dganderittsforhallandena (se NJA II 1962 s. 130-131 och
Jareborg m.fl., 2015, Brotten mot person och formdgenhetsbrotten, s. 70—
71).

For straffansvar krévs att girningspersonen olovligen intringer eller
kvarstannar i bostaden. Att tringa in innebdr att ta sig in i t.ex. ett hus eller
rum eller att ta sig in pa t.ex. en gérd eller upp pa ett fartyg genom att
dvervinna nagot hinder av fysisk eller psykisk art. Aven den som t.ex.
klattrar ver ett staket in pa en gard eller gar in pé garden och dérvid trotsar
ett uttalat forbud intrdnger olovligen i bestimmelsens mening. Att
kvarstanna &r att underléta att avldgsna sig ndr man uppmanas till det, att
gbémma sig sé att en sddan uppmaning inte kan framforas eller att annars
stanna kvar utan tillatelse. Att ndgon olovligen smyger in eller gommer sig
i en annan persons bostad omfattas alltsé av straffbestimmelsen. Att ga in
i ett hus eller rum som ar tomt kan utgdra ett intrang, &ven om sedvana kan
gora handlingen lovlig eller samtycke kan inldsas i att den som kan ge ett
giltigt samtycke forhéller sig passiv. Om t.ex. dkta makar har en gemensam
bostad kan den ena av personerna inte begd hemfridsbrott genom att mot
den andra personens vilja tringa in eller stanna kvar i bostaden. Daremot
kan straffansvar for hemfridsbrott komma i fraga om négon utomstaende
person med den ena partens samtycke, men mot den andra partens vilja
tranger in eller stannar kvar i en bostad som disponeras av de tva parterna
gemensamt (se Biacklund m.fl., Brottsbalken, en kommentar [version 19,
JUNOY], kommentaren till 4 kap. 6 § och Jareborg m.fl., 2015, s. 70-71).



Olaga intriang

Olaga intrdng regleras i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken och den
brottsliga gérningen motsvarar den brottsliga girningen avseende
hemfridsbrott, men det skyddade omradet &r ett annat.

Straftbestimmelsen om olaga intrdng, som ska tillimpas endast da
hemfridsbrott inte foreligger, géller enligt lagtexten nir niagon intrdnger
eller kvarstannar obehorigen i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pa upplagsplats eller pa annat dylikt stélle.

Regleringen tillkom efter forslag av Lagradet som framholl att det var
Onskvért att skapa ett mer konsekvent utformat skydd for utrymmen dér
minniskor arbetar eller annars brukar vistas. Lagradet ansag ocksa att det
finns ett praktiskt samband med bestimmelserna om nddvérn, d&ven om det
inte ar nodvéandigt att kréva full korrespondens — vald maste fa brukas for
att fora ut en person som tranger sig in ocksa i andra fall &n nar det giller
nagons bostad. Som exempel pé lokaler som bor komma i friga nimnde
Lagradet enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser, foreningslokaler och
skolsalar samt trappuppgangar och andra gemensamma utrymmen i
hyresfastigheter. Ocksd myndigheternas tjdnsterum kan rdknas hit. Att
nattetid olovligen trédnga in i en offentlig, stingd byggnad bor ocksa kunna
bestraffas, oavsett om byggnaden pa dagen star 6ppen for allmanheten.
Med uttrycket “annat dylikt stdlle” avses inte bara bostad, utan t.ex. en
inhdgnad byggnadsplats, eller en annan liknande plats som har inréttats for
ett bestimt dndamal i sddana fall da det dr angelédget att kunna freda platsen
mot obehoriga (se NJA 11 1962 s. 130-133).

Straftbestimmelsen om olaga intrdng har tolkats pa sa sitt att den &r
avsedd att utgora ett skydd for lokaler och vissa andra utrymmen som inte
ar tillgéngliga for allminheten. Med hansyn hértill har en afférslokal, dit
allménheten har fritt tilltrdde nér det dr Sppet, inte ansetts vara en saddan
lokal som avses 14 kap. 6 § andra stycket brottsbalken (se NJA 1995 s. 84).
Inte heller att ta sig in pa en behandlingsinstitutions icke inhignade
omrade for att genom ett fonster tala med en intagen person har bedomts
medfora ansvar for olaga intrdng. Allménheten ansdgs ha fritt tilltrdde
dnda fram till byggnaderna och omrédet som sadant (vilket inte heller var
forsett med skyltar som angav att det inte var tillatet att vistas dér)
bedomdes falla utanfér lagens begrepp “annat dylikt stdlle” (se
RH 1995:29).

Genom uttrycket “obehorigen” (jfr “olovligen” betrdffande hemfrids-
brottet), utesluts forfaranden som kan anses 6verensstimma med bl.a. lag,
ritt eller sedvana, fran det straffbara omradet. Bestimmelsen far ocksa
anses ge utrymme for en viss intresseavvégning i det enskilda fallet. For
att inte straffansvaret ska bli alltfor vidstrickt bor bestdmmelsens
tillimpningsomrade avgrinsas sé att handlingar som kan antas mer allmént
uppfattas som icke i egentlig mening klandervirda faller utanfor (se forsta
lagutskottets uttalande LU 1962:42 s. 30, rittsfallen NJA 1987 s. 148 och
NJA 1995 s. 84 samt Jareborg m.fl., 2015, s. 71-72).

4.1.2 Straffskalor och gradindelning

Straffet for bade hemfridsbrott och olaga intrang av normalgraden ar boter
(4 kap. 6 § forsta och andra styckena brottsbalken). Om ett hemfridsbrott
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eller olaga intrang &r grovt dr straffet fangelse i hogst tva ar (4 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken).

Nagra omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid beddomningen av om
brottet dr grovt (kvalifikationsgrunder) anges varken i lagtexten eller i
forarbetena. I rittspraxis bedoms hemfridsbrott genom inbrott i regel som
grovt (se NJA 1990 s. 315). Detsamma har ansetts gélla betraffande olaga
intrang som sker pa arbetsplatser och som omfattar ofredanden i form av
allvarliga krédnkningar av de anstélldas integritet (se NJA 2009 s. 636). I
det avgdrandet uttalade Hogsta domstolen &ven att, liksom nér det géller
hemfridsbrott, dtskilliga omstandigheter kan vigas in vid beddmningen av
om ett olaga intrang ska bedomas som grovt och att det ar svart att generellt
ange nir ett sddant brott dr grovt. Bland de omstéindigheter som ansags
behova beaktas &ér avsikten med intrénget, om det skett systematiskt och
planerat, i vilken omfattning hjdlpmedel kommit till anvdndning, om
intranget varit omfattande och i tiden utdraget, om gérningspersonen visat
sdrskild hdansynsloshet samt om gérningspersonen utdvat vald eller orsakat
skadegorelse.

4.1.3 Forsok, forberedelse och stimpling samt
atalsbegriinsning

Forsok, forberedelse och stampling till hemfridsbrott eller olaga intrang &r
inte straffbart. Detsamma géller for de grova svarhetsgraderna av brotten.
Hemfridsbrott och olaga intrdng faller under allmint atal. Atal far dock
vickas av aklagare endast om mélsdganden anger brottet till atal eller om
atal dr pékallat fran allmidn synpunkt. Vid bedéomningen av om atal &r
pakallat ur allmidn synpunkt ska brottets art och straffets syfte,
omstindigheterna vid gérningstillfillet samt sociala hdnsyn, exempelvis
till malsdganden, beaktas (se NJA 11 1962 s. 88). For grovt brott géller inte
nagon &talsbegriansning.

4.2 Péfoljdsstatistik och praxis

Hemfridsbrott och olaga intrang &r relativt vanligt forekommande brott.
Av statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) framgér att den anmélda
brottsligheten har okat ndgot Over tid. Fran att ha legat pa ca 8 200
anméilningar under 2010 var antalet anmélningar 10 356 under 2020.
Enligt prelimindr statistik anméldes 10 555 brott under 2021.
Anmdlningsstatistiken for hemfridsbrott och olaga intrang redovisas
samlat for lagrummet, och redovisas ddrmed inte sdrskilt for de olika
brottstyperna.

Ar 2020 uppgick antalet lagforingsbeslut betriffande normalgraden av
hemfridsbrott och olaga intrang som huvudbrott till 214. Domar eller
strafforeliggande meddelades i 145 fall. I de fall paf6ljden blev dagsboter
bestimdes antalet till farre dn 35 i 41 fall, till mellan 35 och 44 i 16 fall,
till mellan 45 och 64 i 11 fall, till mellan 65 och 99 i 2 fall och till mellan
100 och 200 i 2 fall. Av penningbdterna avsag 6 fall mer dn 750 kronor
(men hogst 1 000 kronor) och 55 fall mer &n 1 000 kronor (men hdgst
5 000 kronor).



Samma ér forekom sammanlagt 45 lagforingsbeslut for hemfridsbrott
och olaga intrng, grova brott som huvudbrott. Samtliga var avgéranden
frén domstol. Huvudpéfoljden bestimdes i 14 fall till fangelse, i 2 fall till
rattspsykiatrisk vard, i 14 fall till skyddstillsyn, i 11 fall till villkorlig dom
och i 2 fall till ungdomstjanst. I 2 fall domdes ingen pafoljd ut efter
domstolens beslut om pafoljdseftergift (29 kap. 6 § och 30 kap. 6 §
brottsbalken) eller att en tidigare utdomd pafoljd dven ska avse den
tillkommande brottsligheten (34 kap. 3 § brottsbalken). Fér dem som
domdes till fangelse bestamdes strafftiden till en manad i 2 fall, till mer dn
en manad (men hogst tvA ménader) i 1 fall, till mer 4n tvd manader (men
hogst tre ménader) i 2 fall, till mer &n tre ménader (men hogst fyra
manader) i 3 fall, till mer &n fyra manader (men mindre 4n sex ménader) i
2 fall, till sex manader i 3 fall, till mer 4n sex ménader (men mindre &n ett
ar) i 1 fall och till ett ar i 1 fall. Den genomsnittliga strafflingden var
knappt fem ménader.

Nir det géller pafoljdspraxis i 6vrigt kan ndmnas att 30 dagsboter anges
som pafoljd for brott av normalgraden i fall av hemfridsbrott genom
olovligt kvarstannande eller niar en hyresvard intrdngt i bostaden och
1 500 kronor i penningbéter for olaga intring (se Aklagarmyndighetens
RéttsPM 2012:7). Vid négot allvarligare fall av hemfridsbrott och olaga
intrdng av normalgraden kan det finnas skl for ett hogre antal dagsboter.
Inom brottens tillimpningsomrade ryms dock ett s& stort antal olika
forfaranden att det &r svart att tala om ndgon normalpafoljd (Mansson
m.fl., elektronisk version 2020, Studier rérande paféljdspraxis m.m., s.
595). Nar det géller grovt brott finns fa avgoranden fran Hogsta domstolen
som &r vigledande i pafoljdsfragan. I réttsfallet NJA 1990 s. 315 (se avsnitt
4.1.2.), som dven avsag brotten egenmaktigt forfarande och skadegorelse
(vilka dock ansags konsumerade av hemfridsbrottet) bestimdes paféljden
for hemfridsbrott, grovt brott till villkorlig dom och béter, till synes med
beaktande av att den tilltalade av misstag tagit sig in i fel ligenhet pa grund
av berusning. Brottslighetens art ansdgs inte utgora hinder mot att vélja
annan pafoljd dn fingelse. Samma beddmning betriffande brottets art
gjordes i rittsfallet RH 2009:33 avseende hemfridsbrott som var grovt.
Péfoljden bestamdes dock i det fallet till fangelse pa grund av aterfall. Det
har ocksa anforts att olaga intrdng som ar grovt normalt inte bor féranleda
fangelse som pafoljd (se Mansson m.fl., 2020, s. 599, jfr dock rittsfallet
RH 2005:48 ddr pafoljden bestdmdes till en ménads fangelse sedan det
bedomts ha saknats forutsdttningar for att bestimma paféljden till
villkorlig dom).

4.3 Lagstiftningen i andra nordiska ldnder

I Finland é&r det straffbart att ta sig dver nagon annans gardsplan eller att
bebygga, griva eller pa annat liknande sétt utnyttja mark som &r i ndgon
annans besittning. Det dr ocksa straffbart att beméktiga sig hela eller en
del av mark eller byggnad som é&r i ndgon annans besittning. Den som
agerar i strid med detta doms for besittningsintrang till boter eller fangelse
i hogst tre manader (se 28 kap. 11 § 1 mom. 2 och 3 punkten i strafflagen
[39/1889])).
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Aven i Norge #r det straffbart att obehdrigen triinga sig in eller stanna
kvar i annans bostad eller annan plats som denne inte har fri tillgang till.
Straffet for uberettiget adgang eller opphold &r boter eller fangelse i hogst
tva ar. Det dr vidare straffbart med boter att obehorigen uppehalla sig pa
annans mark trots uppmaning om att ldmna platsen (se 2005 ars lov om
straff [straffeloven] § 268).

I Danmark finns en generell straffbestimmelse om olaga intrang, s.k.
ulovlig indtreengen. Den traffar bl.a. den som utan rétt bereder sig tilltrdde
till ett frimmande hus eller en annan icke fritt tillginglig plats. Aven den
som efter uppmaning inte ldmnar en sddan plats omfattas. Straffet dr boter
eller fangelse i hogst sex manader. Straffet &r fangelse 1 hogst sex &r om
det t.ex. foreligger sérskilt forsvarande omstandigheter. En sddan
omsténdighet dr nir brottet har orsakat eller inneburit en sirskild risk for
betydande skada (se straffeloven [1930:26, reviderad genom
lovbekendtgerelse nr. 1851 den 20 september 2021] § 264).

I Island &r det straffbart med boter eller fangelse i hdgst sex manader om
nagon utan tillstdnd tar sig in i ndgon annans hus eller fartyg eller annan
plats dir denne inte har ritt att vara, s.k. husbrot. Aven den som efter
uppmaning inte ldmnar en séddan plats omfattas. Straffet dr fangelse i hogst
ett a&r om gérningspersonen vid garningstillfillet t.ex. var bevipnad,
véaldsam eller om girningen begicks av flera personer tillsammans (se 231
gr. almenn hegningarlog [1940/19, den allméinna strafflagen]).

4.4 Allméant om straffskalor, straffvirde,
gradindelning och kvalifikationsgrunder

4.4.1 Straffskalor och straffvirde

Straffvirdebegreppets centrala roll i pafoljdsbestimningen foljer av
29 kap. 1 § brottsbalken. Straff ska, med beaktande av intresset av en
enhetlig rattstillimpning, bestimmas inom ramen for den tillimpliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde
(29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken). Vid bedémningen av straffvirdet
ska beaktas den skada, krdnkning eller fara som gérningen inneburit, vad
den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller
motiv som han eller hon haft. Det ska sérskilt beaktas om gérningen
inneburit ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till
person (29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Paragrafen ger alltsa
uttryck for att straffvirdet utgér utgdngspunkten for pafoljds-
bestdmningen, att lika svara brott ska leda till lika stringa straff och att
svarare brott ska straffas strangare &n lindrigare brott.

Det gors skillnad mellan det abstrakta och konkreta straffvirdet. Med
det abstrakta straffvirdet avses en hel brottstyps straffvirde uttryckt
genom brottets straffskala. Straffskalan anger spannet mellan det
lindrigaste och hérdaste straffet for brottet och uttrycks i boter och/eller
fangelse. Det abstrakta straffvirdet &r ett matt pa hur allvarligt lagstiftaren
ser pd den aktuella brottstypen i forhallande till andra brott. Inom
straffskalan ska i princip alla tdnkbara gérningstyper som faller inom det
aktuella tillimpningsomradet kunna inordnas, och straffskalan maste



dédrmed ha en viss spannvidd, frén ett ldgsta straff till ett hogsta. Det kan
inte sdllan finnas skil att se allvarligare pé brott som orsakar skada pa ett
skyddat intresse dn pa brott som inte forutsétter en sadan skada. Med det
konkreta straffvérdet avses det straffvirde som faststills for en enskild
girning. Vid den bedéomningen ska bl.a. de principer om straffvirde-
beddmning som framgér av 29 kap. 1-3 §§ brottsbalken beaktas.

De straffskalor som anges i brottsbalken och annan lagstiftning &r
framfor allt resultatet av kriminalpolitiska 6verviganden. De slés fast efter
de forhallanden och virderingar som réder vid tiden for deras tillkomst och
efter en jamforelse med dvriga straffstadganden. Synen pé hur allvarlig en
brottstyp 4r kan komma att fordndras oOver tid, t.ex. till foljd av
samhéllsutvecklingen.

Vilken straffskala som géiller for en viss brottstyp paverkar inte bara
vilken pafoljd som kan viljas utan har ocksd betydelse for vilka
straffprocessuella atgdrder som &r mojliga att vidta. Det innebdr att
straffskalan kan ha stor betydelse redan under forundersdkningen. Flera
straffprocessuella tvangsmedel dr beroende av straffskalan, t.ex. hiktning,
anhallande och gripande (24 kap. 1, 6 och 7 §§ rittegangsbalken).
Straffskalan paverkar &ven fOrutsittningarna for vissa s.k. sdrskilda
rattsverkningar av brott, t.ex. skyldigheten att betala avgift till
brottsofferfonden (1 § lagen [1994:419] om brottsofferfond) och ar direkt
avgorande for vilken preskriptionstid som géller for brottet (35 kap. 1 och
2 §§ brottsbalken).

4.4.2 Gradindelning och kvalifikationsgrunder

Vid gradindelade brott &r varje grad en egen brottstyp. Gradindelningen
maste i princip ske fore straffvirdebeddmningen, dvs. frigan om huruvida
ett visst brott t.ex. dr grovt eller inte ska i princip provas innan domstolen
gor en konkret straffvirdebeddmning. Samtidigt finns ett nira samband
mellan fradgan om till vilken grad ett visst brott hor och beddmningen av
straffvirdet i det enskilda fallet. Det innebér att provningen av brottets
svarhetsgrad ofta gors parallellt med bedémningen av dess straffvirde,
dven om bedomningarna gérs med tillimpning av delvis olika kriterier (se
”Fem automatkarbiner” NJA 2017 s. 794 p. 16-18). Vid de allra flesta
gradindelade brott Gverlappar straffskalorna varandra. For ett brott av
normalgraden kan det t.ex. foreskrivas féngelse i hogst tvd ar medan
brottets grova variant bestraffas med fangelse i ldgst sex manader och
hdgst sex ar. En anledning till denna ordning &r att inte alla faktorer som
paverkar straffviardet, eller i Ovrigt straffets langd, paverkar
gradindelningen. Exempel pa sadana faktorer som i allménhet inte &r av
betydelse for gradindelningen &r att den tilltalade avsett att brottet skulle
fa allvarligare foljder 4n det faktiskt fatt eller att det ar fraga om ett sddant
aterfall 1 brott som motiverar en straffskarpning. En viss 6verlappning av
straffskalorna ger dven utrymme for att inom ramen for straffskalan
straffmaéta flerfaldig brottslighet.

Vid gradindelade brott dr det vanligt att det anges vilka omsténdigheter,
kvalifikationsgrunder, som sérskilt ska beaktas vid beddomningen av till
vilken grad ett brott ska hénforas. Det &r emellertid inte nddvéandigt att
kvalificera brottet som grovt nir nadgon av de angivna omsténdigheterna
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ingen av de angivna omstindigheterna 4r for handen. En samlad
bedémning ska alltid goras. For att ett brott ska bedomas som grovt krivs
emellertid i princip att omstdndigheterna i det enskilda fallet framstér som
forsvarande 1 motsvarande grad som normalt géller i de fall som anges i
lagens exemplifiering (se ”De upprepade skattebrotten” NJA 2018 s. 634
p- 9-10, "Rénet i tobaksbutiken” och “Ranet i guldsmedsbutiken” NJA
2018 s. 767 I-11 p. 7 och ”Upprepade dvergrepp i rattssak” NJA 2019 s.
747 p. 26).

5 Skyddet mot hemfridsbrott och olaga
intrang behover moderniseras och stirkas

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av att modernisera och
stirka det straffrattsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga intrang.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar bedémningen
eller har inte nagra invdndningar mot den. Brottsforebyggande rddet
framhaller att syftet med att klargora tillimpningsomradet avseende olaga
intrdng dven gor sig gillande i frdga om héndelser som sker mellan
personer som har eller har haft en néra relation och papekar att sdidana brott
rimligen kan ske bade inom ramen fér hemmet och arbetet.

Skilen for regeringens bedomning
Synen pa integritetskrinkande brottslighet har skdirpts

Lagstiftaren har under senare tid skdrpt sin syn pa integritetskrankande
brottslighet mot enskilda. Exempelvis infordes i januari 2018 brottet olaga
integritetsintrang som straffbeldgger intrang i nagon annans privatliv
genom spridning av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om
spridningen &r dgnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller
uppgiften ror (se prop. 2016/17:222 Ett starkt straffréttsligt skydd for den
personliga integriteten). Dartill infordes den 1 mars 2021 en ny
straftbestimmelse om inbrottsstold i1 brottsbalken. Brottet innebér att den
krankning av den personliga integriteten som det innebér att bli bestulen i
sin bostad eller ett annat liknande boende beaktas i storre utstrdckning dn
tidigare (se prop. 2020/21:52 Tilltradesforbud till butik och forstarkt
straffrattsligt skydd mot tillgreppsbrottslighet). Av relevans i
sammanhanget dr ocksa att det sedan juli 2018 i vissa fall 4r mojligt att
forena utvidgade kontaktférbud med elektronisk dvervakning (se 2 § lagen
[1988:688] om kontaktforbud). Regeringen framhdll i sin motivering till
lagidndringen att méins vald mot kvinnor ar oacceptabelt. Det orsakar stort
lidande och leder till att ménga utsatta kvinnor lever med standig réadsla.
Syftet med elektronisk 6vervakning av kontaktforbud ar att kunna erbjuda
okad trygghet for den som utsdtts for vald eller hot om vald (se prop.
2017/18:81 Elektronisk dvervakning av kontaktférbud s. 11-13). For att
ytterligare stirka skyddet mot vald och andra krénkningar i néra relationer
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minimistraffet for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrdnkning
samt straffet for Overtrddelse av kontaktforbud. I motiveringen till
lagédndringarna uttalade regeringen att vald och andra krénkningar i néra
relationer dr inte bara en privat angeldgenhet utan i hog grad &dven
samhéllets ansvar. Det stélls darfor stora krav pa att samhillet tar sitt
ansvar och att myndigheterna agerar och vidtar nddvéndiga och effektiva
atgérder for att forebygga och forhindra bl.a. vald samt for att skydda dem
som utsétts (se prop. 2020/21:217 Skérpta straff for véld och andra
krinkningar i ndra relationer s. 10). Ytterligare ett exempel pa
integritetsskyddande lagstiftning ar det nya barnfridsbrottet som inférdes
i 4 kap. 3 § brottsbalken den 1 juli 2021, som innebér att det &r straffbart
att utsétta ett barn for att bevittna vissa brottsliga girningar i néra relationer
(prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott).

Den skérpta synen pa integritetskrinkande brottslighet motiverar en
6versyn dven av straffbestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intréng.
Vidare framstar straffskalorna for hemfridsbrott och olaga intrdng som
lindriga i forhéllande till annan brottslighet av jamforbart slag (se avsnitt
6.3). Till detta kommer att bestimmelserna, som inte har dndrats sedan
brottsbalken infordes 1965, ér dlderdomligt formulerade.

Det dr oklart om tilldmpningsomradet for olaga intrang dven omfattar
gdrdsplaner

P& senare tid har det i den allminna debatten om den brottsaktiva
djurrattsaktivismen framhallits av framfor allt Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) att det kan finnas brister vad géller tillimpningsomradet for olaga
intrang. Det har bl.a. papekats att det ar oklart om tillimpningsomradet
dven omfattar gardsplaner. Vidare saknas klargérande och enhetlig
rattspraxis. Inte heller ger forarbetena nagon tydlig vagledning (jfr NJA 11
1962 s. 130-133, RH 1995:29 och Go6ta hovritts dom den 18 juni 2014 i
mal nr B 1257-14).

Polismyndigheten bedomer att antalet brottsbendgna djurrittsaktivister
som &r aktiva i landet &r lagt och att brotten som de begér ofta ar relativt
lindriga. Dessa individer skapar dock stor otrygghet for lantbrukare och
andra, orsakar ekonomisk skada for enskilda och for naringslivet och utgor
ett storningsmoment for enskild jakt och for licensjakt (se rapporten
Polismyndighetens arbete for att motverka brottslighet kopplad till
djurrittsaktivism — Redovisning av regeringsuppdrag, Ju2019/01125).

Aven om de brottsaktiva djurrittsaktivisterna ar fa till antalet kan de
asamka stor skada och oro for enskilda. De som begar handlingar av det
hér slaget dventyrar dessutom det arbete for ett stirkt djurskydd som
seridsa organisationer och djurhéllare utfér. Samhéllet méste darfor arbeta
pa bred front med dessa fragor, inte minst genom att se till att relevant
lagstiftning ar &ndamalsenligt utformad.

Regeringen instimmer med Brottsforebyggande rdadet om att ett
klargérande av tillampningsomradet for olaga intrdang dven kan vara till
nytta i situationer som kan uppsta mellan personer som har eller har haft
en nidra relation, t.ex. genom att en person odnskat sdks upp pa sin
arbetsplats. En dndamaélsenligt utformad lagstiftning kan &ven av detta skl
bidra till att 6ka tryggheten i samhallet.
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Oklart utformade straffbestimmelser gor det dessutom svérare for
allminheten att forstda vad som &r straffbelagt, vilket minskar
bestimmelsernas normbildande och brottsavhéllande funktion. Rétts-
sdkerheten kriver ocksé att var och en kan forsta vad straffbestimmelser
betyder och didrmed vilka gérningar som ar forbjudna. For att undvika
utredningssvarigheter dr det dven viktigt att bestimmelserna &r tydliga och
enkla att tillimpa for réttsvdsendets aktdrer och att oklarheter och
gransdragningsproblem mellan straffbestimmelserna undviks i s& stor
utstrickning som mojligt.

Reglerna om hemfridsbrott och olaga intrang behéver moderniseras och
starkas

Det kan vid en samlad beddmning ifrdgaséttas om nuvarande utformning
av bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrdng sikerstiller ett
tillrackligt starkt och d&ndamaélsenligt skydd mot intrang i bostider och pa
andra platser. Det straffrittsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga
intrdng behover mot denna bakgrund moderniseras och stérkas.

6 Ett forstarkt skydd mot hemfridsbrott
och olaga intréng

6.1 Hemfridsbrott

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om  hemfridsbrott
moderniseras. Straffansvar for hemfridsbrott ska gilla for den som
olovligen tranger in eller stannar kvar i ndgon annans bostad eller annat
liknande boende. Straffansvaret ska dven gélla for den som olovligen
tranger in eller stannar kvar i en tradgard, pa en gardsplan eller pa en
annan liknande plats som tillhor bostaden eller boendet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
men innehaller inte ndgon hénvisning till att straffansvaret dven ska gilla
”pé en annan liknande plats” som tillhor bostaden eller boendet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
négra invindningar mot promemorians forslag. Attunda tingsrdtt anser att
den fOreslagna utformningen av hemfridsbrottet riskerar att ge
bestdmmelsen ett for sndvt tillimpningsomréade i forhéllande till dess syfte
och anser att den bor omformuleras om den ar avsedd att kunna tillimpas
dven avseende naturtomter. Brottsforebyggande rdadet framfor att det finns
omotiverade skillnader mellan hur forslagen om hemfridsbrott och olaga
intrang utformats, bl.a. i friga om att till bostaden tillhérande trddgard och
gardsplan innefattats i en sérskild mening for hemfridsbrottet.
Brottsforebyggande radet anser darfor att bestimmelsen bor
omformuleras.

Brottsoffermyndigheten anser att dven tillfalligt boende personer i form
av Overnattande besokare, som tillbringar nagot eller nagra dygns nattvila
hos en bostadsinnehavare, boér omfattas av hemfridsskyddet. Aven
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som stors vid hemfridsbrott och i vilken utstriackning t.ex. tillfalligt boende
personer i form av Gvernattande géster hos en bostadsinnehavare kan
omfattas av hemfridsskyddet.

Jamstdlldhetsmyndigheten vill se att situationer dir personer befinner
sig pa skyddat boende och dar dkta makar gemensamt dger en bostad men
dér en part har flyttat ut exemplifieras och sérskilt lyfts fram vid
beredningen av forslagen.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 6 § fOrsta stycket
brottsbalken i dess hittillsvarande lydelse doms den som olovligen
intrdnger eller kvarstannar dir annan har sin bostad, vare sig det dr rum,
hus, gard eller fartyg, for hemfridsbrott till boter. Som konstateras i avsnitt
5 finns det behov av att modernisera denna straffbestimmelse.

Av straffbestimmelsen foljer att det skyddade omrédet vid
hemfridsbrott &r bostader, vare sig det dr rum, hus, gard eller fartyg. Som
framgér av avsnitt 4.1.1 kan emellertid &ven en tillféllig bostad sasom
hotellrum, bathytt, husvagn eller tdlt omfattas av begreppet bostad.
Upprakningen syftar till att klargora vad som i forsta hand menas med
bostad och &r alltsa inte uttdmmande. Det kan diskuteras om det av den
hittillsvarande lydelsen med tillrdcklig tydlighet framgar av lagtexten att
dven tillfdlliga bostider omfattas av det skyddade omradet och om
uppréikningen pé ett tydligt och relevant sitt ssmmanfattar de platser som
omfattas av straffskyddet. Mot denna bakgrund och for att minimera risken
for att nya boendeformer i framtiden utesluts fran tillimpningsomradet,
bor i stéllet uttrycket “annat liknande boende” anvéndas.

Uttrycket “bostad eller annat liknande boende” forekommer i den
nyligen inforda straffbestimmelsen om inbrottsstdld i 8 kap. 4 a §
brottsbalken (se prop. 2020/21:52). For inbrottsstold doms den som stjél
efter intrdng 1 bostad eller annat liknande boende. Dessa omsténdigheter
utgjorde tidigare kvalificerande rekvisit vid bedomningen av om en stold
var grov och inneborden av rekvisiten har inte dndrats (se samma prop.
s. 113). Inte enbart permanentbostider avses utan ocksd t.ex.
fritidsbostider med sddant utforande och sddan standard att de kan
betraktas som hem. Aven andra boenden som har karaktir av hem eller
som préglas av avskildhet och dir ett intrAng utgér en krinkning av vad
som bor vara den boendes fredade sfir omfattas. Som exempel ndmns
hotellrum eller hytter pé ett fartyg (se prop. 2016/17:131 Grovt
fordringsbedrégeri och andra formogenhetsbrott s. 67 och 91). Ett annat
exempel kan vara ett skyddat boende, dir nagon befinner sig for att fa
skydd mot hot, vald eller andra Overgrepp. Skyddsintresset for
hemfridsbrott &r att virna den boendes fredade sfir och personliga
integritet (jfr bestéimmelsen om inbrott i 20 kap. 5 § strafflagen fran 1890,
enligt vilken straff var stadgat for den som med uppsét att stjdla brot sig in
i[...] gard, hus, rum eller fartyg [...]). Att anvdnda uttrycket ’bostad eller
annat liknande boende” bor dirmed inte innebéra att det skyddade omradet
vid hemfridsbrott inskranks. Hemfridsskyddet géller i princip oberoende
av dganderittsforhallandena. Aven sedan tidigare géller att om t.ex. dkta
makar har en gemensam bostad kan den ena maken inte begé hemfridsbrott
genom att mot den andra makens vilja tringa in eller stanna kvar i bostaden
(se avsnitt 4.1.1). Men om en av makarna har flyttat ut omfattas den
kvarboende maken av hemfridsskyddet dven i forhallande till den make
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som flyttat ut. Straffansvar for hemfridsbrott kan d&ven komma i frdga om
nagon utomstdende person med den ena partens samtycke, men mot den
andra partens vilja tringer in eller stannar kvar i en bostad som disponeras
av de tva parterna gemensamt.

Brottsoffermyndigheten anser att det dr oklart vem eller vilka personer
som &r att anse som boende och séledes kan vara malsédgande i anledning
av hemfridsbrott. Brottsoffermyndigheten menar att &ven andra personer
an bostadsinnehavaren och dennes eventuella familjemedlemmar borde
kunna anses som malségande, t.ex. nér en bostadsinnehavare har besok av
slakt eller vinner som dvernattar och nigon nattetid olovligen tranger in i
bostaden och konfronteras med bostadsinnehavaren och Overnattande
besdkare. Aven Hovritten for Viistra Sverige framfor att ett fortydligande
i frigan behovs. Som framgar av avsnitt 4.1.1 géller d4ven sedan tidigare
hemfridsskyddet inte bara bostéder dér en person bor under en langre tid.
Aven en tillfillig bostad kan vara en persons bostad. Hemfridsskyddet
géller dessutom som sagts ovan i princip oberoende av &dganderitts-
forhallandena. Enligt regeringens uppfattning bor skyddsintresset fér den
boendes personliga integritet &ven omfatta personer som har sitt tillfalliga
boende i ndgon annans bostad. Aven tillfilligt boende personer i form av
overnattande besokare, som tillbringar nagot eller ndgra dygns nattvila hos
en bostadsinnehavare bor dérfor beroende pa omstidndigheterna kunna
omfattas av hemfridsskyddet.

Som framgar av avsnitt 4.1.1 omfattar det skyddade omridet vid
hemfridsbrott dven t.ex. tridgérd och gardsplan som tillhor bostaden eller
boendet. For att fortydliga att sa &r fallet bor detta uttryckligen framga av
lagtexten. Detta bidrar till att gora straffbestimmelsen dn mer tillgdnglig
och precis. Attunda tingsrdtt anser att promemorians foreslagna
utformning riskerar att leda till en for snév tillimpning och ifragasétter om
intrang pa saddana naturtomter som varken utgér tradgard eller gardsplan
omfattas av straffbestimmelserna, 4ven om dessa tomter ar knutna till en
bostad. Brottsforebyggande rdadet foreslar att de bada brottstyperna
hemfridsbrott och olaga intrdng utformas pa samma sitt, t.ex. genom en
sammanslagning av platser inom- och utomhus med ett likalydande och
avslutande “eller annan liknande plats”. Regeringen kan konstatera att
begreppen trddgéard och gardsplan inkluderar typfallen av de platser i
anslutning till en bostad eller annat liknande boende som utgdr
hemfridszonen och som alltséd bor omfattas av det straffréttsliga skyddet.
Inom det omrade som utgdr hemfridszon géller inte allemansritten.
Allemansrittens innehall &r inte definierad i lagtext, men vissa
bestdmmelser som begrinsar allemansritten i olika avseenden kan
motsatsvis sdgas ge allemansrdtten sitt innehall, t.ex. brotts-
bestdmmelserna om hemfridsbrott, olaga intrdng och tagande av olovlig
vég (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 7 maj 2021 i mal nr
M 12640-19 och prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europa-
konventionen och andra fri- och réttighetsfragor s. 18). Det kan finnas
platser som bdr omfattas av det straffréttsliga skyddet men som inte sékert
faller in under ordalydelsen av begreppen tradgérd eller gardsplan (jfr
begreppet gard i bestimmelsens hittillsvarande lydelse). Beroende pa
forhallandena pa platsen kan t.ex. &ven en naturtomt eller strand omfattas
av hemfridszonen (jfr ovan n@mnda rattsfall). Var grénsen for
hemfridszonen gér varierar i det enskilda fallet, bl.a. beroende pa vad det



ar for typ av byggnad, hur den &r placerad och terrangforhallandena pa
platsen. Lokal sedvana kan dven innebéra att ménniskor av tradition ror
sig pa platsen pé ett sadant sitt som medfor att hemfridszonen dr mer
begrinsad dn annars (jfr dven kravet pa att intrdnget ska ha skett
olovligen). For att inte inskrénka tillimpningsomradet av hemfridsbrottet
jamfort med vad som géller i dag bor begreppen tradgard och gardsplan
kompletteras med uttrycket “annan liknande plats”. Négon fordndring
jamfort med vad som géllt hittills &r inte avsedd. Liksom tidigare ska uthus
och andra ekonomibyggnader som finns inom det skyddade omrédet ocksa
omfattas av straffskyddet, men ddremot inte sdédana byggnader som ar mer
avsides beldgna (se avsnitt 4.1.1). En gardsplan eller annan liknande plats
kan, om den inte omfattas av hemfridsbrottet, dven omfattas av
bestimmelsen om olaga intrdng, se avsnitt 6.2.

Pa samma sitt som géllt hittills forutsitts for straffansvar att intranget
eller kvarstannandet har skett olovligen. Aven med nuvarande utformning
av bestdimmelsen finns det dock forfaranden som maste anses vara tillatna
dven om de i och for sig skulle kunna anses falla under bestimmelsens
ordalydelse. Som redan ndmnts géller i friga om #dkta makar som har en
gemensam bostad att den ena maken inte kan begé hemfridsbrott genom
att mot den andra makens vilja tringa in eller stanna kvar i bostaden (se
avsnitt 4.1.1). P4 motsvarande sitt borde gérningar som kan antas mer
allmént uppfattas som inte i egentlig mening klandervirda, t.ex. att ga
genom en tridgird for att ringa pd dorren till ett hus, inte heller
fortsittningsvis vara straffbara. En bedomning av straffbarheten far dock
goras med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter i det enskilda
fallet.

Vidare bor bestimmelsen dven moderniseras sprakligt genom att orden
intringa och kvarstanna dndras till ”trdnger in” respektive “’stannar kvar
i”, och ”dér annan har sin bostad” dndras till “nadgon annans bostad”.

En modernisering av bestimmelsen i enlighet med det angivna kan
enligt regeringens bedomning forvintas bidra till en mer enhetlig
rattstillimpning.

Lagrddet har inte ndgra invidndningar mot forslaget som sédant.
Lagradet anser att det maste klargéras om, och i s& fall i vilken
utstrackning, som ritten till nddvérn i hemfridsbrottssituationer paverkas
av den foreslagna lagstiftningen. Bestimmelsen om hemfridsbrott &r
utformad pa ett sitt som korresponderar med bestdmmelsen om
nodvarnsritt i 24 kap. 1 § andra stycket 3 och 4 brottsbalken. I
nodvérnsbestimmelsen anges att ritt till nddvérn foreligger bl.a. mot den
som olovligen triangt in i eller forsdker tringa in i rum, hus, gard eller
fartyg och mot den som végrar att lamna en bostad efter tillségelse.
Avsikten med att ersétta den exemplifierande upprikningen av platser som
utgdr hemfridsbrottsbestimmelsens skyddsomrade med férre begrepp ér
inte att &ndra bestdmmelsens tillimpningsomrade. De sprakliga
andringarna innebér visserligen att ordalydelsen inte ldngre kommer att
korrespondera helt med ordalydelsen i 24 kap. 1 § andra stycket 3 och 4.
Exempelvis ersdtts begreppet “gard”’, som &ven aterfinns i
nodvérnsbestimmelsen, i hemfridsbrottsbestimmelsen med uttrycket
”tradgard, gardsplan eller annan liknande plats som tillhér bostaden eller
boendet” utan att ndgon skillnad i sak dr avsedd. I och med att
tillimpningsomradet for hemfridsbrottet &r avsett att gilla oférdndrat i sak
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att gélla oforéndrat i sak.

6.2 Olaga intrang

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om olaga intrang
moderniseras och fortydligas. Straffansvar for olaga intréng ska gélla
for den som i annat fall &n som avses i straffbestimmelsen om
hemfridsbrott obehdrigen tréanger in eller stannar kvar i en byggnad eller
ett fartyg, pa en gardsplan eller pa en annan liknande plats.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra invdndningar mot promemorians forslag. Hovrdtten for Vistra
Sverige efterfragar ett tydliggdrande av begreppet gardsplan, sé att det inte
riskerar att definieras for sndvt och leda till framtida gransdragnings-
problem.

Jamstilldhetsmyndigheten framhéller vikten av att &ven trappuppgéngar
till hyreshus i privatbostider omfattas av bestimmelsen. Myndigheten
anser dven att det finns en risk med att inte i straffbestimmelsen tydligt
peka ut att tillimpningsomradet dven giller bl.a. arbetsplatser, skolor,
forskolor och skolgérdar.

Polismyndigheten anser att det kan uppkomma tillimpningssvarigheter
vid beddmningen av hur begreppet obehorigen forhéller sig till
sedvaneritten sdsom att det t.ex. finns en stig eller vig 6ver en gérdsplan
som ldnge anvints av allmidnheten. Myndigheten ser dven en risk att
situationen mellan markégare/lantbrukare och djurrdttsaktivister inte
kommer att fordndras pd annat sdtt dn att aktivisterna stiller sig nagot
lingre bort frén girdsplanen nir de manifesterar. Aven Lantbrukarnas
Riksforbund befarar att djurrdttsaktivister trots lagforslagen kan férvantas
fortsdtta sin brottsliga verksamhet och lyfter darfor fram vikten av andra
atgirder 1 kombination med lagéndringarna.

Jigarnas Riksforbund anser att definitionen av de platser som omfattas
av forslaget inte ar tillrackligt vid. Brott mot jigare som kan liknas vid
hemfridsbrott och olaga intrdng begés inte alltid pa sddana platser. Till
exempel kan jaktstugor, enklare grillplatser, slakterier eller andra
samlingsplatser anvéndas for jdgare inom ramen for jakten och dar riskerar
de att utsittas for trakasserier och hot som, om de utférdes pa en gérdsplan
eller vid nagons hem, skulle falla inom ramarna for lagen.

Skilen for regeringens forslag
Sprdket och utformningen moderniseras

Den hittillsvarande bestimmelsen om olaga intrang i 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken &r formulerad pd f6ljande sitt. “Intrénger eller
kvarstannar nagon eljest obehorigen i kontor, fabrik, annan byggnad eller
fartyg, pa upplagsplats eller pa annat dylikt stélle, domes for olaga intrang
till boter.” Bestimmelsen dr precis som bestimmelsen i forsta stycket om
hemfridsbrott alderdomlig bade till sprdk och utformning och behdver
moderniseras av samma skéal som redogérs for i avsnitt 6.1.



Upprikningen av vilka platser som ska omfattas av det skyddade
omradet vid olaga intrdng, ndmligen kontor, fabrik, annan byggnad eller
fartyg, upplagsplats eller annat dylikt stélle, har inte &ndrats sedan
bestimmelsens tillkomst 1965 (se ndrmare om det skyddade omradet i
avsnitt 4.1.1). Upprakningen &r liksom den 1 bestdmmelsen om
hemfridsbrott omodern. Den é&r inte heller uttdmmande och har skapat
oklarhet om vad som omfattas av det skyddade omradet. En alltfor
detaljerad upprékning i lagtext kan visserligen vara litt att tillimpa i de
fall dd den aktuella situationen faller direkt under bestdmmelsens
ordalydelse, men det kan vara svart att fAinga upp alla situationer som
bestimmelsen bor omfatta. En alltfor detaljerad bestimmelse kan
dessutom bli svar att Overblicka och riskerar att inte folja med i
samhéillsutvecklingen och framstdr som mindre véil forenlig med hur
straffbestimmelser generellt dr utformade. Regeringen ser en risk med att,
som Jamstdlldhetsmyndigheten foreslar, tydligt peka ut ytterligare platser
i tillimpningsomradet eftersom bestimmelsen dé riskerar att uppfattas
som uttdmmande och bidra till 4n mer oklarheter vid réttstillimpningen.
Diremot kan en vil avvédgd upprékning i kombination med véigledning om
hur begreppen bor tolkas bidra till en mer enhetlig rattstillimpning. Det
finns darfor precis som for bestimmelsen om hemfridsbrott skil att ersitta
uppréikningen med férre begrepp som fangar upp de platser som i dag
omfattas av det skyddade omradet och som samtidigt minimerar risken for
att nya platser i framtiden utesluts frén tillimpningsomradet.

Till att bérja med bor darfor kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg’
ersittas med “en byggnad eller ett fartyg”. Det kan inte anses rdda ndgon
tvekan om att begreppet byggnad dven innefattar kontor och fabriks-
lokaler. I begreppet inkluderas dven sadana platser som dven sedan
tidigare ingar i det skyddade omradet, men som inte uttryckligen rdknas
upp i bestdmmelsen, sdsom enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser,
foreningslokaler, skolor och forskolor, stall samt trappuppgangar och
andra gemensamma utrymmen i flerfamiljsfastigheter.

Liksom i forsta stycket bor uttrycken intranger och kvarstannar erséttas
med trdnger in” respektive “’stannar kvar”. Uttrycket upplagsplats stryks
da det far anses omfattas av uttrycket ”péa annan liknande plats”, som fors
in i stillet for ”annat dylikt stélle”. I uttrycket annan liknande plats kan
under vissa forutséttningar dven t.ex. skolgardar inkluderas, t.ex. om och
nér allménheten inte har fritt tilltrdde dit och det dr angelédget att platsen
ska kunna fredas mot obehoriga (jfr avsnitt 4.1.1).

1)

Det klargors att tillimpningsomrddet dven omfattar gardsplaner

Det dr oklart om dagens reglering av det skyddade omradet vid olaga
intrang omfattar gérdsplaner som omgérdar t.ex. lantbrukares ekonomi-
byggnader eller produktionsanldggningar och inte kan sédgas tillhéra nagot
bostadshus. Detta géller i synnerhet om gardsplanen inte har inrdttats for
ett visst &ndamal, inte &r inhdgnad med staket eller forsedd med skyltar
som anger att det inte &r tillatet att vistas pd omradet. Nagon tydlig
vigledning i detta avseende saknas i savél forarbeten som réittspraxis (se
avsnitt 4.1.1).

LRF har till Justitiedepartementet framfort att denna oklarhet i
lagstiftningen medfor att lantbrukare kédnner rddsla och oro for sin egen
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gérdsplanen tillhoérande lantbruket och genomfér manifestationer som
direkt eller indirekt fordomer lantbrukaren och dennes verksamhet som
oetisk och skadlig och inte séllan som brottslig. Det férekommer ocksa att
djurrdttsaktivister star pa gardsplanen och enbart stirrar rakt ut, vilket
orsakar starkt obehag hos lantbrukarna.

Aven om det kan vara ett fital individer som stir for den typen av
agerande kan de dnd& orsaka stor skada for inte bara de enskilda
lantbrukarna, utan i férlangningen &ven néringen i stort. Det ar naturligtvis
oacceptabelt. Lantbrukare och andra som bedriver verksamhet med djur
ska kunna kénna trygghet och kunna bedriva sin verksamhet pa ett siakert
sétt.

Som framgér i avsnitt 5 har lagstiftaren dessutom under senare ar, i takt
med sambhéllsutvecklingen, skdrpt sin syn pa kridnkningar av enskildas
personliga integritet, frihet och frid. Som exempel har straff-
bestimmelserna om olaga hot i 4 kap. 5 § brottsbalken och ofredande i
4 kap. 7 § brottsbalken moderniserats och utvidgats till att dven gélla hot
mot den personliga integriteten respektive gérningar som ar dgnade att
krénka ndgons frid pa ett kénnbart sdtt (se prop. 2016/17:222). Mojligheten
att leva ett tryggt liv utan att utséttas for brott ska inte vara beroende av
vem man ir. Det straffréttsliga skyddet bor darfor vara utformat sa att det
effektivt kan motverka hot och krénkningar oavsett vem de riktar sig mot
(jfr samma prop. s. 21-22).

Mot den bakgrunden bor straftbestimmelsen om olaga intrdng
fortydligas och utformas pa sa sitt att det inte rader ndgon tvekan om att
gardsplaner omfattas av det skyddade omréadet vid olaga intrang. Staket
och skyltning runt gardsplaner saknas manga ganger av kostnadsskél, med
hénsyn till de stora ytor som det kan rora sig om. Grindar ar ofta inte heller
lampliga med hénsyn till att stora lantbruksmaskiner behdver kunna koras
in pa gardsplanen. Géardsplanen utgors i regel av en anlagd yta utanfor en
byggnad, bestdende av hart underlag, men kan dven utgoras av en yta som
brukas pi ett annat sitt. Aven utan inhiignad eller dylikt bér det vara
mojligt att konstatera att det inte dr frdga om en allmén plats och att t.ex.
demonstrationsfrihet inte rdder diar. Det borde inte heller medfora
svérigheter att urskilja omradet frén angrinsande allmidnna gator och
omraden (jfr Gota hovritts dom den 18 juni 2014 i mal nr B 1257-14, i
vilken hovritten instimde i tingsrittens bedomning att en gardsplan
mellan husen pa en minkfarm inte kunde anses utgora allmén plats och att
den plats dar de tilltalade hade uppehallit sig, langt in bland
ekonomibyggnaderna, var att jamstilla med ett inhdgnat omréde).
Detsamma géller mojligheten att urskilja gardsplanen fran natur och skog
dér allemansratt rader. Till detta kommer att rekvisitet obehorigen i1 andra
stycket ger utrymme for viss intresseavvigning i det enskilda fallet. For
att inte straffansvaret ska bli alltfér vidstrickt kan ndmligen
bestdmmelsens tillimpningsomrade avgrénsas i rattstillimpningen sa att
handlingar som kan antas mer allmént uppfattas som inte i egentlig mening
klandervérda faller utanfor (se NJA 1987 s. 148 samt jfr &ven NJA 1983 s.
662).

Med hénsyn till det anférda dr det varken 1ampligt eller nddvandigt att i
straffbestimmelsen uppstélla krav pa att grdsplanen ska vara forsedd med
t.ex. staket eller skyltning. Vad giller fragan om hur begreppet obehoérigen



forhaller sig till sedvana, t.ex. nir det finns en stig eller vdg dver en Prop. 2021/22:194
géardsplan som sedan ldnge anvints av allmédnheten, sa bor det inte heller

radda nagot tvivel om att sddana forfaranden som kan anses 6verensstimma

med sedvana inte sker obehorigen och ddrmed inte heller omfattas av

straffansvar. Om ett sddant forfarande har stod i sedvana eller annars

utifran en intresseavvigning inte kan anses ske obehorigen maste dock

avgodras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vid en sadan

intresseavvagning kan bl.a. intrangets karaktir och wvaraktighet och

personens agerande pa platsen vara av betydelse (jfr NJA 1987 s. 148 och

NJA 1983 s. 662).

Jigarnas Riksforbund anser att definitionen av de platser som omfattas
av straffskyddet inte &r tillrickligt vid. Regeringen konstaterar for sin del
att det straftbara omradet inte far strickas s ldngt att &ven allmén plats
omfattas. Vissa av de exempel som tas upp av Jigarnas Riksforbund skulle
kunna utgdra olaga intrdng enligt bestimmelsen, sdsom intrang eller
kvarstannande i jaktstugor eller slakterier, men andra platser som
grillplatser och andra samlingsplatser pa allmén plats faller utanfor. Detta
innebér inte att det inte kan vara frdga om en brottslig gdrning enligt andra
bestammelser. Ett agerande som utgér hot eller trakasserier skulle t.ex.
kunna vara straffbart som olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken) eller
ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken). Att hotet eller trakasserierna framfors
pa en plats som omfattas av den nu aktuella bestimmelsen skulle ddremot
kunna tillféra ett kvalificerande moment av krinkning av personens
fredade sfir, som inte gor sig géllande p& motsvarande sétt pd en allmin
plats. Regeringen instimmer dérfor inte i1 Jidgarnas Riksforbunds
bedémning att det straffbara omréadet &r for snévt utformat.

Sammanfattningsvis bor det klargoras i straffbestimmelsen att det
skyddade omrédet vid olaga intrang dven omfattar gardsplaner.

Aven om en effekt av klargérandet av skyddsomradet kan bli att t.ex.
manifestationer av djurrittsaktivister inte fordndras pa annat sitt dn att
aktivisterna stiller sig ndgot lidngre bort fr&n gardsplanen, som
Polismyndigheten patalar, anser regeringen dndé att det ger ett starkare
skydd for personers fredade sfér och att t.ex. lantbrukare far en tryggare
arbetsmiljo och ett dkat skydd for sin verksamhet. Ocksa Lantbrukarnas
Riksférbund befarar att djurrittsaktivister trots lagférslagen kan forvantas
fortsitta sin brottsliga verksamhet. LRF darfor lyfter fram vikten av andra
atgirder 1 kombination med de nu foreslagna lagéindringarna och ger som
exempel sitt eget arbete for ett system dir myndigheter kan folja upp
djurréttsrelaterad brottslighet pa ett béttre satt. LRF anser dven att den
aktuella brottsligheten bor prioriteras av fler myndigheter och att olika
myndigheter bor samordna sin brottsbekdmpning. Riksdagen har
tillkénnagett for regeringen det som utskottet anfér om brottskoder och
brott begangna av djurréttsaktivister (bet. 2019/20:JuU25 punkt 37, rskr.
2019/20:256). Utskottet har uttalat att det, for att kunna bevaka
utvecklingen av den nu aktuella brottsligheten, ar viktigt att fa tillgang till
palitlig statistik. En ny brottskod é&r ett alternativ for att uppna detta (bet.
2019/20:JuU25 s. 104). Regeringen kan konstatera att ett effektivt
samarbete mellan Polismyndigheten, andra myndigheter och de
brottsutsatta naringsidkarna &r viktigt for att kunna bekdmpa och
forebygga den aktuella brottsligheten. For att ta fram statistik om bl.a.
anmélda brott anvinds ett system med s.k. brottskoder. Klassificeringen, 23
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som bygger pa brottskoder, utgér frén géllande lagstiftning och gors
utifrdin  den information som finns om ett visst brott vid
anmaélningstillfdllet. Nagon klassificering utifran motivet for brottet gors
inte 1 brottskodsystemet. Brottskoder anviands av de myndigheter inom
rattsviasendet som registrerar brott, bl.a. polis, dklagare, ekobrottsutredare
och kustbevakare (se prop. 2021/22:138 Ett sérskilt brott for
hedersfortryck s. 14-15). Brottsforebyggande radet (Bra) ansvarar for den
officiella kriminalstatistiken i Sverige och beslutar bl.a. om brottskoder i
samrad med Ovriga berdrda myndigheter. Systemet med brottskoder ar
utformat s att det inte dr mojligt att infora enbart en brottskod for brott
som utfors av djurrdttsaktivister. Utifrdn ett tillforlighets- och
kvalitetsperspektiv dr det dessutom vanskligt att basera brottskoder pa
girningsmannens motiv och det skulle medféra att en stdrre méngd
brottskoder skulle behdva inforas (se prop. 2019/20:131 Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet s. 59). Det skulle riskera att gora
brottkodssystemet svaroverblickbart vilket 6kar risken for felkodning och
kvalitetsbrister. Daremot &r det viktigt att en polisanmalan gors och att den
ar sé tydlig och detaljerad som mojligt kring omsténdigheterna for brottet
for att bl.a. doka sokbarheten bland polisanmélningarna. Systemet med
brottskoder har skapats och forvaltas av myndigheterna sjdlva och
myndigheterna har inte ansett att det skil att infora sérskilda brottskoder
for brott begangna av djurrittsaktivister. Mot denna bakgrund avser
regeringen inte att vidta nigra ytterligare atgérder med anledning av den
del av tillkdnnagivandet som avser brottskoder. Som framgar av avsnitt 2
anser regeringen att den del av tillkdnnagivandet som avser brott begdngna
av djurréttsaktivister tillgodoses genom propositionens forslag i avsnitt 6.
Tillkdnnagivandet far dirmed i sin helhet anses slutbehandlat.

Forhallandet till nédvdrnsrdtten

Lagrddet har pd motsvarande sitt som for hemfridsbrott efterfragat ett
fortydligande av om, och i sé fall i vilken utstrickning, rétten till n6dvérn
i situationer som ror olaga intrang paverkas av de foreslagna
forandringarna. P4 samma sétt som for hemfridsbrotten (se avsnitt 6.1)
kommer forhéllandet mellan rétten till nddvarn enligt 24 kap. 1 § andra
stycket 3 brottsbalken och kriminaliseringen av olaga intrang trots de
foreslagna sprdkliga 4ndringarna att vara ofGrdndrat 1  sak.
Kriminaliseringen av olaga intrdng stricker sig ldngre &n vad
nodvarnsratten gor (se Backlund m.fl., Brottsbalken, en kommentar
[version 19, JUNO], kommentaren till 24 kap. 1 § andra stycket 3) och
kommer i samma utstrdckning att gora det dven fortsittningsvis.

6.3 Straffen skérps och nya brottsbeteckningar och
kvalifikationsgrunder infors

Regeringens forslag: Maximistraffet for hemfridsbrott och olaga
intrang av normalgraden hdjs fran boter till fangelse i hogst ett ar. For
de grova svarhetsgraderna av brotten dndras straffskalan fran fangelse i
hogst tva ar till fangelse i lagst sex méanader och hogst tre ar.



Hemfridsbrott och olaga intrang som é&r grova betecknas grovt
hemfridsbrott respektive grovt olaga intrdang.

Vid bedémningen av om ett hemfridsbrott eller ett olaga intrang ar
grovt ska sérskilt beaktas om gérningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat véald, hot om brottslig gérning, ofredande eller skada
pa egendom, eller

3. annars har varit av sérskilt hinsynslos eller farlig art.

Vidare éndras bestimmelsen om atalsbegransning som en foljd av de
nya brottsbeteckningarna sé att de grova svarhetsgraderna av hemfrids-
brott och olaga intrdng inte heller fortsdttningsvis omfattas av
atalsbegransningen.

Dartill &ndras bestdmmelsen om barnfridsbrott sa att brotts-
beteckningen grovt hemfridsbrott uttryckligen framgar av
bestdmmelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehéller dock inte nagot forslag om é4ndring i
bestimmelsen om barnfridsbrott.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot promemorians forslag.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att forslaget bor justeras sa att dven
olaga intrang i olésta djurstall betraktas som grova och att redan risken for
smittspridning bor beaktas vid bedémningen av vad som &r att betrakta
som grovt brott.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av hur kvalifikations-
grunden “har skett genom inbrott” for grovt hemfridsbrott forhaller sig
konkurrensmissigt till brottet inbrottsstold. Aklagarmyndigheten dnskar
att ytterligare ledning ges i frdgan om i vilken man det skulle kunna finnas
kvalificerande omsténdigheter utan att brottet bor bedomas som grovt och
om konkurrensfragor.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjiejjourer i Sverige (ROKS) ser
att forslaget kan skérpas ytterligare for att vara en mer effektiv del i arbetet
mot vald i ndra relationer och méns vald mot kvinnor och barn. ROKS
foreslar darfor att det av motiven till lagstiftningen sérskilt ska framga att
kvalifikationsgrunden sérskilt hénsynslos art” ska omfatta om brottet
begatts mot en tidigare nirstdende samt om brottet begatts infor ett barn.

Sveriges advokatsamfund vilkomnar att nya brottsbeteckningar infors
for de grova svarhetsgraderna av brotten samt att det i lagen infors
omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott
ar grovt. Ddremot avstyrks forlaget om skérpta straffskalor eftersom det
enligt advokatsamfundets uppfattning inte gar att sdtta likhetstecken
mellan den integritetskrdnkning som typiskt sett drabbar den enskilde vid
hemfridsbrott eller olaga intrdng och den integritetskrdnkning som t.ex.
grovt olaga hot eller inbrottsst6ld medfor. Advokatsamfundet papekar
ocksa att det av pafoljdsstatistiken for 2019 framgar att hela
dagsbotsskalan inte anvénds i praktiken betriffande hemfridsbrott och
olaga intrang av normalgraden. I endast tvé fall 6versteg dagsbotsantalet
100 stycken. I ljuset av detta framstar det foreslagna maximistraffet
(fangelse ett ar) enligt advokatsamfundet som en omotiverat dramatisk
skérpning.
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Jagarnas Riksforbund anser att hemfridsbrott och olaga intrang som sker
mot personer inom en viss grupp av ménniskor och dér brottet tydligt
kopplas till just den grupptillhdrigheten (t.ex. jagare eller jordbrukare) ska
anses vara grova brott. Jdgarnas Riksforbund anser att en kvalifikations-
grund med den inneboérden ska laggas till i bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag
En skdrpt syn pd hemfridsbrott och olaga intrang dr nédvindig

Brottets allvar dr, som konstateras i avsnitt 4.1.2, den grundliggande
utgdngspunkten vid utformningen av straffskalor. Straffskalorna bor vara
sa vida att de mgjliggdr en differentierad straffmétning och ger utrymme
att doma wut en proportionerlig péafoljd. Grundliggande for
pafoljdssystemets och straffskalornas utformning &r principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Principerna innebér att svérare brott ska
bestraffas stringare &n lindrigare brott och att lika svara brott ska
bestraffas lika stringt. De straffskalor som anges i lagstiftningen &r
resultatet av kriminalpolitiska dvervidganden. Om synen pa en brottstyps
allvar har fordndrats mer varaktigt kan det utgora skél for att dndra
straffskalan. Det &r darfor viktigt att straffskalan ger uttryck for en aktuell
syn pa hur klandervért brottet ska anses vara. Den foreskrivna straffskalan
avgor dven bl.a. vilka straffprocessuella tvAngsmedel som far tillgripas (se
avsnitt 4.4.1).

Straffskalan for hemfridsbrott har inte &ndrats sedan brottsbalken
infordes 1965. Fordndringar har sedan dess skett i samhallet och i annan
lagstiftning i frdga om synen pa gérningar som innebér krankningar av den
personliga integriteten (se avsnitt 6.2). Bara de senaste aren har t.ex.
minimistraffet fér grovt olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken) skdrpts fréan sex
till nio méanader. Dértill har straffbestimmelsen om olaga hot av
normalgraden &ndrats pé s sétt att det straffbara omradet har utvidgats till
att omfatta hot med fler typer av brottsliga gérningar. Vidare har det nya
gradindelade brottet olaga integritetsintrdng inforts i brottsbalken (4 kap.
6 c och 6 d §§ brottsbalken), vars straffskala stricker sig frdn boter till
fangelse i hogst fyra ar. Till detta kommer lagstiftarens skirpta syn pa
intrang i bostad som kommit till uttryck genom det nyligen inférda brottet
inbrottsstold (8 kap. 4 a § brottsbalken), med en straffskala som stracker
sig fran fangelse i lagst ett till hogst sex ar.

Inte heller straffskalan for olaga intrdng har &ndrats sedan dess tillkomst
1965. Liksom hemfridsbrott omfattar olaga intrang inte séllan andra brott
mot den personliga integriteten, t.ex. ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken),
eller brott som kan ha integritetskrdnkande inslag sasom egenmaéktigt
forfarande (8 kap. 8 § brottsbalken) och skadegorelse (12 kap. 1 §
brottsbalken). Trots detta skiljer sig hemfridsbrott och olaga intrdng fran
sddan annan liknande brottslighet i frdga om straffskalorna.

For att dstadkomma en skérpt syn pa savél hemfridsbrott som olaga
intrang som ligger i linje med synen péd annan likartad brottslighet bor en
hojning av straffminimum och -maximum for det grova brottet och
inforande av féngelse i straffskalan for brott av normalgraden 6vervigas.
Regeringen anser till skillnad fran Sveriges advokatsamfund att det finns
starka skél for sddana atgérder och att atgdrderna kan bidra till att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten for manniskor.



Straffen for grovt brott och for brott av normalgraden bor skéirpas

For normalgraden av sévél hemfridsbrott som olaga intrang ar det i dag
endast foreskrivet boter i straffskalan. Forst om gérningen beddms som
grovt brott kan fidngelse i hogst tvd ar komma i fradga. Straff-
bestimmelserna inrymmer gérningar av olika svérhetsgrad och kan
innebédra allvarliga kridnkningar av enskildas personliga integritet.
Straffskalan kan enligt regeringen mot den bakgrunden inte sdgas vara
andamalsenligt utformad. Den mojliggor inte en nyanserad straffmétning
dér samtliga konkreta fall kan varderas utifran sitt allvar. Med framfor allt
olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken), olaga integritetsintrang (4 kap. 6 ¢ och
6 d §§ brottsbalken) och ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) som forlagor
bor straffskalan for hemfridsbrott och olaga intrdng skérpas. Det
forhallandet att hemfridsbrott och olaga intrang &ven kan vara av
varierande, inbegripet mindre allvarliga, slag motiverar att straffskalan
fortsatt borjar pa botesniva.

For att &stadkomma en hojd straffnivd bor till att borja med
minimistraffet for grovt brott hojas. De garningar som é&r sé pass allvarliga
att de ska bedomas som grova brott &r sa straffvdrda att minimistraffet bor
Overstiga fangelseminimum. De minimistraff under ett ars fingelse som
foreskrivs i1 brottsbalken &r antingen allmént faingelseminimum (14 dagar)
eller fangelse i sex eller nio ménader. Att hdja minimistraffet till sex
manaders fangelse for hemfridsbrott och olaga intrang far anses aterspegla
det grova brottets straffvirde pa en ldgsta niva och det framstar ocksa som
proportionerligt i forhallande till foreskrivna straffminimum for t.ex. grovt
olaga hoti4 kap. 5 § andra stycket brottsbalken (nio ménader), grovt olaga
integritetsintrang i 4 kap. 6 d § brottsbalken (sex manader) och grovt
egenméktigt forfarande i 8 kap. 8 § andra stycket brottsbalken (sex
manader). Vad giller straffmaximum for grovt brott framstar nuvarande
nivd pa fingelse i hogst tvd a&r som forhallandevis lagt, jamfort med
likartad brottslighet som grovt olaga hot, grovt olaga integritetsintrang och
grovt egenmaktigt forfarande (samtliga fyra ar). I syfte att skapa
tillrdckligt utrymme for en nyanserad straffmétning dven i de allvarligaste
fallen av hemfridsbrott och olaga intrang bor maximistraffet for grovt brott
skérpas. Fangelse 1 hogst tre ar framstar som en vél avvigd niva.

For att ytterligare mojliggoéra en mer differentierad straffmétning bor
fangelse inféras i straffskalan for brott av normalgraden. Fangelse i hogst
ett r framstar som en vil avvigd nivéd (samma straffmaximum géller for
t.ex. olaga hot och ofredande i 4 kap. 5 respektive 7 §§ brottsbalken). I
likhet med Jéamstdlldhetsmyndigheten anser regeringen att den foreslagna
straffskalan béttre representerar den allvarliga krinkning som brottet
innebdr.

De foreslagna dndringarna bor sammantaget leda till en stringare syn pa
hemfridsbrott och olaga intrang. Det géller savél allvarligare former av
brott av normalgraden som de grova brotten. For Overtrddelser av
normalgraden innebér detta att paféljden for nagot allvarligare gérningar
som enligt nuvarande rittspraxis ofta foranleder dagsbdter i stillet kan
resultera i en strangare paf6ljd, dvs. med ett straffvirde pa fangelseniva.
Till skillnad frén Sveriges advokatsamfund anser regeringen att de
foreslagna fordndringarna i straffskalorna framstar som proportionerliga,
andamaélsenliga och kan fOrvéntas leda till en hgjd straffniva for den
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aktuella brottsligheten. Med de foreslagna overlappande straffskalorna
skapas ett tillrickligt utrymme for en nyanserad straffméitning dven i de
allvarligaste fallen. Att hela straffskalan for brott av normalgraden i
dagslédget inte anvinds i mer 4n ett fatal fall per ar innebér inte att delar av
straffskalan skulle sakna anvdndning i praktiken. Den Ovre delen av
straffskalan maste ha tillrackligt utrymme for de allvarligaste fallen och
for ovriga straffvirdehdjdande faktorer, sdsom ett sddant Sverskjutande
uppsat som avses i 29 kap. 2 § 1 brottsbalken eller nér det 4r frdga om ett
sddant aterfall som motiverar straffskiarpning enligt 29 kap. 4§
brottsbalken.

En f6ljd av att fangelse infors i straffskalan ar ocksa att s.k. envars-
gripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket rittegdngsbalken mojliggors. Det
innebédr att t.ex. allménhet eller viktare kan forhindra eller avbryta ett
brott, vilket skulle kunna bidra till brottsuppklaringen eller gora det léttare
att utreda brotten.

Kvalifikationsgrunder for grova brott bor inforas

Négra anvisningar om vilka omstidndigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen av om hemfridsbrott eller olaga intrdng &r grovt limnas
varken i lagtexten eller i forarbetena. Till det kommer att antalet
viagledande avgdranden pd omradet ar lagt (se avsnitt 4.1.2). Dessa
avgoranden har dock fatt genomslag 1 réttstillimpningen. Vid
bedémningen av om ett brott dr grovt, beaktar domstolarna i relativt stor
utstrickning om intranget exempelvis skett genom inbrott eller om
garningspersonen i samband med intranget eller kvarstannandet agerat pa
ett hotfullt sétt (se Svea hovritts dom den 24 november 2011 i mal nr
B 3877-11 och Gota hovritts dom den 5 juni 2013 i mal nr B 933-13 samt
jfr NJA 1990 s. 315 och NJA 2009 s. 636). For att kunna uppfylla kravet
pa rittssdkerhet behover dock var och en med rimlig sékerhet i forvig
kunna beddma vilket straffréttsligt ingripande som han eller hon riskerar
genom att bryta mot bestimmelsen. Lagstiftningen méste vara utformad
pa ett sadant sdtt att den leder till att lika fall behandlas lika. Genom att
stilla upp kvalifikationsgrunder kan det ocksé sékerstillas att forsvarande
omstandigheter far ett tydligt genomslag i réttstillimpningen. Det blir
dessutom allt vanligare att kvalifikationsgrunder infors i straff-
bestimmelser (jfr prop. 2015/16:113 Bittre straffrittsliga verktyg mot
organiserad brottslighet s. 59 och prop. 2016/17:131 s. 56). Sadana
grunder bor dérfor dven inforas i bestimmelserna om grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrang.

Vilka kvalifikationsgrunder bor inforas?

Vid gradindelningen av hemfridsbrott och olaga intrdng har i praxis
sdrskild vikt lagts vid avsikten med intrdnget, om det skett systematiskt
och planerat, i vilken omfattning hjélpmedel kommit till anvindning, om
intranget varit omfattande och i tiden utdraget, om gérningspersonen visat
sdrskild hdnsynsloshet samt om gérningspersonen utdvat véld eller orsakat
skadegorelse. Nér intranget omfattat moment av ofredande har graden av
integritetskrdnkning getts stor betydelse vid beddmningen. Vidare har
Hogsta domstolen uttalat att den som genom inbrott trdnger in i annans
bostadslagenhet gor sig skyldig till en sddan krankning av hemfriden och



den personliga integriteten att gérningen i regel ska beddémas som grovt
brott (se NJA 1990 s. 315 och NJA 2009 s. 636). Dessa omsténdigheter
framstar  fortfarande som relevanta och en reglering av
kvalifikationsgrunder for grova brott bor darfor ta sin utgangspunkt i dem.
Uttalanden i befintlig rattspraxis skulle pa sa sitt ndrmast kunna kodifieras
och medfora att lagstiftningen blir mer informativ och forutsebar samtidigt
som omstdndigheterna far ett tydligt genomslag i lagstiftningen.

Inte sédllan sker intrdng i hem och andra platser genom inbrott. I
synnerhet bostadsinbrott innebér ofta en djup krinkning av de drabbades
hemfrid och personliga integritet. Med héansyn till detta bor det vid
gradindelningen sirskilt beaktas om gérningen har skett genom inbrott.
Négot tillgrepp behover inte ha skett i samband med inbrottet.

Det kan ocksé forekomma hemfridsbrott och olaga intrdng med inslag
av vald, hot om vald, ofredanden och skada pa egendom som har framstatt
som sa skrdmmande att det orsakat rddsla och obehag hos den drabbade
(ifr NJA 2009 s. 636). Aven sadana omstindigheter bor fa ett sirskilt
genomslag i bedéomningen av om brottet dr grovt. Punkten bdr delvis
utformas med bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken) som
forlaga. Brottet bor beddmas som grovt om gérningen har innefattat vald,
hot om brottslig garning, ofredande eller skada pa egendom.

Slutligen bor det vid beddmningen beaktas om gérningen annars har
varit av sarskilt hdansynslos eller farlig art. En sddan kvalifikationsgrund
aterfinns i t.ex. bestimmelserna om grovt olaga hot, grov stdld och grovt
egenméktigt forfarande (4 kap. 5 § andra stycket, 8 kap. 4 § respektive
8 kap. 8 § andra stycket brottsbalken) och &r pa sin plats dven i forhallande
till hemfridsbrott och olaga intrang.

Med sérskilt hansynslos art avses framst forhallanden som ror
brottsoffrets situation eller karaktdren pa angreppet mot honom eller
henne. En gidrning kan anses vara av sérskilt hinsynslds art exempelvis om
géarningen riktats mot nagon som pé grund av alder eller sjukdom befinner
sig i en utsatt situation. Att en girning har begétts mot en tidigare
nirstdende eller infor ett barn skulle i vissa kvalificerade fall ocksé kunna
ha betydelse for gradindelningen. Att ndgon sokts upp pé ett skyddat
boende av en tidigare nirstdende som utgdr ett hot mot denne skulle t.ex.
kunna utgora en sddan situation som kan anses vara sérskilt hansynslos i
bestimmelsens mening. Bedomningen far goras utifrdn en helhets-
bedémning av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det noteras att en
girning som varit dgnad att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhéllande till en ndrstdende person dven kan beaktas som forsvarande
vid bedomningen av straffvirdet (29 kap. 2 § 8 brottsbalken) eller medfora
straffansvar for barnfridsbrott (4 kap. 3 § brottsbalken).

Av sdrskilt farlig art kan en gdrning vara om den ingétt i en organiserad
eller yrkesmissig verksamhet eller om gérningspersonen visat sérskild
forslagenhet eller anvint hjdlpmedel. Som ett annat exempel kan ndmnas
att nagon obehorigen tringt in eller stannat kvar i syfte att forhindra
pagaende arbete genom att sabotera verksamheten pa ett sddant avgérande
sdtt att verksamheten inte kan bedrivas. Ett intrang eller kvarstannande
skulle dven kunna vara av sérskilt farlig art om det, utan att ndgon skada
uppkommit, inneburit konkret fara, t.ex. genom konkret risk for skada eller
sjukdom. Sddana situationer som framforts av Lantbrukarnas Riksforbund
angdende intrang i olasta djurstall skulle alltsd, beroende pa omsténdig-
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Diremot ser inte regeringen nagot behov av att uttryckligen inkludera
sadana situationer i upprékningen av kvalifikationsgrunder.

Att en viss dverlappning kommer kunna uppsta punkterna emellan &r
naturligt och utgdr inte skdl mot en sddan utformning som foreslas.
Upprékningen av olika omstdndigheter i kvalifikationsgrunderna ar inte
heller uttommande. Fragan om ett brott &r grovt ska avgoéras med
beaktande av samtliga omsténdigheter vid brottet (se avsnitt 4.4.2 med
hénvisningar).

Jagarnas Riksférbund anser att det i bestimmelsen dven bor laggas till
en sarskild kvalifikationsgrund med innebdrden att hemfridsbrott och
olaga intrdng som sker mot personer inom en viss grupp av manniskor och
dir brottet tydligt kopplas till just den grupptillhorigheten (t.ex. jagare eller
jordbrukare) ska anses vara grova brott. Regeringen kan konstatera att t.ex.
eftersoksjdgare och jagare som bedriver skyddsjakt utfor ett samhalls-
viktigt arbete pa uppdrag av myndigheter och att det dr angeldget att
sadana yrkesgrupper kan utfora sina uppdrag utan att utsittas for brottsliga
angrepp. Detta har d&ven kommit till uttryck i ett tillkdnnagivande fran
riksdagen. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om skérpta straff for angrepp pa jagare som bedriver eftersok och
skyddsjakt (bet. 2020/21:JuU24 punkt 18, rskr. 2020/21:344). Utskottet
uttalar i friga om hérdare straff for angrepp pé eftersoksjégare och jagare
som bedriver skyddsjakt att det ska ses som en forsvarande omstiandighet
vid bedomningen av straffvirdet om brottet begatts mot en person pa
grund av att han eller hon eller ndgon nérstdende &r jaigare som bedriver
eftersok och skyddsjakt (bet. 2020/21:JuU24 s. 48). Att ett brott riktar sig
mot nagon pa grund av att denne utfor ett samhillsviktigt uppdrag kan
dock redan enligt géllande rétt beaktas i skdrpande riktning inom ramen
for den allménna straffvardebedomning som alltid ska goras enligt 29 kap.
1 § brottsbalken.

Beddomningen av om ett gradindelat brott r att beddma som grovt brott
ska avgoras med hinsyn till samtliga omsténdigheter vid brottet, oavsett
om dessa har angetts uttryckligen i straftbestimmelsen eller inte (se ”Det
omhéndertagna korkortet” NJA 1999 s. 380). Avsikten med en uppréikning
av kvalificerande omstindigheter 4r inte att det endast ar de
omsténdigheter som anges i bestimmelsen som ska beaktas. Inte heller
avses att forekomsten av de uppraknade omstiandigheterna alltid ska leda
till en anvéndning av den stringare straffskalan. En helhetsbeddmning ska
gbras av samtliga omstindigheter i varje enskilt fall, varvid séaval
formildrande som forsvarande omstdndigheter ska beaktas (se SOU
2014:63 Organiserad brottslighet — forfilts- och underlatenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. s. 229-232 samt SOU 2021:68 Skérpta straff
for brott i kriminella nédtverk s. 151-152 och ”De upprepade skattebrotten”
NJA 2018 s. 634 p. 9-10). Avsaknad av en sadan uttrycklig
kvalifikationsgrund som Jagarnas Riksforbund efterfragar innebar alltsa
inte att det skulle vara uteslutet att beakta sddana omstindigheter som
kvalificerande. Hemfridsbrott och olaga intrdng som begatts i syfte att
forhindra eller sabotera viss verksamhet eller som utforts organiserat kan
hinforas till den foreslagna kvalifikationsgrunden “’sdrskilt farlig art”. Att
ett brott utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller
systematiskt eller om brottet foregétts av séirskild planering kan dessutom



beaktas som en fOrsvarande omstindighet vid beddmningen av
straffvérdet (29 kap. 2 § 6 brottsbalken).

Regeringen kan konstatera att om de kvalificerande omsténdigheterna ar
for sndvt, specifikt eller detaljerat angivna finns det en risk for att
bestimmelsen tillimpas for restriktivt. I viss utstrdckning kan det vara
lampligt att kvalifikationsgrunderna &r relativt vida, men de far samtidigt
inte heller vara for vida eftersom det da finns en risk for att det grova
brottet kommer att omfatta fall som inte bor straffméitas inom den
strangare straffskalan. Alltfor manga sirskilda omstindigheter som ska
beaktas bor inte rdknas upp i en enskild paragraf, eftersom det dé finns en
risk for att betydelsen av sdrskilda omstidndigheter urvattnas (se
SOU 2013:85 Starkt straffrattsligt skydd for egendom s. 265-226 och
SOU 2021:68 s. 153). Detta skulle motverka forslagets syfte att minska
oklarheterna vid tillimpningen av de aktuella bestimmelserna.

Sammanfattningsvis ser regeringen till skillnad frén Jégarnas
Riksforbund inte négot behov av en uttrycklig kvalifikationsgrund med
den ovan angivna inneborden. Det finns inte heller skél att inféra en
séarskild straffskdrpningsgrund for de fall nér ett brott begatts mot en
person pa grund av att han eller hon eller ndgon nérstadende ar jigare som
bedriver eftersok och skyddsjakt. Regeringen anser att det dr lampligare
att beakta sddana aspekter vid den helhetsbedomning som alltid ska goras
av om ett gradindelat brott &r att bedoma som grovt samt inom ramen for
den allminna straffvirdebeddmningen enligt 29 kap. 1 § brottsbalken.
Tillkdnnagivandet far darfor anses slutbehandlat.

Sdrskilda brottsbeteckningar infors for grovt brott och féljddndringar
gors i bestdmmelsen om dtalsbegrdnsning

Sarskilda brottsbeteckningar for grovt brott gor det tydligt nir en gérning
hor till brottets grova svarhetsgrad och vilken straffskala som darmed &r
tillamplig. Sérskilda brottsbeteckningar &r ocksa enklare att anvianda én
omskrivningar som exempelvis “hemfridsbrott som &r grovt” eller
“hemfridsbrott, grovt brott”. Sarskilda brottsbeteckningar har ocksa pa
senare ar inforts for flera andra straffbestimmelser i brottsbalken,
déribland grovt olaga tvang (4 kap. 4 § andra stycket), grovt olaga hot
(4 kap. 5 § andra stycket), grovt egenmaéktigt forfarande (8 kap. 8 § andra
stycket) och grov utpressning (9 kap. 4 § andra stycket). Mot denna
bakgrund bor sidrskilda brottsbeteckningar inforas dven for de grova
svarhetsgraderna av hemfridsbrott och olaga intrang. Brotten bor
betecknas ”grovt hemfridsbrott” och “grovt olaga intrdng”.

Enligt 4 kap. 11 § brottsbalken far bl.a. hemfridsbrott eller olaga intrang
som inte &r grovt atalas av dklagare endast om malsdganden anger brottet
till atal eller om atal ar pakallat fran allmdn synpunkt. Till f6ljd av att
hemfridsbrott och olaga intrang som &r grova ges nya brottsbeteckningar i
straffbestimmelsen bor ”som inte dr grovt” i denna bestdmmelse strykas.
De grova svarhetsgraderna av brotten kommer darmed inte heller
fortséttningsvis att omfattas av nagon atalsbegriansning.

Av 4 kap. 3 § brottsbalken foljer att den som begar en brottslig gérning
som utgor brott enligt de i straffbestimmelsen angivna punkterna doms,
om gérningen har bevittnats av ett barn som &r nérstaende eller tidigare
nirstdende till bade girningsmannen och den som gérningen begés mot,
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med vilket forstds savdl brott av normalgraden som grovt brott. Det
foreslaés nu att hemfridsbrott som &r grova ska betecknas grovt
hemfridsbrott. Av forarbetena till barnfridsbrottet framgar att alla
brottsrubriceringar av tydlighetsskil ska framga direkt av lagtexten. Grova
och mindre allvarliga fall av de brott som omfattas av brottskatalogen men
som saknar egen brottsbeteckning, t.ex. grovt hemfridsbrott, omfattas i
nuldget genom paragrathinvisningen (jfr prop. 2020/21:170 s. 27).

For att brottet grovt hemfridsbrott &ven i fortséttningen tydligt ska
omfattas av barnfridsbrottet foreslar regeringen att bestimmelsen dndras
s& att brottsbeteckningen grovt hemfridsbrott uttryckligen framgar av
bestimmelsen. Forslaget innebér ingen dndring i sak.

Férhallandet till annan lagstifining

Nir ett handlande innefattar mer &n en straffbelagd gérning uppstar fragan
om domstolen ska doma for ett eller flera brott (brottskonkurrens). Allt
efter omstdndigheterna far den 16sning véljas som framstir som mest
foljdriktig och rimlig. Ibland bor det domas for tva eller flera olika brott. I
andra fall bor ett eller flera mindre allvarliga brott konsumeras av den
girning som anses vara huvudbrottet. En princip som brukar upprétthallas
ar att det ena brottet konsumerar det andra om bestimmelserna har samma
kriminalpolitiska grund. I sddana fall bor normalt det stringare straffbudet
vara tillimpligt och det mindre allvarliga brottet konsumeras, men végas
in vid beddmningen av brottets allvar (se ”Tejpningen” NJA 2013 s. 397
p. 16). Aklagarmyndigheten anser att det vore virdefullt med ytterligare
ledning 1 konkurrensfragor och Polismyndigheten efterfragar ett
fortydligande av hur kvalifikationsgrunden “har skett genom inbrott” for
grovt hemfridsbrott forhaller sig konkurrensméssigt till brottet
inbrottsstold. Normalt bor det nya brottet inbrottsstdld i 8 kap. 4 a §
brottsbalken konsumera hemfridsbrott (se prop. 2020/21:52 s. 72 och
Backlund m.fl.,, Brottsbalken, en kommentar [version 19, JUNO],
kommentaren till 4 kap. 6 §). En gérning som skulle kunna bedomas bade
som grovt hemfridsbrott, dir kvalifikationsgrunden utgérs av att garningen
har skett genom inbrott, och inbrottsstold bor i normalfallet foranleda
straffansvar endast for inbrottsstold. Men det &r inte alltid s att det brott
som kan bestraffas stringast konsumerar de dvriga. Skillnaden i konkret
straffvdrde mellan de olika brotten kan vara sa stor att ett brott &r uppenbart
grovre én de ovriga, trots att straffskalan dr stringare vid ett annat brott (se
Asp & Ulvéng, 2013, Kriminalrdttens grunder, s. 490 samt jfr prop.
2020/21:52 s. 113).

I regel bor det domas endast for ett brott ndr konkurrens uppstar mellan
hemfridsbrott och olaga intrang respektive t.ex. egenmaiktigt forfarande,
ofredande eller skadegorelse. Det blir d& avgdrande vilken typ av
krankning som i det sdrskilda fallet framstdr som mest framtrddande.
Omsténdigheter som utgor t.ex. egenméktigt forfarande, ofredande eller
skadegorelse kan inverka pa beddmningen av om brottet dr grovt. Om
saddana omsténdigheter paverkar gradindelningen i skdrpande riktning bor
det domas sérskilt for grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng och inte
darutdver for t.ex. ofredande (se NJA 1990 s. 315, NJA 2009 s. 636 och
”Tejpningen” NJA 2013 s. 397 p. 16—17).



Ytterst fir domstolen gora en provning i varje enskilt fall enligt gédllande Prop. 2021/22:194
konkurrensprinciper.

6.4 Forsok, forberedelse och stimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang
kriminaliseras

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intréng kriminaliseras.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra invdndningar mot promemorians forslag. Sveriges advokatsamfund
avstyrker kriminalisering av forsok, forberedelse och staimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang och anfor att kriminalisering av
osjalvstandiga brottsformer &r tankt att forbehallas brott av visst allvar och
att hemfridsbrott och olaga intrang inte nar upp till denna allvarsgrad.

Skilen for regeringens forslag

Vad bor sdrskilt beaktas vid bedémningen av om osjdlvstindiga
brottsformer ska kriminaliseras?

Kriminalisering av forstadier till brott i svensk rétt dr tankt att forbehallas
brott av visst allvar. En utgangspunkt for bedomningen av om ett brott bor
straffbeldggas pa forsoks-, forberedelse- eller stimplingsstadiet &r saledes
det fullbordade brottets abstrakta straffvirde. Aven skyddsintresset ér av
betydelse. Det bor i storre utstrickning vara mojligt att kriminalisera
forstadier till brott i de fall skyddsintresset t.ex. dr frihet och frid &n vid
angrepp pa formdgenhet. Darutéver bor det ocksd i praktiken finnas
girningar som &dr sd allvarliga att ett ingripande redan pa forstadiet
framstar som motiverat. Vid beddmningen av om forstadier till ett brott
bor kriminaliseras maste dessutom hénsyn tas till det sjélvstiandiga brottets
konstruktion. Som regel finns starkare skal for en kriminalisering om det
sjdlvstandiga brottet dr konstruerat som ett skadebrott &n som ett s.k.
farebrott. Liksom vid annan kriminalisering maste det i fraga om forstadier
till brott finnas skél att anta att kriminaliseringen har ndgon effekt. Det
innebdr att det maste undersokas om det for den aktuella brottstypen finns
nagot reellt tillimpningsomrade for den ténkta osjélvstindiga
brottsformen. Det maste ockséd krivas att inforandet av ett straffansvar
skulle fa praktisk betydelse och att det blir mojligt att i praktiken
upprétthalla kriminaliseringen (se prop. 1994/95:23 Ett effektivare
brottmalsforfarande s. 52-56, prop.2015/16:113 s. 3940 och SOU
2014:63 s. 91-96 och 98-100).

Utrymmet for att straffbeldgga forsok till brott &r nagot storre &n
betriaffande forberedelse och staimpling eftersom de senare brottsformerna
avser girningar som i regel befinner sig pa ett lingre avstdnd fran
fullbordat brott. Nar det géller forberedelse och stdmpling till brott dr dessa
dven tinkta att forbehallas sddana gérningar som med héansyn till risken

for att brott begés dr samhéllsfarliga till sin typ. Detta forhéllningssétt har 3
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lett till att forsok till brott dr kriminaliserat 1 betydligt storre utstrdckning
an forberedelse och stdmpling till brott. Det forekommer att forberedelse
men inte stdimpling &r kriminaliserat. Det saknas dock skail att gora den
atskillnaden och betrakta stimpling som en mindre allvarlig osjélvsténdig
brottsform &n forberedelse (se prop. 2015/16:113 s. 40-41 och
bet. 2015/16:JuU16 s. 10-11).

Férsék, forberedelse och stimpling till grovt hemfridsbrott och grovt
olaga intrang bor kriminaliseras

For att det ska vara befogat att kriminalisera forstadier till brott krdvs som
sagt att brottet ar av visst allvar. I avsnitt 6.3 foreslas att maximistraffet for
hemfridsbrott och olaga intrdng av normalgraden ska skérpas till fangelse
i hogst ett 4r. Vidare foreslés att brottsbeteckningarna grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrdng ska inforas for brottets grova grad samt att
straffskalan for dessa brott ska skérpas till fangelse i 14gst sex ménader och
hogst tre ar. Dartill foreslas att kvalifikationsgrunder infors i straff-
bestimmelsen. Som framgér av avsnitt 4.1.3 dr inte forstadier till vare sig
brott av normalgraden eller grovt brott kriminaliserade i dag.

Straff pa liknande nivder som nu foreslas for grovt hemfridsbrott och
grovt olaga intrang dr foreskrivet for flera andra brott mot den enskildes
personliga integritet, frihet eller frid. Vissa av dessa brott &r
kriminaliserade pé forsoks-, forberedelse- och stamplingsstadiet. Tva
exempel ar grovt olaga hot och grovt olaga tvang (se 4 kap. 10 §
brottsbalken). I jamforelse med andra brott far alltsd grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrdng anses vara sé allvarliga brott att en kriminalisering
av savil forsok som forberedelse och stimpling till dessa framstir som
befogad.

Regeringens forslag om inforande av kvalifikationsgrunder (se avsnitt
6.3) innebdr att bl.a. gdrningar som har innefattat ofredande eller skada pa
egendom utgor sddana omstindigheter som bor fa ett sérskilt genomslag
vid beddmningen av om brottet ar grovt. Enligt regeringens bedomning &r
sadan brottslighet, som inte sillan begds mot t.ex. lantbrukare eller jagare,
sd pass allvarlig att det dven av detta skél framstdr som befogat att
kriminalisera savdl forsok som forberedelse och stimpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrdng. Regeringen instimmer med
Jigarnas Riksforbund att det dr angelédget att dessa brott, som ofta utgdr
ett led i en organiserad och langsiktig forfoljelse av vissa personer, beivras.

Nér det géller den praktiska tillimpningen kan det exempelvis
betriffande forsok till grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng
forekomma situationer da en gérningsperson forsoker trdnga sig in i en
bostad eller foretagslokal genom inbrott men att intranget avbryts pa grund
av att gérningspersonen stoppas av den drabbade eller nagon annan.
Forberedelsegirningar kan t.ex. besta i att tva eller flera gdrningspersoner
tillsammans noggrant planerar sitt intrdng i en foretagslokal genom att
skaffa dyrk eller andra tekniska hjalpmedel, i syfte att forsoka forhindra
eller sabotera en pagdende verksamhet av nagot slag. Aven om vissa
bevissvarigheter kan ténkas uppsta, finns det likvél praktiskt tidnkbara,
straffvirda fall som skulle kunna tréffas av en kriminalisering i ett tidigare
skede &n i dag. Mot denna bakgrund och med beaktande av de fullbordade
brottens abstrakta straffvirde anser regeringen till skillnad fran Sveriges



advokatsamfund att forsok och forberedelse till grovt hemfridsbrott och
grovt olaga intrang bor kriminaliseras.

Betréffande stimplingsgérningar har regeringen uttalat att stimpling till
brott som huvudregel inte bor betraktas som en mindre allvarlig osjalv-
stindig brottsform &n forberedelse till samma brott. Riksdagen har stallt
sig bakom uttalandet (se prop. 2015/16:113 s. 40 och bet. 2015/16:JuU16
s. 1 och 10-11). Detta talar for att kriminalisera staimpling till grovt
hemfridsbrott respektive grovt olaga intrdng nédr forberedelse
kriminaliseras. Dartill kan t.ex. tdnkas att det vid ingripanden pé ett tidigt
stadium kan vara svart att styrka gérningspersonens uppsét till moment i
ett mer kvalificerat brott, exempelvis grovt olaga tvang eller det nyligen
inférda brottet inbrottsstdld (4 kap. 4 § andra stycket respektive 8 kap.
4 a § brottsbalken). Om det i en sddan situation inte gar att styrka
stampling till det mer kvalificerade brottet skulle gérningen i stéllet kunna
beddmas som stampling till grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrang,
under forutséttning att gdrningen avsett intrang pa plats som omfattas av
bestammelsens tillimpningsomrade. Sammantaget anser regeringen att
dven stdmpling till grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrdng bor
kriminaliseras.

7 Olaga forfoljelse

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse dndras
sd att de grova svarhetsgraderna av hemfridsbrott och olaga intrdng inte
ska omfattas av bestimmelsen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagra
invindningar mot promemorians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av 4 kap. 4 b § brottsbalken foljer att
den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgor brott
enligt de i straffbestimmelsen angivna punkterna déms, om var och en av
girningarna har utgjort led i en upprepad krinkning av personens
integritet, for olaga forfoljelse. Enligt punkt 4 kan hemfridsbrott och olaga
intrdng, savél brott av normalgraden som grovt brott, omfattas. I
forarbetena till bestimmelsen (se prop. 2010/11:45 Forbattrat skydd mot
stalkning s. 68) anfors att straffansvaret som utgangspunkt bor omfatta
sadana brottstyper som typiskt sett ingér i ett forfoljelsebeteende och som
enligt praxis leder till férhallandevis lindriga pafoljder dven om brotten
begatts upprepat och systematiskt mot en och samma person. Daremot bor
inte sddana brottstyper omfattas som visserligen kan ingd i den samlade
brottsligheten men som sedda for sig framstar som pétagligt allvarligare.

Det foreslas nu att maximistraffet for hemfridsbrott och olaga intrang av
normalgraden skdrps till fingelse i hogst ett ar. Punkt 4 i straff-
bestdmmelsen om olaga forfoljelse bor dérfor, i likhet med vad som géller
for flera av de brott som nu omfattas av bestimmelsen, dndras till att enbart
omfatta girningar som utgdr hemfridsbrott och olaga intrdng av
normalgraden. For sddana gérningar som ér sa allvarliga att de utgoér grovt
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fangelse i ldgst sex ménader och hogst tre ar, ett tillrickligt utrymme for
att beakta brottets allvar. Grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang bor
darfor inte omfattas (jfr prop. 2010/11:45 s. 69 och prop. 2016/17:222
s. 47-48).

8 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska triada i kraft den 1 juli 2022.
Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergangsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens utom vad avser foreslaget datum for ikrafttridande. I
promemorian foreslas att lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2022.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invindningar mot
forslaget. Remissinstanserna delar bedomningen eller har inte nagra
invindningar mot den.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. Regeringen foreslar att det ska ske den
1 juli 2022. Nar det géller fragan om dvergangsbestimmelser foljer det av
2 kap. 10 § regeringsformen att svérare brottspafoljd inte far alaggas for
en girning 4n den som var foreskriven nér brottet begicks. En bestimmelse
av samma innebdrd aterfinns i artikel 7 i den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Den nu beskrivna principen har ocksa
kommit till uttryck i 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.
Enligt paragrafens andra stycke ska straff bestimmas efter den lag som
géllde ndr girningen foretogs, om inte den lag som géller nir domen
meddelas leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Denna
bestimmelse anses generellt tillimplig inom straffratten om inte nagot
annat har foreskrivits betrdffande en viss forfattning. Mot denna bakgrund
ar nagra sirskilda overgéngsbestimmelser inte nddvédndiga. Sdsom i
allménhet géller inom straffritten kommer de nya bestimmelserna alltsa
att tillimpas frén och med ikrafttrddandetidpunkten pa gédrningar som
begéas darefter.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedéomning: Forslagen bedoms innebidra 6kade kostnader
for Kriminalvarden och vissa andra myndigheter inom réttsvasendet.
Dessa ryms dock inom ramen for myndigheternas befintliga anslag.
Aven de kostnader som kan uppkomma for rittsvisendets dvriga
myndigheter och for rittsliga bitrdden beddms kunna rymmas inom



ramen for befintliga anslag. Forslagen bedoms kunna medfora positiva
effekter for jamstélldheten och bidra till det jamstilldhetspolitiska
delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora. Forslagen bedoms
dven bidra till att sdkerstdlla barnets rittigheter i enlighet med
barnkonventionen.

Promemorians bedomning dverensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, t.ex. Domstolsverket,
delar bedomningen eller har inte ndgra invindningar mot den.
Polismyndigheten bedomer att forslagen kommer att fa sérskild betydelse
for brottsbekdmpningen av brott i néra relationer och brottslighet kopplad
till djurréttsaktivism. Kriminalvdrden ifragasitter inte promemorians
berdkning vad avser de 6kade kostnaderna for myndigheten till f6ljd av
forslagen. Kriminalvarden anser dock att den rddande mycket anstringda
situationen med ett platsunderskott i sdvél anstalt som hikte maste beaktas,
liksom andra genomférda och foreslagna straffskdrpningar samt
Kriminalvardens nuvarande ekonomiska situation. Attunda tingsrdtt
stiller sig tveksam till beddmningen att forslagen inte skulle medfora
nagra Okade kostnader for rittsvdsendets myndigheter vid sidan av
Kriminalvirden. Aven om en enskild straffskirpning sillan medfor storre
ekonomiska konsekvenser for domstolarna framhéller tingsritten att den
sammantagna effekten av flera forslag i denna riktning kan ge betydande
effekter i domstolarnas verksamhet.

Jamstdlldhetsmyndigheten — anser  att  forslagen kan  verka
brottsforebyggande i enlighet med den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor samt att férslagen kommer
att bidra till att fler handlingar kommer att kunna inkluderas i
fridskrankningsbrotten och pa sd sdtt motverka sddana upprepade
krankningar av ndgons integritet som den brottsrubriceringen tar sikte pa.
Myndigheten saknar barn- och barnrittsperspektivet i promemorian och
efterfragar en bedomning av konsekvenserna for barn och unga.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen om skérpta straff for
hemfridsbrott och olaga intrdng kommer innebéra att fler lagovertriddare
kommer att domas till fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn i stillet
for boter. Dartill kommer strafftiderna for de lagovertrddare som doms till
fangelse att bli langre. Vidare kommer fler att domas till fangelse eller
skyddstillsyn som en foljd av att forsok, forberedelse och stimpling till
grovt hemfridsbrott och grovt olaga intring kriminaliseras. Okad
anvindning av fangelse och frivardspafdljder leder till kostnadsdkningar
for Kriminalvarden. Med utgangspunkt i tillgdnglig lagforingsstatistik och
en berdknad framtida kostnad for en plats i anstalt uppskattades de dkade
kostnaderna for myndigheten i promemorian till ca 8,9 miljoner kronor per
ar. Dessa bedoms rymmas inom ramen for myndighetens befintliga anslag.

Eventuella kostnadsokningar for polis, dklagare och domstolar bor inte
bli storre dn att de kan rymmas inom ramen for myndigheternas befintliga
anslag. Forslagen kan vidare leda till en begrinsad 6kning av antalet
forordnanden av i forsta hand offentliga forsvarare och dirmed endast ha
en marginell paverkan pd anslaget 1:11 Rittsliga bitrdden m.m. inom
utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet. Forslagen bedoms ddrmed kunna hanteras
inom befintlig anslagsniva. Forslagen bedoms alltsé inte innebédra nagra
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Kriminalvarden och inte heller for det allménna i 6vrigt.

Ett av regeringens jdmstélldhetspolitiska delmal ar att méns vald mot
kvinnor ska upphora. Forslagen om ett modernare straffrattsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang kan bidra till 6kad trygghet for i synnerhet
kvinnor. Som Jdmstdlldhetsmyndigheten framhéller kan de foreslagna
lagidndringarna verka brottsforebyggande i enlighet med den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor. Forslagen
har dven betydelse for arbetet mot véld i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck, eftersom de kan bidra till en 6kad trygghet for utsatta.
Bestdmmelserna om hemfridsbrott och olaga intréng géller oberoende av
om det finns ett meddelat kontaktférbud eller inte. Detta tillforsékrar ett
grundlidggande skydd for den personliga integriteten dven i sadana fall dér
kontaktforbud inte hunnit eller kunnat meddelas. Forslagen bedéms
sammantaget ha positiva effekter for jamstélldheten och bidra till att
uppfylla det jamstalldhetspolitiska malet om méns vald mot kvinnor.

Forslagen kan dven bidra till en 6kad trygghet for barn i deras hem- och
skolmiljéer och bidrar till att sdkerstdlla barnets réttigheter i enlighet med
barnkonventionen. Av artikel 3 framgar bl.a. att barnets bésta ska vara
utgdngspunkten for alla atgérder som vidtas samt att konventionsstaterna
ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgirder och administrativa atgarder
for att barnet ska tillforsdkras sddant skydd och sddan omvardnad som
behovs for dess vilfird. Enligt artikel 19 ska alla ldmpliga
lagstiftningsatgirder vidtas for att skydda barnet mot bl.a. alla former av
fysiskt och psykiskt véld, skada eller 6vergrepp och misshandel eller
utnyttjande nédr barnet dr i forédldrarnas eller den ena forélderns,
véardnadshavares eller annan persons vard.

10 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

4 kap.

3 § Den som begar en brottslig gérning som utgdr

1. mord, drap, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov misshandel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. ménniskorov, olaga frihetsberdvande, olaga tving, grovt olaga tvéng, olaga
hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott eller ofredande enligt
4kap. 1,2,4,5,6e¢ller 7 §,

3. valdtikt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, valdtikt
mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt dvergrepp
mot barn, grovt sexuellt vergrepp mot barn eller sexuellt ofredande enligt 6 kap.
1,2,4,5,6e¢ller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

doms, om gérningen har bevittnats av ett barn som ar nérstaende eller tidigare
nérstdende till bade gérningsmannen och den som géirningen begds mot, for
barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet 4r ringa, doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.



Om brottet dr grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fingelse i ldgst nio
ménader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sarskilt
beaktas om den gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller
om gérningsmannen visat sdrskild hidnsynsloshet.

I paragrafen regleras straffansvar for barnfridsbrott och grovt
barnfridsbrott. Punkt 2 1 forsta stycket #@ndras sd att den nya
brottsbeteckningen grovt hemfridsbrott framgér av straffbestimmelsen.
Den grova svarhetsgraden av brottet har tidigare saknat en egen
brottsbeteckning. Andringen innebér siledes inte nigon Zndring i sak.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

4 b § Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sddant brott som inte &r ringa,
2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt 4 kap.
6 § andra stycket,
5. krankande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrdng enligt 4 kap. 6 ¢ §,
8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord enligt 4 kap.
as§,
10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,
11. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,
12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,
13. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller
14. overtrddelse av kontaktforbud med elektronisk &vervakning eller
overtradelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktforbud
déms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad kriankning av
personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse 1 hogst fyra ar.

7

I paragrafen regleras straffansvar for olaga forfoljelse. Punkt 4 i forsta
stycket &ndras s& att endast hemfridsbrott och olaga intréng av
normalgraden omfattas av straffbestimmelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 7.

6 § Den som olovligen trdnger in eller stannar kvar i nagon annans bostad eller
annat liknande boende doms for hemfridsbrott till boter eller fingelse i hogst ett
ar. Fér hemfridsbrott doms dven den som olovligen tréinger in eller stannar kvar i
en trddgard, pa en gardsplan eller pa en annan liknande plats som tillhér bostaden
eller boendet.

Den som i annat fall dn som avses i forsta stycket obehorigen trdnger in eller
stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, pa en gdardsplan eller pa en annan
liknande plats doms for olaga intrdang till boter eller fingelse i hogst ett dar.

Om ett brott som avses 1 forsta eller andra stycket dr grovt, doms for grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrang till fangelse i ldgst sex mdnader och hogst
tre ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vald, hot om brottslig gdrning, ofredande eller skada pa
egendom, eller

3. annars har varit av sdrskilt hdansynslos eller farlig art.
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stycket) och olaga intrang (andra stycket) samt om grovt hemfridsbrott och
grovt olaga intrang (tredje stycket). I paragrafen infors omsténdigheter
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om ett brott dr grovt
(kvalifikationsgrunder). Vidare infors sérskilda brottsbeteckningar for de
grova svarhetsgraderna och straffet skirps for savil brott av normalgraden
som de grova brotten. Slutligen moderniseras straffbestimmelsen
sprékligt och tillimpningsomridet for olaga intrdng fortydligas.
Overvigandena finns i avsnitt 5 och 6.1-6.3.

Férsta stycket om hemfridsbrott dndras vad géller sprak och utformning.
For det forsta tas den exemplifierande upprikningen av platser som kan
anses utgdra bostad bort och ersitts med uttrycket bostad eller annat
liknande boende. Med uttrycket annat liknande boende tydliggdrs att &ven
tillfélliga bostider, sdsom hotellrum eller skyddade boenden, omfattas av
det skyddade omradet och risken minimeras for att nya boendeformer i
framtiden utesluts fran tillimpningsomradet. Hemfridsskyddet giller dven
fortsdttningsvis 1 princip oberoende av &dganderittsforhallandena (se
NJA 111962 s. 130-131 och bl.a. Jareborg m.fl., 2015, Brotten mot person
och formoégenhetsbrotten, s. 70-71). En person har t.ex. hemfridsskydd
mot sin arbetsgivare i sin bostad, &ven om denna tillhandahalls av
arbetsgivaren. Ocksé &vernattande besdkare som tillbringar nagot eller
nagra dygns nattvila hos en bostadsinnehavare kan, beroende pa
omstindigheterna, vid sidan av bostadsinnehavaren omfattas av
hemfridsskyddet. I situationer dir dkta makar har en gemensam bostad,
men dér en av makarna har flyttat ut, kan den kvarboende maken omfattas
av hemfridsskydd dven i férhallande till den make som flyttat ut (jfr kravet
pa att intrdnget eller kvarstannandet ska ha skett olovligen). Vidare
fortydligas i lagtexten att tradgéard, gardsplan eller annan liknande plats
som tillhér bostaden eller boendet omfattas av det skyddade omradet.
Beroende pa forhallandena pa platsen kan t.ex. en naturtomt eller strand
utgdra en sddan liknande plats som omfattas av byggnadens hemfridszon
(jfr t.ex. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 7 maj 2021 i mal nr
M 12640-19). Négon skillnad i sak i forhallande till vad som géller sedan
tidigare ar inte avsedd. Liksom tidigare ska uthus och andra
ekonomibyggnader som finns inom det skyddade omrédet ocksa omfattas
av straffskyddet, men diremot inte sddana byggnader som dr mer avsides
beldgna. P4 samma sitt som gillt hittills forutsétts for straffansvar att
intranget eller kvarstannandet ska ha skett olovligen. Aven fortsittningsvis
finns det dock forfaranden som maéste anses vara tilldtna d4ven om de i och
for sig skulle kunna anses falla under bestimmelsens ordalydelse. Till
exempel géller i fraga om dkta makar som har en gemensam bostad att den
ena maken inte kan begad hemfridsbrott genom att mot den andra makens
vilja tringa in eller stanna kvar i bostaden. P4 motsvarande sitt torde
gérningar som kan antas mer allmént uppfattas som inte i egentlig mening
klandervérda, t.ex. att gd genom en tradgard for att ringa pa dorren till ett
hus, inte heller fortséttningsvis vara straffbara. En bedémning av
straftbarheten far dock goras med beaktande av samtliga relevanta
omsténdigheter i det enskilda fallet.

De sprakliga dndringarna i forsta stycket innebér att ordalydelsen inte
langre kommer att korrespondera helt med ordalydelsen i 24 kap. 1 § andra
stycket 3 och 4 om rétt till n6dvérn. I och med att tillimpningsomradet for



hemfridsbrottet inte dndras i sak kommer dock &ven forhallandet mellan Prop. 2021/22:194
kriminaliseringen och rétten till nddvérn att gélla oférdndrat i sak.

Maximistraffet for hemfridsbrott hojs fran boter till fangelse 1 hogst ett
ar.

Andra stycket om olaga intrang dndras ocksd vad géller sprdk och
utformning. 1 detta stycke tas upprdkningen av kontor, fabrik och
upplagsplats eller annat dylikt stélle bort och ersétts med uttrycken en
byggnad, ett fartyg, en gardsplan eller en annan liknande plats. Négon
inskrdnkning av det skyddade omrédet ar inte avsedd. Liksom tidigare
ingdr i det skyddade omrédet t.ex. enskilda arbetsrum, andra arbetsplatser,
foreningslokaler, skolor och forskolor, stall samt trappuppgangar och
andra gemensamma utrymmen i flerfamiljsfastigheter. Med tilligget av
gérdsplan i bestimmelsen klargdrs att tillimpningsomrédet d&ven omfattar
sadana platser. Med gérdsplan avses en yta som omgérdar t.ex. en fabrik
eller annan byggnad. Det kan exempelvis rora sig om gardsplanen runt
lantbruksbyggnader. Det krdvs inte att ytan ar inrédttad for ett bestdmt
dandamal, t.ex. som byggnadsplats. Inte heller behdver ytan vara inhdgnad
eller forsedd med skyltning som klargdr att det inte &r tillatet att vistas dér,
om det pa annat sétt 4r mdjligt att konstatera att det inte ar frdga om en
allmén plats. S& &r oftast fallet med exempelvis gardsplaner som tillhor
lantbruk. Dessa ytor dr normalt relativt enkla att utskilja frén angransande
allménna gator samt natur och skog. P4 samma sitt som géllt hittills &r det
en forutsdttning for straffansvar att intranget eller kvarstannandet skett
obehorigen. Darmed utesluts fran straffansvar sddana forfaranden som har
skett med samtycke, som har stod i t.ex. lag eller sedvana eller som efter
en intresseavvigning i det enskilda fallet inte bor vara straffbara. Vid en
sadan intresseavvagning kan bl.a. intrangets karaktar och varaktighet och
personens agerande pa platsen vara av betydelse (jfr NJA 1987 s. 148 och
NJA 1983 s. 662).

Pa samma sétt som for hemfridsbrotten ar férhallandet mellan rétten till
nddvérn enligt 24 kap. 1 § andra stycket 3 och kriminaliseringen av olaga
intrdng ofdrindrat i sak. Kriminaliseringen av olaga intrdng stracker sig
dven fortsdttningsvis langre dn vad nddviarnsrétten gor.

Aven maximistraffet for olaga intring hojs fran béter till fingelse i hogst
ett ar.

I tredje stycket regleras straffansvaret for de grova svarhetsgraderna av
hemfridsbrott och olaga intrang. Stycket &ndras genom att brotten ges egna
brottsbeteckningar, nimligen grovt hemfridsbrott och grovt olaga intrang.
Vidare infors en upprakning av omstdndigheter som sérskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett fall av hemfridsbrott eller olaga intrang ska
anses vara grovt (kvalifikationsgrunder). Upprdkningen é&r inte
uttdommande utan det dr mojligt att bedoma ett brott som grovt d&ven om
ingen av de omstdndigheter som sarskilt ndmns &r for handen. For att ett
brott ska bedomas som grovt bor emellertid i sddana fall i princip krdvas
att omsténdigheterna i det enskilda fallet framstdr som forsvarande i
motsvarande grad som normalt géller i de fall som anges i paragrafens
exemplifiering (jfr "De upprepade forfalskningarna” NJA 2018 s. 378 p.
17). Fragan om brottet ska beddmas som grovt ska — som alltid — avgoras
med beaktande av samtliga relevanta omstéindigheter.

Vid bedomningen av om ett brott &r grovt ska det enligt forsta punkten
sarskilt beaktas om gérningen har skett genom inbrott. Med inbrott avses 41
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att nagon tar sig in i ndgon annans lasta utrymme. Det kan t.ex. ske genom
att gdrningspersonen krossar ett fonster, dyrkar upp ett 1as eller bryter upp
det med en kofot eller annat hjdlpmedel. Déremot krivs det inte att
gérningspersonen tillgriper ndgonting pa platsen.

1 andra punkten foreskrivs att det vid beddmningen sérskilt ska beaktas
om gérningen har innefattat vald, hot om brottslig gérning, ofredande eller
skada pa egendom. Med vald avses hér, i likhet med bestimmelsen om
olaga tvang i 4 kap. 4 §, véld mot person i form av misshandel eller annan
sorts vald. Véldet behover inte ha dsamkat smirta eller vara av sérskilt
kvalificerad art. Varje kraftutveckling riktad mot en person, om den &r
tillrdcklig for att 6vervinna ett motstand av nagot slag, omfattas (Jareborg
m.fl., 2015, Brotten mot person och formdgenhetsbrotten, s. 55). Hot om
brottslig girning avser i forsta hand hot om véld mot person men niagon
inskrinkning till ndgra sérskilda brottsliga gdrningar gors inte. Ofredande
har samma betydelse som i straffbestimmelsen i 4 kap. 7 §. Det kan
saledes utover fysisk antastning och stérande kontakter exempelvis handla
om att allvarligt skrimma eller stéra nadgon genom hdga ljud eller
pyroteknik eller att filma nigon pa ett patringande sitt. Aven enstaka
yttranden kan i vissa fall omfattas, t.ex. att framfora grova och detaljerade
krankningar av valdsam natur. Med skada p4 egendom avses hér savél
fysisk skada som skada som medfor att objektet, jaimfort med tidigare, inte
langre dr anvindbart. Det kan ocksa handla om total fysisk fordndring, att
objektet upphor att existera.

Slutligen ska enligt tredje punkten sérskilt beaktas om gérningen annars
har varit av sérskilt hiansynslos eller farlig art. Genom bestimmelsen
betonas att dven andra omstdndigheter som &r av hinsynsls eller farlig art
dn de som anges i de tidigare punkterna kan vara av betydelse vid
bedémningen av om brottet dr grovt. En girning kan vara av sérskilt
hansynslos art om den riktas mot ndgon som pé grund av alder, sjukdom
eller funktionsnedsdttning befinner sig i en utsatt situation. Vilken
krankning intrdnget har inneburit for den drabbade far ocksé betydelse vid
bedomningen av om girningen har varit av sérskilt hdnsynslds art. Att
girningen annars har varit av sérskilt farlig art kan t.ex. avse fall dér syftet
med intrdnget eller kvarstannandet varit att forhindra en pagéende
verksamhet, t.ex. djuruppfodning, genom att avsiktligt sabotera
produktionen. Ett intrang eller kvarstannande skulle dven kunna vara av
sarskilt farlig art om det, utan att ndgon skada uppkommit, inneburit
konkret fara for t.ex. skada eller sjukdom. En gérning kan vidare vara av
sarskilt farlig art om girningspersonen visar sérskild forslagenhet eller
synnerlig brottslig foretagsamhet genom att falskeligen uppge sig vara
eller upptrida som tjinsteman fran en myndighet eller genom att anvinda
tekniska hjilpmedel. Aven en girning som varit organiserad eller ingatt i
en yrkesméssig verksamhet kan anses som grov. Sarskilt farlig art ger
ocksa utrymme att beakta forsvarande omsténdigheter som t.ex. &r
hénforliga till det sammanhang i vilket gdrningen utfors.

Vidare dndras straffskalan for grovt hemfridsbrott och grovt olaga
intrang genom att straffen for brotten hojs fran fangelse i hogst tva ar till
fangelse i ldgst sex ménader och hogst tre ar.

En bedomning av konkurrensfragan maste alltid goéras av domstolen
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet och med beaktande av de
vedertagna principerna pa omradet. Ibland bor det domas for tva eller flera



olika brott. I andra fall bor ett eller flera mindre allvarliga brott
konsumeras av den girning som anses vara huvudbrottet. Allt efter
omsténdigheterna far den 16sning véljas som framstar som mest foljdriktig
och rimlig. Normalt bor inbrottsstdld konsumera hemfridsbrott. En
girning som skulle kunna beddémas bade som grovt hemfridsbrott, dar
kvalifikationsgrunden utgdrs av att gdrningen har skett genom inbrott, och
inbrottsstold bor alltsd i normalfallet foranleda straffansvar endast for
inbrottsstold. I regel bor d&ven domas endast for ett brott nir konkurrens
uppstdr mellan hemfridsbrott och olaga intrdng respektive t.ex.
egenméktigt forfarande, ofredande eller skadegorelse. Hérvid blir
avgorande vilken typ av kridnkning som i det enskilda fallet framstar som
mest framtrddande. Omstindigheter som utgdr t.ex. egenmaktigt
forfarande, ofredande eller skadegorelse kan fa inverkan pa bedomningen
av om brottet dr grovt. Om siddana omstindigheter péverkar
gradindelningen i skérpande riktning bor det domas sdrskilt for grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrang och inte darutdver for t.ex.
ofredande (se bl.a. NJA 1990 s. 315, NJA 2009 s. 636 och “Tejpningen”
NJA 2013 s. 397 p. 16—17). Det véld som kan férekomma i samband med
hemfridsbrott eller olaga intrdng kan vara av vitt skild karaktar.
Bedomningen av om en girning som innefattat valdsinslag ska medfora
straffansvar for ett eller flera brott méste darfor ske utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

10 § For forsok, forberedelse eller stdmpling till manniskorov, manniskohandel,
grov ménniskoexploatering eller olaga frihetsberdvande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sddant brott doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok, forberedelse eller stimpling till ménniskoexploatering, grovt
olaga tvang, #ktenskapstvang, barnédktenskapsbrott, grovt olaga hot, grovt
hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng och for forsok eller forberedelse till
dataintrang som om det fullbordats inte skulle ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrang.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjélvstandiga brott i 4 kap. och éndras
pé sa sitt att forsok, forberedelse och stdmpling till grovt hemfridsbrott
och grovt olaga intrang straffbelaggs. Overviagandena finns i avsnitt 6.4.

11 § Hemfridsbrott, olaga intrang, krinkande fotografering eller forberedelse till
sédant brott, olovlig identitetsanvéndning, olaga integritetsintrang, ofredande som
inte fordvats pa allmén plats, intrdng i férvar, olovlig avlyssning som inte fordvats
pa allmén plats eller forberedelse till sddant brott far &talas av dklagare endast om
malsdganden anger brottet till 4tal eller om atal &r pakallat fran allmén synpunkt.
Detsamma giller olaga tvang genom hot att dtala eller ange annan for brott eller
att om annan limna menligt meddelande samt forsok eller forberedelse till sadant
brott.

I paragrafen anges vissa begrénsningar i aklagarens atalsrétt for ett antal
brott i 4 kap. Mot bakgrund av att brottsbeteckningarna grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrang infors i 6 §, dndras den inledande
delen av den forsta meningen — "Hemfridsbrott eller olaga intrdng som inte
ar grovt”, till "Hemfridsbrott, olaga intrang”. Detta innebédr inte ndgon
4ndring i sak. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.
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Sammanfattning av promemorian Ett modernare
straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga
intrang

Promemorian innehéller forslag som syftar till att modernisera och stirka
det straffrattsliga skyddet mot hemfridsbrott och olaga intrang i
brottsbalken. Straffbestimmelserna moderniseras sprakligt och det
klargdrs att tillimpningsomradet for olaga intrdng &dven omfattar
gardsplaner. Det fOreslds ocksa att maximistraffet for brott av
normalgraden skérps frén boter till fangelse i hogst ett &r. Vidare foreslas
att de grova svérhetsgraderna av brotten ska betecknas grovt hemfridsbrott
respektive grovt olaga intrdng och att straffskalan for dessa brott dndras
fran fangelse 1 hogst tva ar till fangelse i ldgst sex ménader och hogst tre
ar. Dartill foreslas att det i lagen inférs omsténdigheter som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om ett brott &r grovt. Vid denna beddmning
ska det sdrskilt beaktas om gdrningen har skett genom inbrott, har
innefattat vald, hot om brottslig gérning, ofredande eller skada pa egendom
eller annars har varit av sérskilt hansynslos eller farlig art. I promemorian
foreslds ocksa att forsok, forberedelse och stdmpling till grovt
hemfridsbrott och grovt olaga intrng straffbelaggs.
Lagindringarna foreslés trida i kraft den 1 mars 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 b, 6, 10 och 11 §§ brottsbalken ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:74 Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§!

Den som forfoljer en person genom brottsliga gérningar som utgdr

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sédant brott som inte ar
ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott  eller olaga 4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
intrang enligt 4 kap. 6 §, forsta stycket eller olaga intrang

enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,
. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

11. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,

12. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

13. overtrddelse av kontaktforbud med elektronisk &vervakning eller
overtridelse av kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud

doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst
fyra ar.

0 3 O\ D

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Den som olovligen intrdinger Den som olovligen trdnger in
eller kvarstannar dér annan har sin  eller stannar kvar i nagon annans
bostad, vare sig det dr rum, hus, bostad eller annat liknande boende
gdrd eller fartyg, domes for doms for hemfridsbrott till boter
hemfridsbrott till boter. eller fingelse i hogst ett dr. For

hemfridsbrott déms dven den som
olovligen tringer in eller stannar
kvar i en trddgdrd eller pd en
gardsplan som tillhor bostaden
eller boendet.

! Senaste lydelse 2018:409.
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Intrdanger  eller  kvarstannar
ndagon eljest obehorigen i kontor,
fabrik, annan byggnad eller fartyg,
pd upplagsplats eller pa annat
dylikt  stdlle, domes for olaga
intrang till boter.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs grovt, domes till
fangelse i hogst tvd dr.

Den som i annat fall én som avses
i forsta stycket obehdrigen tringer
in eller stannar kvar i en byggnad,
ett fartyg, pd en gdrdsplan eller pa
en annan liknande plats doms for
olaga intrdng till boter eller
fangelse i hogst ett dr.

Om ett brott som avses 1 forsta
eller andra stycket dr grovt, déms
for grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang till fangelse i ldgst
sex mdnader och hégst tre ar. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vald, hot om
brottslig gdrning, ofredande eller
skada pa egendom, eller

3. annars har varit av sdrskilt
hdnsynslos eller farlig art.

10 §2

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov,
ménniskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet att
avslgja eller forhindra ett sddant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stimpling
till maéanniskoexploatering, grovt
olaga tvang, dktenskapstvang,
barn-dktenskapsbrott eller grovt
olaga hot och for forsok eller
forberedelse till dataintrdng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.

For forsok, forberedelse eller
stimpling  till ménniskorov,
ménniskohandel, grov ménnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berdvande och for underlatenhet att
avsloja eller forhindra ett sadant
brott doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stimpling
till ménniskoexploatering, grovt
olaga tvang, dktenskapstvang,
barn-dktenskapsbrott, grovt olaga
hot, grovt hemfridsbrott eller grovt
olaga intrang och for forsok eller
forberedelse till dataintrdng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.

11§

Hemfridsbrott  eller  olaga Hemfridsbrott, olaga intrang,
intrdng som inte dr grovt, krank- krinkande fotografering eller
ande fotografering eller forberedelse till sadant brott,
forberedelse till saddant brott, olovlig identitetsanvdndning, olaga

% Senaste lydelse 2020:349.
3 Senaste lydelse 2017:1136.



olovlig identitetsanvéndning, olaga
integritetsintrang, ofredande som
inte fordvats pa allmidn plats,
intrang i forvar, olovlig avlyssning
som inte forovats pa allmén plats
eller forberedelse till sadant brott
far atalas av aklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal
eller om &tal &r pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma giller olaga
tvang genom hot att dtala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sadant
brott.

integritetsintrdng, ofredande som
inte fordvats pa allmidn plats,
intrang i forvar, olovlig avlyssning
som inte forovats pa allmén plats
eller forberedelse till sadant brott
far atalas av é&klagare endast om
maélsdganden anger brottet till atal
eller om atal r pakallat fran allmén
synpunkt. Detsamma géller olaga
tvang genom hot att dtala eller ange
annan for brott eller att om annan
lamna menligt meddelande samt
forsok eller forberedelse till sadant
brott.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian l&dmnats av Attunda tingsrétt,
Blekinge tingsritt, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Goteborgs tingsritt, Hovrdtten for Vistra Sverige,
Hovritten for Ovre Norrland, Jamstilldhetsmyndigheten, Karolinska
Institutet, Kriminalvarden, Lantbrukarnas Riksférbund,
Polismyndigheten, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Svenska Jdgareforbundet, Sveriges advokatsamfund,
Séakerhetspolisen, Umeé universitet, Unizon, Villadgarnas Riksforbund
och Aklagarmyndigheten.

Dérutover har yttrande inkommit fran Jagarnas Riksforbund.

Fastighetsdgarna Sverige och Riksdagens ombudsmén har avstatt fran
att yttra sig.

Fo6ljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande.
Brottsofferjouren  Sverige, Djurens rétt, Djurskyddet Sverige,
Hyresgistforeningen, Livsmedelsforetagen och Svenska Kottforetagen
AB.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-02-28

Nirvarande: F.d. justitieraden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Ett modernare straffrittsligt skydd mot hemfridsbrott och olaga
intriang

Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2022 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Sanna
Ordenius.

Forslaget foranleder fo6ljande yttrande.

Syftet med forslagen i lagradsremissen é&r att &stadkomma en
modernisering och en forstarkning av det straffrittsliga skyddet mot
hemfridsbrott och olaga intrdng. En sérskild del i detta ar att det ska
klargoras att tillimpningsomradet for bestimmelsen om olaga intrdng
omfattar d&ven gardsplaner. Ett annat inslag i den foreslagna lagstiftningen
ar att straffskalorna skarps.

Lagradet har inga invindningar mot forslaget som sddant. En fraga &r
emellertid hur &ndringen av 4 kap. 6 § forhaller sig till nodvérns-
regleringen i 24 kap. 1 §. For ndrvarande &r reglerna for hemfridsbrott i
princip samordnade med de som giller for nddvarn. I
nodvarnsbestimmelsen anges ndmligen att ratt till nddvérn foreligger bl.a.
mot den som olovligen trangt in i eller forsoker tringa in i rum, hus, gard
eller fartyg och mot den som végrar att limna en bostad efter tillsdgelse.

Enligt forslaget ska hemfridsbrottet, utover “bostad”, omfatta d&ven “annat
liknande boende”. Dessutom ska det gélla ett ansvar for hemfridsbrott nir
nagon “olovligen tringer in eller stannar kvar i en trddgérd, pad en
géardsplan eller pa en annan liknande plats som tillhdr bostaden eller
boendet”.

Som Lagradet forstar remissen dr de foreslagna lagdndringarna i 4 kap. 6 §
forsta stycket inte avsedda att innebéra ndgon fordndring i sak och ddrmed
skulle heller inte relationen till 24 kap. 1 § péaverkas. Nagon analys av
fragan finns emellertid inte i remissen.

Enligt Lagradets uppfattning maste det klargéras om, och i sa fall i vilken
utstrackning, rétten till nddvéarn i hemfridsbrottssituationer paverkas av
den foreslagna lagstiftningen. Ska man exempelvis ha rétt till nddvarn mot
den som olovligen stannar kvar i en tradgard eller pa en annan liknande
plats?
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Justitiedepartementet Prop. 2021/22:194
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 17 mars 2022

Niérvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden

Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde,

Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,

Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Ett modernare straffrittsligt skydd mot
hemfridsbrott och olaga intrang
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