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Propositionens huvudsakliga innehall

For att béttre aterspegla brottslighetens allvar foreslér regeringen att
straffbestimmelsen i brottsbalken om brott mot griftefrid kompletteras
med en sérskild straffskala for grovt brott. Straffet for grovt brott foreslas
vara fangelse i1 ldgst sex maénader och hogst fyra ar. De olika
svarhetsgraderna av brottet ska betecknas gravfridsbrott och grovt
gravfridsbrott. Vid bedémningen av om ett brott &r grovt ska det sarskilt
beaktas om gédrningsmannen tillfogat ett lik en svar skada eller om
gérningen inneburit omfattande forstérelse eller annars varit av sérskilt
hinsynslos eller farlig art. Vidare foreslas att forsok till gravfridsbrott samt
forsok, forberedelse och stimpling till grovt gravfridsbrott ska vara
straffbart.
Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:195

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 och 17 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 kap.
10 §!
Den som obehdrigen flyttar, Den som obehdrigen flyttar,

skadar eller skymfligen behandlar
lik eller avlidens aska, oppnar grav
eller eljest gor skada eller ofog pd
kista, urna, grav eller annat de
dodas vilorum eller pa gravvard,
doms for brott mot griftefrid till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

skadar eller skymfligen behandlar
ett lik eller en avliden persons aska,
doms for gravfridsbrott till boter
eller fingelse i hogst tva ar. For
gravfridsbrott déms dven den som
obehdrigen dppnar en grav eller
forstor, skadar eller gor ofog pd en
kista, urna, grav eller ett annat
vilorum for de ddda eller en
gravvdrd.

Om brottet dr grovt, déms for
grovt gravfridsbrott till fingelse i
ldgst sex mdnader och hégst fyra
dar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen tillfogat ett lik en
svar skada eller om gdrningen
inneburit omfattande forstorelse
eller annars varit av sdrskilt
hdnsynslos eller farlig art.

17 §

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
eller férhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok till sddant barn-
pornografibrott som avses i 10 a §
forsta stycket och forsok eller for-
beredelse till grovt barnpornografi-
brott.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok till gravfridsbrott
och forsok, forberedelse eller
stampling till grovt gravfridsbrott
samt for forsok till sédant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 1993:207.
% Senaste lydelse 2018:1140.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K23
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K23
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1

3 Arendet och dess beredning

En promemoria, Skérpt straff for gravfridsbrott (Ju2021/03266), med
forslag som innebir en skérpt syn pa allvarligare brott mot griftefriden har
tagits fram inom Justitiedepartementet. En sammanfattning av
promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 1 respektive bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (Ju2021/03266). I denna proposition behandlas
promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet ldmnar forslaget
utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Brottsbalkens reglering om gravfrid

Straffrattsliga regler om gravfrid har funnits under mycket lang tid i svensk
ritt. Redan i landskapslagarna fanns sadana bestammelser som da framst
omfattade tillgrepp fran den avlidne. I 1864 ars strafflag skyddades dven
den dodes frid och det var straffbart att olovligen ta upp eller pa annat sétt
misshandla lik. Genom 1948 érs strafflagsreform utstricktes regleringen
till att &ven omfatta den avlidnes vilorum och gravvérd.

Av lagtexten i 16 kap. 10 § brottsbalken foljer att den straffbara
gérningen bestar i att obehorigen flytta, skada eller skymfligen behandla
lik eller avlidens aska, 6ppna grav eller gora skada eller ofog pa kista, urna,
grav eller annat de dodas vilorum eller pa gravvard. Straffansvaret
omfattar obehdriga atgérder sdvél med en dod kropp som inte omhénder-
tagits for gravsattning som med ett gravlagt lik. I lagkommentarer har det
uttalats att det inte bor krévas sdrskilt mycket for att en atgdrd med en
avlidens kvarlevor ska anses som skymflig (se Roos, Brottsbalken
[1962:700] 16 kap. 10 § Lexino 2018-09-02 [JUNO]). Regleringen
omfattar dven kista och urna, i vilken ett lik eller aska forvaras men som
annu inte forts till en grav. Med gravvéard avses minnesmérke vid grav,
t.ex. i form av en gravsten. En minneslund pé en kyrkogard &r att anse som
en gravvard. Aven en begravningsplats som sddan omfattas av straffbudet,
inklusive t.ex. planteringar pa en gravplats och minneslund. Daremot torde
inte samtliga anordningar i anslutning till begravningsplatsen skyddas
sasom t.ex. en hick kring en kyrkogard (se Roos, Brottsbalken [1962:700]
16 kap. 10 § Lexino 2018-09-02 [JUNO] och Ulviang m.fl., Brotten mot
allminheten och staten, 2 uppl. 2014 s. 217). En grav som enligt
bestimmelserna i1 kulturmiljolagen (1988:950) &r att anse som en
fornldmning omfattas inte av regleringen om brott mot griftefrid.
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I rittspraxis har det domts for brott mot griftefrid for klotter pa
gravstenar men for skadegorelse avseende klotter pa porten till ett
gravkapell (se réttsfallet RH 1997:54). I ett annat avgérande ansdgs
befattning med tandguld efter kremerade avlidna inte utgdra brott mot
griftefrid eftersom guldet vid befattningen redan skilts fran de avlidnas
aska (se rttsfallet RH 1991:36).

Straffet for brott mot griftefrid &r boter eller fangelse i hogst tva ar.
Forsok, forberedelse eller stampling till brottet &r inte straffbart.

4.2 Annan relevant lagstiftning

Bestaimmelser om hantering av avlidna ménniskor finns &ven i annan
lagstiftning.

Vid omhindertagandet av avlidna inom hélso- och sjukvardens
verksamhet ska t.ex. hilso- och sjukvérdspersonalen fullgdra sina
uppgifter med respekt for den avlidna patienten samt visa nérstdende
hansyn och omtanke enligt 6 kap. 8 § patientsikerhetslagen (2010:659).

For ingrepp pé avlidna i syfte att tillvarata organ eller annat biologiskt
material finns sérskilda bestdmmelser i lagen (1995:831) om
transplantation m.m. som bl.a. stiller krav pd att den avlidne ska ha
medgett ingreppet eller att det pd annat sitt kan utredas att atgérden
overensstimmer med den avlidnes instéllning.

Foreskrifter om obduktioner och andra &tgérder med kroppen efter en
avliden ménniska finns i lagen (1995:832) om obduktion m.m. Enligt 1 §
ska den som ska gora ett ingrepp i eller vidta annan atgdrd med en doéd
kropp fullgéra sin uppgift med respekt for den avlidne. En klinisk
obduktion far utféras om den avlidne har medgett obduktion eller uttalat
sig for en sddan étgérd eller om det av andra skal finns anledning att anta
att obduktion skulle std i dverensstimmelse med den avlidnes instéllning.
En réttsmedicinsk undersdkning far bl.a. goras om det inte skéligen kan
bortses fran majligheten att dodsfallet har samband med ett brott.

I begravningslagen (1990:1144) finns bestdmmelser om kremering,
begravning och gravsittning. Enligt 5 kap. 1 § ska den avlidnes 6nskan om
kremering och gravsittning foljas om det r mojligt.

For att sdkra gravfriden for dem som omkom som en foljd av passagerar-
fartyget Estonias forlisning infordes den 1 juli 1995 en sdrskild lag, lagen
(1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfartyget
Estonia, som innehéller ett straffsanktionerat forbud mot verksamhet som
stor gravfriden i vraket efter passagerarfartyget Estonia och i ett anslutande
omréde i Ostersjon.

4.3 Pafoljdsstatistik

Av statistik fran Brottsforebyggande radet framgar att totalt 94 brott mot
griftefrid lagférdes under dren 2010 till 2020. Brott mot griftefrid var
huvudbrott i 28 av lagforingarna och for 8 av dessa bestimdes pafoljden
till fangelse, varav strafflingden i 6 fall uppgick till 15 manader eller mer
(i genomsnitt 18 ménader).



5 Straffet for gravfridsbrott ska skéarpas

Regeringens forslag: Den straffrittsliga regleringen om brott mot
gravfriden i brottsbalken skérps. Straffbestimmelsen om brott mot
griftefrid ska kompletteras med en sérskild straffskala och en egen
beteckning for grovt brott. Straffet for grovt brott ska vara fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ér.

De olika svarhetsgraderna av brottet ska betecknas gravfridsbrott och
grovt gravfridsbrott. I bestimmelsen om grovt gravfridsbrott ska det
inforas kvalifikationsgrunder. Vid bedémningen av om brottet ar grovt
ska det sdrskilt beaktas om girningsmannen tillfogat ett lik en svar
skada eller om gérningen inneburit omfattande forstorelse eller annars
varit av sérskilt hinsynslos eller farlig art.

Forsok till gravfridsbrott samt forsok, forberedelse och stampling till

grovt gravfridsbrott ska kriminaliseras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som yttrar sig,
t.ex. Brottsoffermyndigheten, Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet,
Hovrdtten for Vistra Sverige, Judiska centralrddet, Justitiekanslern,
Kriminalvarden, Malmé tingsrdtt, Myndigheten for stéd till trossamfund,
Polismyndigheten, Solna tingsritt, Stockholms kommun, Svea hovrditt,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kyrkogdrds- och
krematorieforbund, Scikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten, tillstyrker
eller har inga synpunkter pé forslagen i promemorian.

Myndigheten for stod till trossamfund framhéller att det ar befogat att
skérpa den straffrittsliga regleringen av sddana gravfridsbrott som begés
med hatbrottsmotiv eller pa annat sitt framstar som sérskilt krinkande.
Polismyndigheten uttalar att den foreslagna straffskalan skulle gora det
mdjligt att ddma ut straff som motsvarar brottets svarhet i de allvarligaste
fallen och att ett minimistraff om sex manader skulle ge fler mgjligheter
att utreda brotten. Myndigheten dr ocksa positiv till att forstadier till brottet
kriminaliseras samt till att det gbrs en spréklig modernisering och
forenkling av bestimmelsen. Stockholms kommun delar beddomningen i
promemorian att det bl.a. utifrdn den fordndrade synen i samhéllet &r
skéligt att genomfora en straffskdrpning. Brottsforebyggande rdadet (Brd)
framfor att de foreslagna straffskdrpningarna, mot bakgrund av de
mdjligheter som finns att doma for grov skadegodrelse och vid behov
tillimpa den sdrskilda straffskdrpningsgrunden for hatbrott, skulle triffa
ett begransat antal fall samt att det saknas tillrackligt statistiskt underlag i
fradga om huruvida grova angrepp mot gravfriden har 6kat i omfattning.

Nir det giller utformningen av straffbestimmelsen anser Hovrdtten for
Vistra Sverige att orden skymfligen respektive gor ofog pa bor kunna
ersittas med orden pa ett krankande sétt respektive vidtar annan atgard
med. Aven Brd och Ordenssillskapet for Herrar af Bord anser att ordet
ofog bdr kunna bytas ut. Umed universitet anser att den foreslagna
andringen av brottsbeteckningen riskerar att leda till att brottets historia
och dess sedan liange erkdnda skyddsobjekt gar forlorade. Féreningen for
utgivande av Samhdllsmagasinet Avsnitt efterlyser 1 olika avseenden
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Prop. 2021/22:195  fortydliganden och tilligg kring vilka atgérder som omfattas av
bestdmmelsen.

Umed universitetet delar inte beddmningen som gors 1 promemorian att
inférandet av ett grovt gravfridsbrott skulle leda till att det i storre
utstrackning finns skil att doma sérskilt for det brottet i samband med
uppsatligt dodande.

Skilen for regeringens forslag
Allvarliga fall av gravfridsbrott bér métas av en skdrpt reaktion

Den grundldggande utgangspunkten vid utformningen av straffskalor &r
brottets allvar. Enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ska straff bestimmas efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde inom ramen for den
tillampliga straffskalan. Straffskalan ger uttryck for lagstiftarens syn pa
hur allvarlig brottstypen dr. Synen pé hur allvarligt eller klandervirt ett
brott &r kan fordndras 6ver tid.

Tillampningsomradet for griftefridsbrottet har varit oféréndrat sedan det
infordes i brottsbalken 1965 och straffskalan har inte dndrats sedan 1993.
Som redovisas i promemorian dr synen pa enskildas integritet strdngare i
dag. Flera lagstiftningsatgéarder har vidtagits for att hoja straffnivdn for
allvarliga angrepp pa négons liv, hélsa eller trygghet till person (se prop.
2009/10:147 Skérpta straff for allvarliga véaldsbrott m.m. och prop.
2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott) och for att
stirka det straffréttsliga skyddet for den personliga integriteten.
Exempelvis har det inforts nya straffbestimmelser om krénkande
fotografering, olovlig identitetsanvandning och olaga integritetsintrang (se
prop. 2012/13:69 Kréinkande fotografering, prop. 2015/16:150
Straffrdttsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning och prop.
2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten).
Aven betriffande tillgrepps- och skadegorelsebrotten har forindringar
genomfOrts i syfte att ge integritetskrinkande inslag ett 6kat genomslag
vid den straffrittsliga beddomningen (se prop. 2016/17:131 Grovt
fordringsbedrédgeri och andra féormdgenhetsbrott och prop. 2020/21:52
Tilltradesforbud till butik och forstdrkt straffrittsligt skydd mot
tillgreppsbrottslighet). Till det anforda kommer att det lidande som
asamkas nérstaende till brottsoffer har tillmétts en allteftersom storre
betydelse i rittsutvecklingen, exempelvis genom utvidgningen av ritten
till anhorigersattning (se t.ex. prop. 2000/01:68 Erséttning for ideell
skada). Vidare har vikten av att den enskildes vilja respekteras dven efter
doden lyfts fram t.ex. i regelverken om transplantation och obduktion (se
prop. 1994/95:148 s. 19-20).

Straffbestimmelsen om brott mot griftefrid ar visserligen placerad i
16 kap. brottsbalken om brott mot allmén ordning och anses alltsa
systematiskt vara ett brott mot staten. Straffbudet tar ocksa ndrmast sikte
pa att skydda ett allmént intresse av att avlidna och deras vilorum ska
behandlas med vordnad och respekt. Begravningsplatser utgér dessutom
en viktig del av det gemensamma kulturarvet (jfr prop. 1990/91:10 med
forslag till begravningslag s.22). Som pépekas i promemorian far
regleringen om gravfrid i brottsbalken emellertid ocksa anses ha till syfte
att virna den avlidnes integritet och virdighet. Aven om en dod person

8 inte kan anses ha négra intressen i egentlig mening har var och en under



sin livstid beréttigade ansprak pé att kunna bestimma &ver vad som ska
hédnda med den doda kroppen och att kunna leva i en férvissning om att
den kommer att behandlas med respekt. Sddana ansprak kommer ocksa till
tydligt uttryck pa flera andra stéllen i rattsordningen, exempelvis i
patientsékerhetslagen och i regelverken om begravning, transplantation
och obduktion (se avsnitt 4.2). Ett angrepp pa gravfriden utgdr ett
obehorigt intréng i dessa intressen och kan samtidigt vara krinkande for
efterlevande anhoriga och upplevas som ett angrepp pé deras personliga
sfar. Mot denna bakgrund delar regeringen beddmningen i promemorian
att den skdrpta synen pd angrepp av enskildas integritet &ven bor fa
genomslag vid beddmningen av ett brott som riktar sig mot gravfriden.

Det kan dirutover pd goda grunder ifrdgaséttas om den nuvarande
straffskalan for brott mot griftefrid ger utrymme for att kunna déma ut en
proportionerlig pafljd i de allvarligaste fallen. Aven om det, som Brd
framfor, inte gar att dra nagra sdkra slutsatser i frdga om huruvida
forekomsten av grova angrepp mot gravfriden har 6kat i omfattning s har
det likvil forekommit ett inte obetydligt antal fall av likskdndningar dar
den doda kroppen har brénts upp eller kroppsdelar avldgsnats (for nagra
exempel fran rittspraxis se avsnitt 3.3 i promemorian). Utover att sidana
gérningar utgor en synnerligen grov krinkning av den avlidne och orsakar
lidande hos nirstdende, kan de ocksd medfora att en utredning om
dodsfallet forsvaras. I vissa fall kan sddana handlingar dessutom hindra
efterlevande fran att ta ett avsked av den avlidne.

Det har dartill forekommit fall av omfattande fOrstorelse av
begravningsplatser, t.ex. i form av klotter och omkullvélta gravstenar,
ibland med hatbrottsmotiv (se bl.a. Bras rapport Antisemitiska hatbrott
2019:4 s. 44-45 och 52—-54). Sadana handlingar kan visserligen, som ocksa
Brda papekar, omfattas av straffbestimmelsen om t.ex. grov skadegorelse,
och den sirskilda straffskdrpningsgrunden f6r hatbrott i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken kan bli tillimplig. Sarkriminaliseringen av brott som riktar
sig mot gravfriden far emellertid sidgas betona det sirskilda allvar i den
brottslighet som avses. Straffskalan bor darfor ocksa vara tillrackligt vid
for att utdomda straff ska kunna aterspegla brottets svarhet vid alla typer
av girningar som riktar sig mot den bestimmelsens skyddsintressen.

Som nédrmare redovisas i promemorian framstar ocksé griftefridsbrottets
straffmaximum som forhéllandevis lagt, dels jamfort med andra brott mot
allmén ordning som kan innehalla krinkande inslag, dels jamfort med viss
annan brottslighet som kan innebéra integritetsintrang eller forstorelse av
egendom. Nagot som ocksa talar for att det behdvs en skarpt straffskala
for griftefridsbrott dr det forhallandet att den 6vre delen av straffskalan
forefaller utnyttjas pa ett annat sitt &n vad som i allménhet &r fallet vid
straffméitning for andra brott. Som framgar av redogorelsen av
pafoljdstatistik (avsnitt 4.3) har under den senaste tioarsperioden den 6vre
fjdrdedelen av straffskalan anvénts i en majoritet av de fall dér féangelse
domts ut som pafoljd.

Sammanfattningsvis instimmer regeringen i promemorians beddmning
att det finns fog for en skérpt syn pa allvarliga fall av brott mot gravfriden
och att griftefridsbrottets nuvarande straffskala inte ger ett tillrackligt
utrymme f0r att i alla situationer kunna déma ut straff som stér i proportion
till brottets allvar. Ingen remissinstans motsatter sig den beddmningen.
Fragan ér da hur en sddan skérpt syn ska adstadkommas.
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Prop. 2021/22:195  Straffskdirpningen bor ske genom inférande av ett grovt brott
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Straffet for brott mot griftefrid &r boter eller fangelse i tvé ar. Med hénsyn
till att straffvérdet kan variera avsevért bor boter behallas i straffskalan.
For att 4stadkomma och ge utrymme for skérpta straff vid allvarligare fall
bor regleringen i stéllet, som foreslés i promemorian, kompletteras med ett
grovt brott med en sérskild straffskala. Den straffskalan ska vara
tillrdckligt vid for att utddmda straff ska kunna motsvara brottets svarhet
vid alla typer av gérningar som riktar sig mot griftefridsbrottets
skyddsintressen, t.ex. dven fall av allvarliga likskdndningar eller
omfattande forstorelse av begravningsplatser. For att mdjliggora en sddan
straffmétning bor straffskalan stricka sig upp till faingelse i hogst fyra ar.
Ett sadant straffmaximum framstdr ocksa som proportionerligt i
forhallande till dels andra brott mot allmén ordning som kan innehalla
krankande inslag, t.ex. grov hets mot folkgrupp, dels annan brottslighet
som kan innebéra integritetsintrdng eller forstdrelse av egendom, t.ex.
grovt olaga hot, grovt olaga integritetsintrang och grov skadegorelse.

Mot bakgrund av den typ av girningar som ar avsedda att omfattas av
det grova brottet far vidare ett minimistraff om sex manader anses vél-
avvigt. Minimistraffet speglar da straffvérdet av ett grovt brott pa en lagsta
niva. Betrdffande normalgradsbrottet bor nuvarande straffmaximum pa
fangelse i hogst tva ar behallas.

Straffskalan for det grova brottet bor alltsa vara fangelse 1 ldgst sex
manader och hogst fyra ar.

Brottsbeteckningen bor bytas till gravfridsbrott

Regeringen delar vidare, till skillnad fran Umed universitet, promemorians
bedémning att griftefridsbrottet bor byta brottsbeteckning till den mer
moderna beteckningen gravfridsbrott och att den grova svarhetsgraden ska
betecknas grovt gravfridsbrott. Griftefrid ar ett alderdomligt uttryck och
som anfors i promemorian dr begreppet liktydigt med gravfrid.

Paragrafen bor ocksd moderniseras sprakligt pa det sitt som foreslas i
promemorian. Darutdver har regeringen viss forstéelse for de synpunkter
som ldmnas av bl.a. Brd och Hovrdtten for Vistra Sverige om behovet av
att ersitta orden skymfligen och ofog med mer lattfattliga begrepp. Enligt
regeringens bedomning later det sig emellertid inte enkelt goras utan att
riskera att det leder till en oavsiktlig fordndring av det straftbara omréadet.
Det har inte framkommit att begreppen skulle ha vallat ndgra tillimpnings-
problem och i detta lagstiftningsidrende behandlas inte heller fragor om
vilka handlingar som i sig bor omfattas av straffbestimmelsen. Mot denna
bakgrund finns det inte tillrackliga skil for att &ndra bestimmelsen i dessa
avseenden. Det finns inte heller underlag for att, som Foreningen for
utgivande av Samhdllsmagasinet Avsnitt efterlyser, gora nagra andra
tilligg eller uttalanden i fraga om vilka &tgdrder som omfattas av
straffbudet.

Kvalifikationsgrunder bor inforas for det grova brottet

Som foreslés i promemorian bor det i lagtexten anges vilka omstandigheter
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet dr grovt genom
att s.k. kvalifikationsgrunder fors in. Det gor lagstiftningen forutsebar och



det kan sikerstéllas att forsvarande omstidndigheter far ett tydligt
genomslag i praxis.

Av betydelse for bedomningen av allvaret i ett gravfridsbrott dr frimst
géarningens karaktir och omfattning. Som foreslas i promemorian bor det
i en sérskild kvalifikationsgrund lyftas fram angrepp som typiskt sett far
anses utgora en svarartad krinkning av den dodes vérdighet. Det handlar
dé framfor allt om handlingar som innebaér att den avlidnes lik skadas. En
sddan kvalifikationsgrund formuleras ldmpligen pa sa sétt att det vid
gradindelningen sérskilt bor beaktas om gérningsmannen tillfogat ett lik
en svir skada. Till skillnad fran vad Féreningen for utgivande av
Samhdllsmagasinet Avsnitt anser kan en sddan formulering anses innefatta
att kroppen brénts.

Regeringen delar ocksd beddmningen i promemorian att det vid
gradindelningen bor beaktas sdrskilt om gérningen inneburit omfattande
forstorelse, t.ex. av en begravningsplats eller motsvarande. Forutom att
saddana handlingar kan medfora lidande for en vid krets av efterlevande
kan de ocksa innebéra att stora ekonomiska kostnader uppstar liksom att
betydande kulturella védrden skadas eller gar forlorade. Nar det géller
tillimpningen av en sadan kvalifikationsgrund bor det, som i
promemorian, framhallas att uttrycket omfattande forstdrelse inte ar ett
enhetligt straffréttsligt begrepp. Att rekvisitet férekommer i andra
straffbestimmelser, t.ex. i straffbudet om allminfarlig odeldggelse,
innebér séledes inte att dess innebdrd nér det géller krav pa skadornas
kvantitativa storlek ska gélla dven vid grovt gravfridsbrott.

Vidare bor bestimmelsen om grovt gravfridsbrott tillforas ytterligare
kvalifikationsgrunder som kan innefatta andra relevanta omstiandigheter
som kan paverka gérningens allvar. Som redovisas ovan kan gravfridsbrott
rymma integritetskrinkande inslag. Det forekommer att gravfridsbrott
begas i vetskap om att det som angrips kan vara av sérskild betydelse for
berorda efterlevande och utfors i syfte att dstadkomma en allvarligare
krankning &n vad som pa annat sitt motsvaras av det som forstors. Om
angreppet pa det sittet innebir en sérskild krankning, bor gravfridsbrottet
kunna bedomas som grovt d&ven om angreppet i dvrigt inte kan ségas ha
varit av sirskilt allvarligt eller omfattande slag. Det kan exempelvis handla
om girningar som begds med hatbrottsmotiv eller pa annat sétt framstar
som sirskilt krinkande mot den ddde eller dennes efterlevande. En annan
faktor som bor kunna paverka bedomningen av gérningens allvar ar om
den kan medfora att en utredning om dodsfallet forsvéras, t.ex. i friga om
det har samband med ett brott. For att omstédndigheter som dessa ska fa
genomslag i réttstillimpningen dr det 1ampligt att det, med forebild i annan
lagstiftning och som foreslds i promemorian, i regleringen om
gravfridsbrott ocksa anges att det vid beddmningen av om brottet dr grovt
sdrskilt ska beaktas om gérningen varit av sirskilt hdnsynslos eller farlig
art.

Sammanfattningsvis bor det vid bedémningen av om ett gravfridsbrott
ar grovt sérskilt beaktas om gérningsmannen tillfogat ett lik en svar skada
eller om girningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av
sarskilt hansynslos eller farlig art. Av naturliga skdl kommer en viss
overlappning kunna uppstd mellan kvalifikationsgrunderna. Upp-
rakningen av olika omstandigheter ér inte uttommande. Omsténdigheterna
kan foreligga i olika grad och vara sddana att de framstér som betydligt
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allvarligare 4n vad som kravs for att kvalificera ett brott som grovt. I de
fall sddana omsténdigheter som anges i kvalifikationsgrunderna inte kan
beaktas tillrackligt genom gradindelning ska de ocksé verka forhdjande pa
straffvirdet (jfr t.ex. NJA 2021 s. 341). Vid de allvarligaste fallen av ett
grovt gravfridsbrott kan ofta den 6vre delen av straffskalan behova komma
till anvdndning for att en proportionerlig pafoljd ska kunna domas ut.

Hur de olika kvalifikationsgrunderna ar avsedda att tillimpas behandlas
i forfattningskommentaren.

Vissa forstadier till gravfridsbrott och grovt gravfridsbrott bor
kriminaliseras

Straffansvar for forsok, forberedelse och stampling till brott enligt 23 kap.
1 och 2 §§ brottsbalken forutsitter att det for brottet ar sirskilt foreskrivet
att brottet ar straffbelagt pé dessa forstadier.

Som pépekas i promemorian dr kriminalisering av forstadier till brott
avsett att forbehallas allvarliga brott. Utrymmet for att straffbeldgga forsok
till brott dr nagot storre &n betrdffande forberedelse och stimpling eftersom
de senare brottsformerna avser girningar som i regel befinner sig pa ett
langre avstand fran fullbordat brott. Vad géller staimpling till brott har det
uttalats att stimpling som huvudregel inte bor betraktas som en mindre
allvarlig osjdlvstdndig brottsform &n forberedelse till samma brott. Det
talar for att kriminalisera stdmpling nér forberedelse kriminaliseras (jfr
t.ex. prop. 2015/16:113 s. 39-41).

Nér det géller kriminalisering av forsok till gravfridsbrott kan det
visserligen konstateras att fullbordanspunkten &r s tidig att det praktiska
utrymmet for forsok till brott dr forhallandevis begriansat. Om en person
tar sig in pd en begravningsplats, eller otillatet bereder sig tilltrdde till ett
annat omrade eller utrymme, i syfte att begd ett gravfridsbrott kan
emellertid forsdkspunkten i vissa fall anses vara uppnadd. Nar det darefter
géller tillimpningsomradet for forberedelse- och stdmplingshandlingar
torde exempelvis sddana straffvirda situationer kunna uppsta att en person
betalar en annan person for att undanskaffa en dod kropp efter ett mord,
eller att tva eller fler personer beslutar att genomféra en sddan atgérd. Det
kan ocksa handla om att flera personer kommer Gverens om att utfora en
mer omfattande forstorelse av en begravningsplats. Det finns alltsa, pé sétt
som ocksd redovisas i promemorian, ett reellt tillimpningsomrade for
savil forsok som forberedelse- och stimplingshandlingar i forhéllande till
gravfridsbrott.

Vidare ar straff pa liknande nivder som nu fOreslds for grovt
gravfridsbrott foreskrivet for andra brott med integritetskrankande eller
skadegdrande inslag som &r kriminaliserade pa forsoks-, forberedelse- och
stimplingsstadiet. Det handlar om exempelvis grovt olaga hot, grovt olaga
tvang och grov skadegorelse. Straffskalan for grovt gravfridsbrott &r alltsd
sadan att en kriminalisering av forsok, forberedelse och stimpling till
grovt gravfridsbrott dr rimlig.

Aven gravfridsbrott av normalgraden fir anses straffvirda pa
forsoksstadiet. Som en jamforelse kan det konstateras att forsok till
skadegorelse, som har samma maximistraff som gravfridsbrott, ar
straftbelagt och att samma straff ar foreskrivet for flera andra brott som
har straffbelagts pa forsoksstadiet. 1 jamforelse med andra brott &r



gravfridsbrott ddrmed ett sé allvarligt brott att en kriminalisering av forsok
framstar som befogad. Till detta kommer att det kan vara svart att bedoma
om ett &nnu inte fullbordat gravfridsbrott skulle vara att bedoma som grovt
brott och didrmed straffbart som forsdk till grovt gravfridsbrott.
Regeringen anser dérfor, i likhet med vad som foreslas i promemorian, att
forsok till gravfridsbrott av normalgraden bor kriminaliseras. Forberedelse
och stdmpling till gravfridsbrott av normalgraden bor emellertid inte
straffbeldggas.

Sammanfattningsvis gors alltsi bedomningen att forsok till
gravfridsbrott och grovt gravfridsbrott samt férberedelse och stimpling till
grovt gravfridsbrott bor kriminaliseras. Att vissa bevissvarigheter kan
formodas uppstd, eller att de aktuella forfarandena ofta kan utgdra
straffbara forstadier dven till andra brott, ar inte tillrackligt tungt vigande
skél mot en sadan ordning.

Férhallandet till annan lagstifining

Ett handlande som utgor gravfridsbrott kan beroende pé omsténdigheterna
ocksa innefatta brott enligt andra straftbestimmelser. Vad som ska gilla
nidr ett och samma handlande &r straffbelagt enligt olika straff-
bestimmelser, finns det inte ndgon generell reglering om i svensk rétt. Allt
efter omsténdigheterna far den l6sning véljas som framstdr som mest
foljdriktig och rimlig. Vissa brott kan komma att konsumeras pa grund av
att de betraktas som medbestraffade med annan brottslighet for vilken
girningsmannen ska domas (se vidare NJA 2012 s. 535 p. 10 och NJA
2013 s. 397 p. 16 samt Asp m.fl., Kriminalrdttens grunder, 2 uppl., 2013,
s. 485-486 och 489-491).

I rittspraxis har det ansetts att brott mot griftefrid konsumerar ansvar for
skadegorelse medan grov skadegorelse ansetts ha foretrdde framfor brott
mot griftefrid (se rattsfallet RH 1997:54). Vid mord eller drdp har det i
praxis ansetts att girningsmannens eventuella efterf6ljande hantering av
den doda kroppen ska anses som en medbestraffad girning om
befattningen skett t.ex. uteslutande for att doélja dodandet. Om den
efterfoljande befattningen ddremot innebér ett betydande inslag av
ytterligare kriankning av den déde och dennes anhédriga kan det komma i
fréga att doma savél for det uppsatliga dodandet som for gravfridsbrott (se
Hovritten for Nedre Norrlands dom den 14 oktober 2011 i mal nr B 650-
11 och Roos, Brottsbalken [1962:700] 16 kap. 10 § Lexino 2018-09-02
[JUNOY)).

Som papekas i promemorian bor, till skillnad fran vad Umed universitet
anser, det foreslagna grova gravfridsbrottet, som ger uttryck for en skarpt
syn pa sddan brottslighet, kunna leda till att det oftare 4n med nuvarande
ordning blir aktuellt att doma samtidigt for grovt gravfridsbrott och
uppsatligt dodande. Utrymme bor ockséd finnas att i vissa fall doma for
grovt gravfridsbrott i stillet for grov skadegorelse. Ytterst far 16sningen av
konkurrensfragor dock bli en uppgift for réttstillampningen.

Prop. 2021/22:195

13



Prop. 2021/22:195 ¢ Ikrafttradande- och

14

overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022.
Regeringens bedomning: Nagra sérskilda Overgangsbestimmelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedéomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna uttalar sig sarskilt om
forslaget och bedomningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
de forslagna dndringarna bor trada i kraft s& snart som mdjligt. Regeringen
foreslar déarfor att de ska tridda i kraft den 1 juli 2022.

Nér det giller frdgan om Odvergangsbestimmelser foljer det av 2 kap.
10 § regeringsformen att svarare brottspafoljd inte far aliggas for en
girning dn den som var foreskriven nér brottet begicks. En bestimmelse
av samma innebord aterfinns i artikel 7 i den europeiska konventionen av
den 4 november 1950 om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Den nu beskrivna
principen har ocksd kommit till uttryck i 5§ lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken. Enligt paragrafens andra stycke ska straff
bestimmas efter den lag som gillde nir gérningen foretogs, om inte den
lag som géller ndr domen meddelas leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimplig inom
straffritten om inte ndgot annat har foreskrivits betrdffande en viss
forfattning. Mot denna bakgrund dr nagra sérskilda overgangsbestdm-
melser inte nddvéandiga.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen medfér endast begrinsade
kostnader for réttsvdsendets myndigheter och kan hanteras inom
myndigheternas befintliga ramar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invinder mot
promemorians bedomning att forslagen sedda for sig endast medfor
begrinsade kostnader for réittsvdsendets myndigheter.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslagen kommer att leda till
langre strafftider och till att fler lagovertrddare doms till fingelse vid
allvarligare fall av brott mot gravfriden. Antalet lagforingar for brott mot
griftefrid per ar dr dock begrénsat. Som anges i promemorian &r forslaget
om ett grovt graviridsbrott avsett att ta sikte pa allvarligare fall och antalet
lagforingar per ar for det brottet kan dirmed forvéntas bli litet. I likhet med
den beddmning som gors i promemorian bedomer regeringen dérfor att de
tillkommande kostnaderna f6r Kriminalvirden med anledning av forslaget



ddrmed kan antas bli begrdnsade och bor kunna hanteras inom
myndighetens befintliga anslag.

Regeringen instimmer dven i beddmningen att forslaget inte heller kan
antas leda till en ndmnvérd 6kning av antalet forundersdkningar eller
rattegangar. Forslaget om ett grovt gravfridsbrott utgor i sig inte heller en
utvidgad kriminalisering. De marginella kostnader som av andra skil kan
uppstd, tex. i form av utbildningskostnader, for Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar, bor inte bli storre #n att de
kan rymmas inom ramen for myndigheternas befintliga anslag. Forslagen
bedoms alltsd inte innebdra ndgra okade kostnader av betydelse for
rattsvésendets andra myndigheter och inte heller for det allménna i 6vrigt.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

16 kap.

10§ Den som obehorigen flyttar, skadar eller skymfligen behandlar e#f lik eller
en avliden persons aska, doms for gravfridsbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar. For gravfridsbrott doms dven den som obehorigen oppnar en grav eller forstor,
skadar eller gor ofog pd en kista, urna, grav eller ett annat vilorum for de doda
eller en gravvard.

Om brottet dr grovt, doms for grovt gravfridsbrott till fingelse i ldgst sex
mdnader och hégst fyra dar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningsmannen tillfogat ett lik en svar skada eller om gdirningen
inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av sdrskilt hinsynslos eller
farlig art.

Paragrafen, som reglerar straffansvar for girningar som riktar sig mot
gravfriden, dndras dels genom att brottsbeteckningen éndras fran brott mot
griftefrid till gravfridsbrott, dels genom att det i ett nytt andra stycke infors
en sérskild straffskala och rubricering for grovt gravfridsbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Det forsta stycket indras redaktionellt. Andringarna syftar till att
forenkla och modernisera regleringen och innebér inte ndgon dndring i sak.

I det nya andra stycket anges att om brottet &r grovt ska det domas for
grovt gravfridsbrott till féngelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar. 1
stycket infors &dven omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas vid
beddmningen av om gravfridsbrottet dr grovt (s.k. kvalifikationsgrunder).
Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
garningsmannen tillfogat ett lik en svar skada eller om gérningen inneburit
omfattande forstorelse eller annars varit av sirskilt hdnsynslos eller farlig
art.

Med att gédrningsmannen tillfogat ett lik en svar skada avses t.ex. att
liket skadats genom avskérning eller avhuggning (stympats), bréints eller
pa annat sétt tillfogats en svarare skada. Med omfattande forstorelse avses
framfor allt vandalisering av gravplatser eller andra féremal och utrymmen
som omfattas av paragrafens tillimpningsomréde, t.ex. i form av en stdrre
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avseenden bor inte séttas alltfor hogt.

I kvalifikationsgrunden sérskilt hdnsynslos art innefattas gérningar som
inte nodvéndigtvis lett till att ett lik fatt svarare skador eller medfort
omfattande materiell forstdrelse men som i och for sig kan vara grova
eftersom de innefattat sdrskilt krinkande inslag. Det kan handla om
gérningar som utforts med hatbrottsmotiv eller sédana gérningar dir den
doda kroppen, dess aska eller gravplats ordnats eller hanterats pa ett
sdrskilt nedvdrderande eller krinkande sitt.

Att en gérning kvalificeras som grovt brott pa grund av sin sirskilt
farliga art kan exempelvis komma i friga om den foregatts av noggrann
planering. Vidare bor det forhallande att gérningsmannen hanterat den
avlidnes kropp pé ett sétt som innebér att dodsorsaken inte kan faststéllas,
eller att utredningen av ett missténkt brott pa annat sétt forsvaras, normalt
kunna medféra att brottet bedoms som grovt. Ett exempel pa det
sistndmnda &r att gdrningsmannen har undanskaffat liket for att det inte
ska upptickas.

Upprakningen &r inte uttémmande. Fragan om brottet ska bedomas som
grovt ska avgoras med beaktande av samtliga omstandigheter vid brottet
och det dr mojligt att bedoma ett brott som grovt &ven nér ingen av de
sdrskilt nimnda omstindigheterna foreligger. For att ett brott ska bedomas
som grovt bor dock i princip krdvas att omstindigheterna i det enskilda
fallet framstar som forsvarande i motsvarande grad som normalt géller i
de fall som anges i paragrafens exemplifiering (jfr NJA 2018 s. 378 p. 17).

Straffet for grovt gravfridsbrott ar fangelse i 14gst sex ménader och hogst
fyra ar. Minimistraffet pd sex ménader speglar straffvirdet av ett grovt
brott pa en lagsta niva. De omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om gravfridsbrottet dr grovt kan foreligga tillsammans
och i olika grad. I de fall ett lik vanstéllts eller brénts upp torde normalt
den &vre delen av straffskalan behgva komma till anvédndning for att kunna
doma ut en proportionerlig pafoljd.

Andringen av straffskalan kan innebira att ett grovt gravfridsbrott inte
konsumeras av exempelvis ett grovt skadegdrelsebrott. Ytterst far
emellertid domstolen géra en provning i varje enskilt fall enligt gillande
konkurrensprinciper.

17§ For forberedelse eller stimpling till eller underlatenhet att avslja eller
forhindra myteri doms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok till
gravfridsbrott och forsék, forberedelse eller stimpling till grovt gravfridsbrott
samt for forsok till sdidant barnpornografibrott som avses i 10 a § forsta stycket och
forsok eller forberedelse till grovt barnpornografibrott.

I paragrafen regleras straffansvar for osjilvstandiga brott i 16 kap. Para-
grafen dndras pa sa sitt att dven forsok till gravfridsbrott samt forsok,
forberedelse och stdmpling till grovt gravfridsbrott straffbeldggs.
Overvigandena finns i avsnitt 5.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K23
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1

Sammanfattning av promemorian Skérpt straff
for gravfridsbrott

I promemorian foreslas att straffbestimmelsen i brottsbalken om brott mot
griftefrid kompletteras med en sdrskild straffskala for grovt brott. De olika
svarhetsgraderna av brottet ska betecknas gravfridsbrott och grovt
gravfridsbrott. Straffet for grovt gravfridsbrott foreslas vara fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om ett brott ar
grovt ska det sérskilt beaktas om gérningsmannen tillfogat ett lik en svar
skada, gérningen inneburit omfattande forstorelse eller annars varit av
sarskilt hansynslos eller farlig art. Vidare foreslas att forsok till gravfrids-
brott samt forsok, forberedelse och stampling till grovt gravfridsbrott ska
vara straffbart.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 och 17 §§ brottsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
10 §!
Den som obehdrigen flyttar, Den som obehdrigen flyttar,

skadar eller skymfligen behandlar
lik eller avlidens aska, éppnar grav
eller eljest gor skada eller ofog pd
kista, urna, grav eller annat de
dodas vilorum eller pa gravvard,
doms for brott mot griftefrid till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

skadar eller skymfligen behandlar
ett lik eller en avliden persons aska,
doms for gravfridsbrott till boter
eller fingelse i hogst tva ar. For
gravfridsbrott déms dven den som
obehdrigen oppnar en grav eller
forstor, skadar eller gor ofog pd en
kista, urna, grav eller ett annat
vilorum for de ddéda eller en
gravvdrd.

Om brottet dr grovt, déms for
grovt gravfridsbrott till fingelse i
ldgst sex mdnader och hégst fyra
ar. Vid bedémningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningsmannen tillfogat ett lik en
svar skada, gdrningen inneburit
omfattande forstorelse eller annars
varit av sdrskilt hinsynslos eller
farlig art.

17 §

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsloja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok till sddant barn-
pornografibrott som avses i 10 a §
forsta stycket och forsok eller for-
beredelse till grovt barnpornografi-
brott.

! Senaste lydelse 1993:207.
% Senaste lydelse 2018:1140.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avsldja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok till gravfridsbrott
och forsék, forberedelse eller
stampling till grovt gravfridsbrott
samt  for forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.


https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K23
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K23
https://juno.nj.se/document/abs/SFS1962-0700_K16_P10A_S1
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian ldmnats av
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Goteborgs tingsritt, Goteborgs universitet, Hovritten for Vistra Sverige,
Judiska Centralradet, Justitickanslern, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Malmo  tingsritt, Myndigheten for stdd till  trossamfund,
Polismyndigheten, Solna tingsrétt, Statens haverikommission, Stockholms
kommun, Svea hovritt, Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund,
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, Séakerhetspolisen, Umeé
universitet och Aklagarmyndigheten.

Riksdagens ombudsmén har avstatt fran att yttra sig dver promemorian.

Svar har inte inkommit frdn Sveriges Muslimska forbund och
Brottsofferjouren Sverige.

Utéver remissinstanserna har Foreningen for utgivande av
Samhillsmagasinet Avsnitt, Ordenssillskapet for Herrar af Bord och
Sveriges kyrkogards- och krematorieférbund inkommit med skriftliga
synpunkter pd promemorian.
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Lagrddets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-02-22

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom, f.d. hovrittspresidenten
Lennart Svenséter och justitieradet Kristina Svahn Starrsjo

Skirpt straff for gravfridsbrott
Enligt en lagrddsremiss den 10 februari 2022 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till lag om &ndring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Anna Olsson.

Lagradet l1dmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 17 mars 2022

Nirvarande: statsminister Andersson, ordforande, och statsraden
Johansson, Hallengren, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Y geman, Linde,
Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Thorwaldsson,
Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsrddet Johansson

Regeringen beslutar proposition Skarpt straff for gravfridsbrott
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