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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till &ndringar i statens
budget for 2022. Forslagen ér en f61jd av det forsimrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromrade och Okade energipriser, med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina. I propositionen foreslas tillskott av medel
och okade bestillningsbemyndiganden for att stirka Sveriges forsvarsfor-
maga genom en snabbare upprustning av det militdra forsvaret. Vidare
foreslas att medel tillfors for att kompensera hushéll med hog elfor-
brukning under mars 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:199

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkénner investeringsplanen for anskaffning av forsvars-
materiel for 2022-2033 som en riktlinje for Forsvarsmaktens inve-
steringar (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen godkénner den foreslagna anvindningen av anslaget 1:12
Kompensation for héga elpriser inom utgiftsomrdde 21 Energi
(avsnitt 3.1).

3. Riksdagen godkénner éndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar
andrade anslag enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2022 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till fem dagar.

Tabell 1.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden och
andrade anslag 2022

Tusental kronor

Beslutad Foréndring

Utgifts- Anslags- ram/anvisat av ram/ Ny ram/Ny
omrade nummer anslag anslag  anslagsniva
6 Forsvar och
samhillets
krisheredskap 17 209 299 1999 000 79 208 299
1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap 44 227 502 310 000 44 537 502
1:3 Anskaffning av
materiel och
anlaggningar 20400713 1659000 22 059 713
1.8 Forsvarets radioanstalt 1551762 30 000 1581762
21 Energi 10 754 924 920 000 11674 924
1:12 Kompensation for hoga
elpriser 7500 000 920 000 8420000

Summa anslags-
forandring pa
andringshudget 2919 000




Prop. 2021/22:199 Tabell 1.2

Specifikation av andrade bestéllningsbemyndiganden 2022

Tusental kronor

Beslutat  Forandring

Ut- An- bestdll-  av bestdll- Nytt bestall-
gifts-  slags- nings- nings- nings-
om- num- hemyn- bemyn— bemyn-  Tids-
rade  mer digande digande digande period
Forbandsverksamhet 2023-
6 1:1 och beredskap 32 000 000 1003000 33003000 2028
Anskaffning av
materiel och 2023—
6 1:3 anldggningar 92 000 000 20897000 112897000 2031

Summa forandring av
bestallningshe-
myndigande pa
andringsbhudget

21900 000




2 Arendet och dess beredning

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen ldamna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det 16pande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En séddan proposition ldmnas i
anslutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestimmelse 9.6.1). Forslag till dndringar i budgeten far dock
lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser att det finns sirskilda skl
(9 kap. 6 § andra stycket).

Regeringen har vid fyra tillfédllen lamnat extra propositioner med forslag
till &ndringar i budgeten for 2022. Propositionerna har avsett ersattningar
pa sjukforsdkringsomradet, stod till foretag, medel for testning och smitt-
spdrning samt andra &tgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), fler
atgarder pa skattecomrddet med anledning av  coronaviruset
(prop. 2021/22:89, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra
atgdrder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen
for hoga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:169-173) och en garanti till Internationella &terupp-
byggnads- och utvecklingsbanken for lan till Ukraina (prop. 2021/22:152,
bet. 2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190). Vidare har riksdagen beslutat om
andringar i statens budget for 2022 som har avsett ekonomiskt stéd och
utrustning till Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174 och 175)
och stod till ~Ukraina med  efterfrigad  fOrsvarsmateriel
(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).

Det sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade har forsdmrats dver
tid. Rysslands invasion av Ukraina har forsdmrat ldget ytterligare. Ett vép-
nat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Sveriges forsvarsformaga
maste av denna anledning 6ka och upprustningen maste ske i snabbare
takt. Regeringen gav den 10 februari 2022 Forsvarsmakten i uppdrag att
redovisa atgirder for att Oka myndighetens operativa formaga
(F62022/00147). Vidare fick Forsvarets materielverk i uppdrag att redo-
visa atgdrder med hinsyn till det fordndrade omvérldslaget
(F62022/00146). Myndigheterna redovisade uppdragen den 24 februari
2022. Regeringen gav den 7 mars 2022 Forsvarsmakten i uppdrag att redo-
visa dtgérder som kan vidtas under 2022 for att stirka den operativa for-
mégan ytterligare (F62022/00316). Foérsvarsmakten redovisade uppdraget
den 8, 10 och 17 mars 2022 (F62022/00324). Vidare gav regeringen den
7 mars 2022 Forsvarets radioanstalt i uppdrag att redovisa atgédrder som
kan vidtas under 2022 for att ytterligare stdrka myndighetens férmaga
(F62022/00315). Myndigheten redovisade sitt uppdrag den 8 mars 2022
(F62022/00325). Forsvarsberedningen, i vilken samtliga riksdagspartier
ingér, nadde den 16 mars 2022 en 6verenskommelse om det militéra och
civila forsvaret. I denna proposition ldmnas mot denna bakgrund forslag
som innebdr tillskott av medel 2022 och dkade bestillningsbemyndigan-
den till det militéra forsvaret.

Under vintern 2021/22 har situationen pa elmarknaden i Sverige och
Europa inneburit exceptionellt hdga elpriser. Rysslands invasion av
Ukraina har ocksa fatt stora f6ljdverkningar pd elmarknaden. Elpriset har
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Prop. 2021/22:199  fortsatt varit exceptionellt hogt, och ménga hushéll kommer att f& hoga
elrdkningar dven for mars 2022. For att mildra konsekvenserna av de hoga
elpriserna finns det skél att ge en tillfdllig ekonomisk kompensation ocksa
for denna manad. Kompensationen bér komma hushallen till del s& snart
som mdjligt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns sdrskilda skl for att
lamna forslag till &ndringar i statens budget for 2022.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det
finns synnerliga skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid.
Regeringen foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

3 Andringar i statens budget for 2022

I detta avsnitt 1dmnar regeringen forslag till Andringar i statens budget for
2022.

3.1 Andringar av statens utgifter

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

I statens budget for innevarande ar finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 44 227 502 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2022 besluta om
bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 32 000 000 000 kronor
2023-2028.

Regeringens forslag: Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap 6kas med 310 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:1 Férbands-
verksamhet och beredskap besluta om bestéllningar av materiel och
anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 33 003 000 000 kronor 2023-2028.

Skiilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utbildnings- och dvningsverksamhet for utvecklingen av Forsvars-
maktsorganisationen, planering, insatser samt forsvarsunderrittelseverk-
samhet. Anslaget anvéinds vidare till att finansiera atgarder med avsikt att
bibehélla materielens eller anldggningens tekniska forméga eller prestanda
samt atgdrder for att uppritthdlla minsta bestand av beredskapsvaror i
lager.

Efter forslag av finansutskottet 6kades anslaget med 20 000 000 kronor
for stod till  Ukraina med  efterfraigad  forsvarsmateriel
(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).

Sveriges forsvarsformaga behdver stérkas, och upprustningen av det

6 militdra forsvaret bor med anledning av det forsdmrade sékerhetspolitiska



laget i Sveriges ndromréde ske i snabbare takt 4n vad som tidigare beddmts
vara nddvéandigt. Forsvarsmakten behdver bl.a. utoka antalet anstdllda, i
huvudsak inom personalkategorierna kontinuerligt och tidvis tjénst-
gorande soldater och sjomédn samt civila specialistkompetenser. Med
anledning av utdkad materielanskaffning behover ytterligare infrastruk-
turella atgirder och atgirder for att bibehalla materielens prestanda vidtas.
Anslaget bor darfor 6kas med 310 000 000 kronor.

Bestéllningsbemyndigandet som &r knutet till anslaget omfattar bl.a.
underhéll av Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ar av
l6pande eller driftskaraktér. For att 6ka Forsvarsmaktens operativa for-
maga och uthéllighet behover ytterligare ekonomiska &taganden ingés.
Bemyndigandet bor dérfor 6kas med 1 003 000 000 kronor.

Den foreslagna dkningen av detta anslag och av anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar, och de utdkade bestdllningsbemyndigan-
dena, innebdr framtida utgifter for Forsvarsmakten. Anslaget berdknas
darfor 6kas med 782 000 000 kronor 2023, 714 000 000 kronor 2024,
731 000 000 kronor 2025, 518 000 000 kronor 2026, 482 000 000 kronor
2027, 482000000 kronor 2028, 454000000 kronor 2029 och
454 000 000 kronor 2030.

1:3 Anskaffning av materiel och anlidggningar

I statens budget for innevarande ar finns for detta dandamal uppfort ett
anslag pa 20 400 713 000 kronor.

Vidare har regeringen ett bemyndigande att under 2022 besluta om
bestillningar och avveckling av materiel och anldggningar som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
92 000 000 000 kronor 2023-2031.

Regeringens forslag: Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar 6kas med 1 659 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att under 2022 for anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldggningar besluta om bestillningar och avveckling
av materiel och anldggningar som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 112 897 000 000 kronor 2023-2031.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for att finan-
siera utveckling, anskaffning, ateranskaffning och avveckling av anslags-
finansierad materiel och anldggningar. Anslaget finansierar dven atgérder,
avseende anslagsfinansierad materiel och anldggningar, dir avsikten é&r att
fordndra teknisk formaga eller prestanda inklusive forldngning av livs-
tiden. Vidare anvinds anslaget for finansiering av forstagangsanskaffning
av beredskapsvaror samt anskaffning med syfte att 6ka minsta bestdnd av
beredskapsvaror i lager.

Efter forslag av finansutskottet 6kades anslaget forst med 413 500 000
kronor och dérefter med ytterligare 185 000 000 kronor for stod till
Ukraina med efterfragad forsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU40,
rskr. 2021/22:174 och 175 samt bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204).

Sveriges forsvarsformaga behdver stirkas, och upprustningen av det
militéra forsvaret bor med anledning av det forsémrade sékerhetspolitiska
laget i Sveriges ndromrade ske i snabbare takt &n vad som tidigare bedémts
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Prop. 2021/22:199  vara nddvéandigt. For att oka Forsvarsmaktens uthallighet behover bl.a.
ytterligare drivmedel, livsmedel, sjukvardsmateriel, reservdelar, fordon,
personlig utrustning och finkalibrig ammunition anskaffas. Dessutom
behover kvalificerad ammunition, sdsom pansarvdrnsvapen, luftvarns-
robotar och jaktrobotar anskaffas. Vidare behdver krigsorganisationens
rorlighet och skydd, samt forméga till verkan, ytterligare utdkas genom
anskaffning av bl.a. bandvagnar, splitterskyddade enhetsfordon, granat-
kastarpansarbandvagnar, divisionsartilleri, demonstratorer och morker-
utrustning till hemvérnet samt genom forstirkt kustrobotformaga. Ansla-
get bor darfor 6kas med 1 659 000 000 kronor. Vidare bor bestillnings-
bemyndigandet 6kas med 20 897 000 000 kronor.

I det beslutade bestillningsbemyndigandet for 2022 ingér &taganden
hénforliga till en harmonisering av det svenska stridsflygsystemet med det
finldndska for det fall att Finland skulle vilja Jas 39 Gripen som sitt nya
stridsflygsystem (prop. 2021/22:1 utg.omr. 6, bet. 2021/22:FdUl,
rskr. 2021/22:94). Finland aviserade i december 2021 att landet inte
kommer att anskaffa Jas 39 Gripen. De 9 miljarder kronor av bemyn-
digandet som dr avsedda for harmonisering av det svenska stridsflyg-
systemet med det finldndska, bor i stillet anvdndas for de anskaffningar
som nu bor genomforas till f61jd av det fordndrade omvirldslaget. Sam-
mantaget innebér det ett utrymme for nya bestéllningar som uppgar till
totalt 29 897 000 000 kronor. Totalbeloppet paverkar i sin helhet
utgifterna kommande &r, eftersom de utgifter en harmonisering med det
finldndska stridsflygsystemet skulle ha inneburit inte har ingatt i de
tidigare berdknade anslagsnivaerna.

Den foreslagna 6kningen av detta anslag och bestéillningsbemyndigan-
det innebér framtida utgifter for anskaffning av materiel och anlédggningar.
Anslaget berdknas darfor okas med 3 834 000 000 kronor 2023,
7 915 000 000 kronor 2024, 7 861 000 000 kronor 2025, 4 030 000 000
kronor 2026, 2 220 000 000 kronor 2027, 2 110 000 000 kronor 2028,
1 140 000 000 kronor 2029 och 800 000 000 kronor 2030.

Andrad investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel

Regeringens forslag: Investeringsplanen for anskaffning av forsvars-
materiel for 2022-2033 godkénns som en riktlinje for Forsvarsmaktens
investeringar.

Skiilen for regeringens forslag: Den investeringsplan for anskaffning
av forsvarsmateriel for aren 2022-2033 som riksdagen godkidnde genom
beslutet om statens budget for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 6,
bet. 2021/22:FoU1, rskr. 2021/22:94) behover revideras mot bakgrund av
det medelstillskott och den 6kning av bestdllningsbemyndigandet som 1i
denna proposition foreslas for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar. Den dndrade investeringsplanen (se tabell 3.1) innebér att
forsvarets forméga kan stirkas genom ytterligare materielbestillningar.
Revideringarna avser framst arméstridskrafter samt logistik och stod-
funktioner.

Mot denna bakgrund bor investeringsplanen for anskaffning av forsvars-
materiel for 2022-2033 godkénnas som en riktlinje for Forsvarsmaktens

g investeringar.



Tabell 3.1 Investeringsplan for anskaffning av férsvarsmateriel Prop. 2021/22:199
Miljoner kronor
Berdknat

Utfall ~ Utfall Berdknat Berdknat Beraknat Berdknat Berdknat Berdknat 2028—
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2033

Anskaffning

och

utveckling

av nya

investe-

ringar 15434 1835 22177 27159 35975 39629 35880 33617 195947

Arméstrids-
krafter 4544 6721 6 657 7601 12131 13696 9 943 9438 54976

Marinstrids-
krafter 1998 4310 3714 3 848 4100 7599 7655 5769 38836

varav under-
vattens-
omradet

1859 2603

Flygstrids-
krafter 5728 4175 6 637 9475 12419 10874 11260 12072 63285

varav
stridsflyg-

omréadet 3933 5513

Operativ

ledning 1191 1149 1569 1757 1831 1758 2319 1941 12103

Logistik 530 1250 1690 2370 3043 2879 1903 2011 11756

Stodfunk-
tioner 1443 749 1910 2108 2451 2823 2 800 2386 14991

varav

investeringar

ianldgg-

ningstill-

gangar 12657 13752 15314 19787 26701 29355 26086 24156 134714

Finansiering

av

anskaffning

och utveck-

ling

Anslag 1:3

Anskaffning

av materiel

och anlagg-

ningar 14872 17700 21461 26377 35248 38902 35132 32863 191225
Anslag 1:11

Forsvarets

materielverk 535 627 716 782 727 727 748 754 4722

Anm.: Anlaggningstillgdngar utgér fran leveranser fran Forsvarets materielverk till Forsvarsmakten och visar
bedomt arligt belopp som aktiveras i Férsvarsmaktens balansrakning. Utfallen 2020 och 2021 finansieras &ven
med dvriga intakter om 27 miljoner kronor respektive 27 miljoner kronor. 9




Prop. 2021/22:199  1:8 Forsvarets radioanstalt
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I statens budget for innevarande ar finns for detta d&ndamal uppfort ett
anslag pa 1 551 762 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:8 Férsvarets radioanstalt 6kas med
30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av det forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges naromrade behover Forsvarets radio-
anstalt stirka sin formaga. Anslaget bor darfor 6kas med 30 000 000
kronor. For 2023-2030 berdknas anslaget 6kas med 60 000 000 kronor.

Utgiftsomrade 21 Energi

1:12 Kompensation for hoga elpriser

I statens budget for innevarande é&r finns for detta dndamal uppfort ett
anslag pa 7 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 1:12 Kompensation for héga elpriser
6kas med 920 000 000 kronor.

Anslaget far dven anvindas for kompensation till f61jd av hoga el-
priser till hushall med en hog elforbrukning under mars 2022.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds for kompensation
till f61jd av hoga elpriser till hushall med hog elforbrukning under perioden
december 2021—februari 2022. Anslaget anvinds dven for ersittning till
elnétsforetagen for administrativa kostnader for att dverfora kompen-
sationen och for Kammarkollegiets administration.

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget for 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstod och andra
atgdrder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen
for hoga elpriser fordes detta anslag upp pa statens budget med
7500 000 000  kronor  (prop.2021/22:113,  bet. 2021/22:FiU44,
rskr. 2021/22:172).

Under vintern 2021/22 har situationen pa elmarknaden i Sverige och
Europa inneburit exceptionellt hoga elpriser. Rysslands invasion av
Ukraina har ocksa fatt stora foljdverkningar pa elmarknaden. Det innebér
att elpriserna i framfor allt sédra och mellersta Sverige har fortsatt vara
exceptionellt hoga. Svenska hushéall med hog elforbrukning bor dven
kompenseras for de hdga elpriserna i mars 2022. Kompensationen bor avse
hushall i s6dra och mellersta Sverige (elprisomrddena 3 och 4). Kom-
pensationen kommer att betalas ut i efterhand under 2022. Stédet innebér
att hushall som haft en elférbrukning om 400 kWh eller hogre i mars 2022
ges ersittning utifrdn en trappa, med ldgst 100 kronor och hogst 1 000
kronor. Elnétsforetagen kommer vidare att ges erséttning for att admi-
nistrera kompensationen.

Anslaget bor mot denna bakgrund dkas med 920 000 000 kronor och
dven fa anvéndas for kompensation till f61jd av hoga elpriser till hushall
med en hog elforbrukning under mars 2022.



3.2 Konsekvenser for statens budget

De forslag som ldmnas i denna proposition innebér att de anvisade medlen
okar med 2,9 miljarder kronor 2022. De dkade utgifterna forsdmrar statens
finansiella sparande med 2,9 miljarder kronor. Statens lanebehov dkar med
motsvarande belopp.

De foreslagna dkningarna av anslag och bestéllningsbemyndiganden pa
forsvarsomradet medfor 6kade utgifter kommande ar. Bestallningsbemyn-
digandena medfor okade utgifter om sammanlagt 30,9 miljarder kronor
2023-2030. Dessa bestéllningar medfor dven 16pande utgifter for han-
tering av investeringarna om sammanlagt 4,1 miljarder kronor. Samman-
taget medfor detta att 1dnebehovet 6kar och att statens finansiella sparande
forsimras med 4,7 miljarder kronor 2023, 8,7 miljarder kronor 2024, 8,7
miljarder kronor 2025, 4,6 miljarder kronor 2026, 2,8 miljarder kronor
2027, 2,7 miljarder kronor 2028, 1,7 miljarder kronor 2029 och 1,3
miljarder kronor 2030.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 25 mars 2022

Narvarande: statsrdden Damberg, ordférande, Ygeman, Ekstrom,
Eneroth, Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Farmanbar, Danielsson

Foredragande: statsrdiden Damberg, Ygeman, Farmanbar

Regeringen beslutar proposition Extra dndringsbudget for 2022 —
Atgirder for att stiirka rikets militira forsvar och kompensation till
hushéllen for hoga elpriser
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