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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen ldamnar regeringen forslag till &ndringar i plan- och bygg-
lagen (2010:900) som innebér att det infors en ny aktor i lagen: certifierat
byggprojekteringsforetag. Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha
sarskild sakkunskap och erfarenhet i frdga om att beddéma utformnings-
kraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt tekniska egenskaps-
krav vid nybyggnad av sadana bostadshus som kommer att framga av
myndighetsforeskrifter. Foretaget ska kunna styrka detta med ett certifikat
som har utfirdats av ett organ som har ackrediterats for detta &ndamal.

Forslagen innebér vidare att en byggherre kan anvénda ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen vid nybyggnad av sadana bo-
stadshus som kommer att framga av myndighetsforeskrifter. Om ett sadant
foretag anvands ska byggnadsnamnden inte préva sadana krav som om-
fattas av certifieringen, varken infor beslut om bygglov eller startbesked.
Det ska vara frivilligt for en byggherre att anvanda ett sédant foretag.

Forslagen paverkar inte byggnadsnamndens majlighet till kontroll under
byggskedet eller tillsyn i efterhand. Forslagen paverkar inte heller bygg-
nadsnamndens bedoémning av fragor om lamplig utformning och placering
i forhallande till stads- och landskapsbild eller om en byggnad har en god
form-, farg- och materialverkan.

Forslagen syftar till att 6ka forutsdgbarheten och effektiviteten i
byggprocessen for de byggherrar som anvénder ett certifierat bygg-
projekteringsforetag och att underlatta repeterbara processer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022,
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2021/22:212

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygg-
lagen (2010:900).
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 9 kap. 21 §, 10 kap. 18 §, 11 kap. 1 och 36 88, 16 kap. 9 § och
rubriken ndrmast fore 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 kap. 34 § ska lyda ”Byte av och
ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat byggprojekterings-

foretag eller kontrollansvarig”,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 9 kap. 32 b—32 d 88, 10 kap.
25a 8 och 11 kap. 34 a§, och narmast fore 9 kap. 32 b § och 10 kap.
25 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
218

En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och
innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behovs for

prévningen.

En ansdkan om lov ska dessutom innehalla

1. byggherrens forslag om vem eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga enligt det som foljer av 10 kap. 9 och 10 88§, och

2. de handlingar som krdvs for beslut om startbesked enligt 10 kap.,
om ansokningen avser tillbyggnad eller annan éndring av ett en- eller

tvabostadshus.

Om ett certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
32 b § har anvénts for projektering
och sotkanden onskar att bygglov
med stdd av 32 ¢ § ska ges utan att
vissa krav ska prévas, ska en
ansokan om lov dessutom innehalla
en uppgift om vilket féretag som
har anvénts.

Séarskilda bestammelser for det fall
ett certifierat byggprojekterings-
foretag har  anvéants  for
projektering

32bh§

Ett certifierat byggprojekterings-
foretag ar ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sar-
skild sakkunskap och erfarenhet i
friga om att bedoma kraven i
8kap. 18 1 och 3 samt 4§ vid
nybyggnad av sadana bostadshus



som framgar av foreskrifter som Prop. 2021/22:212
har meddelats med stéd av 16 kap.
9 § och som kan styrka detta med
ett certifikat.

Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska provas av
organ som har ackrediterats for
andaméalet att certifiera bygg-
projekteringsforetag enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av
den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93 och
58 lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.
Detsamma géller organ som
uppfyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom

Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

32c§

Om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvénts
for projektering vid nybyggnad av
ett sddant bostadshus som framgar
av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 984, ska
bygglov ges utan prdvning av om
kraven i 8kap. 18 1 och 3 &r
uppfyllda. Detta galler trots vad
som foreskrivs i 30 § forsta stycket
4,31830ch31a8§3.

32d8§

Om det ar uppenbart for en
byggherre att ett certifierat
byggprojekteringsforetag vid
projekteringen har asidosatt sina
uppgifter enligt denna lag eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av 16 kap. 9 8§,
ska byggherren underratta bygg-
nadsnamnden om detta.

10 kap.
18§
Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsnamnden
lamna 5



Prop. 2021/22:212 1. ett forslag till en sadan kontrollplan som krévs enligt 6 §, samt
2. de tekniska handlingar som, utdver ansdkningshandlingarna enligt
9 kap. 21 8§, kravs for att byggnadsnamnden ska kunna préva fragan om
startbesked.
Om ett certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
9 kap. 32 b § har anvants for projek-
tering och byggherren 6nskar att
startbesked med stod av 25 a § ska
ges utan att vissa krav ska prévas,
ska byggherren senast vid det
tekniska samradet dessutom lamna
en uppgift om vilket foretag som
har anvénts.
Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgarder, om byggnadsnamnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte beh6vs ndgon kontrollplan.

Séarskilda bestémmelser for det fall
ett certifierat byggprojekterings-
foretag har  anvéants  for
projektering

25a8§

Om ett certifierat  bygg-
projekteringsforetag som avses i
9kap. 32b§ har anvants for
projektering vid nybyggnad av ett
sddant bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 84, ska start-
besked ges utan prévning av om
kraven i 8 kap.1 8 1 och 3samt4 §
ar uppfyllda. Detta galler trots vad
som foreskrivs i 23 § forsta stycket 1.

11 kap.
18

Detta kapitel innehdller bestimmelser om

1. tillsynen allmant, mojlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrade och ld&mna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen éver kommunala beslut,

3. forelagganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvandning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter 5. ingripanden mot kontrollanter,
och kontrollansvariga, certifierade byggprojekterings-

foretag och kontrollansvariga,

6 1 Senaste lydelse 2018:1732.



6. att forelagganden och forbud far forenas med vite eller ska

genomféras omedelbart,
7. handréckning,

8. anteckningar av forelagganden och férbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. dverlatelse av egendom efter en Gvertradelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

34as§

Om byggnadsndmnden bed6mer
att ett certifierat byggprojek-
teringsforetag som avses i 9 kap.
32 b § vid projekteringen har gjort
en uppenbar felbedémning av
kraven i 8 kap. 18 1 eller 3 eller
4 8§, ska namnden underratta den
som har certifierat foretaget om
detta. Detsamma géller om
byggnadsnamnden beddmer att
foretaget ar olampligt for sin
uppgift av ndgot annat skal.

368§

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara olamplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara olamplig for sin uppgift,
far den som har certifierat den

kontrollansvarige aterkalla  kontrollansvarige aterkalla
certifieringen. certifieringen. Motsvarande géller
i frdga om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag.
16 kap.
Foreskrifter ~om  funktions- Foreskrifter om  funktions-

kontrollanter, kontrollansvariga
och sakkunniga

kontrollanter, certifierade bygg-
projekteringsforetag,  kontroll-
ansvariga och sakkunniga

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering krdavs av sadana
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 10 kap., och

3.de foreskrifter i Ovrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering krdvs av sddana bygg-
projekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 9kap. 32b§ och
10 kap.,

3.de foreskrifter i Ovrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga

Prop. 2021/22:212
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som behovs utbver bestdmmelserna  som behdvs utdver bestaimmelserna
i 10 kap. 9-13 §8. i 10 kap. 9-13 88, och
4. foreskrifter om vilka bostads-
hus som ska omfattas av 9 kap. 32 b
och 32 ¢ 8§ och 10 kap. 25 a 8.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 september 2016 att ge Boverket i uppdrag att,
efter samradd med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och fore-
tradare for byggherrar och entreprendrer, 1dmna forslag som innebér att
byggnadsverk som i allt vasentligt &r likadant utformade bedéms pa
samma satt vid tillampning av vissa krav i plan- och bygglagen (2010:900)
(N2016/05609). Boverket redovisade uppdraget i rapporten En mer
forutsdgbar byggprocess (rapport 2017:23). | propositionen behandlas
rapportens forslag om certifierade byggprojekteringsforetag. En samman-
fattning av rapportens forslag om certifierade byggprojekteringsforetag
finns i bilaga 1. Rapportens lagférslag finns i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet (Fi2019/01134).

Forslagen anméldes den 9 mars 2022 till Europeiska kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (Fi2022/00867).

Sarskild beslutsordning

Forslaget i 9 kap. 32 b § andra stycket plan- och bygglagen innebér att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning far dverlatas till
ett utlandskt organ. Forslaget bor darfor beslutas i den ordning som
foreskrivs i 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 september 2021 att inhamta Lagradets
yttrande Gver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets forslag pa andringar av lagtexten har i allt vasentligt
foljts. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6-8 samt i forfattnings-
kommentaren (avsnitt 12).

| forhallande till lagradsremissen har aven vissa spréakliga och redak-
tionella &ndringar gjorts.

4 Lov- och byggprocessen enligt plan- och
bygglagen

Samhallets prévning av det som byggs sker genom krav pa bygglov och
anmadlan. Bygglov kravs bl.a. fér nybyggnad, dvs. for uppférande av en ny
byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd byggnad till en ny plats (se
9 kap. 2 § och definitionen av nybyggnad i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen
[2010:900], forkortad PBL). Fran kravet pa bygglov finns det ett antal
undantag, bl.a. for att uppfora s.k. komplementbostadshus (9 kap. 4 a §
PBL). For sadana komplementbostadshus kravs i stallet en anmalan
(6 kap. 58 forsta stycket 9 plan- och byggférordningen [2011:338],
forkortad PBF).

Prop. 2021/22:212
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For att bygglov ska fa ges maste ett antal forutsattningar vara uppfyllda,
bl.a. att atgarden inte strider mot den detaljplan eller de omradeshestam-
melser som géller for omradet samt att atgarden uppfyller de utform-
ningskrav som enligt 8 kap. 1 § plan- och bygglagen galler for tgarden
(se bl.a. 9 kap. 30 och 31 8§8). Det &r byggnadsndmnden som prévar om
den étgard som lov sokts for uppfyller alla forutsattningar som krévs. Till
grund fér prévningen ligger de uppgifter, ritningar och andra handlingar
som byggherren har lamnat in i samband med ansokan (9 kap. 21 § PBL).

Efter att bygglov har getts Gvergar lovprocessen i byggprocessen, som
innehaller ett antal moment och resulterar i beslut om startbesked och
slutbesked fran byggnadsnamnden. Med ett startbesked ska byggnads-
namnden godkéanna att en lov- eller anmélningspliktig atgard far paborjas
om den bl.a. kan antas komma att uppfylla de krav som géller enligt plan-
och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
(10 kap. 3 och 23 §8). For att byggnadsndmnden ska kunna ta stéllning till
om atgarden antas uppfylla kraven ska byggherren lamna in forslag till
kontrollplan och de tekniska handlingar som, utdver ansoknings-
handlingarna, kravs (10 kap. 18 § PBL).

Atgarder som omfattas av krav pé startbesked far, som huvudregel, inte
tas i bruk nér de dr slutforda forrdn byggnadsndmnden har gett ett slut-
besked. Byggnadsndamnden har dock en mdjlighet att i startbeskedet
besluta att ett byggnadsverk helt eller delvis far tas i bruk utan slutbesked
eller ge ett tillfalligt, interimistiskt, slutbesked (10 kap. 4 § PBL). Med ett
sluthesked godkanner byggnadsnamnden att atgarden anses slutférd om
byggherren har visat att alla krav som galler for atgarden enligt bl.a. lovet
och startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda och
byggnadsndmnden inte anser att det finns skal att ingripa med tillsyn
(10 kap. 34 § PBL).

Om det i ett senare skede framkommer att det som har byggts inte
6verensstdimmer med krav och villkor i plan- och bygglagstiftningen eller
att olika beslut inte har foljts kan byggnadsndmnden ingripa med tillsyn
eller besluta om olika paféljder (se 11 kap. 5 §). En byggnadsnamnd ska
besluta om s.k. byggsanktionsavgift bl.a. om nagon pébdrjar en lov- eller
anmalningspliktig nybyggnad innan byggnadsndmnden har gett start-
besked (11 kap. 51 8 PBL och 9 kap. 6 § PBF). Byggnadsndmnden kan
&ven ingripa genom att besluta om olika typer av foreldgganden for att
astadkomma rattelse eller genomférande av en atgard, om det har skett en
Overtradelse av bestammelser, domar eller beslut som omfattas av bygg-
nadsnadmndens tillsyn (se bl.a. 11 kap. 19 och 20 8§ PBL). Namnden kan
vidare besluta om férbud mot fortsatt arbete, atgard eller anvandning,
exempelvis om det & uppenbart att ett byggnads-, rivnings- eller
markarbete eller en annan atgard strider mot plan- och bygglagen eller en
foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stdd av lagen (se 11 kap.
30-33 88).

4.1 Byggherrens ansvar

Enligt plan- och bygglagen &r en byggherre den som for egen rékning utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten



(1 kap. 4 8). En byggherre kan vara en fysisk person eller en juridisk
person, t.ex. ett foretag, en bostadsréttsférening, en kommun, en region
eller en statlig myndighet.

Det offentligrattsliga ansvaret for byggherren ar Iangtgdende. Bygg-
herren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgéard som denne utfor
eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden
enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen. Om en &tgard ar lov- eller anmélningspliktig ska bygg-
herren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnads-
namnden faststéller i startbeskedet (10 kap. 5 § PBL). Ofta har byggherren
aven civilrattsliga ataganden, exempelvis i egenskap av bestéllare, nar
avtal ingas med en tredje part om utforande av de atgarder som byggherren
har det offentligréttsliga ansvaret for.

Om det uppstar ett fel i en utford byggatgard under byggprocessen
ansvarar byggherren for att felet blir avhjalpt, oavsett om byggherren &r
vallande till felet eller inte. Daremot kan kostnaden for att atgarda felet
l6sas civilrattsligt mellan byggherren och utforaren. En byggherre kan
&ven ha skyldigheter enligt andra forfattningar &n plan- och bygglagen,
exempelvis i friga om skatte- och arbetsmiljéregler.

4.2 Krav pa byggnader och kontrollen av dessa

De krav som en byggnad ska uppfylla delas in i s.k. utformningskrav och
tekniska egenskapskrav. Utformningskraven innebdr att en byggnad ska
1. vara lamplig for sitt andamal, 2. ha en god form-, farg- och material-
verkan, samt 3. vara tillganglig och anvéndbar for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga (8 kap. 1 8 PBL). De tekniska egen-
skapskraven innebdr att en byggnad ska ha de tekniska egenskaper som &r
vasentliga i frdga om 1. barférmaga, stadga och bestandighet, 2. sakerhet
i hdndelse av brand, 3. skydd med héansyn till hygien, hdlsa och miljon,
4. sakerhet vid anvandning, 5. skydd mot buller, 6. energihushallning och
varmeisolering, 7. lamplighet for det avsedda andamalet, 8. tillganglighet
och anvandbarhet fér personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga, 9. hushallning med vatten och avfall, 10. bredbandsanslutning,
och 11. laddning av elfordon (8 kap. 4 § PBL). Vid nybyggnad ska ut-
formningskraven som huvudregel vara uppfyllda for hela byggnaden
(8 kap. 2 § PBL). Detsamma géller for de tekniska egenskapskraven. Det
&r de egenskapskrav som galler vid tidpunkten for uppférandet som ska
uppfyllas (8 kap. 5 § PBL). Det finns mdjlighet att géra undantag och av-
steg fran utformningskraven och de tekniska egenskapskraven, exempel-
vis i frdga om kraven pa tillganglighet till en- och tvabostadshus om det
inte &r rimligt att uppfylla kraven med hénsyn till terrangen samt vid
flyttning av en byggnad med hansyn till bl.a. flyttningens syfte och bygg-
nadens forutséttningar (8 kap. 6 och 7 §§ PBL).

Kraven i plan- och bygglagen &r allmant hallna, men preciseras i plan-
och byggférordningen, och framfor allt i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad, forkortade BBR, och i Boverkets konstruk-
tionsregler, forkortade EKS. Utformningskravet att en byggnad ska vara
lamplig for sitt andamal preciseras endast for bostader (3 kap. 1 § PBF och

Prop. 2021/22:212
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Prop. 2021/22:212  avsnitt 3.2 BBR). Boverkets byggregler innehaller krav som ar utformade

12

som funktionskrav. Enligt Boverket innebdr funktionskrav att
foreskrifterna anger den funktion som ska uppnas men inte pa vilket sétt
det ska ske. Avsikten med funktionskrav ar att frdmja innovation och
teknisk utveckling och i forldngningen ett mer kostnadseffektivt
byggande. Till funktionskraven finns ofta allmanna rad som anger en god-
tagbar niva eller exempel pa hur kravet kan uppfyllas.

Utformningskraven provas av byggnadsnamnden infér beslut om bygg-
lov, medan de tekniska egenskapskraven bedéms infor beslut om start-
besked. Kraven pé lamplighet for sitt andamal (fortsattningsvis forkortat
andamalsenlighet) samt tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (fortsattningsvis forkortat
tillganglighet) utgér bade utformningskrav och tekniska egenskapskrav.
Anledningen till det &r att olika delar av kraven prévas i lovprocessen
respektive byggprocessen. Av forarbetena till plan- och bygglagen
framgdr att vissa krav i friga om andamalsenlighet och tillganglighet bor
provas redan i samband med bygglovsprévningen eftersom det okar
sannolikheten for att felaktigheter kan observeras i ett tidigt skede (prop.
2009/10:170 Del 1, s. 256-258). Vilka tillganglighetsaspekter som
lampligen bor beaktas redan i bygglovet och vilka aspekter som kan vénta
till startbeskedet beskrivs inte narmare i férarbetena, men har preciserats i
Boverkets byggregler. Exempelvis ska utrymmesfragor enligt huvud-
ritningarna prévas redan infor bygglovet, t.ex. hur hisskravet avses bli
tillgodosett och att rullstolsburna kan na alla bostadsfunktionerna.

For att bygglov ska fa ges maste utformningskraven vara uppfyllda (se
hanvisningarna till 8 kap. 1 8 i 9 kap. 30, 31 och 31 a 8§ PBL). Ett beslut
om bygglov &r ett gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ
rattskraft, vilket innebdr att beddmningen av om kraven &r uppfyllda inte
kan andras efter att beslutet har fatt laga kraft.

Efter att bygglov har getts dvergdr lovprocessen i byggprocessen. Under
byggprocessen tar byggnadsndmnden stéllning till om ett startbesked
respektive ett slutbesked kan lamnas. Infor ett startbesked ska en
kontrollplan tas fram, om en sadan kravs, en kontrollansvarig utses och ett
tekniskt samrad hallas. Kontrollplanens syfte ar bl.a. att sakerstalla att de
tekniska egenskapskraven uppfylls. Av kontrollplanen ska det bl.a. framga
vilka kontroller som ska goras, vad kontrollerna ska avse och om
kontrollerna ska ske inom ramen for byggherrens dokumenterade
egenkontroll eller av en certifierad sakkunnig (10 kap. 6-8 88 PBL). Den
kontrollansvarige ska bista byggherren med att uppratta forslag till
kontrollplan samt bl.a. se till att géllande bestdmmelser och villkor for
atgarderna foljs och att nodvandiga kontroller utfors. Den kontroll-
ansvarige ska dven narvara vid det tekniska samradet, besiktningar och
andra kontroller samt vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok (10 kap.
11 § PBL). Vid det tekniska samradet, som enbart kravs i vissa arenden,
ska man bl.a. ga igenom hur arbetet ska planeras och organiseras, forslaget
till kontrollplan och handlingarna i 6vrigt som byggherren har gett in
(10 kap. 19 § PBL). Tekniskt samrad beh6vs inte om det inte behdvs
nagon kontrollansvarig (10 kap. 14 § PBL).

Den beddmning som en byggnadsnamnd ska gora infor ett startbesked
innebdr ingen granskningsplikt for byggnadsndmnden utan syftar till att
namnden i ett tidigt skede, innan olagliga” atgarder har genomforts, ska



kunna ingripa och ta fram ett anpassat kontrolldokument. I normalfallet
finns det ingen anledning for ndmnden att misstro den byggherre som
redovisar att ett byggprojekt kommer att uppfylla de tekniska egenskaps-
kraven. Forutom att byggnadsndmnden ska bedéma om de krav som géller
enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd
av lagen kan antas komma att uppfyllas, ska ndmnden i startbeskedet bl.a.
faststalla den kontrollplan som ska galla for atgarderna, bestimma villkor
for att fa paborja atgarderna om sadana villkor behdvs, och bestamma vilka
handlingar som ska lamnas till namnden infor beslutet om slutbesked. Ar
projektet sa bristfalligt redovisat att byggnadsnamnden inte har méjlighet
att beddma det, behdvs en battre redovisning innan ett startbesked kan ges.
Byggherren kan begéra ett startbesked trots att byggnadsnamnden
beddmer att forutsattningarna for det inte ar uppfyllda. Byggnadsndmnden
kan da fatta ett beslut om vagrat startbesked. Sokanden har majlighet att
overklaga ett sdant beslut (prop. 2009/10:170 Del 1, s. 316-318). Aven
ett beslut om startbesked, dér prévningen endast avser om atgiarden “kan
antas” uppfylla kraven, &r enligt réttspraxis ett gynnande forvaltnings-
beslut och vinner negativ rattskraft (jfr MOD 2018:22).

Efter ett startbesked ska byggnadsnamnden, om det inte &r obehdvligt,
vid minst ett tillfalle under arbetets gang besoka den plats dar atgarderna
utfors, ett s.k. arbetsplatsbesdk (10 kap. 27 § PBL). Behovet av att bygg-
nadsnamnden gor arbetsplatshesok ska gas igenom vid det tekniska sam-
radet.

Nar byggatgarder som har omfattats av tekniskt samrad avslutas ska ett
slutsamrad hallas, innan slutbesked utfardas, om det inte ar uppenbart
obehovligt (10 kap. 30 § PBL). Slutsamradet ska normalt hallas pa den
plats dar byggatgarderna har genomforts och syftar till att ga igenom bl.a.
hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och kompletterande
villkor har féljts, eventuella avvikelser fran de krav som galler for
atgarderna och forutsattningarna for ett slutbesked (10 kap. 32 § PBL).

For att fa slutbesked kravs att byggherren visar att alla krav som galler
for atgarden enligt lovet, kontrollplanen, startbeskedet eller beslut om
kompletterande villkor ar uppfyllda och att byggnadsnamnden inte anser
att det finns skél att ingripa med tillsyn (10 kap. 34 § PBL). Om kraven for
slutbesked inte uppfylls far byggnadsnamnden under vissa forutsattningar
ge ett interimistiskt slutbesked i avvaktan pa ett slutligt slutbesked (10 kap.
36 § PBL).

De krav som stélls pa byggnader kan aven bli foremal for tillsyn av
byggnadsndmnden efter att lov- och byggprocessen ar avslutad. Némnden
ska prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om
en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har foljt en
bestammelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller andra beslut
som har meddelats med stod av lagen eller i EU-férordningar som ror
fragor inom lagens tillampningsomrade (11 kap. 5 § PBL).
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51 Bostadsbehovet ar fortsatt stort

Trots att antalet nybyggda bostader har 6kat pé senare ar &r underskottet
av bostader stort. Bostadsbyggandet i Sverige behéver darfor ligga kvar pé
nuvarande nivaer under Iang tid. Enligt Boverkets byggbehovsberakning
fran december 2021 behover 600 000 bostader byggas fram till 2030 for
att méta den framtida befolkningsékningen och bygga ifatt det nuvarande
underskottet av bostader. Enligt Boverkets berdkningar fran 2020 var
462 000 hushall i landet trangbodda och drygt 56 000 av dessa hade ocksa
en anstrangd boendeekonomi ar 2018. Underskottet av bostader till Gver-
komlig hyra forsvarar etableringen och rorligheten pa bostadsmarknaden
framfor allt for unga, studenter, nyanldnda och hushall med laga
inkomster. Aven matchningen pa arbetsmarknaden forsvaras, vilket i
forlangningen leder till en Iagre sysselséttning och en minskad tillvaxt. Det
finns &ven utmaningar i form av 6kad trdngboddhet och otrygga boende-
forhallanden, som bl.a. riskerar att fa negativa konsekvenser for barns och
ungas halsa och skolgang.

Enligt statistik fran Statistiska centralbyran for nyproducerade bostader
har dessutom bade byggnadspriset och det totala produktionspriset for
flerbostadshus 6kat dver tid. For att 6ka bostadsbyggandet och forbattra
mojligheterna for att bostdderna ska kunna hyras ut eller séljas till ett l&gre
pris behdver byggkostnaderna sjunka. Ett sétt att sanka byggkostnaderna
ar att anvanda standardiserade processer och ateranvianda samma bygg-
nadsutformning i flera byggprojekt. Standardisering kan tillampas i olika
skeden av processen, i olika utstrackning och med olika grad av
flexibilitet. 1 dag har de flesta byggaktorer standardiserade inslag i saval
projektering som i produktion. Det kan exempelvis handla om
standardiserade system for ritningar, konstruktioner, utrustning och
arbetssatt. Inom industriellt byggande ar prefabricering ett centralt inslag,
men en standardiserad process kan aven utmarkas av ett utpréaglat system-
tdnkande i en eller flera delar av processen, t.ex. i projekteringsskedet.

Intresset av att det byggs fler bostader i Sverige ar starkt och det ar
sarskilt angelaget att byggandet av bostader som manga manniskor kan
efterfraga okar.

5.2 Olika tolkningar av Boverkets byggregler
minskar effektiviteten i bostadsbyggandet

Flera utredningar har de senaste aren framhallit att ett hinder for standar-
disering, innovation och effektivitet i bostadsbyggandet ar att kommuner-
na gor olika tolkningar av Boverkets byggregler, se betankandena fran
Byggkravsutredningen (SOU 2012:86), Kommittén fér modernare bygg-
regler (SOU 2019:68) och Typhusutredningen (SOU 2020:75). S&som
plan- och bygglagen ar utformad i dag ska varje ny byggnad som ska
uppféras bedémas individuellt infér beslut om bygglov och startbesked.
Tva identiska byggnader som ska uppforas i olika kommuner bedoms
alltsd var for sig av respektive kommuns byggnadsnamnd. Det kan



medfdra att en byggaktor som har fatt en viss utformning godkand av en
kommun kan behdva anpassa samma utformning i en annan kommun for
att uppfylla den kommunens tolkning av kravet.

Enligt Boverkets rapport finns det flera orsaker till varfor olika tolk-
ningar gors. En stor anledning &r att byggreglerna ar utformade som
funktionskrav och att det darfor finns ett inbyggt beddmningsutrymme i
frdga om hur kraven ska uppfyllas. Det innebér att olika kommuner kan
stilla upp olika krav for hur en viss funktion ska uppfyllas. Vidare
betraktas Boverkets allmanna rad i Boverkets byggregler och Boverkets
konstruktionsregler ibland som tvingande, trots att det kan finnas andra
sétt att uppfylla ett krav i en féreskrift. En annan anledning som lyfts fram
i rapporten &r bristande resurser och kompetens hos kommunernas bygg-
lovshandlaggare och bygginspektdrer. Vidare varierar omfattningen av
kommunernas granskning och vilka bygghandlingar som begars in, vilket
kan leda till att byggherrarna uppfattar det som att kommunerna gér olika
bedomningar av byggreglerna. Enligt rapporten ar det framst kraven pa
tillgénglighet, bostadsutformning och brandskydd som kommunerna
tolkar olika, men dven kraven pa energihushallning, sakerhet vid anvand-
ning, bullerskydd, ventilation och avfallshantering gérs olika tolkning
kring.

Av rapporten framgar att osakerheten i hur kravuppfyllnaden kommer
att beddmas av byggnadsnamnden, forseningar pa grund av diskussioner
med namnden och krav pa byggherren att gora andringar for att uppfylla
ndmndens beddmning okar kostnaderna i byggprojekt. Det &r framfor allt
andringar i ett sent skede som Okar kostnaderna. Alla aktorer i bygg-
branschen paverkas av att kommunerna tolkar byggreglerna olika, men
problemet &r storst for de byggaktorer vars byggprojekt i hdg grad utgérs
av en standardiserad process och dér projekteringen avses att ateranvandas
i flera kommuner. | projekt med hdg grad av standardisering intraffar
kommunens beddmning infor startbeskedet vid en tidpunkt da
byggelement redan kan vara tillverkade och redo att fraktas till platsen,
personal &r anstalld och andra entreprenadarbeten &r avtalade. Aven en
liten dndring, framst avseende konstruktion och utférande, kan leda till
forseningar och stora merkostnader. | de fall en bostadsbyggnad &r sa pass
standardiserad att ndgra andringar inte a&r méjliga kan krav pa andringar
leda till att projektet inte forverkligas. For att undvika férseningar valjs
ofta I6sningar som med sékerhet kommer att godtas av byggnadsnamnden,
&ven om andra billigare I6sningar skulle uppfylla funktionskraven minst
lika bra. Det handlar framfor allt om att byggaktorer véljer att folja de
allmanna raden i Boverkets byggregler for att minimera risken for att
byggnadsndmnden beddmer att andra losningar inte uppfyller kraven.
Byggherrarna virderar da att komma igdng med bygget hdgre an att ta
diskussionen med kommunen och dverklaga ett nekat startbesked for att
pa det sattet driva igenom en prévning av deras egen bedémning av
kravuppfyllelsen.

Enligt rapporten efterfragar byggherrar och byggaktorer som anvander
sig av standardiserade processer och som ar verksamma i flera kommuner
en okad forutsagbarhet i byggprocessen. Dessa aktorer vill sa tidigt som
mojligt, dvs. redan i det tidiga projekteringsskedet, fa veta att bostads-
byggnaden uppfyller de krav som stélls och att den bedémningen inte
andras. Om diskussioner om kravuppfyllnad inte behdver tas med
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forseningar minska.

Nér behovet av bostader som manga manniskor kan efterfraga ar stort ar
det enligt regeringens mening viktigt att 6ka forutsagbarheten i bygg-
processen for att underlatta for ett repeterbart byggande av bostéder.

6 Byggherren far mojlighet att ta ett storre
ansvar for kontrollen av kravuppfyllelsen
vid nybyggnad av vissa bostadshus

Regeringens forslag: Om en byggherre vid nybyggnad av sadana

bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats med std av

plan- och bygglagen har anvént ett certifierat byggprojekteringsforetag

for projekteringen ska

— utformningskraven pd andamalsenlighet och tillganglighet inte
provas av byggnadsnamnden infér beslut om bygglov, och

— utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de
tekniska egenskapskraven inte prévas av byggnadsndmnden infor
beslut om startbesked.

Vilket foretag som har anvénts ska anges i ansokan om lov och senast
vid det tekniska samradet.

Regeringens bedémning: Det behdvs ingen upplysningsplikt for
byggnadsndmnden om det vid prévningen av en anstkan om bygglov
uppenbart framgar att startbesked inte kommer kunna ges pa grund av
att kraven pa andamalsenlighet och tillganglighet inte kan antas bli

uppfyllda.

Rapportens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslads att utformningskraven pa &ndamalsenlighet och
tillganglighet ska utgdra tekniska egenskapskrav i alla &renden, &ven i de
fall ett certifierat byggprojekteringsféretag inte har anvants for projek-
teringen. | rapporten foreslas att systemet ska kunna tillimpas vid
nybyggnad av bostader. | rapporten foreslas dven en upplysningsplikt for
byggnadsnamnden i forhéallande till sékanden om det vid provningen av
en anstkan om bygglov uppenbart framgar att startbesked inte kommer
kunna ges pa grund av att kraven pa dandamalsenlighet och tillganglighet
inte kan antas bli uppfyllda.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ar positiva till rapportens
forslag om att certifierade byggprojekteringsforetag ska ersatta byggnads-
namndens bedémning av byggreglerna vid nybyggnad av bostéder, bl.a.
Konkurrensverket, Luled tekniska universitet, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Uppsala universitet, SKR, Gavle,
Harnésands, Linképings och Orebro kommuner, BoKlok, Byggherrarna i
Sverige AB, Fastighetsagarna, HSB Riksférbund (HSB), 1Q Samhélls-
byggnad, Kontrollansvarigas riksférening, Sékert vatten AB och Tr&- och
mobelforetagen (TMF). Enligt Konkurrensverket, Gévle kommun och 1Q
Samhaéllsbyggnad ger forslagen maximal foérutsagbarhet och enligt SKR



innebdr forslagen att en byggherre kan sékra avgorande projekterings-
forutsattningar redan i eller fore bygglovsskedet. Nagra remissinstanser,
bl.a. Orebro kommun, BoKIlok, Kontrollansvarigas riksforening och TMF
menar att forslagen kan effektivisera byggandet, minska kostnaderna och
Oka byggandet av serietillverkade bostader, bl.a. eftersom det ger 6kade
mojligheter for byggherrar att ta fram innovativa l6sningar som kommer
att kunna ateranvandas i alla delar av landet. Enligt bl.a. Linkdpings
kommun, 1Q Samhéllsbyggnad och Kontrollansvarigas riksférening leder
anvandandet av certifierade byggprojekteringsforetag vid projekteringen
av bostadshus till en hogre kompetensniva hos de som projekterar sddana
byggnader. Néagra remissinstanser, bl.a. SKR, anser att forslagen bor
kunna omfatta mer an nybyggnad av bostader. Ett fatal remissinstanser,
bl.a. Harndsands kommun, &r aven positiva till att utformningskraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet foreslas bli tekniska egenskapskrav
som provas genom starbeskedet i stéllet for i bygglovet. Bland annat Gévle
kommun anser att byggnadsnamnden inte ska tvingas godta en felaktig
projektering i startbeskedet utan kunna neka det vid uppenbart felaktiga
projekteringar. Ett par remissinstanser, bl.a. Harnésands kommun, menar
att det bor tydliggoras pa vilka grunder en byggnadsnamnd kan avvisa ett
certifierat byggprojekteringsforetag och efterfragar dkad tydlighet i fraga
om platsspecifika krav ska omfattas av det certifierade byggprojekterings-
foretagets beddmningar.

Flera remissinstanser ar negativa till forslagen, bl.a. Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Malmd kommun, Astma- och
Allergiférbundet, Byggforetagen (tidigare Sveriges Byggindustrier),
Delaktighet, handlingskraft och rorelsefrinet (DHR), Funktionsratt
Sverige, Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet, Foreningen Sveriges
Byggnadsinspektdrer, JM AB, Sveriges Allmannytta (tidigare SABO) och
Sveriges Arkitekter. Manga av remissinstanserna, bl.a. Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1&n, MSB, Malmé kommun och Villadgarnas riks-
forbund menar att problemet med att kommunerna kan tolka byggreglerna
olika beror p& otydliga byggregler samt avsaknad av rattspraxis och
tillracklig vagledning for hur kraven ska tolkas. De ifragasétter att forslag
som innebdr att fler aktorer ska tolka byggreglerna leder till en mer
forutsdgbar byggprocess nar kommunerna &ven fortsattningsvis kan
ingripa genom tillsyn. De menar att problemet med olika tolkningar av
byggreglerna enbart flyttas till ett senare skede i processen och att réttelse
i efterhand, nar byggnaden redan ar uppford, ar svarare och mer kostsam
béde for byggherren och kommunen och kan leda till forseningar och
osdkerhet om nédr byggnaden kan tas i bruk. De menar vidare att
tillsynsérendena kommer att 6ka som en konsekvens av forslagen och att
forslagen inte uppfyller sitt syfte. De anser att problemet i stéllet bor tas
om hand genom tydligare byggregler och héjd kompetensniva i kom-
munerna. Enligt Villadgarnas riksférbund innebér inférandet av ett
alternativt system att bygglagstiftningen blir an mer kranglig och att mer
ansvar laggs pa byggherren. Nagra remissinstanser, bl.a. Uppsala
kommun, &r principiellt emot att ansvaret for kontrollen av de tekniska
egenskapskraven flyttas fran kommunen till privata aktérer och ifraga-
satter att dessa kan utfora sitt uppdrag pa ett opartiskt satt.
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Oskarshamns kommun menar att begransningen i anvandningsomradet
till nybyggnad av bostéder innebér att projekt som innehaller blandade
andamal blir svara att hantera och nagra remissinstanser, bl.a.
Léansstyrelsen i Stockholms 1an och Astma- och Allergiférbundet, anser att
forslagen bor begrénsas till att endast avse serietillverkade hus. Lunds
kommun menar att det stdd som byggherrarna far av kommunernas
handlaggare i bygglovsskedet gar forlorat med forslagen. Goteborgs
kommun och Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer pekar pa behovet
av att det stalls ett krav pa att det i bygglovsskedet redovisas om ett
certifierat byggprojekteringsforetag anvands.

Manga remissinstanser ar kritiska till att utformningskraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet blir tekniska egenskapskrav som inte
provas i bygglovsskedet och till att andringen ska gélla generellt, bl.a.
lansstyrelsen i Stockholms lan, Myndigheten for delaktighet, Malmdo
kommun, Férbundet FOR delaktighet och jamlikhet, Lika Unika och
Tillganglighetssakkunnigas riksférening. De menar att forslagen innebér
att de problem som fanns innan den nuvarande plan- och bygglagen
infordes kommer uppsté igen och hanvisar till att det tidigare ansags vara
ett stort problem att det utfardades bygglov som var omdjliga att utnyttja
pa grund av att kraven pd andamalsenlighet och tillganglighet inte var
uppfyllda. Bland annat Lé&nsstyrelsen i Skane lan, Lunds kommun,
Advantum Arkitekter AB, Astma- och Allergiférbundet, DHR, Forbundet
FOR delaktighet och jamlikhet, Lika Unika och Tillganglighets-
sakkunnigas riksforening, menar att forslagen innebér en risk for att farre
nybyggda bostader kommer att uppfylla kraven pa bl.a. tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelseformaga. De framhaller att
det &r byggnadsndmnden som har bevisbordan vid tillsyn i efterhand och
menar att byggnadsndmndens majlighet att ingripa mot byggprojekt darfor
minskar, trots att tillsynen kvarstar. De befarar att kommunerna endast
kommer att kunna ingripa vid grova avvikelser fran kraven, t.ex. nar felet
ar sa allvarligt att fara foreligger for tredje man. MSB anser att
kommunernas tillsynsroll behdver utvecklas om forslagen genomférs.
Nagra remissinstanser, bl.a. Myndigheten for delaktighet, menar att risken
for att fler bostader inte blir tillgdngliga motverkar genomférandet av de
funktionshinderspolitiska malen (prop. 2016/17:188) liksom det inter-
nationella atagandet enligt FN:s konvention om réattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Nagra kommuner, bl.a. Bastads kommun, ar
negativa till att en upplysningsskyldighet fér byggnadsndmnden infors.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an papekar att kretsen av klago-
berattigade begransas nar prévningen av en byggnads andamalsenlighet
och tillganglighet ska ske i startbeskedet i stéllet for i bygglovet och menar
att det kan vara lampligt att dessa fragor kan Gverklagas av andra an
byggherren eftersom de &r av stort allmént intresse.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Vastra
Gétalands l1an, Sundbybergs kommun, Byggféretagen, Byggherrarna i
Sverige AB, Fastighetsagarna, HSB, JM AB, NCC Sverige AB och
Sveriges Allmannytta foreslar att regeringen ska utreda andra idéer eller
g vidare med andra forslag for att oka forutsagbarheten i byggprocessen.
Exempelvis forordar bl.a. Ostersunds kommun, Byggforetagen, HSB, JM
AB och NCC Sverige AB och att regeringen bor ga vidare med Boverkets
forslag om certifierade sakkunniga som redovisas i samma rapport som



forslagen om certifierade byggprojekteringsforetag. Sveriges Allménnytta
foresprakar ett nationellt typgodkdnnande och Oskarshamns kommun
anser att ett dmsesidigt erk&nnande mellan kommuner bor inforas.
Byggfdretagen, JM AB och Svensk Ventilation menar att forslaget behdver
utredas ytterligare for att kunna genomforas.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

En mer forutsagbar byggprocess kan uppnas genom att certifierade
byggprojekteringsforetag far ersatta kommunernas inledande kontroll av
att byggreglerna uppfylls

Forutsagbarheten i byggprocessen behdver 6ka, sarskilt for de aktérer som
vill bygga med standardiserade processer for projektering och produktion,
for att fordelarna med sddana processer och effektiviteten i byggandet ska
kunna 6ka. Samtidigt maste byggprocessen resultera i att byggnaderna
uppfyller statliga krav. Den 6vergripande fragan &r vem som ska ta ansvar
for att de av staten bestdmda minimikraven uppfylls. Som beskrivits i
avsnitt 4 ar det i dag byggherren som har huvudansvaret, samtidigt som
kommunen prévar och kontrollerar att kraven uppfylls i olika skeden av
processen och i olika omfattning. Genom lovprévningen prévar kom-
munen att vissa bostadsutformnings- och tillganglighetskrav &r uppfyllda,
och genom startbeskedet sker en viss kommunal kontroll av att de tekniska
egenskapskraven ar uppfyllda. Kommunen kan &ven genom tillsyn
sékerstalla att kraven &r uppfyllda.

Ett satt att 6ka forutsdgbarheten i byggprocessen ar att ge byggherren
mojlighet att ta ett stérre ansvar for den tidiga kontrollen av att bygg-
reglerna uppfylls, under forutséttning att projekteringen sker av en aktor
som péa forhand har bedémts ha tillracklig kompetens for &ndamalet.

I rapporten foreslas att det infors ett system med certifierade bygg-
projekteringsforetag som ska ersdtta byggnadsndmndens inledande
kontroll av om byggreglerna uppfylls vid nybyggnad av bostéder. Det ska
enligt forslaget vara valfritt for en byggherre om denne vill anlita ett sadant
foretag. Om projekteringen utférs av ett sadant foretag ska byggnads-
namnden, enligt forslaget, inte géra nagon egen bedémning av om bygg-
naden uppfyller kraven, utan godta den bedémning som det certifierade
byggprojekteringsforetaget har gjort. Det certifierade byggprojekterings-
foretagets kunskap och erfarenhet utgér darmed en garanti for att projek-
teringshandlingarna for bostadsbyggnaden uppfyller statens krav (se
avsnitt 7 for en narmare beskrivning om kraven pé de certifierade bygg-
projekteringsforetagen). Byggherren far, genom att anvanda sig av en
aktor som &r certifierad for andamalet, pa sa satt ta ett strre ansvar for den
tidiga kontrollen av att byggregelverket uppfylls och behéver dérmed inte
ta diskussionen om hur reglerna ska tolkas med byggnadsnamnden. Enligt
rapporten leder forslagen till att byggprocessen blir mer forutsagbar,
samtidigt som fdrseningar i processen undviks. Forslagen paverkar
emellertid inte byggnadsndmndens kontroll i byggskedet eller tillsyn,
vilket enligt rapporten innebér att byggnadsndmnden kan ingripa i
efterhand om n&mnden i ett senare skede konstaterar att en byggnad som
har projekterats av ett certifierat byggprojekteringsforetag inte uppfyller
kraven.
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I princip samtliga remissinstanser instdmmer i rapportens beskrivning
av att kommunernas olika beddémningar av byggreglerna minskar
effektiviteten i bostadsbyggandet och i att forslag som okar forutség-
barheten i byggprocessen behovs. Flera remissinstanser, bl.a. L&ns-
styrelsen i Stockholms 1an och SKR, menar dock att grundproblemet &r
otydliga byggregler och ifragasatter att forslagen i rapporten loser
problemet med att byggreglerna bedéms olika av kommunerna. De befarar
att problemet endast forskjuts till ett senare skede och att forslagen inte
uppfyller sitt syfte. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Uppsala kommun,
menar att problemet bér 16sas med tydligare byggregler samt resurs- och
kompetenssatsningar i kommunerna, sharare an att infora fler aktérer som
ska bedéma reglerna.

Som framgar av rapporten &r problembilden komplex. Enligt
regeringens bedémning kravs det flera olika atgarder for att astadkomma
en okad forutsédgbarhet for byggherrar och dérmed en effektivisering av
byggprocessen, bl.a. genom forenklingar i byggregelverket. For nér-
varande genomfor Boverket en dversyn av byggreglerna, som berdknas
paga under flera ar framover. Vad 6versynen kommer att resultera i gar
i dagslaget inte att fullt ut forutse, men sannolikt kommer byggreglerna
&ven fortsatt att utformas som funktionskrav. Att reglerna ar utformade
som funktionskrav innebdr att det inte gér att komma ifran problemet att
de kan komma att tolkas pé olika satt. Anvandandet av funktionskrav ar
inte nagot som remissinstanserna framfor kritik emot, utan snarare ser bl.a.
Byggherrarna i Sverige AB, HSB och NCC Sverige AB detta som nagot
positivt. Forutom forbéattringar i byggregelverket och kompetenshéjning
bland aktorerna bedomer regeringen, i likhet manga remissinstanser,
déribland flera kommuner, att det behdvs forandringar i byggprocessen for
att 6ka forutsagbarheten for byggherrarna. Enligt regeringens beddémning
utgér mojligheten for en byggherre att i ett tidigt skede i processen, genom
ett certifierat byggprojekteringsforetag, fa ett besked om att atgarden
uppfyller de krav som stélls, en viktig atgard for att en effektivisering av
byggprocessen ska vara méjlig att uppné. | likhet med vad Linkdpings
kommun for fram, beddémer regeringen att férslagen innebér en kvalitets-
sakring i systemet som ger goda forutsattningar for att syftet ska uppnas.
Regeringen héller inte med bl.a. Byggforetagen, JM AB och Svensk
Ventilation om att forslaget behdver utredas ytterligare for att kunna
genomforas.

Regeringen delar inte bl.a. Oskarshamns och Uppsala kommuners samt
Villadgarnas riksforbunds farhdga att certifierade byggprojekterings-
foretag inte kommer att utfora sitt uppdrag pa ett opartiskt sitt. Regeringen
menar tvartom att ett system med certifierade byggprojekteringsforetag
sakerstaller att statens krav pa bostadshus uppfylls, dels genom de krav pa
sarskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om bedémning av byggreglerna
som stalls pa foretagen samt den certifiering som foretaget méste ha (se
avsnitt 7), dels genom att kommunerna alltjamt kommer att ha mojlighet
att utdva kontroll under byggskedet och en skyldighet att utdva tillsyn i
efterhand (se nedan for en utforligare beskrivning av forslagen).
Regeringen beddmer att forslagen kommer att leda till att kunskaps-
nivaerna bland byggherrarna hgjs, vilket i sin tur kan leda till att den fulla
potentialen i funktionskraven utnyttjas battre och att det pé sikt skapas mer
praxis i frdga om vad som ryms inom kraven. Regeringen anser att
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byggherrar som anvénder sig av certifierade byggprojekteringsforetag.
Enligt regeringens bedémning mojliggor forslagen att byggkostnaderna
kan minska, vilket i forlangningen kan leda till att fler bost&der byggs och
framfor allt att byggandet av bostader som dven hushéall med laga
inkomster kan efterfriga dkar. Om ett certifierat byggprojekteringsforetag
inte utfor sitt uppdrag pa ett opartiskt satt ar det en omstandighet som
skulle kunna tala for att féretaget ar olampligt fér sin uppgift, vilket skulle
kunna leda till att foretagets certifiering aterkallas (se avsnitt 8).

Négra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Oskarshamns kommun, Byggforetagen, Byggherrarna i
Sverige AB, Fastighetséagarna, HSB, JM AB, NCC Sverige AB och
Sveriges Allmannytta foreslar att regeringen ska utreda andra idéer eller ga
vidare med andra forslag for att 6ka forutsdgbarheten i byggprocessen.
Darutéver har Kommittén for Modernare byggregler i sitt betdnkande
Modernare byggregler — forutsagbart, flexibelt och forenklat foreslagit att
det infors en s.k. byggkravsnamnd (SOU 2019:68). Regeringen har valt att
inte g4 vidare med det forslaget. Andra idéer om lIGsningar pa olika
problem inom byggprocessen tar regeringen inte stallning till inom ramen
for detta lagstiftningsarbete. Regeringen konstaterar dock att behovet av
alternativa spar bor minska om forslaget om certifierade bygg-
projekteringsforetag genomfors.

Systemet med certifierade byggprojekteringsforetag ska kunna anvandas
vid nybyggnad av vissa bostadshus

I rapporten foreslas att en byggherre ska kunna anvanda sig av ett
certifierat byggprojekteringsforetag vid projekteringen vid nybyggnad av
bostader. Till skillnad fran bl.a. MSB, SKR och Fastighetsagarna in-
stdmmer regeringen i bedémningen som gors i rapporten att forslagen inte
bor omfatta alla byggnadstyper, sarskilt eftersom férslagen syftar till att
underlatta for bostadsbyggandet. Regeringen anser dessutom att
konsekvenserna av att alla typer av byggnader skulle omfattas ar svara att
Overblicka, sarskilt for mer komplexa byggnader, byggnader som
innehaller samhéllsviktiga funktioner, sdsom sjukhus, och lokaler dar
manga manniskor kan forvantas vistas samtidigt, sésom idrottsarenor.
Forslaget i rapporten innebdr att ett certifierat byggprojekteringsfoéretag
skulle kunna anvéndas for projektering av bostadsdelarna av en byggnad
som innehéller bade bostader och exempelvis lokaler. Foretaget skulle da
bedéma kraven for bostadsdelarna medan byggnadsnamnden skulle préva
kraven for dvriga delar av byggnaden infor bygglov och startbesked.
Liksom Oskarshamns kommun befarar regeringen att en sadan ordning
medfor att det i projekt som innehaller blandade andamal kan uppsta
gransdragningsproblem om vem som ska granska exempelvis sédana krav
som behover bedémas for hela byggnaden, sdsom barformégan for lokaler
i bottenplan som paverkar konstruktionen i dvriga vaningsplan. Dessutom
minskar effektivitetsvinsten med forslagen om det i manga fall kommer
att kravas att bade det certifierade byggprojekteringsforetaget och namn-
den ska beddéma byggnaden. Enligt regeringens mening ar det mer &nda-
mélsenligt om ett certifierat byggprojekteringsforetag kan anvéndas for
projektering av hela byggnader i stallet for delar av dem. Det skulle
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flerbostadshus som innehaller en viss andel lokaler for andra &ndamal &n
bostéader, exempelvis kvartershutik, restaurang eller frisérsalong i botten-
planet. En sédan ordning ar aven positiv ur perspektivet att regeringen vill
skapa mojligheter for héllbara och attraktiva stadsmiljéer. Mot denna
bakgrund bor anvandningsomradet for ett certifierat byggprojekterings-
foretag avgransas till nybyggnad av bostadshus, for att inkludera
byggnader som till viss del innehaller lokaler for andra d&ndamal men till
overvagande del innehaller bostader. Vilka bostadshus som reglerna om
certifierade byggprojekteringsforetag ska kunna anvandas for bor regleras
genom myndighetsforeskrifter (se avsnitt 7). | forhallande till forslaget i
rapporten innebéar regeringens forslag att anvandningsomradet dels utdkas
till att inte enbart omfatta bostader, dels begransas till att inte omfatta
sadana bostader som finns i byggnader som till 6vervagande del innehaller
annat &n bostader. Byggnadsndmnden ska vid sin prévning beddma om en
byggnad 4r ett sddant bostadshus som omfattas av regelverket eller inte.
Om namnden bedémer att bostadshuset inte &r ett sddant som ett certifierat
byggprojekteringsforetag kan anvandas for, innebdr det att ndmnden
provar forutsattningarna for bygglov som om ett sddant foretag inte har
anvants. Frdgan om anvéandningsomradet bor ingd i den utvardering av
regelverket som beskrivs nedan.

Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Astma- och Allergiférbundet, att forslagen inte bor begrénsas till att
gélla enbart for serietillverkade hus. | likhet med vad som anfors i
rapporten samt av remissinstanserna Swedac, Fastighetsdgarna och 1Q
Samhallsbyggnad, menar regeringen att ett system med certifierade bygg-
projekteringsforetag med férdel kan tillampas for &ven annan nybyggnad
av bostadshus an for sadana som &r serietillverkade. Som framgar ovan i
avsnitt 5.1 har de allra flesta byggaktorer standardiserade inslag, dven om
det ar de aktdrer som har en hég grad av prefabricering och som &r
verksamma i flera kommuner som kan tankas ha storst problem med
kommunernas olika tolkningar av byggreglerna. Dessutom instammer
regeringen i beddmningen i rapporten att det ar problematiskt att objektivt
avgora var gransen gar mellan serietillverkade hus och andra hus och att
det i praktiken kan vara den som uppfor huset, dvs. byggherren, som avgor
det. Det &r med den utgangspunkten svart att begransa forslagen pa ett sétt
som inte riskerar att exkludera andra som kan dra stor nytta av systemet.
Daremot foreslar regeringen, enligt vad som redogors for nedan, andra
begransningar av forslagen i rapporten som i likhet med vad bl.a. Astma-
och Allergiférbundet vill uppnd innebar att férandringarna i bygg-
processen inte galler generellt, utan endast galler for sadana projekt dar ett
certifierat byggprojekteringsforetag har anvants.

Att ett certifierat byggprojekteringsforetag kan anlitas for projektering
av nybyggnad av bostadshus innebdr att projekteringen kan avse antingen
uppfdrande av ett nytt hus eller flyttning av ett befintligt hus. En byggherre
kan daremot inte utnyttja mojligheten att anlita ett sddant foretag for
andringsatgarder av befintliga bostadshus. Regeringen delar bedomningen
i rapporten att det &r en lamplig avgrénsning. Flyttning av en byggnad
kraver oftast bygglov till skillnad fran &ndring av en byggnad. Dessutom
innebar flyttning normalt sett en enklare bedémning av kravnivan jamfort
med andring av en byggnad, sarskilt i forhallande till bestimmelserna om



varsamhet och férbud mot férvanskning. Darutéver beddmer regeringen
att sadana bostadsprojekt med hog grad av standardisering som forslagen
ytterst syftar till att frimja, huvudsakligen avser nybyggnation och inte
&ndringar av byggnader. Enligt regeringen &r det vidare en fordel att
flyttning av bostadshus omfattas, eftersom det medfér att sddana modul-
bostader som latt kan flyttas mellan olika platser omfattas av systemet.

Na&r ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for
projekteringen ska kraven pa andamalsenlighet och tillganglighet inte
prévas av byggnadsnamnden i bygglovet

Inférande av ett system med certifierade byggprojekteringsforetag forut-
sétter enligt forslaget i rapporten att de utformningskrav som ska omfattas
av certifieringen i stéllet blir tekniska egenskapskrav som ska prévas
samlat med ovriga tekniska egenskapskrav i byggprocessen. De ut-
formningskrav som &r aktuella ar kraven pa andamalsenlighet och till-
ganglighet. | rapporten foreslas att andringen ska galla for allt byggande
och inte enbart for sadana arenden déar ett certifierat byggprojekterings-
foretag har anvants.

Genom att flytta prévningen av dessa krav fran bygglovsskedet till
byggprocessen dndras prévningens karaktdr. Genom ett bygglov sker en
prévning av om kraven uppfylls medan prévningen som sker infor ett
startbesked avser om kraven kan antas uppfyllas. | rapporten bedéms
&ndringen vara nddvéndig for att undvika att privata foretag utdvar
myndighetsutévning i delar av bygglovsprévningen. Dessutom framhalls
det i rapporten att det &r en fordel att kraven kan bedémas samlat och att
gransdragningsproblem géllande vilka delar av kraven som ska prévas vid
lov respektive startbesked kan undvikas. Enligt rapporten renodlar
forslagen byggherreansvaret, eftersom det ar byggherren som har ansvar
for att de krav som galler enligt plan- och byggregelverket uppfylls. Den
prévning som i dag sker genom bygglovet innebdr att byggnadsnamnden i
efterhand inte kan angripa eventuella felaktigheter genom tillsyn. En
andring av prévningens karaktar 6ppnar upp for en sadan majlighet. Enligt
rapporten dr en konsekvens av forslagen att det kan finnas en risk for att
en byggnad inte blir tillganglig om avsteg fran kraven inte upp-
méarksammas forran byggnaden &r fardigstalld och det inte ar rimligt att
atgarda avstegen i efterhand.

Manga av de remissinstanser som avstyrker forslagen i rapporten i sin
helhet, daribland Myndigheten for delaktighet och Lika Unika, ar kritiska
till att utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet foreslas
bli tekniska egenskapskrav, och att &ndringen foreslas galla for alla
&renden och inte enbart i de lovérenden dar ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvénts for projekteringen. Liknande synpunkter
framfdrs dven av remissinstanser som &r positiva till férslagen i stort, som
exempelvis Gavle kommun. Regeringen kan se att det finns vissa férdelar
med att lata utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet bli
tekniska egenskapskrav. Regeringen anser dock, i likhet med bl.a.
Myndigheten for delaktighet och Gavle kommun, att de skal som Iag till
grund for att kraven pd andamalsenlighet och tillganglighet blev
utformningskrav i samband med att plan- och bygglagen tradde i kraft
kvarstar (se prop. 2009/10:170 Del 1, s. 256-258). Till skillnad fran
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rapporten bedémer regeringen att utformningskraven inte bor &ndras och
att &ndringarna i regelverket bor begransas till de &renden dér ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvénts for projekteringen. Byggnads-
namndens tidiga kontroll av utformningskraven bor alltsa bibehallas i alla
&renden dér ett certifierat byggprojekteringsforetag inte har anvéants. | de
fall byggherren har valt att anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag
bér byggnadsndmndens prévning infér beslut om bygglov inte omfatta
kraven pa andamalsenlighet och tillganglighet. Byggnadsnamnden ska i de
fallen alltsd inte beakta kraven i sin prévning, och kan darmed inte neka
ett bygglov dven om namnden skulle anse att kraven inte ar uppfyllda.
Resultatet av regeringens férslag blir detsamma som rapportens i de fall
ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants, dvs. att det endast ar
det certifierade byggprojekteringsforetaget som bedomer om kraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet ar uppfyllda. Den stora skillnaden &r
att bygglovsprocessen behalls oforandrad for sddana byggprojekt dar ett
certifierat byggprojekteringsforetag inte har anvéants for projekteringen.
Regeringens forslag ar utformat pa ett sddant satt att certifierade
byggprojekteringsforetag inte utévar myndighetsutévning.

Regeringens forslag innebdr, liksom Lénsstyrelsen i Véastra Gétalands
lan och Lagradet patalar, att talerattsherattigade vid ett Gverklagande av
bygglov i de fall dar ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts
inte med framgdng kommer att kunna aberopa att utformningskraven pé
andamalsenlighet och tillganglighet inte uppfylls, eftersom de kraven inte
har provats i bygglovet. Det star dock vem som helst fritt att gora en
tillsynsanmalan till byggnadsnamnden och framféra sddana invandningar.

Det behdvs ingen upplysningsskyldighet for byggnadsnamnden i
bygglovsskedet

| rapporten foreslas att byggnadsnamnden ska fa en upplysningsskyldighet
gentemot sokanden, om det av underlaget i lovarendet uppenbart framgar
att de tekniska egenskapskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet
inte kan antas bli uppfyllda och byggnadsndmnden déarmed inte kommer
att kunna ge startbesked. Enligt rapporten &r syftet med upplysningen att
de stkande som inte har anvént ett certifierat byggprojekteringsforetag i
ett tidigt stadium ska f& information om eventuella hinder som kan uppsté
infor beslut om startbesked, for att minska risken for att en byggherre
nekas startbesked efter att ha fatt ett bygglov.

Néagra kommuner, bl.a. Bastads kommun, menar att en upplysnings-
skyldighet innebar att byggnadsnamnden dndd méste granska krav-
uppfyllnaden. Med regeringens forslag, som innebdr att lovprévningen
kommer att vara oférandrad i de fall ett certifierat byggprojekterings-
foretag inte har anvénts, behovs enligt regeringens bedémning inte ndgon
sadan upplysning.

Né&r ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for
projekteringen ska de tekniska egenskapskraven inte prévas av
byggnadsnamnden i startbeskedet

Enligt forslagen i rapporten ska de tekniska egenskapskraven antas komma
att uppfyllas om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for
projekteringen, utan att byggnadsnamnden ska gora ndgon egen



beddémning av kraven. De bedémningar som foretaget har gjort och som
redovisas i projekteringshandlingarna ska enligt forslagen i rapporten
godtas av byggnadsndmnden i samband med startbeskedet.

Nagra remissinstanser, bl.a. Gavle kommun, anser att det ar problema-
tiskt att en byggnadsndmnd ska tvingas godta en felaktig projektering i
startbeskedet och inte ska kunna vagra startbesked i uppenbara fall. Aven
regeringen ser problem med att foreskriva att kraven ska antas vara
uppfyllda om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants, efter-
som det kan uppfattas som att byggnadsndmnden tvingas goéra en
bedémning som den eventuellt inte star bakom. Mot bakgrund av
rapportens beskrivning av forslaget, att byggnadsnamnden inte ska géra
nagon egen bedomning av kraven, menar regeringen att det av
forfattningstexten i stallet bor framga att byggnadsnamnden inte ska préva
kraven infor startbeskedet nar ett sadan foretag har anvants vid
projekteringen. Byggnadsnamnden ska alltsa inte bedoma kraven, vilket
medfor att ndmnden inte kan neka ett startbesked d&ven om ndmnden skulle
anse att atgarden inte kan antas uppfylla kraven. En byggherre som
anvander ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen
hindras darmed inte fran att paborja atgarden, dven om byggnadsnamnden
skulle ha en annan uppfattning i frigan om de tekniska egenskapskraven
kan antas vara uppfyllda eller inte.

Enligt regeringens bedémning bor det samtidigt fortydligas att utform-
ningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet inte heller ska prévas
infor ett beslut om startbesked nér ett certifierat byggprojekteringsféretag
har anvants och kraven inte har provats i ett bygglov.

Byggherren ska i ansokan om bygglov och vid det tekniska samradet
uppge vilket certifierat byggprojekteringsforetag som har anvants for
projekteringen

Enligt forslagen i rapporten ska byggherren senast vid det tekniska
samradet anmala att ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants.
En foljd av regeringens forslag &r att byggnadsndmnden redan i samband
med ansékan om bygglov behover fa reda pa om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvénts for projekteringen. Enligt regeringen bor
en byggherre som har anvint ett sddant foretag och darfor vill att
byggnadsnamnden inte ska préva de krav som foretaget redan beddmt, i
ans6kan om bygglov uppge vilket certifierat byggprojekteringsféretag
som har anvants. Detta &r dven i linje med vad Go6teborgs kommun och
Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer anfor. Foljden av att en
byggherre inte lamnar ndgon sadan uppgift blir att byggnadsnamnden
provar atgarden som om ett certifierat byggprojekteringsforetag inte har
anvants.

Enligt regeringens beddmning behdver motsvarande uppgift &ven
lamnas infor startbeskedet. Skalen for det r att det kan ga lang tid mellan
bygglov och startbesked, exempelvis nér ett bygglov 6verklagas, och att
det star en byggherre fritt att anvanda sig av ett certifierat bygg-
projekteringsforetag infor bygglovet men inte infor startbeskedet eller
tvart om, samt att byta foretag mellan beslutet om bygglov och startbesked.
Regeringen instammer i bedémningen i rapporten att det ar lampligt att
uppgifterna ges senast vid det tekniska samradet, dvs. innan beslut om
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startbesked. Det underléttar for byggnadsnamnden och byggherren att
diskutera projektets forutsattningar och planera det fortsatta arbetet. Om
flera tekniska samrad hélls lamnas uppgiften lampligen vid det inledande
tekniska samradet. Om en byggnad ska uppféras i flera etapper kan
uppgiften omfatta samtliga etapper eller en specifik etapp. Vad som é&r
mest lampligt &r upp till byggherren att avgora. For vissa enklare atgarder
dar det inte stalls krav pa kontrollansvarig kravs inget tekniskt samrad om
byggnadsnamnden bedomer att samradet ar uppenbart obehovligt och
byggherren inte begart ett samrad. Om byggherren vill anvanda sig av ett
certifierat byggprojekteringsforetag for sadana atgarder kan byggherren
sjalv begara ett samrad och i samband med detta ange att den anvander sig
av ett sadant foretag och vilket foretag det ar. Regeringen instammer darfor
i bedomningen i rapporten att det inte behdvs nagon sarskild reglering for
de atgarder som i normalfallet inte kraver ett tekniskt samrad.

Enligt forslagen i rapporten ska uppgiften om att ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvants anmélas till byggnadsndmnden. Eftersom
begreppet anmélan kan sammanblandas med den s.k. bygganmélan, anser
regeringen att det av forfattningstexten endast bor framga att byggherren
ska uppge vilket foretag som har anvints. Andringen bor ses som en rent
spraklig andring eftersom det varken i regeringens férslag eller i rapporten
stalls nagra formkrav for uppgiften.

I frdga om vilket évrigt underlag som byggherren maste lamna in till
byggnadsndmnden nér ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants,
menar regeringen, till skillnad fran Gavle kommun, att det inte kommer
uppstda gransdragningsproblem och meningsskiljaktigheter mellan
byggherren och namnden i nagon stor omfattning. Eftersom byggnads-
namnden inte ska gora nagon proévning av utformningskraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet i beslutet om bygglov och inte heller
nagon prévning av de tekniska egenskapskraven i beslutet om startbesked,
behover det varken framga av de ritningar, beskrivningar m.m. som
ansokan om lov ska innehalla eller de tekniska handlingar som byggherren
senast vid det tekniska samréadet ska lamna in till byggnadsnamnden hur
kraven ska uppfyllas. Detta hindrar dock inte nimnden fran att kunna
begéra in det underlag som kravs for att exempelvis kunna faststalla
kontrollplanen i startbeskedet, utéva kontroll och tillsyn i byggskedet,
halla slutsamrad, bedéma om forutsattningarna for slutbesked ar uppfyllda
samt utdva tillsyn i efterhand. En annan sak &r att det maste finnas ett
tillréckligt detaljerat underlag i form av exempelvis ritningar och andra
tekniska handlingar for att det certifierade byggprojekteringsforetaget ska
kunna bedéma om kraven som omfattas av certifieringen &r uppfyllda. Att
sddana handlingar finns ska dock inte kontrolleras av byggnadsnamnden.
| sammanhanget bor framhallas att de narmare krav som kommer att stéllas
pa de certifierade byggprojekteringsforetagen kommer att framga av
certifieringsordningen och att revision i form av stickprovskontroll
kommer att utdvas av det ackrediterade certifieringsorganet (se avsnitt 7).

Byggnadsndmnden ska kontrollera att ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvants fér projekteringen

I de fall byggherren uppger att ett certifierat byggprojekteringsforetag har
anvants for projekteringen behdver detta kontrolleras av kommunen,



eftersom det bara &r nér ett sadant foretag har anvants som namnden inte  Prop. 2021/22:212
ska préva utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet

respektive de tekniska egenskapskraven. | rapporten har inte den kontroll

som ska ske beskrivits ndrmare och Harndsands kommun anser att
byggnadsndmndens ansvar &r oklart i det avseendet.

Enligt regeringen bor byggnadsndmnden kontrollera att de uppgifter
som har lamnats av byggherren i ansékan om lov och vid det tekniska
samradet stammer. Byggnadsnamnden bor alltsa kontrollera att det foretag
som uppges ha utfort projekteringen var certifierat vid tidpunkten for
projekteringen. Namnden bor i normalfallet kunna utga fran att foretaget
som har anvants ar certifierat om byggherren uppger det. Om byggnads-
ndmnden vid en kontroll upptacker att foretaget inte ar certifierat blir
foljden att ndmnden provar forutsattningarna for bygglov och startbesked
som om ett sadant foretag inte har anvants. Foljden av att namnden inte
upptacker att en byggherre har 1damnat felaktiga uppgifter &r att utform-
ningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de tekniska
egenskapskraven inte ingdr i prévningen och att namnden kan aterkomma
med tillsyn for att préva om kraven ar uppfyllda. Det far darmed anses
ligga i byggherrens intresse att i forvdg kontrollera att foretaget &r
certifierat.

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska bedéma samtliga krav som
omfattas av certifieringen

Ett certifierat byggprojekteringsforetag ska bedéma samtliga krav som
omfattas av certifieringen (se avsnitt 7). Det innebdr att det inte finns
nagon majlighet att avgransa bedémningen, exempelvis utifrdn bygg-
herrens faktiska behov, eller foérdela bedémningen mellan olika
certifierade foretag i samma skede av processen. Enligt regeringens
beddémning &r det, i likhet med vad bl.a. Uppsala universitet, juridiska
fakulteten, samt Géavle och Hassleholms kommuner framfér, positivt att
bedémningen ska omfatta hela projekteringen och inte enbart delar av den.

Att ett certifierat byggprojekteringsforetag ska bedéma samtliga krav
som omfattas av certifieringen innebér &ven, vilket bl.a. H&rndsands
kommun anser bor tydliggoras, att sddana krav som ar platsspecifika ska
bedémas. Det kan exempelvis réra sig om krav som &r beroende av
omgivningen och byggnadens placering, sdsom bullerskydd, ventilation
och olika klimatzoners krav pa snolaster. Projekteringen ska alltsa
anpassas till de férutsattningar som galler for varje enskild plats, &ven om
byggnaden ar avsedd att uppforas pa flera platser. Tidigare framtagna
projekteringshandlingar kommer att kunna ateranvandas och foretagets
arbetsinsats kan koncentreras till de delar av byggnaden som behdver
anpassas till den nya platsen.

Att samtliga krav som omfattas av certifieringen ska beddémas av ett
certifierat byggprojekteringsforetag innebér att foretaget behdver ha
nodvandig kompetens inom samtliga dessa omraden. Att sadan kompetens
finns sakerstalls genom de krav pa sarskild kunskap, erfarenhet och
certifiering som stalls pa foretagen (se avsnitt 7).
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byggprojekteringsforetag har anvants for projekteringen

Byggnadsnamnden far i enskilda fall medge mindre avvikelser fran bl.a.
kraven i Boverkets byggregler om det finns sérskilda skal, byggnads-
projektet anda kan antas bli tekniskt tillfredsstallande och det inte finns
nagon avsevard olagenhet (avsnitt 1:21 BBR, jfr &ven prop. 2009/10:170
Del 1, s. 312).

Regeringens forslag innebdr att byggnadsndmnden inte ska prdva de
krav som redan har bedémts av ett certifierat byggprojekteringsforetag,
varken infor beslut om bygglov eller startbesked, om ett sadant foretag har
anvants for projekteringen. Eftersom byggnadsnamnden inte gor nagon
bedomning av kravuppfyllnaden kan den heller inte gora néagon
bedémning av om det foreligger en sédan avvikelse som kan medges enligt
byggreglerna. Avvikelser fran kraven kan darfor inte medges om ett
certifierat byggprojekteringsforetaget har anvants for projekteringen.

Systemet ar frivilligt och innebar ingen férandring i byggherreansvaret

Det ska vara frivilligt for en byggherre att anvanda sig av ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen vid nybyggnad av bostads-
hus. Det ska allts& ses som ett komplement till dagens system. Det bor vara
upp till byggherren att bedéma om det ar lampligt att anvanda sig av
mojligheten att lata ett sddant foretag utfora projekteringen och darmed
inte fa byggnadsnamndens bedémning av vissa utformningskrav och de
tekniska egenskapskraven i forvag. En byggherre kan exempelvis vilja att
i lovskedet inte uppge att ett certifierat byggprojekteringsforetag har
anvants for projekteringen for att fa en fraga gallande ett utformningskrav
pa andamalsenlighet eller tillganglighet provad i ett Gverklagbart beslut i
ett sa tidigt skede som méjligt. En sdan anvandning av systemet kan inte
antas bli vanligt férekommande eftersom byggherren da inte fullt ut far del
av fordelarna med att anvénda sig av ett certifierat byggprojekterings-
foretag.

Forslagen innebar inte ndgon forandring i det s.k. byggherreansvaret.
Byggherren kommer aven fortsattningsvis ha det yttersta ansvaret for att
kraven uppfylls, oavsett om ett certifierat byggprojekteringsféretag anlitas
eller inte. Regeringen haller darfor inte med Villadgarnas riksforbund om
att forslagen innebér att ett storre ansvar och storre kostnader laggs pa
byggherren. Det ar upp till byggherren om denne vill anlita eller sjélv
certifiera sig som ett certifierat byggprojekteringsforetag for att begransa
omfattningen av byggnadsndmndens prévning infér bygglov och start-
besked.

Om en byggherre véljer att anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag
far foretaget ett civilrattsligt ansvar gentemot byggherren. Samtidigt har
foretaget ett offentligrattsligt ansvar i relation till certifieringsordningen
att folja villkoren for certifieringen. Foretaget dvertar dock inte bygg-
herrens offentligrattsliga ansvar for uppfyllandet av samhéllets krav.
Enligt regeringen innebar forslagen att byggherrens ansvar for att uppfylla
kraven tydliggors.



En oféréndrad tillsyn méjliggor fortsatt offentlig kontroll

Forslagen innebdr inte nagon forsvagning av kommunens kontroll i bygg-
skedet eller kommunens tillsyn i 6vrigt. Forslagen paverkar varken de
delar i byggprocessen som ror kontrollansvarig, kontrollplan eller
certifierad sakkunnigs roll enligt kontrollplanen. Inte heller paverkas
byggnadsnamndens prévning infor slutbesked eller némndens mojligheter
till ingripanden med féreldgganden och forbud under byggprocessen eller
i efterhand enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Byggnadsndmnden har
alltsa kvar mojligheten att kontrollera och bedéma om en byggnad upp-
fyller kraven, dven om projekteringen har utforts av ett certifierat
byggprojekteringsforetag.

Manga remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Véastra Gétalands lan,
Malmé kommun och JM AB, menar att forslagen inte minskar olikheterna
i tolkningen av byggreglerna utan endast forskjuter problemet till ett
senare skede. Rattelse i efterhand &ar bade krangligare och dyrare for
byggherrar och kommuner samt kan leda till férseningar och osakerhet i
frdga om nar byggnaden far tas i bruk. Vid tillsyn ar det dessutom namnden
som ska visa att kraven inte &r uppfyllda, vilket &r en skillnad mot nér
kraven prdvas av ndamnden infor bygglov respektive startbesked. En
barande del av forslagen ar, enligt regeringen, att byggherren far ta ett
storre ansvar for kontrollen av att regelverket uppfylls. Detta innebér att
byggandet i 4n stérre omfattning sker pd byggherrens egen risk, om det i
efterhand visar sig att projekteringen inte uppfyller kraven. Regeringen
beddmer att en byggherre, med stdd av de kvalificerade bedémningar som
har gjorts av det certifierade byggprojekteringsforetaget och de kontroll-
punkter som byggherren for en dialog med byggnadsndmnden om, har
goda forutsattningar att bedéma riskerna och driva sina byggprocesser
efter sddana Overvaganden. Regeringen instammer i beddémningen i
rapporten att byggnadsndmndernas 6vriga kontroll och tillsyn i bygg-
skedet och i efterhand trots det beh6vs och ska kvarsta aven nar projek-
teringen har utforts av ett certifierat byggprojekteringsforetag. Regeringen
beddmer dock att forslagen inte kommer att 6ka byggnadsndmndernas
tillsyn mer & marginellt och att byggherren i hog utstréckning darfor inte
kommer att drabbas av stopp i byggprocessen.

Regeringen haller inte med bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan, DHR,
Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet, Lika Unika och Tillganglig-
hetssakkunnigas riksférening om att det finns en risk for att fler bostader
inte kommer att uppfylla kraven pa bl.a. tillganglighet och sikerhet vid
anvéandning och i handelse av brand. Forslagen innebér varken nagon
andring av vilka krav som galler vid nybyggnad av bostadshus eller nagon
forandring av kommunens kontroll i byggskedet eller kommunens tillsyn
i 6vrigt. Dessutom begransas forslagen pa sa satt att byggnadsnamndens
provning av bl.a. tillgdnglighetskraven &r ofgrandrad i de fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag inte har anvénts. | de fall ett certifierat bygg-
projekteringsforetag har anvéants menar regeringen att de krav pa sarskild
kunskap, erfarenhet och certifiering som stalls pa foretagen sakerstéller att
kraven uppfylls (se avsnitt 7). Mot den bakgrunden bedémer regeringen
att det inte heller finns ndgon risk for att forslagen motverkar genom-
forandet av nationella och internationella mél och ataganden, som bl.a.
Myndigheten fér delaktighet anfor.
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Négra remissinstanser, bl.a. MSB, menar att byggnadsnamndens méjlig-
heter att ut6va tillsyn beh6ver utvecklas om forslagen genomférs. Aven i
rapporten fors det fram att formerna for tillsynen behover ses over.
Regeringen konstaterar dock att en sadan Gversyn ligger utanfor detta
lagstiftningsarbete.

Systemet bor utvarderas

Forslagen innebér att byggprocessen kan effektiviseras, men bygg-
processen ska fortfarande ytterst resultera i att kraven i byggreglerna
uppfylls. Regeringen anser att systemet med certifierade byggprojek-
teringsforetag och dess konsekvenser bor utvérderas nér det finns
praktiska erfarenheter av systemets tillampning, bl.a. mot bakgrund av vad
som fors fram i rapporten och det som nagra av remissinstanserna anfor
om kommunernas tillsynsmojligheter. Aven omstandigheten att systemet
till stor del kommer att utgdras av myndighetsforeskrifter (se avsnitt 7 och
8) och darfor inte fullt ut kan beskrivas i denna proposition utgor skal for
att en utvardering bor genomforas s snart det finns forutsattningar for
detta.

7 Ett certifierat byggprojekteringsforetag
infors som ny aktor 1 plan- och

bygglagen

Regeringens forslag: Ett certifierat byggprojekteringsforetag ar ett
foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sarskild sakkunskap
och erfarenhet i frdga om att bedéma utformningskraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven
vid nybyggnad av sadana bostadshus som framgar av foreskrifter som
har meddelats med stéd av plan- och bygglagen. Foretaget ska kunna
styrka detta med ett certifikat. Fragor om certifiering av bygg-
projekteringsforetag ska prévas av organ som har ackrediterats for detta
andamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som kravs av certifierade byggprojek-
teringsforetag i fraga om kunskap, erfarenhet och certifiering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av
regleringen.

Rapportens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslds att bedémningen endast ska omfatta tekniska egen-
skapskrav och att certifieringen ska omfatta byggnader. | rapporten
foreslas inget bemyndigande i fraga om vilka bostadshus som ska omfattas
av forslagets tillampningsomrade. | rapporten foreslas inte heller nagon
bestammelse om att forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning overldmnas till certifieringsorganen.



Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa rapportens forslag om en definition av certifierade bygg-
projekteringsforetag. Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt om att det
foreslés ett bemyndigande i frdga om kunskap, erfarenhet och certifiering.
Kontrollansvarigas Riksforening och Svensk Ventilation &r positiva till
valet att utforma en certifieringsordning utifran ett kvalitetslednings-
system med kompletterande krav och menar att ett sdant system aven
kommer att underlatta den kontrollansvariges bedémning.

NCC Sverige AB och RISE ifragasétter att kvalitetsledningssystem har
valts framfor processcertifiering, eftersom kostnaderna for ett kvalitets-
ledningssystem enligt remissinstanserna innebér att enbart de stora
foretagen blir aktuella for certifiering. RISE menar samtidigt att ett
certifierat foretag kommer att ha stor nytta av certifieringen oavsett typ av
certifiering. Ett fatal remissinstanser, bl.a. Harndsands kommun och
Advantum Arkitekter AB, befarar att certifierade byggprojekteringsforetag
inte kommer att uppratthélla tillracklig kompetens for att beddma samtliga
krav som omfattas av certifieringen.

Skélen for regeringens forslag
Bestdmmelser om certifierade byggprojekteringsforetag infors

Forslagen om att en byggherre ska kunna anlita ett certifierat byggprojek-
teringsforetag, eller sjalv utgora ett sadant foretag, som ska sakerstalla att
utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de
tekniska egenskapskraven uppfylls innebar att det inférs en ny aktor i plan-
och bygglagen. Vilken roll ett certifierat byggprojekteringsforetag far och
vilka krav som stalls pa aktéren behdver darfor tydliggoras.

Enligt forslaget i rapporten ska ett certifierat byggprojekteringsforetag
definieras som ett foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sar-
skild sakkunskap och erfarenhet i friga om bedémning av byggnaders
tekniska egenskaper och som kan styrka detta med ett certifikat som har
utfardats av ett organ som har ackrediterats for detta andamal. Med det
forslaget skulle certifieringen omfatta samtliga byggnadstyper och
samtliga atgarder, exempelvis andringsatgarder, vilket & mer omfattande
an det tillampningsomrade som regeringen foreslar for ett certifierat
byggprojekteringsforetag i avsnitt 6. Eftersom regeringen bedémer att
tillampningsomradet ska omfatta projektering av nybyggnad av vissa
bostadshus bér dven omfattningen av certifieringen avgransas pa mot-
svarande satt (se nedan angdende vilka bostadshus som ska omfattas av
certifieringen).

Eftersom regeringens forslag aven innebar att utformningskraven pa
andamalsenlighet och tillganglighet forblir utformningskrav och inte gors
till tekniska egenskapskrav, behdver det dven framga att certifieringen om-
fattar dessa utformningskrav.

Enligt Lagradet &r den i lagradsremissen foreslagna definitionen av
certifierat byggprojekteringsforetag mycket svarlast och Lagradet anser att
det ar oldmpligt att den grundldggande regleringen av certifierade bygg-
projekteringsforetag finns i en definitionsbestaimmelse. Lagradet foreslar
en kortare definition som kompletteras i andra relevanta kapitel i lagen.

For att de bestdammelser om certifierade byggprojekteringsforetag som i
lagradsremissen placerats i 1 kap. plan- och bygglagen ska bli mer lattlasta
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regeringen att de omformuleras nagot och flyttas till 9 kap.

Vad som kravs av ett certifierat byggprojekteringsforetag i fraga om
kunskap, erfarenhet och certifiering ska framga av
myndighetsforeskrifter

For att forslagen ska kunna genomféras och for att de ackrediterade
certifieringsorganen ska kunna borja certifiera foretagen, behdver det tas
fram ett nytt certifieringssystem for byggprojekteringsforetagen. Ett
certifierat byggprojekteringsforetag ska, forutom ett kvalitetslednings-
system, ha sarskild sakkunskap och erfarenhet i friga om bedomning av
utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de
tekniska egenskapskraven for bostadshus. Vilka krav som kommer stéllas
pa ett certifierat byggprojekteringsforetag i friga om sadan erfarenhet och
kompetens, initialt och dver tid, ska enligt regeringens forslag regleras
genom myndighetsforeskrifter. | rapporten finns en beskrivning av de
typer av krav som Boverket skulle kunna stélla med stéd av bemyn-
digandet, exempelvis gallande tillgang till personal som har lamplig
kompetens. Regeringen haller inte med bl.a. Harnésands kommun om att
det finns risk for att de certifierade byggprojekteringsforetagen inte
kommer att ha tillrdcklig kompetens for uppdraget. Regeringen instdmmer
i flera av remissinstansernas, bl.a. Link6pings kommun, bedémning att de
krav som kommer att stallas pa ett certifierat byggprojekteringsforetag,
bl.a. i fraga om sarskild kunskap och erfarenhet, innebér att certifierade
byggprojekteringsforetag pa ett fullgott satt kommer att kunna sakerstalla
att aktuella krav uppfylls. Enligt rapporten skulle féreskrifterna dels
kunnat beskriva hur ett certifierat byggprojekteringsféretag ska uppfylla
kravet pa kompetens, exempelvis genom att anstélla personal med ratt
kompetens eller képa in kompetens inom olika omraden, dels kunna stélla
krav pa rutiner for projektering m.m.

Forutom foreskrifter om vad som krévs av foretagen i fraga om kunskap
och erfarenhet behovs foreskrifter i fraga om vilka krav i Gvrigt som ska
gélla for certifiering. Aven dessa foreslas regleras genom myndighets-
foreskrifter.

Vilken myndighet som ska bli den féreskrivande myndigheten bor
regleras genom foérordning. Regeringen avser att besluta att Boverket ska
vara den foreskrivande myndigheten. De foreskrifter som Boverket
foreslar kommer att remitteras till berérda aktcrer, exempelvis myndig-
heter, byggaktorer och funktionshindersorganisationer.

Vilka bostadshus som ska omfattas ska meddelas genom myndighets-
foreskrifter

Som framgar ovan under rubriken Bestammelser om certifierade bygg-
projekteringsforetag infors och i avsnitt 6 beddmer regeringen att ett
certifierat byggprojekteringsforetag bér kunna anvéndas vid projek-
teringen vid nybyggnation av byggnader som till viss del innehaller lokaler
for andra andamal men till 6vervagande del bostader, och att certifieringen
bor avgransas pa motsvarande satt. Vilka lokaler for andra andamal som
ska omfattas av regleringen foreslas regleras genom myndighets-
foreskrifter, for att ge regeringen eller den myndighet regeringen



foreskriver forutsattningar att géra nddvandiga l&mplighetsavvagningar
avseende tekniska krav och andringar i regleringen vid behov.

Certifieringen ska grundas pa ett kvalitetsledningssystem

RISE ifragasatter att ett certifierat byggprojekteringsforetag ska ha ett
kvalitetsledningssystem i stéllet for en processcertifiering. | rapporten
redogors for bada de alternativa certifieringsordningarna och for- och
nackdelar med systemen beskrivs. Det framhalls bl.a. att det finns
kvalitetsledningssystem som bygger pa val etablerade internationella
standarder, exempelvis SS-EN 1SO 9001, och att det med ett sadant system
finns heltdckande regelverk for hur certifieringsorganen ska arbeta, vilket
saknas for processcertifiering. Vidare framhalls att processcertifiering
innebér ett mer omfattande foreskriftsarbete for den foreskrivande
myndigheten och kréver att myndigheten har den typ av kompetens som
finns inom standardiseringsorganisationerna, vilket Boverket inte har
i dag. Sammantaget bedémer regeringen, i likhet med bedémningen i
rapporten och den som gjorts av bl.a. Kontrollansvarigas Riksférbund, att
det finns fler fordelar med en kvalitetsledningscertifiering med
kompletterande krav d&n med en processcertifiering. Vilket kvalitets-
ledningssystem som ska kravas ankommer pa foreskrivande myndighet att
precisera.

Certifieringen ska grundas pa ackreditering

Forslaget innebér att certifieringssystemet ska grundas pa ackreditering,
dvs. offentlig kontroll av privata aktérer. Certifieringsorgan ska kunna
ackreditera sig for att darefter kunna certifiera byggprojekteringsforetag.

Genom ackreditering intygas att ackrediterade organ som erbjuder
certifiering har den tekniska kompetens och opartiskhet som kravs for att
kontrollera produkters och tjénsters dverensstimmelse med tillampliga
nationella och internationella standarder. Genom den harmonisering av
ackrediteringssystemet som skett genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering
och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93 undviks &ven potentiellt
handelshindrande system. Med detta menas att alla europeiska foretag ska
kunna verka inom certifieringsomradet, liksom att foretagen som certi-
fieras kan komma fran hela EES-omradet.

Lagradet efterfragar en forklaring till om foérordning (EG) nr 765/2008
galler for byggprojekteringsforetag. Vidare efterfragar Lagradet en
beskrivning av vilka regler som blir tilldmpliga vid ackreditering och om
det krdvs ndgon ytterligare reglering, t.ex. ndgon bestimmelse om att
ackreditering ska ske av certifieringsorgan och vad som da ska beaktas.

Ackreditering &r ett internationellt system som inom EU har
harmoniserats genom forordning (EG) nr 765/2008. Genom forordningen
har gemensamma bestdmmelser och principer om ackreditering av organ
for bedémning av Gverensstaimmelse inforts och krav som aterfinns i
internationella standarder har kodifierats. Vidare har det inforts krav pa att
medlemsstater ska acceptera en ackreditering utférd i annan medlemsstat.
Enligt férordningen avses med beddémning av dverensstammelse en
process dar det visas huruvida specificerade krav avseende en produkt, en
process, en tjanst, ett system, en person eller ett organ har uppfyllts (art.
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ackrediteringsorgan om att ett organ for beddmning av dverensstammelse
uppfyller kraven i harmoniserade standarder och, i férekommande fall,
eventuella ytterligare krav, bl.a. de som faststalls i sektorsspecifika
program, for att utfora specifika beddmningar av éverensstdmmelse (art.
2.10). Forordningen ar tillamplig pa ackreditering, anvant som ett
obligatoriskt eller frivilligt forfarande i samband med bedémning av
dverensstimmelse, oavsett om bedémningen &r obligatorisk eller inte och
oavsett vilken réattslig stéllning det organ som utfor ackrediteringen har
(art. 3). | forordningen foreskrivs bl.a. att ackrediteringsorganens verk-
samhet ska utgora offentlig myndighetsutdvning (art. 4.5), vilket tidigare
inte hade ansetts vara fallet i alla medlemsstater. Svensk ratt har anpassats
till férordningen genom lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac, har
utsetts att vara nationellt ackrediteringsorgan i Sverige som ansvarar for
ackreditering enligt forordningen (4 §). Swedac beslutar i fraga om
ackreditering samt beslutar om begransning eller aterkallelse av
ackrediteringsintyg (5 och 6 §8). Swedac utdvar &ven tillsyn over de
ackrediterade organen samt har rétt att ta ut avgifter for ackreditering och
tillsyn (18 och 21 88). Swedacs beslut i friga om ackreditering, begrans-
ning och &terkallelse av ackrediteringsintyg samt avgifter kan éverklagas
till férvaltningsdomstol (34 §).

Vid Swedacs tillsyn ingar bade att granska certifieringsorganets
arbetssétt och rapporter och att tillsammans med certifieringsorganet
besoka det certifierade foretaget. Den yttersta foljden av Swedacs tillsyn
dver ackrediterade certifieringsorgan &r, som redovisats ovan, att Swedac
kan besluta att certifieringsorganet inte langre far vara ackrediterat.
Organet forlorar da ratten att certifiera. Reglerna for nar ackreditering ska
dras tillbaka finns i artikel 5.4 i férordning (EG) nr 765/2008.

Forslagen i denna proposition ror i huvudsak fragor i byggprocessen,
som ar en nationell angelédgenhet. Eftersom férordning (EG) nr 765/2008
ar tillamplig pa ackrediteringsforfaranden dven inom icke-harmoniserade
omraden och ackreditering kan anvandas i processer for prévning av
tjdnster, bedoémer regeringen att forordningen ar tillamplig pa bygg-
projektering.

Krav pa certifiering under ackreditering for utforande av tjanst finns
redan i plan- och bygglagen, bl.a. fér kontrollansvariga (se 10 kap. 9 §
PBL). Eftersom forslaget om certifierade byggprojekteringsforetag har
utformats i enlighet med befintlig reglering for kontrollansvariga, dér det
inte finns nagra foreskrifter om ackreditering av certifieringsorgan som
kompletterar lagen om ackreditering och teknisk kontroll, anser regeringen
att det inte finns nagot behov av kompletterande foreskrifter for att
certifiering under ackreditering ska kunna tillampas for bygg-
projekteringsforetag.

Ackrediterade certifieringsorgan ska préva fragor om certifiering av
byggprojekteringsforetagen

Forslaget innebdr att ackrediterade certifieringsorgan ska certifiera bygg-
projekteringsforetag.



Lagradet efterfragar en utforlig beskrivning av certifieringsorganens
verksamhet och anser att certifieringsorganens verksamhet skulle kunna
ses som myndighetsutdvning. Om sa ar fallet ar det enligt Lagradet
lampligt att inféra en delegationsbestimmelse i plan- och bygglagen.
Vidare kan det enligt Lagradet behtvas bestaimmelser bl.a. om hur
handlaggningen ska ga till och forutsittningar for overklagande av
organens beslut. Lagradet menar att frdgan behover behandlas i det
fortsatta arbetet for att forslagen ska kunna ligga till grund for lagstiftning.

Certifieringsorganens verksamhet omfattas inte av samma regelverk
som Swedacs ackrediteringsverksamhet (jfr lagen om ackreditering och
teknisk kontroll). F&ér organ som ans6ker om eller har beviljats
ackreditering galler i stallet Swedacs foreskrifter och allmanna rad om
ackreditering (STAFS 2020:1) samt dari utpekade standarder. Enligt
Swedacs foreskrifter stélls bl.a. krav pa certifieringsorganets utvarderings-
aktiviteter. Av betydelse for forslagen i aktuellt lagstiftningsérende kan
sadana utvarderingsaktiviteter exempelvis innebara att certifierings-
organet ska vidta atgarder for att utvdrdera byggprojekteringsforetagets
kvalitetsledningssystem genom en forsta revision och genom Aater-
kommande revisioner. Certifieringsorganet ska &ven beddma bygg-
projekteringsforetaget utifran de kompletterande krav som stélls i den
foreskrivande myndighetens certifieringsforeskrifter. | Boverkets rapport
framhalls att det &r centralt att en revision omfattar stickprovskontroller av
projekteringshandlingarna. Om certifieringskraven ar uppfyllda vid den
forsta revisionen ska certifieringsorganet utfarda ett certifikat. Om
certifieringsorganet under den forsta revisionen beddmer att bygg-
projekteringsforetaget inte har sakerstallt att de byggnader som projekteras
uppfyller aktuella utformningskrav och de tekniska egenskapskraven, ska
certifieringsorganet begéra att byggprojekteringsforetaget vidtar
korrigerande atgarder, och inte utfarda nagot certifikat. Vid saval de
inledande som de &terkommande revisionerna ska certifieringsorganet
undersgka att de grundldggande organisatoriska forutsattningarna som
galler for certifieringen inte har foérandrats. Vad som kommer fram vid
revisionen kan leda till ingripanden fran certifieringsorganets sida och
ytterst till att ett utfardat certifikat aterkallas (se avsnitt 8).

I Swedacs foreskrifter och allmanna rad om ackreditering samt
tillampliga standarder stélls det aven krav pa att certifieringsorganet ska
ha en process for att ta emot, utvardera och fatta beslut om dverklaganden.
Swedacs tillsyn dver certifieringsorgan, som beskrivs nedan i avsnitt 8,
innebadr endast att Swedac utvarderar om en sddan mojlighet till
omprdvning finns. Swedac gor ingen egen materiell prévning av organets
beslut i det enskilda fallet. Inte heller i plan- och bygglagen finns
bestammelser om dverklagande av certifieringsorgans beslut.

Enligt regeringens bedémning utgdr den verksamhet som certifierings-
organen ska utféra myndighetsutdvning. Forslaget innebér att ett bygg-
projekteringsforetag far sarskilda formaner som kan aberopas mot det
allmanna, eftersom certifieringen medfér bl.a. att bygglovsprévningen
begrénsas. Dartill far certifieringen indirekta effekter for andra sakagare,
t.ex. grannar och andra intressenter i forfarandet. Nar en offentlig
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning &verlats till
enskilda krévs stod i lag (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen). |
likhet med Lagradet anser regeringen darfor att det i plan- och bygglagen
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provas av organ som har ackrediterats for andamalet att certifiera bygg-
projekteringsforetag. Forslaget innebdr att forvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning far utféras dven av ett utlandskt organ.
Riksdagens beslut bor darfor fattas i den ordning som foreskrivs i 10 kap.
6 § andra stycket regeringsformen.

Som anges i avsnitt 6 bor systemet med certifierade byggprojekterings-
foretag utvarderas. Fragan om behov av eventuell ytterligare reglering bor
som senast behandlas inom ramen for en sddan utvardering.

En dmsesidighetsklausul inférs

Regeringen instdimmer i beddmningen i rapporten att forslagen om
certifierade  byggprojekteringsforetag inte strider mot EU-rétten.
Forslagen galler i huvudsak fragor i byggprocessen som &r en nationell
angelagenhet. Certifieringsorgan och byggprojekteringsféretag utanfor
Sverige ska dock kunna medverka i den processen. Ett grundldggande krav
ar att bedémningar, kontroller och provningar utférda av motsvarande
organ i andra lander inom EU ska accepteras. For att eliminera risken for
handelshinder foreslas darfér en 6msesidighetsklausul i paragrafen med
bestammelser om certifierade byggprojekteringsforetag, som innebar att
certifikatet ska utfardas av ett organ som har ackrediterats for detta
andamal enligt foérordning nr (EG) nr 765/2008 och 5§ lagen om
ackreditering och teknisk kontroll, eller av nagon som uppfyller
motsvarande krav enligt bestdmmelser i ett annat land inom Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Lagradet efterfragar en utforligare beskrivning av hur systemet ska
fungera om certifieringen sker i ett annat land inom EU eller EES, t.ex.
hur svenska foreskrifter pa olika nivéaer kan styra utlandska certifierings-
organ.

Innebdrden av dmsesidighetsklausulen &r att ett certifieringsorgan kan
ackrediteras av ett annat medlemslands nationella ackrediteringsorgan for
andamalet att utfora certifiering av byggprojekteringsforetag enligt det
svenska regelverket. Ett sadant certifieringsorgan far certifiera bygg-
projekteringsforetag pa samma satt som ett certifieringsorgan som har
ackrediterats i Sverige. De krav som det foreslas att ett byggprojekterings-
foretag ska uppfylla for att bli certifierat, dvs. krav pa kvalitets-
ledningssystem, sérskild sakkunskap och erfarenhet i frdga om att bedéma
de svenska nationella utformningskraven och tekniska egenskapskraven
for vissa bostadshus, &r desamma oavsett vilket certifieringsorgan som ska
ta stallning till certifieringen. Séval ett svenskt som ett utlandskt
certifieringsorgan som ska certifiera ett byggprojekteringsforetag ska
alltsa tillampa de certifieringsforeskrifter som kommer att meddelas i
anslutning till de lagforslag som foreslas i denna proposition.



8 Tillsyn 6ver de certifierade
byggprojekteringsforetagen

Regeringens forslag: Om det ar uppenbart for en byggherre att ett
certifierat byggprojekteringsforetag vid projekteringen har asidosatt
sina uppgifter enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska byggherren underrétta byggnads-
nadmnden om detta.

Om byggnadsnamnden beddmer att ett certifierat byggprojekterings-
foretag vid projekteringen har gjort en uppenbar felbedémning av
utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet eller de
tekniska egenskapskraven, ska ndmnden underritta den som har
certifierat foretaget om detta. Detsamma galler om byggnadsnamnden
beddmer att det certifierade byggprojekteringsforetaget ar olampligt for
sin uppgift av nagot annat skal.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag har visat sig vara olamp-
ligt for sin uppgift far den som har certifierat foretaget aterkalla
certifieringen.

Rapportens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens. |
rapporten foreslas att byggnadsnimnden ska underritta den som har
certifierat foretaget, om foretaget i 6vrigt har visat sig uppenbart olampligt
for sin uppgift. | rapporten &r uppgiftsskyldigheten for byggherren inte
avgransad till den projektering som byggherren ansvarar for.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte nagra synpunkter
pa rapportens forslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Energimyndigheten,
Gavle, Goteborgs och Uppsala kommuner, Foreningen Sveriges Bygg-
nadsinspektérer samt RISE, menar att tillsynen over de certifierade
byggprojekteringsforetagen bor forstarkas for att systemet ska fungera. De
menar att tillsynen &r sarskilt viktig bl.a. eftersom det finns en ekonomisk
beroendestéllning mellan foretaget och den som har anlitat det och de erfar
att certifieringsorgan &r restriktiva med att aterkalla certifieringar. Enligt
bl.a. Gavle kommun bér tillsynen forstarkas genom exempelvis utokade
krav pd stickprovskontroller hos de certifierade foretagen. Ostersunds
kommun anser att det bor vara mdjligt att stoppa det projekt som bristerna
har upptéckts i. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ifrgasatter att
certifieringsorganet ska behdva géra en materiell bedémning av om kraven
i byggreglerna ar uppfyllda for att avg6ra om foretaget ska fa behalla sin
certifiering. Orebro kommun anser att det utover aterkallelse av
certifiering kan finnas skal att infora ytterligare sanktionsmojligheter,
sdsom en sanktionsavgift.

Skélen for regeringens forslag

Tillsynen dver de certifierade byggprojekteringsféretagen ar en viktig del
for att systemet ska fungera

Samhéllet ska inte acceptera ett certifierat byggprojekteringsforetag som
misskoter sitt uppdrag. Tillsynen dver foretagen &r darfor, precis som
Gavle kommun m.fl. for fram, en viktig faktor for hur val systemet kommer
att fungera. Som beskrivs ovan i avsnitt 7 kommer bade forutsattningarna
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foretagen och de krav som stélls pa certifieringsorganen att framga av
myndighetsforeskrifter. Det innebdr att det &r den foreskrivande
myndigheten som kommer att Gverviga vilka atgarder, exempelvis
stickprovskontroller, som certifieringsorganen ska kunna vidta. Utdver det
instammer regeringen i bedémningen i rapporten att bade byggherren och
byggnadsnamnden bor ges en underréttelseskyldighet for att certifierings-
organet ska fa information om relevanta brister och att certifieringsorganet
bor ha en méjlighet att aterkalla certifieringen.

Underréttelseskyldighet for byggherren

Eftersom det ar angelaget att certifieringsorganet far kinnedom om miss-
forhallanden hos det certifierade byggprojekteringsforetaget anser
regeringen att den byggherre som anvander sig av ett sadant foretag, i
likhet med bedoémningen i rapporten, bor alaggas en skyldighet att
underratta byggnadsnamnden om foretaget har asidosatt sina uppgifter i
den projektering som foretaget anvants for. Uppgifterna ska sedan, genom
den underrattelseskyldighet som foreslas nedan for byggnadsnamnden, na
certifieringsorganet. Det ar framst brister i forhallande till vad som foljer
av foreskrifter som ligger till grund for certifieringen som avses.

For att skyldigheten inte ska bli fér omfattande for byggherren och for
att underlétta beddmningen av vad som omfattas av skyldigheten in-
stdmmer regeringen i beddmningen i rapporten, att byggherren endast ska
behova underratta namnden i uppenbara fall. Det ska alltsa vara tydligt for
byggherren att en brist foreligger. Det finns inga hinder mot att byggherren
aven i Ovrigt uppmarksammar byggnadsnamnden pa situationer dar
byggherren anser att foretaget har brustit i utférandet av sina uppgifter. Att
underrattelseskyldigheten foljer av projekteringen som foretaget anvants
for medfor att byggherren ska underratta byggnadsnamnden i den kommun
eller de kommuner dar byggherren har angett att det certifierade bygg-
projekteringsforetaget har anvants.

Underréttelseskyldighet for byggnadsnamnden

Inférandet av ett system med certifierade byggprojekteringsforetag inne-
béar att byggnadsnamnden inte har mojlighet att vagra bygglov eller start-
besked om ndmnden beddmer att den byggnad som det certifierade
byggprojekteringsforetaget har projekterat inte uppfyller kraven. Daremot
bor byggnadsnamnden i en sadan situation underratta det certifierings-
organ som har certifierat foretaget, som kan vidta ytterligare atgarder, bl.a.
oOvervaga att aterkalla certifieringen. Regeringen anser, i likhet med vad
som framfors i rapporten att byggnadsndmndens underrattelseskyldighet
bor intr&ffa forst vid uppenbara felbeddmningar av hur utformningskraven
pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven
ska uppfyllas vid nybyggnad av sidana bostadshus som omfattas av
regleringen. En byggnadsndmnd som beddmer att féretaget uppenbart har
gjort en felbeddmning bor dven évervdga andra atgarder, sdsom nekat
slutbesked och tillsyn i 6vrigt beroende pa i vilket skede felet uppmark-
sammas.

Enligt forslaget i rapporten ska byggnadsndmnden &ven underrétta
certifieringsorganet om det certifierade byggprojekteringsforetaget i



Ovrigt har visat sig uppenbart oldampligt for sin uppgift, exempelvis om det
finns brister i forhallande till foreskrifterna som ligger till grund for
certifieringen eller andra relevanta missforhallanden i foretagets verk-
samhet, t.ex. ekonomiska oegentligheter i foretaget. Bristerna eller
missforhallandena kan byggnadsnamnden exempelvis uppmérksamma
under handlaggningen av ett &rende eller via byggherren. | rapporten har
det inte motiverats varfor ett uppenbarhetsrekvisit &r motiverat i detta fall.
Regeringen anser, liksom flera av remissinstanserna, bl.a. Gavle kommun,
att det finns ett behov av att forstarka tillsynen nagot. For att kravet pa nar
byggnadsnamnden ska underrétta certifieringsorganet inte ska sattas for
hogt boér underréattelseskyldigheten for byggnadsnamnden i denna del inte
enbart omfatta uppenbara fall, utan omfatta alla de situationer da
byggnadsnamnden bedomer att foretaget ar olampligt for sin uppgift. Som
redogjorts for ovan i avsnitt 6 skulle den omstandigheten att ett certifierat
byggprojekteringsforetag inte utfor sitt uppdrag pa ett opartiskt sitt kunna
tala for att foretaget ar olampligt.

Certifieringsorganet ska fa aterkalla certifieringen

Det certifieringsorgan som har certifierat det certifierade byggprojek-
teringsforetaget ska fa aterkalla certifieringen, om foretaget har visat sig
vara olampligt for sin uppgift. Motsvarande méjlighet har ett certifierings-
organ for en kontrollansvarig som visat sig vara olamplig for sin uppgift
(se 11 kap. 36 § PBL).

Det ar upp till certifieringsorganet att beddma om foretaget inte langre
uppfyller kraven for certifiering eller i 6vrigt ar oldmpligt for sin uppgift
och om certifieringen darfor ska Aaterkallas. Detta innebar, sasom
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland uppmérksammar, att certifieringsorganet
kan behova gora en materiell bedémning av om kraven i byggreglerna ar
uppfyllda som en del i bedémningen av om certifieringen ska aterkallas.
En konsekvens av att foretaget far certifieringen aterkallad &r att det inte
kan verka som ett certifierat byggprojekteringsforetag i andra projekt och
att det behdver certifiera sig pa nytt om det vill fortsétta att tillhandahalla
sadana tjanster. Regeringen anser, till skillnad fran bl.a. Gavle kommun
att denna sanktion for nérvarande &r tillrdcklig och att det inte behover
inforas exempelvis en sanktionsavgift. Aven Kontrollansvarigas riks-
forening anser att det &r tillrackligt att de certifierade byggprojekterings-
foretagen kontrolleras av certifieringsorgan som &r ackrediterade for
andamalet.

Lagradet anfor att det bor anges om den som far sin certifiering
aterkallad kan overklaga detta och i s& fall enligt vilka regler. Om
aterkallelsebeslutet ska kunna overklagas till domstol &r fragan enligt
Lagradet om dverklagandet ska ske till forvaltningsdomstol eller till mark-
och miljédomstol. | detta lagstiftningsarende behandlas inte kontroll-
ansvariga, men ocksa nar det galler kontrollansvariga anser Lagradet att
motsvarande fortydliganden behovs.

Som angetts ovan under avsnitt 6 bor systemet med certifierade bygg-
projekteringsforetag utvarderas. Fragan om behov av eventuell ytterligare
reglering bor som senast behandlas inom ramen for en sddan utvardering.

Om ett byggprojekteringsforetag far sin certifiering aterkallad kommer
de projekteringshandlingar som har uppréttats under tiden som foretaget
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giltiga. Detsamma géller for de ritningar som bristerna upptécktes i. | en
sadan situation har dock byggnadsnamnden kvar mojligheterna till
kontroll och ingripande genom tillsyn under byggskedet och i efterhand.

9 Anmailningsskyldighet enligt EU-rétten

Regeringens beddmning: Fdrslagen har anmélts i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)

och bor inte antas innan kommentarstiden har 16pt ut den 9 juni 2022.

Skéalen for regeringens beddmning: Enligt 208§ 6 forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska Regeringskansliet
anmala forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som foljer av
Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella éverenskom-
melser. Sadan anmalningsskyldighet kan avse anmélan av nya bestam-
melser som stéller krav pa tjansteverksamhet enligt tjanstedirektivet.

Forslagen i denna proposition innebdr att det infors ett system dér endast
ett foretag som har certifierats som ett certifierat byggprojekteringsforetag
kan tillhandahélla tjansten att bedéma om en projektering av ett bostadshus
uppfyller utformningskraven pa andamalsenlighet och tillganglighet samt
de tekniska egenskapskraven. Certifieringen ska ersatta byggnads-
nadmndens tidiga kontroll i lov- och byggprocessen. Forslagen har anmalts
till Europeiska kommissionen enligt tjanstedirektivet (Fi2022/00867).
Kommerskollegium anmaélde forslagen den 9 mars 2022 pa uppdrag av
Regeringskansliet. Inom tre manader fran mottagandet av anmalan ska
kommissionen undersoka om de nya kraven ar forenliga med
gemenskapsratten. Innan dessa tre manader har 16pt ut, dvs. innan den
9 juni 2022, bor forslagen inte antas.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2022.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Gvergangs-
bestdmmelser.

Rapporten innehaller inga forslag om ikrafttradande- eller dvergangs-
bestdmmelser.

Remissinstanserna: Luled tekniska universitet anser att det behover
belysas hur dvergangen kan ske frdn nuvarande process till foreslagen
process. Ovriga remissinstanser har inte lamnat ndgon synpunkt i denna
del.
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lagandringarna forutsatter att nddvéandiga foreskrifter kopplade till dessa
finns pa plats. Certifierade byggprojekteringsforetag kan inte ersatta
kontrollen av kraven i projekteringsskedet forran foreskrivande myndighet
har meddelat foreskrifter som mer preciserat anger de krav som foretagen
maste uppfylla for att bli certifierade, certifieringsorgan har ackrediterat
sig och foretag har certifierat sig som byggprojekteringsforetag. |
rapporten beddms att det kommer att ta ca 12-18 manader att ta fram
foreskrifterna. Lagandringarna bor trada i kraft sa snart som majligt for att
foreskrifterna ska kunna tas fram med stéd av bemyndigandet som
foreslds. Som framgar i avsnitt 9 bor riksdagen inte anta forslagen innan
den 9 juni 2022, d& kommentarstiden for Kommissionen l6per ut. Mot
denna bakgrund, och med hénsyn till den tid som krdvs for riksdagens
behandling av forslagen, bedéms lagandringarna kunna trada i kraft den
1 augusti 2022.

Regeringen beddémer att det inte finns nagot behov av overgngs-
bestdmmelser. Det innebér att lagindringarna kan tillampas i redan
pagdende drenden. Mot bakgrund av den tid det tar innan nédvéndiga
foreskrifter finns pa plats kommer dock lagandringarna ha varit i kraft
under en tid innan en byggherre har majlighet att anvénda ett certifierat
byggprojekteringsforetag i ett projekt.

11 Konsekvenser

111 Konsekvenser for staten

Regeringen beddmer att forslagens konsekvenser for staten begrénsas till
Boverket, Swedac, lansstyrelserna samt mark- och miljddomstolarna.

Boverket

For att forslagen ska kunna genomféras och for att de ackrediterade
certifieringsorganen ska kunna bdrja certifiera byggprojekteringsforetag,
behdver Boverket, sasom foreskrivande myndighet, ta fram foreskrifter
om ett nytt certifieringssystem for byggprojekteringsféretag och om vilka
bostadshus som ska omfattas av regleringen. Féreskrifterna kommer bl.a.
att innehalla de preciserade krav som ska gélla for certifiering av foretagen
och vad som ska krévas i fraga om kunskap och erfarenhet. De dndringar
av bemyndigandet som foreslas innebar att Boverket dven kommer kunna
genomféra de forandringar i regelverket som ar nddvéandiga for att
systemet ska vara andamalsenligt dver tid.

Forslagen innebér dven att Boverket behdver fornya sina vagledningar
for berorda aktorer for att underlatta tillampningen. Detta har efterfragats
av flera remissinstanser, bl.a. av Harnésands kommun. Att myndigheten
ska tillhandahalla vagledning och verka for okad kunskap inom sitt
verksamhetsomrade féljer av forordningen (2022:208) med instruktion for
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beddms kunna hanteras inom ramen for befintligt anslag.

Swedac

Swedac far som ackrediteringsmyndighet en ny uppgift att ackreditera
certifieringsorgan pd omradet. Enligt Swedac behover inga nya fore-
skrifter tas fram. Konsekvenserna for Swedac beror dven pa vilka
kompletterande krav Boverket kommer att stilla i sina foreskrifter.
Swedac beddmer att ackreditering av ett certifieringsorgan som redan &r
ackrediterat for att certifiera enligt 1SO 9001 kommer att ta ca 3-6
manader efter att Boverkets kompletterande krav har meddelats, medan
det for certifieringsorgan som inte tidigare ar ackrediterade kan ta ca 6-9
manader. Kostnaden for Swedac att ackreditera certifieringsorgan for nya
omréden finansieras av avgifter som tas ut av de certifieringsorgan som
valjer att ackreditera sig.

Lansstyrelserna och mark- och miljddomstolarna

Som framgadr i avsnitt 6 bedomer regeringen att forslagen endast kommer
att leda till en marginell 6kning av tillsynsarenden hos byggnads-
namnderna. Samtidigt kan forslagen leda till att byggherrarna far starkare
incitament att 6verklaga en kommuns bedémning av byggreglerna, om
kommunens beddmning gors i ett tillsynsérende dar byggnaden redan &r
uppford. Sédana beslut dverklagas till lansstyrelserna och domstolarna.
Regeringen beddémer dock, till skillnad frdn Lansstyrelsen i Vastra
Gaétalands lan, att ett eventuellt 6kat antal dverklagade tillsynsérenden om
uppfyllandet av byggreglerna kommer att vara en forsumbar andel av de
dverklagade tillsynsarendena i lansstyrelserna och domstolarna. De mer-
kostnader som forslagen kan antas medfora for [&nsstyrelserna och mark-
och miljodomstolarna bedoms darfor vara av sa begransad omfattning att
de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

11.2 Konsekvenser for kommuner

Kommunernas arbetsinsats infor bygglov och startbesked
minskar

Férslagen innebér att byggnadsndmnden inte ska prova utformningskraven
pa andamalsenlighet och tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven
infor beslut om bygglov och startbesked, om ett féretag som ar certifierat
for andamalet har anvints for projekteringen av sadana bostadshus som
regleringen omfattar. | sddana arenden kan namndens arbetsinsats infor
besluten antas minska vésentligt och resurser for andra arbetsuppgifter kan
frigoras, t.ex. for tillsyn och fragor om arkitektur och gestaltad livsmiljo.
Det ankommer pd namnden att beddma hur de frigjorda resurserna
l[ampligen bor fordelas. Resurserna kan dven leda till kortare
handlaggningstider, vilket dr en slutsats som dven flera remissinstanser
delar, déribland Linképings och Orebro kommuner samt Kontroll-



ansvarigas riksforening. Det ar dock svart att kvantifiera den minskade Prop. 2021/22:212
arbetsinsatsen. Enligt Boverkets statistik om lov och byggande som
baseras pd kommunernas svar pa Boverkets arliga Plan-, bygg- och
tillsynsenkét har andelen beviljade bygglov som avser nybyggnad av
permanenta bostadshus varierat mellan 12 och 14 procent 2018-2020.
Effekten av forslagen kommer framst att bero pa hur méanga byggherrar
som anvander sig av mojligheten att 1ata ett certifierat byggprojekterings-
foretag utfora projekteringen. Férutom att férslagen innebar att nAmndens
arbetsinsatser kommer minska beddms &ven fdrslagen innebéra att
namnden, vilket d&ven Gavle kommun framhaller, kan forutse vilken arbets-
insats som krdvs infor lov och startbesked.

Forslagen innebér att byggnadsnamnden far en ny administrativ uppgift
att underrétta det certifieringsorgan som har certifierat byggprojekterings-
foretaget, om byggnadsndmnden bedomer att foretaget har gjort en
uppenbar felbedémning av utformningskraven pa andamalsenlighet och
tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven eller av ndgot annat skal
ar olampligt for sin uppgift. Regeringen bedémer att en sddan underrattelse
troligtvis kommer att ske sillan och inte krdva ndgon betydande
arbetsinsats. Forslagen innebér inga 6vriga tillkommande arbetsuppgifter
for byggnadsndamnderna.

Sammantaget beddms byggnadsnamndernas arbetsinsats infor bygglov
och startbesked minska med anledning av férslagen.

Tillsynsdrendena kommer inte att 6ka mer &n marginellt

| de drenden dar ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvants for
projekteringen kommer byggnadsnamndernas arbete att skifta fran
kontroll av handlingar i ett tidigt skede till ett mer reaktivt arbete vilket
kan leda till ett okat antal tillsynsarenden dar fragan ar om kraven ar
uppfyllda. Detta &r en slutsats som delas av bl.a. Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Bastads, Goteborgs, Halmstads, Harndsands, Hassleholms, Malmo
och Uppsala kommuner samt Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer.
Samtidigt menar Swedac att certifieringen garanterar en hogre kvalitet
redan i projekteringsstadiet och att kunskapsnivaerna hos de certifierade
byggprojekteringsforetagen 6ver tid kommer att héjas och mer praxis
utvecklas pa omradet. Eftersom forandringarna i regelverket begransas i
forhallande till forslaget i rapporten, genom att utformningskraven pa
tillganglighet och dndamalsenlighet inte blir tekniska egenskapskrav och
byggnadsnamndens prévning kvarstar oférandrad i de arenden som ett
certifierat byggprojekteringsforetag inte har anvants, kommer behovet av
tillsyn inte 6ka i de arenden dér ett certifierat byggprojekteringsféretag inte
anvants. Som framgar ovan i avsnitt 6 bedomer regeringen sammantaget
att forslagen endast kommer att leda till en marginell 6kning av byggnads-
nédmndernas tillsynsarenden.

Kostnaderna for andra kommunala dtaganden kommer
inte att 6ka

Négra remissinstanser utgar fran att forslagen kommer att leda till samre
kravuppfylinad och pekar pa konsekvenser av det. Harnésands, Lunds och 43
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bostadsanpassningsbidrag och hemtjanst, medan MSB menar att férslagen
kan leda till 6kad tillsyn for de kommunala raddningstjansterna enligt
lagen om skydd mot olyckor. Som framgéar ovan i avsnitt 6 bedémer
regeringen att ett system med certifierade byggprojekteringsforetag saker-
stéller att statens krav p& bostadshus uppfylls, dels genom de krav pé
sarskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om bedémning av byggreglerna
som stalls pé foretagen samt den certifiering som foretaget maste ha, dels
genom att kommunerna alltjamt kommer att ha méjlighet att utéva kontroll
och tillsyn bade i byggprocessen och i efterhand. | fraga om tillgang-
lighetskraven omfattar regeringens forslag dessutom, till skillnad frén
forslaget i rapporten, endast drenden dér ett certifierat byggprojekterings-
foretag har anvéants for projekteringen. Mot bakgrund av att antalet
bostader som inte uppfyller kraven inte bedéms ¢ka, bedémer regeringen
att inte heller kostnaderna for bostadsanpassningsbidrag, hemtjénst och
tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor kommer att ka.

Byggnadsndmndens kompetens

| rapporten anfors att kommunerna kan fa det svarare att uppréatthalla sin
kompetens, dels eftersom antalet drenden dér granskning av kraven ingar
kommer att bli farre, dels eftersom det kan bli svarare for kommunerna att
behélla kompetent personal nar de certifierade byggprojekteringsforetagen
konkurrerar om samma arbetskraft. Nagra av remissinstanserna, bl.a.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Goteborgs, Harndsands och Oskars-
hamns kommuner, Sveriges byggnadsinspektorer och Sveriges stads-
arkitektforening, instdimmer i detta. Regeringen konstaterar att det redan
i dag finns en privat arbetsmarknad fér den kompetens som ar i frdga och
att kommunerna dven i fortsdttningen kommer att ha behov av en
fungerande organisation for bl.a. bygglov, startbesked, kontroll och tillsyn.
Lov- och byggprocessen kommer att vara oférandrad i de arenden dér ett
certifierat byggprojekteringsforetag inte har anvénts. | de &renden dér ett
certifierat byggprojekteringsforetag har anvants ska byggnadsnamnden
aven fortsattningsvis halla tekniskt samrad, faststalla kontrollplan, besluta
om start- och slutbesked och fatta dvriga beslut som krdvs under bygg-
processen. Regeringen beddmer déarfor att byggnadsndmndernas
kompetens inte kommer att minska som en konsekvens av att forslagen
genomfors.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen paverkas genom att forslagen innebér att
byggnadsndmndens kontroll av aktuella krav ersétts infor provningen av
bygglov respektive startbesked samt genom att byggnadsnamnden far en
ny underrattelseskyldighet.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. Mot bakgrund av att den nya
underrattelseskyldigheten inte beddms krava nagon stor arbetsinsats och
att det endast ar den tidiga kontrollen av utformningskraven pa



andamalsenlighet och tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven for
vissa bostadshus som ersatts, beddmer regeringen att forslagen endast
innebdr en marginell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Byggnadsnamndens tillsyn kvarstar och 6vriga forutsattningar som ingdr i
byggnadsnamndens provning av bygglov respektive startbesked paverkas
inte. Exempelvis &r det dven fortsattningsvis byggnadsndmnden som ska
bedéma fragor om ldmplig utformning och placering i forhallande till
stads- och landskapshild eller om en byggnad har god form-, farg- och
materialverkan. Eftersom syftet med forslagen &r att 6ka forutsagbarheten
och effektiviteten i byggprocessen genom att ersatta kommunernas tidiga
kontroll av aktuella krav, for att mojliggora byggande av fler bostader, kan
syftet inte heller astadkommas pa ett, for den kommunala sjélvstyrelsen,
mindre ingripande satt. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
forslaget utgor ett proportionerligt och berattigat ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Finansiella konsekvenser

Forslagen innebar att kommunen far en ny upplysningsskyldighet som ska
finansieras samt att kommunens arbetshorda for tillsyn kan 6ka marginellt.
Forslagen innebar dock inga nya &taganden som innebar att den
kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.

11.3 Konsekvenser for foretag

Foretag som anvander sig av standardiserade och
repeterbara processer

Forslagen far storst konsekvenser for de byggaktorer som har en hég grad
av standardiserade eller repeterbara inslag i sin projekterings- och till-
verkningsprocess och som dérfor véljer att certifiera sig eller anlita ett
certifierat byggprojekteringsforetag. Nar ett certifierat byggprojekterings-
foretag anvands foér projekteringen kan kostnadsdrivande ovisshet och
forseningar i byggprocessen i stor utstrackning undvikas. Férslagen
bedéms 6ka férutsagbarheten och effektiviteten i byggprocessen, dven om
det ar svart att kvantifiera vardet av sadana fordelar. Fordelarna bedoms
bli storst for de foretag som producerar stora volymer bostédder och som
har en egen organisation och process for projektering. Férdelarna bedéms
&ven vara stora for de foretag som investerar i innovativa lésningar for att
uppfylla byggreglerna. Mot den bakgrunden beddms férslagen kunna leda
till minskade byggkostnader.

I de fall ett foretag ar byggherre innebér forslagen ett 6kat ansvar for den
tidiga kontrollen av om utformningskraven pa andamalsenlighet och
tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven uppfylls. Enligt manga
remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Bastads,
Goteborgs, Malmd och Uppsala kommuner samt Sveriges byggnads-
inspektorer, kan forslagen leda till att byggherren far okade kostnader for
rattelser av redan uppférda byggnader och att det blir mindre forutsagbart
nar en byggnad kan tas i bruk. Aven om byggherren med forslagen far ett
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Okade kostnader senare i byggprocessen ar liten (jfr avsnitt 6). En
byggherre som &r missnéjd med kommunens beslut i ett tillsynsarende har
mojlighet att f& kommunens beddomning 6verprévad genom att dverklaga
beslutet.

Vidare innebar forslagen att ett foretag som ar byggherre far en skyldig-
het att underratta byggnadsndamnden om ett certifierat byggprojekterings-
foretag uppenbart asidosatter sina uppgifter.

Forslagen beddms kunna 6ka intresset for att bygga med standardiserade
och repeterbara processer, vilket ar positivt for de féretag som tillhanda-
héller sddana tjanster. Regeringen bedémer darmed, till skillnad fran bl.a.
JM AB, NCC Sverige AB och Byggforetagen, att forslaget kan leda till
forbattrad konkurrens. Okad forutsagbarhet och kunskap kan gynna
utvecklingen av olika typer av standardiserad och repeterbar projektering
och produktion av bostadshus och Oka viljan att investera i uttkad
produktionskapacitet.

Forslagen beddms inte paverka foretag som valjer att inte anvanda sig
av ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen.

Mindre foretag

Négra av remissinstanserna, bl.a. JM AB, NCC Sverige AB, RISE, Sveriges
Allmannytta och Byggforetagen, menar att en certifiering innebar sa stora
kostnader att manga foretag sannolikt kommer att vélja bort certifieringen.
Energimyndigheten och lansstyrelserna i Vasternorrlands och Véstra
Gotalands 1an befarar att forslagen kan snedvrida konkurrensen till
nackdel for lokala mindre foretag som inte har samma mdjligheter att
certifiera sig som stdrre foretag med nationell eller internationell marknad.
Regeringen delar beddmningen i rapporten att arbetsinsatsen och
kostnaden for att certifiera ett foretag samt uppratthalla certifieringen
innebér att enbart de foretag som har ett behov av en mer forutsagbar
byggprocess kommer att certifiera sig. Antagligen kommer &ven storleken
pa foretaget vara en faktor for om ett foretag valjer att certifiera sig.
Majligheterna att certifiera sig kan dven komma att variera 6ver landet
beroende pa tillgdng till kompetens pa omréadet, sarskilt for lokalt
etablerade mindre foretag. For mindre foretag kan det i stéllet vara
fordelaktigt att anlita ett certifierat byggprojekteringsforetag for projek-
teringen.

Certifierade byggprojekteringsforetag

De foretag som valjer att certifiera sig kan tillhandahalla en ny typ av tjanst
pa marknaden, dvs. tjansten att beddma om en projektering av ett
bostadshus uppfyller utformningskraven pad andamalsenlighet och
tillganglighet samt de tekniska egenskapskraven. For de certifierade
byggprojekteringsféretag som dven agerar byggherre innebér forslagen att
byggprocessen blir mer forutsdgbar och effektiv eftersom kostnads-
drivande ovisshet och forseningar i byggprocessen i stor utstrackning kan
undvikas.



De foretag som valjer att certifiera sig maste understalla sig kraven for
att bli certifierade och for att behalla certifieringen. Den omstéllningen kan
bli olika stor, och darmed medfora olika stora kostnader, beroende av hur
foretaget arbetar i dag. | rapporten bedéms forslagen sammantaget ge
sddana fordelar som Gvervager kostnaderna med certifieringen. Flera
remissinstanser, bl.a. RISE, instdimmer i detta.

Certifieringsorgan

For certifieringsorganen innebdr férslagen att deras verksamhet kan utékas
till att omfatta &ven certifiering for byggprojekteringsforetag. Det forut-
sétter att certifieringsorganet ackrediteras for andamalet. Enligt rapporten
kan kostnaderna for ackreditering komma att skilja sig mellan
certifieringsorgan beroende av om certifieringsorganet redan &r ackredi-
terat enligt det kvalitetsledningssystem som anvénds eller inte.
Certifieringsorganens intresse av att ackreditera sig kommer att bero pa
hur manga féretag som vill certifiera sig och vilka krav som kommer att
stallas pé certifieringsorganen genom Boverkets certifieringsforeskrifter.

Forslaget att certifieringsorgan ska prova fragor om certifiering av
byggprojekteringsforetag innebér att organen tilldelas en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutévning.

11.4 Konsekvenser for enskilda

For enskilda som &r byggherrar &r konsekvenserna av forslagen desamma
som for foretag som &r byggherrar.

Forslagen bedéms leda till mer forutsdgbara och effektiva bygg-
processer, vilket i sin tur bedéms bidra till fler kostnadseffektiva bostader.
Forutsattningarna for att fler ska kunna efterfraga nyproducerade bostader
framdver beddms darfor oka.

Enligt nagra remissinstanser, bl.a. MSB, Astma- och Allergiforbundet,
DHR, Forbundet FOR delaktighet och jamlikhet, Lika Unika och
Tillgénglighetssakkunnigas riksforening, finns det en risk for att férslagen
leder till att fler bostader inte uppfyller krav pa t.ex. tillganglighet och
brandsikerhet. Enligt Folkhalsomyndigheten gér det inte att bedéma vilka
konsekvenser forslagen far for manniskors halsa och jamlikheten i halsa.
Regeringen beddmer, bl.a. mot bakgrund av de skal som redovisas i avsnitt
6, att forslagen inte kommer att leda till att fler nybyggda bostéder inte
uppfyller utformningskraven pa dndamalsenlighet och tillganglighet eller
de tekniska egenskapskraven. Det innebar att forslagen inte bedéms fa
nagra negativa konsekvenser for t.ex. personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Det bor dock genomforas en utvardering, bl.a. for att
sékerstalla att tillgangligheten for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga inte har paverkats negativt av reformen. Ut-
varderingen bor, som redogjorts for ovan i avsnitt 6, genomféras sa snart
det finns praktiska forutsattningar for detta.
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Forslagen forvéntas leda till 6kad forutsagbarhet i byggprocessen i de fall
certifierade byggprojekteringsforetag anvands, vilket bl.a. kan leda till
kortare ledtider och darmed lagre produktionskostnader. Férslagen kan
aven leda till att funktionskraven i Boverkets byggregler i stérre
utstrackning anvands pa det satt som de syftar till, dvs. att olika tekniska
I6sningar och innovationer mojliggors, och till att ny praxis om pa vilka
sétt kraven kan uppfyllas skapas. Forslagen férvantas innebéra att det blir
mer attraktivt att anvanda sig av projektering och produktion med hog grad
av standardiserade och repeterbara inslag vilket kan leda till 6kad kon-
kurrens inom byggsektorn och darfor till en utveckling dar lagre
produktionskostnader &terspeglas i boendekostnaderna. Regeringen
bedémer sammantaget att forslagen kan leda till okad effektivitet i
byggprocessen och till att fler bostader byggs, framfor allt fler bostéder
som fler manniskor kan efterfraga.

11.6  EU-réatten och internationella ataganden i 6vrigt

Forslagen i propositionen bedéms vara férenliga med EU-ratten och
Sveriges internationella ataganden i dvrigt.
Forslagen har, som redovisas i avsnitt 9, anmélts enligt tjanstedirektivet.

11.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen innebér ingen &ndring av de krav som ska uppfyllas vid
nybyggnad av bostadder. Kommunerna kommer &ven fortsattningsvis att
préva en byggnads utformning med hénsyn till bla. stads- och
landskapsbilden samt utformningskravet pd god form-, farg- och
materialverkan genom detaljplan, omradesbestammelser och bygglov.
Dértill kommer kommunen fortsattningsvis att préva byggnadens
forenlighet med géallande detaljplan och omradesbestammelser. Forslagen
bedéms darfor inte ha nagon paverkan pa de nationella kulturmiljomalen,
det nationella malet for arkitektur, form och design, Sveriges klimatmal,
generationsmalet eller miljokvalitetsmalen, framst God bebyggd miljé.

Regeringen beddmer, bl.a. mot bakgrund av de skal som redovisas i
avsnitt 6, att forslagen inte kommer att leda till att fler nybyggda bostader
inte uppfyller kraven pa andamalsenlighet och tillganglighet eller de
tekniska egenskapskraven. Det innebdr att forslagen inte bedéms fa nagra
negativa konsekvenser for t.ex. tillgangligheten i bostader, skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljon eller hushallning med vatten och
avfall.

I den utstrackning forslagen bidrar till att underlatta bostadsbyggandet
har forslagen viss betydelse for det folkhalsopolitiska malomradet Boende
och nérmiljo (se prop. 2017/18:249 s. 75-81). Genomfdrandet av for-
slagen har dérmed viss betydelse for det dvergripande folkhélsopolitiska
malet om att skapa samhélleliga férutsattningar for en god och jamlik halsa



i hela befolkningen och att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation (se samma prop. s. 30).

Regeringen instdmmer i beddmningen i rapporten att forslagen varken
paverkar kontrollansvarigas eller sakkunnigas respektive roller i bygg-
processen. Kontrollansvarigas riksforening bedomer att den kontroll-
ansvariges arbete kommer att underlattas i de fall ett certifierat bygg-
projekteringsforetag anvands, bl.a. eftersom ett sadant foretag kan for-
vantas ha kunskap om kraven.

12 Forfattningskommentar

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

218 Enansokan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och innehalla de
ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behdvs fér prévningen.

En anstkan om lov ska dessutom innehélla

1. byggherrens férslag om vem eller vilka som ska vara kontrollansvariga enligt
det som foljer av 10 kap. 9 och 10 8§, och

2. de handlingar som krévs for beslut om startbesked enligt 10 kap., om
ansokningen avser tillbyggnad eller annan dndring av ett en- eller tvabostadshus.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 32 b § har anvants for
projektering och sékanden 6nskar att bygglov med stdd av 32 ¢ § ska ges utan att
vissa krav ska prévas, ska en ansokan om lov dessutom innehalla en uppgift om
vilket foretag som har anvénts.

Paragrafen innehéller bestammelser om vad en ansokan om lov eller
forhandsbesked ska innehalla. Paragrafen utformas i allt vasentligt enligt
Lagradets forslag.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, ska en byggherre som har anvant ett
certifierat byggprojekteringsforetag for projektering, i ansdkan om lov
uppge vilket foretag som har anvénts for att 32 ¢ § ska bli tillamplig vid
provningen av bygglovet. Eftersom anvéndandet av ett certifierat bygg-
projekteringsforetag ar frivilligt ska en anstkan inte anses ofullstandig for
att en sddan uppgift saknas, jfr 22 8.

Certifierat byggprojekteringsforetag definieras i 32 b 8.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Sérskilda bestammelser for det fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvants for projektering

32b§ Ett certifierat byggprojekteringsforetag ar ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sarskild sakkunskap och erfarenhet i fraga om att
bedéma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid nybyggnad av sddana bostadshus
som framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § och som
kan styrka detta med ett certifikat.

Fragor om certifiering av byggprojekteringsforetag ska provas av organ som
har ackrediterats for andamalet att certifiera byggprojekteringsforetag enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll. Detsamma géller organ
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som uppfyller motsvarande krav enligt bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag och vem som far prova fragor om certifiering av
sadana foretag. Paragrafen utformas med beaktande av Lagradets forslag
och synpunkter.

Av forsta stycket framgar att ett certifierat byggprojekteringsforetag ar
ett foretag som har ett kvalitetsledningssystem samt sérskild sakkunskap
och erfarenhet i fraga om att bedoma kraven pa lamplighet for sitt andamal
(8 kap. 1 § 1), tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga (8 kap. 1 § 3) och tekniska egenskaper
(8 kap. 4 8) vid nybyggnad av sadana bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag. Foretaget ska kunna
styrka detta med ett certifikat.

Vilket kvalitetsledningssystem som ett certifierat byggprojekterings-
foretag ska ha samt vad som kravs for att ett sadant foretag ska anses ha
sérskild sakkunskap och erfarenhet preciseras i foreskrifter som meddelas
med stod av 16 kap. 9 8.

Med bostadshus avses en- och tvabostadshus, flerbostadshus samt
komplementhostadshus. Ett bostadshus ska till dvervagande del innehalla
bostader (jfr prop. 2019/20:81 s. 34). Det innebdr att ett bostadshus kan
inrymma utrymmen som ar avsedda att anvandas for andra d&ndamal an
bostader, exempelvis lokal for restaurang i bottenplan. Vilka bostadshus
som omfattas av regleringen preciseras i foreskrifter som meddelas med
stod av 16 kap. 9 8.

Enligt andra stycket ska fragor om certifiering av byggprojekterings-
foretag provas av certifieringsorgan som har ackrediterats for andamalet.
Ackrediteringen utfardas av det svenska ackrediteringsorganet Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll i enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 och 5 §
lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll, eller av nagon
som uppfyller motsvarande krav enligt bestdmmelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

32c8 Om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for projektering
vid nybyggnad av ett sadant bostadshus som framgar av foreskrifter som har
meddelats med stdd av 16 kap. 9 § 4, ska bygglov ges utan prévning av om kraven
i 8kap. 1 81 och 3 &r uppfyllda. Detta galler trots vad som foreskrivs i 30 § forsta
stycket 4,31 83 och31a8§3.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om omfattningen av
byggnadsnamndens prévning infor beslut om bygglov, nér ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvénts for projekteringen vid nybyggnad av
bostadshus. Paragrafen utformas i allt vasentligt enligt Lagradets forslag.

Enligt paragrafen ska bygglov, trots 30 § forsta stycket 4, 31 § 3 och
31a8§ 3, ges utan att kraven pa att en byggnad ska vara lamplig for sitt
andamal (8 kap. 1 8 1) eller vara tillganglig och anvandbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga (8 kap. 1 § 3) prévas, om



ansokan avser nybyggnad av ett sadant bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag och ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvants for projekteringen.

For en definition av nybyggnad, se 1 kap. 4 §.

Med sddana bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 9 § 4 avses samma som i 32 b §. Byggnadsndmnden
ska vid en provning enligt denna paragraf bedéma om den byggnad som
bygglov sokts for &r ett sddant bostadshus som avses i de foreskrifter som
har meddelats med stod av bestdmmelsen.

Eftersom paragrafen ar tillamplig endast om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har anvénts fér projekteringen behdver byggnadsnamnden,
infor provningen av om bygglov kan ges, kontrollera att foretaget var
certifierat ndr det anvéndes.

Att byggherren i ansdkan om bygglov ska uppge vilket certifierat bygg-
projekteringsforetag som har anvants for projekteringen framgar av 21 §.
Foljden av att en byggherre inte lamnar nagon sadan uppgift blir att
byggnadsnamnden provar &atgarden som om ett certifierat bygg-
projekteringsforetag inte har anvénts.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

32d8 Om det ar uppenbart for en byggherre att ett certifierat bygg-
projekteringsforetag vid projekteringen har asidosatt sina uppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 9 8, ska bygg-
herren underrétta byggnadsndmnden om detta.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om att byggherren ska
underréatta byggnadsnamnden om ett certifierat byggprojekteringsforetag i
den projektering som det anvants for inte utfor sina uppgifter pa ett korrekt
satt. Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Enligt paragrafen ska byggherren underratta byggnadsndmnden om det
ar uppenbart fér honom eller henne att ett certifierat byggprojekterings-
foretag vid projekteringen har dsidosatt de uppgifter som foljer av lagen
eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 §. Att asido-
séttandet ska vara uppenbart for byggherren innebér att bristen ska vara
tydlig for byggherren for att underrattelseskyldigheten ska galla. Att
underrattelseskyldigheten foljer av projekteringen som foretaget anvénts
for medfor att byggherren ska underrétta byggnadsndmnden i den kommun
eller de kommuner déar byggherren har angett att det certifierade bygg-
projekteringsforetaget har anvénts.

Bestdmmelser om byggnadsndmndens underrattelseskyldighet till
certifieringsorganet finns i 11 kap. 34 a 8. Bestdmmelser om forutsatt-
ningar for certifieringsorganet att aterkalla certifieringen finns i 11 kap.
36 8.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10 kap. Genomfdrandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

18 § Byggherren ska senast vid det tekniska samréadet till byggnadsnamnden
l&mna

1. ett forslag till en sddan kontrollplan som kravs enligt 6 §, samt

2. de tekniska handlingar som, utéver ansdkningshandlingarna enligt 9 kap.
21 §, kravs for att byggnadsnamnden ska kunna préva fragan om startbesked.
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Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 9 kap. 32 b § har anvants
for projektering och byggherren dnskar att startbesked med stod av 25 a § ska ges
utan att vissa krav ska provas, ska byggherren senast vid det tekniska samradet
dessutom lamna en uppgift om vilket féretag som har anvénts.

Forsta stycket 1 galler inte rivningsatgarder, om byggnadsnamnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte beh6vs nagon kontrollplan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vad byggherren ska lamna in till
byggnadsndmnden infoér provningen av om startbesked ska ges. Paragrafen
utformas i linje med Lagradets forslag.

Enligt bestdmmelserna i andra stycket, som &r nya, ska en byggherre
som har anvant ett certifierat byggprojekteringsforetag for projekteringen,
senast vid det tekniska samréadet dessutom uppge vilket foretag som har
anvénts for att 25 a § ska bli tillamplig vid prévningen av startbeskedet.
Om flera tekniska samrad ska hallas lamnas uppgiften lampligen vid det
inledande tekniska samradet. Om en byggnad ska uppforas i flera etapper
kan uppgiften omfatta samtliga etapper eller en specifik etapp.

Uppgiften ska l&mnas &ven om en motsvarande uppgift har lamnats i
ansdkan om bygglov enligt 9 kap. 21 § tredje stycket. Eftersom anvandandet
av ett certifierat byggprojekteringsforetag ar frivilligt ska en anmélan inte
anses ofullstandig for att en sddan uppgift saknas, jfr 9 kap. 46 §.

Certifierat byggprojekteringsforetag definieras i 9 kap. 32 b 8.

Bestammelserna om undantag fran kravet pa forslag till kontrollplan,
som finns i nuvarande andra stycket, finns nu i tredje stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 6.

Sarskilda bestammelser for det fall ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvants for projektering

25a8 Om ett certifierat byggprojekteringsforetag som avses i 9 kap. 32 b § har
anvants for projektering vid nybyggnad av ett sddant bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 4, ska startbesked ges utan
provning av om kraven i 8 kap. 1 8 1 och 3 samt 4 § &r uppfyllda. Detta géller trots
vad som foreskrivs i 23 8 forsta stycket 1.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om omfattningen av bygg-
nadsndmndens provning infor beslut om startbesked, ndr ett certifierat
byggprojekteringsforetag har anvénts for projekteringen vid nybyggnad av
bostadshus. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagradet.

Enligt paragrafen ska startbesked, trots 23 § forsta stycket 1, ges utan att
kraven pd att en byggnad ska vara lamplig for sitt andamal (8 kap. 1 § 1)
eller vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga (8 kap. 18§ 3) samt de tekniska egenskapskraven
(8 kap. 4 8) provas, om atgéarden avser nybyggnad av ett sadant bostadshus
som framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag och
ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for projekteringen.

For en definition av nybyggnad, se 1 kap. 4 8.

Med sddana bostadshus som framgar av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 98 avses detsamma som i 9kap. 32bS8.
Byggnadsnamnden ska vid en prévning enligt denna paragraf bedéma om
den byggnad som bygglov sokts for eller anmalan avser ar ett sadant



bostadshus som avses i de forskrifter som har meddelats med stéd av
16 kap. 9 8.

Eftersom paragrafen ar tillamplig endast om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag har anvénts for projekteringen behdver byggnadsnamnden,
infor provningen av om startbesked kan ges, kontrollera att foretaget var
certifierat ndr det anvandes.

Att byggherren senast vid det tekniska samradet ska uppge vilket
certifierat byggprojekteringsféretag som har anvénts for projekteringen
framgar av 18 8. Foljden av att en byggherre inte lamnar nagon sadan
uppgift blir att byggnadsnamnden prévar atgarden som om ett certifierat
byggprojekteringsforetag inte har anvéants.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och pafdljder

18§ Detta kapitel innehaller bestaimmelser om

1. tillsynen allmént, méjlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldighet att ge
tilltrdde och I&mna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen dver kommunala beslut,

3. forelagganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt arbete
eller anvandning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter, certifierade byggprojekteringsféretag och
kontrollansvariga,

6. att forelagganden och forbud far forenas med vite eller ska genomforas
omedelbart,

7. handréckning,

8. anteckningar av foreldgganden och férbud i fastighetsregistret samt verkan av
foreldgganden och forbud vid &garbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlatelse av egendom efter en Gvertradelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

Paragrafen innehaller en upprakning av vilka bestammelser Kapitlet
innehaller.

Punkten 5 &ndras genom att certifierade byggprojekteringsforetag 1aggs
till.

34a8§ Om byggnadsndmnden beddmer att ett certifierat byggprojekterings-
foretag som avses i 9 kap. 32 b § vid projekteringen har gjort en uppenbar
felbeddmning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §, ska nd&mnden underratta
den som har certifierat foretaget om detta. Detsamma galler om byggnads-
namnden bedomer att foretaget ar olampligt for sin uppgift av ndgot annat skal.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om byggnadsnamndens
underrattelseskyldighet i forhallande till den som har certifierat bygg-
projekteringsforetaget. Paragrafen utformas i allt vésentligt enligt
Lagradets forslag.

Enligt paragrafen ska byggnadsndmnden underrdtta den som har
certifierat byggprojekteringsforetaget om byggnadsndmnden bedémer att
foretaget, i den projektering som det har anvéants for, har gjort en uppenbar
felbedomning av kraven pa lamplighet for sitt &ndamal (8 kap. 1 8 1),
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tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga (8 kap. 1 § 3) eller tekniska egenskaper (8 kap. 4 §).

Byggnadsndmndens underréttelseskyldighet omfattar &ven den situa-
tionen att ett certifierat byggprojekteringsforetag bedéms vara oldmpligt
for sin uppgift av nagot annat skal. En sadan olamplighet kan, utéver om
foretaget har gjort en uppenbar felbedémning av kraven i 8 kap. 1 8 1 eller
3 eller 8kap. 48, foreligga exempelvis om foretaget inte foljer de
foreskrifter som ligger till grund for certifieringen eller inte utfor sitt
uppdrag pa ett opartiskt satt. Det kan &dven avse andra relevanta miss-
forhallanden i verksamheten, t.ex. ekonomiska oegentligheter i foretaget.

Bristerna eller missforhallandena kan byggnadsnamnden uppmark-
samma exempelvis under handlaggningen av ett &rende eller via bygg-
herren, se 9 kap. 32d 8.

Byggnadsndamndens underréttelseskyldighet galler med de begréns-
ningar som foljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det
innebar att namnden inte far forse certifieringsorganet med nagon uppgift
for vilken det rader sekretess. Eftersom certifieringsorganet ar en enskild
aktdr som inte kan jamstallas med en myndighet i offentlighets- och
sekretesslagens mening har bestdimmelsen inte sekretessbrytande verkan.

Bestammelser om forutsattningar for certifieringsorganet att aterkalla
certifieringen finns i 36 8.

Overvagandena finns i avsnitt 8.

36§ Om en kontrollansvarig har visat sig vara olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat den kontrollansvarige aterkalla certifieringen. Motsvarande
galler i frdga om ett certifierat byggprojekteringsforetag.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om att ett certifieringsorgan far
aterkalla en certifiering for en kontrollansvarig, andras for att omfatta aven
ett certifierat byggprojekteringsforetag. Paragrafen utformas i allt
vasentligt enligt Lagradets forslag.

Andringen innebdr att det organ som har certifierat ett bygg-
projekteringsforetag far aterkalla certifieringen om foretaget har visat sig
vara olampligt for sin uppgift. For en nérmare redogorelse for nér ett
certifierat byggprojekteringsforetag skulle kunna anses vara olampligt for
sin uppgift, se 34 a 8.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om funktionskontrollanter, certifierade
byggprojekteringsforetag, kontrollansvariga och sakkunniga

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga om kunskap, erfarenhet och certifiering kravs
av sadana byggprojekteringsforetag, kontrollansvariga och sakkunniga som avses
i 9 kap. 32 b § och 10 kap.,

3. de foreskrifter i 6vrigt om kontrollansvariga och sakkunniga som behdvs
utdver bestdmmelserna i 10 kap. 9-13 §§, och

4. foreskrifter om vilka bostadshus som ska omfattas av 9 kap. 32 b och 32 c §§
och 10 kap. 25 a 8.



Paragrafen, som innehaller bestaimmelser som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigande att meddela
foreskrifter om bl.a. funktionskontrollanter, &ndras for att omfatta dven
byggprojekteringsforetag.

Andringen i punkten 2 innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad som i frdga om
kunskap, erfarenhet och certifiering kravs enligt 9 kap. 32 b § av bygg-
projekteringsforetag for att certifieras och redan certifierade bygg-
projekteringsforetag for att behalla certifieringen.

Enligt punkten 4, som &r ny, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om vilka bostadshus som ska
omfattas av regleringen om certifierade byggprojekteringsforetag i 9 kap.
32 boch 32 c 88 och 10 kap. 25 a 8.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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Sammanfattning av Boverkets rapport En mer
forutséagbar byggprocess (rapport 2017:23)

Problembild

Serietillverkare, byggherrar, bygglovshandldggare och byggnads-
inspektdrer menar att landets kommuner gor olika tolkningar av bygg-
reglerna. Serietillverkare och byggherrar menar att detta forsvarar
uppfoérandet av seriebyggda hus. Det innebér att dndringar ofta behdver
goras i konstruktion och utférande for att husen ska kunna uppforas i olika
kommuner. Det ar frdmst nar det géller tillganglighet, bostadsutformning
och brandskydd som kommunerna gor olika tolkningar av byggreglerna.

Olika tolkningar av byggreglerna far bade ekonomiska och tidsmassiga
konsekvenser for tillverkarna. Det medfor ocksa en stor osakerhet for
tillverkarna av seriebyggda hus, nar det galler att investera i utveckling
och produktion. | vissa fall &r andringar inte mdjliga att genomfora, vilket
i varsta fall medfor att projekt inte kan forverkligas. De fordelar som finns
med att anvénda seriebyggda hus minskar darmed avsevért.

I samtalen med serietillverkare och byggherrar har det framkommit att
det ar forutsagbarhet som ar det vasentliga att uppna. Att i ett tidigt skede
veta att byggnaden uppfyller de krav som stalls och att erhalla en gallande
beddmning som medfor att investeringar i produktionskapacitet kan goras.
Detta behdver inte med nddvandighet innebéra en enhetlig bedémning av
reglerna i hela landet, men genom att erhélla en géllande beddmning ges
den forutsagbarhet som krévs.

Boverkets forslag

Boverkets svar pa regeringsuppdraget ar att foresla tva alternativa
I6sningar som kan genomforas var och en for sig eller tillsammans. De
forslag som presenteras &r:

— certifierad sakkunnig

— certifierat byggprojekteringsforetag.

Bada alternativen ar frivilliga och kompletterar dagens system. Boverkets
bedomning ar att bada forslagen uppnar samma grad av maluppfyllelse,
men att de paverkar aktorerna i byggprocessen pa olika satt och ger olika
fordelar for byggherren och foretagen. Forslagen har ocksd olika
omfattning och tid fér inférande.

Boverket har valt att i rapporten redovisa hur dessa forslag kan
genomfdras var for sig, ddaremot inte hur de skulle kunna genomforas
tillsammans. Forfattningsforslag med konsekvensutredning for ett
genomforande av bada alternativen tillsammans redovisas darfor inte i
rapporten.

Kommittén fér modernare byggregler ska i sitt arbete bl.a. ta del av
resultatet fran detta regeringsuppdrag. Genomférandet av forslagen kan
paverkas av kommittén for moderna byggreglers arbete. Forslaget med
certifierad sakkunnig kommer att paverkas i storre utstrackning da fler
aktorer berors.



Boverket bedomer att det inte finns nagra skal att avgrénsa forslagen till
att endast omfatta seriebyggda hus. Tvartom anser Boverket att bada for-
slagen med fordel kan tillampas for all nybyggnad av bostéder.

Bada forslagen berér kontroll av projektering som genomforts fram till
startbesked. Det handlar inte om kontroller i byggfasen, pa fabrik eller p&
plats. Forslagen innebar inte heller krav pa tredjepartskontroll.

Bada forslagen forutsatter att utformningsdelen av krav pa lamplighet
for sitt andamal och krav pa tillganglighet och anvandbarhet flyttas fran
att proévas vid bygglov till att vara tekniska egenskapskrav som behandlas
under byggprocessen som inleds med startbesked.

Boverket har d&ven uppmarksammat att tillsynsformerna kan behdva ses
Over for att sékerstélla att de certifierade aktdrernas arbete och projek-
teringshandlingar uppfyller gallande krav.

Boverket bedomer att bada forslagen ar forenliga med EU-ratten.

Certifierat byggprojekteringsforetag

Boverkets forslag med certifierade byggprojekteringsforetag innebér en
mojlighet for byggherren att lata ett certifierat byggprojekteringsforetag
utfora projekteringen. Genom att ett certifierat byggprojekteringsforetag
utfor projekteringen i ett byggprojekt kan den byggnad som projekteras
antas komma att uppfylla samtliga tekniska egenskapskrav. De bedém-
ningar som redovisas i projekteringshandlingarna ska godtas av byggnads-
ndmnden i samband med startbesked enligt PBL eftersom de gjorts av ett
certifierat byggprojekteringsforetag. Det innebdr att certifieringen ersatter
de bedémningar som byggnadsndmnderna gor i dag infor startbeskedet.

Till skillnad fran forslaget med certifierade sakkunniga kan forslaget
med certifierade byggprojekteringsforetag inte borja tillampas direkt, utan
forst da det finns certifierade byggprojekteringsforetag vars projektering
ska antas uppfylla de tekniska egenskapskraven infor startbeskedet.
Boverket bedémer darfor att det tar langre tid att fa forslaget med
certifierade byggprojekteringsforetag pé plats jamfort med forslaget med
certifierade sakkunniga.
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Rapportens lagférslag

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 8, 8 kap. 1, 6 och 7 8§, 10 kap. 12 och 18 §§, 11 kap. 1
och 36 8§ och 16 kap. 9 § och rubriken ndrmast fore 10 kap. 12 och 35 a 8§
och 16 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 34 § ska lyda “Byte av och
ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat byggprojekterings-
foretag eller kontrollansvarig”,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 9 kap. 23 a 8, 10 kap. 23 a § och
11 kap. 35 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,

certifierat  byggprojekterings-
foretag: ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sar-
skild sakkunskap och erfarenhet i
frdiga om beddémning av bygg-
naders tekniska egenskaper och
som kan styrka detta med ett
certifikat som har utfardats av ett
organ som har ackrediterats for
detta dndamal enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upp-
havande av férordning (EEG) nr
339/93 och 5 § lagen (2011:791)

om ackreditering och teknisk
kontroll eller av nagon som upp-
fyller motsvarande krav enligt
bestdmmelser i ett annat land inom

Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringsersattning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsagare avseende mark som inte &gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transport-
infrastruktur,



8 kap.

En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt andamal,

2. ha en god form-, farg- och

materialverkan, och

3. vara tillganglig och anvéand-
bar for personer med nedsatt
rorelse eller orienteringsformaga

Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 galler inte i friga om

18

En byggnad ska ha en god form-,
farg- och materialverkan.

68

Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet i 4 § forsta stycket 8
galler inte i fraga om

1. en arbetslokal, om kraven &r obefogade med hénsyn till arten av den
verksamhet som lokalen &r avsedd for,

2. ett fritidshus med hogst tva bostader, och

3. tillganglighet till ett en- eller tvabostadshus, om det med hansyn till
terréngen inte ar rimligt att uppfylla kraven.

Vid andring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 8§
anpassas och avsteg fran kraven
gbras med hansyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutsdttningar och till bestdmmel-
serna om varsamhet och férbud mot
forvanskning i detta kapitel. Avsteg
fran kraven i 1 8 3 och 4 § forsta
stycket 8 far dock goras endast om
det med hénsyn till andringens
omfattning eller flyttningens syfte
och byggnadens standard é&r
uppenbart oskéligt att uppfylla
kraven. Vidare far avsteg fran
kraven i 4 § forsta stycket 8 alltid
gbras om é&ndringen innebér att
bostader pa hogst 35 kvadrat-meter
inreds pa en vind

Vid andring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 8§
anpassas och avsteg fran kraven
gdras med hansyn till &ndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutséttningar och till bestammel-
serna om varsamhet och férbud mot
forvanskning i detta kapitel. Avsteg
fran kraven i 4 § forsta stycket 8 far
dock gbras endast om det med
hansyn till andringens omfattning
eller flyttningens syfte och bygg-
nadens standard d&r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven. Vidare
far avsteg fran kraven i 4 § forsta
stycket 8 alltid gbras om &ndringen
innebar att bostader pd hdgst 35
kvadratmeter inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket galler i friga om en byggnad ska tillampas
ocksa pa andra anlaggningar &n byggnader.

Forsta och andra styckena galler inte i frdiga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 2 § 4.

9 kap.

23a8§

Om det av ansokningshand-
lingarna eller annat underlag i
drendet uppenbart framgar att

Prop. 2021/22:212

Bilaga 3

59



Prop. 2021/22:212
Bilaga 3

60

byggnadsndmnden inte kommer att
kunna meddela startbesked i
enlighet med 10 kap. 23 § pa grund
av att kraven i 8 kap. 4 § forsta
stycket 7 eller 8 inte kan antas bli
uppfyllda ska namnden upplysa
sOkanden om detta.

10 kap.

Kontrollansvariga

Kontrollansvariga m.m.

12§
Om en kontrollansvarig inte utfor sina uppgifter enligt 11 §, ska

byggherren  omedelbart

underratta

byggnadsndmnden. Om en

kontrollansvarig har lamnat sitt uppdrag, ska byggherren foresla en ny

kontrollansvarig.

Om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag uppenbart asido-
satter sina uppgifter enligt denna
lag eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska
byggherren underratta byggnads-
namnden.

18§

Byggherren ska senast vid det
tekniska samradet till
byggnadsndmnden I&mna

1. ett forslag till en sadan
kontrollplan som kravs enligt 6 §,
samt

2. de tekniska handlingar som,
utover ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att
byggnadsnamnden ska kunna prova
frdgan om startbesked.

Forsta stycket 1 géller inte
rivningsatgarder, om byggnads-
nadmnden i det enskilda fallet har
beslutat att det inte behGvs nagon
kontrollplan.

Byggherren ska senast vid det
tekniska samradet till
byggnadsndmnden I&mna

1. ett forslag till en sadan
kontrollplan som kravs enligt 6 §,
och

2. de tekniska handlingar som,
utover ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 21 §, krévs for att
byggnadsnamnden ska kunna préva
frdgan om startbesked.

For att 23 a § ska bli tillamplig
maste byggherren senast vid det
tekniska samradet anmala att ett
certifierat byggprojekterings-
foretag anvands.

Forsta stycket 1 géller inte
rivningsatgarder, om byggnads-
ndmnden i det enskilda fallet har
beslutat att det inte behdvs nagon
kontrollplan.
23as§

Vid nybyggnad av bostéder ska
de tekniska egenskapskraven i
8 kap. 4 § antas komma att upp-
fyllas om byggherren har anvént ett



certifierat
foretag.

byggprojekterings-

11 kap.
18
Detta kapitel innehdller bestimmelser om
1. tillsynen allmant, méjlighet att fa ett ingripandebesked samt
skyldighet att ge tilltrade och ldmna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen éver kommunala beslut

och regionplanebeslut,

3. forelagganden som behdvs for
att regler, domar och beslut ska
foljas,

4. genomforande pa den
férsumliges bekostnad och férbud

mot fortsatt arbete eller anvandning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter
och kontrollansvariga,

6. att foreldagganden och forbud
genomféras omedelbart,

7. handrackning,

8. anteckningar av foreldgganden

och forbud i fastighetsregistret

samt verkan av foreldgganden och

forbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlatelse av egendom efter

en dvertrédelse,

11. tystnadsplikt, och

12. avgift vid tillsyn.

5. ingripanden mot certifierade
byggprojekteringsforetag,
kontrollanter och
ansvariga,
far forenas med vite eller ska

kontroll-

35a8

Om byggnadsnamnden finner att
ett certifierat byggprojekterings-
foretag gjort en  uppenbar
felbedémning ska ndmnden under-
ratta den som har certifierat det
certifierade byggprojekterings-
foretaget om detta. Detsamma
galler om det certifierade bygg-
projekteringsforetaget i Gvrigt har
visat sig uppenbart olampligt for
sin uppgift.

368§

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara olamplig for sin uppgift,

! Senaste lydelse SFS 2013:306.

Om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag eller en kontroll-
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kontrollansvarige aterkalla  for sin uppgift, far den som har
certifieringen certifierat det certifierade bygg-
projekteringsforetaget eller den
kontrollansvarige aterkalla

certifieringen.

16 kap.

Foreskrifter om funktions- Foreskrifter om funktions-
kontrollanter, kontrollansvariga kontrollanter, kontrollansvariga,
och sakkunniga certifierade  byggprojekterings-

foretag och sakkunniga
98

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga 2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och om kunskap, erfarenhet och
certifiering kravs av sddana certifiering krdvs av sddana

kontrollansvariga och sakkunniga kontrollansvariga, certifierade

som avses i 10 kap., och byggprojekteringsforetag och
sakkunniga som avses i 10 kap.,
och

3. de foreskrifter i dvrigt om kontrollansvariga och sakkunniga som
behdvs utdver bestdmmelserna i 10 kap. 9-13 88.




Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver Boverkets rapport En mer forutsagbar
byggprocess, Forenklad kontroll av serietillverkade hus (Rapport 2017:23)
kommit in fran Arbetsmiljoverket, Byggherrarna i Sverige AB, Béstads
kommun, Fastighetsdgarna i Sverige AB, Folkhalsomyndigheten,
Féreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Géteborgs kommun, Halm-
stads kommun, HSB Riksforbund, Harndsands kommun, Héssleholms
kommun, 1Q Samhéllsbyggnad, JM AB, Karlskrona kommun,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Kontrollansvarigas riksférening,
Linkopings kommun, Luled tekniska universitet, Lunds kommun,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Stockholms 1&n, Lé&nsstyrelsen i Vésternorrlands lan, L&nsstyrelsen i
Vastra Goétalands 1an, Malmd kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, NCC Construction
Sverige AB (numer NCC Sverige AB), Néringslivets regelndmnd,
Oskarshamns kommun, Regelradet, RISE Research Institutes of Sweden
AB, Skellefted kommun, Statens energimyndighet, Sundbybergs
kommun, Svensk Ventilation, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
(numer Sveriges Allménnytta), Sveriges Arkitekter, Sveriges Bygg-
industrier (numer Byggforetagen), Sveriges Kommuner och Landsting
(numer Sveriges Kommuner och Regioner), Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac), Tra- och Mébelindustriférbundet, Uppsala
kommun, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Villadgarnas riks-
forbund, Vaxjo kommun, Orebro kommun och Ostersunds kommun.

Darutéver har yttranden inkommit fran: Advantum Arkitekter AB,
Astma och Allergiférbundet, BoKlok, Christin Jonsson, Delaktighet,
handlingskraft och rérelsefrihet (DHR), Féreningen FOR delaktighet och
jamlikhet, Funktionsrétt Sverige, Gévle kommun, Installatorsforetagen,
Lika Unika, Migrationsverket, Sveriges stadsarkitekters forening, Sakert
vatten AB, Tillganglighetssakkunnigas riksférening, Varmdé kommun,

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Akademiska Hus AB, Arvidsjaur kommun, BIM
Alliance Sweden, Byggmaterialindustrierna, Entreprenérféretagen,
Faluns kommun, Finansinspektionen, Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande, FORMAS, Fortifikationsverket,
Féreningen Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare,
Gotlands kommun, Hudiksvalls kommun, Justitiecombudsmannen,
Jonkoping kommun, Karlstad kommun, Kiruna kommun, Kungl. Tekniska
hogskolan, Lantbrukarnas riksforbund, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Kalmar 1an, Lé&nsstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lénsstyrelsen i Varmlands l&n, Miljomérkning Sverige AB, Mora
kommun, Naturskyddsféreningen, Pajala kommun, PEAB AB, Ragunda
kommun, Rambdll, Skanska Sverige AB, Skara kommun, Skogsstyrelsen,
SmakKom, Statens centrum for arkitektur och design, ArkDes, Statens
fastighetsverk, Statens jordbruksverk, Strukton Rail AB, SundaHus i
Linkoping AB, Svensk Betong, Svenskt Naringsliv, Svevia AB, Sweco
AB, Tillvéxtanalys, Trafikverket, Tyréns, Veidekke Entreprenad AB,
VVS-foretagen, Varnamo kommun, WSP, Are kommun och Osthammars
kommun.
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Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)

delsatt 1 kap. 4 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 18 §, 11 kap. 1 och 36 §8, 16 kap.
9 § och rubriken nérmast fére 16 kap. 9 8 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 kap. 34 § ska lyda "Byte av och
ingripanden mot funktionskontrollant, certifierat byggprojekterings-
foretag eller kontrollansvarig”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 32 b och 32 c 88§,
10 kap. 25a 8 och 11 kap. 34 a§, och narmast fore 9 kap. 32 b § och
10 kap. 25 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
I denna lag avses med
allméan plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra
anlaggningar an byggnader,
byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehélla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anléggning,
byggprodukt: en produkt som &r avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
certifierat byggprojekteringsfére-
tag: ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sér-
skild sakkunskap och erfarenhet i
friga om att bedoma kraven i
8 kap. 1§ 1 och 3 samt 4 § vid ny-
byggnad av séddana bostadshus som
framgar av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §
och som kan styrka detta med ett
certifikat som har utfardats av ett
organ som har ackrediterats for
detta &andamal enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli

! Senaste lydelse 2019:949.



2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter och upp-
havande av forordning (EEG) nr
339/93 och 5§ lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk
kontroll eller av ndgon som upp-
fyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbets-
omradet,
exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om
medfinansieringsersattning mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetségare avseende mark som inte &gs av kommunen, dock inte avtal
mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig transport-
infrastruktur,
genomfdrandetiden: den tid for genomftrandet av en detaljplan som ska
bestammas enligt 4 kap. 21-25 8§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allméan plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamrétt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst av
kommunen agt markomrade for bebyggande,
medfinansieringsersattning: ersattning som en byggherre eller en
fastighetsagare i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att
betala for en del av en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en
viss vég eller jarnvég som staten eller en region ansvarar for,
miljondmnden: den eller de ndmnder som fullgér kommunens uppgifter
pa milj6- och halsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: andring av en byggnad som innebar att hela byggnaden
eller en betydande och avgrénsbhar del av byggnaden patagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-
trafik och végar,
planlaggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6éversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestammelser,
sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pd tomter som gréansar till
varandra eller skiljs t endast av en vag, gata eller parkmark,
tillbyggnad: andring av en byggnad som innebér en 6kning av bygg-
nadens volym,
tomt: ett omrade som inte ar en allman plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvéndas for
avsett andamal,
underhall: en eller flera atgarder som vidtas i syfte att bibehalla eller
aterstalla en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende
eller kulturhistoriska vérde, och
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andring av en byggnad: en eller flera atgarder som éndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvandningssatt, utseende eller kulturhistoriska

vérde.

9 kap.
218§
En ansdkan om lov eller forhandsbesked ska vara skriftlig och
innehalla de ritningar, beskrivningar och andra uppgifter som behévs for

prévningen.

En anstkan om lov ska dessutom innehélla

1. byggherrens férslag om vem
eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga enligt det som foljer av
10 kap. 9 och 10 88§, och

2. de handlingar som kravs for
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansokningen avser till-
byggnad eller annan &ndring av ett
en- eller tvabostadshus.

1. byggherrens férslag om vem
eller vilka som ska vara kontroll-
ansvariga enligt det som foljer av
10 kap. 9 och 10 8§,

2. de handlingar som kravs for
beslut om startbesked enligt
10 kap., om ansokningen avser till-
byggnad eller annan &ndring av ett
en- eller tvabostadshus, och

3. en uppgift om vilket certifierat
byggprojekteringsforetag som har
anvants for projekteringen, om ett
sadant foretag anvants.

Sérskilda bestdmmelser nér ett
certifierat byggprojekteringsfore-
tag har anvénts for projekteringen

32b§

Trots 30 8 forsta stycket 4,31 § 3
och 31 a § 3 ska bygglov ges utan
att kraven i 8kap. 18 1 och 3
beaktas, om anstkan avser ny-
byggnad av sadana bostadshus som
framgar av foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 §
och ett certifierat byggprojekt-
eringsforetag har anvénts for
projekteringen.

32c8§

Om ett certifierat byggprojek-
teringsforetag i projekteringen
uppenbart har asidosatt sina upp-
gifter enligt denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats med
stdd av 16 kap. 9 § ska byggherren
underrétta byggnadsnamnden om
detta.



10 kap.
18§
Byggherren ska senast vid det tekniska samradet till byggnadsnamnden

lamna

l.ett forslag till en sadan
kontrollplan som kravs enligt 6 §,
samt

2. de tekniska handlingar som,
utdver  ansotkningshandlingarna
enligt 9 kap. 218§, krdvs for att
byggnadsnamnden ska kunna préva
fragan om startbesked.

l.ett forslag till en sadan
kontrollplan som kravs enligt 6 §,

2. de tekniska handlingar som,
utover ansokningshandlingarna
enligt 9 kap. 218, kravs for att
byggnadsnamnden ska kunna proéva
fragan om startbesked, och

3. en uppgift om vilket certifierat
byggprojekteringsforetag som har
anvants for projekteringen, om ett
sddant foretag anvants.

Forsta stycket 1 géller inte rivningsatgarder, om byggnadsnamnden i det
enskilda fallet har beslutat att det inte behdvs ndgon kontrollplan.

Sérskilda bestdmmelser nar ett
certifierat byggprojekteringsfore-
tag har anvants for projekteringen

25a8§

Trots 23 § forsta stycket 1 ska
startbesked ges utan att kraven i
8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § beaktas,
om éatgarden avser nybyggnad av
sddana bostadshus som framgar av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 9 § och ett certi-
fierat byggprojekteringsforetag har
anvants fér projekteringen.

11 kap.
18

Detta kapitel innehaller bestimmelser om

1. tillsynen allmant, majlighet att fa ett ingripandebesked samt skyldig-
het att ge tilltrdde och [&mna upplysningar for tillsynen,

2. tillsynen éver kommunala beslut,

3. foreldgganden som behdvs for att regler, domar och beslut ska foljas,

4. genomforande pa den forsumliges bekostnad och forbud mot fortsatt
arbete eller anvandning av byggnadsverk,

5. ingripanden mot kontrollanter 5. ingripanden mot kontrollanter,
och kontrollansvariga, certifierade byggprojekterings-

foretag och kontrollansvariga,
6. att forelagganden och forbud far forenas med vite eller ska
genomfdras omedelbart,

4 Senaste lydelse 2018:1732.
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7. handréckning,

8. anteckningar av foreldgganden och forbud i fastighetsregistret samt
verkan av foreldgganden och férbud vid dgarbyte,

9. byggsanktionsavgifter,

10. 6verlételse av egendom efter en Gvertradelse,

11. tystnadsplikt, och
12. avgift vid tillsyn.

34a8§

Om byggnadsnamnden bedémer
att ett certifierat byggprojek-
teringsforetag i projekteringen har
gjort en uppenbar felbedémning av
kraveni8kap.181och3eller4§,
ska ndmnden underrétta den som
har certifierat foretaget om detta.
Detsamma géller om byggnads-
namnden av nagot annat skal
beddmer att foretaget ar olampligt
for sin uppagift.

368§

Om en kontrollansvarig har visat
sig vara olamplig for sin uppagift,
far den som har certifierat den
kontrollansvarige aterkalla
certifieringen.

Om ettt certifierat  bygg-
projekteringsforetag eller en kon-
trollansvarig har visat sig vara
olamplig for sin uppgift, far den
som har certifierat foretaget eller
den kontrollansvarige aterkalla
certifieringen.

16 kap.

Foreskrifter om  funktions-
kontrollanter, kontrollansvariga
och sakkunniga

Foreskrifter om  funktions-
kontrollanter, certifierade bygg-
projekteringsforetag,  kontroll-
ansvariga och sakkunniga

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
1. foreskrifter om funktionskontrollanter enligt 8 kap. 25 §,

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering  kravs av  sadana
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 10 kap., och

3.de foreskrifter i 6vrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behdvs utéver bestdmmelserna
i 10 kap. 9-13 88.

2. foreskrifter om vad som i fraga
om kunskap, erfarenhet och
certifiering kravs av sadana certi-
fierade byggprojekteringsforetag,
kontrollansvariga och sakkunniga
som avses i 1 kap. 4 § och 10 kap.,

3.de foreskrifter i &vrigt om
kontrollansvariga och sakkunniga
som behdvs utdver bestdmmelserna
i 10 kap. 9-13 88, och



4. foreskrifter om vilka bostads- Prop. 2021/22:212
hus som ska omfattas av 1 kap. 4 §, Bilaga 4
9 kap. 32 b § och 10 kap. 25 a §.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2022.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2021-10-14

Narvarande: F.d. justitierdden Martin Borgeke och Mari Andersson samt
justitieradet Petter Asp

Certifierade byggprojekteringsforetag — en mer forutsagbar bygg-
process

Enligt en lagradsremiss den 16 september 2021 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagréadets yttrande over forslag
till lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Charlotte Jansson,
bitradd av departementssekreteraren Linn Gloppestad.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Allmént om férslagen

Det foreslas att det ska inforas nya aktorer i plan- och bygglagen. En
byggherre ska kunna anvénda ett certifierat byggprojekteringsforetag for
projektering av vissa bostadshus. Ett sadant foretag ska bedéma utform-
ningskraven avseende dndamalsenlighet och tillganglighet samt tekniska
egenskaper vid nybyggnation. Om ett certifierat byggprojekteringsforetag
anvénds ska byggnadsndamnden vid beslut om bygglov eller startbesked
inte prova om sadana krav ar uppfyllda.

Det foreslas samtidigt nagra regler om certifieringsorgan, dvs. organ som
ska certifiera byggprojekteringsforetagen. Dessa organ ska ackrediteras
enligt en EU-forordning?, antingen i Sverige eller i ett annat land inom
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt 5§ lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll ska
Styrelsen for ackreditering och kontroll (Swedac) besluta i fragor om
ackreditering i Sverige enligt EU-forordningen.

Lagradet efterlyser for det forsta en forklaring till om EU-férordningen
géller i denna situation, som avser byggprojektering. Enligt forordningen
géller den produkter (artikel 1) och i skdlen motiveras férordningen med
den fria rorligheten for varor (sk&l 1). Oavsett om fdrordningen &r
tillamplig eller ¢j, sd kan lagen om ackreditering och teknisk kontroll
liksom vissa bestdmmelser i forordningen goras tillampliga, se 1 § andra
stycket 4 och 4 § andra och tredje styckena i lagen om ackreditering och
teknisk kontroll.

 Forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av férordning
(EEG) nr 339/93.



Det foreslagna systemet innebar att Swedac forst maste ackreditera ett Prop. 2021/22:212
certifieringsorgan som sedan i sin tur ska certifiera byggprojekterings- Bilaga 5
foretaget. Det foreslas inga regler i plan- och bygglagen om hur
ackrediteringen ska g4 till, men i lagen om ackreditering och teknisk

kontroll finns vissa bestimmelser om detta. Dar framgar t.ex. att beslut om
ackreditering kan aterkallas och att Swedacs beslut om ackreditering

liksom om aterkallelse far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Det

finns en regel om hur Swedac ska avgéra om organet uppfyller kraven for

den uppgift som anmalan avser, men endast om anmélan avser harmon-

iserad unionslagstiftning eller avtal som EU har traffat med tredje land. |
lagradsremissen saknas beskrivning av vilka regler som blir tillampliga

eller om det kravs nagon ytterligare reglering, t.ex. nadgon bestammelse om

att ackreditering ska ske av certifieringsorgan och vad som da ska beaktas.

Lagradet saknar vidare regler for certifieringsorganens verksamhet. Det
framgér av forslagen att organen far &terkalla ett beslut om certifiering (jfr
foreslagna 11 kap. 36 §), men i dvrigt saknas regler. Det som certifierings-
organen ska gora skulle kunna ses som myndighetsutévning mot bygg-
projekteringsforetagen. Om sa ar fallet far ett dverlamnande av uppgiften
goras endast med stod av lag (se 12 kap. 4 § andra stycket regerings-
formen). Det kan i sé fall vara lampligt att ta in en sadan delegation i plan-
och bygglagen. Vidare kan det behévas foreskrifter om hur prévningen ska
ga till, hur beslut ska tas och utformas, vem som ska sta for kostnaderna
for prévningen, om uppgifter hos organet ska vara tillgéngliga for all-
miénheten och i vilken utstrackning “sekretess” ska gilla, om inte detta
redan finns reglerat ndgonstans. Vidare bor det Gvervagas om beslut av
organet ska fa Gverklagas och i s& fall om det ska ske till allméin
forvaltningsdomstol eller till mark- och miljodomstol. En del av denna
foreskriftskompetens kan sannolikt delegeras till regeringen eller en
myndighet, men det hade varit 1ampligt att redan i lagradsremissen ta upp
fragan hur det ska ske.

Det har foreslagits att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om vad som i fraga om kunskap,
erfarenhet och certifiering krévs av byggprojekteringsforetag. Denna
delegationshestdmmelse kan emellertid inte anses tacka alla de typer av
regler som nu har efterlysts.

Lagradet har i det foregdende uppehdllit sig vid ackrediteringar och
certifieringar inom Sverige. Som angetts ovan foreslas att certifieringen
ocksa ska kunna ske i ett annat land inom EU eller EES. Ocksa hur ett
sadant system ska kunna fungera bor beskrivas, t.ex. hur svenska
foreskrifter pa olika nivaer kan styra utlandska certifieringsorgan.

Auvslutningsvis vill Lagradet framhalla att en effekt av forslagen ar att de
paverkar omfattningen av i vilken utstrackning vissa omstandigheter kan
ligga till grund for ett upphévande av ett bygglov efter dverklagande. Om
en byggherre anlitar ett certifierat byggprojekteringsforetag sa slipper
byggherren en prévning av vissa krav enligt plan- och bygglagen. Det
innebar i sin tur, for t.ex. grannar och miljéorganisationer, att sidana krav
inte langre kan ligga till grund for ett avslag pa en bygglovsansokan. 71
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gora en tillsynsanmdlan till byggnadsndmnden.

Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen

lkap. 4§

Den nya definitionen av certifierat byggprojekteringsforetag ar mycket
svarlast. | definitionen introduceras organ som harackrediterats for att
certifiera byggprojekteringsforetag. Nagra andra foreskrifter om att det ska
finnas sddana organ tas inte in i lagen och inte heller i ndgot annat
lagforslag. Lagradet anser att sadana regler kravs och att det ar olampligt
att den grundlédggande regleringen av certifierade byggprojekterings-
foretag finns i en definitionsbestammelse.

Lagradet foreslar att definitionen i 1 kap. 4 § gors betydligt kortare och att
den utformas pa féljande stt.

certifierat byggprojekteringsforetag: ett foretag som har ett
kvalitetsledningssystem samt sérskild sakkunskap och erfarenhet i
fraga om att bedéma kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 samt 4 § vid
nybyggnad av sadana bostadshus som omfattas av foreskrifter
meddelade med stod av 16 kap. 9 § 4 och som har ett certifikat som
byggprojekteringsforetag,

Denna definition kan sedan kompletteras, t.ex. i 9 och 10 kap., med en
bestdmmelse som anger att det ska finnas sérskilda organ som certifierar
byggprojekteringsforetag och att dessa organ ska vara ackrediterade. Om
det tas in regler i plan- och bygglagen om certifiering, kan man med férdel
hénvisa till dessa hér i definitionsparagrafen.

9kap.218§

Som framgar av forfattningskommentaren ar det frivilligt att anvanda ett
certifierat byggprojekteringsforetag. Det anges darfor att en anstkan inte
ska anses vara ofullstandig om det saknas en uppgift om att ett sadant
foretag har anvants. Men om uppgiften saknas kommer bestdmmelsen i 32
b § med undantag fran vissa krav inte att bli tillamplig. Eftersom det ar
frivilligt att ange om man har anvant sig av ett certifierat bygg-
projekteringsforetag bor detta framga av lagtexten. Det bor ocksa anges att
32 b § blir tillamplig endast om en sadan uppgift lamnas i ansékan om lov.
Lagradet anser darfor att den foreslagna bestammelsen i punkt 3 i andra
stycket bor utgora ett nytt tredje stycke, som kan lyda:

Om ett certifierat byggprojekteringsféretag har anvants for
projektering och sékanden énskar att bygglov med stéd av 32 b §
ska ges utan att vissa krav ska provas, ska en ansdékan om lov
dessutom innehalla en uppgift om vilket foretag som har anvants.



9kap.32b §
Paragrafen &r svarlast. En alternativ utformning &r féljande.

Om ett certifierat byggprojekteringsforetag har anvénts for
projektering vid nybyggnad av ett sddant bostadshus som omfattas
av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 9 § 4, ska
bygglov ges utan prévning av om kraven i 8 kap. 1 § 1 och 3 ar
uppfyllda. Detta galler trots vad som foreskrivs i 30 § forsta stycket
4,31830ch31a8§3.

9kap.32c8§

Vid lagradsforedragningen upplystes att ordet “uppenbart” tar sikte pd
byggherrens insikt om att ett asidosattande har skett. For att fortydliga
detta skulle paragrafen kunna formuleras om enligt foljande.

Om det & uppenbart for en byggherre att ett certifierat
byggprojekteringsforetag vid projekteringen har 3sidosatt sina
uppgifter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 9 8, ska byggherren underrétta
byggnadsnamnden om detta.

10 kap. 18 §

| bestdammelsen bor motsvarande &ndring géras som i 9 kap. 21 8.
10 kap.25a 8§

Har bér motsvarande &ndring goras som i 9 kap. 32 b 8.
11kap.34a8§

Lagradet har nagra forslag pd mindre sprakliga eller redaktionella
andringar i lagtexten sa att den far foljande lydelse.

Om byggnadsndmnden beddmer att ett certifierat bygg-
projekteringsforetag vid projekteringen har gjort en uppenbar
felbeddmning av kraven i 8 kap. 1 § 1 eller 3 eller 4 §, ska ndmnden
underratta den som har certifierat foretaget om detta. Detsamma
géller om byggnadsnamnden beddmer att foretaget &r olampligt for
sin uppgift av nagot annat skal.

Lagradet skulle énska att kommentaren till forslaget kompletteras med en
redogdrelse for i vilken utstrackning som uppgifter av det aktuella slaget
kan lamnas. | forfattningskommentaren star att underrattelseskyldigheten
géller med de begrénsningar som foljer av offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Detta vacker fragor. Ar bestimmelsen har i 34 a §
avsedd som en sekretessbrytande bestammelse? Paverkas bestimmelsen
av om certifieringsorganet ar utlandskt?
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ning som handlingar hos certifieringsorganet ska anses vara allménna och
i sa fall eventuellt omfattas av sekretess.

11 kap. 36 §

Lagradet foreslar ndgra sprakliga och redaktionella andringar sa att
paragrafen lyder pa foljande satt.

Om en kontrollansvarig har visat sig vara olamplig for sin uppgift,
far den som har certifierat denne aterkalla certifieringen.
Motsvarande galler i friga om ett certifierat byggprojekterings-
foretag.

Det bor anges om den som far sin certifiering aterkallad kan Gverklaga
detta och i sa fall enligt vilka regler. Om aterkallelsebeslutet ska kunna
overklagas till domstol ar frdgan om Gverklagandet ska ske till
forvaltningsdomstol eller till mark- och miljédomstol.

| detta lagstiftningsarende behandlas inte kontrollansvariga, men ocksa nar
det galler kontrollansvariga behévs motsvarande fortydliganden.

Slutsats

Lagradsremissen vacker manga fragor som inte har besvarats i remissen.
Det kan finnas svar pa dem, men de maste enligt Lagradets mening
behandlas utforligt i den fortsatta beredningen om lagradsremissen ska
kunna l&ggas till grund for lagstiftning.



Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 31 mars 2022

Narvarande: statsminister Andersson, ordférande, och statsraden
Johansson, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Linde, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Ernkrans, Hallberg, Nordmark, Satherberg,
Gustafsdotter, Axelsson Kihlblom, Elger, Farmanbar, Danielsson,
Karkiainen

Foredragande: statsradet Danielsson

Regeringen beslutar proposition Certifierade byggprojekteringsforetag
— en mer forutségbar byggprocess
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