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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 juli 2007 trddde lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete i kraft.

I denna proposition foreslas att en skattereduktion dven ska inforas for
fysiska personer som har haft skattepliktig 16neférman i form av hus-
hallsarbete. I huvudsak ska samma tillimpningsomrade, definitioner,
beloppsgrinser m.m. som i lagen om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete gilla. Det innebér bl.a. att hushéllstjdnsterna ska ha utforts
av nadgon som har F-skattsedel. Detta giller d&ven nér arbetsgivaren sjalv
eller med anstdlld personal utfor hushallsarbete hos arbetstagaren. For
skattereduktion krdvs vidare att hushéllsarbetet utférs av nagon annan
person dn den som begir reduktionen eller en nirstaende till denne. Un-
derlaget for skattereduktion &r den skattepliktiga formanen av hushéllsar-
betet som kommit den som begir reduktionen till del under beskattnings-
aret. I underlaget far inte virdet av material, utrustning och resor riknas
in. Vid berdkningen av skatteavdrag ska arbetsgivaren inte beakta forméan
av hushéllsarbete. Begéran om skattereduktion for forméan av hushalls-
tjdnster ska goras i sjdlvdeklarationen. Arbetsgivaren #r skyldig att pa
kontrolluppgift redovisa underlaget for skattereduktion. Detta underlag
kommer att fortryckas pa den skattskyldiges sjdlvdeklaration.

Reglerna foreslés trida i kraft den 1 januari 2008 och tilldimpas pa for-
maner som tillhandahéllits den skattskyldige efter den 31 december
2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter

f6r hushallsarbete,
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),
3. lag om #ndring i lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och kon-

trolluppgifter.
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2 Lagtext Prop. 2007/08:13

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i1 lagen (2007:346) om

skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:346) om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete

dels att rubriken ndrmast fére 15 § ska utga,

dels att rubriken till lagen, 1, 5, 6, 8, 15 och 17 §§ samt rubriken nér-
mast fore 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, samt ndrmast fore
13 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny rubrik nirmast fore 14 § som ska
lyda “Forfarandet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om skattereduktion for Lag om skattereduktion for
urgifter for hushallsarbete hushallsarbete

1§

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoridknas fysiska personer som
— varit obegrénsat skattskyldiga under beskattningsaret,
— vid beskattningsérets utgang 4r minst 18 ar, och
— har haft utgifter f6r hushalls- — har haft utgifter fér hushalls-
arbete. arbete eller fatt skattepliktig for-
man av hushallsarbete som ska
héinforas till inkomstslaget ticinst.
Sadan skattereduktion tillgodordknas ocksa begrinsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18§  forsta  stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), om deras 6verskott av forvéirvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av Gver-
skott av forvirvsinkomster i Sverige.
Skattereduktion tillgodoriknas dven dodsbo for hushéllsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

5§
Skattereduktion tillgodordknas bara om f6ljande forutsittningar &r upp-
fyllda.

1. Det utférda hushallsarbetet 1. Det utférda hushallsarbetet

skall vara hanforligt till sékandens
eller dennes fordlders hushall.
Fordldern skall dock vara bosatt i
Sverige.

2. Den som utfor hushallsarbetet
skall, ndr avtalet om arbetet triffas

ska vara hianforligt till den som
ansoker om eller begdr skattere-
duktion eller dennes forilders
hushall. Fordldern ska dock vara
bosatt i Sverige.

2. Den som utf6r hushallsarbetet
ska, ndr avtalet om arbetet triffas



eller nédr erséttningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, i frdaga
om ett utlandskt foretag, intyg eller
annan handling som visar att fo-
retaget genomgar motsvarande
kontroll som innehavare av F-
skattsedel i fraga om skatter och
avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utforas av en
narstaende eller av ett foretag i
vilket scékanden eller nirstaende
till denne, direkt eller indirekt,
genom en #dgarandel eller pd annat
sétt har ett visentligt inflytande.

Underlag for skattereduktionen
dr utgifter for hushéllsarbete som
har betalats under beskattningsaret
forutsatt att villkoren i 5 § &r upp-
fyllda. I underlaget riknas inte
utgifter for material, utrustning
och resor in. Utgifterna for hus-
hallsarbetet utgors av det fakture-
rade beloppet inklusive merviér-
desskatt.

Ansokan och beslut

En ans6kan om skattereduktion
skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

eller nir erséttningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, betrdf-
fande ett utlindskt foretag, intyg
eller annan handling som visar att
foretaget i fraga om skatter och
avgifter i sitt hemland genomgar
motsvarande kontroll som inneha-
vare av F-skattsedel.

3. Arbetet far inte utféras av

a) den som ansdker om eller be-
gdr skattereduktion eller en till
denne nérstaende person,

b) ett foretag i vilket den som
ansoker om eller begdr skattere-
duktion eller en till denne nir-
stdende person, direkt eller indi-
rekt, genom en dgarandel eller pa
annat sitt har ett vésentligt infly-
tande.

6§

Underlag for skattereduktionen
ar utgifter for hushéllsarbete som
har betalats under beskattningsaret
eller virdet av sadan forman som
tillhandahallits den som begdr
skattereduktion under  beskatt-
ningsaret, forutsatt att villkoren i
5 § ar uppfyllda. I underlaget rik-
nas inte utgifter f6r material,
utrustning och resor in. Utgifterna
for hushéallsarbetet utgérs av det

fakturerade beloppet inklusive
mervérdesskatt.

Ansdkan

8§

En anstkan om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete ska
goras skriftligen hos Skatteverket.

Begdiran i sjilvdeklaration

13ay§

En begdran om skattereduktion
for forman av hushallsarbete ska
goras i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsar
da formanen har tillhandahallits.
Skattereduktionen  tillgodordiknas
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Bestimmelserna om  skatte-
tilldgg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) giller ocksa i
fraga om uppgifter som avses i
denna lag.

vid debitering av slutlig skatt en-
ligt taxeringen for detta dr.

15§

Bestimmelserna om  skatte-
tillagg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) géller ocksa i
friga om uppgifter som avses i
denna lag. Vid bedomningen av om
en felaktighet eller underlatenhet
framstar som ursdktlig ska det,
utéver vad som scigs i 15 kap. 10 §
andra stycket skattebetalningsla-
gen, sdrskilt beaktas om felaktig-
heten eller underlatenheten kan
antas ha foranletts av vilseledande
eller missvisande kontrolluppgif-
ter.

Skatteverkets beslut enligt denna lag omprovas och 6verklagas enligt
bestdmmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

Det belopp som tillgodordknas
sokanden enligt 7 § skall anges i
hela krontal.

17 §

Belopp som tillgodoriknas en-
ligt 7 § ska anges i hela krontal.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008. De nya bestimmelserna
tillampas pa skattepliktig forman av hushallsarbete som tillhandahallits
den skattskyldige efter den 31 december 2007.
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2.2 Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 11 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 25 §, samt nér-
mast fore 8 kap. 25 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Forman av hushdllsarbete

258!

Vid berikningen av skatteav-
drag ska hédnsyn inte tas till sadan
forman av  hushallsarbete som
avses i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete
om arbetet har utforts av inneha-
vare av F-skattsedel eller motsva-
rande handling enligt 5 § 2 samma
lag. Detta gdller dock endast for-
man upp till ett virde av
100 000 kronor per inkomstar.

11 kap.
9 §*

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundlidggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestdimmas ocksd genom omprévningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt foljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid
2002 och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sérskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation,

5.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbattrande
installationer 1 smahus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus,

7. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte- 8. lagen (2007:346) om skatte-

' Tidigare 8 kap. 25 § upphivd genom 2002:314.
% Senaste lydelse 2007:347.
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reduktion for utgifter for hushélls- reduktion for hushallsarbete,
arbete,

9. lagen (2004:126) om skattereduktion fér formogenhetsskatt, och

10. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frén stormfilld
skog vid 2006-2008 &rs taxeringar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta géngen
for skattepliktig forman av hushallsarbete som kommit den skattskyldige
till del efter den 31 december 2007.
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2.3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inféras tva nya paragrafer, 3 kap. 26 § och
11 kap. 9 §, samt ndrmast fore 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Skattereduktion for formdn av
hushallsarbete

26§

Den som begdr skattereduktion
for forman av hushallsarbete en-
ligt lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete ska
ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

11 kap.

Skattereduktion for forman av
hushallsarbete

9§’

Kontrolluppgift ska ldimnas om
underlag for skattereduktion avse-
ende sadan forman som avses i
4 § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushdllsarbete om
arbetet utfors av innehavare av F-
skattsedel  eller  motsvarande
handling enligt 5 § 2 samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som utgett formdnen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen
vid 2009 érs taxering.

' Tidigare 11 kap. 9 § upphivd genom 2006:1349.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt 1 § lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hushalls-
arbete ska skattereduktion tillgodordknas i de fall en fysisk person har
haft utgifter for sddant arbete. Ddremot omfattar lagen inte det fall hus-
hallstjansterna utgér i form av 16neférméan. I prop. 2006/07:94 s. 36 och
57 aviserade dock regeringen att den avsag att skyndsamt utreda majlig-
heten att ge skatteldttnad dven i de fall hushallstjénsterna utgér i form av
16neférman.

Inom Finansdepartementet har dérefter utarbetats en promemoria inne-
hallande ett forslag till skatteldttnader for forman av hushallsarbete. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1 och promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Gver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2007/4301).

I propositionen behandlas promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 september 2007 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets forslag. Utover de
synpunkter Lagradet framfor betrdffande de remitterade lagforslagen,
lamnar Lagradet dven forslag till en ny lydelse av 4 § lagen (2007:346)
om skattereduktion for hushéllsarbete. Lagridets forslag innebér att ett
nytt tredje stycke infors med lydelsen ”Som hushallsarbete réknas inte
utgifter for material, utrustning eller resor.”. I den ndmnda paragrafen
definieras vad som avses med hushéllsarbete. Enligt nuvarande lydelse
av 6 § i den ndmnda lagen anges att underlag for skattereduktion &r ut-
gifter for hushéllsarbete samt att utgifter for material, utrustning och
resor inte ska réknas in i underlaget. Enligt regeringens uppfattning ar
skillnaden mellan vad som utgdr hushallsarbete respektive vad som utgor
underlag for skattereduktion i form av utgifter for hushallsarbete av sé-
dan art att det bor regleras var for sig. Regeringen anser dérfor att den
nuvarande lydelsen bor behallas. I 6vrigt behandlas Lagradets synpunkter
iavsnitt 5.4, 5.5 och 5.6 samt i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund
4.1 Lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete

Den 1 juli 2007 tridde lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete i kraft. Genom lagen inférdes en skattereduktion for
fysiska personer som har haft utgifter for hushallsarbete. Hushallsarbetet
ska 1 huvudsak vara utfort i eller i nédra anslutning till sékandens eller
dennes fordlders bostad. Skattereduktionen innebér att den som har haft
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utgifter for hushéllsarbete kan fa en skattereduktion med 50 procent av
utgifterna for sddant arbete. Underlaget for skattereduktion méste uppga
till minst 1 000 kronor. Den sammanlagda skattereduktionen féir inte
overstiga 50 000 kronor per person och ar. Hushéllsarbetet ska ha utforts
av nagon som har F-skattsedel. Ansékan om skattereduktion ska vara
skriftlig och ldmnas in till Skatteverket, som beslutar om skattereduktio-
nen. Reglerna triddde i kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa utgifter for
arbeten som utforts och betalats efter den 30 juni 2007.

4.2 Skattemaissiga effekter av skattereduktionen for utgif-

ter for hushéllstjinster

Skattereduktion enligt lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete ges endast nér en fysisk person sjélv har haft utgifter
for hushallsarbete. Ddremot ges vare sig arbetstagaren eller arbetsgivaren
nagon skatteldttnad i de fall hushallstjdnster tillhandahalls som en 16ne-
forman. I praktiken medfor det att det blir formanligare for en arbetsta-
gare att f4 hogre 16n och privat kdpa hushallstjénster i stillet for att fa
l6neforman i form av hushallstjénster. Detta kan illustreras genom f6l-
jande tva exempel som bygger pa att arbetstagaren har en marginalskatt
med 53 procent (genomsnittlig marginalskatt vid arslon 328 001—
489 000 kronor):

Exempel 1: Extraldon 10 000 kronor och privat inkdp av hushallstjinst

Extra- Skatt, | Net- Privat in- | Skattere- Netto-

16n 53 % tolon kop av | duktion, kostnad
hushallstj. 50 %

10 000 5300 | 4700 10 000 5000 300

I exempel 1 blir arbetstagarens nettokostnad for hushallstjénsten
300 kronor (10 000-5 300—10 000+5 000).

Exempel 2: Skattepliktig forman av fri hushallstjcinst

Forman av | Skatt, 53 % Skattereduktion | Nettokostnad
hushallstjédnst
10 000 5300 0 5300

I exempel 2 blir arbetstagarens nettokostnad for utford hushallstjanst
5 300 kronor, vilket motsvarar skatten pa forménen.

Ovanstéende tva exempel visar att arbetstagarens kostnader for hus-
hallstjansten blir 5 000 kronor (5 300-300) hogre om arbetstagaren far
forman i form av hushallsarbete i stéllet for att f& hogre 16n och sjélv
kopa hushallstjénster for samma vérde. Detta beror, som ovan ndmnts, pa
att skattereduktion enligt nuvarande regler endast ska tillgodoforas nér
den sokande har haft utgifter fér hushallsarbete.

Oavsett om arbetstagarens marginalskatt i ovanstadende exempel skulle
ha varit hogre eller ldgre &n 53 procent, sa skulle dndéa arbetstagarens
kostnad ha blivit 5 000 kronor ldgre om vederbdrande fatt ytterligare 16n
med 10 000 kronor och sjdlv betalat hushallstjansten i jimforelse med att
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fa formén av fri hushallstjénst till ett virde av 10 000 kronor. Orsaken till
detta &r att skattereduktionen alltid &r 50 procent av utgifterna for hus-
héllsarbete.

Arbetsgivarens kostnad i ovanstaende tva exempel uppgar till samma
belopp, 13 242 kronor, vilket berdknas pa foljande sitt:

10 000 kronor Lon eller inkdp av hushéllstjanst (inklusive
mervirdesskatt)
3242 kronor  Arbetsgivaravgift, 32,42 % av 10 000 kronor
13 242 kronor

Nér arbetsgivaren for de anstélldas rikning koper hushallstjanster de-
biteras mervirdesskatt. Arbetsgivarens ingdende skatt som beldper pa
anskaffning av sddana hushéllstjénster &r inte avdragsgill vid redovis-
ningen av mervérdesskatt, eftersom det inte 4r friga om forvérv i verk-
samheten utan for privat bruk hos den anstillde. Daremot 4r hela kostna-
den for hushallstjinsten (inklusive mervérdesskatt) avdragsgill som en
16nekostnad vid inkomsttaxeringen.

Statens utgifter kommer att 6ka med belopp motsvarande arbetstaga-
rens skattereduktionen i de fall arbetstagaren erhaller 16n och privat sjilv
koper hushallstjansten (exempel 1). Om arbetstagaren av sin arbetsgivare
far forman i form av hushéllsarbete medfor detta ingen utgift for staten,
eftersom ingen skattereduktion ska medges.

43 Ekonomiska aspekter pa beskattningen av hushalls-
tjanster

Om ingen skattereduktion ges for fysiska personer som har haft skatte-
pliktig 16neférman i form av hushallstjénster, finns det starka ekono-
miska incitament for arbetstagarna att vélja kontant erséttning i stéllet for
l6neforman. Darmed riskerar hushallstjdnster som 16neférmaén till stor del
forsvinna och ersittas med privata inkdp. Om skattereduktionen #ven
infors for l1oneférman, kommer valet mellan kontant 16n och 16neférman
vara neutralt. Den totala efterfrgan pa hushéllstjénster pA marknaden
kan forvintas 6ka nagot om skattereduktion &ven infors for forman av
hushéllsarbete.

4.4 Littnader for hushallsformaner i andra linder

Det finns atminstone ett land, Frankrike, som ger vissa skattesubventio-
ner nér arbetstagarna far forman av hushéllstjénster fran arbetsgivaren.

I Frankrike finns sedan den 1 februari 2006 ett system med s.k. tjanste-
check (cheéque emploi-service universel, Cesu). Med hjdlp av tjinste-
checken kan privata hushéll féormanligt och enkelt betala for hushalls-
tjdnster. Inom ramen for detta system finns dven mojlighet for arbets-
givare att bekosta tjdnster for anstédllda. Nér arbetsgivaren tillhandahaller
formanen kallas checkarna f6r Cesu préfinancé (forutbetald check). Detta
system innebdr att arbetsgivaren véljer att antingen anlita ett tjanstefore-
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tag som utfor tjanster &t arbetstagarna eller lata arbetstagaren bestilla
tjénsten pé egen hand. De tvé olika systemen innebér foljande:

1) Arbetsgivaren anlitar ett tjdnsteforetag som utfor ticnster at ar-
betstagarna

De skattemissiga fordelarna for arbetsgivaren &r att formanen/checken
dr helt befriad fran sociala avgifter och ses som en 16neférman (upp till
1 830 euro arligen per anstélld). Dessutom #r kostnaden for tjansten till
25 procent avdragsgill for arbetsgivaren (maximibelopp 500 000 euro per
ar).

2) Arbetstagaren far bestdlla tjdnsten pa egen hand

Om arbetstagaren véljer en tjdnsteutforare som inte dr kopplad till ett
tjdnsteforetag (dvs. en privatperson) dr arbetstagaren ansvarig for att
betala sociala avgifter, vilka dr reducerade till 50 procent. Kostnaden for
tjidnsten dr dock till 25 procent avdragsgill for arbetsgivaren som gett
checken som l6neforman.

Viljer arbetstagaren i stéllet att anlita ett tjansteforetag ses tjanstefore-
taget som arbetsgivare till den som utfor tjénsten och dr ddrmed ansvarigt
for de sociala avgifterna. Kostnaden for tjénsten &r dock avdragsgill for
den arbetsgivare som gett checken som 16neférman. Arbetstagaren maste
betala 5,5 procent mervérdesskatt for de fakturerade tjdnsterna (vanligt-
vis dr mervérdesskatten 19,6 procent for tjénster).

5 Overviganden och forslag
5.1 Skattereduktion for skattepliktig formén av hushalls-
tjanster

5.1.1 Forslag

Regeringens forslag: En skattereduktion ska inforas for fysiska per-

soner som har haft skattepliktig 16neforman i form av hushallstjanster.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag férutom
Landsorganisationen i Sverige (LO) som avstyrker promemorians for-
slag. LO anser att effekterna av inforandet av skatteldttnader for hus-
hallstjanster kommer att vara alltfor begréinsade for att motivera de of-
fentliga kostnader och oonskade fordelningseffekter som skattesdnkning-
arna ger upphov till. Hemfrid i Sverige AB och HomeMaid AB anser att
forslaget bor kompletteras med incitament for arbetsgivare att tillhanda-
halla sina anstdllda férman av hushallstjénster.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 1 § lagen (2007:346) om skat-
tereduktion for utgifter for hushéllsarbete tillgodordknas skattereduktion
nar en fysisk person har haft utgifter for hushallsarbete. Syftet med skat-
tereduktionen &r bl.a. att omvandla svart arbete till vitt arbete samt att
mojliggora for kvinnor och mén att 6ka sin tid pa arbetsmarknaden. Av-
sikten dr @ven att fler korttidsutbildade ska komma in pa arbetsmarkna-
den och att sévil kvinnor som mén ska kunna kombinera familjeliv och
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arbetsliv pé lika villkor. Enligt nuvarande bestimmelser &r det dock inte
mojligt att f4 skattereduktion i de fall en fysisk person har férméan i form
av skattepliktiga hushallstjédnster.

For att skapa neutralitet mellan den som har utgifter for hushallsarbete
och den som far forman av hushéllsarbete anser regeringen att det &r
angeldget att fysiska personer som tillgodogor sig hushéllstjénster far
samma skattelédttnad ndr de erhéaller tjdnsten som I6neforman som nér de
haft en lika stor utgift for hushallsarbete. Det finns saledes starka skal for
att infora skatteldttnad dven i de fall en fysisk person har skattepliktig
forman i form av fria eller delvis fria hushallstjanster.

Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrkte redan i samband med
inférandet av skatteldttnader for hushallstjinster att ndgon skattelidttnad
skulle inforas och avstyrker dérfor d&ven promemorians forslag. LO anser
att effekterna av inforandet av skatteldttnader for hushéllstjéanster kom-
mer att vara alltfor begrinsade for att motivera de offentliga kostnader
och oonskade fordelningseffekter som skattesdnkningarna ger upphov
till. Till skillnad mot LO #r det emellertid regeringens uppfattning att
skatteldttnaden for hushallstjanster kommer att medfora bl.a. att svart
arbete omvandlas till vitt och att sysselséttningen kommer att 6ka. Detta
medfor i sin tur positiva effekter for de offentliga finanserna, se vidare
prop. 2006/07:94. Regeringen anser inte att det finns anledning att gora
nagon annan bedémning nir det géller forman av hushallsarbete. Av de
skdl som framgar ovan bor darfor en skatteldttnad inforas dven for de
som far hushallstjanster som l6neférman.

Med skattepliktiga hushallstjdnster avses sadana tjidnster som ska be-
skattas under inkomstslaget tjinst enligt bestimmelserna i 10 kap.
1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Férmanen kan dérfor ha tillhanda-
hallits bade i ett anstillningsforhallande och i ett uppdragsforhallande .

Det bor inte vara nagon skatteméssig skillnad for arbetstagaren att fa
ytterligare 16n med t.ex. 10 000 kronor och sjélv kdpa hushallstjanster till
ett virde av 10 000 kronor respektive att fa en skattepliktig formén av
hushéllstjénst till ett varde av 10 000 kronor. Denna effekt uppnas enk-
last och effektivast om skattereduktion dven ges med 50 procent av det
skattepliktiga vérdet for forman for hushallstjénster, vilket kan tydliggo-
ras med foljande exempel:

Exempel 3

Forman av | Skatt, 53 % Skattereduktion | Nettokostnad
hushallstjédnst

10 000 5300 5000 300

I exempel 3 blir arbetstagarens nettokostnad for hushallstjansten
300 kronor (5 300-5 000), vilket &r exakt samma nettokostnad som i
exempel 1 (avsnitt 4.2). Denna likabehandling géller oavsett vilken mar-
ginalskatt arbetstagaren har. Detta innebér att det blir en enkel, enhetlig
och neutral beskattning oavsett om arbetstagaren viljer forman i form av

' denna proposition anvinds begreppen i 1 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483).
Detta innebér att den som har tillhandahéllit den skattepliktiga formanen bendmns
arbetsgivare, medan den som har fatt en skattepliktig forman bendmns arbetstagare.
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hushallstjanst eller hogre 16n och sjilv koper hushallstjansten. Det blir
ocksd samma skatteeffekt om arbetstagaren avstar en viss 16n for att i
stillet f& en hushallsforman som uppgér till samma vérde som minsk-
ningen av bruttolonen.

For skatteldttnaden for forméan av hushallstjanster bor i princip samma
regler gélla som for skattereduktionen for utgifter for hushallstjénster. Pa
grund hérav foreslas att det bor vara samma tillimpningsomréade, defini-
tioner, beloppsgrianser m.m. som i lagen om skattereduktion for utgifter
for hushallsarbete. Detta innebér bl.a. att skattereduktionen ska tillgodo-
rdknas med 50 procent avseende vidrdet for forman av hushallsarbete.
Skattereduktionen fir sammanlagt inte verstiga 50 000 kronor per per-
son och ar. Om det totala underlaget for skattereduktion understiger
1 000 kronor ges inte ndgon skattereduktion.

Med hénsyn till att utvidgning sker av reglerna for skattereduktion
finns det skl att dven dndra lagens namn for att tydliggora att skatte-
reduktion dven omfattar forméaner for hushéllsarbete. Lagens namn bor
dérfor dndras till ”Lag om skattereduktion for hushallsarbete”.

5.1.2 Alternativa losningar

Utdver propositionens forslag enligt avsnitt 5.1.1 ovan har flera andra
alternativ noggrant analyserats. Ett forslag som har studerats ar att ar-
betsgivare som tillhandahaller skattepliktig hushallsforman ska ges skat-
tereduktion med 50 procent av férménsvérdet. En annan variant, utéver
skattereduktion hos arbetsgivaren, kan vara att arbetstagaren inte ska
beskattas for hela marknadsvérdet. En tredje variant &r att arbetsgivaren
inte ska betala arbetsgivaravgifter avseende den skattepliktiga hushalls-
forménen och att arbetsgivaren ska ges en skattereduktion med t.ex.
25 procent av marknadsvérdet. Vidare ska arbetstagaren beskattas for en
forméan som motsvarar 50 procent pad marknadsvérdet. En fjdrde variant
dr att skattepliktig formén av fri hushallstjanst ska vara helt skattefri for
arbetstagaren.

Ovanstéende alternativa 16sningar 4r i de flesta fall mindre gynnsamma
for arbetstagaren dn att direkt fa skattereduktion med 50 procent av det
skattepliktiga formansvérdet. Vidare riktas subventionen i stor utstréck-
ning till arbetsgivarna och statens utgifter blir betydligt hdgre &n alterna-
tivet med att skattereduktion tillgodordknas arbetstagaren. I forslaget
enligt avsnitt 5.1.1 riktas skatteldttnaden direkt mot arbetstagaren och ger
exakt samma effekt som om arbetstagaren sjilv har haft utgifter for hus-
hallsarbetet, dvs. skattereduktion med 50 procent av forménens vérde.
Overvigande skil talar darfor for att skattereduktion for formén av hus-
hallstjanster i dess helhet bor tillgodoridknas arbetstagaren och ges enligt
den princip som redovisas under avsnitt 5.1.1.

Hemfrid i Sverige AB och HomeMaid AB anser att forslaget bor kom-
pletteras med atgirder som syftar till att premiera arbetsgivare som er-
bjuder sina anstéllda forman av hushallsarbete. Syftet med att mojliggora
for den som fatt en forman av hushallsarbete att fa skattereduktion &r
huvudsakligen att skapa en neutralitet och enhetlig beskattning oavsett
om en person koper tjdnster sjélv eller erhéller dem fran sin arbetsgivare
som en forman. Mot denna bakgrund samt att regeringen nyligen tillsatt
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en utredning for att utreda mojligheterna till att hitta ett enklare system Prop. 2007/08:13

anser regeringen inte att det finns anledning att utvidga systemet ytterli-
gare med incitament som riktar sig mot arbetsgivarna.

52 Villkor for skattereduktion

Regeringens forslag: For skattereduktion ska krdvas att hushallsar-
betet utfors av ndgon annan person #n den som soker eller begér re-
duktionen eller nérstaende till denne. Kravet pa F-skattsedel ska gilla
dven nir arbetsgivaren sjilv utfor hushallsarbete hos arbetstagaren.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag férutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Ldnsrditten i Stockholms ldn anser
att det bor tydliggoras att det &dr arbetstagaren och inte arbetsgivaren som
slutligen har att visa att forutsittningarna for skattereduktion dr upp-
fyllda. Lansrétten anser dock att det bor 6vervigas om det ska vara ar-
betsgivaren som ansvarar for att F-skattsedel finns. Konkurrensverket
anser att det behovs en beskrivning av hur arbetsgivaren ska utféra kon-
trollen for att sikerstdlla att villkoren &r uppfyllda. Ndringslivets Skatte-
delegation, i vars yttrande Svenskt Ndringsliv och Stockholms Handels-
kammare instémmer, pekar pa att arbetsgivaren riskerar att bli ansvarig
for omsténdigheter som ligger utanfor arbetsgivarens kontrollmgjlighet.

Skilen for regeringens forslag: For att skattereduktion ska kunna ges
i de fall det foreligger skattepliktig forman av hushallsarbete, bor det
krévas att arbetet utfors av ndgon annan person dn den som ansdker om
eller begir skattereduktion. I annat fall kan det finnas risk att annat arbete
an hushallsarbete utfors eller att nagot arbete 6ver huvud taget inte utfors.
Pé& grund hidrav foreslar regeringen att skattereduktion inte ska ges i de
fall arbetet har utforts av den som ansdker om eller begér reduktionen.
Arbetet far inte heller utforas av ett foretag i vilket den som soker eller
begiér skattereduktion eller nirstdende till denne, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pa annat sitt har ett visentligt inflytande. Detta
sistndmnda krav giller dven i det fall skattereduktionen avser utgifter for
hushéllsarbete.

Av 5 § 2 lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for hushalls-
arbete framgar att ett villkor for att skattereduktion ska kunna ges &r att
den som utfor hushallsarbete ska inneha F-skattsedel nér avtalet om ar-
betet triffades eller nér ersdttningen betalades ut. For att uppritthélla
samma princip dven ndr det #r fraga om skattepliktig forman av hus-
hallsarbete som utfors direkt av anstilld personal eller av arbetsgivaren
sjdlv bor det, enligt regeringens mening, krévas att arbetsgivaren har F-
skattsedel for att skattereduktion ska erhallas.

Om det &r friga om en utldndsk arbetsgivare bor arbetsgivaren kunna
uppvisa intyg eller annan handling som visar att denne genomgar mot-
svarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i fridga om skatter och
avgifter i sitt hemland.
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Kravet pa F-skattsedel eller liknande intyg innebér att det kan upp-
komma tvé olika situationer nér arbetstagaren kan vara berittigad till
skattereduktion.

Den ena situationen dr att arbetsgivaren anlitar ett annat foretag for att
utféra hushallsarbetet hos arbetstagaren. I detta fall kravs for skattere-
duktion att det foretag som utfér hushallsarbetet innehar F-skattsedel
eller, i fraga om ett utlindskt foretag, intyg eller annan handling som
visar att foretaget genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-
skattsedel i fraga om skatter och avgifter i sitt hemland.

Den andra situationen &r nér arbetsgivaren sjilv eller med anstilld per-
sonal utfor hushallsarbete hos den som é&r berittigad till skattereduktion.
For att skattereduktion ska ges i detta fall krivs att arbetsgivaren har F-
skattsedel. Om det &r frigan om utlidndsk arbetsgivare krévs i stillet for
F-skattsedel intyg eller annan handling som visar att arbetsgivaren ge-
nomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i friga om
skatter och avgifter i sitt hemland.

Slutsatsen &r att den som faktiskt utfér hushallsarbetet maste inneha F-
skattsedel eller liknande intyg for utlindska foretag, for att arbetstagaren
ska kunna ges skattereduktion. Detta innebédr att ndgon dndring av
5 § 2 ndmnda lag inte behover goras i denna del.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ldnsrdtten i Stockholms lin och Konkur-
rensverket, har haft synpunkter nir det géller vem som ska bevisa att
villkoren for skattereduktion, bl.a. kravet pa F-skattsedel, &r uppfyllda.

Normalt sett 4r det den som ansoker eller begir skattereduktion som
ocksa har att visa att villkoren dr uppfyllda. Fragan &r dock om det bor
vara arbetsgivaren som har att visa att den som utfor tjénsterna har F-
skattsedel eftersom det &r denne som anlitar foretaget.

Nir fraga dr om forman av hushéllsarbete foreslas att begdran om
skattereduktion ska ske i den skattskyldiges sjdlvdeklaration, se avsnitt
5.6. Genom att skriva under deklarationen intygar den skattskyldige
diarmed att forutséttningarna for skattereduktion 4r uppfyllda.

I de fall en anstélld far en formén av hushallsarbete kommer det emel-
lertid att vara arbetsgivaren som anlitar foretaget och som betalar faktu-
rorna for tjénsterna i den utstrickning arbetet inte utfors av personal som
dr anstilld av arbetsgivaren. Darigenom torde det vara arbetsgivaren som
har bést forutséttningar att kontrollera om utforaren av tjidnsterna har F-
skattsedel. Fragan ar dérfor om det dven bor vara arbetsgivaren som har
ansvaret for att detta villkor &r uppfyllt.

Normalt sett torde arbetsgivaren informera de anstillda om vilket f6-
retag det dr som kommer att utfora de aktuella tjdnsterna. I och med att
tjdnsterna i stor utstrackning ska utforas hemma hos de anstillda i deras
bostad torde dven de praktiska fragorna, som att utforaren av tjénsterna
maste fa tillgang till bostaden m.m., medfora att den anstillde med
storsta sannolikhet har kdnnedom om vem som utfor tjansterna. Det torde
vidare ligga i den anstilldes intresse att kdnna till vem utforaren av
tjdnsterna #r. Regeringen anser dirfor att det inte &r orimligt att den an-
stillde har ett ansvar for att dven kravet pa F-skattsedel ar uppfyllt. Re-
geringen har forstielse for att oklarheter i vissa fall kan uppkomma nér
det giller vem som ska béra ansvaret for att visa att forutsittningarna &r
uppfyllda, men anser att problemen inte bor 6verdrivas. Mot denna bak-
grund freslar regeringen ingen foréndring av reglerna i detta avseende.
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Det kan dock anmiérkas att 4&ven om bevisbordan for att villkoren for
skattereduktion dr uppfyllda ligger pd den som ansoker eller begir re-
duktion sé& har arbetsgivaren dven ett ansvar for att de kontrolluppgifter
som ldmnas &r korrekta, se vidare avsnitt 5.5 och 5.7.

53 Underlag for skattereduktion och reduktionens storlek

Regeringens forslag: Underlaget for skattereduktion ska omfatta
skattepliktig forman av hushéallsarbete som kommit den som begir
reduktionen till del under beskattningsaret. I underlaget ska inte for-
man av material, utrustning och resor riknas in.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag férutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Skatteverket anser att det kan vara
svart for arbetsgivaren att faststilla formanens virde, framfor allt om
arbetsgivaren later den egna personalen utfora arbetet. Verket anser dven
att det bor klargoras vad som giller om formanstagaren sjélv betalar en
del av formanen. Lantbrukarnas Riksforbund anser att det bor tydliggo-
ras att skattereduktion dven ska beviljas for den eventuella betalning
(nettoloneavdrag) som sker till arbetsgivaren eller uppdragsgivaren.
Skilen for regeringens forslag: Enligt 6 § lagen (2007:346) om skat-
tereduktion for utgifter for hushéllsarbete bestar underlaget for skattere-
duktion av utgifter for hushallsarbete som har betalats under beskatt-
ningsaret. I detta underlag ska inte medréknas utgifter for material, ut-
rustning och resor. Samma principer bor ocksa gélla vid faststillande av
underlag for skattereduktion for forméan av hushéllsarbete. Detta innebér
att underlag for skattereduktion endast bor utgoras av det skattepliktiga
vérdet for de hushallstjanster som tillhandahallits under beskattningsaret.
Pa grund hérav far vérdet for forman av material, utrustning och resor
inte ligga till grund for berdkning av skattereduktion for hushallsarbete.
Enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska inkomster be-
skattas nér de kan disponeras eller pa ndgot annat sitt kommer den skatt-
skyldige till del. Formén av fri hushéllstjénst far anses ha kommit den
skattskyldige till del nér arbetet har utforts. Samma synsitt bor ocksa
tillimpas nér det giller att faststilla underlaget for skattereduktion. Detta
innebér att underlaget for skattereduktion utgdrs av de hushallstjénster
som kommit den som begir reduktionen till del under beskattningsaret,
dvs. sadant arbete som utforts under arbetstagarens beskattningsar.
Forman av hushallsarbete bor dven fortsdttningsvis vara skattepliktig
enligt de principer som giller i dag. Detta innebér att det skattepliktiga
virdet av formanen tas upp till marknadsvirdet, dvs. det pris man nor-
malt fir betala pa orten for tjansten enligt 61 kap. 2 § inkomstskattela-
gen. Som skattepliktig forman riknas forutom hushéllsarbetet dven vér-
det av material, utrustning och resor. Detta innebér att den skattepliktiga
forménen (inklusive material m.m.) vid inkomsttaxeringen ofta kommer
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att vara hogre &n underlaget for skattereduktion, eftersom material, ut-
rustning och resor inte fir medriknas i underlaget for skattereduktion.

Nagra remissinstanser, bl.a. Skatteverket, har pekat pa att svérigheter
kan uppkomma vid vérdering av forménen samt att det kan vara svart for
arbetsgivare och arbetstagare att skilja mellan vilket belopp som utgor
den skattepliktiga formanen och vilket belopp som utgor underlag for
skattereduktion. Nir det giller virdering av formanen ska den som ovan
namnts virderas pa samma sitt som andra I6neférmaner, dvs. det pris
man normalt far betala pa orten for tjdnsten enligt 61 kap. 2 § inkomst-
skattelagen. Regeringen anser inte att det finns nagon anledning att
fréngd huvudprinciperna for virdering av formaner i detta fall.

Skatteverket och Lantbrukarnas Riksforbund har péapekat att det &r
oklart vad som giller for det fall den anstéllde sjdlv betalar en del av
forménen. 1 den utstrickning arbetstagaren ersétter arbetsgivaren for
tjdnsterna, exempelvis genom nettoloneavdrag, foreligger inte nigon
forman. Arbetstagaren har i detta fall i stéllet kopt tjénsten av arbetsgiva-
ren och, forutsatt att villkoren for skattereduktion i Gvrigt dr uppfyllda,
har da ritt till skattereduktion. D& fraga dr om kop frén arbetsgivaren
kommer vérdet att inkluderas i den kontrolluppgift arbetsgivaren ska
lamna som underlag for skattereduktionen, jfr avsnitt 5.5.

5.4 Skatteavdrag

Regeringens forslag: Skatteavdrag ska inte géras avseende forman av
sadant hushallsarbete som utgér underlag for skattereduktion. Detta
géller endast for den del av formanen som inte Overstiger
100 000 kronor per inkomstar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag forutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Intresseforeningen for hushalls-
ndra tjdnster och About Time AB anser att arbetsgivaren bor ges tillatelse
att reglera skattereduktionen direkt pa 16nen.

Skilen for regeringens forslag: Den som betalar ut erséttning for ar-
bete till ndgon som inte har en F-skattsedel dr som regel skyldig att gora
skatteavdrag fran erséttningen. Av 8 kap. 14 § skattebetalningslagen
(1997:483) framgar att om en arbetstagare, forutom kontant erséttning
dven far andra formaner, ska skatteavdraget berdknas efter formanernas
sammanlagda virde. Detta innebér att forméan av t.ex. hushéllsarbete ska
ligga till grund for berdkningen av skatteavdragets storlek. Virdet ska
beriknas enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen (1999:1229).

I denna proposition foreslés att arbetstagare, efter begéran i sjédlvdekla-
rationen, ska tillgodoridknas en skattereduktion i de fall han eller hon har
fatt en skattepliktig 16neférman i form av hushéllstjénster (se avsnitt 5.1).
Om reglerna for skattereduktion infors innebér detta att skattereduktionen
kommer att ges med 50 procent av virdet av hushéllsarbetet. For att
denna skattereduktion ska kunna beaktas i samband med uttaget av pre-
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limindr skatt maste arbetstagaren, enligt nu géllande regler, ansdka om
dndrad berdkning av skatteavdrag enligt 8 kap. 29 § skattebetalningsla-
gen.

I likhet med vad Intresseforeningen for hushallsndra tjdnster och
About Time AB anfor anser regeringen att det vore enklare om arbetsgi-
varen kunde ta hénsyn till skattereduktionen vid berdkningen av skatte-
avdraget utan att arbetstagaren forst maste ansoka om dndrad berdkning
hos Skatteverket. Att pa det sétt remissinstanserna foreslar, ge arbetsgi-
varen mojlighet att berdkna skattereduktionen och reglera detta direkt pa
16nen skulle emellertid, enligt regeringens uppfattning, innebéra alltfor
ingripande fordndringar i systemet for preliminérskatteavdrag m.m. Mot
bakgrund av detta samt med hinsyn till bl.a. Skatteforfarandeutredning-
ens arbete och den omsténdigheten att regeringen nyligen tillsatt en ut-
redning i syfte att hitta ett enklare system for skatteldttnader for hus-
hallstjanster 1amnas dérfor inte nagot sddant forslag.

En annan mojlighet &r att foreskriva att arbetsgivaren vid berdkningen
av skatteavdraget inte ska rdkna med virdet av forman av hushallsarbete.
Detta skulle ge ett korrekt resultat i de fall arbetstagaren har en marginal-
skatt pa 50 procent, eftersom skatten da &r lika stor som skattereduktio-
nen. Dédremot blir den preliminédra skatten for hg om marginalskatten ar
mindre dn 50 procent. A andra sidan blir den preliminira skatten for 1ag
om marginalskatten dr hogre &n 50 procent.

Att den prelimindra skatten blir for ldg kan dock enkelt rittas till av
den skattskyldige genom en begédran om forhojt skatteavdrag hos arbets-
givaren enligt bestdimmelserna i 8 kap. 7 § skattebetalningslagen. Den
skattskyldige kan dven anstka om dndrad berékning av skatteavdrag (s.k.
jamkning). En for hog preliminér skatt kan ddremot rittas endast genom
att den skattskyldige hos Skatteverket anséker om #ndrad berdkning av
skatteavdrag.

Den preliminédra skatten kommer saledes i méanga fall inte att motsvara
den slutliga skatten. A andra sidan blir uttaget av preliminir skatt avse-
vart for hogt om vérdet av hushallsforméanen raknas med vid berdkningen
av skatteavdraget. Den prelimindra skatten kommer att motsvara den
slutliga skatten pé ett betydligt bittre sitt om man generellt undantar
virdet av hushallsformanen vid berdkningen av skatteavdraget. Om ar-
betstagaren vill att virdet av hushallsférmanen ska paverka den prelimi-
nidra skatten fullt ut kan arbetstagaren relativt enkelt astadkomma detta
genom att begira ett forhojt skatteavdrag.

For att minska arbetstagarens behov av att hos Skatteverket begira
dndrad beriikning av skatteavdrag och dérigenom fa en sa enkel hantering
som mojligt foreslas dérfor att forman av hushallsarbete inte ska beaktas
vid berdkningen av skatteavdrag. Detta giller dock endast sadant hus-
hallsarbete som utgér underlag for skattereduktion. Skattereduktion for
hushéllsarbete kan ges med maximalt 50 000 kronor, vilket motsvarar ett
underlag av 100 000 kronor. P& grund hérav bor vid berdkning av skatte-
avdrag endast bortses fran den del av forménen som inte Overstiger
100 000 kronor per inkomstar. Som Lagrddet konstaterar foreligger rétt
att underlata att gora skatteavdrag endast om den som utfor arbetet har F-
skattsedel. Regeringen delar Lagradets bedomning att detta uttryckligen
bor framgé av den foreslagna bestimmelsen i 8 kap 25 § skattebetal-
ningslagen.
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Om den anstillde betalar for en skattepliktig hushallsformén ska for-
mansvirdet vid inkomsttaxeringen sittas ned med det belopp som beta-
lats. For att den anstéllde ska anses ha betalat for en skattepliktig formén
krévs att betalningen skett med beskattade medel, antingen genom kon-
tant betalning till arbetsgivaren eller genom att arbetsgivaren gor ett
avdrag fran den anstélldes nettolon (nettoloneavdrag). Detta innebér att
skatteavdrag, i den man siddant ska goras, ska berdknas efter férmanens
skattepliktiga nettovdrde, dvs. betalningar eller nettoloneavdrag ska
beaktas vid berdkningen av formansvardet.

5.5 Kontrolluppgifter

Regeringens forslag: Om skattepliktig hushéllsforman har tillhanda-
hallits och forutsittningarna for skattereduktion foreligger ska ar-
betsgivaren vara skyldig att redovisa underlaget for skattereduktion pa
arbetstagarens kontrolluppgift. Underlaget ska utgoras av det skatte-
pliktiga vérdet av hushallsarbetet. I underlaget ska inte utgifter for
material, utrustning och resor raknas in.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag férutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Skatteverket anser att systemet
kan innebira svérigheter for sévil arbetsgivare som arbetstagare nér det
géller att halla reda pa vilket belopp som ska formansbeskattas och vilket
belopp som ska ligga till grund for skattereduktion. Verket anser vidare
att det bor utredas hur skattereduktionen ska hanteras nér férmanen be-
skattats 1 annat EES-land, tredje land eller nir forménen inte beskattas
alls samt hur formanstagaren respektive verket ska agera i de fall en
utldndsk arbetsgivare inte #r skyldig att lamna kontrolluppgift i Sverige.
Ndringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Svenskt Ndringsliv och
Stockholms Handelskammare instimmer, anser att kontrolluppgiften inte
bor omfatta ndgot ansvar for om nagon nérstdende till den anstédllde har
ett inflytande i det foretag som utfort hushallsarbetet da detta ligger utan-
for arbetsgivarens kontrollmdjlighet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 § lagen (2007:346) om skat-
tereduktion for utgifter for hushallstjanster ska ansékan om skattereduk-
tion goras skriftligen hos Skatteverket. Ansdkan ska innehalla uppgifter
om bl.a. s6kanden, det arbete som utforts och nér betalning for arbetet
skett. Till ansokan ska bifogas kopia av faktura eller motsvarande hand-
ling dér det framgér vilket arbete som utforts.

Enligt forslaget i denna proposition bor skattereduktion dven kunna ges
i de fall hushallsformén tillhandahalls i form av l6neférman. I denna
situation har arbetstagaren normalt inte tillgang till alla de uppgifter som
kréavs for att rétten till skattereduktion ska kunna bedémas. Daremot har
arbetsgivaren tillgang till dessa uppgifter. Arbetsgivaren bor dérfor redo-
visa underlaget for skattereduktion p& den kontrolluppgift som ldmnas
avseende bl.a. arbetstagarens 16ner och forméaner. Alternativet skulle vara
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att arbetsgivaren uppréttar och ldmnar nidgon form av intyg om utférda
hushallsarbeten. Detta forfarande skulle dock vara administrativt betyd-
ligt mer betungande for arbetsgivaren. D& arbetsgivaren &dndé l&mnar
kontrolluppgift avseende arbetstagarens 16ner, skatteavdrag m.m. talar
Overvigande skil for att underlag for skattereduktion ocksé bor redovisas
pa samma kontrolluppgift. Om underlaget for skattereduktion redovisas
pa kontrolluppgift underléttas dven hanteringen for savél arbetstagaren
som Skatteverket.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att pa kontrolluppgiften redo-
visas som férman det marknadsméssiga nettovérdet av hushallsformanen
(inkl. material, utrustning och resor), dvs. virdet efter nettoloneavdrag
eller gjorda betalningar till arbetsgivaren. Vad giller underlag for skatte-
reduktion ska detta endast utgoras av det skattepliktiga vérdet for hus-
hallstjansten. I underlaget for skattereduktion far séledes inte medréknas
formén av material, utrustning och resor (se avsnitt 5.3). I detta samman-
hang uppkommer fragan hur arbetsgivaren ska beakta eventuella betal-
ningar till arbetsgivaren. Som underlag for skattereduktion ska dé virdet
for hela hushéllstjdnsten redovisas, dvs. virdet fore eventuella nettolone-
avdrag och gjorda betalningar till arbetsgivaren.

For att uppgift om underlag for skattereduktion ska kunna redovisas pa
kontrolluppgiften krdvs att det dr frdgan om hushallsarbete enligt
4 § lagen om skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete. For att skat-
tereduktion ska medges giller dven de villkor som foreskrivs i
5 § samma lag gélla. Detta innebér bl.a. att det utforda arbetet ska vara
hinforligt till arbetstagarens eller dennes fordlders hushall. Vidare ska
sédljaren av tjinsten inneha F-skattsedel nér avtalet om arbetet traffades
eller nér ersdttningen betalades ut. I de fall fraga dr om ett utlandskt {6-
retag ska det finnas intyg eller annan handling hos arbetsgivaren som
visar att foretaget genomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-
skattsedel i fraga om skatter och avgifter i sitt hemland. I de fall arbetet
har utforts av anstélld personal hos arbetsgivaren eller av arbetsgivaren
sjilv maste arbetsgivaren inneha F-skattsedel. Om det dr fragan om en
utléndsk arbetsgivare ska det finnas intyg eller annan handling som visar
att foretaget genomgér motsvarande kontroll som innehavare av F-skatt-
sedel 1 fraga om skatter och avgifter i sitt hemland.

Lagradet konstaterar att det dr den arbetsgivare som koper in tjdnster
och betalar for dem eller sjélv utfor dem som har de bista forutséttning-
arna for att ha kontroll 6ver om dven kraveti 5 § 2 den ndmnda lagen pa
att utforaren ska inneha F-skattsedel eller motsvarande handling &r upp-
fyllt. Regeringen delar Lagradets bedémning att arbetsgivaren darfor bor
ha ett ansvar for att detta krav dr uppfyllt. P4 Lagradets inrddan foreslas
darfor att kontrolluppgift ska lamnas om underlag for skattereduktion
avseende forméan av hushallsarbete om arbetet har utfors av innehavare
av F-skattsedel eller motsvarande handling.

Négon ldgsta grans for att redovisa underlag for skattereduktion pa
kontrolluppgift bor inte finnas, eftersom det kan forekomma att den an-
stillde dven har haft utgifter for hushéllsarbeten. Genom att bade ha
formén av hushallsarbete och utgifter for hushallsarbete kan arbetstaga-
rens sammanlagda underlag for skattereduktion uppgad till minst
1 000 kronor, som &r den ldgsta griansen for att skattereduktion ska kunna
tillgodordknas. Genom att redovisa underlag for skattereduktion pa kon-
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trolluppgift bekriftar arbetsgivaren att det &r fragan om sédant hushalls-
arbete som uppfyller kraven for skattereduktion for férmén av hushalls-
arbete.

For att forenkla hanteringen for arbetsgivaren ska inte fakturor eller
annat underlag bifogas kontrolluppgiften. Daremot maste arbetsgivaren
vara beredd att pa fraga fran Skatteverket kunna visa att uppgifterna i
kontrolluppgiften &r korrekta, jfr avsnitt 5.7 angaende arbetsgivarens
ansvar for att innehallet i lamnade kontrolluppgifter ar korrekt. Skulle
forutséttningarna for skattereduktion saknas, ska arbetstagaren inte ges
skattereduktion.

Négra remissinstanser, bl.a. Ndringslivets Skattedelegation har ifraga-
satt vilket ansvar arbetsgivaren har for att forutséttningarna for skattere-
duktion &r uppfyllda. Naringslivets Skattedelegation anser exempelvis att
kontrolluppgiften inte bér omfatta ansvar for att det inte 4r ndgon nérsté-
ende m.m. till den skattskyldige som utfort arbetet.

Som anges i avsnitt 5.2 &r det den som ansoker om eller begér skatte-
reduktion som har ansvaret for att forutséttningarna ér uppfyllda. Arbets-
givaren har i sin tur, som ndmns ovan, ansvar for att de uppgifter som
lamnas i kontrolluppgiften ar korrekta. De uppgifter som ldmnas i kon-
trolluppgiften avser vad féorméanen utgérs av samt vilket belopp den upp-
gar till. En forutsittning for att kontrolluppgift ska lamnas &r vidare att
den som utfort arbetet har en F-skattsedel eller motsvarande. For det fall
det i ovrigt brister i forutsittningarna for skattereduktion, t.ex. om arbetet
har utforts av ett foretag som den skattskyldiges make har ett bestim-
mande inflytande i, aligger det sdledes den skattskyldige att i sin sjdlvde-
klaration ritta beloppet sd att ndgon skattereduktion inte begirs for
sédant arbete.

Skatteverket har ifragasatt vad som giller for det fall forménen beskat-
tas i ett annat EES-land, tredje land eller inte beskattas alls samt hur den
skattskyldige respektive Skatteverket ska agera for det fall en utlindsk
arbetsgivare inte dr skyldig att Idmna kontrolluppgift i Sverige.

Det krav som stills upp for att skattereduktion for forman av hushéalls-
arbete ska ges dr att formanen #r skattepliktig enligt bestimmelserna i
inkomstskattelagen (1999:1229). Nagot krav pa att formanen rent faktiskt
beskattas i Sverige stélls emellertid inte upp. Enligt 1 § lagen om skatte-
reduktion for utgifter for hushéllsarbete beviljas skattereduktion den som
varit obegrinsat skattskyldig under beskattningsaret eller begrénsat skatt-
skyldiga, vars forvirvsinkomster uteslutande eller sa gott som uteslu-
tande hérror fran Sverige. Det torde dirfor vara mycket ovanligt att en
forman av hushallsarbete inte beskattas i Sverige.

I det fallet formanen inte beskattas i Sverige kan alltsd dnda rétt till
skattereduktion foreligga, forutsatt att villkoren i 6vrigt dr uppfyllda. Om
den som ger ut formanen dé inte &dr skyldig att ldmna kontrolluppgift
aligger det den skattskyldige att sjdlv komplettera sin sjélvdeklaration
med begiran om skattereduktion samt att tillhandahélla underlag for att
mojliggora for Skatteverket att avgora om ritt till skattereduktion fore-

ligger.
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5.6 Begiran i sjdlvdeklaration

Regeringens forslag: Begéran om skattereduktion for formén av hus-
hallsarbete ska goras i sjdlvdeklarationen. Begdran om skattereduktion
gors vid taxeringen for det beskattningsar da hushallstjénsten tillhan-
dahéllits.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag forutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Skatteverket anser att forslaget
kan medfora samordnings- och kontrollproblem om skattereduktion for
forman av hushallsarbete ska hanteras inom ramen f6r taxeringen medan
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete ska hanteras i ett sérskilt
ansokningsforfarande. Verket menar att reglerna kan uppfattas som
kréngliga och svartillimpade i och med att tvé olika system viljs. Skatte-
verket anser vidare att det bor framga vad som giller for den som ldmnar
sin deklaration for sent.

Skilen for regeringens forslag: Av 10 § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushallsarbete framgar att till ansékan om
skattereduktion ska #ven bifogas kopia av faktura eller motsvarande
handling.

Niér arbetstagaren har haft skattepliktig forman av hushallstjénster har
arbetstagaren inget underlag som visar vem som har utfort arbetet, att den
som utfort arbetet har F-skattsedel eller hur stor del av forménen som
beldper pa arbete respektive material, utrustning och resor. P4 grund
hirav krévs att arbetsgivaren ldmnar uppgift om dessa forhéllanden. Av
avsnitt 5.5 framgar att arbetsgivaren dr skyldig att lamna kontrolluppgift
om det totala underlaget for skattereduktion, dvs. vérdet fér hushalls-
arbetet.

For att skattereduktion ska kunna ges bor i likhet med vad som giller
for den som har haft utgifter for hushéllsarbete, krévas att arbetstagaren
sérskilt begir skattereduktion. Formén av hushallsarbete ska, i likhet med
vad som giller for 6vriga formaner, redovisas i sjdlvdeklarationen. Un-
derlaget for skattereduktionen utgors av den kontrolluppgift arbetsgiva-
ren lamnar. Kontrolluppgiften ska enligt 14 kap. 1 § lagen (2001:1227)
om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter ldmnas senast den 31 januari
aret efter beskattningsaret. Regeringen anser inte att det finns anledning
till nagon sérreglering savitt avser dessa formaner. Mot denna bakgrund
anser regeringen att i stillet for att ansoka om skattereduktion pa en sér-
skild ansokningsblankett, bor en begidran om skattereduktion ldmnas i
sjdlvdeklarationen nir begdran avser skattereduktion for forman av hus-
hallsarbete. Detta innebdr att begidran i de flesta fall, enligt 4 kap.
5 § lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, ska géras senast
den 2 maj aret efter det &r d& hushallstjansten tillhandahallits. Fysiska
personer som &r bosatta utomlands eller som stadigvarande vistas utom-
lands den 2 maj far dock lamna sjilvdeklaration senast den 31 maj under
taxeringsaret. Vidare kan Skatteverket, enligt 16 kap. 1 och 2 §§ lagen
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, i vissa fall medge anstand
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med att l&dmna sjidlvdeklaration. Négot skil for att sérskilt reglera vad
som giller for det fall deklarationen inkommer for sent foreligger dérfor
inte.

Lagradet foreslar att ett tilligg gors om att deklarationsskyldigheten
ska ha fullgjorts i ritt tid for att skattereduktion ska ges. Bestimmelser
for ndr deklarationen ska vara ingiven samt vad som giller i fraga om
anstand, kompletteringar, begéran om omprévning och dverklagande av
beslut finns huvudsakligen i taxeringslagen (1990:324), skattebetal-
ningslagen (1997:483) och lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Att avvika fran dessa bestimmelser savitt avser skatte-
reduktion for féorman av hushallsarbete skulle innebdra att avvikande
regler giller for vissa enstaka uppgifter i sjdlvdeklarationen. Detta riske-
rar att skapa osikerhet om vad som giller for de enskilda personerna och
skulle medfora ett behov av stora informationsinsatser fran Skatteverket.
Regeringen anser inte att det foreligger ndgra starka skél for att avvika
fran radande ordning. Nuvarande bestimmelser géllande sjdlvdeklaratio-
ner bor dirfor gélla dven uppgift om underlag for skattereduktion for
forman av hushallsarbete.

Det belopp som arbetsgivaren har angett pa kontrolluppgiften som un-
derlag for skattereduktion kommer att fortryckas pa sjdlvdeklarationen.
Begidran sker genom att arbetstagaren antingen godtar den fortryckta
uppgiften eller korrigerar denna. Dirigenom ansvarar arbetstagaren for
att uppgiften &r korrekt, dvs. att forutséttningarna for skattereduktion &r
uppfyllda. Arbetstagaren svarar dven for att det arbete som utforts &r
sadant hushéllsarbete som &r definierat i 4 § lagen om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete. Vidare ska det utforda hushéllsarbetet vara
hinforligt till arbetstagarens eller dennes fordlders hushéll. Fordldern ska
vara bosatt i Sverige. Arbetstagaren svarar ocksa for att den som utfort
arbetet har F-skattsedel och att arbetet inte har utforts av arbetstagaren
sjilv, ndrstaende eller av ett foretag i vilket arbetstagaren eller nérstaende
till denna, direkt eller indirekt, genom en dgarandel eller pa annat sétt har
ett vésentligt inflytande. Slutligen svarar arbetstagaren f6r att ndgon form
av ersittning, stod eller bidrag inte har erhéllits for arbetet. Enligt
3 kap. 1 § 7 lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska sjalv-
deklarationen innehélla de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for
att fatta riktiga taxerings- och beskattningsbeslut samt beslut om pen-
sionsgrundande inkomst. Ar det belopp som arbetsgivaren angett pa
kontrolluppgiften felaktigt eller foreligger det inte forutséttningar for att
erhalla skattereduktion aligger det arbetstagaren att upplysa om detta i
sjdlvdeklarationen.

Som Skatteverket anfor riskerar den omstidndigheten att begdran om
skattereduktion ska goras i sjdlvdeklarationen samtidigt som genom ett
sdrskilt ansokningsforfarande for den som har haft utgifter for hushalls-
arbete att medfora vissa samordnings- och kontrollproblem. Av de skil
som framgar ovan anser regeringen emellertid att det foreslagna séttet for
begéran om skattereduktion som uppkommer 4r det mest &indamélsenliga.
Det finns i samband med detta anledning att pAminna om att regeringen
nyligen tillsatt en utredning i syfte att hitta ett enklare system for skatte-
lattnader for hushallstjanster.
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5.7 Sérskilda avgifter

Regeringens forslag: Skattetilldgg ska kunna aktualiseras nér oriktig
uppgift ldamnas i sjdlvdeklaration om skattereduktion for forméan av
hushallstjanster. Vid bedomningen av om felaktigheten framstar som
urséktlig ska det sérskilt beaktas om denna kan antas ha foranletts av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian innehdll dock inte nagot forslag vad giller att det
vid bedomningen av om en felaktighet eller underlatenhet framstar som
ursdktlig, sérskilt ska beaktas om denna berott pa vilseledande eller
missvisande kontrolluppgifter.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig till-
styrker eller har inget att erinra mot promemorians forslag férutom
Landsorganisationen i Sverige som, enligt vad som framgar av avsnitt
5.1.1, avstyrker promemorians forslag. Lénsrditten i Vdiisternorrlands ldn
pekar pa att hidnvisningen till skattebetalningslagen (1997:483) medfor
att mojligheten 1 5 kap. 14 § andra stycket 3 taxeringslagen (1990:324)
att befria fran skattetilligg nér den oriktiga uppgiften kan antas ha for-
anletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter inte finns i
fraga om uppgifter enligt lagen (2007:346) om skattereduktion for utgif-
ter for hushallsarbete. Skatteverket anser att det bor 6vervigas om det bor
anges att befrielse av skattetillagg kan ske i de fall arbetsgivaren pa kon-
trolluppgiften har angivit ett for hogt belopp for skattereduktion.

Skilen for regeringens forslag: Av 15 § lagen om skattereduktion for
utgifter for hushéllsarbete framgér att skattetilligg kan paforas med stod
av 15 kap. skattebetalningslagen om den s6kande l&dmnar oriktig uppgift i
sin ans6kan om skattereduktion. Detsamma giller om den sdkande inte
meddelar att forsdkringserséttning, statligt bidrag, statligt stod eller att
annan skattereduktion har beviljats efter att ansékan limnats. Motsva-
rande bestimmelser bor, enligt regeringens uppfattning, ocksa gilla i de
fall arbetstagaren lamnar oriktig uppgift i sjdlvdeklarationen vid begiran
om skattereduktion. Den oriktiga uppgiften kan utgdras av att arbetstaga-
ren begért skattereduktion i sjdlvdeklarationen trots att det i verkligheten
utforts annat arbete dn hushéllsarbete.

Som Ldnsrditten i Visternorrlands ldn papekar medfor hinvisningen
till skattebetalningslagen att bestimmelserna i taxeringslagen inte kom-
mer att tilldimpas i fridga om skattereduktionen trots att begéran om skat-
tereduktion gors i sjdlvdeklarationen. Det innebdr att bestimmelsen i
5 kap. 14 § andra stycket 3 taxeringslagen om mojlighet till befrielse fran
skattetilldgg for det fall att den oriktiga uppgiften beror pa en vilsele-
dande eller missvisande kontrolluppgift inte blir tillimplig. Aven Skatte-
verket pekar pa behovet av en mojlighet att ge befrielse fran skattetilligg
i fall da den oriktiga uppgiften foranletts av vilseledande eller miss-
visande kontrolluppgifter. Fragan &r diarfér om en hénvisning dven bor
goras till taxeringslagen.

I 15 kap. 10 § skattebetalningslagen finns bestimmelser om befrielse
fran sérskild avgift. Den skattskyldige ska helt eller delvis befrias fran
den sirskilda avgiften om felaktigheten eller underlatenheten framstar
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som urséktlig eller om det annars skulle vara oskdligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Den omstidndigheten att en arbetsgivare ldmnat en vil-
seledande eller missvisande kontrolluppgift anser regeringen, i likhet
med vad remissinstanserna anfor, dr en sddan omstindighet som méanga
ganger bor medfora att befrielse eller nedséttning fran den sdrskilda av-
giften medges. Som remissinstanserna anfér medfor hénvisningen till
skattebetalningslagen att taxeringslagens bestimmelser i 5 Kkap.
14 § andra stycket 3 om mdgjlighet till befrielse fran skattetilldgg for det
fall att den oriktiga uppgiften beror pa en vilseledande eller missvisande
kontrolluppgift inte blir tillimplig. Det innebér vidare att bestimmelsen i
5 kap. 8 § 2 taxeringslagen inte blir tillimplig. Enligt den bestimmelsen
ska skattetilldgg inte tas ut om den oriktiga uppgiften har rittats eller
hade kunnat rittas med ledning av kontrollmaterial som limnas utan
foreldggande enligt lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kon-
trolluppgifter och som har varit tillgénglig for Skatteverket fére utgangen
av november taxeringsaret.

Eftersom skattereduktionen inte dr en del av den ordinarie taxeringen
bor emellertid, enligt regeringens uppfattning, nadgon hénvisning till
taxeringslagen inte goras. I stillet bor ett fortydligande goras i 15 § lagen
om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete dér det uttryckligen
anges att det vid bedomningen av om en felaktighet eller underlatenhet
framstar som urséktlig, sirskilt ska beaktas om denna kan antas ha for-
anletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter. I sddana situ-
ationer dir den oriktiga uppgiften har rittats eller hade kunnat réttas med
ledning av en kontrolluppgift som ska limnas utan foreldggande enligt
lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter och som varit tillgéng-
lig for Skatteverket fore utgangen av november taxeringséret, torde an-
ledning att medge hel befrielse fran skattetilligg kunna foreligga. Re-
geringen anser darfor att skil saknas att i 15 § lagen om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete dven infoéra en formulering motsvarande
den som finns i 5 kap. 8 § 2 taxeringslagen.

I lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter saknas bestimmel-
ser om sanktioner som kan tillimpas nér oriktiga uppgifter ldmnas i kon-
trolluppgifter. Dédremot finns det bestdimmelser i skattebrottslagen
(1971:69) som innebir att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnar oriktig kontrolluppgift som leder till att skattereduktion felaktigt
beviljas eller beviljas med for hogt belopp kan &dra sig straffansvar. Den
sanktion som kan uppkomma om oriktig uppgift limnas pa kontrollupp-
giften far anses tillrdcklig. Dérfor bor det inte bor inforas nagon sarskild
sanktionsavgift for detta andamal i lagen om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

6 Konsekvensanalyser

6.1 Offentligfinansiella effekter

Skattereduktionen kommer att vara lika stor oavsett om man far hus-
hallstjanster som 16neférman eller om man koper hushéllstjénster privat.
Om ingen skattereduktion ges for fysiska personer som har haft skatte-
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pliktig 16neformén i form av hushallstjdnster, kommer hushallstjdnster
som 16neférman till stor del férsvinna och ersittas med privata inkop. I
den meningen péverkas inte den totala efterfrdgan av hushallstjdnster om
16neférman inkluderas eller inte. Ddremot blir den administrativa bérdan
for den enskilde mindre om man far hushallstjénster som [6neférman &n
om man kdper tjdnster privat, eftersom man begér reduktionen i sjdlv-
deklarationen och slipper skicka en sirskild ansdkningsblankett och
fakturor till Skatteverket. Darfor kan den totala volymen hushallstjanster
och dirmed arbetsutbudet 6ka nagot nir skattereduktion foér hushalls-
tjdnster som 16neférman infors. Det hogre arbetsutbudet medfor hogre
sysselsittning, vilket innebér hogre intdkter i form av inkomstskatt, ar-
betsgivaravgifter och mervirdesskatt och minskade utgifter fran olika
transfereringssystem. Samtidigt minskar skatteintikterna da fler far
skattereduktion for hushéllsarbete. P4 grund av att det rader stor oséker-
het om storleken pa dessa effekter samt brist pa dataunderlag dr det dock
inte mojligt att ndrmare berfikna effekterna pa de offentliga finanserna.

6.2 Effekter for Skatteverket och forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebidr sannolikt att det totala antalet personer som &r bertti-
gade till skattereduktion kommer att 6ka négot. Vissa arbetstagare torde i
framtiden vélja forman av hushéllstjanst framfor att privat kdpa dessa
tjdnster. Detta medfor fiarre ansokningar avseende skattereduktion for
utgifter for hushallsarbeten. I stdllet kommer Skatteverkets hantering av
begéran om skattereduktion for forman av hushallsarbete att 6ka. Skatte-
verket anger att forslaget medfor att verket kommer att behdva komplet-
tera och gora ett omtryck av broschyren om hushallstjanster. Darutéver
kommer justeringar i befintliga produkter att behéva goras samt upp-
kommer kostnader for eventuella annonserings- och informationsinsatser.
Eventuella 6kade kostnader for Skatteverket i anledning av forslaget
bedoms dock kunna hanteras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Det #dr mycket svart att uttala sig om arbetsbelastningen hos de all-
minna forvaltningsdomstolarna kommer att 6ka pd grund av forslaget.
Det totala antalet ansdkningar kommer sannolikt att 6ka nigot. Kvalitén
pa ansokningarna torde dock bli hogre, eftersom arbetsgivarna pa kon-
trolluppgifterna anger underlaget for skattereduktion. Detta medfor for-
modligen férre antal tvister. Fordndringen av regelverket torde dérfor
totalt sett inte paverka arbetsbelastningen hos de allménna f6rvaltnings-
domstolarna. De mindre kostnader som kan uppkomma f6r de allménna
forvaltningsdomstolarna bedoms kunna hanteras inom befintlig anslags-
ram.

6.3 Effekter for foretag och enskilda m.m.

For de foretag som tillhandahéller hushéllstjdnster innebdr forslaget att
skattereduktion dven kommer att ges for skattepliktiga formaner sanno-
likt att efterfrigan p& och konsumtionen av hushallstjénster totalt sett
kommer att 6ka nagot.
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Arbetsgivarens kostnad kommer att vara oforéndrad oavsett om extra-
l6n utbetalas med ett visst belopp eller om formén for hushallstjinster
lamnas med motsvarande belopp. Det administrativa merarbete som upp-
kommer for arbetsgivarna &r arbetet i samband med redovisningen av
underlaget for skattereduktion. Detta arbete avser huvudsakligen att fast-
stilla underlaget for skattereduktion, vilket innebér att endast formanen
av hushallstjdnsten ska ingad. Férman av material, utrustning och resor far
séledes inte medriknas. Nir underlaget for skattereduktion har berdknats
lamnas redovisningen pa arbetstagarens kontrolluppgift och detta merar-
bete far dock anses vara relativt ringa, eftersom arbetsgivaren dnda maste
lamna kontrolluppgift for arbetstagaren.

For den enskilde innebér forslaget att skattereduktion tillgodofors med
50 procent av det skattepliktiga virdet for formén av hushallstjinsten.
Skatteldttnaden blir darfor lika stor som nér arbetstagaren sjélv har haft
utgifter for hushéllsarbete. Detta innebér att det blir lika stor kostnad
oavsett om arbetstagaren viljer ytterligare 16n och sjilv betalar hushalls-
utgifter som att fa forman av hushallstjanster till ett virde som motsvarar
16neskningen. Det blir ocksa samma effekt om arbetstagaren avstar en
viss del av l6nen for att i stéllet f& en hushallsforman som uppgar till
samma virde som minskningen av bruttolénen. Forslaget innebér saledes
att beskattningen blir helt enhetlig och neutral oavsett om 16n utbetalas
eller om skattepliktig hushéllsforman tillhandahalls. Detta innebér att
avtal om I6ner och férmaner kan triffas utan att det blir olika skatte-
effekter beroende pa om ersittningen utgér i form av kontant 16n eller
forméan. Den administrativa bordan for den enskilde blir mindre om man
far hushallstjdnster som 16neférmén 4n om man koper tjénster privat,
eftersom man i stéllet for att ansdka om skattereduktion pé en sdrskild
ans6kningsblankett som maste kompletteras med en kopia av faktura pa
arbetet endast behdver begira reduktionen i sjilvdeklarationen.

6.4 Fordelningsanalys

Forslaget berdknas inte avvika fran vad som anges i prop. 2006/07:94,
avsnitt 7.2, dér det bl.a. konstateras att forslaget med skattereduktion for
hushallstjdnster bidrar till en jaimnare inkomstfordelning eftersom fler
ménniskor kommer in pa den formella arbetsmarknaden och far en hogre
inkomst. Dessutom kommer flera ménniskor att omfattas av socialfor-
sdkringssystemet, vilket ger forbittrat inkomstskydd under savél den
yrkesverksamma delen av livet som under pensionséren.

6.5 Jamstélldhetsanalys

Forslaget berdknas inte avvika fran vad som anges i prop. 2006/07:94,
avsnitt 7.3, dir det bl.a. framgér att skattereduktion for hushéallstjanster
stirker kvinnors yrkesposition liksom kvinnors ekonomiska sjélvsténdig-
het, eftersom hushéllens mojligheter att kopa dessa tjdnster okar och att
framfor allt kvinnors méjlighet att frigora tid fran obetalt hemarbete till
betald arbetstid eller utbildning forbattras. Skattereduktion medfor dér-
med mer lika villkor for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och
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arbetsliv. Antalet personer som nyttjade tjéinsterna berdknades, fére den
1 juli 2007, till mellan 5 000—8 000 personer, varav en dverviagande del
har detta som loneforman. Det finns emellertid ingen uppgift om hur
manga av dessa som &r kvinnor respektive mian. Déarmed gér det inte att
berikna hur manga kvinnor och mén som skulle ha méjlighet att utnyttja
mdojligheten till skatteldttnad for forméan av hushallstjénst. De skatteredu-
cerade hushéllstjinsterna utfors formodligen frimst av kvinnor. Aven om
det &r ett traditionellt kvinnoyrke sa stirks yrkespositionen och den eko-
nomiska sjilvstindigheten for de kvinnor som gar fran svart arbete till
vitt och for dem som gar fran arbetsloshet till att arbeta inom denna sek-
tor.

Forslaget innebér att bade det jamstélldhetspolitiska malet om ekono-
misk jamstdlldhet och malet om en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet paverkas.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushéllsarbete

Lagens rubrik

Lagens rubrik dndras till ”Lag om skattereduktion for hushallsarbete”.
Andringen foranleds av att lagen omfattar skattereduktion avseende

bade utgifter for hushallsarbete och forman av hushallsarbete.

Iy

I tredje strecksatsen tilldggs att skattereduktion &dven ska tillgodordknas
den som har skattepliktig forman av hushallsarbete. Med detta avses
sadan skattepliktig hushallstjanst som ska réknas till inkomstslaget tjénst
enligt vad som foreskrivs i 10 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).

)
I forsta punkten tilliggs att d&ven nir skattereduktion begirs ska arbetet
vara hanforligt till arbetstagarens eller dennes forédlders hushall.

1 andra punkten gors en spraklig justering.

I tredje punkten tilldggs att arbetet inte far utféras av den som ansdker
eller begér reduktionen. Med detta avses att i de fall det &r fragan om
forman av hushallsarbete som grundar ritt till skattereduktion maste
sjdlva arbetet ha utforts av annan person &n arbetstagaren. Av nuvarande
lydelse framgér dven att arbetet inte heller far ha utforts av nérstaende till
arbetstagaren.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

68

I paragrafen anges att som underlag for skattereduktion ska, férutom
utgifter for hushéllsarbete, dven riknas skattepliktig forméan av hushalls-
tjénster. Det ska vara fragan om hushallstjanster som tillhandahallits den
skattskyldige under beskattningsaret sa att skattskyldighet uppkommer
enligt 10 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Det skattepliktiga vérdet for forman av hushallstjénster ska tas upp en-
ligt den princip som foreskrivs i 61 kap. 2 § inkomstskattelagen. Detta
innebér att underlag for skattereduktion &r hushéllsforménens marknads-
virde, dvs. det pris som den skattskyldige far betala pa orten for tjénsten.
Endast forman som avser arbete av hushallstjdnst far medriaknas. Vérdet
av material, utrustning och resor i samband med hushéllsarbetet ingér
saledes inte.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag.

88
I paragrafen gors ett fortydligande att bestimmelsen endast avser anso-
kan om skattereduktion for utgifter for hushallsarbete.

13a$§
I paragrafen, som dr ny, anges att en begiran om skattereduktion for
skattepliktig formén av hushallsarbete ska goras i arbetstagarens sjdlv-
deklaration vid taxeringen for det beskattningsér da formanen har kom-
mit den sokande till del. Skattereduktionen ska tillgodoridknas vid debite-
ring av slutlig skatt pa grund av taxeringen for det beskattningsar da
formanen har tillhandahéllits den som begér reduktionen.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagradets forslag, se
vidare avsnitt 5.6.

15§
1 forsta stycket tilliggs att det vid bedomningen av om en felaktighet
eller underlatenhet framstar som urséktlig, utéver vad som sigs i 15 kap.
10 § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483) sérskilt ska beaktas
om felaktigheten eller underlatenheten kan antas ha foranletts av vilsele-
dande eller missvisande kontrolluppgifter.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

17§
I paragrafen anges att det belopp som tillgodordknas enligt 7 § ska anges
i hela krontal dven for den som begér skattereduktion for forman av hus-
hallsarbete i sin sjdlvdeklaration.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2008. Den kommer didrmed att tillim-
pas forsta gangen vid berdkning av den slutliga skatten enligt 2009 ars
taxering. Lagen tillimpas dock endast pa sddan formén som tillhanda-
hallits den skattskyldige efter den 31 december 2007.

Bestdmmelserna har utformats i enlighet med Lagrdadets forslag.
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7.2 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

8 kap.

25§

I paragrafen, som 4r ny, anges att forman av hushéllsarbete inte ska be-
aktas vid berdkningen av skatteavdrag. En forutsittning dr dock att hus-
hallsarbetet utforts av nadgon som har F-skattsedel. Bestimmelsen géller
endast forman upp till ett virde av 100 000 kronor per inkomstar. For
den del av formanens vérde som overstiger 100 000 kronor ska skatteav-
drag goras. Vad som &dr hushéllsarbete framgar av 4 § lagen (2007:346)
om skattereduktion for hushallsarbete. Vid berékning av skatteavdrag far
inte forman av material, utrustning och resor i samband med hushéllsar-
bete undantas.
Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag.

11 kap.

93

Andringen i dattonde punkten i paragrafens andra stycke #r en konsekvens
av att namnet pa den i punkten aktuella lagen foresléas @ndras.

7.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

3 kap.

26§

Av paragrafen, som &r ny, framgar att den som begér skattereduktion for
forman av hushéllstjénster ska gora detta i sin sjélvdeklaration. Att begé-
ran ska goras i sjdlvdeklarationen framgér dven av 13 a § lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushéallsarbete.

11 kap.

93

I paragrafen, som &r ny, anges att kontrolluppgift ska 1&mnas for underlag
for skattereduktion avseende forman av hushallsarbete enligt lagen
(2007:346) om skattereduktion for hushallsarbete. Kontrolluppgift ska
lamnas for sadant hushallsarbete som avses i 4 § nimnda lag om arbetet
har utforts av ndgon som har F-skattsedel. Det som ska anges &r vardet
av hushallsarbetet fore nettoloneavdrag eller andra betalningar till arbets-
givaren. Endast virdet av hushéllsarbetet ingér i underlaget. Forman for
material, utrustning och resor i samband med hushallsarbetet ingér sale-
des inte.

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med Lagradets forslag.
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Sammanfattning av promemorian Skatteldttnader for
forman av hushallstjanster

I propositionen om skatteldttnader for hushallstjdnster m.m. (prop.
2006/07:94) foreslés att en skattereduktion ska inforas for fysiska perso-
ner som har haft utgifter for hushéllsarbete. Dessa regler har trétt i kraft
den 1 juli 2007.

I promemorian foreslas att en skattereduktion dven ska inforas for fy-
siska personer som har haft skattepliktig 16neformén i form av hushalls-
tjénster. Enligt promemorians forslag ska hushallstjédnsterna ha utforts av
nagon som har F-skattsedel. Detta giller dven nér arbetsgivaren sjilv
eller med anstélld personal utfor hushallsarbete hos arbetstagaren. For
skattereduktion krévs att hushéllsarbetet utférs av annan person #n den
som begir reduktionen eller nirstaende till denne. Underlaget for skatte-
reduktion utgdrs av den skattepliktiga formanen av hushéllstjdnsten som
kommit den som begér reduktionen till del under beskattningsaret. I
underlaget far dock inte inrdknas virdet for formén av material, utrust-
ning och resor. Vid berikningen av skatteavdrag ska arbetsgivaren inte
beakta forman av hushallsarbete. P4 detta sétt kommer till viss del hén-
syn att tas till skattereduktionen vid berdkningen av skatteavdraget utan
att arbetstagaren behdver anséka om dndrad berikning av skatteavdrag
hos Skatteverket. Arbetsgivaren &r skyldig att pa kontrolluppgift redovisa
underlaget for skattereduktion for forman av hushallstjdnster. Detta un-
derlag kommer att fortryckas pa den sjdlvdeklaration som skickas till den
skattskyldige. Begdran om skattereduktion for forman av hushallstjanster
ska goras i den sjidlvdeklaration som ldmnas. Detta innebér att begéran i
de flesta fall ska ldmnas senast den 2 maj aret efter det ar da hushalls-
tjdnsten tillhandahallits. Skattetilligg kan aktualiseras nér oriktig uppgift
lamnas i sjdlvdeklarationen. I Gvrigt ska samma tillimpningsomrade,
definitioner, beloppsgrdnser m.m. som redovisas i proposition
2006/07:94 gilla.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa hus-
hallstjanster som kommit den sokande till del efter den 31 december
2007.
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Lagforslagen i promemorian Skatteldttnader for
forman av hushallstjénster

1. Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:346) om skattere-
duktion for utgifter for hushéllsarbete

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:000) om skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete

dels att rubriken ndrmast fére 15 § ska utga,

dels att rubriken till lagen, 1, 5, 8 och 17 §§ samt rubriken ndrmast fore
8 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 13 a §§, samt
nirmast fore 13 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny rubrik ndrmast fore 14 § som ska
lyda Forfarandet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om skattereduktion for Lag om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete hushiallsarbete

1§

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas fysiska personer som
— varit obegrénsat skattskyldiga under beskattningsaret,
— vid beskattningsérets utgang 4r minst 18 ar, och
— har haft utgifter for hushalls- — har haft utgifter for hushalls-
arbete. arbete eller fatt skattepliktig for-
man av hushallsarbete som skall
héinforas till inkomstslaget tjcinst.
Sadan skattereduktion tillgodordknas ocksd begrinsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18§ forsta stycket 1eller 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), om deras 6verskott av forvédrvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgors av Gver-
skott av forvirvsinkomster i Sverige.
Skattereduktion tillgodoriknas dven dodsbo for hushallsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

58

Skattereduktion tillgodordknas bara om f6ljande forutsittningar &r upp-
fyllda.

1.Det utforda hushallsarbetet 1.Det utforda hushallsarbetet
skall vara hénforligt till sékandens  skall vara hanforligt till den som
eller dennes fordlders hushall. sdker eller begdr skattereduktion
Fordldern skall dock vara bosatt i eller dennes fordlders hushall.
Sverige. Forédldern skall dock vara bosatt i

Sverige.

2. Den som utfor hushéllsarbetet skall, nir avtalet om arbetet triffas
eller nér erséttningen betalas ut, inneha F-skattsedel eller, i friga om ett
utldndskt foretag, intyg eller annan handling som visar att foretaget ge-
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nomgar motsvarande kontroll som innehavare av F-skattsedel i friga om

skatter och avgifter i sitt hemland.
3. Arbetet far inte utforas av en
nirstdende eller av ett foretag i
vilket sdkanden eller nirstaende
till denne, direkt eller indirekt,
genom en dgarandel eller pa annat
sétt har ett visentligt inflytande.

Ansokan och beslut

En ansokan om skattereduktion
skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

Det belopp som tillgodoriknas
sokanden enligt 7 § skall anges i
hela krontal.

3. Arbetet far inte utforas av

a) den som soker eller begdr
skattereduktion,

b) en nirstaende eller av ett fo-
retag i vilket den som soker eller
begdir skattereduktion eller nir-
stiende till denne, direkt eller
indirekt, genom en dgarandel eller
pd annat sitt har ett vésentligt
inflytande.

6af

I underlaget for skattereduktion
medrdknas dven virdet av sadan
forman av  hushallsarbete  som
kommit den som begdir reduk-
tionen till del under beskattnings-
aret om forutsdittningarna i 5 § dr
upppyllda. I underlaget rdknas inte
forman av material, utrustning och
resor med.

Ansokan

8§

En ansdkan om skattereduktion
for utgifter  for hushdllsarbete
skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

Begdiran i sjilvdeklaration

13ay§

En begdran om skattereduktion
for forman av hushallsarbete skall
goras i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsar
da hushallsarbetet har tillhanda-
hallits. Skattereduktionen tillgodo-
réknas vid debitering av slutlig
skatt pa grund av taxeringen for

det beskattningsar da arbetet har
tillhandahallits.

17 §

Det belopp som enligt 7 § till-
godordknas den som soker eller
begdir skattereduktion skall anges i
hela krontal.
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Prop. 2007/08:13
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. De nya bestimmelserna Bilaga 2

tillimpas pa skattepliktig formén av hushéllsarbete som kommit den

sokande till del efter den 31 december 2007.
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2. Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483) ska
inforas en ny paragraf, 8 kap. 25 §, samt ndrmast fore 8 kap. 25 § en ny
rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Forman av hushdllsarbete

25¢

Vid berikningen av skatteav-
drag skall hinsyn inte tas till sa-
dan forman av hushallsarbete som
avses i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete.
Detta giller dock endast forman
upp till et virde av
100 000 kronor per inkomstar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
for skattepliktig forman av hushallsarbete som kommit den skattskyldige
till del efter den 31 december 2007.

> Tidigare 8 kap. 25 § upphivd genom 2002:314.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om sjilvde-
klarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 26 § och 11
kap. 9 §, samt ndrmast fére 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Skattereduktion for formdn av
hushallsarbete

26§

Den som begdr skattereduktion
for forman av hushallsarbete en-
ligt lagen (2007:000) om skatte-
reduktion for hushallsarbete skall
ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

11 kap.

Skattereduktion for forman av
hushallsarbete

9¢§°

Kontrolluppgift skall ldmnas om
underlag for skattereduktion avse-
ende sadan forman som avses i 4 §
lagen (2007:000) om skattereduk-
tion for hushallsarbete.

Kontrolluppgift skall ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som utgett formdnen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta géngen
vid 2009 ars taxering.

® Tidigare 11 kap. 9 § upphévd genom 2006:1349.

Prop. 2007/08:13

Bilaga 2

39



Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skatteldttnader for formén av hushillstjénster

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarritten i Goteborg,
Lansritten 1 Stockholms 1dn, Lansrétten 1 Visternorrlands 14n, Domstols-
verket, Kommerskollegium, Ekobrottsmyndigheten, Forsékringskassan,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Konjunkturinstitutet,
Jamstilldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Verket for niringslivs-
utveckling, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, FAR SRS, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, ForetagarForbundet, Hemfrid i Sverige AB,
HomeMaid Hemservice AB, Intresseforeningen For Hushallsnédra Tjans-
ter, Landsorganisationen i Sverige, Niringslivets skattedelegation,
Stockholms Handelskammare, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting och
Tjansteménnens Centralorganisation.

Dirutéver har Lantbrukarnas Riksférbund och About Time AB yttrat
sig dver promemorian.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Riksrevisionen, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Almega, Niringslivets Regelndmnd, Sveriges Akademikers Centralorga-
nisation och Tjdnsteménnens Centralorganisation.
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Lagriddsremissens forslag till lagtext

1. Forslag till lag om éndring i lagen (2007:346) om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:346) om skattereduktion

for utgifter for hushallsarbete

dels att rubriken nirmast fore 15 § ska utga,
dels att rubriken till lagen, 1, 5, 8, 15 och 17 §§ samt rubriken ndrmast

fore 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 a och 13 a §§, samt
narmast fore 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny rubrik ndrmast fore 14 § som ska

lyda ”Forfarandet”.
Nuvarande lydelse

Lag om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete

Foreslagen lydelse

Lag om skattereduktion for
hushallsarbete

1§

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoriknas fysiska personer som
— varit obegrinsat skattskyldiga under beskattningsaret,
— vid beskattningsérets utgang dr minst 18 ar, och

— har haft utgifter for hushalls-
arbete.

— har haft utgifter for hushalls-
arbete eller fatt skattepliktig for-
man av hushallsarbete som ska
héinforas till inkomstslaget ticinst.

Sadan skattereduktion tillgodordknas ocksad begrénsat skattskyldiga
enligt 3 kap. 18§  forsta  stycket 1 eller 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), om deras 6verskott av forvéirvsinkomster i Sverige och i
andra lénder, uteslutande eller s gott som uteslutande, utgors av Gver-
skott av forvirvsinkomster i Sverige.

Skattereduktion tillgodoriknas dven dédsbo for hushallsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

5§
Skattereduktion tillgodoréknas bara om f6ljande forutsdttningar &r upp-

fyllda.

1. Det utférda hushallsarbetet
skall vara hanforligt till sckandens
eller dennes fordlders hushall.
Forédldern skall dock vara bosatt i
Sverige.

2. Den som utfor hushéllsarbetet
skall, nir avtalet om arbetet triiffas
eller ndr erséttningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, i fraga

1. Det utférda hushallsarbetet
ska vara hinforligt till den som
ansoker om eller begdr skattere-
duktion eller dennes fordlders
hushéll. Foridldern ska dock vara
bosatt i Sverige.

2. Den som utfor hushallsarbetet
ska, nir avtalet om arbetet triffas
eller ndr erséttningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, i fraga

Prop. 2007/08:13

41



om ett utlindskt foretag, intyg
eller annan handling som visar att
foretaget genomgér motsvarande
kontroll som innehavare av F-
skattsedel i fraga om skatter och
avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utféras av en
narstaende eller av ett foretag i
vilket sokanden eller nérstaende
till denne, direkt eller indirekt,
genom en dgarandel eller pd annat
sétt har ett visentligt inflytande.

Ansokan och beslut

En ans6kan om skattereduktion
skall goras skriftligen hos Skatte-
verket.

Bestdimmelserna om  skatte-
tilldgg i 15 kap. skattebetalnings-

om ett utlindskt foretag, intyg
eller annan handling som visar att
foretaget genomgér motsvarande
kontroll som innehavare av F-
skattsedel i fraga om skatter och
avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utforas av

a) den som ansdker om eller be-
gdr skattereduktion,

b) en nirstaende eller av ett {o-
retag i vilket den som ansoker om
eller begdr skattereduktion eller
nirstaende till denne, direkt eller
indirekt, genom en &dgarandel eller
pd annat sitt har ett vésentligt
inflytande.

6as

I underlaget for skattereduktion
medrdknas dven virdet av sadan
forman av  hushallsarbete  som
kommit den som begdr reduk-
tionen till del under beskattnings-
aret, forutsatt att villkoren i 5 § dr
uppfyllda. I underlaget rdknas inte
forman av material, utrustning och
resor in.

Ansokan

8§
En ansokan om skattereduktion
for utgifter for hushdallsarbete ska
goras skriftligen hos Skatteverket.

Begdiran i sjilvdeklaration

13ay§

En begdran om skattereduktion
for forman av hushallsarbete ska
goras i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsar
da hushallsarbetet har tillhanda-
hallits. Skattereduktionen tillgodo-
rdknas vid debitering av slutlig
skatt pa grund av taxeringen for
det aret.

15§

Bestdimmelserna om  skatte-
tillagg i 15 kap. skattebetalnings-
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lagen (1997:483) giller ocksd 1 lagen (1997:483) giller ockséd i
frdga om uppgifter som avses i frdga om uppgifter som avses i
denna lag. denna lag. Vid bedomningen av om
felaktigheten eller underldatenheten
framstar som ursdktlig ska det,
utéver vad som scigs i 15 kap. 10 §
andra stycket skattebetalningsla-
gen, sdrskilt beaktas om denna kan
antas ha foranletts av vilseledande
eller missvisande kontrolluppgif-
ter.
Skatteverkets beslut enligt denna lag omprovas och 6verklagas enligt
bestaimmelserna i 21 och 22 kap. skattebetalningslagen.

17§

Det belopp som tillgodordknas Det belopp som enligt 7 § till-
sokanden enligt 7 § skall anges i  godordknas den som ansdker om
hela krontal. eller begdr skattereduktion ska

anges i hela krontal.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. De nya bestimmelserna
tillimpas pa skattepliktig formén av hushéllsarbete som kommit den
sokande till del efter den 31 december 2007.
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2. Forslag till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 11 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 25 §, samt nér-
mast fore 8 kap. 25 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
Forman av hushdllsarbete

25§

Vid berikningen av skatteav-
drag ska hédnsyn inte tas till sadan
forman av  hushallsarbete som
avses i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete.
Detta giller dock endast forman
upp till et virde av
100 000 kronor per inkomstar.

11 kap.
9§*

Skatteverket fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den arliga
taxeringen (grundldggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt kan
bestdimmas ocksa genom omprévningsbeslut och till f6ljd av beslut av
domstol.

Med slutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt
10 § minskad med skattereduktion enligt foljande ordning.

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvérvsinkomster vid
2002 och 2003 &rs taxeringar,

2. lagen (2003:821) om sirskild skattereduktion vid 2005 ars taxering,

3. lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighetsskatt,

4. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslut-
ningar for tele- och datakommunikation,

5.lagen (2003:1204) om skattereduktion for vissa miljoforbéttrande
installationer i sméahus,

6. lagen (2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus,

7. 65 kap. 9-12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229),

8. lagen (2007:346) om skatte- 8. lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for utgifter for hushélls- reduktion for hushallsarbete,
arbete,

9. lagen (2004:126) om skattereduktion for formogenhetsskatt, och

" Tidigare 8 kap. 25 § upphivd genom 2002:314.
¥ Senaste lydelse 2007:347.
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10. lagen (2005:1137) om skattereduktion for virke frén stormfdlld Prop.2007/08:13
skog vid 20062008 &rs taxeringar. Bilaga 4

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
for skattepliktig forman av hushallsarbete som kommit den skattskyldige
till del efter den 31 december 2007.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer
och kontrolluppgifter ska inféras tva nya paragrafer, 3 kap. 26 § och
11 kap. 9 §, samt ndrmast fore 3 kap. 26 § och 11 kap. 9 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Skattereduktion for formdn av
hushallsarbete

26§

Den som begdr skattereduktion
for forman av hushallsarbete en-
ligt lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete ska
ldmna uppgift om underlaget for
skattereduktionen.

11 kap.

Skattereduktion for forman av
hushallsarbete

9¢§°

Kontrolluppgift ska ldimnas om
underlag for skattereduktion avse-
ende sadan forman som avses i
4 § lagen (2007:346) om skatte-
reduktion for hushallsarbete.

Kontrolluppgift ska ldmnas for
fysiska personer och dodsbon av
den som utgett formdnen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
vid 2009 éars taxering.

° Tidigare 11 kap. 9 § upphévd genom 2006:1349.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-09-21

Niérvarande: Regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Skattelédttnader for forman av hushallstjéinster

Enligt en lagradsremiss den 13 september 2007 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om #ndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete,

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3.lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Petra Andersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:346) om skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete

Det rader inget tvivel om att det system for skatteldttnader f6r hushalls-
arbete som ldggs fram i remissen skulle kunna forenklas till gagn for
arbetsgivare och arbetstagare. Lagradet vill sirskilt peka pa att forfaran-
det kommer att bli olika om den skattskyldige begér skattereduktion for
utgifter for hushallsarbete eller for skattepliktig forman av hushallsar-
bete. I det ena fallet skall goras en skriftlig ansokan hos Skatteverket och
i det andra skall goras en begiran i sjidlvdeklarationen. Om den skatt-
skyldige for ett och samma beskattningsér skulle vara berittigad till re-
duktion dels f6r egna utgifter, dels for forman, géller det for denne séle-
des att halla rdtt pa i vilken ordning yrkandena skall framstillas. Av
12 § lagens nuvarande lydelse framgar att ansokan skall ha kommit in till
Skatteverket senast den 1 februari aret efter det beskattningsar da arbetet
betalats. Men vad géller om den skattskyldige skulle forsumma att gora
en begdran i sin sjdlvdeklaration? Kan han da fa rittelse pd samma sétt
som giller for andra felaktiga uppgifter i deklarationen? Av den fore-
slagna lagtexten framgér inte om négon sérskild tid 16per for begiran om
skattereduktion for forméan av hushallsarbete. Nedan ldmnar Lagradet
forslag pé hur en sddan bestdmmelse skulle kunna utformas.

Vidare laborerar lagradsremissen med tva formansbegrepp med olika
innebdrd. Forman av hushallsarbete i skattereduktionssammanhang inne-
fattar ndmligen inte forman av material, utrustning och resor i samband
med hushallsarbete och far saledes ett mer inskrénkt innehéll d4n férman
av hushéllsarbete vid taxeringen. I 8 kap. 25 § skattebetalningslagen och
11 kap. 9 § lagen om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter anvands
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inte den mer inskrinkta betydelsen av formén av hushallsarbete trots att
det enligt vad som framgér av den allménna motiveringen och forfatt-
ningskommentaren &r avsikten. Enligt Lagrddets mening botas denna
brist bédst genom att undantaget for forman av material, utrustning och
resor flyttas fran 6 och 6 a §§ till ett nytt tredje stycke i 4 §. Innebérden
av termen hushallsarbete i lagens mening blir ddrigenom ocksé klarare.

I den foreslagna lagtexten anvinds 6msom uttrycket att formanen kom-
mit den skattskyldige till del, 6msom uttrycket att formanen tillhanda-
hallits den skattskyldige. Inneborden av uttrycken é&r inte riktigt den-
samma. Det forstndmnda uttrycket innebér att forméanen har utnyttjats
rent faktiskt i varje konkret fall, medan det sistndmnda uttrycket omfattar
gven sddana fall dir den skattskyldige kunnat utnyttja formanen men av
en och annan anledning avstatt harifran i det sirskilda fallet. Lagradet
menar att verbet “tillhandahéalla” &r att foredra i sammanhanget och har
dérfor fort in ordet i den lagtext som Lagradet foreslar nedan.

Det framgar av remissen att regeringen nyligen tillsatt en utredning for
att utreda mojligheterna att finna ett enklare system for skatteldttnader
for hushallstjanster. Flera papekanden av remissinstanser besvaras med
hinvisningar till denna utrednings kommande arbete (s. 16, 20 och 26).
Det framlagda forslaget tycks frimst skola tjina som provisorium i av-
vaktan pa en definitiv lagstiftningsprodukt. Uppenbarligen har departe-
mentets réttsexperter arbetat under stark tidspress. Det kan inte uteslutas
att detta bidragit till att den foreslagna lagtexten blivit svarlédst och kan ge
upphov till missforstind. Av denna anledning vill Lagriddet nedan ge
forslag till hur 4, 5, 13 a, 15 och 17 §§ samt dvergangsbestimmelserna
skulle kunna omformuleras. Vidare skulle det vara till fordel om 6 och
6 a §§ fordes samman till en lagbestimmelse.
Foreslagen lydelse Lagradets forslag
4§
Med hushéllsarbete avses --- lik-
nande enklare drenden.
Som hushéllsarbete riknas — ---
eller ett landsting.
Som hushallsarbete rdknas inte
utgifter for material, utrustning
eller resor.

58§

Skattereduktion tillgodordknas  Skattereduktion tillgodordknas

bara --- bosatt i Sverige.

2. Den som utfor hushallsarbetet
ska, nir avtalet om arbetet tridffas
eller nédr ersittningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, i fraga
om ett utlindskt foretag, intyg
eller annan handling som visar att

bara --- bosatt i Sverige.

2. Den som utfor hushallsarbetet
ska, nir avtalet om arbetet triffas
eller nédr erséttningen betalas ut,
inneha F-skattsedel eller, betrdf-
fande ett utlindskt foretag, intyg
eller annan handling som visar att
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foretaget genomgér motsvarande
kontroll som innehavare av F-
skattsedel i frdga om skatter och
avgifter i sitt hemland.

3. Arbetet far inte utféras av

a) den som ansoker om eller begér
skattereduktion,

b) en nirstaende till denne eller
av ett foretag i vilket den som
ansoker om eller begér skattere-
duktion eller nirstaende till denne,
direkt eller indirekt, genom &gar-
andel eller pd annat sétt har ett
visentligt inflytande.

foretaget i fraga om skatter och
avgifter i sitt hemland genomgar
motsvarande kontroll som inneha-
vare av F-skattsedel.

3. Arbetet far inte utféras av

a) den som ansdker om eller begér
skattereduktion eller en till denne
ndrstaende person,

b) ett foretag i vilket den som
ansoker om eller begir skatte-
reduktion eller en till denne ndir-
staende person, direkt eller indi-
rekt, genom #garandel eller pa
annat sétt har ett vésentligt infly-
tande.

6§(6ay)

I underlaget for skattereduktion
medriknas dven vérdet av sadan
forman av hushallsarbete som
kommit den som begir reduktio-
nen till del under beskattningséaret,
forutsatt att villkoren i 5 § &r upp-
fyllda. I underlaget riknas inte
formén av material, utrustning och
resor in.

En begédran om skattereduk-
tion for forméan av hushallsarbete
ska goras i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsar
da hushallsarbetet har tillhanda-
hallits. Skattereduktionen tillgodo-
rdknas vid debitering av slutlig
skatt p4 grund av taxeringen for
det éret.

Bestdmmelserna om skattetilldgg i
15 kap. skattebetalningslagen
(1997:483) géller ocksa i fraga om
uppgifter som avses i denna lag.
Vid beddomningen av om felaktig-
heten eller underlatenheten fram-
star som urséktlig ska det, utéver
vad som sédgs i 15 kap. 10 § andra
stycket skattebetalningslagen,

Underlag for skattereduktionen dr
utgifter for hushallsarbete som har
betalats under beskattningsaret
eller vdrdet av sadan forman av
hushallsarbete som tillhandahal-
lits den som begdr reduktionen
under beskattningsaret, forutsatt
att villkoren i 5 § dr uppfyllda.
Utgifterna for hushallsarbetet
utgors av det fakturerade beloppet
inklusive mervérdesskatt.

13a§

En begiran om skattereduktion
for forméan av hushallsarbete ska
goras i sjédlvdeklarationen for det
beskattningsar da formdnen har
tillhandahallits. For rdtt till skatte-
reduktion krdvs att deklarations-
skyldigheten fullgjorts i rdtt tid.
Skattereduktionen tillgodordknas
vid debitering av slutlig skatt en-
ligt taxeringen for detta dr.

15§

Bestimmelserna om  skatte-
tilldgg i 15 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) giller ocksa i
friga om uppgifter som avses i
denna lag. Vid bedomningen av
om en felaktighet eller underldten-
het framstér som ursiktlig ska det,
utover vad som sdgs i 15 kap. 10 §
andra stycket skattebetalnings-
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sarskilt beaktas om denna kan
antas ha foranletts av vilseledande
eller missvisande kontrolluppgit-
ter.

Skatteverkets beslut enligt ---
22 kap. skattebetalningslagen.

Det belopp som enligt 7 § till-
godordknas den som anséker om
eller begir skattereduktion ska
anges i hela krontal.

lagen, sarskilt beaktas om felak-
tigheten eller underldtenheten kan
antas ha foranletts av vilseledande
eller missvisande kontrolluppgit-
ter.

Skatteverkets beslut enligt --- 22
kap. skattebetalningslagen.

17§

Belopp som tillgodordknas en-
ligt 7 § ska anges i hela krontal.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1
januari 2008. De nya bestdmmel-
serna tillimpas pa skattepliktig
forman av hushallsarbete som
kommit den sokande till del efter
den 31 december 2007.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 2008. De nya bestdimmel-
serna tillimpas pa skattepliktig
forman av hushallsarbete som
tillhandahallits den skattskyldige
efter den 31 december 2007.

Forslag till lag om &dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap. 25§

Arbetsgivaren har inte ritt att underlata att gora skatteavdrag om den som
utfor hushallsarbetet saknar F-skattsedel. For att detta skall komma till
uttryck i bestimmelsen foreslar Lagradet foljande formulering:

”Vid berikning av skatteavdrag ska hinsyn inte tas till forman av sddant
hushallsarbete som avses i 4 § lagen (2007:346) om skattereduktion for
hushallsarbete och som utfors av innehavare av F-skattsedel eller mot-
svarande handling enligt 5 § 2 samma lag. Detta géller dock endast for-
man upp till ett virde av 100 000 kronor per inkomstar.”

Forslag till lag om éndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter

11 kap.9 §

Den arbetsgivare som koper in tjdnsten och betalar for den eller sjilv
utfor den har de bésta forutsittningarna for att ha kontroll 6ver att kravet
15§ 2 lagen (2007:346) om skattereduktion for hushéllsarbete &r upp-
fyllt. En sadan kontroll 4dr ocksa nédvindig for att en riktig kontrollupp-
gift om underlag for skattereduktion skall kunna limnas enligt 11 kap.
9 § lagen om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Arbetsgivaren bor
saledes enligt Lagriddets mening vid kontrolluppgiftslamnandet ha ett
ansvar for att kravet 1 5 § 2 lagen om skattereduktion for hushallsarbete
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dr uppfyllt. Detta kan ske genom f6ljande formulering av paragrafens
forsta stycke:

”Kontrolluppgift ska limnas om underlag for skattereduktion avseende
forman av sadant hushallsarbete som avses i 4 § lagen (2007:346) om
skattereduktion for hushallsarbete och som utfors av innehavare av F-
skattsedel eller motsvarande handling enligt 5 § 2 samma lag.”
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:13
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 oktober 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,

Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Borg

Regeringen beslutar proposition 2007/08:13 Skatteldttnader for forman
av hushallstjanster.
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