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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 490 personer till forfogande for deltagande i
Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska republiken
under hogst 6 méanader. Det planerade svenska militdra bidraget i form av ett
skyttekompani berdknas uppga till 200 personer. For oforutsedda forstirknings-
och evakueringsbehov kan den svenska nérvaron temporért behdva utdkas, dock
hogst till 490 personer. I propositionen redogdr regeringen for den politiska
utvecklingen 1 Tchad och Centralafrikanska republiken, den planerade
multinationella nirvaron i omradet inom vilken &ven Forenta nationernas
polisinsats planeras ingd samt de uppgifter EU ska uppfylla i insatsomradet.
Regeringen redogér dven for insatsens folkrattsliga mandat samt dverviganden
for att bidra med ett svensk militdrt forband till EU:s insats i Tchad och
Centralafrikanska republiken.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:14

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en svensk
viapnad styrka bestdende av hogst 490 personer till forfogande under
hogst 6 manader for deltagande i Europeiska unionens militira insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken (avsnitt 6).



2 Arendet och dess beredning

Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad beslutade den 25 september 2007
genom antagandet av  resolution 1778 (2007) att bemyndiga ett
upprittande av en multidimensionell ndrvaro i Centralafrikanska
republiken och Tchad, for att bistd med att forbattra sikerheten och
darigenom mojliggora ett frivilligt, sikert och héllbart &tervindande av
flyktingar och internflyktingar. I resolutionen bemyndigas EU att under
FN-stadgans kapitel VII bidra med en militdr styrka till den planerade
multidimensionella nérvaron.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade Forsvarsmakten
den 25 september 2007 att planera och forbereda for en eventuell insats i
Tchad och Centralafrikanska republiken (F62007/2214/MIL).
Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 1 oktober 2007.

Inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) antog Europeiska unionens rdd den 15 oktober 2007 en
gemensam atgérd for genomforandet av den militira insatsen.

Insatsen utgdr en del av ett bredare EU-engagemang i regionen kring
Darfur for att frimja fred, sdkerhet, utveckling och respekt for de
méinskliga réttigheterna. Insatsen avses inledas i november och avslutas
senast 12 ménader ddrefter. Efter sex ménader ska EU tillsammans med
FN analysera behovet av att en FN-styrka tar 6ver ndr EU-insatsen
avslutas.

3 Den politiska utvecklingen i1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

3.1 Tchad

Tchad har plagats av inbdrdesstrider och autokratiskt styre under néstan
hela sin existens efter sjdlvstdndigheten fran Frankrike 1960. Den
nuvarande presidenten, Idriss Déby Itno, tog makten 1990 i en statskupp
men ingav visst hopp d& han dérefter inforde reformer i demokratisk
riktning. Han valdes som president 1996 i landets forsta val. Déby
atervaldes 2001 1 ett val som préiglades av valfusk och oegentligheter. I
juni 2005 antog nationalférsamlingen en ny konstitution efter att en
folkomrostning samma ménad godként forslaget. Den nya konstitutionen
stirker presidentens makt genom att senaten avskaffas och ett rad, vars
medlemmar nomineras av presidenten, inrédttas i dess stdlle. Vidare
tilliter konstitutionen numera tre mandatperioder for presidenten.
Diarmed kunde Déby kandidera pad nytt i det presidentval som
genomfordes den 3 maj 2006. Oppositionen bojkottade valet och Déby
vann sin tredje mandatperiod med drygt 66 procent av rosterna.
Valdeltagandet var 14gt.
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Déby, som tillhor en minoritetsgrupp inom Zaghawa-klanen, har sedan Prop. 2007/08:14
sitt maktovertagande favoriserat den egna gruppen. Det har dock inte
hindrat flera avhopp av ledande militérer fran Zaghawa, som sedan bildat
eller anslutit sig till rebellgrupperingar. Aven om val har héllits bade till
parlament och presidentposten har Débys regim préglats av autokratiskt
styre. Detta har medfort en marginalisering av oppositionen som, priglad
av flertalet vdpnade uppror, har bevépnat sig. Det klanbaserade samhaéllet
bidrar till att polarisera det politiska landskapet.

I april 2006 hotade en grupp som kallar sig Gemensam front for
fordndring (FUC - Front Uni pour le Changement) huvudstaden
N’Djamena. Attacken som slogs tillbaka med stod av savil Frankrike
som rebellstyrkor fran Darfur (Justice and Equality Movement, JEM)
visade pa den sittande presidentens sérbarhet. I efterspelet och efter en
overenskommelse mellan tchadiska regeringen och FUC den 24
december 2006, utsdg president Déby FUC:s ledare — Mahmat Nour —
till forsvarsminister och en Overenskommelse triffades om att FUC:s
styrkor ska integreras i den nationella tchadiska armén (ANT).

Med aktiv EU-medverkan slots darefter den 13 augusti 2007 en
overenskommelse mellan Déby och 17 oppositionspartier och politiker
om att skjuta upp de parlamentsval som var planerade for 2007 i tva ar
och anvinda tiden till att béttre forbereda dem. Samtal pagér ocksa under
Libyens ledning med ytterligare rebellgrupper som har resulterat i
overenskommelse. Med dessa uppgorelser kan det politiska ldget, och
forutsdttningarna for fordndring i demokratisk riktning, beskrivas som
nagot forbéttrat.

Det finns dock en fortsatt betydande misstro mot framforallt Déby och
hans uppriktighet nidr det giller mer genomgiende demokratiska
reformer. Det finns ocksa flera aktiva vépnade rebellgrupper, inom vilka
allianserna skiftar snabbt. Integrationen av FUC i den nationella armén
har bara delvis genomforts. Relationen mellan presidenten och den f.d.
rebelledaren och nuvarande forsvarsministern Nour ar bréacklig.

Den svara krisen i Darfur har, sedan den i sin nuvarande form inleddes
2003, fatt konsekvenser ocksd i Tchad genom béde flyktingstrommar
frén Darfur (cirka 240 000 flyktingar i 12 lidger) och mojligheter for
tchadiska rebellgrupper att verka fritt med stod frdn andra sidan grénsen.
P& motsvarande sitt har Darfurrebeller kunnat agera fran och fa stéd fran
Tchad, vilket har forsdmrat relationerna mellan ledningarna i
huvudstdderna. Hot om Oppet krig har forekommit. Ett atagande om
fredligt samforstand mellan l&nderna har dock kunna forhandlas fram och
detta har delvis bidragit till forbattrade relationer.

3.2 Centralafrikanska republiken

Liget ar instabilt i Centralafrikanska republiken (CAR). Sedan president
Bozizé valdes 2005 (efter att forst gripit makten vid en militarkupp 2003)
har strider mellan regeringsstyrkor och vdpnade grupper destabiliserat
laget i norra delarna av landet. I februari 2007 medlade Libyens president
Kadafi mellan regeringen och tva av de vdpnade grupperna, Férbundet av
demokratiska krafter for samling (UFDR, Union des forces
démocratiques pour le rassemblement) och Folkarmén for demokratins



aterstidllande (APRD, Armée populaire pour la restauration de la
démocratie). Enligt avtalet skulle rebellerna avvipnas i utbyte mot
amnesti och tjanstgdring i armén. Fredsavtalet efterlevdes dock inte, da
flera ledare ur UFDR motsatte sig det. I mars utbrdt nya strider mellan
armén och UFDR, som intagit staden Birao néra grinsen till Sudan. I
april undertecknades ett nytt fredsavtal mellan regeringen och UFDR:s
stridande fraktion. Enligt det forband sig UFDR att avvdpnas och
omvandlas till ett politiskt parti.

Aven efter fredsavtalet forblir sikerhetssituationen prekir, di andra
rebellgrupper fortsdtter att operera i framforallt nordvistra delarna av
landet, dir regeringen saknar kontroll &ver territoriet. Regeringens
militira forméga ar avhingig av Frankrikes militira stod och det
centralafrikanska samarbetsorganet CEMAC:s (Communauté
Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale) multinationella styrka
(FOMUC) som sedan 2002 har cirka 380 soldater i landet. Dess uppgift
dr att avvépna stridande grupper och att omhénderta illegala vapen.

Oroligheterna har lett till att ndstan 300 000 centralafrikaner tvingats
lamna sina hem. Runt 80 000 har flytt landet, varav drygt hélften till
Tchad. CAR:s regering anklagar Sudan for att stodja rebellgrupperna.
Forhéllandet mellan de styrande i CAR och Tchad ar goda. Frankrike,
som tidigare kolonialmakt, dr den dominerande utlindska makten med
320 soldater stationerade framst i huvudstaden Bangui.

Da rebellerna i juni 2007 skot ihjél en fransk hjélparbetare fran Likare
utan grianser drog FN och bistdndsorganisationer tillfélligt in sitt stod.

33 Sédkerhetssituationen 1 Tchad och Centralafrikanska
republiken

Den humanitira situationen 1 0Ostra Tchad och norddstra
Centralafrikanska republiken (CAR) é&r fortsatt svar och behovet av
internationellt stod omfattande. Totalt finns omkring 500 000 flyktingar
och internflyktingar i det tdnkta insatsomradet. Ytterligare 700 000
ménniskor i 6stra Tchad berdknas ha paverkats av konflikten. En stor
andel av internflyktingarna och flyktingarna &r barn. Av Tchads cirka nio
miljoner invanare ar cirka 5 miljoner under 18 ar.

Allménna bedémningar pekar pé att sdkerhetsldget i Tchad generellt
sett, inte minst i den utsatta norddstra delen av landet, har forbéttrats
nagot. Situationen ar emellertid bracklig och svarforutsdgbar. Hog grad
av militarisering, disciplinproblem i armén, riklig forekomst av vapen,
banditaktiviteter, griansraider och etniska motsittningar bidrar till en
besvirlig sdkerhetssituation. En i delar ndrmast obefintlig infrastruktur
inklusive en pords nidra 700 km lang grins mellan Tchad och det svart
konfliktdrabbade Darfur, bidrar ocksa till sédkerhetsutmaningarna. Vidare
kan antas att den annalkande torrperioden i oktober-november kan
mojliggora okad rorlighet och dérmed eventuellt aterupptagna
stridigheter efter monster fran tidigare ar.

Utbredd lagloshet rader i de norddstra delarna av CAR. Straffriheten
for framforallt sdkerhetsstyrkorna och den sdrskilt inréttade
centralafrikanska polisenheten (OCRB, Office Centrafricain de
Répression du Banditisme) &r utbredd. Allvarliga Overgrepp har
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rapporterats och tortyr forekommer. Regimen har dock arbetat for att
ateretablera de politiska och juridiska institutionerna. For forsta gangen
pa 20 ar har regimen rapporterat till FN-kommittén for de medborgerliga
och politiska rittigheterna. Dessutom har ett ministerium for ménskliga
rattigheter och en "High Commissioner for Human Rights and Good
Governance" inrittats. Dessvérre begrinsas dennes arbete av logistiska
hinder, vilket innebdr att dven om atgdrder vidtagits i stiderna, kan
overgreppen fortsitta pa landsbygden.

Rorelsefriheten har forsdmrats som en foljd av sdkerhetsstyrkornas
samt andra bevdpnade gruppers verksamhet i de norra delarna.
Uppréttandet av  olagliga végsparrar runtom 1 landet av
myndighetspersoner samt vdgran och véld fran bevédpnade grupper
inskrianker kraftigt rorelsefriheten utanfér huvudstaden. Kriminella och
fore detta rebeller i de norra delarna attackerar, ranar, kidnappar, valdtar
och plundrar civila, vilket regeringen hittills inte kunnat forhindra.

34 Internationella samfundets insatser 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

Tchad &r ett av virldens fattigaste ldnder och enligt FN:s
utvecklingsprograms index for ménsklig utveckling (UNDP, United
Nations Development Programme, Human Development Index) for ar
2006 befinner sig landet pd plats 171 av totalt 177 lander. Cirka 80
procent av befolkningen lever pa mindre &n en dollar per dag. Den stora
flyktingpopulationen innebar ett ytterligare tryck pa de redan knappa
resurserna. Virldsbanken menar att Tchad trots den patagliga
fattigdomen har forutséttningar till utveckling. Det géller inte bara pa
grund av oljan, som sannolikt har en begriansad livslangd péa 25 ar, utan
dven jordbruket i soder. Men regeringen saknar intresse for en
landsomfattande utvecklingssatsning, trots att man just nu har resurser
for detta. Aven om en viss 6kning av fattigdomsdimpande investeringar
har gjorts fran oljeinkomsterna &r hela den finansiella sektorn paverkad
av korruption.

Betydande humanitért bistand ges till Tchad men den humanitira
situationen i landet anses &nda tillhora de minst uppméarksammade. FN:s
centrala humanitéra fond (CERF) har dérfor varit tvungen att flera génger
tas 1 ansprak for livriddande insatser 1 Tchad. Enligt FN:s kontor for
humanitdr samordning (OCHA, Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) fick Tchad under 2005 cirka 1,2 miljarder kronor i
humanitért bistand. 2006 fick Tchad 1,3 miljarder kronor och hittills
2007 har Tchad fatt 1,5 miljarder kronor.

CAR ér rikt pd diamanter, guld, uran och skog. Trots detta &r den
ekonomiska situationen svér. Landet &r liksom Tchad ett av de fattigaste
i vérlden och enligt UNDP lever hela 95 procent av befolkningen pa
mindre &n en dollar per dag. I UNDP:s index for méansklig utveckling for
ar 2006 &r landet placerat pa plats 172 av totalt 177 lander. Efter
militdrkuppen ar 2003 drabbades landets infrastruktur, ekonomiska
strukturer samt civilbefolkningen av plundringar och vandalism vilket
forodde landet. Till detta ska dven ldggas undermalig infrastruktur, en
utbredd korruption och ett instdngt geografiskt ldge vilket forsvérar
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handelsméjligheter och utlindska investeringar. Atminstone hilften av Prop. 2007/08:14
diamanthandeln bedéms forsvinna genom olaglig smuggling och dven
timmerindustrin dr drabbad av smuggling. Uranfyndigheterna ar dnnu i
stort oexploaterade.
De humanitira organisationerna har svért att verka i de nordliga
delarna av CAR pé grund av sédkerhetsriskerna. Samtidigt bedéoms en
fjardedel av CAR:s befolkning vara i behov av humanitir hjilp. Over
200 000 befinner sig pé flykt inne i landet, medan ytterligare 6ver 40 000
har flytt till lager i s6dra Tchad och dver 30 000 till Kamerun.

4 Svenska insatser 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

Sverige ger ett betydande stdd till humanitira insatser i Tchad, i
storleksordningen totalt 70 miljoner kronor i &r. Stodet gar bland annat
till FN:s barnfond (UNICEF, United Nations Children’s Fund) som
arbetar med vatten och sanitet, hilsa och nutrition samt utbildning; till
OCHA som arbetar med humanitdr samordning, inklusive civil-militér
samverkan och till Internationella Ro&dakorskommittén (ICRC,
International Committee of the Red Cross) som bland annat arbetar for
att internationell humanitir rétt ska foljas i armén och vipnade grupper,
familjedterforening, skydd av civila inklusive fangar, hilsovard samt
distribution av mat-, hushalls- och jordbruksartiklar till konfliktdrabbade.

Lakare utan granser (MSF, Médecins sans fronticres) far svenskt stod
till insatser inom grundldggande hélsovard, modravard, vard till personer
som utsatts for sexuellt vald, nutrition, vaccinering samt forberedande
insatser fOr att hantera epidemier.

Sverige har inget bilateralt bistand till CAR, men har bidragit till FN:s
humanitdra appeller for CAR sedan 2004. Bistandet har kanaliserats
genom  multilaterala  organ som  FN:s  livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO, Food and Agriculture Organisation),
UNICEF och OCHA. Dérutover har stod gatt till CAR fran véra
karnbidrag till flyktingorganet UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees), livsmedelsprogrammet WFP (World Food
Programme) och ICRC, samt via vart bidrag till FN:s centrala humanitira
fond (CERF). Vidare ger Sverige i ar stod via Rdddningsverket (SRV), bl
a genom  uppbyggnaden av tva filtkontor i norra CAR samt
tillhandahallande av tekniska experter till FN-organisationer i landet.
Detta SRV-stdd uppgér till runt 12 miljoner kronor och vért totala
humanitdra bistand till CAR for 2007 uppgar till drygt 50 miljoner
kronor.

Sveriges diplomatiska engagemang i Tchad har historiskt frimst forts
genom EU och FN. Utrikesminister Carl Bildt besokte Tchad den 3-5
september 2007 och forde bland annat samtal med president Déby och
utrikesminister Ahmat Allam-Mi. Besoket omfattade foérutom
huvudstaden N'Djamena ockséd Abecheprovinsen, Ouaddai, Goz Beida
med flyktinglagret Djabal och internflyktingomradet Koloma.



5 En multidimensionell nérvaro 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken

FN:s sdkerhetsrad antog den 25 september 2007 enhilligt resolution 1778
(2007) genom vilken sikerhetsrddet godkénner etablering av en
multinationell nédrvaro i Tchad och CAR under ett ar. Huvudsyftet med
ndrvaron ar att skapa ett forbattrat sdkerhetsldge som medger frivilligt
atervindande for flyktingar och internflyktingar. Detta ska uppnés genom
att erbjuda skydd for flyktingar och civila som utsétts for hot, genom att
underldtta for humanitira aktdrers verksamhet samt genom att skapa
mdjligheter for ateruppbyggnad och ekonomisk utveckling i omradet.

I resolutionen uttrycker sikerhetsradet sin oro for att vipnade grupper
genom attacker i Ostra Tchad och norddstra CAR utgér hot mot
civilbefolkningens sdkerhet, mot humanitira insatser samt mot
stabiliteten i de bada landerna. Dessa grupper begér allvarliga brott mot
de ménskliga réttigheterna och den internationella humanitéra ritten.
Sakerhetsradet uttrycker vidare oro for att det pdgaende véldet i Darfur,
Ostra Tchad och nordostra CAR kan ytterligare péverka regionen
negativt.

Sékerhetsradet paminner om dverenskommelsen i Tripoli fran den 8
februari 2006 och de 6vriga bilaterala och multilaterala avtalen mellan
regeringarna i Sudan, Tchad och CAR och understryker att en 16sning av
Darfurkonflikten och en forbéttring i relationerna mellan Sudan, Tchad
och CAR kommer att bidra till langsiktig fred och sékerhet i regionen.
Sakerhetsradet understryker vikten av att flyktinglagren bibehaller sin
civila pragel och att forhindra all slags rekrytering av individer till de
vipnade grupperna i nérheten av lagren forhindras.

Av ovan ndmnda resolution framgar bl.a. att den multidimensionella
ndrvaron ska inkludera en FN-insats under namnet MINURCAT vars
uppgifter, i stra Tchad och norddstra CAR, ska vara foljande.

Scikerhet och skydd av civila

— Rekrytera, tréna samt ge rad och stdd till den tchadiska polisenheten
som ska garantera sékerhet i flyktinglagren.

— Uppriétthélla kontakt med den nationella armén, gendarm- och
polisstyrkor, nomad national guard” och o&vriga rattsvardande
myndigheter och kriminalvardspersonal i Tchad respektive CAR for att
bidra till att skapa en béttre sdkerhetsmiljo.

— Uppritthalla kontakt med Tchads regering och UNHCR (Office of
the United Nations High Commissioner for Refugees) for att stodja deras
arbete med att omlokalisera flyktingldger som ligger ndra gransen samt
erbjuda logistikstod till UNHCR.

— Uppritthalla kontakt med Sudans regering, Afrikanska unionen,
AMIS (African Union Mission in Sudan) och UNAMID (United Nations
African Union Mission in Darfur), FN:s kontor i CAR (BONUCA),
CEMAC:s multinationella styrka FOMUC och Sahelo-Sahara-staternas
gemenskap (CEN-SAD) for att utbyta information om uppkommande hot
mot de humanitéra aktiviteterna i regionen.

Mdnskliga rdttigheter och rdttsstatens principer
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— Bidra med att 6vervaka och frimja ménskliga rittigheter med sirskilt
fokus pa sexuellt och genderbaserat vald och att foresld atgérder for
behoriga myndigheter i syfte att bekdmpa straffriheten.

— Inom ramen for sin kapacitet stodja atgédrder vars syfte &r att stirka
kapaciteten hos Tchads och CAR:s regeringar och det civila samhéllet
genom att erbjuda utbildning i manskliga réttigheter.

— Stddja Tchads och CAR:s regeringar i arbetet med att stirka
rittsstatens principer genom att stodja ett oberoende domstolsvdsende
och att stirka de réittsvardande myndigheterna i nira samarbete med FN-
organ.

I den multidimensionella nirvaron ingar ocksa en tchadisk polisenhet
under namnet Police tchadienne pour la protection humanitaire (PTPH)
som ska dgna sig at att upprétthalla lag och ordning i flyktinglagren och i
storre stdder i ndrheten av lagren samt att sdkerstdlla att humanitir
verksamhet kan genomforas i dstra Tchad.

6 En EU-ledd militér insats 1 Tchad och
Centralafrikanska republiken och det svenska
militdra bidraget

Forutom FN-insatsen och den tchadiska polisenheten auktoriserar FN:s
sakerhetsrads resolution dven en EU-ledd militdr insats i Tchad och CAR
under kapitel VII i FN-stadgan. FN:s sdkerhetsrad bemyndigar EU att
under ett ars tid leda en insats med syfte att stdtta den civila FN-
nirvaron. Den militira insatsen auktoriseras att anvinda sig av alla
nddvéindiga medel inom ramen for sin kapacitet och sitt insatsomréade i
Ostra Tchad och nordostra CAR for att uppfylla foljande uppgifter.

- Bidra till att skydda civila som ar i fara, framfor allt flyktingar och
internflyktingar.

- Underldtta humanitdr verksamhet och fri rorlighet for humanitér
personal genom att 6ka sékerheten i insatsomradet.

- Bidra till att skydda FN-personal, tillgangar och utrustning och att
sakerstélla fri rorlighet for FN-personal.

Vidare framgér att EU-styrkan for att uppnd en ordnad avslutning av
styrkans nérvaro i operationsomradet, dven under &tertagandet av de
militdra forbanden far 16sa de uppgifter som EU-styrkan givits i FN-
resolutionen. Detta géller &ven om inte styrkan hunnit dtertransporterats
innan de 12 manaderna har forflutit. Nér insatsen pdgatt i sex manader
ska EU tillsammans med FN analysera behovet av att en FN-styrka tar
over nar EU-insatsen har avslutats.

Sverige avser att delta med ett skyttekompani under hogst sex manader
inklusive utplacering och uppbyggnadsfas. Forbandet bestir av ett
skyttekompani med lednings- och underhéllsresurser. Utover detta
kommer stabsofficerare att placeras vid relevanta staber. Sammantaget
kommer det svenska bidraget att uppga till 200 personer.
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Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det &ligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbeddmning for de insatser som
utfors och utifran denna bedémningen vidta eventuella atgirder.

7 Folkréttsligt mandat for insatsen m.m.

En forutsittning for ett svenskt deltagande i den EU-ledda militdra
insatsen 1 Ostra Tchad och nordostra CAR ér att insatsen vilar pa
folkrattslig grund. Av den ovan nidmnda sikerhetsrddsresolutionen
framgér att den EU-ledda insatsen vilar pa folkrittslig grund.

Av resolutionen framgar att EU-styrkans mandat har getts i enlighet
med kapitel VII i FN-stadgan. Vidare framgar att EU-styrkan far anvinda
alla nodvandiga medel for att fullgéra sina uppgifter, inklusive
anviandning av vald som gar utver sjalvforsvar. I den gemensamma
atgdarden som Europeiska unionens rad antog den 15 oktober 2007 laggs
det EU-réttsliga ramverket for EU-insatsen fast.

Den réttsliga statusen for den svenska personalen som ingar i styrkan
kommer att regleras av avtal mellan EU och berorda stater, det vill séga
Tchad, CAR och eventuellt Kamerun.

Harutover bor framhallas att Tchads regering i ett brev daterat den 11
september 2007 till ordféranden i FN:s sidkerhetsrdd vilkomnar de
forslag om internationell nérvaro i Tchad som foreslogs i en rapport fran
FN:s generalsekreterare i augusti i r. Av brevet framgér dven att Tchads
regering tillsammans med FN och EU ska utvirdera insatsen efter sex
manader i syfte att eventuellt byta ut EU-styrkan mot andra kontingenter
efter ytterligare sex ménader om sa bedéoms nddvéndigt. Detta ska ske
inom ramen for FN och med godkdnnande av Tchads regering.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad
styrka bestdende av hogst 490 personer till forfogande under hogst 6 manader for
deltagande i Europeiska unionens militéra insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen véilkomnar FN:s
sakerhetsradsresolution 1778 och den breda ansatsen i
generalsekreterarens rapport fran den 10 augusti 2007. Det ar angeldget
att EU kan svara pad FN:s begédran att bidra med militira forband till
Tchad och CAR.

Den humanitirt svara och politiskt komplicerade utvecklingen i Tchad,
i synnerhet Ostra Tchad, rymmer en egen dynamik som pékallar det
internationella samfundets fordjupade engagemang. Samtidigt finns det
ett viktigt strategiskt samband mellan konflikterna i véstra Sudan och
Ostra Tchad som talar for ett regionalt helhetsgrepp. Inriktningen bor vara
ett langsiktigt engagemang for att 16sa den politiska konflikten i Tchad.

Prop. 2007/08:14
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Tillsammans med det planerade svenska militdra bidraget till UNAMID i
Darfur utgor Sveriges samlade engagemang ett kraftfullt bidrag till fred
och sikerhet i regionen.

EU:s insats innebdr ett stdd till FN:s krishanteringsforméaga vilket for
svensk del &r en av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitikens
(ESFP) viktigaste uppgifter. Gradvis har samarbetet mellan FN och EU
vuxit sig starkare. Tva framgéngsrika ESFP-insatser — ocksa med svensk
medverkan — har hittills skett for att ge styrka och stdd till FN:s stora
insats i Demokratiska Republiken Kongo (Artemis-insatsen 2003 och
EUFOR DRC 2006). Insatsen i Tchad och CAR ér ur detta perspektiv en
naturlig fortséttning pa en strdvan fran EU:s sida att kunna ge ett allt
tydligare stod till FN:s insatser.

Genom FN:s resolution 1778 ges ett kraftfullt mandat till EU:s militdra
insats som ger goda fOrutsittningar att oka sdkerheten for savil de
nodlidande méanniskorna som humanitira bistdndsorganisationer och FN-
insatsen. Ett svenskt deltagande i EU-insatsen &r ett tydligt uttryck for
Sveriges starka stod till det multilaterala systemet, for ett ytterligare
starkt svenskt engagemang for att avhjélpa den humanitéra situationen i
Ostra Tchad samt for var del i den kollektiva skyldigheten att bidra till
forbattrat skydd for utsatta civila. Genom ett svenskt deltagande i EU-
insatsen forverkligas ocksa regeringens ambition att stdrka synergierna
mellan sdkerhets- och bistandsinsatser.

Det svenska militdra bidraget med militdra forband utgdr en vépnad
styrka enligt regeringsformen. Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar
bland annat att riksdagens medgivande krdvs for att en svensk vépnad
styrka ska kunna séndas till ett annat land om inte ett medgivande enligt
lag eller en skyldighet enligt en internationell dverenskommelse som
riksdagen godként foreligger. Da bemyndigande saknas for regeringen i
detta fall och riksdagen inte kan anses tidigare ha godkéint en
internationell 6verenskommelse av vilken skyldigheten foljer kréavs
riksdagens medgivande for att en svensk vépnad styrka ska kunna delta i
EU:s militdra insats i Tchad och CAR.

Regeringen har i avsnitt 6 redogjort for det bidrag som regeringen med
riksdagens medgivande avser stilla till forfogande for EU:s insats i
Tchad och CAR. Mot bakgrund av det samlade svenska engagemanget i
internationella fredsfrimjande truppinsatser anser regeringen att den
svenska styrkan i Tchad kan nérvara under hogst 6 manader. En
forutséttning for det svenska militdra bidraget dr saledes att planeringen
for EU:s insats i Tchad och Centralafrikanska republiken medger att den
svenska styrkan kan slutfora sitt uppdrag i Tchad inom hogst 6 manader.

Under forsdmrade sdkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstdrka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta sévél tillforsel av personal och
materiel som undséttning och evakuering. En evakuerings- och
forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pégdende insats. En insats av detta slag méste dven
vara anpassad till den unika situationen. Detta gor att det i forvég &r svart
att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sddan insats. Mot
denna bakgrund soker regeringen dérfor riksdagens medgivande att stilla
en véipnad styrka om hogst 490 personer till forfogande for deltagande i
insatsen 1 Tchad och CAR under hogst sex ménader.

Prop. 2007/08:14
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Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 foreslagit att anslaget Prop. 2007/08:14

6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. ska uppga till 20 413 323 000 kronor 2008. Regeringen har inom
anslaget bland annat berdknat medel for fredsfrimjande insatser i
Afghanistan, Kosovo och Bosnien och Hercegovina. Vidare har
regeringen berdknat medel for insats i Sudan, enligt proposition
2007/08:7, som regeringen Overldmnade till riksdagen den 11 oktober
2007, samt for insatser som vid budgetpropositionens dverldmnande inte
var beslutade. For insatsen i Tchad berdknar regeringen kostnaden for
det svenska bidraget om 200 personer till cirka 330 000 000 kronor. Av
dessa faller cirka 44 000 000 kronor ut 2007 och cirka 279 000 000
kronor 2008 och cirka 7 000 000 kronor 2009. Medel for insatsen ryms
inom anslaget 6.1 Férbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m. Vidare bedomer regeringen att eventuella
merkostnader for en forstirkning och/eller evakuering ryms inom idag
berdknade medel inom anslaget.
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Utrikesdepartementet Prop. 2007/08:14
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 oktober 2007.

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,

Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,

Hagglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn

Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2007/08:14 Svenskt deltagande i
Europeiska unionens militdra insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken.
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