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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en ny paragraf infors i de s.k. CFC-reglerna
(Controlled Foreign Company) i 39 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229, IL). Forslaget innebdar en mojlighet for deldgare i lag-
beskattade foretag som dr hemmahdrande inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) att i vissa fall undantas fran CFC-beskattning.
Undantaget ska vara tillampligt om deldgaren kan visa att den utldndska
juridiska personen, i den stat ddr den hor hemma, utgor en verklig etable-
ring fran vilken en affirsmissigt motiverad verksamhet bedrivs.
Andringen foranleds av EG-domstolens dom i mal C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc).

I samband med utformningen av den nya regeln har en genomgéang
gjorts av vissa EES-staters lagstiftning pé skatteomradet. Med anledning
av denna genomgéing foreslds #ndringar av den lista som finns i
bilaga 39 a till IL. Vidare foreslas vissa @ndringar avseende stater som
inte &r medlemmar i EES.

Dessutom har en oversyn gjorts av den sk. filialregeln i
39 akap. 9 § IL. Oversynen foranleder emellertid inte nigot forslag till
andring av filialregeln.

Vidare foreslas att riksdagen antar en lag om upphidvande av lagen
(1983:914) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Amerikas
Forenta Stater betrdffande skatter pa kvarlatenskap, arv och gava.
Dessutom foreslds att riksdagen antar en lag om upphévande av kun-
gorelsen (1961:521) om tillimpning av avtal mellan Sverige och
Marocko for undvikande av dubbelbeskattning och faststéllande av
bestdimmelser angdende Omsesidig handrickning betrdffande direkta



skatter och en lag om upphivande av forordningen (1975:850) om
kupongskatt for person med hemvist i Marocko, m.m.

De nya bestimmelserna i 39 a kap. IL och dndringarna i bilaga 39 a till
IL foreslas trida i kraft den 1 januari 2008. Savél arvs- och gévo-
skatteavtalet mellan Sverige och USA som skatteavtalet mellan Sverige
och Marocko upphor att gélla vid utgangen av ar 2007. Lagen respektive
kungérelsen om ndmnda avtal foreslas déarfor upphora att gélla vid denna
tidpunkt. Forordningen (1975:850) om kupongskatt for person med
hemvist i Marocko, m.m. foreslas upphora att gélla vid utgangen av ar
2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om upphivande av lagen (1983:914) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betriffande skatter pa
kvarlatenskap, arv och géva,

3. lag om upphivande av kungdrelsen (1961:521) om tillimpning av
avtal mellan Sverige och Marocko for undvikande av dubbelbeskattning
och faststdllande av bestimmelser angaende Omsesidig handrickning
betridffande direkta skatter,

4. lag om upphdvande av forordningen (1975:850) om kupongskatt f6r
person med hemvist i Marocko, m.m.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att bilaga 39 a till lagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 39 a kap. 7 § ska lyda "Kompletterings-

regler”,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 39 a kap. 7 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

39 a kap.

7as

Aven om nettoinkomsten enligt
5§ dr lagbeskattad och inte
undantagen enligt 7 § ska en
inkomst hos en utlindsk juridisk
person som hor hemma i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet  inte  anses
lagbeskattad om deldgaren kan
visa att den utlindska juridiska
personen i den stat ddr den hor
hemma utgor en verklig etablering
fran vilken en  affdrsmdssigt
motiverad verksamhet bedrivs.

Vid préovningen av om forut-
sdttningarna i forsta stycket dr
upppyllda ska sdrskilt beaktas

1. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
lokaler och utrustning i den ut-
strdckning som dr nodvindig for
dess verksamhet,

2. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
personal med den kompetens som
dr nodvindig for att sjdlvstindigt
bedriva verksamheten, och

3. om den utlindska juridiska
personens personal sjdlvstindigt
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fattar beslut i den Ilopande verk-

samheten.
Bilaga 39 a'

Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia, och — Liberia,
— Marocko, vad avser sadan
inkomst fran bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsikringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr samt
inkomst fran coordination centres,
och

— Seychellerna,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dar,

— Cypern, vad avser inkomst som — Cypern, vad avser inkomst frdn

inte beskattas med den normala bank- och finansieringsrorelse,

inkomstskatten dir, annan finansiell verksamhet och
forsdkringsverksamhet,

— Forenade arabemiraten,

— Brittiska kanaldarna,
— Bulgarien, vad avser inkomst
fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksam-
het och forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan

finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

—Irland, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan

finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

—Island, vad avser inkomst fran

sadan bank- och finansierings-

rorelse, annan finansiell verksam-

! Senaste lydelse 2003:1086.
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het och forsdkringsverksamhet
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten ddr,

—Isle of Man,

— Montenegro, vad avser inkomst
fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet och forsckrings-
verksamhet som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddir,

— Nederlinderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet som an-

ges 139 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsittning kan goras till en sarskild

riskreserv,

— Schweiz, vad avser inkomst frén bank- och finansieringsrérelse, annan

finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

— Statsunionen Serbien-Monte-

negro, vad avser inkomst fran

sadan bank- och finansierings-

rorelse, annan finansiell verksam-

het och forsdkringsverksamhet i

Montenegro som inte beskattas

med den normala inkomstskatten

ddr, och
— Turkiet, vad avser inkomst fran — Turkiet, vad avser inkomst fran
sadan  bank- och finansie- sddan bank- och finansie-

ringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsdkringsverksamhet
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten dir,

5. Oceanien, men bara vad avser

ringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsékringsverksamhet
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten dir, och

— Ungern, vad avser sadan in-
komst fran bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2007.
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2.2 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1983:914)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Amerikas Forenta Stater betridffande skatter pa
kvarlatenskap, arv och gava

Hirigenom foreskrivs att lagen (1983:914) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betriffande skatter pa
kvarlatenskap, arv och gava ska upphora att gélla vid utgdngen av ar
2007. Den upphévda lagen ska dock fortfarande tillimpas

1. betrdffande kvarlatenskap efter person som avlider fore utgangen av
ar 2007, samt

2. betridffande varje annan hindelse &n dodsfall, om hindelsen intraffar
fore utgédngen av ar 2007 och som medfor skattskyldighet enligt lag-
stiftningen i endera avtalsslutande staten.
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2.3 Forslag till lag om upphévande av kungorelsen
(1961:521) om tillimpning av avtal mellan Sverige
och Marocko for undvikande av dubbelbeskattning
och faststidllande av bestimmelser angaende
omsesidig handrickning betrdffande direkta skatter

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1961:521) om tillimpning av
avtal mellan Sverige och Marocko for undvikande av dubbelbeskattning
och faststdllande av bestimmelser angaende Omsesidig handrickning
betréffande direkta skatter ska upphora att gilla vid utgangen av ar 2007.
Den upphédvda kungorelsen ska dock fortfarande tillimpas betriffande

1. skatt pa inkomst som forvérvas fore den 1 januari 2008, och

2. skatt pa formogenhet som tas ut vid 2008 eller tidigare érs taxe-
ringar.
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2.4 Forslag till lag om upphédvande av forordningen
(1975:850) om kupongskatt fér person med hemvist i
Marocko, m.m.

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1975:850) om kupongskatt for
person med hemvist i Marocko, m.m. ska upphéra att gilla vid utgangen
av ar 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Andrade regler for CFC-beskattning

Av EG-domstolens dom den 12 september 2006 i mal C-196/04
(Cadbury Schweppes plc) foljer att inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) kan s.k. CFC-regler bara tillimpas pa rent
konstlade uppldgg som sker i syfte att undvika den nationella skatt som
normalt ska betalas. Av domen framgér ocksa att en skattskyldig ska ges
mojlighet att visa huruvida verksamheten i den utldndska juridiska
personen utgor en faktisk verksamhet (punkt 70). Nagon sddan mgjlighet
finns inte i de nuvarande svenska CFC-reglerna.

En promemoria med forslag till lag om #ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) upprittades dérfor varen 2007 inom Finansdepartementet.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning
Over remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsérendet
(dnr Fi2007/4949).

I samband med att den s.k. filialregeln infordes i CFC-reglerna
foreslog Skatteutskottet i sitt betdnkande 2003/04:SkU6 att regeringen
skulle gora en fornyad provning av filialregelns dndamalsenlighet. Pa
uppdrag av Finansdepartementet har Skatteverket genomf6rt en sadan
Oversyn. Fragan har dven remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstillning 6ver remissyttrandena
har upprittats och finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2006/2992).

I det foljande ldmnar regeringen forslag till dndrade regler for CFC-
beskattning, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008. Forslaget ar i
visentliga delar baserat pd promemorians forslag.

Ovriga forslag

Arvs- och gavoskatten avskaffades i Sverige fran och med den 1 januari
2005. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt upphidvdes darmed.
Med anledning hirav inkom Amerikas forenta stater i juni 2007 med ett
meddelande om uppsdgning av arvs- och gavoskatteavtalet mellan
Sverige och Amerikas forenta stater. Avtalet upphor ddrmed att gilla.
Till £6]jd harav maste lagen genom vilken avtalet inforlivats i svensk rétt
upphévas. Ett lagforslag om detta har upprittats inom Finansdeparte-
mentet.

Marocko inkom i maj 2007 med ett meddelande om uppsidgning av
avtalet mellan Sverige och Marocko for undvikande av dubbelbeskatt-
ning och faststillande av bestimmelser angdende dmsesidig handréck-
ning betrdffande direkta skatter. Avtalet upphor ddrmed att gilla. Till
foljd hiarav maste kungorelsen genom vilken avtalet inforlivats i svensk
ritt upphévas. Ett lagforslag om detta har upprittats inom Finansdeparte-
mentet.

Regeringen utfirdade den 10 september 1975 férordningen (1975:850)
om kupongskatt f6r person med hemvist i Marocko, m.m. Forordningen
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bor nu upphévas. Ett lagforslag om detta har upprittats inom Finans-
departementet.
Lagf6rslagen har under hand beretts med Skatteverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 september 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande
finns i bilaga 6. Lagrddet avstyrker punkten 3 i andra stycket i den i lag-
radsremissen foreslagna paragrafen bl.a. med hénvisning till att bestim-
melsen saknar stod i EG-domstolens praxis. Lagrddet foreslar vidare
vissa justeringar i den forslagna paragrafen. Lagradets yttrande har delvis
beaktats. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och i forfatt-
ningskommentaren.

Vad betriffar de lagforslag som foranleds av uppsédgningar av arvs-
och gavoskatteavtalet med USA och skatteavtalet med Marocko anser
regeringen att Lagradets horande pa grund av forslagens enkla
beskaffenhet skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte
inhdmtats.

4 Andrade regler for CFC-beskattning

4.1 Bakgrund

4.1.1 De svenska CFC-reglerna

CFC-reglerna finns i 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL). De
nuvarande reglerna tradde i kraft den 1 januari 2004 (SFS 2003:1086,
prop. 2003/04:10, bet. 2003/04:SkU6). Reglerna tillkom som en kon-
sekvens av inforandet av nya regler om skattefrihet for kapitalvinst och
utdelning pa néringsbetingade andelar (SFS 2003:224).

Syftet med CFC-reglerna ar att forhindra eller forsvara uppldgg som
genom transaktioner med lagbeskattade utléndska juridiska personer
syftar till att minska den svenska skattebasen. Det kan t.ex. vara fraga om
s.k. ridnteavdragsarbitrage eller andra transaktioner som innebér att
inkomster, t.ex. genom felaktiga internpriser, fors over till koncern-
foretag 1 1agskattestater for att sedan tas hem i form av skattefri utdelning
eller kapitalvinst.

CFC-reglerna innebér att en deldgare i en utldndsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster kan beskattas I6pande for sin andel av det 6ver-
skott som uppkommer hos den utldndska juridiska personen. Beskattning
kan saledes ske oavsett om beloppet tas ut ur den utlindska juridiska
personen eller inte.

Med delédgare i en utldndsk juridisk person avses en skattskyldig fysisk
eller juridisk person som — ensam eller tillsammans med personer i
intressegemenskap — direkt eller indirekt genom andra utlédndska juri-
diska personer innehar eller kontrollerar minst 25 procent av den ut-
landska juridiska personens kapital eller roster vid utgangen av del-
dgarens beskattningsér (39 a kap. 2 § forsta stycket IL). Alla former av
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kontroll som innebir ett reellt inflytande pé foretagets agerande omfattas.
Reglerna omfattar obegrinsat skattskyldiga och begrinsat skattskyldiga
med andelar knutna till ett fast driftstdlle i Sverige (39 a kap. 2 § andra
stycket IL). Innehav av andelar i en utlindsk juridisk person genom
svenska handelsbolag likstélls med direkt innehav (39 a kap. 2 § tredje
stycket IL).

Aven indirekta innehav genom utlindska juridiska personer kan bli
CFC-beskattade. Vid ett indirekt innehav eller ett innehav genom ett
svenskt handelsbolag eller en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person
finns i 39 a kap. 4 § IL regler om hur andelsinnehavet ska berdknas. Vid
sadana innehav i en utldndsk juridisk person utgor dgarandelen produkten
av kapitalandelarna i varje led av dgarkedjan.

I huvudregeln i 39 a kap. 5 § forsta stycket IL anges att en
nettoinkomst hos en utldndsk juridisk person ska anses lagbeskattad om
den inte beskattas alls eller beskattas lindrigare 4n den beskattning som
skulle ha skett i Sverige om 55 procent av nettoinkomsten hos den
utldndska juridiska personen utgjort 6verskott av ndringsverksamhet for
ett svenskt aktiebolag som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige. I
andra stycket klargors att det bara dr sddana utlédndska juridiska personer
som har en positiv nettoinkomst som kan ha lagbeskattade inkomster.

Enligt kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 § forsta stycket IL ska
nettoinkomsten inte anses ldgbeskattad om den utldndska juridiska per-
sonen hor hemma och ir skattskyldig i en stat eller en jurisdiktion som
rdknas upp i en sérskild lista (bilaga 39 a till IL) och som inte omfattas av
i listan angivna undantag. Listan &r geografiskt indelad och dr uppdelad
pa de fem omradena Afrika, Amerika, Asien, Europa och Oceanien.
Bestimmelsen i 39 a kap. 7 § andra stycket IL innebér att ett sérskilt
undantag fran CFC-beskattning gors for vissa stater inom EES. Foér dessa
stater ska endast inkomst fran koncernintern finansiell verksamhet och
koncernintern  forsdkringsverksamhet kunna anses lagbeskattad. 1
forhallande till stater med vilka Sverige har fullstindiga skatteavtal &r
kompletteringsregeln bara tillimplig pa sddana inkomster som omfattas
av avtalets regler om begrénsning av beskattningsritten (39 a kap. 7 §
tredje stycket IL).

4.1.2 EG-domstolens dom i mal C-196/04

EG-domstolen har i dom den 12 september 2006 i mal C-196/04
(Cadbury Schweppes plc och Cadbury Schweppes Overseas Ltd mot
Commissioners of Inland Revenue, REG 2006 s. 1-07995), rérande de
brittiska CFC-reglerna, uttalat att artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget
utgor hinder for att tillimpa CFC-lagstiftning savida inte lagstiftningen
bara &r tillimplig pa rent konstlade uppldgg som syftar till att undvika
den nationella skatt som normalt ska betalas.

Bakgrunden till malet var i korthet f6ljande. Cadbury Schweppes plc
var registrerat och hade sitt séte i Storbritannien. Bolaget var moderbolag
i en koncern som bl.a. inbegrep tva heldgda dotterbolag hemmahdorande i
Irland. En av anledningarna till att dessa dotterbolag hade etablerats i
Irland var att vinster frdn den koncerninterna finansieringsverksamheten
skulle omfattas av den sirskilda skattelagstifining som géllde for bolag
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med hemvist inom det s.k. ”International Financial Services Centre” i
Dublin.

Vinsterna hos de irlindska dotterbolagen beskattades pa en “ldgre
beskattningsnivd” i den mening som avségs i de brittiska CFC-reglerna.
Eftersom inga av de villkor for undantag som stilldes i den brittiska
lagstiftningen var uppfyllda aktualiserades CFC-beskattning for inkomst-
aret 1996.

I domen konstaterar EG-domstolen att de brittiska CFC-reglerna inne-
bar en inskrinkning av etableringsfriheten (punkt 46). EG-domstolen
konstaterar vidare att en inskrinkning av etableringsfriheten inte kan
motiveras av behovet att bekdmpa missbruk annat &n om den sirskilt
tjidnar dndamaélet att hindra beteenden som bestar i att rent konstlade
uppldgg, som inte har nidgon ekonomisk forankring, skapas i syfte att
undvika skatt som normalt ska betalas pa vinst fran verksamhet som
bedrivs inom det nationella territoriet (punkt 55). CFC-beskattning kan
inte ske ndr bildandet av den utlindska juridiska personen har en eko-
nomisk forankring, oavsett om det finns skattebetingade skél for
bildandet (punkt 65). Bolagsbildandet maste utgéra en verklig etablering
i syfte att bedriva faktisk ekonomisk verksamhet i form av rorelse i
viardmedlemsstaten (punkt 66). Bedomningen av huruvida en sadan
etablering foreligger ska grundas pa objektiva omstédndigheter som kan
kontrolleras av utomstaende, ddribland i vilken grad CFC-bolaget existe-
rar fysiskt i form av lokaler, personal och utrustning (punkt 67). EG-
domstolen konstaterar ocksé att den skattskyldige deldgaren ska ges
mojlighet att visa om verksamheten utgér en faktisk verksamhet
(punkt 70). Efter dessa konstateranden anger EG-domstolen att det
ankommer pa den brittiska domstolen att avgéra om beskattning enligt
den brittiska CFC-lagstiftningen &r begrinsad till rent konstlade uppligg
(punkt 72). EG-domstolen har saledes inte tagit stillning till huruvida de
brittiska CFC-reglerna &r forenliga med gemenskapsrétten.

4.1.3 Internationell jéimforelse

Flera medlemsstater inom EES har, med anledning av EG-domstolens
dom i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc), genomfort en dversyn av
sina CFC-regler. Vissa av dessa stater, sdisom Forenade kungariket och
Danmark, har funnit anledning att infora &ndringar i sin CFC-lagstift-
ning. Andra stater, sdsom Norge, Tyskland och Frankrike, har utfirdat
riktlinjer for tillimpningen av sina respektive CFC-regler. I Finland
pagar en oversyn av reglerna.

CFC-regler har ofta olika syften och uppvisar visentliga skillnader vad
géller systematik och terminologi. En konsekvens av detta dr att de
dndringar som genomfors till f61jd av domen skiljer sig avsevart at. Det
dr darfor svart att med utgangspunkt i en jamforelse mellan de olika
regelsystemen utforma ett forslag till &ndring av de svenska reglerna.
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4.2 En ny kompletteringsregel

Regeringens forslag: En inkomst hos en utldndsk juridisk person som
hor hemma inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
ska inte anses lagbeskattad om deldgaren kan visa att den utldndska
juridiska personen utgér en verklig etablering fran vilken en afférs-
massigt motiverad verksamhet bedrivs. Fragan huruvida en sadan
etablering foreligger ska avgoras mot bakgrund av en provning av de i
det enskilda fallet relevanta omstindigheterna. Omsténdigheter som
sérskilt ska beaktas vid denna prévning dr om den utlédndska juridiska
personen har egna resurser i form av lokaler och utrustning i den
utstrickning som dr nddvindig for dess verksamhet, om den utldndska
juridiska personen har egna resurser i form av personal med den kom-
petens som #r nddvindig for att sjdlvstidndigt bedriva verksamheten
och om denna personal sjdlvstindigt fattar beslut i den l6pande
verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Finansbolagens forening och
Sveriges Redovisningskonsulters forbund tillstyrker promemorians for-
slag. Juridiska Fakultetsnimnden vid Stockholms universitet tillstyrker
forslaget i huvudsak. Flertalet remissinstanser, bl.a. Sveriges advokat-
samfund, FAR SRS och Ndringslivets skattedelegation, avstyrker
forslaget vad avser utformningen av den nya undantagsregeln. Sveriges
advokatsamfund och FAR SRS anfor att ett generellt undantag fran CFC-
beskattning 1 stillet bor inforas for alla etableringar inom EES.
Ndringslivets skattedelegation anser att forslaget till stora delar maste
arbetas om sa att lagstiftningen endast triffar rent konstlade uppligg.
Gdta Hovrdtt och Kammarrditten i Stockholm varken tillstyrker eller
avstyrker promemorians forslag, men har vissa synpunkter pa hur
forslaget #r wutformat. Ldnsritten i Stockholms ldn, Ekobrotts-
myndigheten, Finansinspektionen, Bokforingsnimnden och Verket for
ndringslivsutveckling har inget att erinra mot eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag:

Behovet av dndrad lagstiftning

Skattskyldighet enligt 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
aktualiseras bara vad avser andelsinnehav i utldndska juridiska personer
med lagbeskattade inkomster. Innehav i svenska juridiska personer CFC-
beskattas inte. Detsamma géller innehav i utlindska juridiska personer
med inkomster som inte anses lagbeskattade. Den skatteméssiga be-
handlingen av andelsidgaren kan saledes skilja sig &t beroende pa i vilken
stat den utlidndska juridiska personen &r etablerad. En sédan skillnad i
behandling utgor, vad giller EES, en inskrdnkning av etableringsfriheten
i den mening som avses i artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget, se avsnitt
4.1.2.
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Denna inskréinkning kan vara motiverad om den sirskilt syftar till att
motverka beteenden som bestér i att rent konstlade upplidgg, som saknar
ekonomisk forankring, skapas i syfte att undvika den svenska skatt som
normalt ska betalas pd vinst fran verksamhet som bedrivs i Sverige, se
avsnitt 4.1.2.

I forhallande till 6vriga medlemsstater inom EES é&r de svenska CFC-
reglerna i princip bara tillimpliga pa vissa ndrmare angivna typer av
verksamheter, frimst koncernintern finansiell verksamhet och koncern-
intern forsakringsverksamhet. Fraga dr om verksamheter dir det i stor
omfattning forekommer inkomster av finansiell karaktdr. De nuvarande
reglerna har utformats sé att de 1 huvudsak bara omfattar verksamhet i en
utldndsk juridisk person som inte dr affirsméssigt betingad. Det saknas
dock en mgjlighet for deldgare att pavisa forekomsten av en verklig
affirsmaéssigt betingad verksamhet och dirmed undga CFC-beskattning. I
detta avseende kan det inte uteslutas att bestimmelserna i 39 a kap. IL
gér utéver vad som &r nddviandigt for att syftet med reglerna ska uppnas.
Mot denna bakgrund féreslas att nya bestimmelser infors i 39 a kap.
7ag§lIL.

Bevisborda och beviskrav

Enligt den foreslagna paragrafens forsta stycke ska en inkomst hos en
utlindsk juridisk person som hor hemma inom EES inte anses
lagbeskattad om deldgaren kan visa att den utldndska juridiska personen
utgér en verklig etablering fran vilken en affirsmissigt motiverad
verksamhet bedrivs.

Gdta Hovrditt papekar att bevisbordans placering hos den skattskyldige
avviker fran vad som i allménhet giller inom skatterdtten och ifragasatter
om detta dr forenligt med gemenskapsritten. Sveriges advokatsamfund,
FAR SRS och Ndringslivets skattedelegation anfor att bevisbordan for att
s.k. rent konstlade upplidgg foreligger ligger pa det allmidnna. FAR SRS
och Ndringslivets skattedelegation anfor vidare att forslaget snarast
innebér en presumtion att alla innehav i lagbeskattade bolag inom EU
utgor konstlade upplidgg och att detta klart strider mot de principer som
slas fast i domen i méal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). EG-
domstolens uttalande i ndimnda dom, att den skattskyldige ska ges tillfille
att visa att en verksamhet i den utldndska juridiska personen utgér en
faktisk verksamhet, kan enligt FAR SRS och Ndringslivets skatte-
delegation inte tas till intdkt for att bevisbordan ska ldggas pa den
skattskyldige.

Vid inférandet av IL placerades tidigare géllande CFC-regler i 6 kap.,
som reglerar juridiska personers skattskyldighet. Genom en hénvisning
frén 3 kap. 2 § IL géllde reglerna dven fysiska personers skattskyldighet.
Nér de nuvarande CFC-reglerna infordes flyttades reglerna till ett eget
kapitel, 39 a kap. IL. I samband hidrmed infordes hénvisningar fran 3 kap.
2 § och 6 kap. 2 § IL till 39 a kap. IL. Hérigenom tydliggors att skatt-
skyldigheten kan omfatta inkomster hos utlindska juridiska personer
med lagbeskattade inkomster.

Den foreslagna kompletteringsregeln innebér en mojlighet till undantag
fran CFC-beskattning i vissa fall. Regelns karaktir av undantagsregel
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gor, enligt regeringens mening, att bevisbordan for att den utldndska
juridiska personen utgér en verklig etablering frén vilken en afférs-
missigt motiverad verksamhet bedrivs bor ligga pd den skattskyldige.
Delédgaren bor ocksé ha avsevirt bittre mojligheter att gora sannolikt att
en verklig etablering foreligger én vad det allménna har att géra sannolikt
att en sadan etablering inte foreligger. Denna uppfattning delas av
Lagradet, som anfor att den enskilde otvivelaktigt har de bésta forut-
sdttningarna att lagga fram bevisning ddrom. Enligt regeringens mening
finns ocksa stod i EG-domstolens praxis for en saddan placering av
bevisbordan. I domen i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc) anges att
”[d]et i landet hemmahorande bolaget skall, eftersom det 4r bast skickat i
detta avseende, ges tillfille att ldgga fram de omsténdigheter som ror det
verkliga skilet till varfor CFC-bolaget etablerats och som visar huruvida
sistndimnda bolags verksamhet utgor en faktisk verksamhet” (punkt 70).
Mot bakgrund hidrav placeras i lagforslaget bevisbordan pa den
skattskyldige.

Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms universitet patalar att det
kan ifragasittas om termen visa har tillfér nagot som inte redan foljer av
allménna bestdimmelser. Lagrddet menar att den enskilde dven utan en
uttrycklig bevisborderegel skulle inneha bordan att visa att det dr fraga
om en sadan etablering som anges i lagtexten. Regeringen delar upp-
fattningen att bevisbordan ligger pa den skattskyldige dven om detta inte
uttryckligen anges i bestimmelsen. Emellertid anser regeringen att det i
fortydligande syfte dr nodvandigt att bevisbordans placering uttryckligen
framgar av paragrafen.

Sveriges advokatsamfund anfor att beviskravet visa #r orimligt hogt.
Av prop. 1999/2000:2 del 1 s. 496 framgar att termen visa anvéinds i IL
for att ange bevisbordans placering och inte for att ange vilket beviskrav
som ska gilla. I den foreslagna paragrafen giller saledes samma bevis-
krav — gora sannolikt — som normalt giller i den ordinarie taxerings-
processen.

Undantag for vissa etableringar inom EES

De foreslagna bestimmelserna i 39 a kap. 7 a § IL &r utformade med
utgangspunkt i EG-domstolens dom i mal C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc, se avsnitt 4.1.2), och innebér en mojlighet for deldgare i
lagbeskattade foretag som hor hemma inom EES att undgd CFC-
beskattning i1 vissa fall. Paragrafen dr utformad som en komplet-
teringsregel till 39 a kap. 5 § IL och anger att en inkomst inte ska anses
lagbeskattad om deldgaren kan visa att den utléindska juridiska personen
utgor en verklig etablering fran vilken en affarsméssigt motiverad verk-
samhet bedrivs.

Godta Hovrdtt anser att inneborden av uttrycket verklig etablering fran
vilken en affdirsmdssigt motiverad verksamhet bedrivs bor analyseras och
forklaras narmare. Kammarritten i Stockholm anfér att den foreslagna
regeln betecknar utlindska etableringar som ska undantas fran CFC-
beskattning pa ett annat sitt in vad EG-domstolen gor och efterfragar en
djupare analys av fragan om den foreslagna kompletteringsregeln i dessa
avseenden &r forenlig med EG-domstolens dom i mal C-196/04 (Cadbury
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Schweppes plc). Sveriges advokatsamfund framfor att det inte kan ute-
slutas att uttrycket affdrsmdssigt motiverad verksamhet har en annan
innebord 4n det i EG-domstolens dom anvinda uttrycket faktisk eko-
nomisk verksamhet och att det dirfor kan finnas skil att anvinda
sistndmnda uttryck. Flera remissinstanser, bl.a. FAR SRS och Ndrings-
livets skattedelegation, anfor att uttrycket rent konstlade uppliigg &r
mycket sndvt och knappast ger utrymme for annat #n en mycket
begrénsad tillimpning. De anser att vad som anges i promemorian gar
uppenbart ldngre dn att endast omfatta rent konstlade uppldgg och att
forslaget dérfor inte star i 6verensstimmelse med EG-ritten. Enligt deras
uppfattning bor den svenska lagstiftningen i stéllet klart ange att CFC-
reglerna endast far tillimpas pa rent konstlade uppliagg.

Lagradet papekar att det finns uppenbara risker med att vid en viss
tidpunkt péa grundval av en dom av EG-domstolen bestdmma innebérden
av EG-ritten genom att i den nationella lagstiftningen anvénda begrepp
och en systematik som inte dverensstimmer med innehallet i den aktuella
domen. Lagradet anfor att det ofta sker en successiv utveckling pa sa stt
att EG-domstolen i senare domar fortydligar EG-ritten 4n mer och infor
moment som inte berorts i det tidigare avgorandet. Vidare anfor Lagradet
att det darfor ar tillradligt att ndr en dom avkunnad av EG-domstolen
skall ldaggas till grund for lagstiftning endast grundelementen i domen
kommer till uttryck i bestimmelsen, medan detaljerna 6verlats till ritts-
utvecklingen.

I forslaget till lagtext ersitter Lagradet uttrycket verklig etablering fran
vilken en affdrsmdssigt motiverad verksamhet bedrivs med verklig
etablering med en faktisk ekonomisk verksamhet. Enligt Lagradet inne-
fattar det forstndmnda villkoret ett betydligt stringare krav &n det som
EG-domstolen uppstéllt i domen i mal C-196/04 (Cadbury Schweppes
plc). Lagradet anser vidare att det inte finns nadgonting i de av regeringen
aberopade domarna som klargér att EG-domstolen skulle ha &ndrat
uppfattning och numera anvéinder den forutsittning som de foreslagna
reglerna innehéller.

Som savil Lagrdadet som flera remissinstanser papekar skiljer sig ter-
minologin i den foreslagna paragrafen delvis fran EG-domstolens dom i
mal C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). Enligt regeringens mening
innebér denna terminologiska skillnad dock inte att de principer som slés
fast i ndimnda dom frangés. Regeringens uppfattning 4r att den termi-
nologi som infors i1 nationell lagstiftning med anledning av EG-
domstolens praxis inte nddvéndigtvis maste vara densamma som i EG-
domstolens domar. Avgorande &r i stillet, enligt regeringens mening, att
av EG-domstolen fastslagna principer &terspeglas i den nationella
lagstiftningen.

Enligt regeringens mening &r det just forekomsten av affirsméssiga
motiv som skiljer en verklig etablering fran ett konstlat uppldgg. Rege-
ringen anser dérfor att uttrycket affdrsmdssigt motiverad inte innebir att
strangare krav stills &n vad EG-domstolen har angivit i domen i mal
C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). Detta synsétt har enligt regeringens
uppfattning vidareutvecklats i senare meddelade domar frin EG-dom-
stolen.

I mal C-524/04 (Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot
Commissioners of Inland Revenue, REG 2007 I-0000), som rér de
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brittiska s.k. underkapitaliseringsreglerna, uttalar EG-domstolen att 1&n Prop. 2007/08:16

beviljade pa villkor som inte motsvarar marknadsméssiga villkor ar en
sédan objektiv omstdndighet som kan verifieras av utomstiende for att
avgdra om en transaktion utgor ett fiktivt uppldgg som syftar till att
kringga en medlemsstats skattelagstiftning (punkt 81). EG-domstolen
konstaterar dérefter att den skattskyldige i alla de fall dar ett fiktivt
uppldgg inte kan uteslutas ska beredas mojlighet att 1dgga fram uppgifter
som ror eventuella affarsméssiga skl som foranlett detta uppldgg (punkt
82). Syftet med forevarande lagindring &r att infora en motsvarande
mojlighet for den skattskyldige.

Aven i mal C-231/05 (Oy AA, REG 2007 1-0000), som r&r de finska
koncernbidragsreglerna, har EG-domstolen gjort uttalanden rérande
affirsméssighet. I domen hénvisar EG-domstolen till ”’[a]geranden som
bestar i att skapa fiktiva uppldgg, som inte &r affirsméssiga” (punkt 62).

I de tva sistnimnda domarna pekar EG-domstolen pa sambandet
mellan ett fiktivt uppldgg och avsaknaden av affdrsmissiga skél. Detta
ger enligt regeringens mening stod for att tillimpa uttrycket
affdrsmdssigt motiverad vid en prévning av om en etablering kan
betecknas som verklig eller utgér ett rent konstlat upplidgg. Ndmnda
uttryck anvinds dessutom i IL och Gverensstimmer saledes med etable-
rad terminologi.

Det av regeringen foreslagna uttrycket i den stat ddr den hér hemma
uteldmnas i Lagradets forslag till lagtext. Skélen for denna dndring anges
emellertid inte i Lagradets yttrande. Till skillnad frén Lagradet anser
regeringen att uttrycket bor anges i lagtexten. Regeringen anser ocksa att
detta uttryck har uttryckligt stod i EG-domstolens dom i mél C-196/04
(Cadbury Schweppes plc), i vilken anges att CFC-beskattning inte far ske
om ”ndmnda CFC-bolag verkligen har etablerats i virdmedlemsstaten”
och ”bedriver faktisk ekonomisk verksamhet dér” (domslutet).

Mot bakgrund av ovanstdende har Lagradets forslag inte foranlett
nagra dndringar i paragrafens forsta stycke.

Omstindigheter som sdrskilt ska beaktas

Uttrycket verklig etablering fran vilken en affdrsmdssigt motiverad
verksamhet bedrivs har utvecklats i paragrafens andra stycke. Dér anges
vissa omstidndigheter som sérskilt ska beaktas vid prévningen av om
forutséttningarna i forsta stycket dr uppfyllda. Géta Hovrdtt och
Kammarrditten i Stockholm anfor att kriterierna i 39 a kap. 7 a § andra
stycket 3 IL saknar stéd i EG-domstolens dom och efterfragar en djupare
analys. Juridiska Fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att
en mer nyanserad skrivning av andra stycket bor 6vervigas eller att det
mer tydligt ska framgé att krav i andra stycket vid en helhetsbedomning
enligt forsta stycket inte alltid behdver vara uppfyllda. Sveriges advokat-
samfund anser att hjélpreglerna i 39 a kap. 7 a § andra stycket IL &r
behiftade med stort osdkerhetsmoment. FAR SRS och Ndringslivets
skattedelegation anfor att punkt 3 saknar stod i EG-domstolens dom och
att graden av sjdlvstindighet inte behover ha nagon koppling till
huruvida en dotterbolagsetablering &r ett rent konstlat upplagg. FAR SRS
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anser darfor att punkt 3 bor utgd. Ndringslivets skattedelegation anfor att
andra stycket bor strykas, alternativ omarbetas vésentligt.

Den foreslagna paragrafens andra stycke har utformats med utgangs-
punkt att en provning ska goras som grundas pa objektiva omstindig-
heter som kan kontrolleras av utomstaende. Syftet med prévningen ar att
faststilla om en etablering utgér ett sddant rent konstlat uppldgg som
asyftas i EG-domstolens dom i mél C-196/04 (Cadbury Schweppes plc).
Samtliga relevanta omstidndigheter i det enskilda fallet ska beaktas. Vissa
omsténdigheter har emellertid ansetts typiskt indikera forekomsten av en
sadan etablering som avses i forsta stycket och har darfor ansetts vara av
sérskild vikt vid provningen. Regeringen har, i enlighet med EG-rittsliga
principer om forutsebarhet och transparens, valt att i andra stycket
nirmare precisera dessa omstiandigheter.

En sadan omstindighet &r om den utlindska juridiska personen har
egna resurser i form av lokaler och utrustning i etableringsstaten i den
utstrickning som dr nddvindig for dess verksamhet. I normalfallet krivs
exempelvis ett kontor och viss kontorsutrustning for att verksamhet ska
kunna bedrivas. Det krdvs ddremot inte att den utldndska juridiska per-
sonen dger den lokal dér kontoret finns. Det ar tillrdckligt att den
utldndska juridiska personen forfogar dver utrymmet. Syftet &r bl.a. att
sédrskilja s.k. brevladeforetag, i vilka den utldndska juridiska personen
bara innehar en postbox i etableringsstaten, fran verkliga etableringar.

En annan omstidndighet av sérskild vikt vid prévningen dr om den
utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat ddr den hor
hemma i form av personal med den kompetens som ar nédvéndig for att
sjélvstandigt bedriva verksamheten. Den utléndska juridiska personen
ska séledes forfoga over sddan personal. Skilet hértill &r att verksam-
heten ska bedrivas i egen regi, utan inflytande av exempelvis personal
hos den utlidndska juridiska personens moderbolag eller nagot annat
koncernbolag.

Ytterligare en relevant omstindighet 4r om den utldndska juridiska
personens personal sjdlvstindigt fattar beslut i den 16pande verksam-
heten. Den omsténdigheten att dgarna, genom styrelsen eller stimman for
den utldndska juridiska personen, beslutar om allmént hallna riktlinjer
och anvisningar riktade till personalen bor normalt inte paverka prov-
ningen av om en verklig etablering foreligger. Diaremot kan det, for den
helhetsbedomning som ska goras enligt forsta stycket, fa betydelse om
det finns inskrinkningar i personalens behorighet att foretrdda den
juridiska personen i forhéllande till tredje man. En sadan inskrankning
kan t.ex. besta i att personalen, enligt riktlinjer som tredje man har fatt
del av, har en patagligt begrinsad ritt att besluta i fragor som fér anses
ligga inom den 16pande verksamheten.

Som n@mns ovan ska samtliga i det enskilda fallet relevanta omstin-
digheter beaktas vid prévningen. Av detta foljer att dven omstidndigheter
som inte uttryckligen anges i paragrafens andra stycke kan komma att
beaktas. Det faktum att fraga ska vara om en helhetsbedémning innebér
ocksa att, sdsom foljer av EG-domstolens praxis, den omsténdighet att en
utldndsk juridisk person har bildats i en viss medlemsstat for att ett mera
forméanligt skattesystem ska kunna utnyttjas inte i sig innebir att CFC-
beskattning ska ske.
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Lagradet avstyrker andra stycket 3 i lagradsremissens forslag. Enligt
Lagradet har forslaget i punkten 3 inte nagot stod i EG-domstolens
praxis. Lagrddet anser vidare att det &r en sak for bolagsstyrelsen att ut-
staka grinserna for de befogenheter som skall tillkomma en VD eller
annan personal.

Vad giller den del av kritiken som avser gemenskapsritten anser
regeringen, som ovan anfors, att den terminologi i nationell lagstiftning
som infors med anledning av EG-domstolens praxis inte nodvandigtvis
maste vara densamma som i EG-domstolens domar. Avgorande &r i
stillet, enligt regeringens mening, att av EG-domstolen fastslagna prin-
ciper aterspeglas i den nationella lagstiftningen. EG-domstolens praxis
ger, enligt regeringens mening, utrymme for att verksamheten i den
utldndska juridiska personen ska bedrivas under de villkor som normalt
forekommer vid en verklig etablering. Enligt regeringens mening ska det
darfor kunna fOrutséttas att personalen i en juridisk person har
befogenhet att fatta beslut inom ramen for den 16pande verksamheten och
att det dr denna personal som ocksa fattar dessa beslut. Vidare ska det
kunna forutsittas att det inte foreligger nigra begridnsningar avseende
personalens behorighet. Enligt regeringens bedémning finns det darfor
inte anledning att, i enlighet med Lagradets forslag, stryka punkt 3.

Regeringen anser dock att den del av Lagradets kritik av punkt 3 som
tar sikte pa personalens forfoganderitt ver likvida tillgangar och annan
16s egendom &r befogad. Syftet med bestdmmelsen var att tydliggora att
personalens behdorighet, dvs. huruvida personalen i forhallande till tredje
man forfogar 6ver den utldndska juridiska personens likvida medel och
annan 16s egendom, ska beaktas vid provningen av om forutsittningarna i
paragrafens forsta stycke &dr uppfyllda. Avsikten var siledes inte att
inskriinka styrelsens mojligheter att bestimma Gver personalens befogen-
heter i detta avseende. Mot bakgrund av Lagradets kritik framgar
emellertid att detta inte klart kommit till uttryck i lagradsremissens
forslag. Vidare kan den situation som bestimmelsen tog sikte pa tas i
beaktande vid den helhetsbedomning som ska goras. Det har darfor inte
ansetts nodvéndigt att uttryckligen reglera detta. Denna del av punkt 3
har darfor strukits.

Konsekvenser for den nuvarande scirregleringen inom EES

Den nya kompletteringsregeln utgér en sdrreglering inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Detsamma giller for den nu-
varande bestimmelsen i 39 a kap. 7 § andra stycket IL. Fragan &r déarfor
om sistndmnda bestdmmelse ska utgd nir den nya kompletteringsregeln
infors.

Den nuvarande bestimmelsen tillsammans med listan i bilaga 39 a till
IL innebir att det, inom EES, i huvudsak endast dr koncernintern finan-
siell verksamhet och koncernintern forsékringsverksamhet som kan
komma att triffas av CFC-beskattning. Andra typer av verksamheter ir
till storre delen undantagna. Den foreslagna kompletteringsregeln innebar
att en verksamhet dr undantagen om deldgaren kan visa att den utldndska
juridiska personen utgér en verklig etablering fran vilken en affdrs-
missigt motiverad verksamhet bedrivs. Nagon atskillnad mellan olika
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typer av verksamheter gors inte i den foreslagna paragrafen. En verk-
samhet som dr undantagen frdn CFC-beskattning enligt den nuvarande
bestdimmelsen dr dirfor inte nddvindigtvis undantagen enligt den nya
kompletteringsregeln.

Ett slopande av den nuvarande bestimmelsen skulle saledes innebira
en Okad administrativ borda for deldgare i vissa utlindska juridiska
personer. Regeringens bedomning &r darfor att bestimmelsen i 39 a kap.
7 § andra stycket IL bor vara kvar. Det kan dock inte uteslutas att denna
bedomning kan komma att omprdvas nér effekterna av den nya komplet-
teringsregeln 1 39 § kap. 7 a § IL kan faststillas.

Forhallandet till skatteflyktslagen

Géta Hovrdtt anfor att regelns forhéllande till lagen (1995:575) mot
skatteflykt (skatteflyktslagen) far anses vara av intresse. Sveriges
advokatsamfund anser att generalklausulens innebérd mycket vl
overensstimmer med EG-domstolens uppfattning om vad som ar mojligt
for den nationella lagstiftaren avseende bekédmpande av skatteflykt.

Den foreslagna paragrafen har utformats speciellt for de fall dér CFC-
beskattning aktualiseras. Aven om skatteflyktslagen kan tillimpas pa
gransoverskridande situationer dr det inte sddana situationer som huvud-
sakligen dsyftats. Regeringens bedomning &r darfor att bestimmelserna i
39 a kap. IL é&r nodviandiga for att motverka vissa typer av
skatteundandragande, t.ex. rinteavdragsarbitrage.

43 Andringar i bilaga 39 a inkomstskattelagen

Regeringens forslag: I bilaga 39 a inkomstskattelagen (1999:1229,
IL) gors #dndringar betriffande Bulgarien, Cypern, Island, Marocko,
Statsunionen Serbien-Montenegro och Ungern.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med 6versynen av CFC-
reglerna med anledning av EG-domstolens dom i mél C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc) har en genomgang av bilaga 39 a till IL gjorts. Denna
genomgang har framst innefattat en analys av skattesystemen i vissa
medlemsstater inom EES med syfte att uppdatera bilagan. Genomgéngen
har resulterat i att vissa fordndringar foreslas.

Bulgarien: All verksamhet som bedrivs i Bulgarien omfattas av komp-
letteringsregeln i 39 a kap. 7 § IL. Fran och med den 1 januari 2007 &r
den bulgariska bolagsskattesatsen 10 procent. Av naturliga skél 4r det i
forhéllande till stater med 1&g bolagsskatt som risken for skatteundan-
dragande é&r storst. Erfarenhet visar att det frimst dr inkomster av finan-
siell karaktédr som forekommer i uppldgg med skatteundandragande syfte.
Inkomster fran bank- och finansieringsrorelse, annan finansiell verksam-
het och forsdkringsverksamhet i Bulgarien bor darfor vara undantagna
fran kompletteringsregelns tillimpningsomrade.
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Cypern: Inkomst som inte beskattas med den normala cypriotiska
bolagsskatten omfattas inte av kompletteringsregeln. Den bolagsskatte-
sats om 4,25 procent som tidigare gillde for all offshoreverksamhet
giller numera bara internationell rederiverksamhet. Cypern har i stillet
infort en generell bolagsskatt pa 10 procent. Av samma skél som angivits
i forhallande till Bulgarien ovan finns det dirfor anledning att &ven
fortséttningsvis undanta inkomster fran viss verksamhet i Cypern fran
kompletteringsregelns tillimpningsomrade. Undantaget bor dock &dven
har begrinsas till att bara avse inkomst fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet.

Island: Inkomst fran sadan bank- och finansieringsrérelse, annan
finansiell verksamhet och forsikringsverksamhet som inte beskattas med
den normala isléndska inkomstskatten omfattas inte av kompletterings-
regeln i 39 kap. 7 § IL. De islidndska reglerna rorande internationella
handelsforetag, (ITC:s), innebar att dessa foretag betalade en bolagsskatt
om 5 procent i stéllet fér den normala skattesatsen om 16 procent. Dessa
regler har avskaffats med verkan fran och med inkomstéret 2004. ITC:s,
for vilka det utfirdats en giltig licens foére utgangen av ar 2003, omfattas
dock Overgangsvis av reglerna och medges skatteférmaner till och med
utgangen av ar 2007. Med beaktande av att 6vergangsreglerna for ITC:s
upphor att gidlla fran och med den 1 januari 2008 bor komplet-
teringsregeln fran detta datum omfatta Island utan begrénsningar.

Marocko: Marocko har regler som innebidr en féorméanlig skatteméssig
behandling av s.k. offshoreverksamhet gillande finansiell verksamhet
och sk. coordination centres. Inkomster frdn sddan verksamhet i
Marocko bor dédrfor inte langre omfattas av kompletteringsregeln. En
dndring avseende Marocko bor dédrfor goras i bilaga 39 a till IL.

Statsunionen Serbien-Montenegro: Statsunionen Serbien-
Montenegro upplostes i juni 2006 i de sjdlvstindiga staterna Serbien och
Montenegro. Det nuvarande undantaget fran kompletteringsregeln giller
bara viss verksamhet i Montenegro. Mot bakgrund av detta foreslas en
dndring i bilaga 39 a till IL, varigenom Statsunionen Serbien-
Montenegro ersiitts av Montenegro. Andringen innebir saledes ingen
dndring i sak. Det #r #ven fortséttningsvis bara inkomst fran viss
verksamhet som bedrivs i Montenegro som undantas fran komplette-
ringsregeln.

Ungern: Koncernintern finansiell verksamhet atnjuter férméanlig
skattemissig behandling. Ungern bor dérfor undantas fran komplette-
ringsregeln betrdffande inkomster fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet och f6rsdkringsverksamhet som inte beskat-
tas med den normala inkomstskatten dér.

4.4 Filialregeln

Regeringens bedomning: Filialregeln i 39 a kap. 9 § IL dr dndamals-

enlig och behdver inte dndras.

Skatteverkets bedomning: Filialregelns utformning har inte inneburit
nagra tillaimpningsproblem.
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Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten instimmer i Skatteverkets
bedomning att filialregeln forefaller ha haft avsedd effekt. Ldinsrdtten i
Stockholms ldn, Juridiska Fakultetsniimnden vid Stockholms universitet,
Finansinspektionen och Sveriges Forsdkringsforbund har inget att
anfora. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) har 1 sitt arbete inte fatt
nagra indikationer pa att filialregeln medfort ndgra problem vid tillamp-
ningen. Stockholms Handelskammare och Svenskt Néiringsliv anser att
det vore onskvirt om filialregeln dndras sa att det framgér att flera fasta
driftstéllen i samma stat tillsammans ska anses utgora en sjdlvstindig
juridisk person. FAR SRS och Finansbolagens forening framhaller att de
farhdgor som framfordes till Skatteutskottet i samband med riksdags-
behandlingen av de nuvarande CFC-reglerna fortfarande &r giltiga nér ett
foretag har flera fasta driftstéllen i ett och samma land och en uppdelning
i redovisningen inte later sig goéras pa respektive driftstille. Svenska
Bankforeningen anser att fragorna om filialregelns tillimpning &r for
tidigt vickta. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) har redan
vid inforandet av reglerna i 39 a kap. IL tillstyrkt dess utformning. Det
skall dock noteras att de hir omfragade reglerna dger liten tillimplighet
inom SRF:s kundkrets. Det dr dock SRF:s uppfattning att regelverket i
nuvarande form har en dndamalsenlig utformning och inte &r férenat med
av SRF kénda tillimpningsproblem, varfér SRF inte anser reglerna vara i
behov av ytterligare Gversyn.

Skiilen for regeringens bedomning: I propositionen Andrade regler
for CFC-beskattning foreslogs en s.k. filialregel av innebord att i de fall
en filials (fast driftstdlles) inkomster inte beskattas i den stat eller
jurisdiktion dér den utlédndska juridiska personen hor hemma ska filialen
i CFC-hédnseende anses vara en sjélvstdndig utlindsk juridisk person
(prop. 2003/04:10). For en sadan filial ska déa en separat provning ske om
dess intdkter dr lagbeskattade eller inte. Skatteutskottet tillstyrkte i sitt
betidnkande 2003/04:SkU6 forslaget till filialregel, men foreslog att rege-
ringen bor gora en fornyad provning av filialregelns d&ndamalsenlighet
och redovisa resultatet av denna provning till riksdagen. Bakgrunden till
utskottets forslag var att det frén néringslivet framforts farhagor om att
filialregeln kommer att ge upphov till praktiska problem i de fall fore-
tagen har flera fasta driftstéllen i samma land nir bokforingen inte &r sa
ordnad att det gar att separera dessa driftstillen pé ett bra sitt. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Finansdepartementet har gett Skatteverket i uppdrag att se dver énda-
maélsenligheten av filialregeln. Skatteverket har fran samtliga regioner
inhdmtat uppgifter rorande tillimpningen och erfarenheterna av filial-
regeln. Ingen region har haft att tillimpa regeln. Yttranden Gver filial-
regelns @ndamaélsenlighet har dven inkommit fran flera remissinstanser.
Nagra remissinstanser efterlyser fortydliganden av regeln, men kon-
staterar att da filialregeln dnnu inte har tillimpats 4r det for tidigt att
utvérdera tillimpningen.

CFC-lagstiftningen har sedan den fick sin nuvarande utformning varit
foremal for ett antal ansokningar om forhandsbesked. Ingen av dessa
ansokningar har dock berort filialregeln.

Mot bakgrund av vad Skatteverket erfarit i den praktiska tillimpningen
av filialregeln och da det inte framkommit att regeln har foranlett nagra
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tillimpningsproblem finns det for ndrvarande ingen anledning att foresld Prop. 2007/08:16

nagon foréndring av filialregeln.

4.5 Ikrafttradande

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2007.

5 Uppsédgning av arvs- och gavoskatteavtalet
mellan Sverige och USA

Regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Amerikas forenta
stater betrdffande skatter pa kvarlatenskap, arv och gava har sagts upp
av Amerikas forenta stater. Lagen (1983:914) om detta avtal ska
upphévas.

Skilen for regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Amerikas
Forenta Stater for undvikande av dubbelbeskattning och forhindrande av
skatteflykt betrdffande skatter pd kvarlatenskap, arv och géva under-
tecknades den 13 juni 1983.

Arvs- och gavoskatten avskaffades i Sverige fran och med den
1 januari 2005. Lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt upphivdes
ddrmed. Med anledning hédrav inkom Amerikas férenta stater i juni 2007
med ett meddelande om uppsidgning av dubbelbeskattningsavtalet
betréffande skatter pa kvarlatenskap, arv och géva.

Enligt artikel 15 i avtalet kan en avtalsslutande stat nédr som helst sdga
upp avtalet efter fem ar riknat fran den dag da avtalet trader i kraft, under
forutséttning att meddelande om uppsidgningen ldmnats pd diplomatisk
vidg minst sex manader i forvdg. I héndelse av sddan uppsidgning ska
avtalet upphora att gilla efter den 31 december som antingen dr det
datum dé avtalet enligt meddelandet ska upphora att gélla eller som foljer
nidrmast efter det datum fo6r upphdrande som anges i meddelandet.
Avtalet ska dock alltjamt tillimpas betrdffande kvarlatenskap efter
person, som avlider fére utgdngen av denna tidrymd, samt betrdffande
varje annan hindelse dn dddsfall, om héndelsen intriaffar fore utgangen
av denna tidrymd och som medfor skattskyldighet enligt lagstiftningen i
endera avtalsslutande staten.

Meddelande om uppsdgning inkom den 11 juni 2007. Arvs- och géavo-
skatteavtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater upphor dérfor
att gilla vid utgangen av ar 2007.

Till foljd hirav foreslés att dven lagen (1983:914) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater betrdffande
skatter pa kvarlatenskap, arv och gava, varigenom avtalet inforlivats i
svensk ritt, upphivs.

Denna lag ska upphdra att gélla vid utgdngen av ar 2007. Den
upphivda lagen ska dock fortfarande tillimpas betridffande kvarlatenskap
efter person som avlider fore utgangen av ar 2007 samt betréffande varje
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annan héndelse dn dodsfall, om héndelsen intréffar fore utgdngen av ar
2007 och som medfor skattskyldighet enligt lagstiftningen i endera
avtalsslutande staten.

6 Uppsdgning av skatteavtalet mellan Sverige
och Marocko

Regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Marocko f6r und-
vikande av dubbelbeskattning och faststidllande av bestimmelser
angaende Omsesidig handrickning betriffande direkta skatter har sagts
upp av Marocko. Kungorelsen (1961:521) om detta avtal ska upp-
hivas.

Skiilen for regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och Marocko
for undvikande av dubbelbeskattning och faststéllande av bestdimmelser
angdende Omsesidig handrickning betraffande direkta skatter under-
tecknades den 30 mars 1961. Forhandlingar om ett nytt skatteavtal holls
under 1980- och 1990-talen. Ytterligare forhandlingar hélls under 2006
och 2007. I maj 2007 inkom Marocko med ett meddelande om
uppsdgning av skatteavtalet.

Enligt artikel 22 i avtalet skall avtalet forbli géllande sé ldnge det inte
sagts upp av nigon av de avtalsslutande staterna. I fall av uppsigning sex
manader fore utgdngen av ett kalenderér upphor avtalet att gélla den
1 januari ndstkommande &r och i annat fall den 1 januari under det dirpa
foljande &ret.

Meddelande om uppsédgning inkom den 7 maj 2007. Skatteavtalet
mellan Sverige och Marocko upphdr darfor att gélla vid utgangen av ar
2007. Till foljd hérav foreslas att kungdrelsen (1961:521) om tillimpning
av avtal mellan Sverige och Marocko for undvikande av dubbel-
beskattning och faststillande av bestimmelser angdende 6msesidig hand-
rdckning betrdffande direkta skatter, varigenom avtalet inforlivats i
svensk ritt, upphivs.

Kungorelsen ska upphora att gilla vid utgangen av ar 2007. Den
upphévda kungorelsen ska dock fortfarande tillimpas betréffande skatt
pa inkomst som forvirvas fore den 1 januari 2008 och skatt pa
formogenhet som tas ut vid 2008 eller tidigare ars taxeringar.

7 Upphévande av férordningen (1975:850) om
kupongskatt for person med hemvist i
Marocko, m.m.

Regeringens forslag: Forordningen (1975:850) om kupongskatt for
person med hemvist i Marocko, m.m. ska upphdra att gélla genom en

lag om upphévande av férordningen i fraga.
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Skillen for regeringens forslag: Regeringen utfirdade den 10 sep-
tember 1975 forordningen (1975:850) om kupongskatt for person med
hemvist i Marocko, m.m. Foérordningen innehaller huvudsakligen admi-
nistrativa regler om verkstillighet av lag. Flertalet bestimmelser be-
handlar fragor om sittet for innehéllande och éaterbetalning av
kupongskatt. Dessa bestimmelser har blivit otidsenliga och saknar nu-
mera praktisk betydelse och bor dérfér upphévas.

11 § andra stycket ndmnda forordning finns emellertid en bestimmelse
med ett begrinsat materiellt innehall som syftar till att vigra nedséttning
av kupongskatt i vissa sérskilda fall da ndgon obehorigen bereds en
forman. Eftersom en motsvarande regel finns i 4 § tredje stycket
kupongskattelagen (1970:624) bor forordningen inte heller behallas av
det skalet.

Forordningen ska upphora att gilla vid utgédngen av ar 2007.

8 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

For foretag och privatpersoner kommer forslaget att medfora att mojlig-
heterna att undgd CFC-beskattning utvidgas nir det giller etableringar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES). Eftersom det &r
deldgaren som ska visa att den nya kompletteringsregeln i 39 a kap. 7 a §
IL &r tillamplig innebdr detta en viss 6kad administrativ borda for de
berérda. Med beaktande av att den nya kompletteringsregeln endast
aktualiseras i forhéllande till féretag och privatpersoner som &r foremal
for CFC-beskattning ska dock denna bérda stédllas mot den administrativa
borda som undviks genom att CFC-beskattning 6ver huvud taget inte
aktualiseras. Slutresultatet torde darfor ndrmast bli en minskning av den
administrativa belastningen.

Eftersom inférandet av den nya kompletteringsregeln 4r en anpassning
till géllande EG-ritt innebdr bestimmelsen inte nagon foridndring av
rattslaget. Skatteverket uppskattar att hittills endast ett begrénsat antal
fall foranlett CFC-beskattning inom EES. Mot denna bakgrund forvintas
forslaget inte ge upphov till ndgon offentligfinansiell effekt.

Forslaget bedoms inte heller ge upphov till nagon 6kad arbetsborda for
Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Ovriga forslag forvintas inte ge upphov till nagon offentligfinansiell
effekt och inte heller till nagon okad arbetsborda for Skatteverket eller
for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

39 a kap.

7as

Paragrafen, som &r ny, innebidr en mojlighet for deldgare i utldndska
juridiska personer med ldgbeskattade inkomster att undgd CFC-beskatt-
ning i vissa fall. Paragrafen &r utformad mot bakgrund av EG-domstolens
dom i mél C-196/04 (Cadbury Schweppes plc).

I forsta stycket finns en kompletteringsregel till 39 a kap. 5 § IL som
innebér att vissa utldndska juridiska personer inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) inte ska anses vara ldgbeskattade. Regeln
aktualiseras bara i de fall d& inkomster inte dr undantagna frén CFC-
beskattning enligt 39 a kap. 7 § IL. Regeln giller utldndska juridiska
personer inom EES och innebdr att CFC-beskattning inte ska ske om
deldgaren kan visa att den utldndska juridiska personen i den stat dér den
hor hemma utgér en verklig etablering fran vilken en affirsmissigt
motiverad verksamhet bedrivs. Genom paragrafen infors en sadan moj-
lighet for deldgaren att visa att en sddan verklig etablering foreligger som
avses 1 EG-domstolens dom i nimnda mal.

Lagradet foreslar att uttrycket affdrsmdssigt motiverad ska ersittas
med faktisk ekonomisk. Som ovan anfors (se avsnitt 4.2) dr det
regeringens uppfattning att den terminologi i nationell lagstiftning som
infors med anledning av EG-domstolens praxis inte nddvéndigtvis maste
vara densamma som EG-domstolens domar. Avgorande é&r i stéllet, enligt
regeringen mening, att av EG-domstolen fastslagna principer dterspeglas
i den nationella lagstiftningen. De brittiska CFC-reglerna skiljer sig i
vasentliga delar frén de svenska CFC-reglerna vad giller syfte, innehall,
systematik och terminologi. Enligt regeringens uppfattning ar det
centrala uttrycket i ovan angivna dom konstlat uppligg (“artificial
arrangement”). Det har ddrfor varit regeringens avsikt att i paragrafen
infora ett uttryck som innehéallsméssigt motsvarar detta uttryck. Uttrycket
konstlat uppldgg passar inte in i den terminologi som finns i den svenska
skattelagstiftningen. Det har dérfor ansetts lampligt att forsoka hitta ett
uttryck som béttre Overensstimmer med terminologin i inkomst-
skattelagen. Det &r regeringens uppfattning att ett konstlat uppligg
kinnetecknas av avsaknaden av affirsméssiga motiv. Uttrycket affdrs-
madissigt motiverad skulle séledes kunna anvéndas for att fortydliga att det
inte dr fraga om ett konstlat uppldgg. For att tillgodose kravet pa forut-
sebarhet &r det enligt regeringens mening angeléget att det uttryckligen
framgér av bestimmelsen att det ska finnas affirsméissiga motiv for
verksamheten. Regeringen anser ocksd att uttrycket ryms inom de
principer som anges i EG-domstolens dom i méal C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc) och att stod for uttrycket finns i senare meddelade domar
frin EG-domstolen. Regeringens beddmning #r darfor att uttrycket
affdrsmdssigt motiverad ska anvéndas 1 paragrafen.

For att avgora om undantaget fran CFC-beskattning enligt forsta
stycket 4r tillimpligt ska en prévning géras mot bakgrund av samtliga
relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet. Det ska sdledes vara fraga
om en helhetsbedémning. Vissa omstdndigheter har emellertid ansetts
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vara av sidrskild vikt vid provningen av om forutsittningarna i forsta
stycket dr uppfyllda. Dessa anges i paragrafens andra stycke. Upp-
rdkningen dr dock inte utttmmande. I detta sammanhang kan péapekas att
av EG-domstolens praxis foljer att CFC-beskattning inte kan ske enbart
av den anledning att en utlindsk juridisk person har bildats i en viss
medlemsstat for att ett mera forménligt skattesystem ska kunna utnyttjas.

1 andra stycket punkten 1 anges att en omstdndighet av sérskild vikt vid
provningen dr om den utldndska juridiska personen har egna resurser i
den stat ddr den hor hemma i form av lokaler och utrustning i den
utstrackning som dr nédvéndig for verksamheten. Det faktum att det ska
vara frdga om egna resurser innebér inte nddvéndigtvis att den utlédndska
juridiska personen ska vara dgare av de lokaler dér verksamheten bedrivs
eller den utrustning som anvénds i verksamheten. Det dr i normalfallet
tillrackligt att den utldndska juridiska personen forfogar 6ver utrymmet
eller utrustningen.

Enligt andra stycket punkten 2 ska vidare sérskilt beaktas om den
utldndska juridiska personen har egna resurser i den stat ddr den hor
hemma i form av personal med den kompetens som dr nédvéndig for att
sjélvstandigt bedriva verksamheten.

Enligt andra stycket punkten 3 ska vidare sérskilt beaktas om den
utldndska juridiska personens personal sjdlvstindigt fattar beslut i den
l6pande verksamheten. Den omstédndigheten att dgarna, genom styrelsen
eller stimman for den utléindska juridiska personen, beslutar om allmént
hallna riktlinjer och anvisningar for personalen bor normalt inte paverka
provningen av om en verklig etablering foreligger. Detta kommer till
uttryck genom avgrinsningen i den l6pande verksamheten. Det far
ddremot betydelse om den utldndska juridiska personens personal inte
har befogenhet att inom ramen for givna riktlinjer fatta de beslut som
krévs i den 16pande verksamheten.

Lagradet avstyrker andra stycket punkten 3 med hénvisning till att
bestdmmelsen saknar stod i EG-domstolens praxis och med hénvisning
till att det 4r en sak for en bolagsstyrelse att utstaka grinserna for de
befogenheter som ska tillkomma en VD eller annan personal. Vad géller
den del av kritiken som r6r gemenskapsritten, gor regeringen en annan
bedomning &n Lagradet och anser att den foreslagna bestimmelsen ryms
inom av EG-domstolens fastslagna principer. Den andra delen av
Lagradets kritik, som avser personalens forfoganderitt 6ver likvida
tillgdngar och annan 16s egendom, har beaktats.

Bilaga 39 a

I bilagan gors dndringar betrdffande Bulgarien, Cypern, Island, Marocko,
Statsunionen Serbien-Montenegro och Ungern. Forslaget kommenteras i
avsnitt 4.3.
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Sammanfattning av promemorian Andrade regler for
CFC-beskattning

I promemorian foreslas att ytterligare en mojlighet till undantag fran
CFC-beskattning infors i 39 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Andringen foranleds av EG-domstolens dom i mal C-196/04 (Cadbury
Schweppes plc). Forslaget innebdr en mojlighet for deldgare 1 lag-
beskattade foretag som dr hemmahdrande inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) att i vissa fall undantas fran CFC-beskattning.
For att undantaget skall vara tillampligt méste deldgaren visa att den
utldndska juridiska personen, i den stat ddr den hor hemma, utgoér en
verklig etablering fran vilken en affirsméssigt motiverad verksamhet
bedrivs.

I samband med utformandet av den nya undantagsregeln har en analys
gjorts av vissa av EES-staternas lagstiftning pd skatteomradet. Med
anledning av denna genomgéng foreslds vissa fordndringar av den lista
som finns i bilaga 39 a till IL. Vidare foreslés vissa éndringar avseende
stater som inte 4&r medlemmar i EES.
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Remitterat lagforslag i promemorian Andrade regler

for CFC-beskattning

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att rubriken ndrmast fore 39 a kap. 7 § och bilaga 39 a till lagen

skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 39 a kap. 7 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kompletteringsregel

Foreslagen lydelse

39 a kap.

Kompletteringsregler

7as

Aven om nettoinkomsten enligt
5§ adr lagbeskattad och inte
undantagen enligt 7 § skall en
inkomst hos en utldndsk juridisk
person som hor hemma i en stat
inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet inte anses ldag-
beskattad om deligaren kan visa
att den utlindska juridiska per-
sonen i den stat ddr den hor
hemma utgor en verklig etablering
fran vilken en affdrsmdissigt moti-
verad verksamhet bedrivs.

Vid bedémningen av om forut-
sdttmingarna i forsta stycket dr
uppfyllda skall sdrskilt beaktas

1. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
lokaler och utrustning i den ut-
stréickning som dr nodvindig for
dess verksambhet,

2. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
personal med den kompetens som
dr nodvindig for att sjdlvstindigt
bedriva verksamheten, och

3. om den utlindska juridiska
personens personal sjdalvstindigt
fattar beslut om den lopande verk-
samheten och forfogar over per-
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sonens likvida medel och annan
los egendom utan andra restrik-
tioner dn vad som nddvindigt
foljer av lagstiftningen i den stat
ddr den utldndska juridiska per-
sonen hor hemma.

Bilaga 39 a'

Omréaden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av

— Djibouti,

— Liberia, och — Liberia,

— Marocko, vad avser sadan in-
komst fran bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr samt
inkomst fran coordination centres,
och

— Seychellerna,

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dir,

—Cypern, vad avser inkomst — Cypern, vad avser inkomst
som inte beskattas med den nor- fran bank- och finansierings-
mala inkomstskatten ddir, rorelse, annan finansiell verksam-

het och forsdkringsverksamhet,
— Forenade arabemiraten,

— Brittiska kanaloarna,

— Bulgarien, vad avser inkomst
fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksam-
het, och forsdkringsverksamhet,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrérelse, annan
finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

—Irland, vad avser inkomst frén bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

! Senaste lydelse 2003:1086.
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— Island, vad avser inkomst fran
sadan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksam-
het och forsdkringsverksamhet
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten diir,

—Isle of Man,

—Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet och forsdkringsverksamhet,

— Statsunionen  Serbien-Monte-
negro, vad avser inkomst fran
sddan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksam-
het och forsikringsverksamhet i
Montenegro som inte beskattas
med den normala inkomstskatten
dir, och

— Turkiet, vad avser inkomst
fran sadan bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dir,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Montenegro, vad avser in-
komst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet och forsékrings-
verksamhet som inte beskattas
med den normala inkomstskatten
dir,

— Turkiet, vad avser inkomst
fran sadan bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med
den normala inkomstskatten dér,
och

— Ungern, vad avser sadan in-
komst fran bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsékringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser (promemorian
Andrade regler for CFC-beskattning)

Efter remiss har f6ljande instanser avgett yttrande dver promemorians
forslag: Gota Hovritt, Kammarrdtten 1 Stockholm, Lénsritten i
Stockholms lén, Ekobrottsmyndigheten, Stockholms Handelskammare,
Finansinspektionen, Skatteverket, Bokforingsndgmnden, Juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund, FAR SRS,
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens
forening, Fondbolagens Forening, Svenskt Néringsliv, Verket for
nidringslivsutveckling (Nutek), Fastighetsdgarna och Sveriges Redovis-
ningskonsulters Férbund (SRF).

Yttranden har ocksa inkommit fran: Naringslivets Skattedelegation.

Fo6ljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inte
svarat: Internationella Handelshégskolan i Jonkoping, Foretagarna,
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Fondhandlareforeningen, ForetagarForbundet, Svenska Risk-
kapitalforeningen och Sveriges Bokforings- och revisionsbyraers
Forbund.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Oversyn av
filialregeln 1 39 a kap. 9 § inkomstskattelagen)

Efter remiss har f6ljande instanser avgett yttrande dver promemorians
forslag: Ekobrottsmyndigheten, Stockholms Handelskammare, Verket
for néringslivsutveckling (Nutek), Sveriges advokatsamfund, Svenskt
Niringsliv, Branschorganisationen for revisorer och radgivare (FAR
SRS), Svenska Bankforeningen, Finansbolagens forening och Sveriges
Redovisningskonsulters forbund.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig eller har inte
svarat: Linsritten 1 Stockholms l4n, Juridiska Fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Finansinspektionen, Bolagsverket, Foretagarna,
Sveriges Forsdkringsforbund och Svensk Industriférening.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att bilaga 39 a till lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 39 a kap. 7 § ska lyda “Komplette-
ringsregler”,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 39 a kap. 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 a kap.
7as

Aven om nettoinkomsten enligt
5§ dr lagbeskattad och inte
undantagen enligt 7 § skall en
inkomst hos en utlindsk juridisk
person som hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet inte anses lag-
beskattad om deldgaren kan visa
att den utlindska juridiska per-
sonen i den stat ddr den hor
hemma utgor en verklig etablering
fran vilken en affdrsmdssigt
motiverad verksamhet bedrivs.

Vid bedomningen av om forut-
sdttningarna i forsta stycket dr
uppyllda skall sdrskilt beaktas

1. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
lokaler och utrustning i den ut-
stréickning som dr nodvindig for
dess verksamhet,

2. om den utlindska juridiska
personen har egna resurser i den
stat ddr den hor hemma i form av
personal med den kompetens som
dr nodvindig for att sjilvstindigt
bedriva verksamheten, och

3. om den utlindska juridiska
personens personal sjdlvstindigt
fattar beslut i den Ilopande verk-
samheten och forfogar over per-
sonens likvida medel och annan
los egendom utan andra begrdns-
ningar dn vad som nddvindigt
foljer av lagstiftningen i den stat
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Omraden som avses i 39 a kap. 7 §:

1. Afrika, med undantag av
— Djibouti,
— Liberia, och

— Seychellerna,

ddr den utldindska juridiska per-
sonen hor hemma.

Bilaga 39 a'

— Liberia,

— Marocko, vad avser sadan in-
komst fran bank- och finan-
sieringsrorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr samt
inkomst fran coordination centres,
och

— Brunei Darussalam, vad avser inkomst som inte beskattas med den

normala inkomstskatten dir,

—Cypern, vad avser inkomst
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten diir,

— Forenade arabemiraten,

— Brittiska kanal6arna,

—Cypern, vad avser inkomst
fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verksam-
het och forsdkringsverksamhet,

— Bulgarien, vad avser inkomst
fran bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsdkringsverksam-
het,

— Estland, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

—Irland, vad avser inkomst frén bank- och finansieringsrorelse, annan
finansiell verksamhet och forsékringsverksamhet,

— Island, vad avser inkomst fran
sadan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsdkringsverksamhet

! Senaste lydelse 2003:1086.
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som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddir,
—Isle of Man,

— Montenegro, vad avser in-
komst fran sadan bank- och
finansieringsrorelse, annan finan-
siell verksamhet och forsckrings-
verksamhet som inte beskattas med
den normala inkomstskatten ddir,

— Nederldnderna, vad avser inkomst fran finansiell verksamhet som
anges i 39 a kap. 7 § andra stycket 1 om avsittning kan goras till en

sarskild riskreserv,

— Schweiz, vad avser inkomst fran bank- och finansieringsrorelse,
annan finansiell verksamhet och forsakringsverksamhet,

— Statsunionen  Serbien-Monte-
negro, vad avser inkomst fran sa-
dan bank- och finansierings-
rorelse, annan finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet i Montenegro som inte
beskattas med den normala
inkomstskatten ddr, och

— Turkiet, vad avser inkomst
fran saddan bank- och finansie-
ringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsdkringsverksamhet
som inte beskattas med den
normala inkomstskatten dir,

5. Oceanien, men bara vad avser

— Turkiet, vad avser inkomst
frén sddan bank- och finansie-
ringsrorelse, annan finansiell verk-
samhet och forsékringsverksamhet
som inte beskattas med den nor-
mala inkomstskatten dir, och

— Ungern, vad avser sadan in-
komst fran bank- och finansie-
ringsrorelse, annan  finansiell
verksamhet och forsdkringsverk-
samhet som inte beskattas med den
normala inkomstskatten ddr,

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2007.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2007-10-03

Niérvarande: Regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Andrade regler for CFC-beskattning

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnesradet Claes
Hammarstedt, bitrddd av departementssekreteraren Claes Lundgren.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

39akap.7a§

De foreslagna reglerna har foranletts av EG-domstolens dom i mal
C-196/04 (Cadbury Schweppes plc). Reglerna ér avsedda att aterge det
viktigaste innehallet i domen.

Det finns uppenbara risker med att vid en viss tidpunkt pa grundval av
en dom av EG-domstolen bestimma innebdrden av EG-ritten genom att i
den nationella lagstiftningen anvidnda begrepp och en systematik som
inte verensstimmer med innehallet i den aktuella domen. Ofta sker en
successiv utveckling pa sé sétt att EG-domstolen i senare domar for-
tydligar EG-rdtten &n mer och infér moment som inte berorts i det
tidigare avgorandet. Efter den dom som foranlett utarbetandet av de
foreslagna reglerna har exempelvis tillkommit tvd nya domar (i mélen
C-524/04 och C-231/05) som innehaller ytterligare aspekter pad CFC-
beskattning i forhéllande till etableringsfriheten enligt artikel 43 i EG-
fordraget. Det dr dérfor tillradligt att nir en dom avkunnad av EG-
domstolen skall ldggas till grund for lagstiftning endast grundelementen i
domen kommer till uttryck i bestimmelsen, medan detaljerna 6verlats till
réttsutvecklingen.

Det dr naturligtvis viktigt att regler som skall dterge kontentan i en
dom av EG-domstolen innehallsmissigt verkligen dverensstimmer med
den ifrdgavarande domen. I det aktuella fallet &r det uppenbart att den
grundlidggande forutséttningen i domen dr den att CFC-beskattningen
inte far utgdra hinder for etableringar genom vilka foretaget bedriver en
faktisk ekonomisk verksamhet i virdmedlemsstaten. Inskrankningar héri
kan accepteras endast om de tjdnar dndamalet att hindra foreteelser som
bestar i att skapa rent konstlade uppldgg utan nagon ekonomisk
forankring och som endast har till syfte att undvika skatt pa vinst fran
den i deldgarlandet bedrivna verksamheten.

Den i domen angivna grundldggande forutsittningen saknar en adekvat
motsvarighet i de foreslagna reglerna. Dar talas i stdllet om att den
utldndska juridiska personen i den stat ddr den hoér hemma skall ha
astadkommit en verklig etablering fran vilken en affarsmissigt motiverad
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verksamhet bedrivs. Det sistndmnda villkoret innefattar ett betydligt
strangare krav &n det som EG-domstolen uppstillt i den dom som utgdr
forebild for de foreslagna reglerna. I motiveringen till reglerna sigs pa
sidan 11 att det uttryck som anvinds skulle ha stdd i de tva nya domar
som ovan anmirkts. Det finns emellertid ingenting i domarna som
klargor att EG-domstolen skulle ha #ndrat uppfattning och numera
anvinder den forutsittning som de foreslagna reglerna innehéller. Dar-
emot skall deldgaren, om etableringens ekonomiska verklighets-
forankring sitts i fraga beredas tillfdlle att visa vilka affarsméssiga motiv
som legat till grund for etableringen [se EG-domstolens domar i mal
C-196/04 (Cadbury Schweppes plc) och C-524/04 (Test Claimants in the
Thin Cap Group Litigation)].

Vad giller den tekniska utformningen av den foreslagna paragrafen
kan noteras att forsta stycket utformats som en bevisborderegel med
”deldgaren” som adressat. Det andra stycket handlar om de bedomningar
som skall goras vid forsta styckets tillimpning och har saledes framst
skattemyndigheten som adressat. Vad giller bevisborderegeln i forsta
stycket skulle den enskilde, &ven utan denna regel, inneha bordan att visa
att det dr fraga om en sadan etablering som anges i lagtexten. Harfor talar
bl. a. att han otvivelaktigt har de bésta forutsittningarna att ldgga fram
bevisning didrom. Reglerna i andra stycket passar ddremot in pa de av
EG-domstolen uppstéllda objektiva omstindigheter som bor tillmitas
betydelse vid provningen av frdgan om den utlédndska juridiska personen
kan anses bedriva en faktisk ekonomisk verksamhet i virdmedlemsstaten
eller om etableringen utgor en del av ett rent konstlat upplédgg.

Av de omstidndigheter som enligt det foreslagna andra stycket sérskilt
skall beaktas kan punkterna 1 och 2 anses ha ett visst stod i den
rittspraxis som EG-domstolen hittills gett till kinna. Dédremot kan vad
som foreslas i punkten 3 inte anses ha nagot stod i denna praxis. Vidare
dr det en sak for en bolagsstyrelse att utstaka grianserna for de befogen-
heter som skall tillkomma en VD eller annan personal. Att som i
forslaget endast acceptera begrinsningar som foljer av lagstiftningen i
den stat dédr den utlindska juridiska personen hér hemma kan fa stora
praktiska konsekvenser i fraga om ledningen av verksamheten. Med
hinsyn till det anforda avstyrker Lagradet punkten 3 i andra stycket.

Vad i 6vrigt sagts ovan innebdr att paragrafen bor ges foljande lydelse:

Aven om nettoinkomsten enligt 5 § #r lagbeskattad och inte undan-
tagen enligt 7 § skall en inkomst hos en utldndsk juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet inte
anses lagbeskattad om den utldndska juridiska personen fatt till stdnd en
verklig etablering med en faktisk ekonomisk verksamhet.

Vid prévningen av om forutsittningarna i forsta stycket &r uppfyllda
skall sarskilt beaktas

1. om den utléndska juridiska personen har egna resurser i den stat dir
den hor hemma i form av lokaler och utrustning i den utstrickning som
dr nodvindig for dess verksamhet, och

2. om den utlédndska juridiska personen har egna resurser i den stat dir
den hor hemma i form av personal med den kompetens som dr nddvindig
for att sjélvstiandigt bedriva verksamheten.

Lagradet lamnar forslagen i 6vrigt utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 oktober 2007

Nérvarande: Statsrdden Olofsson, Odell, Bildt, Leijonborg, Erlandsson,
Torstensson, Higglund, Bjorklund, Malmstrom, Sabuni

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:16 Andrade regler for CFC-
beskattning, m.m.
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