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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att samtliga periodiska publikationer, &ven
gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog eller program, retroaktivt
fran och med den 1 januari 2007 ska fi samma ldgre reklamskatt,
3 procent, som sedan den 1 januari 2006 giller for allmédnna
nyhetstidningar som inte dr gratisutdelade. Skattskyldiga som redovisat
reklamskatt for annonser i sjédlvstidndiga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog eller program, foreslés
vidare fran samma tidpunkt bli berdttigade till samma hogre
grundavdrag, 50 miljoner kronor, som sedan den 1 januari 2006 giller for
sjélvstandig periodisk publikation som har karaktir av dagspress och som
inte dr gratisutdelad.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:18

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (1972:266) Prop.2007/08:18

om skatt pa annonser och reklam

Hiarigenom foreskrivs i frdga om lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam'

dels att anvisningarna till 24 § ska upphora att gilla,
dels att 1, 12 och 24 §§ samt anvisningarna till 13 § ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§’

Skatt (reklamskatt) erlédgges enligt denna lag till staten for annons, som
dr avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam, som &r avsedd
att spridas inom landet i annan form &n annons.

I denna lag forstas med

1. trycksak, avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryckpress

eller genom screenforfarande,

2. reklam, meddelande som har till syfte att astadkomma eller frimja
avsittning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet,

rdttighet eller tjénst,

3. annons, sdrskilt utrymme som upplatits i trycksak for atergivning av
text eller bild fér annan &n utgivaren och saddant utrymme i trycksaken
som tagits i ansprak av utgivaren for egen reklam,

4. periodisk publikation, pub-
likation som enligt utgivningsplan
skall komma ut med normalt minst
fyra nummer om &ret och som inte
dr att anse som reklamtrycksak,

5. allmdin nyhetstidning,
periodisk publikation av dags-
presskaraktir som normalt kom-
mer ut med minst ett nummer varje
vecka och som ej utgdr annons-
blad,

6. reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggora reklam.

4. periodisk publikation, pub-
likation som enligt utgivningsplan
ska komma ut med normalt minst
fyra nummer om aret och som inte
dr att anse som reklamtrycksak,

5. reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggéra reklam for ut-
givaren,

6. annonsblad, trycksak som inte
dr att anse som en reklamtrycksak
och som innehaller annonser och
som saknar redaktionellt innehall
eller som har ett obetydligt redak-
tionellt innehall utover sadant som
har samband wmed dem som
annonserar,

! Senaste lydelse av anvisningarna till 24 § 1974:416.

% Senaste lydelse 1977:1050.



Skatten for annons i allmdn
nyhetstidning tas ut med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-
vérdet.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjédlvstindig periodisk publikation,
som har karaktir av dagspress,
populdrpress eller fackpress, éter-
betalar beskattningsmyndigheten
sé stor del av den erlagda skatten
for ett beskattningsar som svarar
mot en skattepliktig omsittning
om, savitt gdller dagspress, hogst
50 miljoner kronor for helt ar och,
savitt gdller annan press, hogst 10

miljoner kronor for helt ar.
Aterbetalningen sker efter ut-
gdngen av varje halvt be-

skattningsar. For forsta halvaret av
ett beskattningsar far aterbetalat
belopp ej overstiga skatten pa en
omsittning om hilften av de
namnda beloppen. Ar ett beskatt-
ningsér ldngre eller kortare 4n tolv
manader skall de angivna grdn-
serna riknas upp eller ned i mot-
svarande man.

? Senaste lydelse 2005:957.
* Senaste lydelse 2005:957.

7. katalog, en efter vissa grun-
der upprdttad forteckning oOver
personer, foremal eller liknande,

8. program,  forteckning dver
personer och deras roll eller num-
mer vid teaterforestillning, kon-
sert, idrottsevenemang eller lik-
nande.

12§

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-
viérdet.

For annons i annonsblad, kata-
log eller program tas skatten ut
med 8 procent dven om publika-
tionen dr periodisk.

24 §*

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjélvstandig periodisk publikation,
aterbetalar  beskattningsmyndig-
heten sa stor del av den erlagda
skatten for ett beskattningsar som
svarar mot en skattepliktig
omsittning om hogst 50 miljoner
kronor for helt ar. Aterbetalningen
sker efter utgdngen av varje halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av ett beskattningsér far aterbetalat
belopp ej Overstiga skatten pa en
omsidttning om hilften av det
nimnda beloppet. Ar ett beskatt-
ningsar lidngre eller kortare 4n tolv
ménader ska den angivna grinsen
riknas upp eller ned i motsvarande
man.

Skattskyldig som ger ut annons-
blad, katalog eller program dr inte
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berdttigad till aterbetalning av
reklamskatt for sadan trycksak.
Foreligger ritt till aterbetalning enligt forsta stycket far beskatt-
ningsmyndigheten, om den skattepliktiga omsittningen kan férvintas
med sdkerhet icke Gverstiga det hogsta belopp for helt ar som anges i
forsta stycket, medge befrielse fran skyldighet att inbetala reklamskatt.
Om synnerliga skl foreligger, kan beskattningsmyndigheten aterbetala
skatt tidigare &n som anges i forsta stycket.

Anvisningar

1l 13 §°

Med vederlag avses det avtalade priset, diri inrdknat avtalade
pristilligg enligt faktura eller annan handling.

Fran vederlag far ej avriknas s.k. villkorlig rabatt som utgar vid
betalning i efterhand inom viss tid. Utstélles vixel eller annat skuldebrev
for betalningen, utgores beskattningsvirdet av belopp enligt sadan
handling med tilligg av vederlag som dérutéver kommit den skatt-
skyldige till godo. Avdrag far ej goras for diskonto vid diskontering av

sadant skuldebrev.

Utgar gemensamt vederlag for
prestationer som skall inrdknas i
beskattningsvérdet och for andra
prestationer, bestims beskattnings-
virdet efter uppdelning av veder-
laget efter skilig grund.

Skiligt virde enligt 13 § tredje
stycket bestimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrives for marknadsvirde i
61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Utgar gemensamt vederlag for
prestationer som ska inrdknas i
beskattningsvérdet och for andra
prestationer, bestims beskattnings-
virdet efter uppdelning av veder-
laget efter skilig grund.

Skiligt varde enligt 13 § andra
stycket bestimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrivs for marknadsvérde 1
61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
2. Bestdmmelserna tillimpas dock for tid frdn och med den 1 januari

2007.

3. Aldre bestammelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore den 1 januari 2007.

* Senaste lydelse 1999:1241.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen angav i 2007 ars ekonomiska varproposition (2006/07:100,
s. 46) att samtliga periodiska publikationer, &dven gratisutdelade, som har
karaktir av dagspress, populdrpress eller fackpress retroaktivt frdn och
med den 1 januari 2007 ska f4 samma ldgre reklamskatt och hogre
grundavdrag som sedan den 1 januari 2006 giller for allmidnna nyhets-
tidningar.

Mot bakgrund hdrav har en promemoria tagits fram inom
Finansdepartementet med forslag till dndringar i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam for att astadkomma den forandring som
regeringen utlovat 1 varpropositionen. Promemorian har remiss-
behandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga . En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2007/4743).

Regeringen avser nu att ta upp promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de forslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4. Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen, men har efterfragat
vissa fortydliganden. Regeringen har gjort justeringar utifran Lagradets
onskemal. Vi aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 5.1.

4 Bakgrund

4.1 Gillande regler

I lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam (RSL) finns
gillande regler om reklamskatt. Enligt lagen ska reklamskatt betalas for
annons, som dr avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam,
som #r avsedd att spridas inom landet i annan form 4n annons. Med
annons menas ett sdrskilt utrymme som upplatits i en trycksak for
atergivning av text eller bild f6r annan 4n utgivaren och sadant utrymme
i trycksaken som tagits i ansprék av utgivaren for egen reklam. Med
reklam menas ett meddelande som har till syfte att astadkomma eller
frimja kop, hyra eller liknande av en vara, fastighet, nyttighet eller tjdnst.
Reklam i radio, TV och Internet omfattas inte av beskattningen.

Skattskyldig 4r den som i yrkesmissig verksamhet inom landet
offentliggér skattepliktig annons eller skattepliktig reklam i annan form
in annons. Aven den som i yrkesmissig verksamhet distribuerar
annonsblad som forts in till landet utan att reklamskatt betalats vid
inforseln &r skattskyldig.

Skatten for annons i allmén nyhetstidning &r, sedan den 1 januari 2006,
3 procent av beskattningsvirdet och i 6vriga fall 8 procent av beskatt-
ningsvérdet. Dessforinnan var skattesatsen 4 respektive 11 procent av
beskattningsvérdet. Beskattningsvérdet utgors av vederlaget, dvs. det

Prop. 2007/08:18



avtalade priset. Om inte ndgot pris har avtalats eller om det avtalade
priset dr uppenbart l4gre dn vad som &r skiligt, utgérs beskattningsvirdet
av belopp som svarar mot skiligt vederlag.

Enligt 24 § forsta stycket RSL ska beskattningsmyndigheten aterbetala
sé stor del av den erlagda skatten for ett beskattningsar som svarar mot
en skattepliktig omsédttning om, savitt avser sjdlvstindig periodisk
publikation som har karaktir av dagspress, hogst 50 miljoner kronor for
helt ar och, savitt avser sjdlvstindig periodisk publikation som har
karaktir av populérpress eller fackpress, hogst 10 miljoner kronor for
helt ar. Fore den 1 januari 2006 var de ifragavarande beloppen 12
respektive 6 miljoner kronor for helt ar. Enligt uttalande i prop. 1971:28
med forslag till forordning om annonsskatt s. 11 framgar att som
sjdlvstindig periodisk publikation anses i1 princip varje periodisk
publikation som ges ut under ett eget namn. Om en periodisk publikation
kommer ut i flera editioner under samma namn betraktas de olika
editionerna inte som sjdlvstdndiga. Om huvudtidning och avldggare, dvs.
periodisk publikation som kommer ut under eget namn med delvis eget
material men som 1 Ovrigt innehaller samma material som
huvudtidningen, har samma redaktionella innehall, anses huvudtidningen
och avlidggaren som en periodisk publikation.

Utgivning av annonsblad, program, katalog eller liknande trycksaker
berittigar inte till aterbetalning. Periodisk publikation som innehéller
annonser och som till 6vervigande del tillhandahalls gratis eller till pris
som avsevirt understiger vad som dr skiligt anses enligt RSL som
annonsblad. Foér en periodisk publikation som tillhandahalls gratis
medges alltsa inte aterbetalning dven om den har karaktir av dagspress,
populirpress eller fackpress. Aterbetalning sker normalt efter utgéngen
av varje halvt beskattningsér till den som har redovisat reklamskatt for
annonserna i fraga. Efter ans6kan frén den skattskyldige kan
beskattningsmyndigheten medge befrielse fran skyldigheten att betala in
reklamskatt for annonser. For att befrielse ska kunna medges krévs att
den skattskyldige &r berittigad till dterbetalning enligt 24 § RSL och att
den skattepliktiga omséttningen for publikationen i fraga med sédkerhet
kan forvéntas att inte komma att 6verstiga 50 miljoner respektive 10
miljoner kronor for ett helt ar. Skattskyldig som inte behover betala in
reklamskatten ska dnda alltid lamna deklaration.

4.2 Successivt avskaffande av reklamskatten

1996 éars reklamskatteutredning foreslog i sitt betinkande Avskaffa
reklamskatten! (SOU 1997:53) ett avskaffande av reklamskatten.
Utredningen gjorde i sitt betinkande en grundlig genomgang av de
problem som foreligger betrdffande reklambeskattningen och fann att
reklamskatten inte kan reformeras sa att den uppfyller de krav som maste
stillas pa en modern skatt. Utredningens uppfattning var att det saknas
forutséttningar att komma till rdtta med de under lang tid patalade
bristerna 1 reklambeskattningen. Nistan samtliga remissinstanser
tillstyrkte utredningens forslag att avskaffa reklamskatten.

Riksdagen beslutade 1998 att beskattningen av reklamtrycksaker skulle
avskaffas, eftersom man ansag att det forelag sérskilt allvarliga problem
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nir det gillde beskattningen i denna del. Reklamskatten pa
reklamtrycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 for regeringen som sin
mening vad skatteutskottet anfort om att reklamskatten borde avvecklas
och att fragan, med beaktande av de budgetpolitiska malen, borde
prioriteras vid kommande budgetberedning (bet. 2001/02:SkU20, rskr.
2001/02:201).

Riksdagen beslutade hosten 2005, efter forslag frén den tidigare
regeringen, att reklamskatten pa annonser i allmén nyhetstidning skulle
sénkas fran 4 till 3 procent av beskattningsvirdet och att reklamskatten i
ovrigt skulle sidnkas fran 11 till 8 procent av beskattningsvirdet fran och
med den 1 januari 2006. Beloppet av den skattepliktiga omsittning som
berittigar till aterbetalning av reklamskatt for dagspress respektive
populér- eller fackpress hojdes fran 12 respektive 6 miljoner kronor for
helt ar till 50 respektive 10 miljoner kronor for helt ar frén samma
tidpunkt. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2006.

Skatteutskottet har i yttrande (2006/07:SkU3y) med anledning av
varpropositionen anfort foljande. ”Utskottet behandlade nyligen fragan
om att avskaffa reklamskatten och anforde da att det ser med
tillfredsstéllelse pa att regeringen aviserar att ytterligare en betydande del
av den resterande reklamskatten skall avskaffas (yttr. 2006/07:SkU2y).
Utskottet erinrade da ockséd om att riksdagens tidigare tillkdnnagivande
avsag en avveckling av hela reklamskatten. Utskottet, som vidhéller detta
stillningstagande, star bakom regeringens inriktning av skattepolitiken i
denna del.”

43 Regeringens tillkdnnagivanden

Nér det giller avskaffandet av den resterande reklamskatten uttalade
regeringen i budgetpropositionen for 2007, prop. 2006/07:1, foljande.
”Aven i arets budgetberedning har frigan om ytterligare steg i
avskaffandet av den resterande reklamskatten provats. Regeringen anser
att det dr viktigt att den resterande reklamskatten sa snart som mojligt
kan avskaffas. Regeringen har dock funnit att det inte nu foreligger
forutsattningar for finansiering av detta.”

I 2007 ars ekonomiska varproposition, prop. 2006/07:100, aviserade
regeringen ett ytterligare steg 1 avskaffandet av den resterande
reklamskatten. Regeringen anforde bl.a. att ytterligare steg i avskaffandet
av reklamskatten borde tas och att samtliga periodiska publikationer,
dven gratisutdelade, som har karaktidr av dagspress, populdrpress eller
fackpress retroaktivt fran och med den 1 januari 2007 skulle f4 samma
lagre beskattning och hogre grundavdrag som sedan den 1 januari 2006
giller for allminna nyhetstidningar. 1 budgetpropositionen for 2008,
prop. 2007/08:1, meddelade regeringen att den avser att aterkomma till
riksdagen med lagforslag avseende detta under hosten 2007.
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5 Overviganden och forslag

5.1 Sankt reklamskatt for vissa periodiska publikationer

Regeringens forslag: Samtliga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog eller program, ska fa
samma reklamskatt, 3 procent, som sedan den 1 januari 2006 giller for
allménna nyhetstidningar som inte &dr gratisutdelade. Skattskyldiga
som redovisat reklamskatt for annonser i sjdlvstindiga periodiska
publikationer, dven gratisutdelade, som inte dr annonsblad, katalog
eller program, ska vidare bli berittigade till samma hogre
grundavdrag, 50 miljoner kronor, som sedan den 1 januari 2006 géller
for sjédlvstiandig periodisk publikation som har karaktdr av dagspress
och som inte &r gratisutdelad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorian hade dock en annan lagteknisk 16sning &n den som foreslas
i denna proposition.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Dalarnas lin, Tullverket och Statens
Kulturrad har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket, som anser att
forslaget 1 promemorian ger upphov till grinsdragningsproblem,
avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Ovriga remissinstanser
tillstyrker forslaget att sinka reklamskatten pa vissa periodiska
publikationer eller har inga invdndningar mot det.

Kammarrdtten i Sundsvall, Lokaltidningen Mitti Stockholm AB,
Svenska Journalistforbundet, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Annonsdrer,
Sveriges Marknadsforbund, Sveriges Tidskrifter och Tidningsutgivarna
anfor att hela reklamskatten bor avskaffas.

Kommerskollegium, som inte har nagot att erinra mot forslaget, anser
att det tar vederborlig hinsyn till de EG-rittsliga bestimmelserna pa
omradet. Skatteverket anser att forslaget inte ger ndgon klar grins mellan
de publikationer som berittigar till aterbetalning och for vilka skatt ska
tas ut med 3 procent och de publikationer som inte berittigar till
aterbetalning och for vilka skatt ska tas ut med 8 procent. I
lagtextforslaget definieras annonsblad som en trycksak utan redaktionellt
innehall eller med obetydligt redaktionellt innehall och som innehaller
annonser. Skatteverket anser att begreppet obetydligt bor utvecklas.
Osikerhet kan ockséa enligt verket uppsta kring begreppet redaktionellt
innehéall. Sdsom annonsblad definieras i forslaget till 1 § 6 RSL finns
ingen klar grins gentemot definitionen av reklamtrycksak. Skatteverket
anser att denna griansdragning bor ndmnas i forfattningskommentaren.
Avgorande for bedomningen bor bland annat vara syftet med trycksaken,
antal avsindare och antal annonser. Trots att begreppet “karaktir av
dagspress, populérpress eller fackpress” funnits sedan tidigare saknas i
princip praxis avseende bedomningen av detta. Om &ven gratisutdelade
publikationer berittigar till aterbetalning och den ldgre skattesatsen, far
fragan om karaktédr av dagspress, populdrpress eller fackpress en storre
betydelse. Inom gruppen gratisutdelade publikationer finns ett antal som
har mer 4n obetydligt redaktionellt innehall och alltsa inte 4r annonsblad
enligt den foreslagna definitionen. Enligt Skatteverkets antagande finns i
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denna grupp ett antal publikationer for vilka det dr tveksamt om de har
karaktdr av nyhetstidning, populdrpress eller fackpress, med mindre
ytterligare klargéranden gors. For fack- och populédrpress uppstills enligt
promemorian krav pa visentlig del redaktionellt innehall. Avseende
nyhetstidningar ges i promemorian ingen ledning for hur stor del som
maste utgéras av redaktionellt innehall. Skatteverket anser att dven
saddana tidningar maste innehélla vdsentlig del redaktionellt innehall for
att ha karaktir av nyhetstidning. Om en publikation inte maste besta av
vasentlig del redaktionellt innehdll for att anses ha karaktir av
nyhetstidning bor det fortydligas om definitionen av annonsblad &r tankt
att ge en nedre grians avseende krav pad andel redaktionellt innehall i
nyhetstidningar for rétt till aterbetalning och ldgre skatt. Om det
avseende nyhetstidningar inte stills krav pa visentlig del redaktionellt
innehall dr det angeldget med ett fortydligande avseende grinsen mellan
nyhetstidning och fack- och populédrpress. Det kan antas att publikationer
med mindre redaktionellt innehall @n vidsentlig del i sadana fall gor
gillande att de dr nyhetstidningar. Forslaget saknar en beskrivning av
vilken betydelse det har att begreppet dagspress &dndrats till
nyhetstidning. Det vore 6nskvirt med en beskrivning av vad som avses
med nyhet. Presstodsndmnden konstaterar att det i promemorian saknas
en analys av hur forslaget att inkludera gratistidningar i skatteséinkningen
skulle péverka den traditionella tidningsutgivningen. Gratistidningarnas
Forening anser att det &r positivt att promemorian inte foreslar ndgon fast
gréins for hur stor andel eget redaktionellt material som en nyhetstidning
ska ha for att omfattas av det nya begreppet “nyhetstidning”. Att skilja pa
egenproducerat och bestillt material skulle bli mycket komplicerat och
skulle skapa hinder for fristdende journalister och nyhetsbyraer.
Lagforslaget skapar emellertid en liknande grénsdragningsproblematik
mellan annonsblad och nyhetstidningar som uppkom i den tidigare
lagstiftningen eftersom promemorians forslag inte ar tillrickligt utforligt.
Promemorian saknar en direkt definition av hur stort redaktionellt
material en nyhetstidning ska ha. Det ndrmaste promemorian kommer en
definition &r att det anges att begreppet nyhetstidning omfattar en tidning
som “uppfattas” som en nyhetstidning. Det dr enligt Gratistidningarnas
Forening oldmpligt att anvénda sig av en dylik definition eftersom den &r
subjektiv och gor det svart for den skattskyldige att veta om
skattskyldighet foreligger. I sjdlva ordet “nyhet” ligger en virdering som
dr svarbedomd. Promemorian uppstiller dven ett kvantitetskrav pa det
redaktionella materialet eftersom detta utgor griansen till annonsbladen.
Har uppkommer fragan om kvantiteten redaktionellt material ska
bedomas i forhallande till hur mycket reklam som publikationen
innehéller eller om det ska bedomas pa en viss ldgsta volym redaktionellt
material. Gratistidningarnas Férening anser att forfattningskommentaren
tydligare bor ange hur bedomningen ska géa till. Forslagsvis kan
forfattningskommentaren ange att beddmningen ska ske utifran de
forutséttningar som rader pd den ort didr publikationen ges ut och att
tolkningen bor ske generdst. Fordndringen av reklamskatten skapar ett
incitament for annonsblad att fora in redaktionellt material for att bli en
nyhetstidning vilket gagnar demokratin och det skrivna ordet.
Gratistidningarnas Forening anser att det #r orimligt att ha en
skatteskillnad mellan annonsblad och reklamtrycksaker eftersom det
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torde vara irrelevant for mottagaren om en publikation har en eller flera Prop. 2007/08:18

avsindare. [ dagsliget ar s.k. direktreklam helt befriad fran reklamskatt.
Med tanke pa att dven andra reklammedier sasom TV, Radio och Internet
ir befriade fran reklamskatten &r det enligt Gratistidningarnas Forening
tveksamt om konstruktionen dr acceptabel i forhéllande till EU:s regler
om statliga stod. Lokaltidningen Mitti Stockholm AB vélkomnar att
begreppet “dagspress” tas bort och ersitts av det betydligt vidare
begreppet “nyhetstidning”. Det &r ocksa bra att det inte uppstills nagot
krav pa viss andel eget redaktionellt innehall f6r att en publikation ska
anses utgbra en nyhetstidning. I promemorian finns ett forslag till
definition av “annonsblad”, ett begrepp som funnits i RSL sedan ar 1972
utan att direkt definieras. Begreppet “annonsblad” har inte bara betydelse
vid grdnsdragningen mot nyhetstidningar, utan lika mycket vid
gransdragningen mot framforallt populdrpress. Det vore darfor 6nskvért
med ett mer klargdrande uttalande om vad som kan anses utgora
”obetydligt”/’mycket lite” redaktionellt innehall. Eftersom begreppet
”sjélvstandig” #dven fortsdttningsvis kommer att ha betydelse for
bedomningen av hur ménga grundavdrag som kommer att kunna
tillimpas dér fraga dr om flera tidningar med likartat innehall vore det
onskvirt med ett uttalande huruvida en sjédlvstidndig publikation ska ha en
viss andel eget material, och i sa fall hur stor del det ska vara. Svenska
Jjournalistforbundet vill fasta uppméirksamhet pad en sidrskild typ av
publikation, dvs. "tidskrifter” som vill ge sken av att ha ett omfattande
redaktionellt innehdll men dér detta nistan helt och hallet bestir av
“artiklar” i mycket positiva ordalag om de foéretag som annonserar och
som precis som annonserna dr kopta av foretagen. Dessa bor, enligt
forbundet, i detta sammanhang ridknas som annonsblad. Sveriges
Tidskrifter anser att vad som fortfarande ar oklart i promemorian dr det
som sigs om vad som riknas som en “sjilvstindig” periodisk
publikation. Det &r vidare oklart vad som menas med annonsblad.
Sveriges Tidskrifter anser att det hdr behdvs mer tydliga skrivningar.
Tidnings AB Metro anfor att enligt bolagets uppfattning innebér
lagforslaget i stora delar ett fortydligande av gillande lagstiftning.
Gratisutdelade tidningar, som liksom Metro har nyheter som
huvudsakligt innehéll, omfattas nimligen inte i dagsliget av den
definition av annonsblad som finns i anvisningarna till 24 § RSL. Dessa
tidningar r att anse som allménna nyhetstidningar och har dérmed enligt
bolagets uppfattning ritt till den ldgre skattesatsen. Dessvirre har
Skatteverket och vissa domstolar tolkat lagen pa sa sitt att det faktum att
en publikation delas ut gratis medfor att publikationen &r att anse som ett
annonsblad. Vid denna beddmning har hinsyn inte tagits till det
redaktionella innehéllet. Denna tillimpning av lagen anser bolaget vara
felaktig. Bolaget &r positivt till att regeringen nu fortydligar vad som &r
att anse som ett annonsblad men anser att det vore Onskvédrt om
regeringen i sin proposition uttryckligen redogjorde for att det dr fraga
om ett fortydligande och inte en materiell dndring. Tidningsutgivarna,
som tillstyrker forslaget, anser att den konkurrenssnedvridning som nu
forstirks i forhallande till dem — huvudsakligen dagstidningar — som
dérefter alltjamt kommer att betala reklamskatt #r oacceptabel.
Tidningsutgivarna utgar darfor fran att den slutliga avvecklingen av
reklamskatten genomfors senast fr.o.m. den 1 januari 2008 och att detta
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ges till kidnna i samband med propositionen med de nu foreslagna
dndringarna. Enligt Tidningsutgivarnas mening &r den angivna
definitionen av “annonsblad” i forslaget vag och ger ett alltfér stort
utrymme for subjektiva och skdnsmissiga bedomningar. Promemorian
ger heller inte nagra ndrmare besked utan hanvisar till avgoranden fran
Regeringsritten i fraga om vad som ska anses utgora “populérpress”. Att
mérka hér dr att Regeringsrdtten — i det i promemorian refererade
uttalandet - stdllt krav pa att populdrpress till visentlig del” ska
innehélla redaktionellt material. Detta synes — motsatsvis — inte std i
paritet med den foreslagna lagtexten om “obetydligt redaktionellt
innehall” i1 friga om annonsblad. Tidningsutgivarna forordar dérfor en
tydligare lagtext och framfor allt tydligare motivuttalanden for att
forebygga tvister och tolkningssvarigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande bestimmelser i lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam (RSL) #r det endast
nyhetstidningar, som inte &r gratisutdelade eller som inte tillhandahalls
till pris som avsevirt understiger vad som &r skiligt, som kan komma i
fraga for den ldgre skattesatsen. Med allmén nyhetstidning avses enligt
1§ RSL periodisk publikation av dagspresskaraktir som normalt
kommer ut med minst ett nummer varje vecka och som ej utgor
annonsblad. Periodisk publikation definieras i 1 § RSL som publikation
som enligt utgivningsplan ska komma ut med normalt minst fyra
nummer om aret och som inte &r att anse som reklamtrycksak. Med
reklamtrycksak menas enligt lagen trycksak som framstillts
huvudsakligen i syfte att offentliggéra reklam. Nagon egentlig definition
av annonsblad finns for niarvarande inte i RSL.

Regeringen har i 2007 éars ekonomiska vérproposition, prop.
2006/07:100, liksom i budgetpropositionen for 2008, prop. 2007/08:1,
anfort att samtliga periodiska publikationer, &ven gratisutdelade, som har
karaktir av dagspress, populérpress eller fackpress retroaktivt fran och
med den 1 januari 2007 ska fa samma ldgre beskattning, 3 procent, som
sedan den 1 januari 2006 géller for allménna nyhetstidningar. Regeringen
anforde dér vidare att samtliga periodiska publikationer, dven gratis-
utdelade, som har karaktir av dagspress, populérpress eller fackpress,
frén den 1 januari 2007 ska fa samma hogre grundavdrag som sedan den
1 januari 2006 giller for allminna nyhetstidningar. Eftersom populir-
press och fackpress samt gratisutdelad dagspress enligt géllande regler i
RSL har en hogre beskattning dn dagspress och eftersom gratisutdelad
dagspress, populérpress eller fackpress inte dr berittigad till grundavdrag,
krévs en materiell andring av reglerna i RSL.

I promemorian foreslogs att samtliga periodiska publikationer, dven
gratisutdelade, som har karaktdr av nyhetstidning, populdrpress eller
fackpress retroaktivt frdn och med den 1 januari 2007 skulle fa samma
lagre reklamskatt, 3 procent, som sedan den 1 januari 2006 giller for
allménna nyhetstidningar som inte dr gratisutdelade. Skattskyldiga som
redovisat reklamskatt for annonser i sjélvstindiga periodiska publika-
tioner, som har karaktir av nyhetstidning, populérpress eller fackpress,
dven gratisutdelade, foreslogs vidare fran samma tidpunkt bli berittigade
till samma hogre grundavdrag, 50 miljoner kronor, som sedan den
1 januari 2006 giller for sjdlvstidndig periodisk publikation som har
karaktir av dagspress och som inte dr gratisutdelad. Forslaget bygger pa
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vissa i RSL forekommande begrepp samtidigt som en definition av Prop.2007/08:18

annonsblad infors. Néagra remissinstanser kritiserar detta da de menar att
de foreslagna reglerna skulle skapa flera grinsdragningsproblem.
Regeringen kan halla med om att det kan bli onddigt komplicerat med
flera definitioner och begrepp och att ett enklare sitt dr att i stéllet ange
de periodiska publikationer som inte ska ha den ldgre beskattningen.
Bedomningen dr att man pa sa sitt kommer att uppna det resultat som
angavs i varpropositionen och i promemorian och att det & samma
periodiska publikationer som avsags dir som fér den ldgre beskattningen.
Regeringens avsikt med dndringen é&r att alla periodiska publikationer
som inte dr annonsblad, katalog eller program ska fia den ldgre
beskattningen.

For att komma i fraga for den ldgre skattesatsen &r en fOrsta
forutsdttning att publikationen #r periodisk enligt RSL. Den nuvarande
definitionen av detta begrepp bor vara densamma som i dag, dvs.
publikation som enligt utgivningsplan ska komma ut med normalt minst
fyra nummer om aret och som inte ar att anse som reklamtrycksak. Detta
innebdr, vad avser nyhetstidningar, att savél gratisutdelade nyhets-
tidningar som delas ut flera ganger i veckan (t.ex. Metro, Stockholm City
och Punkt SE) som lokalt gratisutdelade nyhetstidningar som delas ut
mer sdllan, men som uppfyller kravet pa periodisk publikation enligt
RSL, kommer att omfattas av den ldgre skattesatsen pa 3 procent.
Regeringen foreslar en sddan dndring i 12 § RSL.

Annonser i trycksaker med ett tydligt annonsupplédgg, dvs. annonsblad
liksom annonser i program eller kataloger, ska, pd samma sitt som géller
i dag, fortfarande beskattas med 8 procent. I Skatteverkets handledning
for punktskatter (SKV 504 utgava 10 s. 416-417) anges att med katalog i
RSL avses ”en efter vissa grunder upprittad forteckning Gver t.ex.
medlemmar eller féremal” och med program avses “forteckning 6ver
exempelvis upptrddande personer och deras roll eller nummer vid
teaterforestdllning, konsert, idrottsevenemang och dylikt”. Regeringen
foreslar att definitioner med motsvarande innehéll infors i 1 § RSL.
Exempel pé katalog som ska omfattas av definitionen ar t.ex.
telefonkataloger, medlemsmatriklar, méasskataloger och liknande.
Exempel pd program som omfattas av definitionen &r t.ex. teater- och
konsertprogram och program avseende idrottsevenemang sdsom fotbolls-
matcher och travtivlingar.

Regeringen foreslar ocksa att en definition av vad som avses med
annonsblad infors i 1 § RSL. Av forslaget till definition framgar att med
annonsblad avses trycksak som innehaller annonser och som saknar
redaktionellt innehall eller som har ett obetydligt redaktionellt innehall
utover sadant som har samband med dem som annonserar och som inte
dr att anse som en reklamtrycksak. Ett exempel pa sddana publikationer
kan vara kopcentratidningar och liknande som innehéller annonser samt
artiklar om kopcentret eller dess butiker. En sddan publikation som
omnidmnts i remissyttrandet fran Svenska Journalistforbundet, dvs.
“tidskrifter som vill ge sken av att ha ett omfattande redaktionellt
innehall men dér detta nistan helt och héllet bestar av artiklar i mycket
positiva ordalag om de foretag som annonserar och som precis som
annonserna #r kopta av foretagen ” bor anses som ett annonsblad enligt
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RSL. Detta bor gilla dven om sadana artiklar inte dr kopta av
annonsorerna.

Lagradet har anfort att den foreslagna lydelsen av definitionen av
annonsblad innebdr att d&ven reklamtrycksak skulle kunna vara annons-
blad sasom detta begrepp definieras i 1 § punkten 5 RSL. Mot bakgrund
av att det inte foreligger skatteplikt vid framstéillning av reklam-
trycksaker medan skatteplikt foreligger f6r annons i annonsblad borde
avgrinsningen mellan reklamtrycksak och annonsblad enligt Lagradet
komma till ett tydligare uttryck i lagtexten, sdrskilt mot bakgrund av att
det inte heller kan anses helt klart framga av réttspraxis nér en trycksak
skall anses vara en annonstrycksak/annonsblad respektive reklam-
trycksak. Regeringen delar Lagradets uppfattning. Ett fortydligande har
gjorts i definitionen av annonsblad sa att det framgér att definitionen inte
omfattar reklamtrycksak enligt RSL. Regeringen foreslar vidare att
definitionen i 1 § punkten 5 avseende reklamtrycksak fortydligas sé att
det framgar att med reklamtrycksak avses trycksak som framstillts
huvudsakligen i syfte att offentliggéra reklam for utgivaren.

Sjdlvstiandig periodisk publikation som har karaktidr av dagspress 4r i
dag, enligt 24 § RSL, berittigad till aterbetalning av s stor del av den
erlagda skatten for ett beskattningsédr som svarar mot en skattepliktig
omsittning om hogst 50 miljoner kronor for helt ar. For sjdlvstindig
periodisk publikation som har karaktir av populdrpress eller fackpress &r
beloppet i dag hogst 10 miljoner kronor for helt ar. Regeringen foreslar
att en dndring gors i 24 § RSL sa att samtliga sjdlvstindiga periodiska
publikationer, dven gratisutdelade, som inte &r annonsblad, katalog eller
program fran och med den 1 januari 2007 blir berittigade till samma
hogre grundavdrag, 50 miljoner kronor, som sedan den 1 januari 2006
giller for sjdlvstindig periodisk publikation som har karaktir av
dagspress och som inte tillhandahalls gratis eller till ett pris som avsevirt
understiger vad som &r skiligt. Nagon dndring av vad som avses med
”sjélvstandig” periodisk publikation gors inte utan det som uttalats i
prop. 1971:28, se avsnitt 4.1, géller fortfarande.

Gratistidningarnas Foérening har anfort att det, med tanke pa att
reklamtrycksaker, TV, Radio och Internet &r befriade fran reklamskatten,
dr tveksamt om konstruktionen 4r acceptabel i forhallande till EU:s regler
om statliga stod. Regeringen delar inte uppfattningen att reklamskatten
strider mot EG:s statsstodsregler. EU-kommissionen har, i beslut fran
den 7 mars 2005, uttalat foljande. " Aven om det inte rader ndgon tvekan
om att det finns ett samband mellan marknaderna for reklamutrymme i
pressen och marknaden for reklamutrymme i andra medier, framgar det
dnda att avsaknaden av skatt pa reklamytrymmen i andra medier &n
pressen inte med hédnsyn till systemets art och funktion kan kvalificeras
som en skattebefrielse som kan medfora en forlust av statliga medel.
Tvértom framgar det av uppgifter fran de svenska myndigheterna att
skatteintdkterna i fraga inte 4r avsedd att finansiera de andra mediernas
verksamhet. Under dessa omsténdigheter utgdr den aktuella skatten inte
ett statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget."

Forslagen foranleder dndringar i 1, 12 och 24 §§ RSL samt upp-
hivande av anvisningarna till 24 § RSL.

Prop. 2007/08:18
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52 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam ska trdda i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas
retroaktivt fran och med den 1 januari 2007.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Lokaltidningen Mitti Stockholm AB anfor att
redan den 1 januari 2006 sdnktes reklamskatten fran 4 till 3 procent for
allménna nyhetstidningar. Da syftet med de foreslagna dndringarna r att
uppnd en likformig beskattning av samtliga periodiska publikationer,
dven gratisutdelade, som har karaktir av nyhetstidningar, populdrpress
eller fackpress, har bolaget svart att forstd varfor inte den nu foreslagna
siankningen kan ske fr.o.m. den 1 januari 2006. Den sénkningen innebar
ju att ett ’nytt” statsunderstdd skapades och stred darfor mot EG-riitten.
Detta "nya” stod géllde lika mycket under ar 2006 som nu under ar 2007.
Sveriges Annonsorer anser att fragan om retroaktiv tillimpning skapar
sédrskilda problem da det innebér att annonsérerna burit kostnader for en
skatt som aterbetalas till tidningarna. Kostnaden har redan burits av
annonsdrerna och att tidningarna skulle betala tillbaka motsvarande
pengar bedéms som otroligt. De pengar som staten kan spara genom att
lata @ndringarna gé igenom fran och med 1 januari 2008 skulle kunna
anvindas for att ta ytterligare steg mot ett totalt avskaffande direkt.

Skilen for regeringens forslag: Nir beskattningen den 1 januari 2006
sinktes for periodiska publikationer som har karaktidr av dagspress som
inte #r gratisutdelad gjordes inte motsvarande skattesdnkning for andra
periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte &r annonsblad,
katalog eller program. Regeringens uppfattning #r att samtliga dessa
periodiska publikationer bor ha samma beskattning. Av statsfinansiella
skél foreslas dock inte att den nu foreslagna skattesdnkningen ska gilla
retroaktivt fran den 1 januari 2006 utan fran den 1 januari 2007.
Regeringen anser fortfarande att det dr viktigt att den resterande reklam-
skatten sa snart som mojligt kan avskaffas, men finner att det inte nu
foreligger forutsdttningar for en finansiering av detta. Regeringen delar
inte Lokaltidningen Mitti Stockholm AB:s uppfattning att den sidnkning av
reklamskatten som tridde i kraft den 1 januari 2006 skulle strida mot
EU:s regler om statsstod. Sveriges Annonsérer har anfort att fragan om
retroaktiv tillimpning innebir att annonsérerna har burit kostnaderna for
en skatt som aterbetalas. De affarsmissiga forhdllandena mellan
annonsorerna och tidningsforetagen &r emellertid inte en fraga for
regeringen att uttala sig om.

Det bor papekas att Skatteverket och Tullverket inte dr skyldiga att ga
igenom tidigare skattebeslut avseende 2007 for eventuella atgidrder med
anledning av att bestdimmelsen tillimpas redan fran den 1 januari 2007.
Det &r alltsdé den skattskyldige som maste agera genom att begira
omprovning av redan fattade beskattningsbeslut for att en &ndring ska
komma till stand.

Prop. 2007/08:18
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6 Offentligfinansiella och andra effekter

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten baseras pa datamaterial
frén Skatteverket for 2005. Med nuvarande regelverk beskattas fack- och
populérpresspublikationer med 8 procent reklamskatt och har ritt till ett
grundavdrag pa 10 miljoner kronor. Beskattningen av dessa periodiska
publikationer med ritt till grundavdrag pa 50 miljoner kronor samt
samma skattesats pa 3 procent som motsvarar den for dagstidningar
medfor ett skattebortfall som uppgér till cirka 27 miljoner kronor for
2007.

Att vissa gratisutdelade publikationer far ritt till grundavdrag pa 50
miljoner kronor samt en skattesats pa 3 procent medfor ett skattebortfall
som uppgér till cirka 65 miljoner kronor for 2007. Eftersom antalet
publikationer som kommer att omfattas av de nya reglerna troligtvis ar
nagot underskattat, uppskattas att skattebortfallet dr hégre dn 65 miljoner
kronor men maximalt 75 miljoner kronor.

Skattebortfallet for de forslag som limnas i denna proposition beréknas
uppga till cirka 100 miljoner kronor.

Skatteverket anfor i sitt remissyttrande att initialt innebar forslaget en
stor arbetsbelastning for verket, frimst pad grund av retroaktiviteten i
lagéndringen. Det kommer att beh6va goras ett stort antal omprévningar,
aterbetalningar, omklassningar av publikationer, informationsutskick etc.
Detta berdknas kunna hanteras inom ramen for Skatteverkets resurser.
Lagéndringarna medfor bl.a. behov av systemutveckling av IT-stodet
samt fordndring av deklarationsblankett, inklusive upplysningsblad.

De foreslagna dndringarna innebér enligt regeringens bedémning inte
nagon Okning av arbetsbordan for Skatteverket, Tullverket och
domstolarna som inte kan tas om hand med befintliga resurser. Aven
Skatteverkets kostnader med anledning av de nya reglerna fir hanteras
inom nuvarande budgetramar.

Den administrativa bordan kommer att minska till f6ljd av de fore-
slagna dndringarna. De som berdrs av forslaget kommer i normalfallet
endast att behdva ldmna en deklaration per &r mot vanligen sex ganger
per ar enligt gillande regler.

Hur mycket forslaget paverkar andra medier, t.ex. allménna nyhets-
tidningar som inte dr gratisutdelade, varierar mellan olika geografiska
omraden, bl.a. beroende pa graden av konkurrens mellan gratistidningar
och andra medier.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i1 lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam

1y
Andra stycket punkten 5 har tagits bort eftersom begreppet allmin
nyhetstidning inte lingre anvinds i lagen.

Prop. 2007/08:18
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Den nuvarande punkten 6 i andra stycket betecknas hirefter 5. I Prop.2007/08:18

punkten 5 anges nu att med reklamtrycksak forstés trycksak som fram-
stillts huvudsakligen i syfte att offentliggtra reklam for utgivaren. Syftet
med en reklamtrycksak ska vara att gora reklam for den egna verksam-
heten. Om trycksaken mer &n i ringa man innehaller annonser f6r annan
n utgivaren r trycksaken inte en reklamtrycksak. En sadan trycksak kan
ddremot anses utgora ett annonsblad enligt definitionen i punkten 6.

En ny punkt 6 infors. I denna ges en definition av vad som i RSL ska
anses som annonsblad. Begreppet behandlas i avsnitt 5.1.

Definitioner av vad som avses med katalog och program finns i tva nya
punkter, punkt 7 och 8. Begreppen behandlas i avsnitt 5.1.

12§
I bestimmelsen anges att skatten for annons i periodisk publikation tas ut
med 3 procent av beskattningsvirdet och annars med 8 procent av
beskattningsvirdet.

I andra stycket, som &r nytt, anges att fér annons i annonsblad, katalog
eller program tas skatten ut med 8 procent dven om publikationen &r
periodisk.

245

I bestdimmelsen har en #ndring gjorts si att samtliga sjédlvstdndiga
periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte dr annonsblad,
katalog eller program, fir samma grundavdrag, 50 miljoner kronor. Av
andra stycket, som dr nytt, framgar att skattskyldig som ger ut
annonsblad, katalog eller program inte &r berittigad till aterbetalning av
reklamskatt for sadan trycksak. Vidare har vissa redaktionella &ndringar
gjorts 1 bestimmelsen.

Anvisningarna till 13 §

Vid de é4ndringar i lagen som tridde i kraft den 1 januari 1999
(prop.1997/98:150, SFS 1998:597) upphivdes bl.a. 13 § andra stycket
och det tidigare tredje stycket blev andra stycket. Av forbiseende kom
inte hénvisningen till den paragrafen i sista stycket att foljdandras. Detta
réttas nu till.

Anvisningarna till 24 §

Anvisningarna har tagits bort och dirigenom har kravet pa att den
periodiska publikationen ska vara betald for att kunna fa aterbetalning
tagits bort.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam

dels att § 1, 12 och 24 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att anvisningarna till 13 och 24 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§°
Skatt (reklamskatt) erldgges enligt denna lag till staten for annons, som
dr avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam, som #r avsedd
att spridas inom landet i annan form &n annons.

I denna lag forstas med

1. trycksak, avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryckpress
eller genom screenforfarande,

2. reklam, meddelande som har till syfte att astadkomma eller frimja
avsittning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet,
réttighet eller tjénst,

3. annons, sdrskilt utrymme som upplatits i trycksak for atergivning av
text eller bild fér annan &n utgivaren och sadant utrymme i trycksaken
som tagits i ansprak av utgivaren for egen reklam,

4 periodisk publikation, publikation som enligt utgivningsplan skall
komma ut med normalt minst fyra nummer om aret och som inte ir att
anse som reklamtrycksak,

5. allmdn nyhetstidning,
periodisk publikation av
dagspresskaraktdr som normalt
kommer ut med minst ett nummer
varje vecka och som ej utgor
annonsblad,

6 reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggora reklam.

Skatten for annons i allmdn
nyhetstidning tas ut med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-

¢ Senaste lydelse 1977.1050.
7 Senaste lydelse 2005.957.

5. reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggora reklam,

6. annonsblad,  trycksak utan
redaktionellt innehdll eller med
obetydligt redaktionellt innehall
och som innehaller annonser.

12§

Skatten for annons i periodisk

publikation som har karaktir av

nyhetstidning, populdrpress eller

fackpress tas ut med 3 procent av
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virdet.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjdlvstdndig periodisk publikation,
som har karaktir av dagspress,
populérpress eller fackpress, ater
betalar beskattningsmyndigheten
s& stor del av den erlagda skatten
for ett beskattningsar som svarar
mot en skattepliktig omséttning
om, savitt gdller dagspress, hogst
50 miljoner kronor for helt ar och,
savitt géller annan press, hogst 10
miljoner kronor for  helt ar.
Aterbetalningen sker efter
utgéngen av  varje halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av  ett  beskattningsar  far
aterbetalat belopp ej Overstiga
skatten pd en omsittning om
hilften av de nimnda beloppen. Ar
ett beskattningsar ldngre  eller
kortare dn tolv manader skall de
angivna grdnserna riknas — upp
eller ned i motsvarande man.

Foreligger ritt  till

aterbetalning

beskattningsvérdet och annars med
8 procent av beskattningsvirdet.

24§

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjélvstiandig periodisk publikation,
som har karaktir av nyhetstidning,
populérpress eller fackpress, ater-
betalar  beskattningsmyndigheten
s& stor del av den erlagda skatten
for ett beskattningsar som svarar
mot en skattepliktig omséttning
om hogst 50 miljoner kronor for
helt ar. Aterbetalningen sker efter
utgangen av varje halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av  ett  beskattningsar  far
aterbetalat belopp ej Overstiga
skatten pa en omsittning om
hilften av det nimnda beloppet.
Ar ett beskattningsér lingre eller
kortare @n tolv ménader skall den
angivna grdnsen rdknas upp eller
ned i motsvarande man.

enligt forsta stycket far

beskattningsmyndigheten, om den skattepliktiga omséttningen kan
forvantas med sédkerhet icke 6verstiga det hogsta belopp for helt ar som

anges 1 forsta stycket, medge befrielse fran

reklamskatt.

skyldighet att inbetala

Om synnerliga skil foreligger, kan beskattningsmyndigheten aterbetala
skatt tidigare &n som anges i forsta stycket.

Anvisningar

till 13 §°

Med vederlag avses det avtalade priset, ddri inrdknat avtalade
pristilligg enligt faktura eller annan handling.

Fran vederlag far ej avrdknas s.k. villkorlig rabatt som utgar vid
betalning i efterhand inom viss tid. Utstilles vixel eller annat skuldebrev
for betalningen, utgores beskattningsvirdet av belopp enligt sadan
handling med tilligg av vederlag som darutover kommit den skatt-
skyldige till godo. Avdrag far ej goras for diskonto vid diskontering av
sadant skuldebrev.

¥ Senaste lydelse 2005:957.
° Senaste lydelse 1999:1241.
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Utgar gemensamt vederlag for prestationer som skall inrdknas i
beskattningsviardet och for andra prestationer, bestims beskattnings-
virdet efter uppdelning av vederlaget efter skilig grund.

Skiligt varde enligt 13 § tredje
stycket bestimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrives for marknadsvérde i 61
kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

till 24 § '

Skiligt virde enligt 13 § andra
stycket bestimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrives for marknadsvirde i 61
kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Skattskyldig, som ger ut annonsblad, program, katalog eller liknande
trycksak dr inte berittigad till aterbetalning av reklamskatt for sadan

trycksak.

Periodisk  publikation  som
innehaller annonser och som till
overvigande del tillhandahalles
gratis eller till pris som avsevdirt
understiger vad som dr skdligt
anses som annonsblad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
2. Bestdimmelserna tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari

2007.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore den 1 januari 2007.

12 Senaste lydelse 1974:416.
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Forteckning dver remissinstanserna betriaffande Eri?fg' 32307/ 08:18
promemorian Sinkt reklamskatt for vissa periodiska
publikationer

Kammarritten 1 Sundsvall, Lénsrdtten 1  Dalarnas l4n,
Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket, Presstodsndmnden,
Statens Kulturrdd, Konkurrensverket, Aftonbladet Forlag AB,
Gratistidningarnas férening, Goteborgs-Postens Nya AB, Lokaltidningen
Mitti  Stockholm AB, Stockholm City i Sverige AB, Svenska
Journalistférbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Annonsdrer, Sveriges
Marknadsforbund, Sveriges Reklamférbund, Sveriges Tidskrifter,
Tidnings AB Metro och Tidningsutgivarna.

Aftonbladet Forlag AB, Goteborgs-Postens Nya AB, Stockholm City i
Sverige AB och Sveriges Reklamforbund har inte inkommit med
yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1972:266) om skatt pa

annonser och reklam

dels att 1, 12 och 24 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att anvisningarna till 24 §'' ska upphdra att gilla,
dels att anvisningarna till 13 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §12

Skatt (reklamskatt) erldgges enligt denna lag till staten fér annons,
som dr avsedd att offentliggdras inom landet, och for reklam, som dr
avsedd att spridas inom landet i annan form &n annons.

I denna lag forstas med

1. trycksak, avtryck som framstillts i flera lika exemplar i tryckpress

eller genom screenforfarande,

2. reklam, meddelande som har till syfte att astadkomma eller frimja
avsittning 1 kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet,

rdttighet eller tjénst,

3. annons, sérskilt utrymme som upplétits i trycksak for atergivning av
text eller bild f6r annan &n utgivaren och sadant utrymme i trycksaken
som tagits 1 ansprak av utgivaren for egen reklam,

4. periodisk publikation,
publikation som enligt utgivnings-
plan skall komma ut med normalt
minst fyra nummer om é&ret och
som inte #r att anse som

reklamtrycksak,
5. allmdn nyhetstidning,
periodisk publikation av

dagspresskaraktdr som normalt
kommer ut med minst ett nummer
varje vecka och som ej utgor
annonsblad,

6. reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggora reklam.

' Senaste lydelse 1974.416.
12 Senaste lydelse 1977:1050.

4. periodisk publikation,
publikation som enligt utgivnings-
plan ska komma ut med normalt
minst fyra nummer om aret och
som inte #r att anse som
reklamtrycksak,

5. reklamtrycksak, trycksak som
framstillts huvudsakligen i syfte
att offentliggora reklam,

6. annonsblad,  trycksak som
innehaller annonser och som
saknar redaktionellt innehall eller
som har ett obetydligt
redaktionellt  innehall  utéver
sadant som har samband med dem
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Skatten for annons i allmdn
nyhetstidning tas ut med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-
vérdet.

sSom annonserar,

7. katalog, en efter vissa

grunder upprdttad  forteckning
over personer, foremal eller
liknande,

8. program,  forteckning dver
personer och deras roll eller
nummer vid teaterforestdllning,
konsert, idrottsevenemang eller
liknande.

12 §"

Skatten for annons i periodisk
publikation tas ut med 3 procent
av beskattningsvirdet och annars
med 8 procent av beskattnings-
vérdet.

For annons i annonsblad,
katalog eller program tas skatten
ut med 8 procent dven om
publikationen dr periodisk.

24 §*

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjélvstindig periodisk publikation,
som har karaktir av dagspress,
populdrpress eller fackpress, éater-
betalar beskattningsmyndigheten
sa stor del av den erlagda skatten
for ett beskattningsar som svarar
mot en skattepliktig omsittning
om, savitt gdller dagspress, hogst
50 miljoner kronor for helt &r och,
savitt gdller annan press, hogst 10
miljoner kronor for  helt ar.
Aterbetalningen sker efter
utgangen av  varje  halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av  ett  beskattningsar  far
aterbetalat belopp ej Overstiga
skatten pa en omsittning om
hélften av de nimnda beloppen. Ar
ett beskattningsar langre  eller
kortare &n tolv ménader skall de
angivna grdnserna riknas — upp
eller ned i motsvarande man.

13 Senaste lydelse 2005:957.
' Senaste lydelse 2005:957.

Till skattskyldig, som redovisat
reklamskatt  for  annonser i
sjdlvstindig periodisk publikation,
aterbetalar  beskattningsmyndig-
heten s& stor del av den erlagda
skatten for ett beskattningsar som
svarar mot en skattepliktig
omsittning om hogst 50 miljoner
kronor for helt ar. Aterbetalningen
sker efter utgdngen av varje halvt
beskattningsar. For forsta halvaret
av ettt  beskattningsar  far
aterbetalat belopp ej Overstiga
skatten pa en omsittning om
hilften av det nimnda beloppet.
Ar ett beskattningsar lingre eller
kortare dn tolv manader ska den
angivna grdnsen raknas upp eller
ned i motsvarande man.
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Skattskyldig ~ som  ger  ut
annonsblad, katalog eller program
dr inte berdttigad till aterbetalning
av reklamskatt for sadan trycksak.

Foreligger rdtt till aterbetalning enligt forsta stycket far
beskattningsmyndigheten, om den skattepliktiga omsittningen kan
forvintas med sékerhet icke Gverstiga det hogsta belopp for helt ar som
anges 1 forsta stycket, medge befrielse fran skyldighet att inbetala
reklamskatt.

Om synnerliga skal foreligger, kan beskattningsmyndigheten aterbetala
skatt tidigare &n som anges i forsta stycket.

Anvisningar

till 13 §°

Med vederlag avses det avtalade priset, ddri inrdknat avtalade
pristilligg enligt faktura eller annan handling.

Fran vederlag far ej avriknas s.k. villkorlig rabatt som utgar vid
betalning i efterhand inom viss tid. Utstilles vaxel eller annat skuldebrev
for betalningen, utgores beskattningsvirdet av belopp enligt sadan
handling med tilligg av vederlag som dérutéver kommit den skatt-
skyldige till godo. Avdrag far ej goras for diskonto vid diskontering av

sadant skuldebrev.

Utgar gemensamt vederlag for
prestationer som skall inrdknas i
beskattningsvirdet och for andra
prestationer, bestims beskattnings-
viardet efter uppdelning av
vederlaget efter skilig grund.

Skéligt varde enligt 13 § tredje
stycket bestimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrives for marknadsvirde i
61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Utgar gemensamt vederlag for
prestationer som ska inrdknas i
beskattningsvirdet och for andra
prestationer, bestdms beskattnings-
viardet efter uppdelning av
vederlaget efter skilig grund.

Skiligt véarde enligt 13 § andra
stycket bestdimmes enligt ortens
pris enligt samma grunder som
foreskrivs for marknadsvirde i
61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2008.
2. Bestdimmelserna tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari

2007.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor

sig till tiden fore den 1 januari 2007.

'3 Senaste lydelse 1999:1241.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-01

Nirvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Sankt reklamskatt for vissa periodiska publikationer

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Monica Falck.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1§

I den foreslagna lagtexten till 1 § definieras i punkten 6 begreppet
annonsblad som trycksak som innehaller annonser och som saknar
redaktionellt innehdll eller som har ett obetydligt redaktionellt innehall
utdver sadant som har samband med dem som annonserar. Samtidigt
foreslas definitionen av annonsblad i andra stycket i anvisningarna till
24 § upphora att gilla. Dér anges att som annonsblad anses periodiska
publikationer som till évervigande del tillhandahalles gratis eller till ett
pris som avsevdrt understiger vad som dr skdligt.

I lagens nuvarande lydelse kan en reklamtrycksak inte vara periodisk
publikation och synes inte heller kunna vara ett annonsblad.

Den foreslagna lydelsen av definitionen av annonsblad innebar emellertid
att dven reklamtrycksak skulle kunna vara annonsblad sasom detta
begrepp definieras i punkten 5. Mot bakgrund av att det inte foreligger
skatteplikt vid framstédllning av reklamtrycksaker medan skatteplikt
foreligger for annons i annonsblad borde avgridnsningen mellan
reklamtrycksak och annonsblad komma till ett tydligare uttryck i
lagtexten, sdrskilt mot bakgrund av att det inte heller kan anses helt klart
framgad av rittspraxis nir en trycksak skall anses vara en annons-
trycksak/annonsblad respektive reklamtrycksak.

Lagréadet lamnar forslaget i 6vrigt utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:18

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 oktober 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Higglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:18 Sénkt reklamskatt for vissa
periodiska publikationer
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