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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas tillfalligt dndrade regler vid forséljning av
kvalificerade andelar i famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna. Forslaget
innebér att hilftendelningen i inkomstslagen tjanst och kapital av en
kapitalvinst som &verstiger sparat utdelningsutrymme &terinfors
overgangsvis for aren 2008 och 2009. Pa den skattskyldiges begéran ska
halftendelningen &ven tillimpas pa andelsavyttringar som gors under
2007. Forslaget kombineras med sirskilda regler for att forebygga
skatteplanering genom interna andelsforsiljningar och liknande
forfaranden.

I propositionen gors dven en beddmning i ndgra fragor som ror
reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:19

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2.lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

3. lag om &ndring i taxeringslagen (1990:324).



2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Héarigenom foreskrivs

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

att 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 §

inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

50 kap.
7'

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, dger en andel
som skulle ha varit en kvalificerad
andel om den &gts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndmnda andelens
marknadsviarde i forhallande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, &ger en
deldgarrdtt som skulle ha ansefts
som en kvalificerad andel enligt
57 kap. om den dgts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
deligarrdttens marknadsvarde i
forhéllande till erséttningen for
andelen i handelsbolaget skall tas
upp i1 inkomstslaget tjénst.

Forsta stycket tillimpas inte pd sddana avyttringar som avses i

49 a kap. och 51 kap.

57 kap.
21¢°
Kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den Gverstiger det
sparade utdelningsutrymmet skall tas upp 1 inkomstslaget tjanst.
Kapitalvinst som motsvarar det sparade utdelningsutrymmet skall tas upp
till tva tredjedelar i inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital i stéllet

! Senaste lydelse 2005:1136.
% Senaste lydelse 2005:1136.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berédknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp i1 inkomstslaget kapital i stillet
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for 1 inkomstslaget tjénst. for i inkomstslaget tjanst. Detta Prop.2007/08:19
gdller inte  for tillgangar som
avses i 2 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Bestimmelserna
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering och, i fall som avses i
punkten 2 andra meningen, dven vid 2008 ars taxering.

2. I frdga om sddana kapitalvinster som avses i 50 kap. 7 § och 57 kap.
21 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket och som hanfor sig
till avyttringar av andelar under tiden den 1 januari 2008 — den 31
december 2009 tillaimpas i stéllet vad som sdgs i punkterna 3—10. Dessa
bestimmelser far ocksa tillimpas péd avyttringar som skett under 2007,
om den skattskyldige begér det. Bestimmelserna tillimpas dock inte pa
avyttringar, direkt eller indirekt, av tillgdngar som avses i 57 kap. 2 §
andra stycket.

3. Vid tillimpningen av 50 kap. 7 § ska, av den del av vinsten som
avses 1 paragrafens forsta stycke, hélften tas upp i inkomstslaget tjénst
och hilften i inkomstslaget kapital, om inte annat foljer av punkterna
4 och 5.

4. Punkten 3 giller inte vid avyttringar till

a) en eller flera nérstaende,

b) ett famansforetag eller famanshandelsbolag som séljaren eller
nirstdende, direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen
forvéarvar andelar i, eller

¢) en annan juridisk person som séljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar efter avyttringen fér ett visentligt inflytande
i

Punkten 3 giller dock i fall som avses i forsta stycket b) om séljaren,
direkt eller indirekt, inte dger nigra andelar och nérstdende med sina
forvarv kommer att dga endast en ringa del av kapitalet och far bara ett
ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

5. Punkten 3 géller inte heller om

a) séljaren eller ndrstdende inom tre ar fore eller inom tre ar efter
avyttringen forvérvat eller forvarvar, direkt eller indirekt, dvervigande
delen av tillgdngarna i det foretag som handelsbolaget, direkt eller
indirekt, dger eller 4gt andelar i, eller

b) ndgon annan juridisk person forvirvat tillgangar eller andelar i det
nyssndmnda foretaget och siljaren eller nérstdende, direkt eller indirekt,
har eller inom tre ar efter den juridiska personens forvarv far ett
vésentligt inflytande i denna juridiska person.

6. Vid tillampningen av 57 kap. 21 § forsta stycket ska den del av
vinsten som avses i forsta meningen till halften tas upp i inkomstslaget
tjdnst och till hédlften i inkomstslaget kapital, om inte annat foljer av
punkterna 7-9. Vidare géller att den del av kapitalvinsten som avses i
paragrafens andra stycke upp till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan  omkostnadsbeloppet  berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat enligt 44 kap. 14 § i sin helhet ska tas upp
i inkomstslaget kapital.

7. Punkten 6 giller inte vid avyttring till

a) en eller flera nérstaende,



b) sddant fdmansforetag eller fdimanshandelsbolag som séljaren eller
nérstaende, direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen
forvérvar andelar i, eller

¢) annan juridisk person som séljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre &r efter avyttringen far ett vésentligt inflytande
i.

Punkten 6 giller dock i fall som avses i forsta stycket b) om séljaren,
direkt eller indirekt, inte dger ndgra andelar och nérstdende med sina
forvarv kommer att dga endast en ringa del av kapitalet och far bara ett
ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

8. Punkten 6 géller inte heller om

a) siljaren eller nérstdende inom tre ar fore eller inom tre ar efter
avyttringen forvarvat eller forvarvar, direkt eller indirekt, dvervidgande
delen av tillgangarna i det avyttrade foretaget, eller

b) nédgon annan juridisk person forvirvat tillgangar eller andelar i det
nyssndmnda foretaget och séljaren eller nérstaende, direkt eller indirekt,
har eller inom tre &r fran den juridiska personens forvarv far ett vasentligt
inflytande i den juridiska personen.

9. Bestdmmelsen i punkt 7 ska inte tillimpas om den skattskyldige
begér det och

a) han eller hon har avyttrat samtliga andelar i foretaget direkt till en
eller flera avkomlingar, avkomlings make eller till ett foretag som helt
dgs av en eller flera av dessa personer, och

b) verksamheten, direkt eller indirekt, ska drivas vidare av forvarvaren
eller forvarvarna utan avbrott under de ndrmast efter avyttringen foljande
tre aren.

Om det inom tre &r efter avyttringen visar sig att verksamheten inte
drivs vidare enligt vad som ségs i forsta stycket b eller det framgar av
omstindigheterna att verksamheten inte kommer att drivas vidare som
sdgs dir, ska bestimmelserna i punkten 7 tillimpas. Det som har sagts nu
géller dock inte om verksamheten inte kan drivas vidare pd grund av
dodsfall, langvarig sjukdom eller av ndgot annat synnerligt skal.

10. Som tillgdngar avses vid tillimpningen av punkterna 5 och 8 inte
kontanter, virdepapper och liknande tillgdngar. Som tillgdngar réknas
dock andelar i foretag i intressegemenskap samt vérdepapper som &r
lager i virdepappersrorelse enligt 49 akap. 7 § andra stycket 2 eller
tredje stycket. Om foretag i intressegemenskap innehar kontanter,
vardepapper och liknande tillgdngar, ska virdet av dessa tillgdngar vid
tilldmpning av punkterna 5 och 8 inte rdknas med vid berdkningen av
véardet pa andelen i intresseforetaget. Vid denna berdkning ska sa stor del
av virdet beaktas som svarar mot dgarandelen i intresseforetaget.

Med foretag i intressegemenskap avses i forsta stycket ett foretag som
ett annat foretag, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat sétt
har ett vésentligt inflytande i.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom  foreskrivs i

fréga

om lagen (2001:1227) om

sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
dels att 2 kap. 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska foras in en ny paragraf, 3 kap. 21 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
2§

Fysiska personer skall limna Fysiska personer ska ldmna
allmdn  sjélvdeklaration wunder allmidn sjdlvdeklaration under
forutsdttning att forutsittning att

1. intdkterna 1 inkomstslaget tjinst och 1 inkomstslaget

niringsverksamhet i annat fall &n som avses i 2 under beskattningsaret
har uppgatt till sasmmanlagt minst 42,3 procent av prisbasbeloppet,

2. sadan intdkt i inkomstslaget tjinst som avses i 11 kap. 45 §, 50 kap.
7 § samt 57 kap. 20 och 21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller
intékt av passiv ndringsverksamhet under beskattningséret har uppgatt till

sammanlagt minst 100 kronor,

3. intdkterna i inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
ranta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

3. intdkterna 1 inkomstslaget
kapital, med undantag for sadan
rinta eller utdelning for vilken
kontrolluppgift ska 1&dmnas enligt 8
eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

4. den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formdgenhetsskatt vid beskattningséarets utgéng Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

5. de &r begrinsat skattskyldiga och den skattepliktiga intdkten har
uppgatt till ssmmanlagt minst 100 kronor,

6. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild
loneskatt pa pensionskostnader
skall faststillas, eller

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall 1amnas.

3 Senaste lydelse 2005:1135.

6. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sédrskild

l6neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

7. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
ldmnas, eller

8. uppgift enligt 3 kap. 21 a §
ska ldmnas.

Anmirkning: 2 kap. 2 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26 och 2007/08:27.

Prop. 2007/08:19



48

Dodsbon skall, om inte annat
anges 1 5 §, ldmna allmén
sjdlvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift skall 1amnas enligt
8 eller 9 kap., har uppgatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

Dodsbon ska, om inte annat
anges 1 5 §, ldmna allmén
sjdlvdeklaration, om

1. de skattepliktiga intdkterna,
med undantag for sddan rinta eller
utdelning for vilken
kontrolluppgift ska ldmnas enligt
8 celler 9 kap., har uppgéatt till
sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningséret,

2. den skattepliktiga formdgenheten enligt lagen (1997:323) om statlig
formdgenhetsskatt vid beskattningséarets utgéng Overstiger fribeloppet

enligt 19 § den lagen,

3. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild

I6neskatt pa pensionskostnader
skall faststillas, eller

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a §
skall 1amnas.

3. underlag  for  statlig
fastighetsskatt, avkastningsskatt pa
pensionsmedel  eller  sérskild

l6neskatt pa pensionskostnader ska
faststillas,

4. uppgift enligt 3 kap. 9 a § ska
lamnas, eller

5. uppgift enligt 3 kap. 21 a §
ska ldmnas.

3 kap.

* Senaste lydelse 2003:228.

2la§

Den som under tiden den
1 januari 2008-31 december 2009
avyttrat en sadan andel som avses
i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om eget och
ndrstaendes, direkta eller
indirekta, innehav, forvirv och om
inflytande som avses i punkterna
4, 5, 7 och 8 i
overgadngsbestimmelserna till
lagen (2007:000) om dndring i
inkomstskattelagen. Uppgift ska
ocksd ldmnas om verksamheten
inte drivs vidare pd sdtt som anges

i punkt 9 andra stycket av
overgdngsbestimmelserna till
namnda lag.

Det som sdgs i forsta stycket
gdller dven for den som under
2007 avyttrat en sddan andel som

Anmirkning: 2 kap. 4 § foreslas dndrad ocksa i prop. 2007/08:26 och 2007/08:27.
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avses i 50 kap. 7§ och 57 kap. Prop.2007/08:19
21 § inkomstskattelagen och som
enligt punkten 2 i
overgadngsbestimmelserna till
ndmnda lag om dndring i
inkomstskattelagen  begdrt  att

punkterna 3-10 i
overgdngsbestimmelserna ska
tillimpas.

Uppgift ska ldmnas i
sjdlvdeklarationen vid taxeringen
for det beskattningsdr da sadan
omstdndighet intrdffat som utléser
uppgiftsskyldighet  enligt  forsta
stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gangen
vid 2008 érs taxering.
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(1990:324)

Forslag till lag om éndring i taxeringslagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Eftertaxering far ocksa ske

17§

1.vid rattelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,
2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

2. nér kontrolluppgift som ska
lamnas utan foreldggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. nér en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i

13 § andra stycket 1-5,

4. ndr en fOrening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sadant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor 1 beslutet, och

5. ndr en dndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §

eller 5 kap. 2 § lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom den
tid som har foreskrivits i ett sadant
beslut som avses i 7 kap. 12 §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
eller inte har iakttagit ett annat
villkor 1 beslutet,

5. ndr en Aandring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a§, 19a §,
eller Skap. 2§ lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, och

6. ndr en dndring i ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift som har ldimnats eller
skulle ha limnats enligt 3 kap.
21 a § lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta gdngen

vid 2008 ars taxering.

* Senaste lydelse 2004:1143.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1 s. 153) att man hade for avsikt att under &r 2007 lagga fram ett
forslag som innebér att den uppdelning i inkomstslagen tjanst och kapital
av en kapitalvinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme, den s.k.
hélftendelningen, som togs bort den 1 januari 2006 aterinfors
overgéangsvis for inkomstéren 2007, 2008 och 2009. Samtidigt forklarade
regeringen att avsikten var att aterinforandet av hélftendelningen ska
kombineras med en sparregel for interna dverlatelser.

En promemoria med sidant innehdll har wutarbetats inom
Finansdepartementet. Promemorian, som har namnet Sénkt
kapitalvinstbeskattning for fdmansforetagare aren 2007-2009, har
remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1. En
forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2007/4697). 1 propositionen ldmnas ett forslag som huvudsakligen
bygger pa promemorians forslag.

I propositionen gors dven en beddmning i nagra frdgor som ror
reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 september 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
i bilaga 4. Lagradet har framfort synpunkter pad den lagtekniska
utformningen av forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen och
dven lamnat ett forslag pa alternativ lydelse av de regler som i
lagradsremissen finns i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till
andringslagen. Lagradets allménna synpunkter behandlas under avsnitt
5.1. Vad giller Lagradets forslag pa alternativ lydelse av de
ifragavarande reglerna har regeringen i stort foljt Lagradets forslag.
Lagradet har dven lamnat synpunkter pd forslaget till lag om &ndring i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter och
forslaget till lag om é&ndring i taxeringslagen (1990:324). Lagrédets
synpunkter behandlas 1 avsnitt 5.2 under rubriken Utdkad
uppgiftsskyldighet samt eftertaxering samt i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL) finns sérskilda regler som
géller vid beskattningen av aktiva deldgare i fimansforetag, de s.k. 3:12-
reglerna. Reglerna, som ursprungligen fanns i 3 § 12 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, infordes vid 1990 érs skattereform
och syftar till att inkomster i ett fimansforetag, som beror pa att dgaren
har arbetat i foretaget, ska beskattas progressivt som arbetsinkomster och
inte proportionellt som kapitalinkomster. Reglerna har nyligen
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reformerats och nya regler giller fran ingéngen av ar 2006 (prop. Prop.2007/08:19

2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136).
Andringarna innebar bl.a. att utbetalda 16ner i foretaget gavs dkad tyngd
vid berdkningen av den inkomst som ska kapitalbeskattas hos dgaren. En
forutséttning var att dgaren eller nagon nérstdende gjort ett eget 16neuttag
av viss storlek.

For att en dgare ska beroras av de sérskilda reglerna ska hon eller han
ha varit verksam (aktiv) i fimansforetaget i betydande omfattning ndgon
gang under de senaste fem aren. Andelarna anses da kvalificerade i
enlighet med 57 kap. 4 § forsta stycket IL. Reglerna tillimpas ocksa vid
beskattningen av utdelningar och kapitalvinster fran ett fimansforetag till
den som ér nirstdende till en aktiv delédgare. Om flera dgare varit aktiva i
foretaget ska de enligt den s.k. utvidgade famansforetagsdefinitionen
som finns i 57 kap. 3 § IL anses som en enda person. Detta betyder att
reglerna kan vara tillimpliga i t.ex. ett konsultforetag trots att antalet
dgare kan vara betydande.

Reglerna innebir att beskattningen av utdelningar som tillfaller aktiva
dgare upp till ett schablonmaéssigt berdknat s.k. gransbelopp beskattas
proportionellt i inkomstslaget kapital med 20 procent och dirutdver i
inkomstslaget tjanst. Detta framgar av 57 kap. 20 § IL. Skattesatsen
20 procent uppnds genom att utdelningen, dock hogst 2/3 av
gransbeloppet, tas upp i inkomstslaget kapital dér skattesatsen &r
30 procent. I inkomstslaget tjdnst &r beskattningen progressiv och
skattesatsen kan uppgé till ca 57 procent. For kapitalvinster géller pa
liknande sitt i enlighet med 57 kap. 21 § IL att vinsten upp till ett
schablonberéknat s.k. sparat utdelningsutrymme beskattas proportionellt
i inkomstslaget kapital med 20 procent och dirutéver i inkomstslaget
tjdnst. I 57 kap. 22 § IL finns dock en takregel for hur mycket som ska
beskattas i inkomstslaget tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebar
att en kapitalvinst inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige och nirstdende under avyttringsaret
och de fem foregdende beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tagit upp hogre belopp 4n som motsvarar
100 inkomstbasbelopp (4 590 000 kronor &r 2006). Kapitalvinst
harutdver beskattas till 30 procent i inkomstslaget kapital.

Fram till den 1 januari 2006 gillde att kapitalvinst upp till sparat
utdelningsutrymme beskattades med 30 procent och att kapitalvinst som
oversteg detta utrymme fordelades lika mellan inkomstslagen kapital och
tjinst upp till en nivdA om 200 prisbasbelopp. Néir den del av
kapitalvinsten som skulle beskattas som tjansteinkomst natt upp till
100 prisbasbelopp (ca 4 miljoner kronor) upphérde séledes fordelningen
och all vinst utdver detta tak beskattades i inkomstslaget kapital med
30 procent. For utdelning gillde att utdelning inom grénsbeloppet
beskattades med 30 procent medan utdelning hérutéver i sin helhet
beskattades i inkomstslaget tjénst.

Nér 3:12-reglerna infordes (se bl.a. SOU 1989:33 del II s. 146 samt
prop. 1989/90:110 s. 472) motiverades den ldgre beskattningen av
kapitalvinster bl.a. med att man vid en forséljning inte kunde rikna med
att fa ut hundraprocentig erséttning ens for beskattade vinstmedel i
foretaget och att en forsiljning medférde kostnader. Vid reformeringen
av reglerna ar 2005 (se prop. 2005/06:40 s. 59) anforde den davarande
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regeringen att det fanns anledning att justera upp andelen av en
kapitalvinst utdver det sparade utdelningsutrymmet som ska
tjdnstebeskattas fran 50 procent. Som skil anfordes bl.a. att den hogsta
marginalskatten for tjansteinkomster stigit och att synsittet att det inte ar
mdjligt att tillgodogdra sig en vinstkrona i bolaget till dess fulla virde
kunde ifragasittas, bl.a. med hédnsyn till den effektivisering som
kapitalmarknaden genomgatt sedan tiden for 1990 ars skattereform.
Davarande regeringen pekade vidare pa att incitamenten sedan
skattereformen oOkat for dgare till kvalificerade andelar att tillgodogora
sig vinster i bolaget genom avyttring i stéllet fér genom utdelning och att
skatteplanering genom s.k. interna aktiedverlételser blivit allt vanligare.
Sadan skatteplanering ansdgs kunna motverkas genom att andelen av en
kapitalvinst, utdver det sparade utdelningsutrymmet, som skulle
beskattas i inkomstslaget tjanst hdjdes. Om inte hela kapitalvinsten,
utdver sparat utdelningsutrymme, skulle beskattas i inkomstslaget tjanst
beddmdes det som nddvéndigt att infora ndgon form av sérreglering for
interna  aktiedverlatelser. Den  expertgrupp (se  Reformerad
dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet s. 62—64) vars
rapport lag till grund for lagstiftningen diskuterade en sddan sirreglering.
Expertgruppen menade dock att sddana regler inte borde inforas,
eftersom det skulle 6ka regelsystemets komplexitet avsevirt. Gruppen
forordade i stillet att hela den Overskjutande kapitalvinsten skulle
beskattas i inkomstslaget tjdnst upp till 100 inkomstbasbelopp.
Expertgruppen foreslog vidare sirskilda 6vergangsregler for forsiljningar
for att de nya reglerna inte skulle ge alltfér hog skatt innan gruppens
ovriga forslag fick fullt genomslag. Forslaget innebar att det vid
forsaljningar 6vergangsvis skulle finnas en mdjlighet att berdkna sparat
utdelningsutrymme pa ett alternativt sitt. Alternativet byggde pa att
sdljaren fick mgjlighet att anvinda de nya forménliga reglerna, vid
berdkning bakat i tiden, for att berdkna sparade utdelningsutrymmen for
de fem beskattningsar som foregétt avyttringséret. For ar 2005 och
tidigare stélldes inget krav pa eget loneuttag.

Den dévarande regeringen ansig att 57 kap. IL inte borde tyngas med
sérskilda regler for interna aktiedverlatelser. En sddan reglering skulle
enligt den davarande regeringen bli mycket komplex bl.a. darfor att det
ansdgs bli nodvandigt att ge utrymme for undantag for sédana
overlatelser som rimligen bor tillatas, dvs. behandlas som normala
overlatelser. Gransdragningen mellan tillatna och otillatna fall befarades
leda till betydande tillimpningsproblem. Vidare ansdg man att det var
systematiskt korrekt att en kapitalvinst utéver sparat utdelningsutrymme i
sin helhet beskattas i1 inkomstslaget tjanst upp till ett tak pa
100 inkomstbasbelopp. Detta kom ocksd att bli den dévarande
regeringens forslag. Det behovdes dérfor inga forslag om sdrregler for
interna aktiedverldtelser. De Overgangsregler som expertgruppen
foreslagit infordes inte. Riksdagen antog forslaget och de nya reglerna
borjade gélla den 1 januari 2006.

Regeringen anforde i budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1,
volym 1 s. 153) att man hade for avsikt att under &r 2007 ldgga fram ett
forslag som innebdr att den uppdelning i inkomstslagen tjanst och kapital
av en kapitalvinst som Overstiger sparat utdelningsutrymme som togs
bort den 1 januari 2006 &terinfors Gvergéngsvis for inkomstéren 2007,

Prop. 2007/08:19
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2008 och 2009. En s&dan dndring innebér att dgare av fAmansforetag vid Prop. 2007/08:19

forséljningar far skatteldttnader som kan vara storre eller mindre &n de
skatteldttnader som skulle ha uppkommit med de Overgéngsregler
expertgruppen foreslog. Regeringen pekade pa att ett sirskilt problem i
sammanhanget ar att ett &terinférande innebdr incitament till att
tillgodogdra sig vinstmedel i foretagen genom systematiska och
aterkommande interndverlatelser. Regeringen forklarade darfor att
avsikten var att aterinférandet av hélftendelningen ska kombineras med
en sparregel for interna dverlatelser. En promemoria med sédant innehall
har utarbetats inom Finansdepartementet.

I budgetpropositionen for 2007 foreslogs att utrymmet f{or
kapitalbeskattad inkomst som baseras pd lonesumman och det s.k.
schablonbeloppet 1 forenklingsregeln skulle hdjas. Riksdagen har antagit
forslaget och nya regler géller frén och med den 1 januari 2007 (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344).

I 2007 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100 s. 44)
anforde regeringen att det efter dessa genomfdrda och aviserade
fordndringar 1 3:12-reglerna finns anledning att utvdrdera vad de nya
reglerna innebédr for balansen i skatteméssig behandling av foretagande i
olika organisationsformer. Finansministern har beslutat om ett
utvéirderingsuppdrag dér resultatet ska redovisas fore utgangen av ar
2007.

I denna proposition ldamnas forslag till dvergéngsvis géllande regler om
hilftendelning av kapitalvinster mellan inkomstslagen tjénst och kapital.
Forslaget bygger pad promemorians forslag och innebdr en enklare
16sning dn de av expertgruppen foreslagna overgangsreglerna. Forslaget
kombineras med en spdrr mot internforséljningar och liknande
forfaranden.

5 Overviiganden och forslag

5.1 Halftendelningen aterinfors 6vergangsvis

Regeringens forslag: Hilftendelningen i inkomstslagen tjdnst och
kapital av en kapitalvinst vid avyttring av kvalificerade andelar som
Overstiger sparat utdelningsutrymme aterinfors 6vergangsvis for dren
2008 och 2009. Pa den skattskyldiges begéran ska hélftendelningen
dven tillimpas pa avyttringar som goérs under 2007.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser som yttrat sig
ar positiva till att hilftendelningen aterinfors dvergangsvis. Ndringslivets
Skattedelegation anser dock att det vore fel att lata reglerna bli
temporéra. Foretagarna anser att de nya reglerna dven borde fa anvindas
for forsiljningar som skett under 2006. FAR SRS anfor att den foreslagna
sdnkningen av skatten dven bor gélla for utdelningar. Skatteverket och
Sveriges advokatsamfund anser att bestimmelserna ska placeras i den
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egentliga forfattningstexten 1 inkomstskattelagen och inte i
overgangsbestimmelser till lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag: Den expertgrupp vars rapport 1ag till
grund for reformeringen av reglerna for beskattning av &dgare i
famansforetag foreslog sérskilda dvergangsregler for att beskattningen
inte skulle bli for hég nir hilftendelningen av kapitalvinster togs bort.
Sadana regler infordes emellertid inte av den davarande regeringen.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2007 aviserat att
halftendelningen bor &terinforas Overgangsvis for inkomstéren 2007,
2008 och 2009. Ndringslivets Skattedelegation anser att det vore fel att
lata reglerna bli temporéra. Regeringen anser dock att den dvergéngsvisa
och tidsbegridnsade atgdrden méste ses i ljuset av att det utifrdn ett
likformighetsperspektiv ar principiellt felaktigt att inkomster dver sparat
utdelningsutrymme beskattas lindrigare enbart av den anledningen att
andelarna avyttras i stéllet for att inkomsten tas ut som utdelning. Dartill
ar det inte lampligt att pa detta sitt gynna avyttring av ett foretag jamfort
med att driva foretaget vidare. Halftendelningen bor déarfor ses som en
l6sning pa den  Overgangsproblematik  som  expertgruppen
uppmirksammade och som den dven forsokte 16sa med sdrskilda regler i
sitt forslag 1 avvaktan pa att deras forslag om en forbéttrad
famansforetagsbeskattning skulle fa tillrackligt genomslag. Det finns
darfor inte skl att lata hilftendelningen — med de nodvéindiga men
komplicerade sparreglerna mot interna fOrsdljningar och andra
forfaranden — gilla under lingre tid 4n vad som &r motiverat for att
expertgruppens tidigare genomforda forslag ska kunna fa tillrdcklig
effekt. I detta sammanhang bor dven framhéllas att expertgruppens s.k.
huvudalternativ — som bl.a. innehdll att formogenhetsskatten slopades — i
allt vasentligt nu genomfors.

De nya reglerna bor fa tillimpas retroaktivt redan vid 2008 érs taxering
pa avyttringar som skett efter den 31 december 2006. Eftersom de nya
reglerna inte kan leda till hogre skatt uppkommer inget problem i
forhallande till 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Déremot kan
en automatisk tillimpning av de nya reglerna komma att leda till att en
avyttring kommer att bedomas som en sddan intern andelsoverlatelse
eller liknande (se avsnitt 5.2) for vilken sérskilda regler giller. Aven om
detta inte leder till att skatteuttaget blir hogre &n enligt de é&ldre
bestimmelserna kan en sddan provning leda till onddig administration
med tanke pé att reglerna inte &r kénda och i kraft nir transaktioner gors
under 2007. Reglerna bor dérfor tillimpas retroaktivt endast om den
skattskyldige begar att sa ska ske.

Féretagarna anser att de nya reglerna dven borde fad anvédndas for
forséljningar som skett under 2006. Regeringen anser att det krévs
mycket starka skél for att utstrdcka reglerna bakat i tiden till tid fore det
att dndringarna aviserats. Till detta kommer att en sddan &ndring skulle fa
budgetmaéssiga effekter. De nya reglerna bor darfor inte fa tillimpas for
avyttringar som skett under 2006.

Vad giller synpunkten fran FAR SRS att den foreslagna siankningen av
skatten dven bor géilla for utdelningar sa &r denna fraga inte foremal for
behandling i forevarande lagstiftningsirende.

Skatteverket och Sveriges advokatsamfund anser att bestimmelserna
ska placeras i den egentliga forfattningstexten i inkomstskattelagen och

Prop. 2007/08:19
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inte i Overgdngsbestimmelser till lagstiftningen. Lagrddet anser att Prop.2007/08:19

bestimmelserna bor placeras i en sdrskild lag med tidsbegransad
giltighet. Enligt Lagradet &r de tempordra bestimmelserna inte
Overgangsbestimmelser i egentlig mening till de foreslagna dndringarna i
inkomstskattelagen. Att likvdl utforma dem som sddana gor att
skattereglerna for fimansforetag — som redan i sin géllande lydelse maste
anses komplicerade och svartillgdngliga — blir dn svérare att dverblicka
Lagradet konstaterar vidare att det knappast 4r mdjligt att astadkomma
ens en nagorlunda tillgdnglig och Overskadlig reglering betrdffande
beskattning av famansforetag, med det sakliga innehall regleringen
ansetts bora ha dven om forslaget skulle vinna négot i tillgdnglighet
genom den dtgird som Lagradet forordat. Enligt Lagradets mening borde
dock forslaget kunna vinna i vart fall nagot i friga om tillgénglighet och
overskadlighet genom en redaktionell Gverarbetning i linje med den
alternativa lydelse av den tempordra lagstiftningen som Lagradet
utarbetat.

Regeringen anser inte att reglerna for utdelning och kapitalvinst pa
andelar 1 famansforetag skulle bli ldttare att Overblicka om de
overgangsvis gillande reglerna placerades i en sérskild lag med
tidsbegrénsad giltighet. Att placera de tillfalligt gdllande reglerna direkt i
50 kap och 57 kap. inkomstskattelagen ar inte heller ndgon bra 16sning.
En Dbéttre 16sning &r enligt regeringen, som Overvigt olika
forfattningstekniska alternativ, att placera de tidsbegrinsade reglerna i
overgangsbestimmelser till de &dndringar som i 6vrigt foreslds i 50 kap.
7 § och 57 kap. 21 § inkomstskattelagen. Pa sa sitt undviks ocksa att de
inkomstskatterittsliga reglerna splittras upp olika lagar. Regeringen har
vidare 1 stort foljt de &ndringar av redaktionell karaktir som Lagradet
forordat.

Avslutningsvis bor tilldggas att hélftendelningen &ven foreslas
aterinforas Overgangsvis vid fysisk persons avyttringar av andelar i
handelsbolag som dger andelar som skulle ha varit kvalificerade om de
dgts direkt av den fysiska personen.

Lagforslagen

Forslagen finns i punkterna 2, 3 och 6 av overgéngsbestimmelserna till
andringslagen.

5.2 Interna andelsavyttringar och liknande forfaranden

Regeringens forslag: Regler infors som innebér att hilftendelningen
inte ska gélla vid interna andelsforsdljningar av kvalificerade andelar
och liknande forfaranden. Haélftendelningen ska dock pa den
skattskyldiges begéran tillampas i vissa generationsskiftesfall dér en
verksamhet ska drivas vidare, direkt eller indirekt, av den

skattskyldiges avkomling eller avkomlings make.

Promemorian forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Skatteverket och Juridiska fakultetsnidmnden vid Prop. 2007/08:19

Uppsala universitet anser att det behdvs en spiarregel mot interna
andelsoverlatelser. Ndringslivets Skattedelegation anser att reglerna
maste omarbetas innan de kan accepteras. Sveriges advokatsamfund,
Féretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund SRF avstyrker forslaget i denna del.
Ndringslivets regelndmnd &r tveksam till forslaget. Flera remissinstanser
har synpunkter pa enskildheter i forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Ska det inforas sdrskilda regler for interna andelsavyttringar?

Regeringen pekade 1 budgetpropositionen for 2007 pa att ett
aterinforande av hélftenregeln innebér incitament till att tillgodogdra sig
vinstmedel 1 fOretagen genom systematiska och aterkommande
interndverlatelser. Regeringen forklarade darfor att avsikten var att
aterinforandet av hilftendelningen ska kombineras med sérskilda regler
for interna overlatelser.

De omotiverade skatteldttnader en intern aktiedverlatelse kan medfora
vid uttag av vinstmedel i jaimforelse med uttag genom utdelning kan
illustreras genom foljande forenklade exempel. A dger alla aktier i AB A
som driver framgéngsrik konsultverksamhet. Aktierna ar kvalificerade.
Omkostnadsbeloppet uppgar till 100 000 kronor som ocksa utgdr
aktiekapital. Av forenklingsskdl antas att det inte finns nagot sparat
utdelningsutrymme eller lonebaserat utrymme samt att A har hoga
l6neinkomster och darfor en marginalskatt pa 57 procent. I bolaget finns
beskattade vinstmedel pa 5 miljoner kronor. Grénsbeloppet bestims
enligt forenklingsregeln till 89 000 kronor motsvarande é&rets
gransbelopp. Om  vinstmedlen delas ut blir beskattningen
0,57[(5 miljoner — 89 000 =) 4 911 000 kronor =] 2 799 270 kronor i
inkomstslaget tjénst och (0,20 x 89 000 =) 17 800 kronor i inkomstslaget
kapital eller sammanlagt 2 817 070 kronor.

A kan i stéllet gora en intern aktiedverlatelse. Av denna anledning
bildas ett nytt bolag, NYAB, med ett aktiekapital pa 100 000 kronor.
Utdelning sker i AB A med 89 000. Skatten pa utdelningen blir
17 800 kronor. Hérefter sdljs aktierna till NYAB for 5011 000 kronor,
varvid priset bestimts med hénsyn till att aktiekapitalet &r
100 000 kronor och att utdelning skett med 89 000 kronor av beskattat
kapital. Betalning sker genom en rintebédrande revers. Kapitalvinsten blir
(5011000 — 100 000 =) 4 911 000 kronor. Om skatten berdknas enligt
hilftendelningsregeln blir den (0,30 x 2455 500 =) 736 650 kronor +
(0,57 x 2 455 500 =) 1399635 kronor = 2 136285 kronor. Den
sammanlagda skatten uppgar till (2136285 + 17800 =)
2 154 085 kronor.

Skillnaden i skatt mellan de olika alternativen blir (2 817 070 —
2 154 085 =) 662 985 kronor.

AB A blir genom den interna Gverlatelsen ett heldgt dotterbolag till
NYAB. En mgjlighet dr hérefter att AB A genom en fusion uppgér i
NYAB. Verksamheten kan hérefter fortsédtta i NYAB. A kommer att ha
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en fordran pA NYAB pa 5 011 000 kronor. Amortering kan behdva goras
sa att skatten kan betalas. Resterande amortering kan ske nédr A har behov
av detta. NYAB kan ocksa harefter betala enkelbeskattad rénta pa den del
av fordran som inte amorteras. A kan hdarefter, allt eftersom det
upparbetas nya vinstmedel i1 NYAB, gora liknande interna
andelsoverlatelser t.ex. med hjalp av ett nybildat bolag.

Aven om exemplet ir schematiskt och verkligheten mer komplicerad
framgér det tydligt att interna andelsoverlatelser kan ge omotiverade
skatteldttnader.

Under aren 1973 t.o.m. 1990 gillde sdrskilda regler med syfte att
motverka interna aktiedverlatelser. Med en intern aktiedverlatelse
menades Overlatelse av andelar i ett fimansforetag (aktiebolag,
handelsbolag eller ekonomisk forening) till ett annat av Overlataren
kontrollerat foretag. Bestimmelser om interna aktiedverlatelser inférdes
genom lagstiftning ar 1973 (prop. 1973:207, SkU 76, rskr. 388, SFS
1973:1057). Regleringen innebar sammanfattningsvis att nir andelar i ett
famansforetag Gverléts till ett annat famansforetag i vilket overlataren
eller honom nirstdende person dgde andelar, skulle hela erséttningen
beskattas. For att forhindra kringgdenden omfattade den skérpta
kapitalvinstbeskattningen dven de fall da séljaren eller honom nérstdende
person inom tva &ar efter forsdljningen forvdarvade andelar i det andra
famansforetaget liksom de fall d& aktiebolag, vari séljaren dgde aktier,
inom tva &r efter forséljningen forvirvade storre delen av tillgdngarna i
nagot av fimansforetagen. Dévarande Riksskatteverket hade mojlighet
att ge dispens om andelarna hade salts av organisatoriska eller liknande
skil. Reglerna slopades vid 1990 ars skattereform. Som skél anfordes att
det med de nya sirskilda reglerna for beskattning av deldgare i
famansforetag inte lidngre skulle vara mojligt att fa obehoriga
skatteforméaner av det slag som den tidigare stopplagstiftningen avsag att
forhindra (se prop. 1989/90:110 del 1 s. 472).

Regeringen anser att man i den beddmning som nu ska géras maste ta
héansyn till att den hdgsta marginalskatten pa tjénsteinkomster stigit fran
ca 50 procent till ca 57 procent sedan skattereformen 1990. Vidare kan
det vid skattereformen rddande synsittet att det inte ar mojligt att
tillgodogdra sig en vinstkrona till sitt fulla véirde vid avyttringar
ifragasittas. Vid interna avyttringar &r definitivt en full vérdering av
vinstmedel mojlig (jfr rapporten Reformerad A&garbeskattning -
effektivitet, prevention, legitimitet s. 62). Incitamenten for dgare av
famansforetag att tillgodogdra sig vinster i bolaget genom interna
andelsoverlatelser ar darfor mycket stora. Regeringen anser darfor att
starka skdl talar for att ett aterinférande av hilftendelningen bor
kombineras med regler som innebidr att interna andelsoverlételser inte
gynnas skatteméssigt.

Skatteverket och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
anser att det dr nddviandigt med en uttrycklig spérregel. Flera
remissinstanser som representerar naringslivet motsatter sig dock sddana
regler. Bland de argument som framforts kan nédmnas att reglerna &r
komplicerade och den 6kade administrativa bordan for foretagen. Vidare
pekas pé att det inte 4r motiverat att under en kort tid infora
komplicerade och svarbedémbara sparregler.

Prop. 2007/08:19
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Regeringen haller med om att reglerna med nddvédndighet blir Prop. 2007/08:19

komplicerade. A andra sidan ska den foreslagna hilftendelningen bara
tillimpas under en kortare overgangstid. Den ska saledes inte bli ett
bestdende inslag i de s.k. 3:12-reglerna. Avsikten med reglerna &r vidare
att komma at den avancerade skatteplanering som tidigare skett och
befaras ske med hjilp av interna andelsavyttringar. De avyttringar som
avses triffas med internforséljningsspérren ar uttryck for en oacceptabel
skatteplaneringsmojlighet och regeringen anser sig dérfor inte kunna
underldta att ingripa mot denna skatteplanering enbart av den
anledningen att ett ingripande medfor komplicerade regler och okad
administrativ borda for de skattskyldiga som genomfor sédana
transaktioner. Ett skél till komplexiteten ar vidare att undantag ska ges
vid generationsskifte. Regeringen anser att detta undantag &r sé viktigt att
det finns skél att acceptera komplexiteten.

Regeringen anser saledes att det, i de fall sdljaren av kvalificerade
andelar inte avhinder sig det reella inflytandet 6ver den verksamhet som
bedrivs 1 det famansforetag vars andelar siljs, inte finns skal till att en
forsdljning av andelar, enligt den Overgangsvisa regleringen, ska
beskattas lindrigare 4n en utdelning. Om séljaren fortsdtter verksamheten
pa samma sétt som tidigare, om &n i ett annat fimansforetag, bor medel
som siljaren tar ut fran foretaget séledes beskattas pa likartat sitt som
utdelning. Beskattning av den kapitalvinst som &verstiger sparat
utdelningsutrymme bor darfor i dessa fall i sin helhet ske i inkomstslaget
tjdnst pd liknande sétt som for dvriga utdelningar. En sarskild fraga som
tas upp nedan dr om den s.k. 100-basbeloppsregeln ska gélla i dessa fall.

Reglernas utformning

Regeringen anser att reglerna inte bor utformas som en stopplagstiftning
med drastiska skillnader i beskattningen beroende p&d om transaktionen
betraktas som en intern andelsoverlatelse eller inte. Mycket av den kritik
som riktades mot den tidigare gillande lagstiftningen mot interna
aktiedverlatelser blir ddrmed inte relevant. Syftet dr ndmligen inte att
Overbeskatta dessa transaktioner utan att se till att de beskattas pa ett
neutralt sitt. En annan sak é&r att transaktionskostnaderna m.m. i
kombination med beskattningen kan medfora att transaktionerna blir
mindre vanliga. Regeringen anser dérfor att en kapitalvinst som
Overstiger sparat utdelningsutrymme vid en intern avyttring av
kvalificerade andelar i sin helhet ska beskattas i inkomstslaget tjanst upp
till ett belopp pé 100 inkomstbasbelopp. S& bor ske om avyttring sker till
ett fAmansforetag i vilket siljaren eller nirstdende dger andelar. Aven
indirekta innehav bor omfattas. For att undvika kringgdenden bor dven
fall dér séljaren eller nirstdende under viss tid efter avyttringstidpunkten
forvarvar andelar 1 det forvdarvande foretaget omfattas. Den tid inom
vilken sédana kop och dterkdp ska beaktas bor lampligen bestimmas till
tre ar efter avyttringstidpunkten. Tre ar dr ocksd den tidsperiod under
vilken reglerna kommer att gilla. Dessa regler foreslds inforas i
punkterna 4 och 7 av 6vergangsbestimmelserna till &ndringslagen.
Regeringen anser vidare att reglerna inte ska kunna kringgés genom en
forséljning till utomstdende som inom viss tid foljs av ett aterkop av
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overviagande delen av inkramet i det sdlda famansforetaget, vare sig det Prop. 2007/08:19

sker genom att inkramet aterkops direkt eller genom att detta sker genom
aterkop av andelarna. Inte heller bor reglerna kunna kringgés genom att
en Overlatelse av kvalificerade andelar till utomstaende foregatts av att
overvigande delen av inkrdmet i famansforetaget overlatits, direkt eller
indirekt, till séljaren eller nérstiende. Sdljaren skulle dérefter kunna
fortsdtta verksamheten. Om skalbolagsdeklaration ldmnas och
forutséttningarna i ovrigt i 49 akap. 13§ IL &ar uppfyllda, blir den
sdrskilda beskattningen enligt skalbolagsreglerna inte tillimplig trots att
det avyttrade foretaget ar ett skalbolag. I ett siddant fall bor inte
hilftendelningen bli tillimplig utan kapitalvinst som Overstiger sparat
utdelningsutrymme bor beskattas i inkomstslaget tjénst. Overlatelser av
tillgdngar som skett inom en trearsperiod fore avyttringstidpunkten bor
beaktas i detta sammanhang. Med 6vervdgande del avses mer &n hilften
(se prop. 1990/91:54 s. 191 och prop. 1999/2000:2 s. 505). Dessa regler
foreslas inforas i punkterna 5 och 8 av Gdvergangsbestimmelserna till
andringslagen. 1 punkten 10 av Overgdngsbestimmelserna foreslds en
bestimmelse som avgrinsar vilka tillgdngar som ska medrdknas i dessa
fall. Avgriansningen innebér att kontanter, véirdepapper och liknande
tillgangar inte ska medrdknas nér en beddmning gors av om dvervigande
delen av tillgangarna forvarvats.

Skatteverket anfor att forslaget i promemorian synes innebdra att
hilftendelningen géller om en andel avyttras direkt till den néirstdende
och att inget synes hindra att den nérstdende dérefter séljer sina andelar
till ett av honom nybildat bolag till samma pris som han forvérvat dem.
Pa sé sitt skulle regelsystemet enkelt kunna kringgas.

Regeringen anser att reglerna inte ska kunna kringgds genom att
avyttring sker via nérstadende till narstaendes foretag. Punkterna 4 och 7
av Overgangsreglerna till dndringslagen bor darfor utformas sd att
forséljning direkt till nérstdende inte omfattas av hilftendelningen.

Skatteverket ifrdgasétter vidare om inte hélftendelningen endast ska
gélla for andelar och inte for andra deldgarrétter samt inte heller vid
overlételser till familjestiftelser, truster och andra juridiska personer dér
man har kvar det reella inflytandet. Verket anfor att den foreslagna
lagstiftningen utgér fran att hélftendelningen inte ska omfatta interna
overlatelser dér séljaren av kvalificerade andelar inte avhinder sig det
reella inflytandet 6ver den verksamhet som bedrivs i det famansforetag
vars andelar avyttras. Sddana avyttringar bor beskattas pa likartat sétt
som utdelning. Av 57 kap. 2 § andra stycket IL framgar att vid
tillampning av 57 kap. likstdlls med andelar andra deldgarritter i eller
avseende foretag. Det innebér att exempelvis konvertibla skuldebrev och
vinstandelsbevis omfattas. Skatteverket ifragasitter om kapitalvinster pa
denna typ av deldgarritter ska ingd i den foreslagna hilftendelningen.
Séljaren har efter en forsdljning fortfarande full kontroll dver foretaget
och det ar inte omojligt att de l6pande vinsterna kan siljas ut. Med
hinsyn till syftet med forslaget anser verket att den foreslagna regeln
endast bor omfatta avyttring av andelar och inte 6vriga deldgarratter.

Regeringen delar Skatteverkets beddmning och i1 punkt 2 av
overgangsbestimmelserna till dndringslagen foreslds dérfor regler som
innebar att avyttring av deldgarritter och andra tillgangar som avses i
57 kap. 2 § andra stycket inte omfattas av hilftendelningen.
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Skatteverket noterar dven att Overlatelser till familjestiftelser, truster Prop. 2007/08:19

och andra juridiska personer dir séljaren har kvar det reella inflytandet
inte omfattas av sparren mot hélftendelningen och ifragasitter om sadana
transaktioner inte bor beskattas utan hilftendelningen.

Som anférts ovan anser regeringen att det inte finns nagot skal till att
en forsdljning, dér sdljaren av kvalificerade andelar inte avhinder sig det
reella inflytandet 6ver den verksamhet som bedrivs i det famansforetag
vars andelar sdljs, ska omfattas av reglerna om hélftendelning. Detta
géller oavsett om avyttringen gors till ett fimansforetag,
famanshandelsbolag eller annan juridisk person. Reglerna i punkterna
4,5, 7 och 8 av Overgangsbestimmelserna till 4ndringslagen bor darfor
utformas s att avyttring av andelar eller inkrdm till en annan juridisk
person i vilken séljaren eller nérstaende, direkt eller indirekt, har eller
inom tre ar efter avyttringen far ett visentligt inflytande i medfor att
hélftendelningen inte ska tillimpas. Vad uttrycket ”visentligt inflytande
1” innebdr i varje situation later sig inte exakt preciseras. En riktpunkt
kan dock vara att uttrycket ’vasentlig del” har ansetts betyda 40 procent
(se prop. 1990/91:54 s. 192 och prop. 1999/2000:2 s. 505).

Ldnsrdtten i Stockholms Ildn anfor att nar det géller bolag som endast
innehaller likvida medel kommer spérreglerna mot interna dverlatelser
inte att omfatta den situationen att séljaren fortsitter att driva verksamhet
som tidigare inom ramen for ett nytt bolag, dvs. spérreglerna tillimpas
bara om aktierna eller inkrdmet i fimansforetaget séljs till det nya
foretaget. Lansritten pekar pé foljande exempel. Ett konsultforetag driver
verksamhet som 1 allt visentligt &r baserat pa dgarens arbetsinsats och har
i Ovrigt obetydliga investeringar. Foretaget likvideras eller séljs externt
och bestar vid avyttringen i princip enbart av likvida medel. Foretagaren
fortsdtter att driva samma verksamhet i ett nytt bolag utan att nagot
inkram behdver 6verforas fran det gamla bolaget.

Regeringen vill pépeka att dven verksamhet i aktiebolag som
vasentligen bygger pa dgarens personliga insatser kréver tillgangar. Det
kan t.ex. vara fraga om ett hyreskontrakt, en persondator eller ett
kundregister. Det &r i och for sig mojligt att den av lansritten beskrivna
situationen, om an undantagsvis, kan uppkomma. Mot bakgrund av att
reglerna endast ska gilla dvergéngsvis skulle det dock fora for langt att
sarskilt reglera situationen. Lénsrittens exempel visar att det inte kan
uteslutas att skattskyldiga genom olika transaktionsuppldgg kommer att
forsoka kringgé reglerna. Sddana uppldgg far provas pa vanligt sitt. Det
kan i sadana fall bli friga om att beddma vad som é&r réttshandlingarnas
verkliga innebord (jfr t.ex. RA 1998 ref. 19 och RA 2004 ref. 27) men
ocksa fraga om tillimpning av lagen (1995:575) mot skatteflykt (jfr t.ex.
RA 1989 ref. 83 betriffande tidigare skatteflyktslag och kringgdende av
vinstbolagsbestimmelserna).

100-basbeloppsregeln

En fréga som tagits upp av flera remissinstanser & om den s.k. 100-
basbeloppsregeln ska gélla vid interna dverlatelser. Denna regel innebér
att en kapitalvinst inte ska tas upp i inkomstslaget tjdnst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige och nirstdende under avyttringsaret
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och de fem foregdende beskattningséren fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tagit upp hogre belopp &n som motsvarar 100-
inkomstbasbelopp. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
anfor att utgdngspunkten i denna del méste vara att uppnd neutralitet i
forhallande till beskattning av utdelning medan flera andra
remissinstanser, t.ex. Sveriges advokatsamfund, anfor att lagforslaget i
denna del inte ar helt klart och att det vore 6nskvért med ett fortydligande
som séger att takregeln ska gélla vid interna andelsavyttringar.

Som framgér av det tidigare sagda anser regeringen att det i och for sig
kan ifragasdttas om det foreligger nagra skl for att beskatta en
kapitalvinst vid en intern andelsavyttring lindrigare 4n en utdelning.
Detta giéller ocksd 1 princip da kapitalvinsten Overstiger
100 inkomstbasbelopp. Ett borttagande av 100-basbeloppsregeln skulle
emellertid innebéra en skirpning i forhéllande till de regler som giller i
dag for interna avyttringar dir kapitalvinsten  Overstiger
100 inkomstbasbelopp och alltsa en hojd skatt for sddana avyttringar. Det
ar darfor inte aktuellt att ta bort 100-inkomstbasbeloppregeln vid interna
avyttringar. Nagon sadan dndring har inte heller foreslagits i den
remitterade promemorian.

Utékad uppgifisskyldighet samt eftertaxering

Beskattning ska ske det beskattningséar da andelarna avyttras. For att gora
det mojligt foreslogs i lagradsremissen en uppgiftsskyldighet i en ny
punkt 5 i 3 kap. 21 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK). Lagrddet anser att det inte klart framgar av den
foreslagna bestimmelsen om  uppgiftsskyldigheten enbart ror
forhallanden som direkt &r hénforliga till den uppgiftsskyldige. Lagradet
anfor att det i detta sammanhang ocksd maste beaktas att den som &r
uppgiftsskyldig enligt den aktuella paragrafen inte med sdkerhet kan
antas ha tillgdng till all nddvéndig information om t.ex. nérstdendes
forvarv for att fullgdra en sddan uppgiftsskyldighet. Mot bakgrund av
Lagradets synpunkter anser regeringen att uppgiftskyldigheten i stéllet
ska regleras i en ny paragraf, 3 kap. 21 a § LSK. I bestimmelsen klargors
att det ar sdljaren som ska ldmna uppgifterna och att uppgifterna dven
omfattar nérstdendes, direkta och indirekta, innehav, forviarv och
inflytande. Vidare blir det genom en édndring av 4 kap. 17 §
taxeringslagen (1990:324) mgjligt att eftertaxera pa grund av en sadan
uppgift samt i de fall den skattskyldige underlatit att Iimna uppgift nér sé
skulle ha skett. Vad géller skattetilligg géller de vanliga bestimmelserna
i 5 kap. taxeringslagen.

Undantag frdan spdrregeln vid ndrstdendes forvdrv av andelar

Ndringslivets Skattedelegation pekar pa att den foreslagna spérregeln
bl.a. innebdr att beskattningen av en aktieavyttring kan bli beroende av
senare transaktioner over vilka séljaren inte har ndgot inflytande. Det kan
till och med vara s att en skattskyldig inte ens dger kdnnedom om
nirstdendes transaktioner som far betydelse for hans taxering.

Prop. 2007/08:19

22



Regeringen anser att det finns skél att sirskilt uppmirksamma den Prop. 2007/08:19

situation som Néringslivets Skattedelegation beskriver. Det som avses &r
da nérstdende, direkt eller indirekt, forvarvar andelar i det forvarvande
foretaget inom tre ar efter avyttringen och det bara ar fridga om en ringa
del av kapitalet som bara ger ett ringa inflytande. I séddana fall bor
hidlftendelningen gélla. Bestimmelser om detta foreslds inforas i
punkterna 4 och 7 av Overgangsbestimmelserna till hilftendelningen. I
sammanhanget kan ndmnas att med uttrycket “ringa” avses ca 5-10
procent (prop. 1999/2000:2 s. 504).

Undantag fran spdrregeln vid generationsskiften

En fraga som uppkommer dr om det bor inforas regler som innebér att
interna andelsdverlételser och de liknande forfaranden som beskrivs ovan
i vissa speciella fall ska beskattas som ordinédra andelsforsiljningar. Det
kan frimst tdnkas vara frdga om avyttringar i samband med
generationsskiften. Aven en del andra fall, tex. i samband med
omstruktureringar, skulle kunna diskuteras. Det dr emellertid svart att pa
objektiva grunder pa forhand peka ut och avgrinsa sddana fall. En mer
omfattande undantagsregel skulle dessutom bli svar att formulera, bli
alltfor komplex och framf6r allt 6ka den administrativa bordan for
foretagare och myndigheter samtidigt som den riskerar att medfora att
internforséljningsspérren 1 praktiken blir ineffektiv. Ett alternativ &r en
mer allméint hallen och generell undantagsregel med kompletterande och
exemplifierande situationer beskrivna i forarbetena. En sadan 16sning har
dock klara svagheter ur forutsebarhets- och tillimpningssynpunkt.
Onskemal om forutsebarhet och enkelhet talar alltsi mot saddana regler.
Sadana regler riskerar ockséd att medfora 6kad administrativ borda for
skattskyldiga och myndigheter. For det sistnimnda alternativet géller
ocksd att det kommer att finnas starka ekonomiska skdl for de som
genomfOr en intern andelsoverlitelse att hdvda att deras transaktion
uppfyller krav om sérskilda skil i en generellt héllen undantagsregel.
Arendena och bedémningarna kan ocksd ménga ginger komma att bli
komplicerade.

Det sagda leder till att en eventuell undantagsregel maste goras sa
enkel och klar som mojligt. Den bor sd langt mojligt vara enkel att
tillimpa for skattskyldiga och Skatteverket. I det ligger bl.a. att den
endast bor avse en viss situation. Den far inte heller medfora mojligheter
till skatteundandraganden. I ljuset av detta bor reglerna utformas pa ett
restriktivt och s& langt mojligt mekaniskt sétt. Den avyttringssituation
som beddoms som mest angeldgen att underlétta &r generationsskiften i
familjeforetag. Skattereglerna bor inte vara utformade s& att det blir
hogre skatt om foretaget sdljs till ett barn eller barnbarn, som ska
fortsdtta verksamheten, 4n till en utomstdende. Det finns dérfor starka
skél for att undanta generationsskiften i de fall det klart framgér att
verksamheten ska drivas vidare av nista generation. Till sddana fall bor
ocksa fa rdknas att verksamheten drivs vidare av en make eller maka till
den skattskyldiges avkomling.

Regeringen anser att det bor inforas regler om undantag fran spérregeln
vid avyttringar som sker till en avkomling, avkomlings make eller till ett
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foretag som helt 4gs av dessa personer om verksamheten drivs vidare av  Prop. 2007/08:19

de som forviarvat andelarna. Bestimmelsen foreslas inforas i punkt
9 forsta stycket av overgangsbestimmelserna till &ndringslagen.

Féretagarna och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF anser
att undantaget ska omfatta alla former av generationsskiften.
Ndaringslivets Regelndmnd framfor att det inte dr lampligt att
skattesystemet ska vara avgdrande i frigan om vem som ska Gverta ett
foretag.

Regeringen vill anfora att en utvidgning av regelns tillimpningsomrade
till alla former av generationsskiften medfor att reglerna blir synnerligen
svéra att tillimpa. Provningen kommer att bli mer komplex och den
efterstrivade enkelheten gér forlorad och dédrmed minskar &ven
effektiviteten av internforsdljningssparren. Det sagda giller i dn hogre
grad om den interna avyttringen ingér som ett led i t.ex. utkép av en
deldgare eller intagande av nya deldgare. I dessa fall far man anvénda de
manga andra omstruktureringsformer som star till buds. Det finns ett
stort antal skatteregler som inforts just 1 syfte att underldtta
omstruktureringar. Har kan ndmnas reglerna om underprisoverlatelser,
andelsbyten, forséljning av néringsbetingade andelar,
verksamhetsoverlatelser samt fusioner och fissioner.

Skatteverket anser att det ndrmare bor preciseras niar undantagsregeln
ska tillimpas vid generationsskiften och tar upp ett antal fall dir man
anser ett klargorande befogat.

For det forsta anser Skatteverket att det ndrmare bor anges hur langt
fore sjdlva generationsskiftet man ska kunna gbra en intern
andelsoverlatelse utan att sparregeln blir tillimplig. Skatteverket foreslar
att generationsskiftet ska genomforas samma ar som den interna
andelsoverlatelsen. Det bor ocksé anges hur stor del av foretaget som
maste forvdrvas av den yngre generationen. Enligt Skatteverket bor det
kriavas ett 100-procentigt Overtagande. 1 annat fall dr det mojligt att
genom upprepade interna andelsdverlatelser successivt sldppa in den
yngre generationen. Skatteverket anser att man bor jamfora med
dispensreglerna i de tidigare reglerna for interna aktiedverlatelser. For
dispens krdvdes att fordldrarna vanligtvis avvecklade hela sitt
aktieinnehav, att man hade uppnétt eller var i nérheten av pensionsaldern
samt att man inte ldngre hade ndgon ledande befattning i nagot av de
berérda bolagen senast ungefir ett ar efter dispenstillfallet. 1
gévoskattesammanhang fanns ocksa ett krav pa att givarens alla aktier
skulle overga till mottagaren for att f4 en reducering till 30 procent av
substansvérdet vid generationsskiften. Skatteverket foreslar darfor att den
yngre generationen under det beskattningsar som avyttringen dger rum
dels ska ha natt en sddan position i foretaget att hon eller han kan
betraktas som foretagsledare, dels att hon eller han overtagit 100 procent
av Overlatarens dgande av den verksamhet som ska overtas.

Regeringen vill hér hénvisa till att det i promemorian foreslogs att det
klart ska framgé att avyttringen ingér som ett led i ett generationsskifte
diar en verksamhet ska dgas och drivas vidare av den skattskyldiges
avkomling eller avkomlings make. Som Skatteverket &r inne pa bor det
krévas ett 100 procentigt Gvertagande och att verksamheten utan avbrott
ska drivas vidare av forvérvaren. I detta ligger att generationsskiftet
genomfors under samma beskattningsar som avyttringen. Det dr dock
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inget som hindrar att utomstdende hérefter forviarvar andelar i foretaget Prop. 2007/08:19

under fOrutsittning att verksamheten bedrivs vidare av den yngre
generationen. Nagot formellt krav pd att forvarvaren ocksa ska vara
foretagsledare synes inte behovligt.

Skatteverket anfor vidare att ett fortydligande av vad som avses med en
verksamhet behdvs och hénvisar till foljande exempel. Antag att A AB
dger en industrifastighet och dessutom bedriver verksamheten i denna
fastighet. Infor ett generationsskifte ska avkomlingen ta Over sjélva
driften av verksamheten men fastigheten ska fortsatt dgas av A AB.
Fordldern skulle dd kunna avyttra andelarna i A AB till ett NYAB och
dédrefter genom en underprisdverlatelse fran A AB Overlita sjdlva
verksamheten till ett AB #gt av avkomlingen. Overlatelsen av andelarna
till NYAB skulle kunna ses som ett led i ett generationsskifte, men det
finns, enligt Skatteverkets uppfattning, ingen anledning att exkludera en
sadan transaktion fran spédrren mot hilftendelning. Ovanstaende &r endast
ett exempel pa kringgdende, det kan dven goras pa andra sétt. Darfor bor
det tydliggoras att alla transaktioner vid generationsskiften inte omfattas
av undantagsregeln. Gor man transaktioner som kan betraktas som en
omvég jamfort med den enklaste 16sningen, bor sddana transaktioner inte
ses som ett led i ett generationsskifte. I ovanndmnda exempel &dr den
enklaste 10sningen att sjdlva verksamheten overlats direkt frén A AB till
ett bolag som &gs av avkomlingen, utan omvégen 6ver NYAB.

Regeringen delar Skatteverkets uppfattning att dverlatelsen till NYAB
inte bor omfattas av hélftendelningen. Det bor darfor kridvas att
avyttringen sker direkt till avkomlingen, avkomlingens make eller till ett
foretag som helt dgs av en eller flera av dessa personer. Regeringen anser
vidare att undantag inte bor ges i de fall det &r frdga om Overlatelse av
kvalificerade andelar till utomstdende som foregatts eller foljts av
inkramsoverlatelser, direkt eller indirekt, till sédljaren eller nérstaende.
Undantag bor inte heller ges vid 6verlatelse via handelsbolag.

Skatteverket stéller vidare fragan om det inte behdvs ndgon regel om
eftersyn. Ska man exempelvis kunna kringga bestimmelserna genom att
man fOrst avyttrar andelarna till sin avkomlings bolag for att denne
dérefter ska kunna avyttra andelarna till en nirstiende som inte omfattas
av undantagsregeln. Enligt Skatteverkets uppfattning borde man inte
kunna avyttra det aktuella bolaget till en annan nirstaende till den
ursprunglige séljaren dn avkomling eller avkomlings make inom den
tredrstid som tidigare omndmnts. Dérfér kan en regel om eftersyn
behovas. En sddan regel bor framgé direkt av lagtexten.

Enligt regeringens uppfattning bor det finnas en mdjlighet att vid
bedomningen ta hansyn till omstdndigheter som intraffar efter att
avyttringen skett. Det bor dérfor i punkt 9 andra stycket av
overgangsbestimmelserna till @ndringslagen anges att ett beslut om
halftendelning kan &ndras om det inom en tredrsperiod efter avyttringen
framkommer omstindigheter som visar att verksamheten inte kommer att
drivas vidare av den skattskyldiges avkomling eller avkomlings make.
For att undvika oskéliga effekter bor dock ett beslut om hélftendelning
inte dndras ifall verksamheten inte kan bedrivas vidare pa grund av
synnerliga skil sdsom forvarvarens dodsfall eller ldngvariga sjukdom.
Bedomningen bor vara restriktiv. Om t.ex. verksamheten avvecklas pé
grund av bristande 16nsamhet bor ett beslut om hélftendelning dndras.
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Lagforslagen

Forslag till lagregler finns 1 punkterna 2, 4-5 och 7-10av
overgangsbestimmelserna till dndringslagen till IL och i 2 kap. 2 och
4 §§ samt i 3 kap. 21 a § lagen (2001:1227) om sjédlvdeklarationer och
kontrolluppgifter samt i 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324).

53 Tvé andra dndringar som géller beskattningen av
kvalificerade andelar

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 50 kap. 7 § IL om en fysisk
persons avyttring av en andel i ett handelsbolag som &dger en andel som
skulle ha varit en kvalificerad andel om den &gts direkt av den fysiska
personen dndras sa att bestimmelsen dven omfattar andra deldgarritter dn
andelar. Bestdimmelsen 1 57 kap. 21 § IL andra stycket om beskattning av
kapitalvinst pa en kvalificerad andel da det finns ett omkostnadsbelopp
som berdknats enligt bestimmelserna 1 57 kap. 25-35 §§ IL dndras sa att
den endast omfattar aktier och andra andelar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Har inte framfort ndgra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen i 50 kap. 7 § IL avser
en fysisk persons avyttring av en andel i ett handelsbolag som &ger en
andel som skulle ha varit en kvalificerad andel om den 4gts direkt av den
fysiska personen. Enligt ordalydelsen avser bestimmelsen enbart andelar
och séledes inte andra deldgarritter som enligt 57 kap. 2 § andra stycket
IL likstalls med andelar vid tillimpning av 57 kap. Det finns inga sakliga
skil for att inte lata bestimmelserna omfatta dven andra deldgarritter
som kan vara kvalificerade enligt 57 kap. En dndring bor dérfor goras i
50 kap. 7 § IL.

Bestdmmelsen i 57 kap. 21 § IL avser beskattning av kapitalvinst pa en
kvalificerad andel. I andra stycket finns en bestimmelse som reglerar fall
dar det finns ett omkostnadsbelopp som berdknats enligt bestimmelserna
i 57 kap. 25-35 §§ IL, dvs. enligt den s.k. indexregeln eller
kapitalunderlagsregeln, = och  kapitalvinsten = Overstiger  sparat
utdelningsutrymme. Indexregeln finns i 57 kap. 25 § IL och kan
tillimpas for andelar som forvarvats fore ar 1990. Reglerna for
kapitalunderlagsregeln finns i 57 kap. 26-35 §§ IL och géller for andelar
som forvirvats fore ar 1992. Av 57 kap. 25 § andra stycket IL framgér att
indexregeln inte fir anvindas om omkostnadsbeloppet beréknats enligt
kapitalunderlagsregeln. Vidare framgér det av 57 kap. 26 § andra stycket
IL att en forutsdttning for kapitalunderlagsregeln ér att den anvénds for
samtliga andelar som andelsdgaren forvérvat fore ar 1992. Det gar
saledes inte att anvdnda indexregeln for vissa andelar och
kapitalunderlagsregeln for andra andelar.

Fore den 1 januari 2006 géllde davarande 57 kap. 12 § andra stycket IL
om fordelning av kapitalvinst med beaktande av indexregeln eller
kapitalunderlagsregeln endast for aktier och andra andelar. Det finns inga
sakliga skil for att lata regeln i nuvarande 57 kap. 21 § andra stycket IL
omfatta andra deldgarritter dn aktier och andra andelar. Denna
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begriansning bor dirfor aterinforas. I sammanhanget kan pekas pé att Prop. 2007/08:19

samma begransning géller vid berdkning av underlag for éarets
gransbelopp enligt nu géllande 57 kap. 12 § andra stycket IL.

Lagforslagen
Forslagen finns i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 § IL.

5.4 Nagra fragor som ror reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om  framskjuten
beskattning vid andelsbyten bor inte omfatta andra deldgarrétter dn
andelar. Slopandet av den s.k. kontantgrénsen bor inte ges retroaktiv

verkan.

Skilen for regeringens bedomning: De sérskilda skatteregler som
géller vid vissa andelsbyten har tillkommit for att strukturaffirer i
nidringslivet inte ska motverkas av den beskattning som normalt ska ske
nér aktier och andra andelar byter dgare. For att andelsbytesreglerna ska
vara tillimpliga maste vissa grundlidggande krav vara uppfyllda. En
avgransning som har gjorts &r att andelsbytesreglerna endast ska omfatta
rena deldgarritter, dvs. aktier och andelar, och inte andra instrument, t.ex.
terminer, optioner och konvertibla skuldebrev, som inte innebér en rtt
till en del i en juridisk person. Vidare ska andelsbytet ske pa
marknadsmaéssiga villkor, och det ska leda till att det foretag som byter
till sig andra foretags andelar far rostmajoritet i det foretag vars andelar
det byter till sig.

Bland villkoren for att fa tillimpa reglerna fanns tidigare en
kontantgrins, dvs. en regel om att bara en mindre del av erséttningen vid
andelsbytet fick vara kontanter. Den del av erséttningen som erholls
kontant beskattades som kapitalvinst utan avdrag for den del av
anskaffningsutgiften som beldpte pa kontantdelen. Den kontanta
ersittningen fick inte Overstiga tio procent av de mottagna andelarnas
nominella belopp. Om det saknades nominellt virde pa de mottagna
andelarna skulle den hogsta ersdttningen i pengar i stéllet berdknas pa
den del av det inbetalda kapitalet som beloper pd andelarna. Om
kontantgransen dverskreds skedde beskattning pa vanligt sétt. I den nya
aktiebolagslagen (2005:551) ska aktier inte ldngre ha nominella vérden
utan i stdllet representera en viss andel i bolaget. Systemet med
nominella belopp har ersatts med ett kvotaktiesystem. En akties
kvotvirde utgdrs av ett belopp som motsvarar aktiens andel i
aktiekapitalet. En f6ljd av de nya aktiebolagsrittsliga reglerna var att
kontantgransen kom att omprdvas och slopas fran och med den 1 januari
2006 (prop. 2005/06:39, bet. 2005/06:SkU9, rskr. 2005/06:115, SFS
2005:1142). Liksom tidigare ska den del av ersdttningen som erhalls
kontant beskattas direkt som kapitalvinst utan avdrag for négot
omkostnadsbelopp.
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Genom lagstiftning hdsten 2002 (prop. 2002/03:15, bet. 2002/03:SkUS,
rskr. 2002/03:80, SFS 2002:1143) utvidgades andelsbytessystemet for att
hindra att uppkdpta famansforetagare i sparen av den kraftiga
viardenedgangen pa IT-aktier skulle — till f6ljd av andelssystemets
konstruktion i kombination med skattereglerna i 3:12-systemet — bli
tjdnsteinkomstbeskattade for vad som i realiteten kunde betraktas som en
vardenedgang pa de aktier som det uppkdpande foretaget lamnat i
vederlag for fimansbolagsaktierna. Reglerna gjordes tillbakaverkande s&
att de omfattar andelsbyten fr.o.m. den 1 januari 1999.

I skrivelser som kommit in till Finansdepartementet (Fi2003/2957,
Fi2003/3592, Fi2003/5496 och Fi2006/1360) hemstills dels att
kontantgransen ska slopas retroaktivt, dels att reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten retroaktivt ska omfatta sidana byten som
gjorts med annat dn aktier eller andelar t.ex. konvertibler, optioner och
patentrittigheter. Retroaktiviteten foreslas gélla fran den 1 januari 1999.

Skatteutskottet har vid ett antal tillfallen (se t.ex. bet. 2004/05:SkU11
s. 67 och bet. 2005/06:SkU9 s. 7-8, och 10-11) behandlat motioner dér
sadana yrkanden framstéllts.

I samband med att kontantgrdnsen slopades anfoérde Naringslivets
Skattedelegation att det borde inforas en mojlighet for de skattskyldiga
att fa tillimpa de foreslagna reglerna om slopad kontantgréns retroaktivt.
Den davarande regeringen ansag dock (prop. 2005/06:39 s. 28) att frdgan
borde behandlas i ett annat sammanhang.

Regeringen anser att skatteregler inte bor gélla retroaktivt annat an i
mycket speciella undantagsfall. Retroaktiva skattehdjningar dr, med vissa
sarskilda undantag, inte tillitna enligt 2 kap. 10 § regeringsformen.
Retroaktiva skattesdnkningar skulle ddrmed innebdra en asymmetri som
skulle kunna forsvaga statsfinanserna. I det hér fallet skulle ett retroaktivt
slopande av kontantgrinsen fa betydande finansiella effekter. Dartill
kommer att retroaktiviteten skapar oreda i skattessystemet som inte heller
blir forutsebart. Det skapas ocksd en orittvisa gentemot skattskyldiga
som anpassat sig till gillande skatteregler och t.ex. av denna anledning
avstatt fran att delta i en viss afférstransaktion.

Regeringen anser siledes att reglerna om slopandet av kontantgransen
som géller frdn och med den 1 januari 2006 inte bor utstrackas bakat i
tiden.

Vad giller fragan om reglerna ska omfatta andra tillgangar dn andelar
vill regeringen framhalla att de svenska reglerna om utbyte av andelar
bygger pé ett EG-rittsligt direktiv, nimligen radets direktiv 90/434/EEG
av den 23 juli 1990 om ett gemensamt beskattningssystem for fusion,
fission, partiell fission, dverforing av tillgangar och utbyte av aktier eller
andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site fran en
medlemsstat till en annan, senast &ndrad genom radets direktiv
2005/19/EG.  Aven  Ovriga svenska  skatteregler  avseende
omstruktureringar av foretag bygger i stor utstrackning pa detta direktiv.
Direktivet och dndringsdirektivet har genomforts i svensk ritt efter ett
omfattande utredningsarbete (SOU 1998:1, SOU 2005:19, prop.
1998/99:15 och prop. 2006/07:02). Direktivet omfattar, i likhet med de
svenska reglerna, endast byten av andelar. Andra typer av rittigheter
utesluts fran direktivets tillimpningsomrade. Begransningen i de svenska
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reglernas tillimpningsomrdde speglar den viktiga och vilavvdgda Prop.2007/08:19

avgransning som beslutats i den gemenskapsrittsliga regleringen som
giller for alla medlemsstater. Mot denna bakgrund beddmer regeringen
att bestimmelserna om framskjuten beskattning vid andelsbyten inte bor
omfatta andra deldgarritter, &n andelar. Reglernas tillimpningsomrade
bor dérfor inte dndras.

5.5 Offentligfinansiella effekter m.m.

Den offentligfinansiella kostnaden for forslaget har berdknats till
300 miljoner kronor per ar under den tid som forslaget avses gilla, dvs.
2007-20009.

Vidare kommer det att under de tidsbegrinsade reglernas
tillimpningstid uppstd ett begrdnsat administrativt merarbete for
Skatteverket vid provningen av reglerna om interna andelsdverlatelser
och liknande forfaranden. Det kan ocksé tillkomma ett marginellt antal
nya mél i forvaltningsdomstolarna. I detta sammanhang maste emellertid
beaktas att det &r troligt att manga av de generationsskiftesfall som
kommer att provas mot undantagsregeln, &nda skulle ha medfort en
provning gentemot andra skatteregler for omstruktureringsfall. Det far
namligen forutsittas att de skattskyldiga i sddana fall anvént sig av de
andra skatteregler som star till buds for att underlétta en omstrukturering.
Sammanlagt bor det darfor inte leda till OSkat merarbete for
forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkostnader for Skatteverket och
forvaltningsdomstolarna  bedéms déarfér rymmas inom tilldelad
anslagsram.

For dgare av kvalificerade andelar i famansforetag kommer reglerna
under en Overgangsperiod att medfora en nagot 6kad uppgiftsskyldighet.
Detta bedoms vara acceptabelt med hinsyn till att reglerna endast ska
gilla under tre ar. Eventuella merkostnader torde didrmed vara
begrinsade, eftersom en avyttring av kvalificerade andelar 4nda
foranleder att uppgifter om kapitalvinsten ska lamnas till Skatteverket.

6 Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
50 kap.
78

Paragrafen reglerar en fysisk persons avyttring av en andel i ett
handelsbolag som, direkt eller indirekt, dger en andel som skulle ha
ansetts som en kvalificerad andel om den dgts direkt av den fysiska
personen. 1 forsta stycket foresldis en dndring som innebér att
bestimmelserna dven omfattar andra deldgarrétter 4n andelar som kan
vara kvalificerade enligt 57 kap. Motiv for forslaget finns i avsnitt 5.3.
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57 kap.

21§

I forsta stycket sigs att en kapitalvinst pa en kvalificerad andel som
Overstiger sparat utdelningsutrymme ska tas upp i inkomstslaget tjénst. I
andra stycket finns en bestimmelse som reglerar fall dar det finns ett
omkostnadsbelopp som berdknats enligt bestimmelserna i 57 kap. 25—
35 §§ IL, dvs. enligt den s.k. indexregeln eller kapitalunderlagsregeln,
och kapitalvinsten dverstiger sparat utdelningsutrymme. Det foreslas nu
att det i sista meningen gors ett tilligg som sédger att bestimmelsen bara
géller for andelar och séledes inte for andra deldgarritter. Detta innebér
att bestimmelsen inte géller for andra tillgdngar som enligt 57 kap.
2 § annars ska likstdllas med andelar vid tillimpningen av 57 kap. Det
kan t.ex. vara fridga om vinstandelsbevis och konvertibler. Motiv for
forslaget finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt 1. Bestdimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2008 och
tillimpas forsta gdngen vid 2009 ars taxering. Bestimmelserna ska dven
tillimpas vid 2008 é&rs taxering for vissa avyttringar som skett under
2007 om den skattskyldige begir det. Detta anges i punkt 2 andra
meningen.

Punkt 2. 1 punkterna 3—-10 tas bestdmmelser in som &vergingsvis
kommer att gélla for kapitalvinster som avses i 50 kap. 7 § och 57 kap.
21§ forsta stycket forsta meningen och andra  stycket.
Overgangsbestimmelserna avser aterinforandet av hélftendelningen samt
interna andelsavyttringar och liknande forfaranden och ska gélla for
avyttringar som sker under tiden den 1 januari 2008 — den 31 december
2009. Vidare anges att bestimmelserna far tillimpas retroaktivt pa
avyttringar som skett under 2007 om den skattskyldige begir det. Den
retroaktiva tillimpningen kommenteras i avsnitt 5.1. Slutligen anges att
de terinforda bestimmelserna om hilftendelning bara géller andelar och
inte andra deldgarrétter och tillgdngar som avses i 57 kap. 2 § andra
stycket. Skélen till detta framgar i avsnitt 5.2.

Punkt 3. 1 denna punkt regleras vad som ska gélla om en fysisk person
avyttrar en andel i ett handelsbolag som, direkt eller indirekt, dger en
deldgarritt som skulle ha ansetts som en kvalificerad andel om den &gts
direkt av den fysiska personen. Saddana avyttringar regleras i 50 kap. 7 §.
Overgangsvis ska hilften av den del av vinsten som avses i 50 kap. 7 §
forsta stycket tas upp i inkomstslaget tjanst och hilften i inkomstslaget
kapital. Denna s.k. hilftendelning ska dock inte gélla vid interna
andelsoverlatelser och liknande forfaranden vilket framgar av punkterna
4 och 5. Motiv for bestimmelsen finns i avsnitt 5.1.

Punkt 4. 1 denna punkt finns bestimmelser om interna
andelsoverlatelser vid sddana avyttringar som avses i punkt 3. Vid en
sddan avyttring till a) en eller flera nérstdende b) ett fimansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket séljaren eller nérstiende, direkt eller
indirekt, dger andelar ska punkten 3 inte gilla, vilket innebér att 50 kap.
7 § ska tillaimpas. Detta innebédr att 100 procent av den del av vinsten
som avses 1 tredje punkten tas upp i inkomstslaget tjanst. Enligt vad som
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sdgs under c) giller bestimmelsen dven om avyttringen gors till en annan Prop. 2007/08:19

juridisk person som siljaren eller nérstdende, direkt eller indirekt, har
eller far ett visentligt inflytande i, t.ex. familjestiftelser och truster. Vad
som avses med nérstdende framgar av 2 kap. 22 §. For att motverka
kringgdenden giller bestimmelserna i b) och ¢) dven om siljaren eller
nérstaende, direkt eller indirekt, inom tre ar efter avyttringstidpunkten
forvarvar  andelar 1 det kopande  famansforetaget  eller
famanshandelsbolaget alternativt far ett vdsentligt inflytande i en annan
juridisk person. I forslaget till den nya paragrafen 3 kap. 21 a § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter anges att
sdljaren i1 sddana fall i sjdlvdeklarationen ska upplysa om detta. Av
forslaget till 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) framgar att
eftertaxering fér ske i sadana fall.

I andra stycket finns en regel som syftar pd den situation da en
nérstaende eller flera nérstdende tillsammans, direkt eller indirekt, inom
en trearsperiod dger eller forvdrvar andelar i det forvarvande foretaget
och hilftendelningen dérfor inte ska tillimpas. Halftendelningen bor
dock kunna tillimpas om de nérstdendes forvérv bara avser en ringa del
av kapitalet och bara ger ett ringa inflytande. Bestimmelserna motiveras
nirmare i avsnitt 5.2.

Punkt 5. 1 denna punkt finns bestdimmelser som syftar till att motverka
kringgdenden av bestimmelsen i punkt 4 om interna andelsoverltelser
ndr andelarna i stéllet séljs till utomstadende. Under a) regleras det fall att
overvdgande delen av de inte likvida tillgdngarna i det foretag som
handelsbolaget, direkt eller indirekt, 4ger andelar i forvarvats av sdljaren
eller nirstdende inom en trearsperiod fore avyttringen. Séljaren skulle
dérefter kunna fortsétta verksamheten. Under a) regleras ocksé det fall
da sidljaren eller nirstaende, direkt eller indirekt, aterkoper dvervigande
delen av tillgdngarna i foretaget inom tre ar efter avyttringstidpunkten.
Vad giller aterkopssituationen avser denna ocksa fall da aterkopet av den
overvigande delen av tillgangarna sker genom att andelarna i foretaget
aterkops. I lagradsremissen fanns en sérskild bestimmelse for detta fall.
En sédan bestimmelse far dock anses obehovlig, eftersom situationen
ticks av bestimmelsen under a). I dessa situationer ska hélftendelningen
inte tillimpas. Vad som avses med tillgdngar framgér av punkt 10. Enligt
vad som sédgs under b) giller bestimmelsen dven om avyttringen gors till
en annan juridisk person som sdljaren eller nirstdende, direkt eller
indirekt, har eller far ett vésentligt inflytande i, t.ex. familjestiftelser och
truster. I forslaget till den nya paragrafen 3 kap. 21 a § lagen (2001:1227)
om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter anges att séljaren i sédana
fall i sjalvdeklarationen ska upplysa om detta. Av forslaget till 4 kap.
17 § taxeringslagen (1990:324) framgar att eftertaxering far ske i sddana
fall. Motiv for bestimmelsen finns i avsnitt 5.2.

Punkt 6. 1 denna punkt anges vad som ska gilla vid avyttringar av
andelar som &r kvalificerade. I bestimmelsen sdgs att vid tillimpningen
av 57 kap. 21 § forsta stycket forsta meningen ska en kapitalvinst pa en
kvalificerad andel, till den del den Overstiger det sparade
utdelningsutrymmet, till hélften tas upp i inkomstslaget tjanst och till
hélften i inkomstslaget kapital. Vidare anges vad som giller vid
tilldmpning av 57 kap. 21 § andra stycket i ett speciellt fall nér det finns
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ett omkostnadsbelopp som berdknats enligt bestimmelserna i 57 kap. 25—
35 §§, dvs. enligt den s.k. indexregeln eller kapitalunderlagsregeln.

Den s.k. hilftendelningen ska dock inte gidlla vid interna
andelsoverlatelser och liknande forfaranden vilket framgar av punkterna
7 och 8. Det bor papekas att bestimmelsen endast avser tillimpningen av
57 kap. 21 §, vilket t.ex. innebér att 100-basbeloppsregeln i 57 kap. 22 §
kommer att gdlla. Motiv for bestimmelsen finns i avsnitt 5.1.

Punkt 7. 1 denna punkt finns Dbestimmelser om interna
andelsoverlatelser vid saddana avyttringar som avses i punkt 6. Liknande
bestimmelser finns kommenterade vid punkt 4 nédr det géiller interna
andelsoverlatelser som gors via ett handelsbolag. Den sk
hilftendelningen ska inte gilla i dessa fall. I stéllet kommer reglerna i 57
kap. om kapitalvinstbeskattning att tillimpas. Motiv for bestimmelsen
finns 1 avsnitt 5.2.

Punkt 8. 1 denna punkt finns bestimmelser som syftar till att motverka
kringgdenden av bestimmelsen i punkt 7 om interna andelsoverlatelser
ndr andelarna i stillet séljs till utomstaende. Liknande bestdmmelser
finns kommenterade vid punkt 5 nér det giller dverlatelser som gors via
ett handelsbolag. Den s.k. hélftendelningen ska inte gélla i dessa fall. I
stillet kommer reglerna i 57 kap. om kapitalvinstbeskattning att
tillimpas. Motiv for bestimmelsen finns i avsnitt 5.2.

Punkt 9. 1 punktens forsta stycke a) och b) finns bestimmelser som
anger att bestimmelserna om interna andelsavyttringar i punkt 7 i ett
visst fall inte ska tillimpas. Det dr friga om generationsskiftesfall dér
avkomling eller avkomlings make driver verksamheten vidare. I
bestimmelserna ségs att det ankommer pé den skattskyldige att begira
att beskattning inte ska ske enligt de sirskilda bestimmelserna om
interna andelsavyttringar. Foljande forutsittningar maste vara uppfyllda.
Den skattskyldige ska avyttra samtliga andelar i foretaget till en eller
flera avkomlingar, avkomlings make eller ett foretag som helt 4gs av en
eller flera av dessa personer. Avyttringen ska ske direkt och far séledes
inte ske via ett av sdljaren dgt foretag. Vidare ska verksamheten, direkt
eller indirekt, utan avbrott bedrivas vidare av forvédrvaren eller
forvarvarna under de ndrmast efter avyttringen foljande tre aren. Med
avkomling avses barn, barnbarn, barnbarnsbarn etc. Av 3 kap. 1 § lagen
om registrerat partnerskap framgar att ett registrerat partnerskap har
samma rittsverkningar som ett dktenskap i detta avseende. Vidare ségs i
2 kap. 20 § IL att bestimmelser om makar ocksa ska tillimpas pa sambor
som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller har haft
gemensamma barn.

I andra stycket finns en bestimmelse som uttryckligen siger att det vid
beddmningen ska finnas en mojlighet att ta hédnsyn till omstandigheter
som intréffar efter att avyttringen skett. Bestimmelsen innebér att ett
beslut om hilftendelning kan dndras om det inom en trearsperiod efter
avyttringen visar sig att verksamheten inte kommer att drivas vidare,
direkt eller indirekt, av den skattskyldiges avkomling eller avkomlings
make. Om verksamheten inte kan bedrivas vidare pd grund dodsfall,
sjukdom eller annat synnerligt skél, ska hilftendelningen dock gilla.
Bestdmmelserna motiveras nirmare i avsnitt 5.2.

Punkt 10. 1 denna punkt finns i forsta stycket bestimmelser som
reglerar vilka tillgdngar som ska medrdknas vid tillimpningen av
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punkterna 5 och 8. Avgrinsningen innebér att kontanter, virdepapper och Prop. 2007/08:19

liknande tillgdngar inte ska medriknas nédr en bedémning gors av om
overvigande delen av tillgdngarna forvarvats. En liknande avgransning
gors 1 25 akap. 14-15 §§ och 1 49 a kap. 7 § nér det giller vad som ska
anses vara likvida tillgdngar vid definitionen av skalbolag. Liksom enligt
dessa bestammelser ska inte andelar i foretag i intressegemenskap réknas
som vérdepapper. Detsamma ska gilla for vardepapper som ar lager i
véardepappersrorelse eller i utlindsk motsvarighet till sddan rorelse under
vissa forutséttningar. Virdet av kontanter, vardepapper och liknande
tillgéngar i ett intresseforetag ska dock raknas av fran vérdet av andelen i
intresseforetaget. Liknande bestdmmelser finns i 25 a kap. 16 § och
49 a kap. 8 § for skalbolag. Slutligen ges i andra stycket en definition av
intresseforetag. Bestimmelsen har sin motsvarighet i bestimmelserna om
skalbolag i 49 a kap. 5 §.

6.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
2 kap.
28

Den nya dttonde punkten innebdr att fysiska personer &r
deklarationsskyldiga om de ska ldmna uppgift enligt den nya paragrafen i
3 kap.21a§.

43
Den nya femte punkten innebidr att dodsbon ska ldmna sjilvdeklaration
om de ska ldmna uppgift enligt den nya paragrafen i 3 kap. 21 a §.

3 kap.

2las

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket foreskrivs att den som under tiden den
1 januari 2008 — den 31 december 2009 avyttrat andel som aves i 50 kap.
7 § och 57 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ldmna uppgift
om innehav, férvarv och inflytande som avses i punkterna 4, 5, 7 och 8 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2007:000) om é&ndring i
inkomstskattelagen. Det kan t.ex. vara sd att séljaren av kvalificerade
andelar forvdrvar andelar i det forvirvande fOretaget aret efter
avyttringen av de kvalificerade andelarna. I sddana fall ska ett beslut om
halftendelning &ndras. Uppgift ska ocksa ldmnas om en verksamhet inte
drivs vidare efter ett generationsskifte pa sitt som anges i punkt 9 andra
stycket av dvergangsbestimmelserna till ndmnda lag.

I andra stycket sédgs att bestimmelserna 1 forsta stycket dven ska gélla
for den som under 2007 avyttrat en sddan andel som avses i 50 kap. 7 §
och 57 kap. 21 § inkomstskattelagen och begért att punkterna 3-10 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2007:000) om é&ndring i
inkomstskattelagen ska tillimpas. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund
av att Lagrddet efterlyst ett klarldggande av vilken uppgiftsskyldighet
som 4avilar den som inte begért en tillimpning av de temporira
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lattnadsreglerna. Den som inte begért att de temporira ldttnadsreglerna Prop. 2007/08:19

ska tillimpas ska séledes inte lamna uppgifter enligt 3 kap. 21 a §.

I tredje stycket klargors att uppgift ska 1dmnas i sjdlvdeklarationen vid
taxeringen for det beskattningsér dd sddan omstindighet intriffat som
utloser uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket.

Eftertaxering kan ske enligt forslaget med stdd av 4 kap. 17 § forsta
stycket 6 taxeringslagen (1990:324) da en dndring i ett taxeringsbeslut
foranleds av en uppgift som har l&dmnats eller skulle ha ldmnats enligt
den hir bestimmelsen.

Motiv for bestimmelserna finns i avsnitt 5.2.

6.3 Forslaget till lag om éndring i taxeringslagen
(1990:324)
4 kap.
17§

Andringen gér det médjligt att med stod av limnad uppgift enligt den
foreslagna uppgiftsskyldigheten i 3 kap. 21 a § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter vid 2008-2010 &rs taxeringar
eftertaxera siljaren i enlighet med punkterna 4, 5, 7, 8 och 9 i
Overgangsbestimmelserna till lagen (2007:000) om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229). Eftertaxering kan dven ske om uppgift
inte ldmnats men skulle ha ldmnats, t.ex. om den skattskyldige inte har
kdnnedom om att nérstdende forvarvat andelar i det forvarvande foretaget
och Skatteverket inom eftertaxeringsfristen far kinnedom om detta.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hiarigenom  foreskrivs  att

50 kap. 7 § och

57  kap.

21 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

50 kap.

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, dger en andel
som skulle ha varit en kvalificerad
andel om den agts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndimnda andelens
marknadsvirde i1 forhéllande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp
inkomstslaget tjanst.

78"

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, &ger en
deldgarrdtt som skulle ha ansetts
som en kvalificerad andel enligt 57
kap. om den &dgts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndmnda andelens
marknadsvirde i forhéllande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp i
inkomstslaget tjénst.

Forsta stycket tillampas inte pa sddana avyttringar som avses i
49 a kap. och 51 kap.

57 kap.

21 §*
Kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den Gverstiger det
sparade utdelningsutrymmet skall tas upp i inkomstslaget tjénst.
Kapitalvinst som motsvarar det sparade utdelningsutrymmet skall tas upp

till tvé tredjedelar i inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital i stéllet
for i inkomstslaget tjénst.

! Senaste lydelse 2005:1136.
% Senaste lydelse 2005:1136.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp i inkomstslaget kapital i stéllet
for 1  inkomstslaget  tjanst.
Bestimmelserna i detta stycke

Prop. 2007/08:19
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gdller inte for tillgangar som Prop.2007/08:19

avses i 2 § andra stycket.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
gangen vid 2009 ars taxering. For avyttringar som skett under tiden den
1 januari 2008 — den 31 december 2009 tillimpas &dven vad som sédgs i
punkterna 2-9. Bestdmmelserna i punkterna 2-9 far dven tillimpas pa
avyttringar som skett under 2007 om den skattskyldige begér det.

2. Vid tillimpningen av 50 kap. 7 § géller for avyttringar som skett
under tiden den 1 januari 2008 — den 31 december 2009 att av den del av
vinsten som avses i paragrafens forsta stycke ska 50 procent tas upp i
inkomstslaget tjanst. For avyttringar som sker under denna tid tillimpas
dven vad som sdgs i punkterna 3 och 4.

3. Vid en avyttring som avses i punkt 2 till ett faimansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket sdljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen forvarvar andelar ska i
stillet for 50 procent 100 procent av den del av vinsten som avses i punkt
2 tas upp i inkomstslaget tjanst.

4. Vid en avyttring som avses i punkt 2 ska i stillet for 50 procent 100
procent av den del av vinsten som avses i punkt 2 tas upp i inkomstslaget
tjiinst, om Overvdgande delen av tillgdngarna i det foretag som
handelsbolaget, direkt eller indirekt, dger andelar i inom tre ar fore eller
efter avyttringen forvirvats eller forvdrvas, direkt eller indirekt, av
sdljaren eller nirstdende. Det som sdgs i forsta meningen géller 4ven om
forvarvet av Overvdgande delen av tillgangarna i det foretag som
handelsbolaget dger andelar i sker genom att séljaren eller nérstdende,
direkt eller indirekt, inom tre ar efter avyttringen forvérvar andelar i
foretaget.

5. Vid tillimpningen av 57 kap. 21 § géller for avyttringar som skett
under tiden den 1 januari 2008 — den 31 december 2009 att en
kapitalvinst pd en kvalificerad andel till den del den Overstiger det
sparade utdelningsutrymmet till hélften ska tas upp i inkomstslaget tjénst
och till hilften i inkomstslaget kapital. For avyttringar som sker under
denna tid géller vidare att om en kapitalvinst pa en kvalificerad andel
som anskaffats fore ar 1992 Overstiger sparat utdelningsutrymme, ska
den overskjutande delen upp till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet berdknat enligt 57 kap. 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas upp i
inkomstslaget kapital i stéllet for till hdlften i inkomstslaget tjanst och till
halften i inkomstslaget kapital. For avyttringar som sker under denna tid
tillimpas dven vad som ségs i punkterna 6 och 7.

6. Kapitalvinst till den del den overstiger sparat utdelningsutrymme vid
avyttring av en kvalificerad andel i ett foretag till ett fimansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket séljaren eller nérstiende, direkt eller
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indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen forvirvar andelar i tas i
sin helhet upp i inkomstslaget tjénst.

7. Kapitalvinst till den del den dverstiger sparat utdelningsutrymme vid
avyttring av en kvalificerade andel tas i sin helhet upp i inkomstslaget
tjédnst om séljaren eller nirstaende, direkt eller indirekt, inom tre &r fore
eller efter avyttringen forvérvat eller forvarvar overvdgande delen av
tillgdngarna i det avyttrade foretaget. Det som sédgs i forsta meningen
géller &ven om fOrvérvet av Overvdgande delen av tillgdngarna i det
avyttrade foretaget sker genom att séljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, inom tre ar efter avyttringen forvarvar andelar i det avyttrade
foretaget.

8. Som tillgangar avses vid tillimpningen av punkterna 4 och 7 inte
kontanter, virdepapper och liknande tillgangar. Som tillgangar raknas
dock andelar i foretag i intressegemenskap samt vérdepapper som &r
lager enligt 49 a kap. 7 § andra stycket punkten 2 eller tredje stycket av
den paragrafen. Om foretag i intressegemenskap innehar kontanter,
vardepapper och liknande tillgdngar, ska vardet av dessa tillgdngar vid
tillimpning av punkt 4 och 7 inte rdknas med vid berdkningen av virdet
pa andelen i intresseforetaget. Vardejusteringen ska ske i proportion till
dgarandelen i intresseforetaget. Med foretag i intressegemenskap avses i
denna punkt ett foretag som ett annat foretag, direkt eller indirekt, genom
dgarandel eller pa annat sétt har ett visentligt inflytande i.

9. Bestimmelserna i punkterna 3, 4, 6 och 7 ska inte tillimpas om den
skattskyldige begir det och det klart framgér att avyttringen ingér som ett
led i ett generationsskifte ddr en verksamhet ska dgas och drivas vidare
av den skattskyldiges avkomling eller avkomlings make.

Prop. 2007/08:19
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 21 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
218§

Foretagsledare och deldgare i fimansforetag som avses i 20 § och
famanshandelsbolag samt deras nirstdende skall lamna de uppgifter som
behovs for tillimpning av bestimmelserna om

1. berdkningen av dverskottet eller underskottet fran foretaget, och

2. utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar.

Uppgifter enligt forsta stycket behdver inte ldmnas av nirstdende som
inte har tagit emot erséttning fran foretaget eller tréffat avtal med eller
foretagit annan rattshandling med detta.

Uppgifter skall 1dmnas om

1. den uppgiftsskyldiges arbetsuppgifter i foretaget,

2. vad den uppgiftsskyldige har tillskjutit eller tagit emot fran foretaget
i form av pengar, varor eller annat,

3. foretagets kostnader for den 3. foretagets kostnader for den
uppgiftsskyldiges privata utgifter, uppgiftsskyldiges privata utgifter,
samt

4. avtal eller ndgon annan 4. avtal eller ndgon annan
rattshandling mellan den rattshandling mellan den
uppgiftsskyldige och foretaget. uppgiftsskyldige och foretaget,

samt

5. innehav och forvirv som
avses i punkterna 3, 4, 6 och 7 i
overgadngsbestimmelserna till
lagen (2007:000) om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas vid 2008-2010
ars taxeringar.

Prop. 2007/08:19
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Prop. 2007/08:19
Bilaga 1
Forslag till lag om @ndring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom forskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
17 §'

Eftertaxering far ocksa ske

1. vid rattelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende,

2. nér kontrolluppgift som skall ldmnas utan foreldggande enligt lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. nér en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i
13 § andra stycket 1-5,

4. nér en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit
ett annat villkor i beslutet, och

5. ndr en é&ndring 1 ett 5 nir en é&ndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a§ uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §,
eller 5 kap. 2 § lagen om 2/ § tredje stycket punkt 5 eller

sjdlvdeklarationer och 5 kap. 2 § lagen  om
kontrolluppgifter. sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas vid 2008—
2010 ars taxeringar.

! Senaste lydelse 2004:1143.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig. Kammarritten i Goteborg,
Lansratten i Stockholms 14n, Léansrétten i Goteborg, Skatteverket, Verket
for néringslivsutveckling, Nutek, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala  universitet,  Sveriges  advokatsamfund,  Foretagarna,
ForetagarForbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, FAR SRS, Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, SRF och Naringslivets regelndmnd.

Stockholms handelskammare Foreningen Svenskt Naringsliv och
Fastighetsdgarna i Sverige har hinvisat till yttrande fran Naringslivets
Skattedelegation.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att ldmna synpunkter. Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds
universitet, Svensk Industriférening, Svenska Riskkapitalforeningen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjénsteménnens
Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO).

Prop. 2007/08:19
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Lagrédsremissens forslag

6.4 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

50 kap.

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, dger en andel
som skulle ha varit en kvalificerad
andel om den édgts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndimnda andelens
marknadsvirde i1 forhéllande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp i
inkomstslaget tjanst.

7§°

Om en fysisk person avyttrar en
andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, &ger en
deldgarrdtt som skulle ha ansetts
som en kvalificerad andel enligt
57 kap. om den dgts direkt av den
fysiska personen, giller foljande.
Den del av vinsten som motsvarar
den sistndmnda deldgarrittens
marknadsviarde i forhallande till
ersittningen  for  andelen i
handelsbolaget skall tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Forsta stycket tillimpas inte pa sddana avyttringar som avses i

49 a kap. och 51 kap.

57 kap.
2187
Kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den Overstiger det
sparade utdelningsutrymmet skall tas upp i inkomstslaget tjénst.
Kapitalvinst som motsvarar det sparade utdelningsutrymmet skall tas upp
till tva tredjedelar i1 inkomstslaget kapital.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beréknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital i stéllet
for i inkomstslaget tjénst.

¢ Senaste lydelse 2005:1136.
7 Senaste lydelse 2005:1136.

Om  kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats
fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall den
overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet beréknat
enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital i stéllet
for 1 inkomstslaget tjdnst. Detta
gdller inte for tillgangar som
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avses i 2 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas forsta
géngen vid 2009 ars taxering. For avyttringar som sker under tiden den
1 januari 2008 — den 31 december 2009 tillimpas dven vad som ségs i
punkterna 2—10. Bestimmelserna far dven tillimpas pa avyttringar som
skett under 2007 om den skattskyldige begir det. Bestimmelserna i
punkterna 2-10 tillimpas inte pa avyttringar, direkt eller indirekt, av
tillgdngar som avses i 57 kap. 2 § andra stycket.

2. Vid tillimpningen av 50 kap. 7 § géller for avyttringar att av den del
av vinsten som avses i paragrafens forsta stycke ska 50 procent tas upp i
inkomstslaget tjénst.

3. Punkten 2 giller inte vid avyttringar till en nérstdende eller till ett
famansforetag eller fimanshandelsbolag i vilket sdljaren eller nirstdende,
direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen forvérvar
andelar i. Punkten 2 géller inte heller vid avyttring till en annan juridisk
person i vilken séljaren eller nérstdende, direkt eller indirekt, har, eller
inom tre ar far, ett viasentligt inflytande 1.

4. Punkten 2 giller inte om &vervdgande delen av tillgdngarna i det
foretag som handelsbolaget som avses i 50 kap. 7 §, direkt eller indirekt,
dger andelar i inom tre ar fore till och med tre ar efter avyttringen
forvarvats eller forvirvas, direkt eller indirekt, av séljaren eller
nirstdende. Det som sédgs i forsta meningen géller 4ven om forvérvet av
overviagande delen av tillgdngarna i det foretag som handelsbolaget dger
andelar i, sker genom att séljaren eller ndrstdende, direkt eller indirekt,
inom tre ar efter avyttringen forvdarvar andelar i foretaget. Punkten
2 giller inte heller vid annan juridisk persons forvarv av tillgangar eller
forvarv av andelar i foretaget om séljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, har, eller inom tre ar, far ett visentligt inflytande i1 den juridiska
personen.

5. Vid tillimpningen av 57 kap. 21 § ska en kapitalvinst pa en
kvalificerad andel till den del den Overstiger det sparade
utdelningsutrymmet till hilften tas upp i inkomstslaget tjanst och till
hilften i inkomstslaget kapital. Vidare géller att om en kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som anskaffats fore ar 1992 Overstiger sparat
utdelningsutrymme, ska den Gverskjutande delen upp till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan omkostnadsbeloppet berdknat enligt 57 kap.
25-35 §§ och omkostnadsbeloppet berdknat enligt 44 kap. 14 § i sin
helhet tas upp 1 inkomstslaget kapital i stéllet for till halften i
inkomstslaget tjanst och till hélften i inkomstslaget kapital.

6. Det som sdgs i punkt 5 giller inte vid avyttring av en kvalificerad
andel till en nirstdende eller till ett famansforetag eller
famanshandelsbolag i vilket sdljaren eller nérstdende, direkt eller
indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen forvarvar andelar i. Det
som sdgs i punkt 5 géller inte heller vid avyttring av en kvalificerad andel
till en annan juridisk person i vilken siljaren eller nérstiende, direkt eller
indirekt, har, eller inom tre ar far, ett visentligt inflytande i.
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7. Det som sdgs i punkt 5 géller inte vid avyttring av en kvalificerad
andel om siljaren eller nérstaende, direkt eller indirekt, inom tre ar fore
till och med tre ar efter avyttringen forvérvat eller forvarvar dvervdgande
delen av tillgdngarna i det avyttrade foretaget. Det som sédgs i punkt
5 géller inte heller om forvérvet av overvigande delen av tillgangarna i
det avyttrade foretaget sker genom att séljaren eller ndrstaende, direkt
eller indirekt, inom tre ar efter avyttringen forvarvar andelar i det
avyttrade foretaget. Det som ségs i punkt 5 géller inte heller vid annan
juridisk persons forvarv av tillgédngar eller forvérv av andelar i foretaget
om siljaren eller nérstdende, direkt eller indirekt, har, eller inom tre ar,
far ett visentligt inflytande i den juridiska personen.

8. Som tillgangar avses vid tillimpningen av punkterna 4 och 7 inte
kontanter, virdepapper och liknande tillgangar. Som tillgangar raknas
dock andelar i foretag i intressegemenskap samt vérdepapper som &r
lager enligt 49 akap. 7 § andra stycket 2 eller tredje stycket av den
paragrafen. Om fOretag i intressegemenskap innehar kontanter,
vardepapper och liknande tillgdngar, ska vardet av dessa tillgdngar vid
tilldmpning av punkterna 4 och 7 inte rdknas med vid berdkningen av
viardet pa andelen i intresseforetaget. Véardejusteringen ska ske i
proportion till &garandelen 1 intresseforetaget. Med foretag i
intressegemenskap avses hér ett foretag som ett annat foretag, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pd annat sétt har ett visentligt inflytande
i.

9. Bestimmelsen i punkt 6 ska inte tillimpas om den skattskyldige
begir det och foljande forutsittningar dr uppfyllda. Den skattskyldige ska
avyttra samtliga andelar i foretaget direkt till en avkomling, avkomlings
make eller till ett foretag som helt dgs av dessa personer. Verksamheten
ska, direkt eller indirekt, bedrivas vidare av avkomlingen eller
avkomlingens make.

Om det inom en tredrsperiod efter avyttringen framkommer
omsténdigheter som visar att verksamheten inte kommer att drivas vidare
av avkomlingen eller avkomlingens make tillimpas inte det som sigs i
forsta stycket. Om verksamheten pd grund av synnerliga skil, sdsom
dodsfall eller langvarig sjukdom, inte kan drivas vidare ska forsta stycket
dock tillampas.

10. Bestimmelserna i punkterna 3 och 6 ska inte tillimpas om en
narstaende, direkt eller indirekt, forvarvat sddana andelar som avses dar
inom tre ar efter det att den skattskyldige avyttrat andelar i handelsbolag
eller kvalificerade andelar om den nérstdendes forvdarv bara avser en
ringa del av kapitalet och bara ger ett ringa inflytande.
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6.5 Forslag till lag om éndring i1 lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 21 § lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Foretagsledare och deldgare i
famansforetag som avses 1 20 §
och famanshandelsbolag samt
deras nérstdende skall lamna de
uppgifter som  behovs  for
tillampning av bestimmelserna om

21§

Foretagsledare och deldgare i
famansforetag som avses 1 20 §
och fimanshandelsbolag samt
deras nirstdende ska lamna de
uppgifter som  behovs  for
tillampning av bestdimmelserna om

1. berdkningen av dverskottet eller underskottet fran foretaget, och

2. utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar.

Uppgifter enligt forsta stycket behdver inte ldmnas av nirstdende som
inte har tagit emot erséttning fran foretaget eller trdffat avtal med eller
foretagit annan rittshandling med detta.

Uppgifter skall lamnas om .

Uppgifter ska 1dmnas om

1. den uppgiftsskyldiges arbetsuppgifter i foretaget,
2. vad den uppgiftsskyldige har tillskjutit eller tagit emot fran foretaget

i form av pengar, varor eller annat,

3. foretagets kostnader for den
uppgiftsskyldiges privata utgifter,
samt

4.avtal eller nagon annan
rattshandling mellan den uppgifts-
skyldige och foretaget

3. foretagets kostnader for den
uppgiftsskyldiges privata utgifter,

4.avtal eller nagon annan
rattshandling mellan den uppgifts-
skyldige och foretaget, samt

5. innehav, forvdry och
vdsentligt inflytande som avses i
punkterna 3, 4, 6 och 7 i
overgangsbestimmelserna till
lagen (2007:000) om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skyldigheten att 1amna de uppgifter som behdvs for tillimpningen av
reglerna i 57 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) giller for fem
beskattningsar efter det att fOretaget har upphort att vara ett

famansforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas sévitt avser
3 kap. 21 § tredje stycket 5 vid 2008-2010 &rs taxeringar.

Prop. 2007/08:19
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6.6 Forslag till lag om @ndring i taxeringslagen

(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

Eftertaxering far ocksa ske

17 §*

1.vid réttelse av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,
2. nér kontrolluppgift som skall
lamnas utan foreldggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

2. nér kontrolluppgift som ska
lamnas utan foreldggande enligt

lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter saknats eller
varit felaktig,

3. nér en dndring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som anges i

13 § andra stycket 1-5,

4. nér en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort
en investering inom den tid som har foreskrivits i ett sadant beslut som
avses 1 7 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller inte har iakttagit

ett annat villkor i beslutet, och

5. nidr en é&ndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19 a §
eller 5 kap. 2 § lagen om
sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

5. nidr en é&ndring 1 ett
taxeringsbeslut foranleds av en
uppgift enligt 3 kap. 9a §, 19a §,
21§ tredje stycket 5 eller 5 kap.
2§ lagen om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008 och tillimpas savitt avser
hénvisningen till 3 kap. 21 § tredje stycket 5 lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter vid 2008—2010 ars taxeringar.

¥ Senaste lydelse 2004:1143.

Prop. 2007/08:19
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-18

Niirvarande: f.d. justitierddet Nina Pripp, f.d. regeringsradet Bengt Ake
Nilsson och justitieradet Lars Dahllof.

Sankt kapitalvinstbeskattning for fimansforetagare aren
2007—2009

Enligt en lagrddsremiss den 19 september 2007 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter,

3. lag om édndring i taxeringslagen (1990:324).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Kaj Hakansson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslés tidsbegriansade, dndrade regler for beskattning
av kapitalvinst vid 6verlételse av kvalificerade andelar i fimansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna (numera i 57 kap. inkomstskattelagen). Andringarna
innebdr att sddan kapitalvinst, till den del vinsten Overstiger sparat
utdelningsutrymme, skall beskattas till hélften i inkomstslaget tjanst och
till hélften 1 inkomstslaget kapital, i stéllet for som nu i sin helhet i
inkomstslaget tjanst. De foreslagna bestimmelserna skall gilla
overlatelser under aren 2008 och 2009 och kan, pa den skattskyldiges
begiran, tillimpas ocksa pa dverlatelse som skett under &r 2007.

Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen

Den lagtekniska utformningen

I remissen foreslas smirre dndringar i 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 §.
Dessa #dndringar, som giller vilka deldgarritter som skall omfattas av
skattereglerna for famansforetag, skall trdda i kraft den 1 januari 2008
och tillimpas forsta gangen vid 2009 é&rs taxering. De ovan nidmnda,
tempordra reglerna for beskattning av kapitalvinst vid forsdljning av
kvalificerade andelar 1 fimansforetag 4r utformade som
overgangsbestimmelser i tio punkter till dndringarna i 50 kap. 7 § och
57 kap. 21 § inkomstskattelagen.

Enligt Lagradets mening &r de tempordra bestdmmelserna inte
overgangsbestimmelser i egentlig mening till de foreslagna dndringarna i
inkomstskattelagen. Att likvdl utforma dem som sddana gor att
skattereglerna for famansforetag — som redan i sin géllande lydelse maste
anses komplicerade och svértillgdngliga — blir dn svarare att overblicka.
Lagradet anser darfor att bestimmelserna bor tas in i en sérskild lag med
tidsbegréansad giltighet.

Prop. 2007/08:19
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Aven om forslaget skulle vinna négot i tillgiinglighet genom den tgird Prop. 2007/08:19

som Lagradet nu forordat, maste det dndé konstateras att det knappast &r Bilaga 4

mojligt astadkomma ens en nagorlunda tillgdnglig och Gverskadlig
reglering betriffande beskattning av famansforetag, med det sakliga
innehdll regleringen ansetts bdra ha bla. for att motverka
skatteundandraganden. Den nu gillande regleringen ar ocksa,
redaktionellt och sprakligt, sd komplicerad och svartillgénglig att det pa
de flesta andra rittsomraden inte skulle ansetts godtagbart.

Vad som nu sagts giller i hdg grad dven den foreslagna temporira
lagstiftningen. Enligt Lagradets mening borde dock forslaget kunna
vinna i vart fall nagot i friga om tillgénglighet och 6verskédlighet genom
en redaktionell 6verarbetning i linje med foljande alternativa lydelse av
den temporira lagstiftningen. For att det skall vara ldttare att jaimfora
Lagradets forslag med det remitterade aterges Lagradets forslag utifran
en punktindelning som i stora delar svarar mot dem i de foreslagna
overgangsbestimmelserna.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Bestimmelserna
tillimpas forsta gangen vid 2009 ars taxering och, i fall som avses i
punkten 2 andra meningen, dven vid 2008 ars taxering.

2. I fraga om sadana kapitalvinster som avses i 50 kap. 7 § och
57 kap. 21 § forsta stycket forsta meningen och andra stycket och som
hinfor sig till avyttringar under tiden den 1 januari 2008 — den 31
december 2009 tillimpas i stéllet punkterna 3-10. Dessa bestammelser
far ocksa tillimpas pa avyttringar som skett under ar 2007, om den
skattskyldige begédr det. Bestimmelserna tillimpas dock inte pa
avyttringar, direkt eller indirekt, av tillgdngar som avses i 57 kap. 2 §
andra stycket.

3. Vid tillimpningen av 50 kap. 7 § ska, av den del av vinsten som
avses 1 paragrafens forsta stycke, hélften tas upp i inkomstslaget tjanst
och hélften i inkomstslaget kapital, om inte annat foljer av punkterna
4 och 5.

4. Punkten 3 géller inte vid avyttringar till

a) en eller flera narstdende,

b) ett fAmansforetag eller fimanshandelsbolag som siljaren eller
nérstaende, direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen
forvarvar andelar i, eller

¢) en annan, juridisk person som sdljaren eller nirstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar efter avyttringen far ett vésentligt
inflytande i.

Punkten 3 giéller dock i fall som avses i forsta stycket b), om
nérstdende med sina forvirv kommer att dga endast en ringa del av
kapitalet och far bara ett ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

5. Punkten 3 géller inte heller om

a) sdljaren eller nérstdende inom tre &r fore eller inom tre &r efter
avyttringen forvirvat eller forvérvar, direkt eller indirekt, dvervigande
delen av tillgangarna i det foretag som handelsbolaget, direkt eller
indirekt, dger andelar i, eller

b) ndgon annan juridisk person forvérvat tillgangar eller andelar i det
nyssndmnda fOretaget och siljaren eller nirstaende, direkt eller
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indirekt, har eller inom tre ar efter den juridiska personens forvarv far Prop. 2007/08:19

ett vasentligt inflytande i denna juridiska person.

6. Vid tillimpningen av 57 kap. 21 § forsta stycket ska den del av
vinsten som avses i forsta meningen till hilften tas upp i inkomstslaget
tjdnst och till hélften i inkomstslaget kapital, om inte annat f6ljer av
punkterna 7 — 10. Vidare géller att den del av kapitalvinsten som avses
i paragrafens andra stycke upp till ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan omkostnadsbeloppet berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat enligt 44 kap. 14 §, i sin helhet ska tas
upp 1 inkomstslaget kapital.

7. Punkten 6 giller inte vid avyttring till

a) en eller flera narstaende,

b) sadant fimansforetag eller fimanshandelsbolag som séljaren eller
nérstaende direkt eller indirekt, dger eller inom tre ar efter avyttringen
forvarvar andelar i, eller

¢) annan juridisk person som séljaren eller nirstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar frdn avyttringen fér ett visentligt
inflytande i.

Punkten 6 géller dock i fall som avses i forsta stycket b), om siljaren
eller nirstdende med sina forvarv kommer att dga endast en ringa del
av kapitalet och fér bara ett ringa inflytande i foretaget eller bolaget.

8. Punkten 6 géller inte heller om

a) sdljaren eller nérstdende inom tre &r fore eller inom tre &r efter
avyttringen forvirvat eller forvérvar, direkt eller indirekt, dvervigande
delen av tillgdngarna i det avyttrade foretaget, eller

b) ndgon annan juridisk person forvérvat tillgangar eller andelar i det
nyssndmnda fOretaget och siljaren eller nirstdende, direkt eller
indirekt, har eller inom tre ar frén den juridiska personens forvarv far
ett visentligt inflytande i den juridiska personen.

9. Bestimmelserna i punkt 7 ska inte tillimpas, om den skattskyldige
begér det och

a) han eller hon har avyttrat samtliga andelar i foretaget direkt till en
eller flera avkomlingar, avkomlings make eller till ett foretag som helt
ags av en eller flera av dessa personer, och

b) verksamheten ska, direkt eller indirekt, drivas vidare utan avbrott
under de nidrmast efter avyttringen foljande tre aren av avkomlingen,
avkomlingens make eller det forvirvande foretaget, under forutsittning
att detta fortfarande dgs av de i a) nimnda personerna.

Om det inom tre ar efter avyttringen visar sig att verksamheten inte
drivs vidare enligt vad som sdgs i forsta stycket b eller det framgéar av
omsténdigheterna att verksamheten inte kommer att drivas vidare som
sdgs dér, skall bestimmelserna i punkten 6 tillimpas. Det som har sagts
nu giller dock inte om verksamheten inte kan drivas vidare pa grund
av dodsfall, langvarig sjukdom eller av ndgot annat synnerligt skal.

10. Som tillgangar avses vid tillimpningen av punkterna 5 och 8 inte
kontanter, virdepapper och liknande tillgdngar. Som tillgéngar ridknas
dock andelar i foretag i intressegemenskap samt viardepapper som ar
lager i virdepappersrorelse enligt 49 a kap. 7 § andra stycket 2 eller
tredje stycket. Om fOretag i intressegemenskap innehar kontanter,
vérdepapper och liknande tillgdngar, ska virdet av dessa tillgdngar vid
tillimpningen av punkterna 5 och 8 inte rdknas med vid berdkningen

Bilaga 4
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av virdet pd andelen i intresseforetaget. Vid denna berdkning ska s& Prop.2007/08:19

stor del av vidrdet beaktas som svarar mot &dgarandelen i
intresseforetaget.

Med foretag i intressegemenskap avses i forsta stycket ett foretag
som ett annat foretag, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sitt har ett vasentligt inflytande i.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK)

I remissen foreslas en komplettering av bestimmelserna i 3 kap. 21 §, dér
uppgiftsskyldigheten i sjdlvdeklaration for foretagsledare och deldgare i
famansforetag, m.fl. regleras. I en ny punkt 5 tillfors uppgiftsskyldighet i
fraga om saddana omstdndigheter som har betydelse vid tillimpningen av
de temporirt dndrade reglerna for beskattning av kapitalvinst vid
overlatelse av kvalificerade andelar i famansforetag.

Bestimmelserna i 3 kap. 21 § tredje stycket 1—4 ror uppgiftsskyldighet
och forhallanden som direkt dr att hidnfora till den uppgiftsskyldige.
Huruvida den begrénsningen géller ocksa for den foreslagna
uppgiftsskyldigheten — i punkten 5 — framgér enligt Lagradets mening
inte klart av den foreslagna lydelsen. I detta sammanhang maste beaktas
att den som ar uppgiftsskyldig enligt den aktuella paragrafen inte med
sikerhet kan antas ha tillgang till all n6dvéndig information om t. ex.
nirstdendes forvarv for att fullgéra en sddan uppgiftsskyldighet.

Vidare dr endast att notera att Lagradets synpunkter pa den lagtekniska
utformningen av de foreslagna dndringarna i inkomstskattelagen leder till
foljdéndringar i foreslagna 3 kap. 21 §.

Enligt de foreslagna bestimmelserna om ikrafttridande skall 3 kap.
21 § tredje stycket 5 tillimpas vid 2008 — 2010 ars taxeringar. Det bor
klargoras huruvida dessa bestimmelser skall vara tillimpliga vid 2008
ars taxering dven om inte ndgon begért tillimpning av de temporira
lattnadsreglerna i friga om det aktuella foretaget.

Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen

I fraga om ikrafttradandebestimmelsen hénvisar Lagradet till vad som
anforts om motsvarande bestimmelser i LSK.

Bilaga 4
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 oktober 2007
Niérvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Odell, Bildt,
Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Hiagglund, Bjorklund, Malmstrom,

Sabuni,

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:19 Sénkt
kapitalvinstbeskattning for famansforetagare aren 2007-2009

Prop. 2007/08:19
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