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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att tullagen (2000:1281) dndras som en foljd av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av den
13 april 2005 om &ndring av radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (“tullkodexen”) samt kom-
missionens forordning (EG) nr 1875/2006 av den 18 december 2006 om
andring av forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tillimpningsforeskrifterna”). Syftet med tullkodex-
andringen é&r att forenkla for handeln samt integrera sdkerhetsaspekter i
tullagstiftningen. Bestdmmelser infors om att en summarisk deklaration
om forestdende import respektive export av varor ska ldmnas in till
tullmyndigheten. Utover detta infors ett gemensamt EG-system for hur
foretag kan erhélla status som godkdnd ekonomisk aktor samt en
gemensam ram for riskhantering. De foreslagna dndringarna i tullagen
utgors i allt vésentligt av nya hénvisningar till relevanta artiklar i EG-
rittsakterna.

I propositionen foreslds vidare ett antal smérre lagéndringar med
anledning av Overforingen av vissa borgendrsuppgifter vid indrivning
fran Kronofogdemyndigheten till Skatteverket, samt en lagéndring for
genomforande av ett andringsdirektiv pa indrivningsomradet.

I propositionen foreslas slutligen att lagen (1960:419) om forbud i
vissa fall mot inforsel av spritdrycker upphdvs samt en f6ljdandring i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Flertalet lagéndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphivande av lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker,

2. lag om é&ndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlédndsk tull,
annan skatt, avgift eller palaga,

3. lag om é&ndring i lagen (1981:131) om kallelse pd okénda
borgenérer,

4. lag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,

5. lag om dndring i lagen (1990:613) om miljoavgift pa utsldpp av
kviaveoxider vid viss energiproduktion,

6. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483),

7. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

8. lag om éndring i tullagen (2000:1281),

9. lag om &andring i lagen (2007:468) om andring i lagen (2007:329)
om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet.
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2 Lagtext Prop. 2007/08:21

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphévande av lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker

Hérigenom foreskrivs att lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker ska upphora att gilla vid utgangen av maj 2008.



22

Forslag till lag om dndring i lagen (1969:200) om

uttagande av utlandsk tull, annan skatt, avgift eller

palaga

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (1969:200) om uttagande av
utlandsk tull, annan skatt, avgift eller palaga ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foljande rittsakter skall gilla
som svensk lag:

Foreslagen lydelse

1§

Foljande rattsakter ska gélla som
svensk lag:

1. radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976, (dndrat genom
direktiven 79/1071/EEG och 92/108/EEG) om Omsesidigt bistand for
indrivning av fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som utgdr en
del av finansieringssystemet for Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pa merviardesskatt och vissa punktskatter,

2. kommissionens direktiv 2002/94/EG av den 9 december 2002 om
tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser 1 radets direktiv
76/308/EEG om 0msesidigt bistand for indrivning av fordringar som har
avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra atgirder, samt

3. rédets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 om é&ndring av
direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar
uppkomna till f6ljd av verksamhet som utgdr en del av finansierings-
systemet for Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende p& mervérdesskatt

och vissa punktskatter.

Den svenska texten till réttsakt 1
enligt foregaende stycke i dess
lydelse fore de dndringar som an-
ges 1 rittsakt 3, réttsakt 2 i dess
senaste lydelse samt réttsakt 3
finns som bilaga till denna lag. I
bilagan till denna lag har bilagorna
till réttsakt 2 uteslutits. Bilagornas
lydelse framgér av FEuropeiska
gemenskapernas officiella tidning
L 337, 13.12.2002, s. 47-54 och, i
fraga om bilaga IV, Europeiska
unionens officiella tidning L 768,
1.5.2004, s. 68—69.

Den svenska texten till réttsakt 1
enligt foregaende stycke 1 dess
lydelse fore de é&ndringar som
anges 1 rattsakt 3, réttsakt 2 i dess
senaste lydelse samt rittsakt 3
finns som bilaga till denna lag. I
bilagan till denna lag har bilagorna
till réttsakt 2 uteslutits. Bilagornas
lydelse framgér av Europeiska
gemenskapernas officiella tidning
L 337, 13.12.2002, s. 47-54 och, i
fraga om bilaga IV, Europeiska
unionens officiella tidning L 362,
20.12.2000, s. 99—100.

Rédets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om oOmsesidigt
bistand for indrivning av fordringar som har avseende pa vissa avgifter,
tullar, skatter och andra atgirder géller, utdver vad som foljer av réttsakt

! Senaste lydelse 2005:266.
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3, for foljande skatter pa forsakringspremier: Prop. 2007/08:21
— taxxa fuq Dokumenti u Trasferimenti i Malta, samt
— davek od prometa zavarovalnih poslov och pozarna taksa i Slovenien.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:131) om
kallelse pa okdnda borgendrer

Hérigenom foreskrivs att 1 5 a § lagen (1981:131) om kallelse pa
okinda borgenirer' orden “en kronofogdemyndighets” ska bytas ut mot
”Kronofogdemyndighetens”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse av 5 a § 2004:240.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om Prop. 2007/08:21
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjdnst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'
RIKAB far besluta om ackord
rorande en fordran pd avgift enligt
denna lag.
Om det pa grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av ndgon annan
anledning &r uppenbart oskéligt att krdva betalning for en avgift enligt
denna lag, far RIKAB efterge fordringen helt eller delvis.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:798. Andringen innebir att forsta stycket upphvs.



2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:613) om

miljoavgift pa utsldpp av kviveoxider vid energi-

produktion

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (1990:613) om miljoavgift pa
utslapp av kvdveoxider vid energiproduktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §'

Vid tilldmpningen av 19 § skall

1. vad som ségs om skatt, skatt-
skyldig, Skatteverket och det all-
ménna ombudet hos Skatteverket i
stillet gélla avgift, avgiftsskyldig,
Naturvardsverket och det allmédnna
ombudet,

Vid tillimpningen av 19 § ska

l.vad som sdgs om skatt,
skattskyldig, Skatteverket och det
allmédnna ombudet hos Skatte-
verket i stéllet gélla avgift, avgifts-
skyldig, Naturvardsverket och det
allménna ombudet, om inte ndgot
annat  foljer av 8 § lagen
(2007:324) om Skatteverkets han-
tering av  vissa  borgendrs-

uppgifter,

2. Skatteverkets sdrskilda konto for skatteinbetalningar erséttas med
Naturvardsverkets sérskilda konto nér det géller rénta,
3. beskattningsaret ersittas med redovisningsperioden nir det giller

omprovning och dverklagande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2003:698.

Prop. 2007/08:21
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2.6
(1997:483)

Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skattebetalningslagen (1997:483)"
dels att 20 kap. 7 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 20 kap. 7 § ska utga,

dels att 10 a kap. 21 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 a kap.
21§°

I fraga om redovisning av mer-
vardesskatt enligt bestimmelserna
i detta kapitel eller enligt mot-
svarande bestdimmelser i ett annat
EG-land giller, utdver bestimmel-
serna i detta kapitel, endast fol-
jande bestimmelser i denna lag:
I kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 5 och
68§ samt 7 § forsta stycket,
10 kap. 37 §, 11 kap. 1, 2 och
208§, 12 kap. 6 och 7 §§, 12 §
forsta stycket och 13 §, 13 kap. 1 §
forsta stycket, 14 kap. 1 §, 2 §
forsta stycket och 4-8 §§, 16 kap.
6 § andra stycket forsta meningen
samt tredje och fjarde styckena
samt 13 §, 17 kap. 2, 3 och 8
118§, 18 kap. 8 och 9 §§ samt
10 § andra stycket, 20 kap. 1-5 §§
och 7 § samt 23 kap. 5-9 §§.

I fraga om redovisning av mer-
vardesskatt enligt bestimmelserna
i detta kapitel eller enligt mot-
svarande bestdimmelser i ett annat
EG-land giller, utéver bestimmel-
serna i detta kapitel, endast fol-
jande bestdmmelser i denna lag:
1 kap. 1 och 3 §§, 2 kap. 5 och
68§ samt 7 § foOrsta stycket,
10 kap. 37 §, 11 kap. 1, 2 och
20 §§, 12 kap. 6 och 7 §§, 12 §
forsta stycket och 13 §, 13 kap. 1 §
forsta stycket, 14 kap. 1 §, 2 §
forsta stycket och 4-8 §§, 16 kap.
6 § andra stycket forsta meningen
samt tredje och fjarde styckena
samt 13 §, 17 kap. 2, 3 och 8-
11 §§, 18 kap. 8 och 9 §§ samt
10 § andra stycket, 20 kap. 1-5 §§
och 23 kap. 5-9 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse av 20 kap. 7 § 2006:727.
% Senaste lydelse 2003:222.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§’

Denna lag innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en vara, géller i stillet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

I 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sdrskilda bestdmmelser om
befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt
nagon av de forfattningar som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna
géller dven vid sadana brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses i1 12 § tredje stycket samt vid sddana terroristbrott som avses i 3 §
18 jaimford med 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Befogenheten enligt 32 § att vécka atal eller besluta om forverkande
géller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses i
andra stycket ar lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och  av
tekniskt bistand, tullagen
(2000:1281), lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel
av  tobaksvaror samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvéndas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.

De forfattningar som avses i
andra stycket &r lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gridns mot ett annat land
inom Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomrdden och av
tekniskt bistand, tullagen
(2000:1281), lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel
av  tobaksvaror samt lagen
(2006:1329) om handel med vissa
varor som kan anvindas till
dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestdmmelserna i 19-22 och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje
styckena, nér det géller kroppsvisitation, och bestimmelserna i 32 §
giller ocksa vid brott som avses i 2—4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om

7 Senaste lydelse 2007:465.

Prop. 2007/08:21
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brottet ror underlatenhet att limna deklaration enligt 10 kap. 32 a § andra Prop. 2007/08:21
eller tredje stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2008.
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2.8

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2000:1281)
dels att 3 kap. 1 §, 4 kap. 12 § samt 5 kap. 20 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 1 kap. 5aoch 5b §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

S5af

Bestimmelser om  status som
godkdnd ekonomisk aktor finns i
artikel 5a i forordningen (EEG) nr
2913/92 samt i artiklarna 14a—14x
i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

5b§

Bestimmelser om riskhantering
finns i artikel 13.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 samt i artik-
larna 4f~4j i forordningen (EEG)
nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

3 kap.

1§

I forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om

— inf6rsel av varor till EG:s tull-
omrade (artiklarna 37-39),

—inforsel av varor till EG:s
tullomrade (artiklarna 36a—39),

— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),

— summarisk  deklaration och
lossning av varor som uppvisats
for tullen (artiklarna 43—47),

—lossning av varor som upp-
visats for tullen (artiklarna 46 och
47),

— skyldighet att hdnfora varor som uppvisats for tullen till en godkénd
tullbehandling (artiklarna 48 och 49) samt
— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiteringsfor-

farande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen eller den myndighet

Bestimmelser om summarisk
inforseldeklaration finns i artik-
larna 181b—181d, 183, 183a—
183d, 184 och 184a—184f i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet

Prop. 2007/08:21
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som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare fOreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foOreskrifter som
kompletterar  bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

4 kap.

Bestimmelser om export av
varor fran EG:s tullomrdde finns i
artiklarna 161 och 162 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 samt i
artiklarna 279-289 och 788-798 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.
Bestimmelser om dterexport finns
i artikel 182 i forordningen (EEG)
nr 2913/92 och i artikel 841 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare fOreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

12 §

I forordningen (EEG) nr
2913/92 finns bestdmmelser om

—export (artiklarna 161 och
162),

— dterexport (artikel 182) samt

—varor som fors ut fran EG:s
tullomrdde (artiklarna 182a—183).

1  forordningen (EEG) nr
2454/93 finns bestdmmelser om

— export (artiklarna 592a—592g,
787795 och 796a-798),

— dterexport (artiklarna 841 och
841a) samt

—varor som fors ut fran EG:s
tullomrdde (artiklarna 842a—843).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foOreskrifter som
kompletterar  bestimmelserna i
forsta och andra styckena.

5 kap.

Réanta som avses i 15 § forsta
stycket 1 eller 2 skall berdknas
frén utgangen av den forsta ména-
den efter den dd varan deklare-
rades for overgang till fri omsétt-
ning till och med den manad da
beloppet skall betalas. Rénta pa
skatt, som motsvarar tidigare ater-
betalt belopp, berdknas dock fran
utgdngen av den maénad da
beloppet aterbetalades.

Rénta enligt 15 § forsta stycket
3 skall berdknas fran utgangen av
den ménad dé varan infordes eller
det olovliga forfarandet dgde rum
till och med den méanad da belop-
pet skall betalas.

20§

Réanta som avses i 15 § forsta
stycket 1 eller 2 ska berdknas fran
utgdngen av den forsta ménaden
efter den da varan deklarerades for
overgang till fri omséttning till och
med den manad dd beloppet ska
betalas. Ranta pa skatt, som mot-
svarar tidigare éaterbetalt belopp,
berdknas dock fran utgdngen av
den manad d& beloppet ater-
betalades.

Rénta enligt 15 § forsta stycket
3 ska berdknas fran utgangen av
den ménad da varan infordes eller
det olovliga forfarandet dgde rum
till och med den ménad da belop-
pet ska betalas.

Rénta enligt 15 § andra stycket tas ut for den tid fordrdjningen

omfattar.
Réntesatser for rinta enligt 15 §
forsta stycket 2 skall vara de rénte-

Réntesatser for rinta enligt 15 §
forsta stycket 2 ska vara de rénte-

Prop. 2007/08:21
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satser som anges i 19 kap. 7 §
skattebetalningslagen (1997:483).
Réntesatsen for ranta enligt 15 §
forsta stycket 1 och 3 och andra
stycket skall vara den som anges i
19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

satser som anges i 19 kap. 7 § Prop.2007/08:21

skattebetalningslagen (1997:483).
Réntesatsen for ranta enligt 15 §
forsta stycket 1 och 3 och andra
stycket ska vara den som anges i
19 kap. 7 § andra stycket andra
meningen skattebetalningslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Den nya lydelsen av 3 kap. 1 § och 4 kap. 12 § tillimpas forsta

gangen den 1 juli 2009.
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29

Forslag till lag om dndring i lagen (2007:468) om

andring i lagen (2007:329) om é@ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 1 stéllet for dess
lydelse enligt lagen (2007:468) om é&ndring i lagen (2007:329) om
dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses i 3 § 4, 5, 10 och 11 far
endast avse den som &r registrerad
som gildendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till gélde-
ndren eller ndgon annan som lik-
stills med make.

8§

Kronofogdemyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8 10 och 11.
Direktatkomst till uppgifter som
avses 13 §4,5,8 10 och 11 far
endast avse den som é&r registrerad
som géldendr hos Kronofogde-
myndigheten eller make till gélde-
ndren eller nadgon annan som lik-
stélls med make.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som ir eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
atkomst enligt forsta och andra styckena far omfatta.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 13 april 2005 foérordning (EG) nr
648/2005 av den 13 april 2005 om dndring av radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen. Kommissionen
antog direfter, den 18 december 2006, kommissionens forordning (EG)
nr 1875/2006 av den 18 december 2006 om dndring av forordning (EEG)
nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen. Vidare inkom
den 23 maj 2007 en hemstéllan fran Tullverket om éndring av 5 kap. 20 §
tullagen (2000:1281). I syfte att utreda behovet av lagdndringar till f61jd
av EG-forordningarna har det inom Finansdepartementet upprattats en
promemoria. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Pro-
memorians lagforslag framgar av bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgéinglig pa Finansdeparte-
mentet.

Ett utkast till de lagforslag som ror indrivning har tillstéllts Krono-
fogdemyndigheten och Skatteverket.

Savitt giller upphdvandet av lagen (1960:419) om forbud i vissa fall
mot inforsel av spritdrycker samt &ndringen i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, har Europeiska kommissionen i en skrivelse anfort
att de svenska bestimmelserna rorande inforsel och utférsel av sprit-
drycker och vin till och fran Sverige borde undersokas med beaktande av
principen om fri rorlighet for varor enligt artiklarna 28, 29 och 30 1 EG-
fordraget samt radets direktiv 92/12/EEG om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av
sadana varor. Skrivelsen har hanterats inom Regeringskansliet och det
har efter skriftvaxling med Tullverket och Kustbevakningen framkommit
att de aktuella forfattningarna betraktas som obsoleta och inte ldngre
tillimpas 1 kontrollsituationer samt bedomts att forenligheten med EG-
ratten kan ifrdgasittas. I anledning hirav beslutade regeringen den 3 maj
2007 att sdga upp Overenskommelserna med Danmark och Finland
angdende gemensam bevakning for bekdmpande av olovlig inforsel av
alkoholvaror eftersom dessa Overenskommelser inte anvinds léngre.
Overenskommelserna har upphoért att gilla den 10 respektive 9 juni 2007.
Regeringen beslutade den 3 maj 2007 dven att sdga upp den s.k.
Helsingforskonventionen (se vidare avsnitt 5.2).

Lagrddet

De forslag som laggs fram i propositionen &r begrédnsade och av sadan
beskaffenhet att Lagradets horande enligt regeringens mening skulle
sakna betydelse.

Prop. 2007/08:21

18



4 Bakgrund

4.1 Tullkodexen och tullagen

Tullkodexen trddde i kraft den 1 januari 1994 och utgér en samlad
lagstiftning pa tullomrddet for handeln mellan EU och tredje land.
Gemenskapens tullagstiftning var tidigare spridd i ett stort antal férord-
ningar och direktiv och tullkodexen med dess samlade regler utgjorde
déarfor en regelforenkling. EG-forordningar &r direkt tillimpliga som
géllande svensk rétt och ska normalt sett inte genomforas, tolkas eller
fyllas ut genom nationella regler. Vissa forordningar utformas dock som
ramlagstiftning och kan dérmed behova kompletteras av nationella
bestdmmelser. Tullagen &r uppbyggd pa sa vis att det tydligt framgar nér
en bestimmelse utgor kompletteringar till bestimmelserna i tullkodexen.
I den mén det finns bestimmelser i tullkodexen eller annan EG-réttsakt
gor tullagen hénvisningar direkt till relevanta artiklar.

4.2 Fordndringsarbetet pa tullomradet

Kommissionen bedriver ett forandringsarbete inom tullomrédet i syfte att
forena kravet pa sikerhet i logistikkedjan med behovet att forenkla for
handeln. Tullférvaltningarna forvéntas hantera en allt storre volym varor
samtidigt som samhillet stéller 6kade krav péd sdkerhet och skydd mot
farliga produkter. Inom ramen for detta fordndringsarbete dverlimnade
kommissionen ar 2003 ett ’paket” bestdende av tvd meddelanden och ett
forslag till forordning (KOM (2003) 452 slutlig). Vid sidan om kommis-
sionens forslag till 4ndring av tullkodexen, se vidare avsnitt 4.3, ingar i
detta paket kommissionens meddelande om en enkel och papperslos
miljo for tullen och handeln och kommissionens meddelande om tullens
roll 1 den integrerade forvaltningen av de yttre granserna. Genom dessa
meddelanden vill kommissionen bl.a. uppnd en modernisering av tullfor-
farandena, att elektroniskt uppgiftslimnande blir huvudregeln samt att en
gemensam riskstrategi for varor arbetas fram.

4.3 Andring av tullkodexen

Arbetet med en grundlig revidering av tullkodexen pagér for nérvarande.
Internationella krav pa handlingskraft for att mota terroristhotet 1 vérlden
foranledde emellertid att kommissionen under ar 2003 limnade ett for-
slag pd mer begrdnsade dndringar i tullkodexen (se avsnitt 4.2). For-
andringarna dr avsedda att leda till 6kade sdkerhetskrav i samband med
internationell varubefordran samt en effektivare hantering av den legala
handeln.

Kommissionens forslag

I sitt ursprungliga forslag (KOM (2003) 452 slutlig) inforde kom-
missionen definitioner av begreppet risk, riskhantering och godkéand
ekonomisk aktor i tullkodexen samt en vidgad omfattning av begreppet
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“tullkontroll”. Den mest vidsentliga fordndringen som foreslogs av
kommissionen var emellertid inférandet av bestimmelser om att
summariska deklarationer ska ldmnas 24 timmar fore det att varor ska
visas upp for tullmyndigheten vid import eller export. Detta var en nyhet.
Enligt de hittills gdllande bestdmmelserna i tullkodexen skulle en
importor eller exportdr ldmna nédvandiga uppgifter till tullmyndigheten
senast vid den tidpunkt da varorna uppvisades for tullmyndigheten, dvs.
vid import- eller exporttillfallet. Kommissionen menade att det var
nddvéndigt att tullmyndigheterna erhdll information i forvdg om import
och export av varor for att kraven pa storre sdkerhet i logistikkedjan
skulle kunna uppfyllas.

Forordningen (EG) nr 648/2005 och forordningen (EG) nr 1875/2006

Europaparlamentet och radet fattade i april 2005 beslut om foérordningen
(EG) nr 648/2005 om é&ndring i tullkodexen. I den av kommissionen
ledda Tullkodexkommittén arbetades dérefter forordningen (EG) nr
1875/2006 fram for att forordningen (EG) nr 648/2005 ska kunna
tillimpas. Kommissionens ursprungliga forslag till &ndringar i tull-
kodexen kom att modifieras under forhandlingarnas gang. I forordningen
(EG) nr 648/2005 finns kravet att ldmna information i férvag for import
och export kvar men kravet har gjorts mer flexibelt. Vidare ska den sum-
mariska deklarationen inges till inforseltullkontoret innan varorna fors in
till gemenskapen. Vid export ska deklarationen inges till exporttull-
kontoret innan varorna fors ut fran gemenskapens tullomrade. I for-
ordningen (EG) nr 1875/2006 faststdlls bl.a. den tidsfrist inom vilken
deklarationen ska inges, bestimmelser om undantag fran och variationer
av en sadan tidsfrist samt pa vilka villkor kravet pa en summarisk dekla-
ration kan fréngas eller anpassas. Kravet pd en summarisk deklaration
ska emellertid inte leda till dubbla bordor for foretagen. For det fall att
varor som fors ut fran gemenskapens tullomrade omfattas av en tulldek-
laration krévs darfor inte ytterligare en summarisk deklaration. P4 samma
sitt far inforseltullkontoret franga kravet pd summarisk deklaration nér
det géller varor for vilka en tulldeklaration har ingivits. Dessa tulldekla-
rationer ska emellertid innehélla minst de uppgifter som enligt forord-
ningen (EG) nr 1875/2006 kréavs for summariska deklarationer.

Forordningen (EG) nr 648/2005 infor vidare bestimmelsen att tull-
kontroller ska baseras pa riskanalys i syfte att identifiera och kvantifiera
risker. I forordningen (EG) nr 1875/2006 har en gemensam ram for risk-
hantering skapats i syfte att uppnd en likvérdig skyddsnivd for de
tullkontroller som ska utforas nér varor fors in i eller ut ur gemenskapen.
Denna gemensamma ram for riskhantering hindrar dock inte medlems-
staterna fran att utfora stickprovskontroller.

Forhandlingarna i radet ledde dven till att gemensamma regler om
godkénd ekonomisk aktor har utarbetats pa gemenskapsniva. I stillet for
att, som kommissionen ursprungligen foreslog, endast ge begreppet
godkind ekonomisk aktdr en definition i tullkodexen, har Europa-
parlamentet och radet valt att inféra en bestimmelse i vilken fastslas att
ett gemensamt system for godkdnda ekonomiska aktdrer ska inforas.
Detta gemensamma EG-system for hur man beviljar status som godkand
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ekonomisk aktor finns reglerat i férordningen (EG) nr 1875/2006. Att
erhilla status som godkidnd ekonomisk aktor innebér att foretag far
atnjuta vissa ldttnader vid tullkontroller och foretaget far en forenklad
tillstandsprovning om det anséker om ett tillstind till ett forenklat
forfarande. Bestdmmelserna i1 forordningen (EG) nr 1875/2006 kring
vilka krav som ska stéllas pa foretag som Onskar erhalla statusen god-
kidnd ekonomisk aktdr dr detaljerade med begrinsat utrymme for
utfyllnad eller tolkning.

Idén att ha ett system for godkdnnande av ekonomiska aktdrer som
Onskar erhalla vissa forenklingar &r emellertid inte ny for svensk del. I
Sverige har Tullverket infort Servicetrappan®. Servicetrappan® bygger
pa forebyggande arbete och partnerskap mellan Tullverket och nirings-
livet ddr man koncentrerar sig mer péd system och processer dn pd varje
enskild transaktion. Avsikten &r att forenkla tullprocedurerna for
foretagen och dérigenom sénka handelstrosklarna. Tanken dr att impor-
torer och exportorer sjdlva ska ta pa sig ett stérre ansvar for kvaliteten i
sin tullhantering och darigenom i storre utstrackning fa del av Tull-
verkets mojligheter till forenklingar. Rent praktiskt innebdr detta att
importoérer och exportdrer stegvis kan vidlja nivd pa service och
forenklingar. Den 1 mars 2002 dppnades Servicetrappan® for allmént
bruk. Négra medlemsstater har liknande system. Ett gemensamt EG-
system for att erhalla status som godkénd ekonomisk aktor leder dock
till att foretag kan dra nytta av denna status inom hela EU och bidrar till
att skapa en milj6 dér foretag verkar pa lika villkor.

Forordningen (EG) nr 648/2005 infor slutligen nya bestimmelser om
utbyte av uppgifter mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och
kommissionen om import- och exportvaror. Tullkodexen innehaller
redan i artikel 15 bestimmelser om utlimnande av upplysningar som
anger att alla uppgifter som &r av konfidentiell natur eller 6verldmnas pa
konfidentiell grund ska omfattas av kravet pa tystnadsplikt. Uppgifterna
ska inte yppas av tullmyndigheter utan medgivande av den person eller
myndighet som dverldmnat dem. Utlimnande av uppgifter ska emellertid
vara tilldtet om tullmyndigheterna ar tvungna eller bemyndigade att gora
detta enligt gdllande bestimmelser. Forordningen (EG) nr 648/2005
medfor en komplettering av artikel 15 sé till vida att fullt iakttagande av
géllande bestimmelser om skydd av uppgifter ska ske om uppgifter r6js
eller meddelas. Forordningen (EG) nr 648/2005 infér vidare en ny
bestimmelse, artikel 13.4, som foreskriver att tullmyndigheter och andra
behoriga myndigheter till medlemsstaternas tullmyndigheter och kom-
missionen far meddela uppgifter som de mottagit i samband med
tullkontroller vid inforsel, utforsel, transitering, forflyttning och anvénd-
ning for sirskilda &ndamal av varor som befordras mellan gemenskapens
tullomréde och tredje land och i samband med nérvaron av varor som
inte har gemenskapsstatus, nér detta krdvs for att minimera riskerna. Ett
andra stycke anger vad som géller for meddelande av konfidenticlla
uppgifter till tredje land. Forordningen (EG) nr 1875/2006 innehéller
slutligen tva bestimmelser avseende utbyte av information mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter under forfarandet att meddela status
som godkdnd ekonomisk aktor. Artikel 141 foreskriver att ansdkan ska
delges ovriga medlemsstater och artikel 14m anger att medlemsstaternas
tullmyndigheter ska samrada om den utfirdande tullmyndigheten inte
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kan granska ett eller flera av de kriterier som stéllts upp avseende
beviljande av status godkénd ekonomisk aktor.

Forordningen (EG) nr 648/2005 tradde i kraft den 11 maj 2005 (EUT L
117, 4.5.2005, s. 13, Celex 32005R0648). Forordningen (EG) nr
1875/2006 tradde 1 kraft den 26 december 2006 (EUT L 360, 19.12.2006,
s. 64, Celex 32006R1875). Bestimmelserna i forordningen (EG) nr
648/2005 ska borja tillimpas etappvis i enlighet med foérordningen (EG)
nr 1875/2006.

5 Overviganden och forslag

5.1 Andring i tullagen

Regeringens forslag: En ny bestimmelse med hinvisning till rele-
vanta artiklar i tullkodexen infors i tullagen avseende status som
godkénd ekonomisk aktor. Det informeras om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om status som godkénd ekonomisk aktdr. En ny bestimmelse med
hinvisning till relevanta artiklar i tullkodexen infors i tullagen av-
seende riskhantering. Det informeras om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar ndrmare bestimmelser om
riskhantering. En hénvisningséndring gors i tullagen avseende sum-
marisk deklaration vid import som en f6ljd av artikeldndringar i
tullkodexen. En &ndring gors i tullagen sa att det tydligt framgéar vilka
bestimmelser 1 tullkodex och tillimpningsforeskrifterna som &r
tillimpliga avseende tulldeklaration vid export och summarisk
utforseldeklaration.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom i foljande avseende. I promemorian foreslds en delegations-
bestimmelse som ger Tullverket mdjlighet att meddela annat &n verk-
stillighetsforeskrifter avseende godkind ekonomisk aktor.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser har ldmnat forslaget utan
erinran, men forslaget har dven fétt en del synpunkter. Tullverket saknar
ett resonemang kring Tullverkets mojlighet att anvénda sig av uppgifter
ur belastningsregistret vid bedomningen av en ansdkan om godkénd
ekonomisk aktor. Datainspektionen har anfort att det i promemorian inte
framgar hur utbytet av uppgifter forhaller sig till 33 § personuppgifts-
lagen (1998:204) mot overforing av uppgifter till tredje land. Svensk
Handel och Stockholms Handelskammare stodjer den nya gemenskaps-
utvecklingen och har inga invidndningar mot forslagen i promemorian
men péapekar att Tullverkets Servicetrappa® erbjuder fler forenklingar &dn
det foreslagna gemenskapssystemet. Stockholms Handelskammare och
Svensk Handel stéller sig vidare kritiska till inférandet av foranmaélan
med de administrativa kostnader som det medfor.
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Skilen for regeringens forslag:

Godkdnda ekonomiska aktorer

Genom forordningen (EG) nr 648/2005 infors en bestimmelse i tull-
kodexen avseende status som godkind ekonomisk aktdr. Bestimmelsen,
kompletterad av bestdmmelser i1 forordningen (EG) nr 1875/2006,
kommer att reglera huvuddelen av forfarandet. Det dr emellertid inte
uteslutet att Tullverket kan behdva meddela verkstéllighetsforeskrifter
avseende status som godkéind ekonomisk aktér. Mot bakgrund hirav
foreslas — i enlighet med den lagtekniska 16sning som anvénds i tullagen
— att en upplysning om att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar sddana foreskrifter tas in i en ny bestimmelse, 1
kap. 5 a §, i tullagen.

Avseende Tullverkets mojlighet att anvdnda sig av uppgifter i
belastningsregistret vid tillstindsprévningen avseende godkédnd ekono-
misk aktdr gor regeringen foljande beddmning. Belastningsregistret fors
enligt 2 § forsta stycket 4 lagen (1998:620) om belastningsregister bl.a.
for att ge information om sddana belastningsuppgifter som behovs i
verksamhet hos polismyndigheter och andra myndigheter vid sédan
lamplighetsprovning, tillstindsprovning eller annan provning som anges
i forfattning. Enligt 6 § forsta stycket 4 samma lag ska uppgifter ur
belastningsregistret 1amnas till myndighet i den utstrickning regeringen
foreskriver eller ger tillstand till det. Regeringen har séledes mojlighet att
meddela foreskrifter om att uppgifter ska lamnas ut for olika slag av
provningar. Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister. Under drendets fortsatta behandling
far 6vervigas om det behdvs ndgra dndringar i den férordningen.

Riskhantering

Genom forordningen (EG) nr 648/2005 infors en bestimmelse i tull-
kodexen avseende riskhantering vid tullkontroller. Som stod for ett
gemensamt tillvigagéngssdtt har en ram for riskhantering utarbetats inom
kommittéforfarandet. Tullverket kommer eventuellt att behdva meddela
kompletterande foreskrifter av verkstillighetskaraktir avseende risk-
hantering. Mot bakgrund hérav foreslds att en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar sddana
foreskrifter tas in i en ny bestimmelse, 1 kap. 5 b §, i tullagen.

Summarisk deklaration vid import

Tullkodexen innehéller sedan tidigare bestimmelser om summarisk dek-
laration vid import. Som framgar av avsnitt 4.3 har dessa regler genom
andringarna i tullkodexen blivit mer detaljerade och tullmyndigheterna
ska genom inforandet av nya, gemensamma bestimmelser om fOran-
méilan ges mojlighet att utfora en bittre riskanalys. Som en foljd av nya
artiklar i tullkodexen avseende summarisk deklaration vid import be-
hover en hinvisningséndring goras i 3 kap. 1 § forsta stycket forsta och
tredje strecksatserna tullagen.
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Som redogjorts for i avsnitt 4.3 har ytterligare bestimmelser avseende
den tidsfrist inom vilken deklarationen ska inges, bestimmelser om
undantag fran och variationer av en sidan tidsfrist samt pé vilka villkor
kravet pa en deklaration kan frangés eller anpassas utarbetats inom
kommittéforfarandet. Tullverket kommer eventuellt att behdva meddela
kompletterande foreskrifter av verkstillighetskaraktir avseende summa-
risk deklaration vid import. Att det kan finnas sddana kompletterande
foreskrifter rérande import framgar av 3 kap. 1 § tullagen.

Summarisk deklaration vid export

Tullagen innehaller i dag inga bestimmelser avseende tulldeklaration och
summarisk deklaration vid export och en ny hénvisning till de nya
bestdmmelserna i tullkodexen behdver inforas i 4 kap. 12 § tullagen.

Som redogjorts for i avsnitt 4.3 har ytterligare bestimmelser om
tulldeklaration och summarisk deklaration utarbetats inom kommitté-
forfarandet. Tullverket kommer eventuellt att behdva meddela komplet-
terande foreskrifter av verkstillighetskaraktir avseende summarisk dek-
laration vid export. Att det kan finnas kompletterande foreskrifter
rorande export framgar av 4 kap. 12 § tullagen.

Utbyte av uppgifter

Som framgér av avsnitt 4.3 infors genom forordningen (EG) nr 648/2005
och forordningen (EG) nr 1875/2006 nya bestimmelser avseende utbyte
av uppgifter. En komplettering infors i artikel 15 i tullkodexen som
innebér att fullt iakttagande ska ske av géillande bestimmelser om skydd
for uppgifter om uppgifter rojs eller meddelas. Vidare infors en ny artikel
13.4 om utbyte av uppgifter som framkommit i samband med tullkontrol-
ler vid inférsel, utforsel, transitering m.m. av varor mellan gemenskapen
och tredje land samt ndrvaron inom gemenskapen av varor som inte har
gemenskapsstatus. Slutligen f6ljer av artikel 141 och 14m i férordningen
(EG) nr 1875/2006 att tullmyndigheterna under forfarandet att meddela
status som godkénd ekonomisk aktor ska delge Gvriga medlemsstater
ansOkan samt att samrdd ska ske for det fall den utfirdande tull-
myndigheten inte kan granska ett eller flera av de kriterier som stillts
upp avseende beviljande av status godkénd ekonomisk aktor.

Nér det géller Tullverkets utbytet av information med andra
medlemsstaters tullforvaltningar regleras forutséttningarna for den
behandling av personuppgifter som aktualiseras i samband med utbytet
av lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet och anknytande forordning. Av lagen framgar att uppgifter far
behandlas bl.a. for tillhandahallande av information som behdvs hos
Tullverket for fullgérande av ett aliggande som f6ljer av ett for Sverige
bindande internationellt atagande (1 kap. 4 § forsta stycket 3). Bestdm-
melsen utgor rittslig grund for Tullverket att behandla personuppgifter
och andra uppgifter bl.a. i enlighet med de skyldigheter som foljer av
EG-rétten. Av 2 kap. 3 § andra stycket foljer vidare att Tullverket i
tulldatabasen far behandla uppgifter som behovs for fullgérande av ett
aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande,
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dvs. bl.a. enligt EG-ritten. Bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis
att Tullverket har rétt att behandla de personuppgifter som behdvs for att
uppfylla verkets skyldigheter enligt EG-ritten. De mojliggor ockséd for
Tullverket att till andra medlemsstater och kommissionen 6verfora den
information som Tullverket ar skyldig att lamna ut bl.a. vid samrad och
andra forfaranden som regleras i de nu aktuella férordningarna, forutsatt
att sekretess inte hindrar utlimnandet.

Niar det géller utlimnande till utlindska myndigheter och mellan-
folkliga organisationer foljer av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen
(1980:100) att sekretessbelagda uppgifter far lamnas till sddana om
utlimnande sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller forordning.

En foreskrift i en EG-forordning ar att jaimstilla med en foreskrift i lag
eller forordning enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen (jfr prop. 1998/99:18
s. 41 och 75 samt 1999/2000:126 s. 160 och 283). Nagot behov av att i
svensk lag eller forordning infoéra nagon sirskild foreskrift med anled-
ning av foreskrifterna om uppgiftslamnande i artikel 13.4 i férordningen
(EG) nr 648/2005 och artikel 14m och 141 i férordningen (EG) nr
1875/2006 finns dérfor inte.

Avseende utlimnande av uppgifter till tredje land foreskrivs i
forordningen (EG) nr 648/2005 att konfidentiella uppgifter far meddelas
tredje landers tullforvaltningar eller andra organ (t.ex. sdkerhetsmyn-
digheter) endast inom ramen for ett internationellt avtal, forutsatt att
géllande bestimmelser om skydd av uppgifter, i synnerhet Europa-
parlamentets och réadets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter samt Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter, iakttas. Savitt
avser Tullverkets verksamhet pa EG-rittens omrade har direktiv
95/46/EG genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen genom lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Enligt 1 kap. 3 § i den
lagen ska emellertid ocksa vissa av personuppgiftslagens bestimmelser
tillimpas 1 denna verksamhet. Tullverket ska séledes bl.a. tillimpa
bestimmelserna i personuppgiftslagen om forbud mot overforing av
personuppgifter till tredje land (33-35 §§ personuppgiftslagen). Dessa
bestimmelser giller d4ven vid saddant utbyte av information med tull-
forvaltningar och andra organ i tredje land som ndmns i artikel 13.4 i
forordningen (EG) nr 648/2005. Med de undantag som foljer av 34 §
personuppgiftslagen eller enligt foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av 35 § samma lag innebdr det att Tullverket far
overfora uppgifter till ett tredje land bara om landet i fraga tillforsékrar
en adekvat skyddsniva for personuppgifterna. Som ytterligare forut-
sattning kravs dock enligt forordningen att utbytet [av konfidentiella
uppgifter] bara far ske inom ramen for en internationell Gverens-
kommelse. Sadana &verenskommelser finns for niarvarande mellan EG
och ett drygt tjugotal tredje lander. Vid sidan av dessa krav forutsitter
informationsutbytet ocksa att det inte foreligger hinder mot utlimnandet
pa grund av sekretess.

Prop. 2007/08:21

25



5.2 Upphévande av lagen (1960:419) om forbud i vissa
fall mot inforsel av spritdrycker

Regeringens forslag: Lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker upphévs vid utgangen av maj 2008.

Skilen for regeringens forslag: Europeiska kommissionen har i en
skrivelse i september 2006 uppgett att de svenska bestimmelserna
rorande inforsel och utforsel av spritdrycker och vin till och frén Sverige
bor undersokas med beaktande av principen om fri rorlighet for varor
enligt artiklarna 28, 29 och 30 i EG-fordraget samt radets direktiv
92/12/EEG om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och &vervakning av sddana varor. Kommissionen har
med anledning hérav begért en komplett bakgrundsinformation, en
forklaring till syftet med den relevanta lagstiftningen samt svar pa ett
antal fragor.

Sverige har i november 2006 svarat bl.a. att det med hénsyn till att de
aktuella forfattningarna betraktas som obsoleta och inte langre tillimpas i
kontrollsituationer samt att forenligheten med EG-ritten kan ifragaséttas
torde finnas skal att upphéva eller i vart fall 4ndra forfattningarna.

Kommissionen har i december 2006 svarat bl.a. att for att framja tyd-
lighet och forutsebarhet i rattstillimpningen och for att undvika framtida
klagomal i den hdr frdgan skulle kommissionen vidlkomna Sveriges
anstrangning att formellt upphéva den aktuella lagstiftningen.

Under 1920- och 1930-talen forekom en omfattande spritsmuggling till
Sverige till foljd av d& gidllande prisniva och restriktionsbestimmelser
(det s.k. Brattsystemet som begridnsade medborgarnas inkdp av alkohol
till en viss ménatlig ranson). Denna verksamhet gynnades i hog grad av
att det samtidigt var mojligt att till laga priser kopa alkoholdrycker i bl.a.
de baltiska staterna och i Polen. Spritsmugglingen bedrevs ofta rent
yrkesmaéssigt av fast organiserade smugglarband. Ofta dgde smugglarna
storre egna fartyg, som lastade med spritdrycker uppeholl sig i nérheten
av territorialvattengransen 1 véantan pa mindre batar, som forde
smuggelspriten 1 land.

Den omfattande spritsmugglingen nddvéndiggjorde ett samarbete
mellan de berdrda staterna. Under ar 1924 holls en konferens i
Helsingfors om é&tgérder mot denna spritsmuggling. Parterna enades om
ett forslag till en konvention, den s.k. Helsingforskonventionen
(Konvention [SO 1925:36] ang. motarbetande av smuggling av alkohol-
varor). Fordragsslutande stater &r Tyska riket, Danmark, Estland,
Finland, Lettland, Litauen, Norge, Polen och den fria staden Danzig,
Sverige och de Socialistiska radsrepublikernas Union. Helsingsfors-
konventionen ratificerades av Sverige ar 1925 och géller fortfarande,
men har, som framgatt av avsnitt 3, sagts upp av den svenska regeringen.

Med anledning av Helsingforskonventionen tillkom kungorelsen
(1925:465) med sarskilda bestimmelser om utforsel fran riket av sprit-
drycker och vin. I anslutning hértill tillkom &ven sdrskilda tempordra
lagar 1924, 1925 och 1935. Dessa temporira lagar sammanfordes och
permanentades senare i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker.
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Enligt lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker far
spritdrycker inte foras in fran internationellt eller utlindskt omrade till
svenskt territorialvatten med fartyg av mindre bruttodréktighet &n 850.
Om det finns sérskilda skél far Tullverket meddela undantag fran detta
forbud. Om man bryter mot forbudet skall det anses som smuggling
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Det finns fyra
undantag fran forbudet:

1. skeppsproviant for det fartyg med vilket de forslas,

2. drycker som tillhdr en resande eller en beséttningsman som
medfoljer fartyget och dryckerna inte uppgar till mer 4n tio liter per
person,

3.vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan
Falsterbo rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindskt omrade
till annat sadant omrade, savida det av omsténdigheterna uppenbarligen
framgér, att dryckerna inte 4r avsedda att olovligen foras i land; dock fér
vattenomradet inom en halv kilometer fran svenska landet inte befaras,
eller

4. om det for dryckerna medfors ett sddant ledsagardokument som av-
ses i lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller bevis pa att sdkerhet stillts
for betalning av skatt for dryckerna i Sverige.

Den ovan ndmnda tiolitersgransen inférdes den 1 januari 1995 till f6ljd
av det svenska EU-medlemskapet och grundar sig pd de indikativa
inforselkvoter som finns i direktiv 92/12/EEG. Av detta direktiv foljer att
om en privatperson for med sig spritdrycker understigande tio liter ar
presumtionen att inforseln utgdr legal privatinforsel. Om en privatperson
for med sig mer an tio liter spritdrycker dr presumtionen att inforseln ar
for kommersiellt bruk och att det déarfor skall finnas ett ledsagar-
dokument som medféljer varorna. Om ett ledsagardokument saknas &r
presumtionen saledes att det ror sig om kommersiell inforsel i strid med
géllande bestammelser.

Lagen innehéller &ven undantagsregler rorande forverkande som gér ut
pa att forverkande inte skall ske om det uppenbarligen av omstindig-
heterna framgar att dryckerna inte olovligen skall foras in i Sverige eller
annat land med vilket avtal om gemensam bevakning for bekdmpande av
olovlig inforsel av alkoholvaror har triffats. Aven undantaget vid genom-
fart utan onddigt uppehall giller om det uppenbarligen av omstindig-
heterna framgér att dryckerna inte olovligen skall foras in i Sverige eller
annat land med vilket avtal om gemensam bevakning for bekdmpande av
olovlig inforsel av alkoholvaror har traffats. Sverige har tréffat avtal med
tva lander om gemensam bevakning for bekdmpande av olovlig inforsel;
Danmark och Finland. For att ovanstiende undantag skall gélla kravs
dock att regeringen s& har forordnat. Ett siddant forordnande finns i
kungdrelsen (1936:13) med foreskrifter i anledning av en mellan Sverige
och Danmark den 28 oktober 1935 avslutad 6verenskommelse ang.
gemensam bevakning for bekdmpande av olovlig inforsel av alkohol-
varor.

Tullverket anser att bestimmelserna stér i strid med bade alkohollagen
och cirkulationsdirektivet sdvitt avser en privatpersons ratt till inforsel
for privat bruk. Tullverket uppger dven att bade kungorelsen (1925:465)
med sérskilda bestimmelser om utforsel fran riket av spritdrycker och
vin och lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker har
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betraktats som obsoleta och inte har tillimpats i kontrollsituationer.
Tullverket ser ingen anledning att behélla bestimmelserna. Kustbevak-
ningen har redovisat samma instadllning som Tullverket.

Som framgatt av avsnitt 3 har regeringen sagt upp Overenskommel-
serna med Danmark och Finland.

Da lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker &r
foraldrad och inte langre tillimpas av Tullverket och Kustbevakningen i
kontrollsituationer samt da forenligheten med EG-rétten kan ifragaséttas
bor lagen upphédvas. 1 1 § tredje stycket lagen om straff for smuggling
hénvisas till bland annat lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av
spritdrycker. Denna hénvisning bor tas bort i samband med att lagen om
forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker upphévs.

53 Foljdéndringar till 6verflyttningen av vissa
borgendrsuppgifter fran Kronofogdemyndigheten till
Skatteverket

Riksdagen har nyligen beslutat dels att Kronofogdemyndigheten ska vara
fristdende 1 forhallande till Skatteverket, och inte ldngre knuten till verket
for administrativ ledning och styrning i strategiska fragor, dels att vissa
s.k. offensiva borgenérsuppgifter ska oOverforas fran Kronofogde-
myndigheten till Skatteverket. Det sistndmnda har bl.a. foranlett an-
tagande av en ny lag, lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgendrsuppgifter.

Utover ett antal foljdédndringar som redan har beslutats foranleder
overflyttningen av borgenarsuppgifter och den nya lagen dven dndringar i

—lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allméinhetens
tjanst, dir bestimmelsen i 20 § forsta stycket om behorighet for RIKAB
att besluta om ackord ska upphévas, for att det inte ska uppkomma en
kollision med Skatteverkets ackordsbehdrighet,

—lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvévedioxider vid
energiproduktion, dir ett undantag frdn Naturvardsverkets process-
behorighet ska goras for processer som det enligt den nya lagen
ankommer pé Skatteverket att fora,

— skattebetalningslagen (1997:483), dar 20 kap. 7 § ska upphévas.
Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyndsamt gverlimnande for
indrivning i fall dér géldenéren ar féremal for konkursatgdrder m.m. Med
anledning av upphévandet ska vidare en hinvisning till 20 kap. 7 § som
finns i 10 a kap. 21 § tas bort, och

—lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, s& att Kronofogdemyndigheten ges direkt-
atkomst till de uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen och
som behdvs for handldggning enligt den nya lagen.

Vidare ska en éndring goras i 5 a § lagen (1981:441) om kallelse pa
okdnda borgenirer, med anledning av inréttandet av den rikstickande
Kronofogdemyndigheten den 1 juli 2006.
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54 Genomforande av en dndring i kommissionens
tillampningsdirektiv till det s.k. indrivningsdirektivet
med anledning av Bulgariens och Ruméniens
anslutning till Europeiska unionen

I tillimpningsdirektivet har bilaga IV andrats pa det sittet att upprik-
ningen av medlemsstaterna kompletterats med Bulgarien och Ruménien.
Detta foranleder en dndring i lagen (1969:200) om uttagande av utlandsk
tull, annan skatt, avgift eller palaga sa att hanvisning gors till den utgava
av Europeiska unionens officiella tidning dédr den aktuella lydelsen av
bilagan kungjorts.

6 Ikrafttradande

Av artikel 2 1 forordningen (EG) nr 648/2005 framgar att forordningen
trader i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 4 maj 2005.
Enligt samma artikels tredje stycke ska bestimmelserna i EG-forord-
ningen borja tillimpas ndr tillimpningsforeskrifterna, pad grundval av
artiklarna som anges i andra stycket, har tritt i kraft.

Av artikel 3 i forordningen (EG) nr 1875/2006 framgér att forord-
ningen trider i kraft den sjunde dagen efter att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, vilket skedde den 19 december
2006. Sammanfattningsvis kan sédgas att reglerna for godkénd ekonomisk
aktor borjar tillimpas den 1 januari 2008 och att bestammelserna
avseende foranmélan borjar gélla den 1 juli 2009.

De foreslagna andringarna i tullagen bor trdda i kraft den 1 januari
2008 men bor borja tillimpas vid samma datum som motsvarande
bestdmmelser i forordningen (EG) nr 648/2005 och férordningen (EG) nr
1875/2006.

Aven de #ndringar som hinger samman med &verflyttningen av
borgenérsuppgifter frdn Kronofogdemyndigheten till Skatteverket
foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.

Upphévandet av lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker bor dga rum vid utgdngen av maj 2008. Foljdandringen i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling bor dérfor trida i kraft den 1
juni 2008.

7 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i tullagen &r direkta foljder av forordningen
(EG) nr 648/2005 samt forordningen (EG) nr 1875/2006 som huvud-
sakligen syftar till att integrera sékerhetsaspekter i tullagstiftningen.

Varken édndringarna i tullagen eller Ovriga forfattningsforslag i
propositionen bedéms medfora nagra kostnader i sig.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1969:200) om
uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga

1§

Den &dndrade hénvisningen i andra stycket i fraga om bilaga IV till
rattsakt 2, till Europeiska unionens officiella tidning sker med anledning
av att en &dndring gjorts i bilagan i samband med Bulgariens och
Ruminiens intréde i unionen.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1981:131) om
kallelse pd okdnda borgenérer

5a§
Andringen ir en foljdindring till inrittandet av den rikstickande Krono-
fogdemyndigheten.

8.3 Forslaget till lag om éndring i1 lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV 1 allménhetens tjénst

20§

Férsta stycket upphévs med anledning av att det enligt lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter skall ankomma
pa verket att prova fragor om ackord betrdffande TV-avgifter.

8.4 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslépp av kvéveoxider vid energi-
produktion

20§

Ett tilligg gors i forsta stycket for att klargora att det dr Skatteverket som
svarar for processforingen i fragor om betalningsansvar for nagon annans
skulder till det allménna.

8.5 Forslaget till lag om éndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

10 a kap.

21§

Andringen #r en foljdindring till upphivandet av 20 kap. 7 §.

Prop. 2007/08:21

30



20 kap.

78§

Paragrafen upphavs. Nar statens borgenérsuppgifter vid konkurs dvertas
av Skatteverket finns det inte lidngre anledning att &verldmna
skattefordringar som inte har forfallit till betalning till Kronofogde-
myndigheten i det fallet att gdldendren ar forsatt i konkurs.

8.6 Forslaget till lag om @ndring i tullagen (2000:1281)

1 kap.

5a§

I paragrafen, som &r ny, erinras om att bestimmelser om status som
godkénd ekonomisk aktdr finns i férordningen (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen samt
forordningen (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet
av en tullkodex for gemenskapen. Det infors vidare en upplysning om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser om status som
godkéind ekonomisk aktor.

5b§

I paragrafen, som ar ny, erinras om att bestimmelser om riskhantering
finns i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt forordningen (EEG) nr
2454/93. Det infors dven en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nidrmare foreskrifter
som kompletterar dessa bestimmelser om riskhantering.

3 kap.

1§

I paragrafen infors nya hénvisningar till férordningen (EEG) nr 2913/92
avseende summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for
tullen.

4 kap.

12 §

I paragrafen erinras om att bestimmelser om export, dterexport samt
varor som fors ut fran EG:s tullomrade finns i forordningen (EEG) nr
2913/92 och i forordningen (EEG) nr 2454/93.

5 kap.

20§

I paragrafen infors en &ndrad héanvisning till skattebetalningslagen
(1997:483). Under vissa forhallanden tar Tullverket ut rénta pa belopp
som ska betalas vid bokforing i efterhand, efter omprévning av taxerings-
drende och vid undandragande av skatter. Skyldigheten att betala ranta
framgar av 5 kap. 15 § tullagen. I 5 kap. 20 § tullagen faststélls for vilken
period rédnta ska berdknas och i Ovrigt hur berdkningen ska ga till.
Avseende de rintesatser som ska anvindas hianvisas till skattebetalnings-
lagen. I sista stycket av 5 kap. 20 § tullagen hénvisas till 19 kap. 7 §

Prop. 2007/08:21

31



tredje stycket andra meningen skattebetalningslagen for erhdllandet av Prop. 2007/08:21
ratt rdntesats. Detta lagrum i skattebetalningslagen har emellertid dndrats

varfor den aktuella rdntesatsen nu aterfinns i samma paragraf andra

stycket andra meningen.

8.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2007:468) om
andring i lagen (2007:329) om dndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap.

8§

Héanvisningen i forsta stycket till vissa punkter i 2 kap. 3 § utdkas med
punkt 8, som géller uppgifter som behdvs for handlédggning enligt lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérsuppgifter.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Andring 1 tullagen och tullférordningen

I promemorian foreslas ett antal dndringar som en foljd av Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 648/2005 av den 13 april
2005 om dndring av radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet
av en tullkodex for gemenskapen (“tullkodexen”) samt kommissionens
forordning (EG) nr 1875/2006 av den 18 december 2006 om andring av
forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (“tillimpningsforeskrifterna’). Bestimmelser infoérs om att
en summarisk deklaration om forestdende import respektive export av
varor ska ldmnas in till tullmyndigheten. Utdver detta foreslas ett gemen-
samt EG-system for hur foretag kan erhélla status som godkénd ekono-
misk aktdr samt en gemensam ram for riskhantering.

De foreslagna dndringarna utgdér huvudsakligen nya hénvisningar till
relevanta artiklar i EG-réttsakterna men promemorian innehaller dven ett
forslag till delegationsbestimmelse for Tullverket att antaga foreskrifter
om godkdnd eckonomisk aktdor som utgér annat &n verkstéllighets-
foreskrifter.

Foreslagna forfattningsédndringar trader ikraft den 1 januari 2008 men
bor borja tillimpas vid samma datum som motsvarande bestimmelser i
forordningen (EG) nr 648/2005 och férordningen (EG) nr 1875/2006.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2000:1281)

dels att 3 kap. 1 § och 4 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvéa nya paragrafer, 1 kap. Saoch 5b §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
S5af

Bestimmelser om status som
“godkdnd ekonomisk aktér” finns
i artikel 5a i forordningen (EEG)
nr 2913/92 samt i artiklarna 14a-
14x i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela nidrmare foreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

5h§

Bestimmelser om riskhantering
finns i artikel 13.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 samt i artik-
larna 4f-4j i foérordningen (EEG)
nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar ndrmare foreskrifter som
kompletterar dessa bestimmelser.

3 kap.
1§
I férordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestimmelser om
— inforsel av varor till EG:s tullomréade (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),

—summarisk deklaration och —summarisk deklaration och
lossning av varor som uppvisats lossning av varor som uppvisats
for tullen (artikiarna 43-47), for tullen (artiklarna 36a-36¢, 46

och 47),

— skyldighet att hdnfora varor som uppvisats for tullen till en godkénd
tullbehandling (artiklarna 48 och 49) samt

— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.
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4 kap.

Bestimmelser om export av
varor fran EG:s tullomrade finns i
artiklarna 161 och 162 i forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 samt i
artiklarna 279-289 och 788-798 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.
Bestdmmelser om aterexport finns
i artikel 182 1 forordningen (EEG)
nr 2913/92 och i artikel 841 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

12§

Bestimmelser om export av
varor fran EG:s tullomrade finns i
artiklarna 161 och 162 1 forord-
ningen (EEG) nr 2913/92 samt i
artiklarna 279-289 och 787-795
och 796a-798 1 forordningen
(EEG) nr 2454/93. Bestimmelser
om aterexport finns i artikel 182 i
forordningen (EEG) nr 2913/92
och i artikel 841 i forordningen
(EEG) nr 2454/93. Bestdimmelser
om tulldeklaration vid export och
summarisk utforseldeklaration

finns i artiklarna 182a-182d i
forordningen (EEG) nr 2913/92

och i artiklarna 592a-592g samt
841a och 842a-842¢ i forord-
ningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter som kompletterar dessa bestimmelser.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
2. Den nya lydelsen av 3 kap. 1 § och 4 kap. 12 § tillimpas forsta

géngen den 1 juli 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden dver departementspromemorian Andring i tullagen och
tullférordningen har avgetts av foljande remissinstanser: Justiticombuds-
mannen, Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i Stockholms ldn,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Kommerskollegium, Stockholms
Handelskammare, Tullverket, Svensk Handel, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Transportindustriférbund. Tull-Kust och
Svenskt Néringsliv har inbjudits att yttra sig men avstétt.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:21

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 oktober 2007

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Littorin, Malmstrém, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell
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