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1 Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselsdttning — Uppfoljningsrapport 2007

1.1 Inledning

EU:s strategi for tillvaxt och sysselséttning, den s.k. Lissabonstrategin,
lagger grunden for EU:s gemensamma arbete for att kunna mota
gemensamma utmaningar. Det handlar om att skapa makroekonomisk
stabilitet och stirka EU:s konkurrenskraft genom att investera i forskning
och utbildning, forbéttra foretagsklimatet och forverkliga den inre
markanden. Det handlar ocksd om reformer for att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssdtt i Europa och stirka den sociala
sammanhallningen samt att sdkra en miljoméssigt hallbar tillvéxt.

I strategin ingdr att medlemsstaterna ska ta fram nationella
handlingsprogram for hur man pa nationell nivd genomfor strategin. I
Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsédttning 2006—2008
presenterades regeringens politik som ska ldgga grunden f6r en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skapa utrymme f6r okad
vélfard samt mota kommande utmaningar. Denna uppfoljningsrapport for
ar 2007 redovisar nésta steg i regeringens politik med fokus pé att gora
det l6nsamt att arbeta och driva foretag.

Full sysselscittning for bdttre vilfdird och 6kad rdttvisa

Svensk ekonomi utvecklas starkt. Fler och fler far jobb, samtidigt som
sjukskrivningar, Oppen arbetsloshet och antalet personer i
arbetsmarknadsatgidrder minskar. Ddrmed sjunker det totala antalet
personer i utanforskap patagligt. Att minska utanférskapet och fa fler i
arbete dr regeringens Gvergripande och viktigaste mal. Fler i arbete och
farre som star utanfor, skapar utrymme for fortsatta skattesinkningar och
satsningar pa vilfirdstjénster. Det ldgger grunden for en langsiktig
tillvixt som sdkrar vart vélfirdssystem med bibehallna starka offentliga
finanser.

Trots den goda tillvixten aterstar alltjimt mycket att gora for att
Sverige aterigen ska vara ett land med full sysselséttning och utan alltfér
manga ménniskor ldmnade i passivitet med en arbetsférmaga som inte
tas till vara. Vigarna tillbaka till jobb #r fortfarande alltfor fa och
drivkrafterna till arbete alltfor svaga.

Ska Sverige kunna méta de utmaningar som véntar kriavs det en stark
ekonomi. Det kridvs en ekonomi som kan svara upp mot en okad
efterfragan pa vilfidrdstjanster i takt med att befolkningen blir allt dldre.
Det krivs en stark ekonomi som gor att ménniskor kan fa det béttre i
vardagen, tar bort fattigdomsfillor och ger trygghet for de dldre. Det
krévs en stark ekonomi som dr 1angsiktigt hallbar och gor det mojligt att
vidta dtgdrder mot klimatfoéréndringar. Det krévs en ekonomi som kan
méta ocksa en konjunkturnedgang. Det 4r ocksé en ekonomi som star sig
vil i den 6kade konkurrens som globaliseringen for med sig.

En hornsten i en politik for fler jobb och fler i arbete &r ordning och
reda i de offentliga finanserna, savdl pa kort som pa lang sikt. En
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ansvarsfull politik med goda offentliga finanser tryggar vilfirden for
kommande generationer. Overskottsmalet for den offentliga sektorns
finansiella sparande ska darfor uppritthallas och varje reform provas mot
vad samhillsekonomin tal.

Fler vigar och starkare drivkrafter tillbaka till arbete

Regeringen vidtar en rad reformer som syftar till att skapa tydligare
drivkrafter till arbete och fler och béttre vigar tillbaka for dem som i dag
stér utanfor arbetsmarknaden. Inkomstskatterna f6r framfor allt 14g- och
medelinkomsttagare sidnktes 2007 och foreslas sdnkas ytterligare 2008
genom ett forstirkt jobbskatteavdrag. Det gor det mer 16nsamt att borja
arbeta men forstérker ocksé incitamenten att 6ka arbetstiden f6r dem som
redan &r 1 arbete.

Regeringen foreslar en rad atgdrder for fler vidgar tillbaka fran
sjukskrivning till arbete. En rehabiliteringskedja med fasta héllpunkter
for provningen av arbetsformigan infors och forménsreglerna
fortydligas. Mojligheter att under sjukskrivningstiden f& préva sin
arbetsformaga forstiarks och stodet till sjukskrivna att atervéinda till
arbetsmarknaden forbéttras. En rehabiliteringsgaranti infors och
foretagshilsovarden utvecklas.

Drivkrafterna for arbetsgivare att anstilla personer fran grupper med
svag stéllning pa arbetsmarknaden — t.ex. unga, langtidssjuka och utrikes
fodda — har tydligt forbattrats och forstirks ytterligare genom nya
initiativ och atgérder.

Tillviixt och foretagande i hela landet

Ett bra entreprendrs- och foretagsklimat i hela landet &r avgérande for att
svensk ekonomi ska véxa och vara livskraftig. Entreprendrer, investerare
och foretagare dr fornyelsebirare och har en nyckelroll i ett kontinuerligt
byggande av en ekonomi som star stark i en fordnderlig vérld. Vigen mot
full sysselsittning och ett stigande vilstand gar via ett dynamiskt
naringsliv ddr entreprendrer och foretagare vill och véagar satsa.

Regeringen har inlett ett omfattande arbete for att forbittra
foretagsklimatet och villkoren for att starta och driva foretag. I arbetet
med att begrinsa foretagens administrativa kostnader till f6ljd av statligt
regelverk med minst 25 procent till 2010 foreslds inrdttandet av ett
regelrdd. Konkurrensverket har fatt 6kade medel for att sdkerstilla att
sma foretag far okad tillgéng till offentlig upphandling och for att stiarka
arbete med att bekdmpa karteller. Insatser har vidtagits f6r att 6ppna upp
for fler aktorer och 6ka mangfalden inom bl a véard- och omsorgssektorn.
Foérmogenhetsskatten avskaffas vilket gor det ldttare att finna riskvilligt
kapital. Lattnader i arbetsgivaravgifter har gjort det mer I6nsamt att driva
foretag. Regeringen aviserar en sdnkning av arbetsgivaravgiften for vissa
delar av tjanstesektorn i syfte att stimulera efterfragan pa arbetskraft och
bekdmpa svartarbete.
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Kvalitet i forskning och utbildning

Att utbildning och forskning haller hég kvalitet dr avgorande for
ekonomisk tillvixt och vélfird. Sverige behdver vélutbildad arbetskraft
for att skapa tillvaxt och okat vilstdnd. Hogre utbildning av hog kvalitet
lagger grunden for framtida forskning och utveckling.

Resurser till forskning forstarks och hosten 2008 avser regeringen att
lagga en forskningspolitisk proposition med forslag till atgédrder for att
Oka kvaliteten i svensk forskning. Regeringen har paborjat arbetet med
en omfattande reformering av det svenska utbildningssystemet. Arbetet
inriktas pa att forstidrka skolans kunskapsuppdrag, hoja lararyrkets status
och oka tillgdngen pa vélutbildade ldrare. Gymnasieskolan behover
reformeras och regeringen avser att aterkomma med forslag om en ny
gymnasieskola.

Hallbar utveckling

En viktig del i den ekonomiska politiken &r att den ska leda till en
langsiktigt hallbar utveckling. EU:s klimat- och energipolitiska mal som
antogs vid Europeiska radets m&te i mars 2007, som bl. a. innehéller en
malsittning att minska utsldppen av vixthusgaser med 20 procent till ar
2020, blir den naturliga utgangspunkten for den brett forankrade
nationella politik som regeringen vill skapa pa dessa omréaden.

Regeringen satsar en miljard kronor inom klimatomradet under
perioden 2008-2010. Insatserna omfattar bl.a. klimatforskning,
energieffektivisering, stod till andra generationens biodrivmedel och till
internationellt forskningssamarbete, ett nationellt nétverk for vindbruk,
hallbart uttag av biomassa i jord- och skogsbruk, klimatinvesteringar i
andra lander samt ett program for hallbara stéder.

Regeringen arbetar medvetet for att férena miljo- och niringspolitik.
Ekonomiska styrmedel och offentligt finansierad forskning har bidragit
till att Sverige pa flera omraden &r vérldsledande inom miljo- och
energiteknik. Det stirker svensk konkurrenskraft och bidrar till nya jobb
och en stark ekonomi och méngdubblar miljonyttan av svensk
miljoteknik.

1.2 Det ekonomiska ldget i Sverige

Under forsta halvaret 2007 har Sveriges BNP fortsatt att vdxa i en snabb
om #n i nigot lugnare takt. Den svenska konjunkturen har gétt in i en
mognare fas di den, i allt storre utstrickning drivs av den inhemska
efterfrigan. Hushéllens konsumtion har véxt i god takt och
investeringarna har o6kat kraftigt. Varuexporttillvixten har diremot
dampeats till f61jd av avmattningen i virldsmarknadsefterfragan.

BNP forvintas fortsidtta att vdxa snabbt under 2007 och 2008. Under
aterstoden av 2007 &r det framst den inhemska efterfragan som fortsétter
att driva BNP-tillvixten. Ett hogt kapacitetsutnyttjande och gynnsamma
finansiella forutsdttningar i1 foretagen bidrar till att den hoga
investeringstillviixten i industrin héller i sig aret ut. Aven inom andra
omraden, sasom exempelvis energi och hushallstjanster, okar
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investeringarna starkt i ar. Hushéllens konsumtion véxer kraftigt
framover till f6ljd av snabbt stigande disponibla inkomster, ckande
sysselséttning och en 1 utgéngsldget god formdgenhetsstillning. Den
offentliga konsumtionen okar inom kommunsektorn och gynnas av
starka kommunfinanser.

Under 2008 forutses BNP-tillvixten bli mer balanserad mellan
inhemsk och utlindsk efterfragan, vilket hinger samman med att
investeringarna véntas Oka langsammare samtidigt som varuexporten
stirks pa grund av  att  vidrldsmarknadsefterfrigan  Okar.
Investeringstillvéxten véntas kulminera 2007 och i takt med att den
utbyggda produktionskapaciteten tas i ansprdk och att rénteldget blir
hogre forutses investeringarna véxa langsammare 2008. Den inhemska
efterfragan blir trots detta god 2008 till f61jd av den kraftiga 6kningen av
hushéllens konsumtion.

Sysselsittningen vinde upp for tva ar sedan. Den har under det senaste
aret Okat i snabb takt, samtidigt som arbetslésheten minskat betydligt.
Forutsdttningarna for att sysselsdttningen ska fortsitta att oka framover
bedoms som goda. Sammantaget vintas sysselséttningen stiga med 2,3
procent i ar och 1,2 procent nésta &r, enligt regeringens bedémning. Trots
att de arbetsmarknadspolitiska programmen har minskats kraftigt sedan
slutet av ar 2006 har den 6ppna arbetslosheten fortsatt att sjunka. Bade
den 6ppna och totala arbetslosheten, dvs. summan av dppen arbetsldshet
och personer i arbetsmarknadspolitiska program, fortsétter att sjunka
under resten av 2007 och 2008.

Lonedkningstakten har varit ddimpad de senaste fyra aren. Under 2007
och 2008 vintas okningstakten tillta som en effekt av ett allt hogre
resursutnyttjande pa arbetsmarknaden. En hogre avtalsnivd &n i
foregdende avtalsrorelse innebdr att 16nedkningstakten tilltar markant
under 2007. Under 2008 stiger loneokningstakten till f6ljd av okad
16neglidning. For ekonomin som helhet beriknas de nominella 16nerna
6ka med 4,0 procent 2007 och 4,7 procent 2008. Under 2009-2010
viantas 16nedkningstakten ddmpas. Sammantaget véntas reallénerna stiga
med knappt 2 procent per ar under den kommande fyraarsperioden.

Det inhemska inflationstrycket i den svenska ekonomin har varit lagt
de senaste aren. Det har funnits gott om ledig arbetskraft, l6nedkningarna
har varit mattliga och produktivitetstillvixten har varit hog. Under 2006
och 2007 har priserna pa inhemskt producerade varor och tjdnster borjat
stiga snabbare. Aven priserna pa importerade varor har stigit i hogre takt,
men under stora delar av 2007 har energiprisutvecklingen hallit tillbaka
inflationen. Den underliggande inflationen, mitt med Riksbankens matt
UND1X, understiger fortfarande Riksbankens mal pa 2 procent. Under
de nidrmaste tva aren vintas en alltmer pataglig brist pa arbetskraft pressa
upp loner och priser betydligt, samtidigt som produktivitetstillvixten
bromsar in. Den underliggande inflationen, véntas dérfor Gverstiga
inflationsmaélet i slutet av 2009. Under 2009 berdknas hogre réntor och
l6ner leda till att efterfrage- och sysselséttningsutvecklingen successivt
dédmpas, och med viss fordrojning forutses den underliggande inflationen
falla tillbaka mot inflationsmélet under 2010. De stigande
rdntekostnaderna for bostdder bidrar under hela perioden till att
inflationen métt med konsumentprisindex (KPI) dr hogre 4n den
underliggande  inflationen mitt med UNDIX. Regeringens
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utbudsstimulerande politik bedoms hélla tillbaka l6nedkningarna och Skr. 2007/08:23
inflationen under perioden.

Tabell 1. Forsorjningsbalans och nyckeltal

2006 2007 2008 2009 2010

Hushéllens konsumtionsutgifter 2.8 3,0 3,8 3,2 2.3

Offentliga konsumtionsutgifter 1,8 1,6 1,0 0,3 0,1

Fasta bruttoinvesteringar 7,9 9.4 4,6 3,5 3,4
Lagerinvesteringar 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 8,7 5,3 6,0 6,0 6,0
Import 7,9 7,4 6,5 6,5 6,3
BNP 4,2 3,2 3,2 2,5 2,2

Reguljir sysselsittningsgrad’ 73,5 74,9 75,6 75,8 75,8

Oppen arbetsldshet® 5,4 4,4 4,0 4,1 43
Total arbetsloshet™ 84 65 58 59 6,2
UNDI1X, arsgenomsnitt 1,2 1,2 1,8 2,3 23
KPI, &rsgenomsnitt 1,4 2,2 2.8 2,9 2,5

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

! Antal reguljirt sysselsatta i aldern 16-64 r, dvs. exklusive sysselsatta i
arbetsmarknadspolitiska program, i procent av befolkningen i denna aldersgrupp.
21 procent av arbetskraften.

° Antalet Sppet arbetslosa och personer i arbetsmarknadspolitiska program.

1.3 Arbetet med det svenska handlingsprogrammet

EU:s strategi for tillvixt och sysselsdttning, den fornyade
Lissabonstrategin, har nu varit i kraft i tre ar. Det var vid Europeiska
radets mote i mars 2005 som stats- och regeringscheferna tog beslut om
en fOrnyad strategi for att stirka det politiska atagandet och
genomforandet pa nationell niva. 1 beslutet lag att uppmana
medlemsstaterna att presentera nationella handlingsprogram for tillvixt
och  sysselsittning  for  perioden  2005-2008 med  éarliga
uppfoljningsrapporter.  Handlingsprogrammen och  uppf6ljnings-
rapporterna utgér nu ett viktigt underlag for Kommissionen och
Europeiska radets uppfoljning av medlemsstaternas genomférande av
Lissabonstrategin.

Utgangspunkten for de nationella handlingsprogrammen och de arliga
uppfoljningsrapporterna dr de integrerade riktlinjerna (se bilaga 2).
Riktlinjerna omfattar de allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och de gemensamma riktlinjerna for sysselséttningspolitiken.
Riktlinjerna svarar upp mot de viktigaste framtida utmaningarna, som
globaliseringen, den aldrande befolkningen samt miljoutmaningar och
fokuserar pa reformer for att fraimja konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt samt fler och béttre jobb inom ramen for det Gvergripande malet
for hallbar utveckling. Det finns saledes ett nira samband mellan
Lissabonstrategin och EU:s nya strategi for héllbar utveckling som
antogs av Europeiska radet i juni 2006.

I november 2006 presenterade den da just tilltradda alliansregeringen
sitt nationella handlingsprogram for perioden 2006-2008 (Sveriges
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skrivelse dr en uppfoljningsrapport av Sveriges handlingsprogram och
presenterar regeringens fortsatta politik for hallbar tillvixt och full
sysselsittning.

Skrivelse till riksdagen

Ett viktigt syfte med att uppritta nationella handlingsprogram var att i
hogre grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella
aktorer i arbetet med genomforandet av Lissabonstrategin. Regeringens
handlingsprogram for 2006-2008 liksom denna uppfoljningsrapport
presenteras som en skrivelse till riksdagen, samtidigt som den
presenterades for Europeiska kommissionen.

Det svenska handlingsprogrammet 2006—2008 behandlades av
riksdagen under borjan av 2007 (ndringsutskottets betéinkande
2006/2007:NU7) och diskuterades i plenum den 28 februari 2007.

Arbetet inom Regeringskansliet

Den breda politiska ansatsen som regeringen har antagit for att uppfylla
Lissabonmalen innebér att flertalet departement inom Regeringskansliet
har deltagit i utarbetandet av det svenska handlingsprogrammet.
Huvudansvaret for arbetet har legat pa Statsradsberedningen.

Overliggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor for
hallbar tillvixt och full sysselséttning. I arbetet med det svenska
handlingsprogrammet och uppfoljningsrapporten konsulteras
arbetsmarknadens parter, som en del av forberedelsearbetet. Parterna
(Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL)) har bidragit med gemensamma skrivningar till
handlingsprogrammet  2006-2008  (skr. 2006/07:23), liksom i
uppfoljningsrapporten dédr de redovisar bland annat uppnatt
forhandlingsresultat pé ett flertal omréden.

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av en  hog
organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en véil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter hanterar traditionellt manga
fragor genom kollektivavtal utan statligt ingripande i form av lagstiftning
eller genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksa en central
roll 1 genomforandet av EU-direktiv och riktlinjer genom
overenskommelser i kollektivavtal. Det senare giller dven de sa kallade
autonoma avtalen som tréffats mellan parterna pa Europaniva.

Regelbundna overldggningar &dger rum mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter nidr det giller EU-fragor relaterade till
sysselsdttning och arbetsmarknad, men #dven andra fridgor som berdr
arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer som &dger rum bade pa
politisk nivad och tjanstemannaniva ger tillfille till diskussioner om
viktiga EU-fragor i relation till regeringens agerande och den nationella
politiken.
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Samrad med intresseorganisationer i Sverige

Under juni 2007 inbjod regeringen ett 70-tal organisationer fran det
civila Sverige, arbetsmarknadens parter, branschorganisationer och
myndigheter till diskussioner om genomforandet av EU:s strategi for
tillvaxt och sysselsdttning i Sverige samt hur organisationerna arbetar
med Lissabonrelaterade fragor. Dessa rundabordssamtal dgde rum vid tre
olika tillfillen och totalt deltog ett 50-tal organisationer.
Organisationerna gavs ocksd mojlighet att inkomma med skriftliga
underlag och bidrag, vilket hérsammades av ett 20-tal organisationer.

Arbetet pa regional och lokal niva

En tydligare integrering och koppling mellan politiken pa nationell niva i
Sverige och det regionala och lokala utvecklingsarbetet dr av stor
betydelse for ett framgéngsrikt genomférande av Lissabonstrategin. I
december 2006 presenterade regeringen en nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 (se
riktlinje 10 och 17). Strategin ligger till grund for genomforandet av
sammanhallningspolitiken i Sverige och &r vigledande for det regionala
tillviaxtarbetet. Det strategiska instrumentet for lianen #4r de regionala
utvecklingsprogrammen dér regionala prioriteringar for héllbar regional
utveckling faststélls. Prioriteringarna genomfors bland annat genom de
regionala tillvixtprogrammen och strukturfondsprogrammen.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och
lokala nivan om de regionala tillvaxtfragorna har regeringen inréttat ett
nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsdttning. Inrdttandet av ett nationellt forum &r ett sdtt att oka
mojligheterna till lokalt och regionalt inflytande och ansvar.
Utgangspunkten 4r att ett delat ansvar mellan regional och nationell niva
for den regionala utvecklingen stéller krav pa en politisk dialog och en
gemensam syn och kunskap om viktiga utvecklingsfragor. Politiska
foretridare for varje ldn deltar i forumet som triffas regelbundet. Ett
forsta forum dgde rum under varen och tvd kommer att dga rum under
hosten, varav ett kommer specifikt att behandla genomftrandet av
Lissabonstrategin pa regional och lokal niva.

Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag att limna forslag pad hur
kommuner och regioner ndrmare kan involveras i det nationella arbetet
med att genomfora den Europeiska ungdomspakten pa lokal och regional
niva (se riktlinje 18).

Pa flera hall i Sverige pagér lokala och regionala initiativ med att
utveckla processer for en tydligare integrering av Lissabonmaélen i det
regionala och lokal utvecklingsarbetet. 1 Sveriges handlingsprogram
2006-2008  (skr.  2006/07:23)  presenterades  arbetet  inom
Regionforbundet Soérmland. I bilaga 1 i denna uppfoljningsrapport
presenteras det fortsatta arbetet i dessa kommuner. Regeringen
vilkomnar dessa initiativ och anser att de dr viktiga bidrag till ett samlat
och resultatinriktat genomforande av Lissabonstrategin i alla delar av
landet och hoppas att de kan utgéra en inspirationskélla for andra
regionala och lokala aktorer.

Skr. 2007/08:23
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I juni 2007 arrangerade Regionforbundet Soérmland och
Stockholmsregionen tillsammans med EU-nétverket
”LisbonRegionsNetwork ett seminarium om genomforandet av
Lissabonstrategin pa lokal och regional nivd under temat “Reaction to
Action”. Syftet med konferensen var att identifiera konkreta och
gemensamma insatser for att leverera resultat som bidrar till att uppna
Lissabonmalen. Genom att diskutera de utmaningar som regioner star
infor i arbetet med att genomféra Lissabonstrategin, formulerades
mgjliga atgérder for att komma framat och omsitta goda intensioner till
verklighet. Savédl medlemmar fran nétverket ”LisbonRegionsNetwork”
som politiker och tjdnstemén pa nationell, regional och lokal niva deltog
pa seminariet och i debatten.

Lésanvisningar

Uppfoljningsrapporten &r uppdelad i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselséttningspolitik — i enlighet
med strukturen for de integrerade riktlinjerna. Under respektive riktlinje
redovisas politikens malséttningar och inriktning samt de fortsatta
insatser och atgdrder som regeringen vidtar och planerar for perioden
2007-2008.

Skr. 2007/08:23
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2 Makroekonomisk politik

Regeringens politik ska ldgga grunden for en langsiktig sund ekonomisk
utveckling och o6kad vilfird. En grundliggande forutsittning 4r att
upprétthalla en utveckling med langsiktigt uthalliga offentliga finanser.
Ett viktigt mal i finanspolitiken 4r att minska den offentliga
skuldsittningen. For att trygga vilfirden pa sikt krévs att den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgéar till en procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.

Den ekonomiska politiken i Sverige &dr darfor inriktad pa atgérder for
en varaktigt hogre sysselsittning och ett minskat utanforskap. Atgirderna
har en bred ansats och syftar till att stimulera savil utbudet som
efterfragan pa arbetskraft. For att de uppsatta malen ska kunna uppnas
maste atgirder pa olika omraden samordnas. Ett viktigt mal for den
ekonomiska politiken &r dérfor att frimja samstdmmigheten mellan
makroekonomisk politik, strukturpolitik och sysselséttningspolitik.. En
rad atgidrder har genomforts under det senaste &ret som gor det mer
lonsamt att arbeta, enklare att anstélla och som forbéttrar matchningen pa
arbetsmarknaden. De  viktigaste  atgdrderna  omfattar  bl. a.
jobbskatteavdrag, fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen, nystartsjobb
samt en ny jobb- och utvecklingsgaranti. En nidrmare redogorelse for
atgdrderna ges under respektive riktlinje nedan.

2.1 Riktlinje 1-3 samt riktlinje 5 — Att sékerstilla
ekonomisk stabilitet, att trygga ekonomisk och
finanspolitisk hallbarhet och en effektiv
resursfordelning

Sunda offentliga finanser

Ett viktigt mal for finanspolitiken &r att sikerstilla att utvecklingen av de
offentliga  finanserna  &r uthéllig s& att den langsiktiga
valfirdsutvecklingen ska kunna sdkras. Den offentliga skuldséttningen
ska minskas. Detta mojliggor stabila skattesatser pa en ldgre niva &n i dag
och gynnar sysselsittning och tillvéxt, vilket skapar forutsittningar for
ekonomisk och finanspolitisk héllbarhet.

Sveriges offentliga finanser fortsdtter att utvecklas starkt och
utvecklingen lever vil upp till stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Det av
riksdagen beslutade malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
sétter ramarna for finanspolitiken. Under varen 2007 justerades malet,
efter beslut av riksdagen, fran ett dverskott pa 2 procent till 1 procent av
BNP o6ver konjunkturcykeln. Justeringen gjordes med anledning av
Eurostats beslut att sparandet i premiepensionssystemet ska redovisas i
nationalrdkenskapernas hushallssektor i stillet fér som hittills i den
offentliga sektorn. Enligt Budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1)

Skr. 2007/08:23

13



var overskottet &ren 2000-2006 i genomsnitt 1,1 procent av BNP och det
bedoms i genomsnitt uppgé till 3,1 procent av BNP under perioden
2007-2010.

I varpropositionen for 2007 utvecklade regeringen principerna for det
finanspolitiska ramverket. Regeringen slog fast att malet for den
offentliga sektorns finansiella sparande beh6ver uppritthallas under den
nuvarande mandatperioden och s& ldnge det dr nddvindigt for att de
offentliga finanserna ska utvecklas pa ett langsiktigt uthalligt sitt. Ett
overskott i enlighet med det fastlagda malet skapar en stabil grund for att
mota de utmaningar som foljer av den framtida Skningen av andelen
dldre 1 Dbefolkningen samt for att vid behov bedriva en
konjunkturstabiliserande finanspolitik. Det flerdriga utgiftstakets framsta
uppgift dr att ge forutsdttningar att uppné Sverskottsmalet. Regeringen
avser att tydligt ange vilka overvdganden som ligger till grund for
bedomningarna och forslagen rorande utgiftstakets niva. 1 det
sammanhanget ska bedomningar av bl.a. efterstrdvade skattenivaer och
risker och osidkerheter i de takbegrinsade utgifternas utveckling beaktas.
Regeringen avser ocksa att i de kommande ekonomiska
varpropositionerna géra en beddomning av och redovisa ett lampligt
utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Darmed sidkerstills
finanspolitikens medelfristiga perspektiv. Slutligen ska statsbudgeten
utformas péa ett sitt som &r forenligt med de grundliggande principerna
om fullstédndig bruttoredovisning.

Tabell 2. Den offentliga sektorns finanser, procent av BNP

2006 2007 2008 2009 2010

Finansiellt sparande 2.4 2,9 2.8 3,1 3,6
Konsoliderad bruttoskuld 47,0 40,7 36,1 31,3 26,0
Statens utgiftstak 1 31,5 30,6 30,0 29,4 28,9
Kalla: SCB, Finansdepartementet.

Stabila priser

Det finns inte nigot enskilt inflationsmatt som i varje given tidpunkt
alltid visar vilken penningpolitik som behovs. Penningpolitiken verkar
med eftersldpning och inriktas normalt pa att inflationsmalet ska uppnas
inom tva till tre ar. Den tidshorisonten ger ocksa utrymme att ta hinsyn
till utvecklingen i den reala ekonomin. Pa det sittet fors en flexibel
penningpolitik. Fran och med 2007 redovisas ocksd en prognos for
reporéntan for att tydliggéra penningpolitiken.

Inflationstrycket har gradvis borjat stiga fran en mycket 1ag niva och
det underliggande inflationstrycket forvéntas stiga relativt snabbt under
2008 och 2009 for att ddmpas nagot 2010. I juni 2005 sidnkte Riksbanken
styrrantan till historiskt ldga 1,5 procent. Direfter har Riksbanken
successivt hojt styrrdntan. Efter hojningen av repordntan med 0,25
procentenheter den 7 september 2007 uppgar den till 3,75 procent.
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Tabell 3. Inflation och rinteutveckling

2006 2007 2008 2009 2010

Inflation, KPI, dec-dec 1,6 3,0 2,7 2,9 2,2
Underliggande inflation' 1,2 1,4 2,2 2,5 2,1
Reporintan 3,00 4,00 4,50 4,775 425
Langa réntor 3,65 495 5,05 520 455

Kalla: Budgetpropositionen fér 2008.
! Enligt UND1X, december — december.

Arbete och tillviixt

For att trygga den ekonomiska och finanspolitiska héallbarheten krivs det
fler som arbetar. Trots den goda tillvixten och forbéttringarna pa
arbetsmarknaden &r utanforskapet fortfarande ett stort problem. Under
2006 stod 17 procent av befolkningen i &ldern 20 till 64 &r utanfor
arbetskraften. P& ldngre sikt kommer &dven den demografiska
utvecklingen med en allt stérre andel éldre i1 befolkningen att sétta press
pa de offentliga finanserna. Ett okat arbetsutbud i form av fler arbetade
timmar, frimst i den privata sektorn, &r dérfor centralt for att frimja
hallbarheten 1 de offentliga finanserna. Regeringens kraftfulla
omldggning av politiken som redovisades i Sveriges handlingsprogram
for tillvaxt och sysselsdttning 2006-2008 (skr 2006/07:23), syftar darfor
till att gora det mer lonsamt att arbeta och anstdlla samt att oka
effektiviteten i arbetsmarknadspolitiken. Det blir mer 16nsamt att arbeta
bl.a. genom ett jobbskatteavdrag (se nedan), att arbetslinjen tydliggors i
arbetsloshetsforsdkringen (se riktlinje 19) samt att sjukforsdkringen ger
motiv och mojlighet att aterga i arbete (se riktlinje 18). Fordndringar i
skattesystemet gor det mer l6nsamt for foretagen att anstilla (se nedan).
For att effektivisera arbetsmarknadspolitiken vidtas atgirder bland annat
for att &ndra arbetsmarknadspolitikens inriktning och omfattning samt for
att forbittra matchningen pa arbetsmarknaden (se sysselséttningsavsnittet
riktlinje 17-21).

Atgcirder pé skatte- och viilfirdsomrddet for sysselsdttning, foretagande
och tillviixt

For att arbete ska 1ona sig kridvs att skatte- och vilfirdssystemen &r
utformade sa att de frdmjar incitament till arbete. Skattesystemet har
ocksa stor betydelse for entreprendrskap och foretagande (se riktlinje 15).

Pa skatteomradet infordes en skattereduktion for arbetsinkomster, s.k.
jobbskatteavdrag, vid arsskiftet 2006/07, som forstirker drivkrafterna till
arbete, sérskilt for lag- och medelinkomsttagare. Jobbskatteavdraget gor
det mer Ionsamt att arbeta for dem som i dag stir utanfor
arbetsmarknaden och det bidrar dessutom, genom sidnkta marginalskatter,
till ett okat arbetsutbud for manga av dem som redan har ett arbete. Som
ett led i anstringningarna att ytterligare stimulera arbetsutbudet och
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sysselsédttningen kommer regeringen att presentera en proposition om Skr. 2007/08:23

forstarkt jobbskatteavdrag under hosten 2007. For att {4 storsta mojliga
effekt pa arbetsutbud och sysselsdttning inriktas det andra steget, i likhet
med det forsta, mot att gora det mer 16nsamt att ga frén fulltidsfranvaro
till hel- eller deltidsarbete. Det forstirkta jobbskatteavdraget foreslas
saledes utformas s& att storre delen av det tillfaller 1lag- och
medelinkomsttagare. ~ Forstdrkningen  innebdr att nivéerna i
jobbskatteavdraget hojs och att ytterligare en niva infors. Till f6ljd av
forstarkningen minskas skatten i genomsnitt med ca 2 400 kronor per ar
for dem som omfattas av jobbskatteavdraget. Okningen av
nettoinkomsten for lag- och medelinkomsttagare till foljd av det totala
jobbskatteavdraget kommer att uppga till minst 6 procent. Den
genomsnittliga skatten sidnks for alla som har arbetsinkomster och
marginalskatten sénks pa arsarbetsinkomster upp till 280 000 kronor. De
nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 2008.

Regeringen avser att under hosten 2007 liagga fram ett forslag till
Riksdagen om slopad formogenhetsskatt retroaktivt fran och med den 1
januari 2007.

Trots den goda konjunkturen &r arbetslosheten fortfarande hog bland
lagutbildade. Dessutom har vissa tjdnstebranscher stor andel svartarbete.
Som namndes i Sveriges handlingsprogram 2006—2008 (skr 2006/07:23),
vill regeringen slopa socialavgifter exklusive alderspensionsavgiften for
vissa delar av tjadnstesektorn for att varaktigt oka sysselséttningen,
forbéttra den samhiéllsekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet
i den svenska ekonomin. Ett konkret forslag har nu tagits fram och
regeringen kommer att presentera en proposition under hosten 2007.
Nedsittningen 4r selektiv och bedoms dérfor inte paverka den allménna
16nebildningen. Tjanstebranscher som omfattas av forslaget inkluderar
bland annat reparation av bilar och fritidsbatar, restaurangverksamhet,
taxi, hud- och harvard samt tvitteriverksamhet. Innan ett system med
sénkta socialavgifter kan tridda i kraft maste det statsstodsgranskas och
godkinnas av Europeiska kommissionen. Regeringens ambition #r att
forslaget om sénkta arbetsgivaravgifter for tjdnstesektorn ska kunna trada
i kraft den 1 januari 2008.

Den 1 juli 2007 tridde lagen om skattereduktion for utgifter for
hushéllsarbete i kraft. Syftet med skattereduktionen #r bl.a. att omvandla
svart arbete till vitt arbete samt att mojliggora for kvinnor och mén att
oka sin tid pd arbetsmarknaden. Regeringen ska under hosten 2007
presentera en proposition om att inféra en motsvarande skattereduktion
for hushéllsarbete i form av skattepliktig 16neférman fran och med den 1
januari 2008. Vidare ska en sidrskild utredare limna forslag om ett
enklare och effektivare system for att medge skatteldttnader for
hushallstjanster #n det nuvarande (dir. 2007:104). Uppdraget ska
redovisas senast den 16 juni 2008.

Utformningen  av  arbetsloshetsforsikringen ~ paverkar  hur
arbetsmarknaden fungerar. De tidigare aviserade och nu genomftrda
forandringarna i arbetsloshetsforsdkringen syftar till att  stirka
forsdkringens roll som omstéllningsforsdkring och bidra till att
méinniskor snabbare kommer tillbaka till arbete (se riktlinje 19).

For att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden och forstirka den
regionala utvecklingen ska avdragsreglerna vid dubbel bosittning
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forandras fran och med 2008. Forslaget innebdr frimst att avdrag far
goras under langre tid 4n i dag och att villkoren for avdrag blir enklare att
upptylla och tillimpa.

For att i dn hogre grad uppmuntra arbetsgivare att tillvarata de #ldres
erfarenhet och kunskap, liksom &@ven &dldre som vill fortsétta arbetet i det
egna foretaget aviserar regeringen i budgetpropositionen fér 2008 att
avskaffa den sérskilda 1oneskatten for personer som inte omfattas av det
reformerade pensionssystemet, dvs. personer som ir fodda 1937 eller
tidigare.

Atgdrder mot fusk och éverutnyttjande

En grundlidggande forutsittning for vélfiardssystemens legitimitet och
finansiering &r att erséttningar och bidrag endast betalas ut till dem som
dr berittigade, vilket i sin tur krdver en effektiv kontrollverksamhet.
Regeringen har vidtagit ett flertal atgirder for att minska §verutnyttjandet
samt bidrags- och skattebrott, och det arbetet fortsitter.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 aviserat ett antal nya
atgdrder pa omradet. Det handlar bl.a. om att se dver fragor som den
interna styrningen och kontrollen vid myndigheter, bestimmelser om
aterkrav, berdkningsgrunden for inkomst inom olika trygghetssystem och
tidsgrénser for upphorande eller omprévning av ersdttning fran dessa
system.

Ett arbete med att reformera den straffrittsliga regleringen har
resulterat i en bidragsbrottslag (prop. 2006/07:80) som triadde i kraft den
1 augusti 2007. Vidare har riksdagen beslutat att rédnta ska tas ut vid
aterkrav inom socialforsikringen. Lagen trddde i kraft den 1 juli 2007.

For att bl.a. 6ka arbetsgivarnas mojlighet att kontrollera korta sjukfall
har regeringen under varen 2007 ldmnat en proposition (prop.
2006/07:117) i vilken det foreslés att arbetsgivare ges mojlighet att frén
och med den 1 januari 2008 kréva ldkarintyg av den anstillde redan
fr.o.m. den forsta sjukdagen. Propositionen kommer att behandlas av
riksdagen under hosten 2007.

Arbetet med att forebygga felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
fortgar via Delegationen for atgidrder mot felaktiga utbetalningar fréan
trygghetssystemen (dir. 2005:52) och ska redovisas den 1 juli 2008.

En ny lag har antagits av riksdagen om att vissa foretag som siljer
varor och tjdnster mot kontant betalning ska ha certifierade kassaregister
(prop. 2006/07:105). Syftet dr att skydda seriosa foretagare fran illojal
konkurrens fran mindre seriosa foretagare och oOka legitimiteten for
skattesystemet. Lagstiftningen tridder i huvudsak i kraft den 1 januari
2010.

Okad effektivitet i offentlig sektor

God hushallning med de gemensamma resurserna handlar, férutom om
att motverka &verutnyttjande och fusk i skatte- och bidragssystemen,
dven om att oka effektiviteten i den offentliga sektorn. Darfor genomfors
forandringar som syftar till att 6ka konkurrensen i produktionen av
vilfardstjénster och att minska den statliga byrakratin.
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Regeringen har tagit flera initiativ inom hélso- och sjukvéardens omrade
for att stimulera mangfalden av vardgivare inom det offentligfinansierade
systemet. Den 1 juli 2007 upphédvdes de bestimmelser i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) som inskrinkte landstingens mdojligheter att
Overlamna driften av sjukhus till privata entreprendrer (dvs. den s.k.
stopplagen). For att stidrka patienters valfrihet har en utredning tillsatts
som ska lamna forslag till hur en fri etableringsritt for 1dkare kan inforas
i primérvarden. Vidare har aldersgrinsen for privatpraktiserande ldkare
och sjukgymnaster som far ersdttning enligt den nationella taxan
avskaffats fran den 1 juli 2007. Regeringen vill underlitta for
vardpersonal att ta Over driften av verksamhet fran kommuner och
landsting. Denna  fraga, liksom andra fragor som  ror
upphandlingslagstiftningen m.m., bereds for nédrvarande i en sérskild
arbetsgrupp pa Socialdepartementet. Inom dldrepolitiken har en sérskild
utredare fatt i uppdrag att utreda forutséttningarna for okad valfrihet nér
det giller vard, omsorg, stéd och service som ges till dldre och
ménniskor med funktionshinder enligt socialtjinstlagen (dir. 2007:38).

Som ett led 1 att forstirka och effektivisera den statliga forvaltningen
har regeringen genomfort ett antal organisationsforindringar.
Integrationsverket, Arbetslivsinstitutet och Djurskyddsmyndigheten
avvecklades fran den 1 juli 2007. Ett flertal sm& myndigheter har eller
kommer att inordnas och slds samman med stérre myndigheter.
Némnden for offentlig upphandling avvecklades den 1 september 2007
och verksamheten inordnades i1 Konkurrensverket. Institutet for
psykosocial medicin avvecklades den 1 oktober 2007 och verksamheten
overfors till Stockholms universitet och Karolinska institutet.
Inséttningsgarantindmnden avvecklas den 1 januari 2008 och inordnas i
Riksgéldskontoret.

I likhet med manga tidigare s.k. myndighetskoncerner ombildas
Arbetsmarknadsverket till en sammanhallen myndighet.
Arbetsmarknadsstyrelsen och de 20 ldnsarbetsndmnderna avvecklas den
1 januari 2008 och verksamheten fors till den nya myndigheten
Arbetsformedlingen.  Statens  kdrnkraftsinspektion och  Statens
Stralskyddsinstitut avvecklas och verksamheten fors over till en ny
myndighet fran den 1 april 2008.

Regeringen anser att forvaltningsstrukturen maste bli tydligare och mer
overskadlig. Det dr nodvindigt bl.a. for att forenkla for medborgare och
foretag, men ocksd for att underldtta samverkan sévil mellan statliga
myndigheter som mellan stat och kommun. Férvaltningskommittén har
darfor fatt regeringens wuppdrag att se Over den centrala
statsforvaltningens  uppgifter och organisation (dir. 2006:123).
Inriktningen &r en koncentration pa statens kdrnuppgifter, en tydligare
grinsdragning mellan forvaltning, politik och marknad och en storre roll
for det civila samhdllet. Slutredovisning av uppdraget ska ske senast den
15 december 2008.
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2.2 Riktlinje 4 — Att sékerstilla en 16neutveckling som
bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvixt

Sedan borjan av 1990-talet har den relativa arbetskraftskostnaden per
producerad enhet sjunkit métt i savil nationell som gemensam valuta.
Regeringen beddmer att 1997 ars industriavtal och en hog trovérdighet
for Riksbankens inflationsmal har en normgivande effekt pa
l6nebildningen. Under de kommande aren bedéms I6nerna utvecklas
nagot snabbare dr vad som bedoms vara forenligt med niringslivets
langsiktiga  betalningsformaga. Det kan dock papekas att
lonedkningstakten de senaste fyra aren understigit denna niva.

Huvudansvaret f6r 16nebildningen i Sverige vilar pa arbetsmarknadens
parter. Ar 2000 bildades det statliga Medlingsinstitutet. Institutets uppgift
dr att verka for en vil fungerande I6nebildningsprocess med malet att
undvika konflikter pa arbetsmarknaden. Arets stora avtalsrorelse har
endast resulterat i ett fatal konflikter (se riktlinje 22).

Som ndmnts ovan har en rad atgirder vidtagits som syftar till att
stimulera drivkraften att delta i arbetskraften. Pa s& sétt minskas risken
for 16ne- och inflationsdrivande s.k. flaskhalsar pa arbetsmarknaden.
Bland annat infordes den 1 januari 2007 ett sdrskilt jobbskatteavdrag,
som foreslas utdokas 2008 (se riktlinje 1-3 samt 18 och 19). Denna
atgird, tillsammans med en 6kad egenfinansiering av a-kassan, bedoms
ytterligare stirka forutsdttningarna for en vil fungerande 16nebildning i
framtiden. Atgirderna for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken r
ocksa viktiga 1 detta sammanhang. De arbetsmarknadspolitiska
resurserna inriktas tydligare pa matchning mellan arbetssokande och
lediga jobb &n tidigare.

2.3 Riktlinje 6
Se riktlinje 1-5

Skr. 2007/08:23

19



3 Mikroekonomisk politik

Ett bra foretags- och innovationsklimat i hela landet &r avgorande for att
svensk ekonomi ska vdxa och vara livskraftig. Det tillsammans med
utbildning och forskning av hog kvalitet ldgger grunden for ekonomisk
tillviaxt och dkad vélfdrd i en allt hardare global konkurrens. Sverige ska
ocksa vara en ledande kunskaps- och forskningsnation som kénnetecknas
av hog kompetens och stor forméga till produktfornyelse. Vigen mot full
sysselsdttning och stigande vilstind maste g& via ett dynamiskt
ndringsliv dér entreprendrer och foretagare vill och véagar satsa. Ett
viktigt krav p&4 den ekonomiska politiken #r att den ska leda till en
langsiktigt hallbar utveckling. Regeringen arbetar medvetet for att forena
milj6- och néringspolitik.

En stérkt konkurrenskraft och innovationspolitik

De samlade investeringarna i forskning och utveckling i Sverige
overstiger Lissabonmalet om 3 procent av BNP varav en stor del kommer
fran ndringslivet. Det finns emellertid tecken pa att Sveriges position
inom forskningen forsvagats. For att stirka den offentliga forskningen
kommer Regeringen att hosten 2008 ldgga en forskningspolitisk
proposition med malet att hoja kvaliteten i svensk forskning. Sverige
behover vidare bli béttre pa att omsétta resultatet fran den offentligt
finansierade forskningen i nya foretag och att sikerstilla att resultaten
kommer néringslivet — sérskilt de smé och medelstora foretagen till del.
Initiativen till atgérder for att fraimja immaterialréttsligt skydd fortgar och
nya aviseras.

Sverige ska vara ett hallbart informationssamhélle for alla. IT ska bidra
till att forbéttra livskvaliteten och forenkla vardagen for ménniskor och
foretag. IT &r ocksa ett betydelsefullt verktyg for att frimja hallbar
tillvaxt. Den elektroniska forvaltningsutvecklingen &r ett viktigt
instrument och de statliga myndigheterna ska spela en stérre roll for att
underlitta spridning och anvéndning av informationsteknik.

Sverige har en internationellt konkurrenskraftig industri som
kinnetecknas av en hog exportandel dir en vl fungerande inre marknad
dr avgorande. For att svara upp mot de dkade miljokraven behdver en
gron ndringspolitik utvecklas. Regeringens mal dr att politiken, pa savil
nationell som regional niva, ska bidra till 6kad kunskap och kompetens
s& att tillvdxt, innovationer och foretagsutveckling i néringslivet
stimuleras.

Okad konkurrens och forbdttrade forutsdittningar for att driva foretag

Regeringens arbete med att forbittra det svenska néringslivsklimatet och
foretagens villkor fortsétter. Det ska bli enkelt och 16nsamt att starta och
driva foretag.

Skr. 2007/08:23
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Kommissionens bedémning i den framstegsrapport (Communication Skr. 2007/08:23

from the Commission to the Spring European Council — Implementing
the renewed Lisbon Strategy for growth and jobs (Com 2006 861 Final))
som presenterades i december 2006 &r att framstegen i Sverige hittills har
varit mycket goda och pekar bl. a. pa framsteg vad géller att forbittra for
sma och medelstora foretag.

Kommissionen anser emellertid att Sverige maste vidta ytterligare
atgdrder for att stdrka konkurrensen och dé sidrskilt i tjdnstesektorn.
Regeringen delar kommissionens uppfattning och vidtar atgérder for att
oka konkurrens bl.a. inom offentlig sektor. Regeringen arbetar brett med
atgédrder for att forbéttra konkurrensldget och Sppna upp for fler aktorer.
Regeringen vill ockséd ge sméaforetagen Okade mojligheter att delta i
offentliga upphandlingar och Konkurrensverket ges i uppgift att stodja
detta. En 6versyn av konkurrenslagstiftningen syftar till ett effektivare
forfarande vid tillimpning och regler rérande konkurrensskadeavgifter.

Kommissionen pekar ocksa pa behovet av att forbdttra systemet for
konsekvensanalyser och regelforenklingsarbetet. Arbetet med att uppna
malet om att minska den administrativa kostnaden med minst 25 procent
till 2010 intensifieras. Regeringen presenterade i juni en handlingsplan
for regelforenklingsarbetet som innehéller 167 konkreta atgirder. En
statssekreterargrupp inom Regeringskansliet har tillsatts med ett sérskilt
ansvar for att forstirka arbetet med regelforenkling. Ett nytt regelverk for
konsekvensanalyser vid regelgivning kommer att antas inom kort samt
ett regelrdd inrdttas med uppgift att sidkerstdlla kvaliteten i
konsekvensanalyserna.

For att underlitta foretagens kapitalbildning har formogenhetsskatten
avskaffats.  Skattesystemet ska 1 Okad utstrickning frimja
entreprendrskap,  sdrskilt inom  tjénstesektorn, bl.a.  genom
skattereduktioner for hushallstjénster och nedsittning av socialavgifter i
vissa delar av tjinstesektorn. Redovisningen av mervirdesskatt
underlittas for sma foretag. Entreprendrskap ska fradmjas i1 hela
utbildningssystemet. Insatser gors for att 6ka foretagande bland kvinnor
och personer med utlédndsk bakgrund.

Miljo och energi

Ett samlat grepp om milj6fragan dr nodvindigt. Regeringen prioriterar
atgirder som minskar utslippen av koldioxid och andra
klimatpaverkande gaser samtidigt som néringslivet mobiliseras i
forskning, teknikutveckling, snabb teknikintroduktion och
exportmdéjligheter. En kommission for hallbar utveckling, som leds av
statsministern, har tillsatts liksom en parlamentarisk klimatberedning
som gor en oversyn av den svenska klimatpolitiken som underlag for en
klimatproposition 2008.

Regeringen satsar en miljard kronor i klimatatgédrder for perioden
2008-2010 inom miljo, skogs- och jordbruk samt energiomradena.
Tillsammans med ett langsiktigt arbete for att nd Sveriges
miljokvalitetsmal 2020 ldggs fundamenten for en hallbar tillvixt.

En miljobilspremie har inforts stimulera privatpersoner att byta till
miljobil. Satsningar pa FoU och demonstration inom miljoteknik &ar
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inledningsvis i huvudsak inriktade mot fordon. En handlingsplan for att Skr. 2007/08:23

oka miljokraven i offentlig upphandling har beslutats.

3.1 Riktlinje 7 och 8 — Oka och forbittra investeringar i
forskning och utveckling och stodja alla former av
innovation

Malet for svensk forsknings- och innovationspolitik dr att géra Sverige
till en ledande kunskaps- och forskningsnation som kinnetecknas av en
hog spetskompetens och en stor forméga till produktférnyelse.
Internationellt sett ligger de totala investeringarna i forskning och
utveckling i Sverige pa4 en hdg niva. De offentliga investeringarna
motsvarande _0,87 procent av BNP. Det svenska nédringslivet tillhor de
mest FoU-intensiva i virlden. Ar 2005 avsatte foretag med minst 50
anstdllda motsvarande 2,64 procent av BNP. Sammantaget Gverstiger
Sveriges insatser dirmed malet som faststédlldes av EU:s regeringschefer
i Lissabon 2000 att motsvarande 3 procent av BNP ska avsittas for FoU.

I Sveriges handlingsprogram for tillvdxt och sysselséttning 20062008
redovisades 0kade statliga anslag till forskning med bl.a. 2,34 miljarder
kronor aren 2005-2008 samt ytterligare medel pd 900 miljoner kronor
for 2007-2009. Vidare presenterades en rad atgirder for att stirka
kopplingen mellan offentlig forskning och privata foretag.

Det finns tecken pa att svensk forsknings vérldsledande position har
forsvagats under den senaste femtonérsperioden. De statliga resurserna
till ldrosédtena och forskning samt forskarutbildning har varit otillrickliga
under en rad ar. FoU-satsningarna inom néringslivet dr héga men
koncentrerade till ett fatal stora internationella foretag. FoU-satsningar
bland smé& och medelstora foretag dr ocksa laga jamfort med manga
andra ldnder och bor 6ka. Regeringen avser darfor att hosten 2008 ligga
fram en forskningspolitisk proposition med forslag om hur kvaliteten i
svensk forskning kan oka samt hur Sverige &ven ska uppna
Lissabonstrategins mal att offentliga investeringar i FoU ar 2010 ska
svara mot en procent av BNP.

Okade offentliga satsningar pd forskning

Kontinuerliga investeringar och kvalitetssatsningar behovs dven under de
kommande éren for att svensk forskning ska halla hogsta kvalitet.

Som ett led i arbetet med att stirka den ideella sektorn och stimulera
forskning vill regeringen stimulera donationer fran privatpersoner och
foretag. Darfor tillsdtts senast 2008 en utredning for att mojliggora
avdragsritt for sddana donationer. Regeringen avser dessutom att under
mandatperioden ta bort mervirdesskatten vid ldrosdtena pa externa
forskningsbidrag, vilket innebdr en resursforstirkning for forskning vid
universitet och hogskolor om ca 350 miljoner kronor érligen.
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Under 2007-2008 utvirderas de viktigaste offentliga finansidrerna av  Skr. 2007/08:23

forskning och innovation. Detta ska utgora underlag for hur deras roller
kan utvecklas i den kommande forskningspolitiska propositionen.

Forskning for ndringslivets behov

Samtidigt som regeringen tillfér medel for att mojliggora att Sverige
dven i framtiden ska tillhora de ldnder som har den mest hogkvalitativa
forskningen maéste det dven sikerstillas att forskning i hogre utstrickning
leder till innovationer som resulterar i foretagande och nya
arbetstillfillen. Sverige behover dérfor bli béttre pa att omsétta resultaten
fran den offentligt finansierade forskningen i nya foretag och pa andra
sétt se till att de kommer néringslivet till del, sdrskilt bland de sma och
medelstora foretagen. Har spelar savil de holdingbolag som finns vid
universitet och hogskolor som industriforskningsinstituten en viktig roll.

For att stirka néringslivets konkurrenskraft har Verket for
innovationssystem (Vinnova) under 2007 tillsammans med niringslivet
initierat flera FoU-program inom omraden av betydelse for Sveriges
tillvaxt, vilka genomfors och finansieras gemensamt av staten och
ndringslivet. Programmen har utvecklats i ndra samverkan mellan staten
och niringslivet och niringslivet bidrar ocksd med minst hilften av
finansieringen. Programmen l6per under fem é&r.

Ar 2006 paborjades programmet Forska&Vix som stodjer forskning
och utveckling i smé& och medelstora foretag. Programmet riktar sig till
savil forskningsintensiva som mindre forskningsintensiva foretag. Under
2006 och forsta halvaret 2007 har sammanlagt fem ansdkningsomgangar
avslutats. Totalt 1 532 foretag hade da sokt ca 2 300 miljoner kronor.
252 foretag beviljades sammanlagt ca 256 miljoner kronor. Regeringen
foreslog i budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) en fortséttning
av programmet fr.o.m. 2008.

Sverige har en liten institutssektor med ofta branschanknutna institut.
Under 2008 kommer institutens basfinansiering att stirkas med 65
miljoner kronor till 210 miljoner kronor. En arbetsgrupp har tagit fram en
handlingsplan for hur institutssektorn kan utvecklas och forstérkas. Syftet
dr bl.a. att stirka FoU i sméa och medelstora féretag och att bittre utnyttja
forskningsresultat fran larosétena.

Atgdrder for att framja immaterialrittsligt skydd

En forutsdttning for nytt skapande och investeringar i innovation och
kreativitet 4r att de immateriella réttigheterna skyddas. En forbéttrad
hantering av de immateriella réttigheterna &r déarfor av hog prioritet for
regeringen. Regeringen har i Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselséttning 20062008 redovisat en rad dtgirder for att forstirka det
réttsliga skyddet och forbéttra hanteringen av réttigheterna. Flera av
dessa étgérder fortgar och nya aviseras.

I avvaktan pé en 16sning pa EU-niva har regeringen undersokt om det
dr mojligt att pa nationell niva infora en patentintrangsforsikring, som
kan stirka de sma foretagens mojligheter att hivda sin rétt pa
patentomradet.  Regeringen  for  diskussioner med  Svenska
Uppfinnareféreningen, som planerar att inféra en forsékring pa den

23



svenska marknaden och som begirt statligt finansiellt stod for detta.
Regeringen kommer att folja arbetet och utfallet av de branschatgérder
som vidtas.

Den 1 juni 2007 godkinde riksdagen att Sverige ansluter sig till tva
patentkonventioner, den reviderade europeiska patentkonventionen och
den globala patentrittskonventionen. Samtidigt bifoll riksdagen
regeringens forslag till dndringar i patentlagen. Genom lagéndringarna
anpassas patentlagen till internationella konventioner pa omradet. Vidare
infors en mojlighet for patenthavare att genom en administrativ prévning
begrinsa sitt patent. Atgirderna kommer att forbittra foretagens
mojligheter att skydda uppfinningar i Sverige och internationellt och
ytterligare stimulera investeringar i forskning och teknikoéverforing. De
flesta lagéindringarna tradde i kraft den 1 juli 2007.

Upphovsritten har fatt 6kad betydelse genom informationssamhillets
framvixt. Den 3 september 2007 presenterades utredningen om
upphovsritten pa Internet sitt betdnkande ”"Musik och film pé Internet —
hot eller mojlighet?”. 1 betinkandet foreslas atgérder for att stimulera
utvecklingen av konsumentvinliga lagliga alternativ for tillgang till
framfor allt musik och film pa Internet. Betéinkandet kommer under
hosten 2007 att skickas ut pa remiss. Regeringen planerar att under éret
tillsétta ytterligare en utredning pa detta omrade. Den nya utredningen
ska bl.a. se over upphovsrittslagens bestimmelser om upphovsrittens
overgang och fragor om avtalslicenser.

I juli ldmnades ett forslag om genomforande av direktivet om
sikerstillande av skyddet av immateriella réttigheter, i syfte att ge
innehavarna forbéttrade mojligheter att hdvda sina rittigheter. Under
sommaren och hosten har remissinstanserna fatt lamna sina synpunkter
pa forslaget. Forslaget behandlas nu inom Regeringskansliet.

3.2 Riktlinje 9 — Att underlétta spridning och anvéndning
av informations- och kommunikationsteknik

Malet for den svenska IT-politiken #r att Sverige ska vara ett hallbart
informationssamhélle for alla. I Sveriges handlingsprogram for tillvéxt
och sysselsittning 2006-2008 presenterades regeringens politik for att
uppnd malen for IT-politiken under rubrikerna; kvalitet, hallbar tillvixt
och tillgénglighet. Regeringen har alltmer kommit att betona politikens
effekter utifran den enskilde medborgarens eller foretagarens perspektiv.
IT ska bidra till forbattrad livskvalitet och forenkla vardagen for
minniskor och foretag. IT &r ocksa ett viktigt verktyg for att frimja
hallbar tillvéxt. Att kunna né dessa mal forutsétter en effektiv och sdker
IT-infrastruktur som &r tillgéinglig i alla delar av landet.

Andelen individer med tillgang till Internet i hemmet har 6kat med
ytterligare nagra procentenheter det senaste aret. I dldrarna 16 till 75 hade
83 procent tillgdng till Internet i hemmet under varen 2006 samt 56
procent tillgang till bredband.

Skr. 2007/08:23
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Kvalitet, hallbar tillvéixt och tillganglighet

Den elektroniska forvaltningsutvecklingen &r ett viktigt instrument dven
for spridningen av IT och kommunikationsteknik. Regeringens strategi
for elektronisk forvaltningsutveckling bygger bl.a. pd att statliga
myndigheter kan bidra till en gemensam IT-infrastruktur och dirigenom
till ett tillvaxtskapande vilket ytterst kommer individer och foretag till
nytta. Genom ett dkat utbud av elektroniska tjénster for foretag kan det
offentliga ocksa bidra till foretagens effektivisering.

Under 2007-2008 kommer regeringen darfor att ta fram en
handlingsplan for elektronisk forvaltningsutveckling. Handlingsplanen &r
ett instrument for att samordna nationell forvaltningsutveckling med IT
som hjilpmedel. Med planen vill regeringen bl.a. férbittra samordningen
av IT-anvéndning i samhillet, och f& en bittre koordinering av statliga
IT-investeringar. Syftet dr att de statliga myndigheterna ska spela en
o6kande roll for att wunderldtta spridning och anvéndning av
informationsteknik for elektronisk kommunikation. I detta sammanhang
kommer den statliga samordningen att utstrickas till samarbete med
forvaltningen pa regional och lokal niva.

Den tidigare aviserade utredningen om forbdttrad samordning av
offentlig IT-standardisering (SOU 2007:47) presenterar flera forslag om
Okad samordning av arbetet med IT-standarder i offentlig sektor. Dessa
forslag &r ocksa ett led i arbetet med att effektivisera offentlig sektor med
hjilp av elektronisk kommunikation.

I december 2006 beslutade regeringen att infora elektronisk faktura i
den statliga sektorn. Regional och kommunal f6rvaltning antas folja
efter. Diarmed har ett viktigt steg tagits i riktning mot att integrera
elektronisk kommunikation i samhillet.

Lantmiteriverket har i mars 2007 presenterat ett forslag till nationell
strategisk plan for den samlade informationsf6érsorjningen inom
geodataomradet (geografisk information och fastighetsinformation).
Strategin ska stodja okad tillvixt, bidra till en effektivare offentlig
forvaltning och forenkla for medborgare, bl.a. i myndighetskontakter.
Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Spridning och 6kad anvindning av  informations- och
kommunikationsteknik forutsétter anvéndarnas fortroende for tekniken.
Post- och telestyrelsen (PTS) prioriterar i sitt arbete forebyggande
atgédrder for att oka IT-sékerheten for anvindare och tillhandahéllare av
elektroniska kommunikationer. PTS har under senare &r byggt upp ett
ledningssystem for informationssidkerhet baserat pa internationell
standard, bl.a. genom Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic). Sitic féreslés
under 2008 fa en resursforstirkning for att kunna ha utdokad bevakning
dygnet runt sju dagar i veckan. Sitic kommer att dka sitt arbete med att
hoja medborgarnas kunskap och péaverka sdkerhetsmedvetandet infor
sékerhetshot mot den elektroniska kommunikationen bland foretag och
organisationer.

En stabil och fungerande IT-infrastruktur &r viktig for foretagen.
Teknisk interoperabilitet och sdkerhet i den elektroniska
kommunikationen &r en forutsittning for att foretagen ska kunna
kommunicera med offentlig sektor. Regeringens aviserade arbete for att
minska foretagens regelborda (se riktlinje 14) kan delvis realiseras
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genom elektroniska tjénster och elektronisk kommunikation. Vidare
skapar tekniken mdjligheter till nya former for offentlig upphandling,
t.ex. genom s.k. omvénda auktioner. I bdda exemplen bidrar tekniken till
hojd produktivitet och dkad konkurrens mellan foretagen.

Nuvarande bredbandsstod upphor vid utgangen av 2007. For att kunna
ta fornyad stillning till fragan om ev. fortsatta statliga atgérder for stod
till utbyggnad av IT-infrastruktur med hog Overforingskapacitet i sma
orter och pa landsbygd har regeringen tillsatt en utredning, som &ven ska
utvirdera nuvarande bredbandsstdod. Utredningen ska redovisas den 18
april 2008.

Regeringen foresldr i budgetpropositionen 2008 ett stod for
samforldggning och kanalisation med annan infrastruktur (t. ex. el- eller
fjarrvirmendt) for att pd ett kostnadseffektivt sidtt frimja okad
tillgénglighet och robusthet i bredbandsnéten.

3.3 Riktlinje 10 — Stdrka den industriella basens
konkurrensfordelar

Ett konkurrenskraftigt ndringsliv

Sverige har en internationellt konkurrenskraftig industri som
kinnetecknas av en hog exportandel. I Sveriges handlingsprogram for
tillvixt och sysselsittning 20062008 presenterades regeringens politik
for att mota en allt hardare internationell konkurrens. Regeringens mal ar
att bidra till 6kad kunskap och kompetens sa att tillvéxt, innovationer och
foretagsutveckling stimuleras inom néringslivet.

I arets budgetproposition aviseras ocksa att en gron néringspolitik ska
utvecklas och att ett gront niringsliv ska stodjas. Atgirder som foreslas,
bl.a. inom den s.k. klimatmiljarden, redovisas under riktlinje 11.

Under 2006 inleddes ett antal sérskilda insatser for att stdrka det
svenska néringslivets konkurrenskraft inom tillverkningsindustrin. Dessa
insatser ligger i huvudsak inom omréden som &r av generell betydelse for
ndringslivets utveckling, sdrskilt inom FoU. Satsningarna sker i nira
samverkan med néringslivet och syftar bl.a. till att stdrka néringslivets
deltagande i EU:s ramprogram for FoU. Regeringen planerar att &ven
inom miljoteknik (se riktlinje 11) identifiera atgérder som kan behova
vidtas for att stirka konkurrenskraften. Vidare inleds under hosten en
dialog mellan fOretridare for regeringen och besdksndringen.
Besoksndringen #r en framtidsniring med stor betydelse for Sverige.

Regional konkurrenskraft

Genom att stirka den lokala och regionala konkurrenskraften, och skapa
battre forutséttningar for foretagande, innovationer och investeringar, kan
tillvéxtpotentialen i hela landet stirkas. Konkurrenskraftiga regioner,
inklusive stdder, dr en forutséttning for ett konkurrenskraftigt Sverige. 1
december 2006 beslutade regeringen om Sveriges nationella strategiska
referensram — Sveriges nationella strategi for regional konkurrenskraft,

Skr. 2007/08:23

26



entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013. Strategin ligger till grund Skr. 2007/08:23

for genomforandet av sammanhallningspolitiken i Sverige och ldgger fast
fyra nationella prioriteringar som ska vara végledande for det regionala
utvecklingsarbetet; Innovation och fornyelse, Kompetensforsorjning och
okat  arbetskraftsutbud.  Tillginglighet samt Strategiskt  grans-
overskridande samarbete.

Sammanhéllningspolitiken i1 Sverige 20072013 genomfors bl.a. i atta
regionala strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
sysselséttning och i ett nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselsittning. For detta har Sverige tilldelats cirka
16 miljarder kronor i lopande priser fran EG:s tva strukturfonder;
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.
Strukturfondsprogrammen omfattar under perioden totalt cirka 34
miljarder kronor, inklusive nationell offentlig och privat medfinansiering.
I augusti beslutade Europeiska kommissionen att godkénna de regionala
strukturfondsprogrammen  vilket  inleder = genomftrandet  av
sammanhallningspolitiken 1 Sverige 2007-2013. I de regionala
programmens inriktning och innehéll har insatserna koncentrerats till de
Overgripande prioriteringarna: innovativa miljoer, entreprendrskap och
tillgéinglighet.

I den nationella strategiska referensramen forbinder sig Sverige att
satsa minst 75 procent av strukturfondsmedlen pa insatser som bidrar till
att uppfylla Lissabonmalen. Den indikativa fordelningen av medel inom
strukturfondsprogrammen 2007-2013 anger att programmen i
genomsnitt kommer att satsa 78,9 procent (70-85 procent), inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och 96 procent inom Europeiska
socialfonden, pé insatser som bidrar till att uppfylla Lissabonmaélen.

Industrins Offert till Sverige

Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Industrikommittén #r ett unikt samarbete mellan 17 fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer inom industrin. Hosten
2004 formulerade Industrikommittén en gemensam handlingsplan kring
forsknings- och utbildningsfragor ”Forskning for konkurrenskrafi —
industrins offert till Sverige”. Utgangspunkten var att att stirka och
utveckla industrins konkurrenskraft. For detta kravs en kraftfull satsning
pa starka forskningsmiljéer och foretagsndra forskning, ett nira
samarbete mellan industri, ldrosdten och institut inom utbildning och
forskning samt medarbetare med god och kvalificerad yrkesutbildning.
Det blev inledningen till en fortgdende dialog och utvidgat samarbete
mellan industrin och dess parter och med regeringen kring fragor av stor
betydelse for svensk industris konkurrenskraft.

Sex omraden har identifierats med en arbetsgrupp for varje omrade dér
konkreta atgirder genomfors 1 olika former av samverkan.
Arbetsgrupperna representerar mycket av det vi i Sverige kan
manifestera som partssamverkan mellan foretridare fran savil
arbetsgivareforbund som fackforening.
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Forslag, 1 den riktning Industrikommittén verkar for, har genomforts pa
ett antal omréden. Industriforskningsinstituten har slagits samman till en
fyrkloverstruktur med forstirkt basfinansiering. Regeringen och
foretagen satsar nirmare 3 miljoner kronor pé strategiska
forskningsprogram. Verket for innovationssystem (Vinnova) har
utformat program for att stodja forskning och utveckling i smé och
medelstora foretag i samarbete med forskningsaktorer. Processer for
Okad fokusering, samordning och arbetsfordelning mellan ldrosdten har
paborjats. Teknikcollege har blivit ett kdnt begrepp for industrirelevant
utbildning i nira samarbete mellan foretag, skolor och kommuner. Over
100 kommuner arbetar aktivt for att inféra Teknikcollege.

Under 2007 har arbetet fokuserat pa foljande fragor inom vart och ett
av de sex omradena:

Konkurrenskraftiga industriforskningsinstitut

— Lyfta basfinansieringsfragorna — 25 procentsnivan ett viktigt mal

— Fatill en tydlig struktur med ett langsiktigt statligt engagemang

— Skapa en tydligare rollférdelning mellan institut och universitet och
hogskolor

Okat utbyte/rorlighet mellan industri och akademi

— Genom seminarier pavisa den Omsesidiga fordelen med
industridoktorander etc

— Ge underlag och stdd till sittande utredningar pa omradet

Strategiska forskningsprogram

— Lyfta fram andra omraden &n de redan etablerade

— Skapa langsiktiga kopplingar till ERA — pa Europaniva

— Skapa forutsittningar for langsiktig finansiering

Innovationsstod till SME-foretag

— Skapa effektivare stodfunktioner genom utvecklat samarbete mellan
institut och regionala utvecklingscentra

— Forutsittningar for tidigare saddfinansiering

— Tillgang till forskare/utvecklare fran akademi

Ny struktur pa Ingenjorsutbildningar

— Genom seminarier pavisa problemen med den nuvarande
fragmentiseringen

— Diskussion med resurstilldelningsutredningen

Forstirkt yrkesutbildning

— Konkret driva pa bildande av ett antal Teknikcollege — en ny
utbildningsform for den yrkesfoérberedande gymnasieutbildningen. I
dagsldget har 6 regionala college med ett 30-tal skolenheter skapats.
Ytterligare 4 college kommer att bildas fore arsskiftet.

Forslaget innefattade dven en aterkommande dialog mellan
Industrikommittén och regeringens foretrddare fraimst pa Narings- och
Utbildningsdepartementet. Avrapportering har skett vid tre storre
konferenser ”Industridagen 2004, 2005 rep 2006” med deltagande frén
regeringen (statsminister eller vice statsminister).
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3.4 Riktlinje 11 — Hallbart anvindande av resurser och
stirka synergierna mellan miljopolitik och tillvaxt

I Sveriges handlingsprogram for tillvixt och sysselsittning 2006—2008
presenterar regeringen ett brett spektrum av atgirder for en mer hallbar
utveckling. Fler steg tas och nya initiativ initieras for att stirka denna
inriktning pa politiken.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk klimatberedning (dir.
2007:59) som gor en Overgripande Oversyn av den svenska
klimatpolitiken som underlag f6r en klimatproposition 2008. I uppdraget
ingdr att utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mal och
atgarder.

Regeringen satsar ytterligare en miljard kronor inom klimatomradet for
perioden 2008-2010. Insatserna kommer att genomftras inom den politik
som ror milj6, skogs- och jordbruk samt energiomradena. De
tillkommande insatserna omfattar for denna period klimatforskning (30
miljoner kronor), energieffektivisering (310 miljoner kronor), stod till
andra generationens biodrivmedel (120 miljoner kronor), till
internationellt forskningssamarbete (30 miljoner kronor), nationellt
nitverk for vindbruk (40 miljoner kronor), héllbart uttag av biomassa i
jord- och skogsbruk (40 miljoner kronor), klimatinvesteringar i andra
lander (90 miljoner kronor), samt ett program for hallbara stider (340
miljoner kronor). I den klimatproposition som planeras till 2008 kommer
den langsiktiga inriktningen pa samtliga insatser och styrmedel av
betydelse for klimatpolitiken att ses Gver i ett sammanhang.

Den radgivande kommissionen for hallbar utveckling tillsattes i mars
2007 av regeringen med ledaméter fran néringsliv, fristaende
organisationer, forskning och politik. Kommissionen leds av
statsministern med miljoministern och finansministern som ledaméter.
Kommissionen ska arbeta handlingsinriktat och sektorsvergripande med
utvalda teman som é&r centrala for att skapa forutsittningar for ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbar utveckling, utifran savil ett nationellt som
internationellt perspektiv. Kommissionen ska bla. se oOver hur
effektiviseringar och moderniseringar av organisation, regelverk och
styrmedel kan underldtta arbetet for en hallbar utveckling och
miljodriven  tillviaxt. Klimatfrdgan blir ett huvudtema under
kommissionens forsta ar.

Hallbar energi

Den svenska energipolitikens mal #r att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med
lag negativ inverkan pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhdlle.

En granskning av elmarknaden som genomforts av Konkurrensverket
pavisade bl.a. att fran konkurrenssynpunkt kvarstar fortfarande risker
som foljer av de strukturella band som finns mellan konkurrerande
elproducenter Regeringen gav darfor i mars 2007
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Energimarknadsinspektionen i uppdrag att analysera fragan om é&tskillnad Skr. 2007/08:23

mellan handel med el respektive produktion. Uppdraget ska redovisas
den 1 december 2007.

Férnybara energikdllor

Malen for fornybar energi redovisades i Sveriges handlingsprogram
2006-2008. For att stodja arbetet med att skapa planmissiga
forutséttningar for en &rlig produktionskapacitet fran vindkraft pa 10
TWh till &r 2015 har regeringen infort ett sérskilt stod till vindkraft med
30 miljoner kronor per ar fér 2007 och 2008.

Regeringen avser ocksé att under 2008 inrétta ett nationellt nédtverk fo6r
vindbruk innefattande ekonomiskt stéd pa 20 miljoner kronor per ar for
2008 och 2009 i syfte att stdrka information- och kunskapsuppbyggandet
och underlitta for samordnade insatser. En central uppgift ar att tillvarata
pagaende och nytillkommande regionala initiativ av nationell betydelse.
Dirtill har regeringen foreslagit ett investeringsstod pd 70 miljoner
kronor per ar for marknadsintroduktion av vindkraft f6r aren 2008—2010.

Regeringen har foreslagit en forstarkning och forldngning av stodet till
solvirme 1  bostadshus och  bostadsanknutna  lokaler. I
budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1) foreslds 27 miljoner kronor
for 2008. For 2009 och 2010 beriknas anslagen till 24 miljoner kronor
per ar.

Okad energieffektivitet

Atgirder for att frimja en effektivare energianvindning #r en del av
regeringens Aatgdrder for minskad klimatpaverkan. En nationell
handlingsplan for energieffektivisering haller pé att tas fram av en
utredning (dir. 2006:89) i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvidndning av energi och om
energitjdnster. Forslaget till plan kommer att presenteras senast den 31
oktober 2007. Regeringen bedomer vidare att ett mal bor stillas upp om
minst 9 procents energibesparing till ar 2016 i forhallande till det arliga
energiférbrukningsgenomsnittet 2001-2005.

Det frivilliga program for energieffektivisering (PFE) for storre
energiintensiva foretag, som inleddes den 1 juli 2004, har gett betydande
resultat. Omkring 100 energiintensiva foretag som tillsammans anvénder
31,5 TWh el per ar deltar i programmet. Det motsvarar drygt en femtedel
av den totala forbrukningen i Sverige och drygt hilften av industrins
forbrukning. Hittills har programmet inneburit att industrin har atagit sig
att investera i dver 900 energieffektiviseringsatgirder som motsvarar mer
4n en miljard kronor.

Det energipolitiska programmet, som loper 2002-2007, far en
fortsdttning. Regeringen avsitter 140 miljoner kronor per ar for aren
2008-2010 for regionala och lokala insatser for effektivare
energianviandning. H&ir ingar bla. kommunal energi- och
klimatradgivning till konsumenter och foretagare. Utover detta satsas
ytterligare 310 miljoner kronor for insatser for uthallig energianviandning
aren 2008-2010. Hir ingér &tgirder som teknikupphandling for att
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utveckla och introducera ny energieffektiv teknik p4 marknaden samt
kompletterande stod till marknadsintroduktion av energieffektiv teknik
samt programmet “Uthallig kommun”, ett program som bl.a. frimjar
energiomstéllning i samhéllet och frémst dr inriktat mot kommuner och
sma och medelstora foretag.

Ytterligare atgirder for att minska energianvindningen i bygg- och
fastighetssektorn har vidtagits under hosten 2006 och varen 2007 som en
del av det nationella programmet for energieffektivisering och
energismart byggande som presenterades i Sveriges handlingsprogram
2006-2008. Det giller bl.a. dndring av tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk for att begréinsa anvindningen av el fér uppvirmning samt
uppdrag till Energimyndigheten m.fl. att foreslad lampliga verktyg for
offentlig upphandling av energirelaterade produkter utifrén produktens
miljoprestanda.

Hallbara transporter

Andelen miljobilar i nybilsforsédljningen har dkat kraftigt de senaste aren
(med miljobil avses i detta sammanhang brinslesnala bilar med
koldioxidutslidpp pa hogst 120 g/km samt bilar som kan gé pa alternativa
drivmedel). Andelen okade fran 5 procent ar 2005 till 13 procent 2006.
Andelen miljobilar har fortsatt att 6ka under 2007. Enligt preliminéra
siffror var miljobilarnas marknadsandel 19,5 procent i juli 2007.

Regeringen inforde varen 2007 den tidigare aviserade premien for att
stimulera privatpersoner att byta till miljobil for att ge incitament till
brénsleeffektiva bilar och fordon med miljoanpassade brinslen. Bilar
som omfattas av premien dr konventionella brinslesnala bilar, bilar som
drivs med alternativa drivmedel samt elbilar med en viss effektivitet. En
privatperson som koper en ny miljobil under perioden 1 april 2007 till
och med 31 december 2009 erhéller en premie pa 10000 kronor
(motsvarande ca 940 Euro). Totalt har regeringen satt av 250 miljoner
kronor till miljobilspremien.

Storre tankstillen blir successivt skyldiga att tillhandahalla minst ett
fornybart fordonsbrinsle enligt en lag som trddde i kraft den 1 april 2006.
Malet &dr att andelen tankstillen som siljer ett fornybart fordonsbrénsle
ska utgora cirka 60 procent av samtliga tankstillen &r 2010. Vid
utgangen av 2006 var andelen drygt 20 procent

Fordon som upphandlas offentligt ska som regel vara miljobilar. Fran
och med ar 2007 ska minst 85 procent av de personbilar som statliga
myndigheter koper in eller leasar vara miljobilar. For utryckningsfordon
dr kravet for 2007 att minst 25 procent av de fordon som statliga
myndigheter koper in ska vara miljobilar.

Miljéteknik

Den svenska miljoteknikbranschen kénnetecknas av en hog andel sma
foretag som tillsammans omsitter drygt 100 miljarder kronor per ér,
exporterar till ett virde av 24 miljarder kronor och sysselsétter drygt
50 000 personer.
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I 2007 ars ekonomiska véarproposition presenterade regeringen en
flerérig satsning pa utveckling av svensk miljéteknik. 80 miljoner kronor
har anslagits f6r 2007 samt 150 miljoner kronor per ar for dren 2008—
2009. Atgirderna har inledningsvis en tyngdpunkt i milj6inriktad
forskning, utveckling och demonstration huvudsakligen for fordon, men
omfattar dven civila flygplan. Totalt har av dessa medel hittills avsatts
245 miljoner kronor till forskning om miljévinliga fordon, varav 125
miljoner kronor fér gemensamma projekt med USA. Regeringen har
under det senaste aret stdrkt det internationella samarbetet inom
energiteknikomradet, med inriktning pa att bade motverka klimateffekten
och stédrka svenska foretags internationella konkurrenskraft.

Genom insatser riktade till framfor allt sma- och medelstora foretag har
Exportradet bidragit till att sprida svenskt miljokunnande och svensk
miljoteknik. P& detta sidtt har svenska foretags mojligheter till
internationalisering stérkts.

Effektiva styrmedel

Regeringen driver ett fortsatt arbete med att utveckla de
marknadsbaserade styrmedlen pa miljdomradet. En grundliggande
forutséttning &r att utforma en samhéllsekonomiskt effektiv miljé- och
energipolitik, dvs. en politik som uppnér givna milj6- och energieffekter
till en sa lag samhallsekonomisk kostnad som mojligt.

Intékterna i Sverige fran de miljorelaterade skatterna och avgifterna
uppgar i dag till ungefér 81 miljarder kronor per ar, varav 79 miljarder
kronor eller 98 procent dr kopplade till energi och transporter.

Det statliga stodet till klimatinvesteringar, som omndmnts i tidigare
handlingsprogram, férvintas minska energianvéndningen med drygt en
TWh per ér. Biogas och fjarrvirme far den storsta del av bidragen. En
fjrdedel gar till ndringslivet. Atgirderna beriknas minska utslippen av
koldioxid med 0,9 miljoner ton per ar. Kostnaden per kilo minskar for
varje ar och har halverats sedan 2003.

Regeringen beslutade i mars 2007 om en handlingsplan for att 6ka
miljokraven vid offentlig upphandling. Syftet dr att stirka offentlig
upphandling som ett kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhéallet
mot en langsiktigt héllbar konsumtion och ddrmed produktion. I
budgetpropositionen for 2007 genomforde regeringen en forstirkning av
resurserna till stod for att offentliga upphandlare ska kunna stilla
miljokrav vid upphandling. Miljostyrningsradet, ett aktiebolag som #gs
av staten, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenskt
Néringsliv, far en resursforstirkning om ca 10 miljoner kronor under
2007 och 6 miljoner kronor 2008 och 2009.

Miljéanpassat omhdndertagande — giftfria och resurssndla kretslopp

Den 9 november 2006 beslutade regeringen att avskaffa den kommunala
mojligheten till ensamritt f6r hantering av sadant farligt avfall som inte
dr hushallsavfall. Genom att ta bort kommunernas ensamritt skapas ett
enhetligt regelverk i landet i syfte att 6ka konkurrensen. Regelverket
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underldttar for marknadens aktorer att skapa effektiva och miljoméssiga Skr. 2007/08:23

avfallslosningar.

Regeringen hojde den 1 juni 2007 erséttningen till bildgare for
skrotning av bilar i trafik som dr dldre dn 1989 ars modell. Erséttningen
pa 4 000 kronor #r tillfillig och géller sa linge bilskrotningsfondens
pengar récker. Erséttningen &r en stimulans for att bildgare ska ersitta
sina gamla bilar med bilar som har mindre negativ miljépaverkan och &r
ett sétt att fornya den foraldrade svenska bilparken.

Miljobistand for tillvéixt

Regeringen aviserade ar 2006 en sidrskild miljosatsning inom bistandet.
Tillvéxt dr en av de aspekter som ligger till grund for val av insatser
inom satsningen. For 2007 har Sida fatt en okad tilldelning om 100
miljoner kronor till miljo- och energiomradet. Fokus i den nya satsningen
dr pa héllbar energi och miljoteknik for att uppna bade klimat- och
utvecklingsmalen och dr utformad for att 6ppna mojligheter for svenska
aktorers medverkan. Strivan dr att lata insatserna priglas av ett
nytdnkande med innovativa satsningar inom klimatomradet.

3.5 Riktlinje 12 — Att utvidga och foérdjupa den inre
marknaden

Den inre marknaden bidrar pa ett avgorande vis till sysselséttning och
tillvéxt i Sverige och 6vriga EU samt &r unionens framsta tillgang i en
global ekonomi. Regeringen prioriterar dirfor i sitt arbete ett korrekt
genomforande och tillimpning av EG-ritten, god lagstiftning och ett
effektivt administrativt samarbete for att 4stadkomma en vil fungerande
inre marknad till férmén for féretag och konsumenter.

I juli 2007 hade Sverige ett genomférandeunderskott pa 1,4 procent
betraffande genomforande av direktiv och fortsétter darmed att uppfylla
EU:s gemensamma malséttning.

I syfte att forbittra tillimpningen av gemenskapsritten faststéllde
regeringen i juni 2007 en ny myndighetsforordning dér skyldigheten att
respektera Sveriges forpliktelser i EU har givits en central plats.
Forordningen foregicks av en omfattande studie om hur den statliga och
kommunala forvaltningen tillimpar och efterlever EG-fordragets regler
om fri rorlighet (Statskontorets rapport 2006:16). Vidare forbereds en ny
forordning om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ett effektivt genomforande av EU:s tjanstedirektiv dr av central
betydelse for att frimja oOkad tillvixt och sysselsdttning och stirka
konkurrenskraften for Sverige och EU. Regeringens ambition &r att
genomfora direktivet i tid, med effektivitet och pa ett sétt som garanterar
enkel tillimpning pa lokal, regional och central niva. For att sdkra detta
har ett sdrskilt sekretariat inréttats i Regeringskansliet med uppdrag att
samordna och bista departementen i genomforandet. Inom ramen for den
processen kommer en generell lagstifiningsdversyn att géras av bland
annat etableringshinder, tjanstehinder och tillstdndssystem. Vidare ska
kontaktpunkter utses och ett fungerande administrativt samarbete skapas.
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Utredningen om det svenska dppna systemet for provning och kontroll,
dvs. att ackrediterade privata organ i konkurrens utfor foreskriven
provning och kontroll, presenterades i december 2006 (SOU 2006:113).
Enligt utredningen har systemet, som inférdes vid Sveriges EU-intréde,
fungerat bra och utredaren foreslar att anvdndningen av systemet vidgas.
Regeringen avser att behandla utredarens forslag, bl.a. i samband med de
anpassningar av lagstiftningen som kan foranledas av den kommande
EG-forordningen om ackreditering och marknadskontroll.

Som svar pé ett uppdrag fran riksdagen avser regeringen att under
varen 2008 ldamna en skrivelse om standardisering till riksdagen.
Skrivelsen kommer att behandla standardisering utifrdn ett
myndighetsperspektiv och dven ta upp sérskilda fragor kopplade till
standardisering, t.ex. innovation och standardisering.

I utredningen om IT-standardiseringen i den offentliga forvaltningen
(se riktlinje 9) foreslds dven forstirkt samordning infor behandling av
bl.a. standardiseringsmandat i 98/34-kommittén. (SOU 2007:47 Den
osynliga infrastrukturen — om forbéttrad samordning av offentlig IT-
standardisering).

Séavil direkta som indirekta handelshinder utgor alltjamt ett hinder for
den inre marknaden. Regeringen har dérfor vidtagit atgérder inom
utrikesforvaltningen for att forstdrka hantering och rapportering av
handelshinder. En sirskild handbok har tagits fram och en hinderakut”
har inrdttats pa Utrikesdepartementets hemsida didr foretag och
medborgare kan anméila handelshinder. Ett ytterligare syfte ar att
sikerstilla att information nar fram for vidare strategisk och politisk
hantering.

3.6 Riktlinje 13 — Att sékerstélla ppna och
konkurrenskraftiga marknader i och utanfoér Europa

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik pa savil det nationella
som det internationella planet dr att motverka hinder som forsvarar
tilltradet till marknader samt att sdkerstilla konkurrens pa lika villkor.
Konkurrenspolitiken ska bidra till effektiva, 6ppna och vil fungerande
marknader som stimulerar och slidpper fram nya idéer, foretag och
produkter. En vil fungerande konkurrens blir till nytta for
konsumenterna bade vad géller battre priser och hégre kvalitet samt nya
varor och tjénster.

Regeringen arbetar brett med atgérder for att forbattra konkurrenslaget
pa olika marknader och 6ppna upp for fler aktérer. Forutséttningar for en
sund konkurrens dr en restriktiv syn pa anviandningen av offentliga stod
till foretag, en tydlig lagstiftning samt resursstarka och effektiva
myndigheter. Regeringens utgangspunkt dr att foretag ska kunna verka
pa marknader efter principen konkurrens pé lika och rittvisa villkor. Fler
sma foretag maste ocksd ges mojlighet att delta 1 offentliga
upphandlingar och med en effektiv konkurrensmyndighet som &ven
ansvarar for tillsynen oOver den offentliga upphandlingen skapas
forutsdttningar for vil fungerande upphandlingsmarknader. For en
effektiv  tillimpning av upphandlingsreglerna krdvs fungerande
rattsmedel och sanktionsmdjligheter.
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Att sidkerstilla och fortsdtta arbetet med att 6ppna marknader sévil
inom som utanfor EU &r en grundldggande del i Sveriges handelspolitik.
Sverige har aktivt drivit denna politik 1 bla. WTO-arbetet,
forhandlingatma  om  frihandelsavtal och 1 arbetet —med
marknadstilltridesstrategin. 1 oktober 2006 presenterade Europeiska
kommissionen sin strategi for den externa dimensionen av
Lissabonprocessen i meddelandet Globala Europa. Sverige som lidnge
argumenterat for vikten av den externa handeln for EU:s tillvéxt och
sysselsittning vialkomnade meddelandet och de initiativ det innehéller.
Sverige har drivit och kommer fortsdttningsvis att driva en
frihandelspolitik i genomforandet av dessa konkreta initiativ som
omfattar fradgor som frihandelsavtal, 6kat marknadstilltride i tredje land,
skydd av immateriella réttigheter, offentlig upphandling, en sérskild
strategi for Kina etc.

Okad konkurrens genom fler aktorer och 6kad valfiihet

Genom att frimja marknadstilltride for fler aktorer och utforare med
olika inriktningar Okar savil konkurrensen som mdojligheterna for den
enskilde att fA sina behov och onskemél tillgodosedda. Detta bidrar,
forutom ett Okat entreprendrskap ocksd till att medarbetarnas
engagemang, kreativitet och nytéinkande tas tillvara.

Som aviserats 1 Sveriges handlingsprogram for tillvixt och
sysselsittning 2006—-2008 avser regeringen bl.a. att dka utrymmet for
enskilda initiativ och eget foretagande inom vélfirdsomradet.
Konkurrensverket har, pd uppdrag av regeringen, utrett vilka regelverk
som #r av sdrskild betydelse for foretagande inom offentlig sektor med
sérskild inriktning pa vérd och omsorg. I en rapport, som overldmnades
till regeringen den 27 juni 2007, foreslar Konkurrensverket bl.a. att en
nationell lag om wvalfrihetsmodell i primédrvard och hemtjénst inom
dldreomsorgen, med undantag for natt- och larmjour, infors. Vidare
foreslar verket att konsumenternas val bor underlédttas genom att
regeringen ger i uppdrag till Socialstyrelsen att 6ppet for allménheten
redovisa kvalitetsindikatorer pa utforarnivd samt att den offentliga
upphandlingen forbittras och effektiviseras genom att bl.a. skirpa
sanktionerna vid Overtrddelser av upphandlingsreglerna och att se dver
domstolsstrukturen pa upphandlingsomradet.

For att frimja olika driftsformer inom sjukvarden upphéavdes den 1 juli
2007 den tidigare beslutade inskrdnkningen av landstingens mdjligheter
att overldmna driften av regionsjukhus, regionkliniker och &vriga sjukhus
till annan utévare. Regeringen ser 6kad valfrihet och inflytande som ett
viktigt steg for en béttre och effektivare édldre- och handikappsomsorg.
Regeringen tillsatte i mars 2007 en utredning (dir. 2007:38) med uppdrag
att utreda fritt val inom é&ldre- och handikappomsorgen. Utredningen ska
bland annat ldmna f6rslag pd utformningen av ett system for att oka
valfriheten och inflytandet for dldre och personer med funktionshinder
nir det giller vard, omsorg och stéd samt service enligt socialtjanstlagen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 januari 2008.

Det behovs tydligare grinser for vad som bor vara
myndighetsuppgifter och vad som bor vara forbehallet den politiska och
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allménna opinionsbildningen eller marknadsekonomin. Den enskilde
konsumenten och foretagaren maste kunna lita p& att det finns starka
institutioner som bevakar marknader som Oppnats for konkurrens och
marknader kring viktig infrastruktur. Regeringen har dérfor tillsatt en
utredning 1 syfte att effektivisera den statliga forvaltningen (dir.
2006:123). Regeringen har ocksa tillsatt en sdrskild utredare for att gora
en 6versyn av regeringens stabsmyndigheter (dir. 2007:20). I uppdraget
ingar bland annat att prova det offentliga atagandet och se oOver
konkurrensutsatt verksamhet vid myndigheterna.

Regeringen avser ocksa att vidta atgirder rorande konfliktlosning vid
offentlig sdljverksamhet pd marknaden. Syftet &r att skapa ett system for
att i domstol 16sa konkurrenskonflikter mellan offentlig och privat
sédljverksamhet nir sddana uppstér. En proposition avses att presenteras
under 2008. Regeringen avser dérutover att tillsétta en utredning for att
se Over vissa andra frdgor inom omradet konkurrens pa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor.

Konkurrenslagstifiningen och dess tillimpning

Regeringen forverkligar sin konkurrenspolitik bl.a. genom att se till att
konkurrensreglerna dr &dndamaélsenliga och att konkurrensmyndigheten,
med ansvar for tillimpningen av regelverken, bedriver en effektiv
verksambhet.

Utredningen med uppdrag att se Over hur forfarandet enligt
konkurrenslagen kan effektiviseras samt att foresla regler rorande
konkurrensskadeavgifter 6verlimnade sitt slutbetinkande En ny
konkurrenslag till regeringen i slutet av november 2006 (SOU 2006:99).
Betinkandet som bl.a. annat innehaller forslag om en harmonisering av
den svenska koncentrationsprovningen till EG-ritten och tydligare regler
for att bestimma konkurrensskadeavgiftens storlek har varit foremél for
remissbehandling, tillsammans med ett forslag fran Konkurrensverket
om #ndrade troskelvdrden for nationell koncentrationsprovning.
Regeringen avser presentera en proposition om en effektivare
konkurrenslag under varen 2008.

Under 2006 har Konkurrensverket fattat 377 Dbeslut enligt
konkurrenslagen och artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Verket har
tagit emot 782 tips och klagomal. Fem drenden har kunnat avskrivas da
konkurrensproblemen  har  undanrGjts under  drendets  géng.
Konkurrensverket ~ har fattat 107 beslut som géller
foretagskoncentrationer, varav en efter att en sérskild undersékning
genomforts. Ett drende har hénskjutits till Europeiska kommissionen.
Konkurrensverket har ocksé initierat ett antal granskningar och forstudier
av konkurrensproblem. Ett exempel &dr granskningen av elmarknaden
som péaborjades i juni 2006 och ldmnades till regeringen i maj 2007.
Verket har dartill drivit ett antal processer i domstol. I juli 2007
meddelade Stockholms tingsrdtt dom 1 Sveriges hittills storsta
konkurrensmal, det s.k. asfaltmalet, vari samtliga berdrda foretag félldes
for kartellsamverkan. Under 2006 har Stockholms tingsritt ocksa avgjort
tre konkurrensmal. Efter att Konkurrensverket analyserat domarna
Overklagades tva av dem till Marknadsdomstolen. Verket har ocksa
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bidragit till en effektiv konkurrens i privat och offentlig sektor genom att
lamna ett flertal forslag till regelfordndringar och andra
konkurrensforbéttrande atgérder.

Offentlig upphandling

Fler sma foretag méste ges mojlighet att delta i offentliga upphandlingar
for att kunna utnyttja de affirsmojligheter som offentlig upphandling
medfor. Det forutsétter kompetens och kunskap hos dessa foretag om
offentliga upphandlingar och regelverket kring dessa. Detta &r viktigt
bl.a. ur ett konkurrensperspektiv da en 6kad méangfald bidrar till 6kad
effektivitet och minskade kostnader. Det dr ocksa angeldget att
processerna och kraven kring offentlig upphandling, i sa stor
utstrackning som mojligt, anpassas till de sma och medelstora féretagens
forutséttningar.

Regeringen 6verldamnade en proposition till riksdagen i juni 2007 om
genomforande av EG-direktiven om offentlig upphandling och
upphandling inom forsorjningssektorerna. Den nya lagstiftningen
foreslas trida i kraft den 1 januari 2008.

Upphandlingsutredningen har i betinkandet Nya upphandlingsregler
(SOU 2006:28) bl.a. genomfort en allmén Gversyn av de regler som inte
dr styrda av EG-direktiven, dvs. de regler som ror upphandling under
troskelvdrdena och upphandling av B-tjanster, sdsom héilso- och
sjukvardstjanster. Arbetet har paborjats i Regeringskansliet och en
proposition planeras att ldimnas under &r 2008.

Namnden for offentlig upphandling har slagits samman med
Konkurrensverket den 1 september 2007 som ett led i att stdrka tillsyns-
och informationsinsatser inom den offentliga upphandlingen. En
prioriterad uppgift for Konkurrensverket dr att 6ka forutséttningarna for
sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.
Regeringen har i budgetpropositionen 2008 anslagit 5 miljoner kronor
arligen fran 2008 till Konkurrensverket for insatser for att effektivisera
arbetet med offentlig upphandling och underlitta for sméa och medelstora
foretag att delta i offentliga upphandlingar.

For en rittssdker tillimpning av upphandlingsreglerna krdvs
fungerande rittsmedel och sanktionsmdjligheter. Under hosten kommer
EU:s ministerrad att slutgiltigt anta reviderade réttsmedelsdirektiv.
Regeringskansliet har paborjat arbetet med att genomfora de dndringar i
lagstiftningen som rittsmedelsdirektiven medfor. I det sammanhanget
genomfors ocksé en 6versyn av de nationella reglerna om tillsyn (se dven
riktlinje 11 om gron offentlig upphandling).

Benchmarking i offentlig sektor

Arbetet med den kommunala databasen har permanentats fran och med
2006 och bedrivs nu inom Radet for frimjande av kommunala analyser
(RKA), en ideell forening med staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) som medlemmar. Regeringen triaffade i september 2006
en Overenskommelse med SKL om att genomf6ra ett
benchmarkingprojekt omfattande kommuner och landsting under aren

Skr. 2007/08:23

37



2007-2009. Det 6vergripande mélet for projektet 4r att det ska stodja
kommuners och landstings arbete med att oka effektiviteten och
kvaliteten i sin verksamhet. Projektet bedrivs i form av lokala nétverk pa
kommunledningsniva dér varje nédtverk omfattar sex till tio kommuner.
Nétverken bestar av ledande politiker, kommunchef samt den utsedda
projektledaren fran respektive kommun. De lokala nitverkens arbete
stods fran SKL genom en processledare som organiserar nitverksarbetet
och bistar med kompetens och rad i det praktiska arbetet i de enskilda
kommunerna.

For att stodja kommunerna har SKL i samarbete med RKA arbetat
fram en uppsittning verksamhetsmatt (resurser, omfattning och kvalitet)
som erfarenhetsméssigt visat sig fungera vil inom olika kommunala
verksamhetsomraden. Varje undersokt verksamhetsomrade avser mitas
efter cirka 17 &r for att kunna se vilka forbéttringar som gjorts. Malet &r
att minst 200 kommuner och samtliga landsting ska delta i projektet.
Hittills (juni 2007) deltar drygt 170 kommuner i projektet. Vad avser
landstingen har projektet dnnu inte satts i gang. Staten bidrar till
finansieringen med sammanlagt 12 miljoner kronor 2007-2009.

3.7 Riktlinje 14 — Att skapa ett mer konkurrenskraftigt
foretagsklimat och stimulera privata initiativ genom
regelforenkling

Enklare och lonsammare att driva foretag

Regelforenklingsarbetet dr centralt for att Sverige ska bli ett av virldens
bista linder att starta och driva foretag i. Regelforenkling dr ett av
medlen for att regeringens Overgripande mal om fler jobb i fler och
viaxande foretag ska uppnas. Genom regelforenkling vill regeringen
skapa bra ramvillkor for foretagen. Malet for regeringens
regelforenklingsarbete dr att foretagens administrativa kostnader for
statliga regelverk dvs. lagar, forordningar och foreskrifter ska minska
med minst 25 procent fram till hosten 2010. Regelforenklingsarbetet ska
ocksa leda till en mérkbar fordndring i foretagens vardag. For att na
regeringens mal maste regelforenklingsarbetet intensifieras.

Regeringen lanserade den 5 juni 2007 ”Regeringens handlingsplan for
regelforenklingsarbetet — En redovisning av det forsta steget”.
Handlingsplanen innehéller 167 konkreta forslag till regelforenkling.
Samtliga departement och 53 myndigheter har bidragit med atgérder till
handlingsplanen. I ett andra steg, vilket ska redovisas i borjan av 2008,
ska respektive departement redovisa hur mycket de administrativa
kostnaderna kan minskas innan utgangen av 2008 respektive 2009. Inom
de omraden diar Verket for néringslivsutveckling (Nutek) i borjan av
mandatperioden genomfort métningar av foretagens administrativa
kostnader #r huvudprincipen att dessa kostnader ska minska med 10
procent till utgdngen av 2008 och ytterligare 10 procent till utgangen av
2009.

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att inrdtta en
statssekreterargrupp med sirskilt ansvar for att stdrka samordningen av
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arbetet med regelforenkling i Regeringskansliet. I gruppen ingér
statssekreterare frdn Statsrddsberedningen, Justitie-, Social-, Finans-,
Jordbruks-, Miljo-, Arbetsmarknads-, Integrations- och jamstélldhets-,
samt  Niringsdepartementet.  Ordforande &  néringsministerns
statssekreterare med ansvar for regelforenklingsarbetet.

Regeringen har for avsikt att stdrka arbetet med konsekvensutredningar
och ett nytt regelverk om konsekvensutredningar vid regelgivning bereds
inom Regeringskansliet.

Regeringen har for avsikt att inom kort inrétta ett regelrdd med uppgift
att bl.a. sdkerstilla att konsekvensutredningar haller erforderlig kvalitet.
Inom Regeringskansliet pagar for niarvarande ett arbete med att slutligt
utarbeta formerna for ett sddant rad. Radet ska arbeta under en begrénsad
tid for att skynda pé regelforenklingsarbetet.

Ytterligare forenklingar av redovisningsreglerna

En utredning som paborjar sitt arbete under hosten 2007 kommer att
Overvdga om Sverige i storre utstrickning 4n i dag bor utnyttja de
mojligheter till l4ttnader och undantag fér smé och medelstora foretag
som EG:s redovisningsdirektiv erbjuder (dir. 2007:78) Aven andra
forenklingar kommer att overvigas t.ex. om vissa tilldggsupplysningar i
arsredovisningen kan tas bort eller inskrénkas.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 30 juni 2008 redovisa
resultatet av sina Overviganden om genomférandet av EG:s
redovisningsdirektiv, tilliggsupplysningar m.m. Uppdraget i Ovrigt —
som giller bl. a. fragan om bokforingsbrott vid for sent uppréttad
arsredovisning — ska redovisas senast den 1 juni 2009.

Ett enklare aktiebolag

En utredning tillsétts (dir. 2007:132) for ett enklare aktiebolag. Enligt
direktiven ska utredningen &vervdga forenklingar i form av sdnkt
kapitalkrav, forenklingar sdrskilt for de sma och medelstora foretagen
samt 6vervidga om det finns behov av en ny foretagsform. Utredaren ska i
ett delbetdnkande senast den 31 mars 2008 redovisa resultatet av sina
overviganden om kravet pa ldgsta tillatna aktiekapital for privata
aktiebolag. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 mars 2009.

Ny varumdrkeslag

Den nuvarande varumirkeslagen behover moderniseras. Regeringen
arbetar diarfor med ett forslag till en ny varumérkeslag. Syftet med den
nya lagen &r bl.a. att dstadkomma ett effektivt och vil fungerande system
for registrering av varumirken. Vidare infors en mojlighet att ansoka hos
Patent- och registreringsverket om att en tidigare registrering ska
upphévas. Idag kan detta bara ske genom att talan vicks vid domstol.
Forslaget berdknas kunna presenteras for riksdagen under varen 2008.
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3.8 Riktlinje 15 — Att frdmja en mer foretagsvinlig kultur
och att skapa ett gynnsamt klimat for sma och
medelstora foretag

Att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for
fler jobb i fler och vixande foretag kriver att fler vill starta foretag och
fler foretag vill vixa. Déarfor méste det bli enklare att anstélla och mer
attraktivt att starta och driva foretag. Under 2006 startades 44 386 nya
foretag 1 Sverige, en liten 6kning jaimfort med 2005. I en internationell
jamforelse dr dock nyforetagandet i Sverige 1agt.

Okad tillgcinglighet till kapital

Regeringen har vidtagit ett antal atgdrder for att forbéttra
forutsittningarna for framst smaforetag att fa tillgang till kapital.
Fordndringen av forméansritten som regeringen aviserade i Sveriges
handlingsprogram 2006—2008 ir ett exempel pa en atgird som kommer
att forbattra tillgdngen till kapital. Vidare har regeringen foréndrat det
s.k. minilanet som framfor allt &r riktat till nya och smé foretag.
Efterfrdgan pa lanet har visat sig mycket stor, framforallt bland kvinnor
och nyforetagare. Lanekunderna har dock efterfrigat négot hogre
lanebelopp. Regeringen hojde darfor taket for minilanet fran 50 000 till
100 000 kronor i februari 2007.

Ett antal myndigheter och aktorer har till uppgift att frimja innovation i
smaforetag.  Staten erbjuder till exempel finansiering av
produktutveckling och innovationer genom ett antal organisationer och
med olika former av bidrag och lan. De huvudsakliga aktdrerna pé detta
omrade dr Almi Foretagspartner AB, Innovationsbron AB, Verket for
innovationssystem (Vinnova) och Verket for néringslivsutveckling
(Nutek).

Det dr angelédget att statliga insatser ges en utformning som stimulerar
foretagens egen kapitaluppbyggnad och i storsta mojliga utstrickning
framjar privata aktorers medverkan. For att stimulera tillgdngen till privat
kapital beslutade regeringen att ta bort form6genhetsskatten fran och med
den 1 januari 2007. Detta &r ett led i att ge foretagen béttre mojligheter
att skapa eget kapital. Ett stérre eget kapital underlédttar dven
mojligheterna att fa tillgdng till externt kapital. Regeringen avser att
tillsdtta en utredning som ska se Over statens insatser avseende
finansiering.

Almi erbjuder ett forstudiebidrag pd maximalt 15 000 kronor for att
finansiera exempelvis en teknisk forstudie, en nyhetsgranskning och/eller
en granskning av risken for patentintrang. Almi erbjuder dven foretag ett
s.k. Innovationslan pa minst 50 000 kronor. Under 2007 genomfors en
sérskild satsning pé kvinnliga innovatorer. De innovatérer som fatt stod
av Almi under 2002 har okat sin omsittning med 72 procent under
perioden 2001 till 2005 eller 176 miljoner kronor och antalet anstillda
med 33 procent eller 112 personer.

Almi, Exporkreditnamnden (EKN), AB Svensk Exportkredit (SEK),
Exportradet och Swedfund har under aret tagit fram ett exportlan. Lanet
syftar till att underlitta for smaforetag att sélja till utlandet. For
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dndamalet har 500 miljoner kronor avsatts. Lanet formedlas av Almi
Foretagspartner.

Ett skattesystem som frdmjar entreprendrskap

Skattesystemet har stor betydelse for entreprendrskap och foretagande.
Regeringen presenterade i handlingsprogrammet f6r 2006-2008 en rad
atgdrder pa skatteomradet for att forbittra Sveriges foretagsklimat och
gora det mer 16nsamt att anstélla (se riktlinje 1-3). Dit hor inférandet av
s.k. nystartjobb fran 1 januari 2007 samt det s.k. jobbskatteavdraget bl. a.
for dem med néringsinkomster.  Nystartsjobb ger mojlighet for
arbetsgivare att snabbt fa tag pa kompetent arbetskraft och samtidigt
undvika en kostnad motsvarande arbetsgivaravgiften. Jobbskatteavdraget
infors for att gora det mer I6nsamt att arbeta och bedriva
niringsverksamhet (se riktlinje 1-3 och 19). Denna inriktning pa
politiken kommer att forstirkas ytterligare genom tidigare aviserade och
nya insatser.

Fran och med den 1 juli 2007 &r det mojligt for den som koper
hushallstjanster att fa sin skatt sinkt med motsvarande hilften av arbets-
kostnaden. Bakgrunden till forslagen &r att skapa nya jobb inom
hushallssektorn. Skattereduktionen formodas leda till en 6kad efterfrigan
pa hushéllstjanster och stimulerar dérfor till nya och vixande foretag (se
riktlinje 1-3). Ett forslag om att inféra motsvarande skattereduktion for
hushallstjanster som tillhandahalls som I6neférmé&n kommer att
presenteras under hosten 2007.

For att varaktigt oka  sysselsittningen, forbdttra  den
samhéllsekonomiska effektiviteten och minska svartarbetet i den svenska
ekonomin kommer regeringen att presentera en proposition under hosten
2007 om nedsatta socialavgifter for vissa tjdnstebranscher.
Tjanstebranscher som omfattas av forslaget inkluderar bland annat
reparation av bilar och fritidsbatar, restaurangverksamhet, taxi, hud- och
harvard samt tvitteriverksamhet (se riktlinje 1-3).

En rad fordndringar av de s.k. 3:12 reglerna, som reglerar mojligheten
till vinstutdelning och aktieforséljning i dgarledda famansaktiebolag, har
genomforts. Fr.om. den 1 januari 2007 har schablonbeloppet i
forenklingsregeln hojts till tva inkomstbasbelopp (ar 2007 uppgar
inkomstbasbeloppet till 45 900 kronor). Det sénker skatten och foérenklar
for foretag med fa anstillda. Smaforetagare paverkas dven av de
forbéttrade villkor som inforts for berdkningen av den s& kallade
lonesumman. Reglerna om 16nesumman paverkar hur stor del av vinsten
foretaget kan dela ut till 1&g beskattning. Mojligheterna att anvénda
lonesumman vid berdkning av inkomst dvs. det 16nebaserade utrymmet
har dessutom hojts fran 20 till 25 procent. Fordndringarna skapar en
drivkraft for foretag att anstilla fler.

For att forbéttra  likviditeten och  forenkla  mervirdes-
skatteredovisningen blir det fr.o.m. den 1 januari 2008 mdgjligt for mindre
foretag, med en omséttning pa hogst 40 miljoner kronor, att redovisa
mervirdesskatt var tredje ménad, istéllet for varje manad som idag.

Regeringen har ocksa foreslagit att dndrade regler vid forsdljning av
kvalificerade andelar i famansforetag infors fr.o.m. 1 januari 2008.
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Forslaget innebir att foretagare kan fa ldgre skatt nér de séljer sina aktier
i ett fAmansforetag. Det har varit foremal for remissbehandling och
bereds under hosten inom Regeringskansliet.

Frdamja sma och medelstora foretag

For att frimja sma och medelstora foretag och stirka deras innovations-
formaga och konkurrenskraft har regeringen vidtagit flera atgédrder. En
viktig del i arbetet &r att gora det enklare att driva foretag. Regeringens
ambitioner att minska de administrativa kostnaderna med 25 procent till
2010 ges déarfor fortsatt hog prioritet (se riktlinje 14).

Fr.o.m. den 2 juli 2007 avskaffades skyldigheten for en arbetsgivare att
anmila ledig plats till arbetsformedlingen. Denna &ndring innebér att en
arbetsgivare endast behover ta kontakt med Skatteverket ndr man
anstéller och detta behdver bara goras for forsta anstéllningen. Darmed &r
malet, enligt slutsatserna fran Europeiska radet i mars 2006, att det
endast ska behdva en myndighetskontakt for foretagen vid anstéllning
uppnatt.

For att underldtta for sméforetagare att anstilla har regeringen
avskaffat  arbetsgivarens  medfinansiering 1  sjukforsdkringen.
Medfinansieringen innebar att arbetsgivarna var skyldiga att finansiera
15 procent av sjukpenningskostnaderna for anstillda som var
heltidssjukskrivna.  Enligt  regeringens  uppfattning  forsvéarade
medfinansieringen mojligheterna pa arbetsmarknaden for personer med
nedsatt arbetsformaga. Lagen om medfinansiering upphévdes darfor fran
och med den 1 januari 2007.

Regeringen har nyligen gett en sérskild utredare (dir 2007:116) i
uppdrag att se 6ver reglerna for att starta niringsverksamhet i syfte att
gora det enklare att starta och driva foretag (underlétta mojligheten att fa
s.k. F-skatt). Utredningen ska vara klar senast den 1 juni 2008 och nya
regler bor kunna inforas fran arsskiftet 2008/2009.

For att underlitta for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar har regeringen anslagit 5 miljoner kronor fr.o.m. 2008 for
detta &ndamél (se riktlinje 13). Bland annat ska Verket for
ndringslivsutvecklings  (Nuteks) Internet-tjinst “Foretagarguiden”
erbjuda information och konkret vigledning om upphandlingsforfarande
och om mdjligheter att lamna anbud. Sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i offentliga upphandlingar har stor betydelse for
mgjligheterna att driva och expandera foretag inom till exempel
utbildning, vard och omsorg.

Regeringen har beslutat att ta fram en strategi for hur entreprendrskap
ska frimjas genom hela utbildningssystemet. Strategin ska presenteras
under hosten 2007. Néra tre av fyra i dldrarna 18-30 ar kan tdnka sig att
bli foretagare och det dr viktigt att ta tillvara den potential som finns
bland unga kvinnor och mén. Skolan spelar en viktig roll nir det géller
att foréndra attityderna till foretagande, vilket i ett ldngre perspektiv bor
leda till ett 6kat nyforetagande (se riktlinje 23 och 24).

Regeringen har som mal att andelen kvinnor bland dem som startar
foretag ska oka fran 35 procent till 40 procent senast 2010. Det nya
programmet  for  kvinnors  foretagande, som togs upp i
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Handlingsprogrammet for 2006-2008, innebér bland annat en avsevird
forstarkning av radgivnings- och affirsutvecklingsinsatser. For att stidrka
kunskaperna om kvinnors foretagande har regeringen dessutom beslutat
att konsuppdelad foretagsstatistik ska tas fram. Dessutom har beslut
tagits om ett tredarigt program for forskning om kvinnors foretagande.

Riktade satsningar gors dven for att 6ka och stirka foretagandet bland
personer med utlindsk bakgrund. Foretagande dr ofta den enda végen in
pa arbetsmarknaden for invandrare, vilket visar sig i bl.a. nyforetagar-
statistiken. Foretag som drivs av invandrade personer véxer dock i
mindre utstrickning 4n foretag som drivs av personer med svensk
bakgrund. I budgetpropositionen 2008 anslas 20 miljoner kronor per ar
under perioden 2008-2010. Satsningen ska bidra till s&vél fler och
viaxande foretag som integration och motverkande av utanforskap.

Ett arbete har pabdrjats inom regeringskansliet for att frimja socialt
foretagande. Arbetet sker i samverkan mellan Naringsdepartementet,
Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet (se riktlinje 19).

Lokalt foretagsklimat
Bidrag fran Svenskt Niringsliv
Hur uppfattar foretagen de attityder, regler, institutioner och kunskaper
som finns i deras ndrmilj6? Hur ser villkoren ut for foretagande i landets
290 kommuner? Genom enkitundersdkningar och néringslivsrelaterad
statistik beskriver Svenskt Néringsliv varje ar det lokala foretagsklimatet
i Sverige.

De lokala faktorerna spelar storre roll &n manga tror. Trots att alla
foretag i Sverige lyder under samma nationella regelverk finns stora
skillnader savil mellan kommuner i olika delar av landet som mellan
grannkommuner med likartade yttre forutsittningar.

Ett bra foretagsklimat ligger i allas intresse. I ett gott lokalt
foretagsklimat blir det léttare att starta, driva och utveckla framgangsrika
foretag. Det i sin tur har avgorande betydelse for tillvixten, jobben och
vélfirden och dirfor #r foretagsklimatet ett prioriterat omrade for
Svenskt Naringsliv.

Enkiitundersokningen

Genom att kontinuerligt kartligga och f6lja upp det lokala
foretagsklimatet i kommunerna vill Svenskt Niringsliv stimulera
niringslivsarbetet och sprida goda exempel som kommuner kan dra nytta
av 1 sitt forbittringsarbete.

Den forsta undersokningen av lokalt foretagsklimat genomfordes 1999
och den senaste under hosten 2006. Enkéter skickas arligen ut till totalt
ca 62 000 foretagsledare fordelat 6ver kommuner i hela Sverige. De
senaste fyra aren har enkiten om lokalt foretagsklimat dven skickats till
ordinarie ledaméter i landets 290 kommunfullmiktigeférsamlingar,
sammanlagt till 13 000 ledaméter. Den utdkade undersokningen ger en
bild av hur politik och foretag uppfattar nuldget av det lokala
foretagsklimatet.
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Lokalt foretagsklimat ranking

Svenskt Néringslivs rankinglista 6ver landets kommuner baseras pa tre

block:

— Sex statistikfaktorer — marknadsforsorjning, kommunalskatt, andel av
den kommunala verksamheten som &r utlagd pa entreprenad, andel
hogutbildade, andel foretag, och nyforetagande.

— Enkitsvar fran drygt 30 000 foretagare om attityder till foretagande,
kommunens service, upphandling och infrastruktur.

— Foretagarnas ~ sammanfattande  omddomen om  kommunens
foretagsklimat (fran enkdtundersokning).

Blocken ”basfaktorer” och “enkétsvar” innehéller vardera sex faktorer.

Kommunerna ges podng efter hur de ligger till i forhallande till 6vriga

kommuner for var och en av dessa faktorer. (290 podng till bista

kommunen, 289 poing till nést bésta etc.)

Det tredje blocket “Foretagarnas sammanfattande omdome” innehaller
den viktiga faktorn som speglar fGretagarnas omdome om
foretagsklimatet. 1 den total sammanvigda rankingen mellan
kommunerna viger foretagens omdémen lika tungt som de tva ovriga
tillsammans. Resultatet blir en nationell ranking mellan landets alla 290
kommuner vad giller foretagsklimat.

Dialog med kommuner

Svenskt Néringsliv foljer upp enkiterna med dialoger runt om i landet
med foretagsgrupper och kommunledningar. Syftet 4r att diskutera vikten
av ett gott foretagsklimat och forutséttningar for foretagande.
Enkitsvaren utgor tillsammans med néringslivsrelevant statistik en bred
kunskaps- och diskussionsgrund.

Det faktum att det lokala niringslivsklimatet méts varje ar och kan
jamforas mellan kommunerna har 6kat intresset kring fragor hur man kan
utveckla och forbittra foretagsklimatet. Tydliga skillnader finns mellan
kommunerna, men tack vare langsiktigt arbete har manga kommuner
visat att det gar att forbattra foretagsklimatet lokalt. Gemensamt har de
viljan att skapa fordndring tillsammans med foretagen.

3.9 Riktlinje 16 — Att utvidga, forbattra och sammanlénka
den europeiska infrastrukturen

Tillgang till samhillsservice och vil fungerande kommunikationer dver
hela landet &r viktigt. Ett gott utbud i hela landet skapar o©kade
valméjligheter for ménniskor att bo, arbeta, utbilda sig och skapa sig en
aktiv fritid. Transportsystemet bidrar till att stdrka foretagandet i alla
delar av landet samt okar rorligheten och vidgar arbetsmarknaden for
minniskor. Ett effektivt transportsystem gor det mojligt for foretag att
konkurrera med sina produkter pa savdl den svenska som den
internationella marknaden. Mot bakgrund av niringslivets globalisering
och den regionala miljéns allt okade betydelse for foretagen och
medborgare ska trafikslagen planeras sa att de kan komplettera varandra
och effektivt fungera 6ver kommun-, ldns- och nationsgrénser.

Skr. 2007/08:23

44



Drift och underhall av befintliga vigar och jarnvigar 4r angeldget for
att uppritthélla standarden péd systemen. De senaste aren har problem
med sonderkdrda védgar och driftstorningar for tdgtrafiken oOkat.
Regeringen satsar dérfor ytterligare 815 miljoner kronor pa drift och
underhall 2008. For att mojliggora prioriterade véginvesteringar satsar
regeringen ytterligare 385 miljoner kronor pé investeringssidan.

Regeringen har fortsatt arbetet med nya finansieringslosningar for
infrastrukturen. Ett antal myndigheter har redovisat ett regeringsuppdrag
om offentlig-privat samverkan. Redovisningen innehaller forslag till en
svensk modell for offentlig-privat finansiering samt ett antal vég- och
jarnvagsprojekt som &r tdnkbara att finansiera pé detta sitt.

Regeringen har inlett arbetet med att utarbeta planer for vég- och
banhéllningen for perioden 2010-2019. En proposition i frigan kommer
att laggas till riksdagen under 2008.

Tringselskatt for bilpassager in till och ut fran Stockholm har inforts
fran den 1 augusti 2007. Syftet med trdngselskatten dr att minska
trangseln och forbéttra miljon. Intdkterna ska anviéndas till satsningar i
véagnitet i Stockholmsregionen.
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4 Sysselsattningspolitik

Regeringens politik for varaktigt hogre sysselsdttning och minskat
utanforskap har en bred ansats och en langsiktig inriktning. En
framgangsrik jobbpolitik handlar inte om enskilda atgérder utan om flera
atgdirder pad flera olika omradden samtidigt. Reformer i
utbildningsvisendet, forbittring av skatte- och bidragssystemens
funktion, mer effektiv arbetsmarknadspolitik och en arbetsréitt som
tillgodoser arbetstagares och arbetsgivares behov av trygghet och
flexibilitet dr avgorande for hur vél Sverige ska lyckas mota de
utmaningar som landet star infor.

Globaliseringen stéller hoga krav pa den svenska ekonomins
anpassningsforméaga och flexibilitet. Aven den demografiska trenden
med en aldrande befolkning som f6ljd, stdller krav pa ett hogt
resursutnyttjande. Hallbarheten i1 de sociala trygghetssystemen och
arbetsloshetsforsdkringen maste sékerstillas. Genom att allas vilja till
arbete tas till vara kan utanforskapet brytas och den framtida vilfirden
tryggas. Arbete maste darfor 16na sig. I detta sammanhang ar det viktigt
att fortsitta arbetet for att stirka jamstilldheten och allas lika mojligheter
samt forbéttra mojligheterna till att kombinera familje- och arbetsliv.

De generella atgirderna stimulerar savil utbudet som efterfragan pa
arbetskraft och minskar varaktigt arbetslgsheten bland annat genom att
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Utover dessa Gvergripande
atgédrder finns det dock skl att satsa extra mycket pa vissa sérskilt utsatta
grupper, framfor allt ungdomar och utrikes fodda.

Vidare méste overgangarna fran sjukdom till arbete Gka varfor det
behdvs en genomgripande fordndring av det sitt pa vilket manga
personer med arbetslivsrelaterade problem och hélsoproblem far hjilp att
komma tillbaka i arbete.

Europeiska kommissionens beddmning i den framstegsrapport
(Communication from the Commission to the Spring European Council
— Implementing the renewed Lisbon Strategy for growth and jobs. (Com
(2006) 861 Final)) som presenterades i december 2006 &r att framstegen i
Sverige har hittills varit mycket goda. I sin sammanfattning skriver
kommissionen bl.a. att Sverige har lyckats oka tillgangen pa arbetskraft
och kommissionen noterar att Sverige har lagt fram forslag for att stdrka
incitamenten att arbeta, framfor allt forslag till dndringar i beskattningen
av arbete och i formanssystemen.

Kommissionen anser emellertid att Sverige maéste stirka sin strategi
ytterligare for att oka tillgdngen pa arbetskraft och antalet arbetade
timmar, bland annat genom reformer som syftar till att 6ka incitamenten
att arbeta, 6ka sysselséttningen bland utrikes fodda och ungdomar och
integrera langtidssjukskrivna i arbete. Regeringen delar kommissionens
uppfattning och fortsédtter driva politiken i den tidigare utstakade
inriktningen. Regeringen har bl.a. aviserat en ytterligare skatteldttnad for
arbetsinkomster och en rad atgérder som syftar just till att 6ka tillgangen
pa arbetskraft och antalet arbetade timmar. For att 6ka sysselséttningen
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bland utrikes fodda och ungdomar genomfor regeringen tvd ambitiosa
reformpaket. Atgirder for att integrera langtidssjukskrivna och for
personer med sjuk- och aktivitetsersittning forstirks bl.a. genom
introduktionen av en rehabiliteringskedja med fasta hallpunkter for
provningen av arbetsformdgan och genom fortydligande av
formansreglerna.

Slutligen tas for ndrvarande ocksé fram ett underlag for regeringens
framtida arbetsmiljopolitik. Det &r i detta sammanhang inte minst viktigt
att den positiva utvecklingen med allt firre arbetsolyckor och
arbetssjukdomar fortsétter.

4.1 Riktlinje 17 — Genomfora en sysselsittningspolitik
som syftar till att uppna full sysselséttning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten i arbetet och ka
graden av social och territoriell ssmmanhéllning

Regeringen fortsdtter pa den inslagna vdgen 1 syfte att oOka
arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen samt motverka utanforskap. Den
starka konjunkturen och det forbéttrade arbetsmarknadsldget innebir att
sysselséttningen okar snabbt och att alltfler arbetslosa far jobb pa den
reguljara arbetsmarknaden. Trots den positiva utvecklingen féar inte
reformarbetet trappas ner. Allt for manga personer i arbetsfor alder
befinner sig fortfarande utanfor arbetsmarknaden eller arbetar mindre &n
de skulle vilja.

Politiken ligger vl i linje med europeiska sysselséttningsstrategins
overgripande mal; full sysselséttning, hogre kvalitet och produktivitet i
arbetet samt en stirkt social och regional sammanhallning.

Mal inom ramen for den europeiska sysselsiittningsstrategin och
utfall for Sverige

Malet att alla arbetslosa personer, innan arbetsloshetstiden uppgar
till sex manader (ungdomar) respektive tolv manader (vuxna), ska
erbjudas en nystart i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik,
anstdllning eller nagon annan atgdrd som frimjar anstdillbarheten, i
ldmpliga fall i kombination med fortlopande stod i sokande efter
arbete.

Ar 2006 hade 9,9 procent av vuxna min och 7,8 procent av vuxna
kvinnor inte fitt ndgon nystart. Fér unga mén var andelen 3,3 procent
och fér unga kvinnor 2,5 procent.

Malet att 25 procent av de langtidsarbetslosa senast 2010 ska delta i
en aktiv atgdrd i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik eller
nagon annan atgdrd som frdmjar anstdillbarheten, med malet att
uppnd genomsnittet for de tre medlemsstater som har natt de bdsta
resultaten.

Under 2006 deltog 65,7 procent av ménnen och 63,9 procent av
kvinnorna i nigon aktiv atgérd®.
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Malet att arbetssokande inom hela EU ska kunna ta del av alla lediga
arbeten som anmdils till medlemsstaternas arbetsformedlingar.

Under 2006 anméldes alla lediga platser i Sverige till EURES-
systemet.

Malet att den faktiska genomsnittsaldern for uttride fran arbets-
marknaden ska hojas med fem ar pa EU-niva senast 2010 (jdmfort
med 59,9 2001).

Den faktiska genomsnittsaldern for uttrdde fran arbetsmarknaden var
63,7 &r* 2005 jaimfort med 61,8 ar 2001, vilket innebér en hjning med
1,9 ar.

Malet att minst 90 procent av alla barn mellan 3 ar och den
obligatoriska skoldldern och minst 33 procent av alla barn under 3 ar
ska erbjudas barnomsorg senast 2010.

Ar 2006 var 84,5 procent av alla barn mellan 1 och 5 &r inskrivna i
forskola eller familjedaghem — 76,6 procent av alla barn mellan 1 och
3 ar och 96,9 procent av alla barn mellan 4 och 5 &r°.

Malet att i genomsnitt hogst 10 procent av alla ungdomar inom EU
ska ldmna skolan i fortid.

Ar 2006 hade 10,7 procent av de unga kvinnorna och 13,3 procent av
de unga ménnen i alder 18-24 ar hogst fullgjort grundskola (ISCED-
nivé 2) och deltog inte i vidare utbildning.

Malet att minst 85 procent av 22-aringarna inom EU ska ha
genomgatt gymnasieutbildning senast 2010.

Av de 22-ariga kvinnorna hade 88,6 procent genomgatt
gymnasieutbildning 2006, och for de 22-ariga ménnen var andelen
84,5 procent.

Malet att den genomsnittliga nivan for deltagande i livslangt ldrande
inom EU bor vara minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i
arbetsfor alder (25—64 ar).

Ar 2005 var andelen min och kvinnor i dldern 25-64 ar som hade
deltagit 1 ndgon form av utbildning under de senaste fyra veckorna
27,9 procent respektive 36,5 procent

? Kiilla: Arbetsmarknadsstyrelsen
’Prelimindra data

* Kiilla: Skolverket

Fler i arbete

Regeringens dvergripande mal &r att skapa forutséttningar for fler jobb i
fler och vixande foretag. Regeringen har sedan den tilltridde hosten
2006 vidtagit en rad kraftfulla atgdrder for att uppfylla de
malsittningarna. Generella insatser som gor det enklare och billigare att
anstdlla genomfors for att Oka efterfrigan pa arbetskraft.
Arbetsmarknadspolitiken reformeras for att tydliggéra arbetslinjen.
Politiken ges ett tydligare fokus pa jobb genom att matchningen mellan
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arbetssokanden och lediga jobb prioriteras liksom insatserna fér dem som  Skr. 2007/08:23

stdr allra langst ifr&n arbetsmarknaden. Arbetsloshetsforsikringen
reformeras for att stirka dess roll som omstillningsforsékring sé att den i
storre utstrackning bidrar till 6kad sysselséttning.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har under senare tid gatt i ritt
riktning och arbetsmarknadsldget har fortsatt att forbdttras under 2007.
Arbetslosheten har minskat kraftigt och sysselsdttningsutvecklingen har
varit sdrskilt stark sedan andra halvaret 2006. Andelen sysselsatta 16—64
ar okade fran 73,9 procent 2005 till 74,5 procent 2006. Under forsta
halvaret 2007 var 12,3 procent i aldrarna 16-24 ar (11,8 procent av
kvinnorna och 12,7 procent av minnen) arbetslosa. Sysselsittningen har
okat for savil kvinnor som méin, utrikes fodda och ungdomar.

Tabell 4. EU:s sysselsiittningsmal och Sveriges resultat 2006, i
procent

Totalt Min Kvinnor  Aldre

(55-64 ar)
Sysselsdttningsgrad, 15-64 ar 73,1 75,5 70,7 69,6
EU:s méal 2010 70,0 60,0 50,0

Kalla: Eurostat.

Det goda arbetsmarknadsldget har bidragit till att fler s6ker sig ut pa
arbetsmarknaden. Den senaste tiden har arbetskraftsutbudet o6kat
patagligt, ocksa som en f6ljd av den demografiska utvecklingen, med en
stor okning av arbetskraften i framforallt aldersgruppen 20-24 ar samt i
aldersgruppen 6064 &r. Okningen #r en konsekvens bide av att
kohorterna blivit storre och att de aktuella &ldersgruppernas andel av
arbetskraften har vaxt.

Tabell 5. Nationell sysselsiittning och arbetsloshet 2006, i procent
Totalt Min Kvinnor  Ungdomar (16-24

ar)
Totalt  Min Kvinnor

Reguljér syssel- 74,5 76,8 72,1 44,0 43,5 44,6
séttningsgrad,

16-64 ar

Arbetsloshet, 5,4 5,5 5,2 13,7 14,6 12,8
16—64 ar

Arbetslshet 7,0 6,9 7,1 20,7 20,6 20,9

(ILO:s definition)'

Kélla: SCB och Eurostat.
"TLO:s definition av arbetsloshet ingér dppet arbetslisa samt heltidsstuderande som séker
arbete. Aldersgruppen #r 15-74 ar.

Den totala arbetslosheten, dvs. summan av Oppet arbetslésa och
personer i arbetsmarknadspolitiska program, har sjunkit snabbt sedan
andra halvéret 2006. Regeringens senaste prognos i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) visar pa en dppen arbetsloshet pa 4,0 procent
och en total arbetsloshet pa 5,9 procent f6r 2008.

Regeringen har tagit ytterligare steg (se Sveriges handlingsprogram for
tillvaxt och sysselsittning 2006-2008, skr 2006/07:23) i syfte att anpassa
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den svenska statistiken till internationella rekommendationer for att
diarigenom Oka jdmforbarheten med Ovriga EU-ldnder. Tidigare
definierades inte heltidsstuderande som soker arbete som arbetsldsa i den
officiella arbetsmarknadsstatistiken, trots att detta dr i enlighet med
internationella rekommendationer. Sedan borjan av 2007 redovisar SCB
arbetslosa i aldersgruppen 15-74 ar enligt EU:s forordningar, vilket
innebdr att heltidsstuderande som soker arbete inkluderas.

Den fortsatt hoga efterfragetillvixten i den svenska ekonomin skapar
goda  forutsittningar for  ytterligare  stigande  sysselséttning.
Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden bedéms dock vara stigande och
ett flertal indikatorer pekar péd att bristen pad arbetskraft blir allt mer

pataglig.

Produktivitet och kvalitet i arbetet

Den genomsnittliga produktivitetstillvaxten har under perioden 2002—
2006 varit ca 4 procent per ar. Detta dr 6ver den trendmissiga, eller
potentiella produktivitetstillvixten for Sverige. For ar 2007 ligger
prognosen betydligt ldgre, med en produktivitetstillvixt om 0,8 procent,
vilket delvis kan forklaras av att ekonomin befinner sig i en senare fas i
konjunkturen (Konjunkturldget augusti 2007, Konjunkturinstitutet). For
att stdrka produktiviteten i den svenska ekonomin har regeringen
foreslagit en rad atgidrder. Manga av dessa presenteras i
mikroekonomiska avsnittet ovan.

Arbetets  organisation  utgér en  visentlig  faktor  for
produktivitetsutveckling och tillvaratagande av medarbetarnas fulla
formaga. Regeringen menar att det &r viktigt att betona att den goda
arbetsplatsen inte bara har en arbetsmiljo som &r fri fran risker for att
skadas eller drabbas av sjukdom. Det ska dven finnas foérutsittningar for
de anstéllda att delta och utvecklas utifran individuella forutséttningar.

Efter en 6kning under de sista aren av 1990-talet och de forsta aren av
2000-talet var frekvensen anmilda arbetssjukdomar och arbetsolyckor
2006 tillbaka pa den niva som gillde i mitten av 1990-talet. De anmilda
arbetssjukdomarna har under en fyradrsperiod minskat med 45 procent.

Frekvensen av arbetsolyckor dr mycket hogre for EU15 dn Sverige,
sérskilt for mén dér nivan &dr drygt tre ganger hogre. Motsvarande for
kvinnor dr att EU15 har drygt tva ganger hogre niva. Antalet dédsolyckor
per 100 000 sysselsatta uppgick till 1,6 personer under 2006. Som en
jamforelse var genomsnittet for EU15 2004 2,5 personer.

Det ar viktigt att den positiva utvecklingen med allt firre arbetsolyckor
och arbetssjukdomar fortsétter varfor regeringen under 2007 paborjat ett
arbete med att ta fram ett underlag for regeringens framtida
arbetsmiljopolitik (se riktlinje 21).

Social sammanhallning

En arbetsmarknad pa vilken alla har mgjlighet att aktivt delta &r en
forutséttning for att 6ka den sociala delaktigheten i samhillet. Samtidigt
dr en hog grad av delaktighet och social sammanhallning en forutséttning
for ett hogt och langsiktigt arbetskraftsdeltagande. Véren 2007
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presenterade regeringen sin nationella strategirapport for social trygghet
och delaktighet. Rapporten innehéller nationella strategier for pensioner,
hilso- och sjukvard samt dldreomsorg. Vidare innehaller den en nationell
handlingsplan for social delaktighet som syftar till att bekdmpa fattigdom
och social utestingning. Handlingsplanen har fyra prioriterade
maélsittningar; att frimja arbete och utbildning for alla, 6ka integrationen,
motverka hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden samt att
stirka grupper i sérskilt utsatta situationer.

Sveriges forslag till nationellt strukturfondsprogram for regional
konkurrenskraft och sysselséttning antogs av Europeiska kommissionen i
september 2007. Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgér till 691,5
miljoner euro for perioden 2007-2013. Nationell medfinansiering med
samma belopp tillkommer.

Det 6vergripande malet for det nationella strukturfondsprogrammet ar
okad tillviaxt genom ett dkat arbetskraftsutbud (ca 70 procent av medlen)
samt en god kompetensforsorjning (ca 30 procent av medlen).
Programmet har ett stort fokus pa att motverka utanférskapet och ska
bidra till att uppfylla Lissabonstrategin. Adekvat kompetens i foretag
samt bittre integration ska sérskilt prioriteras i programmet, liksom
ungas etablering i arbetslivet. Transnationell samverkan dr mojlig inom
programmet.

Inom ramen for programmet ska regionala planer utarbetas for de atta
geografiska omraden som har definierats i den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning. Vid
utarbetandet av de regionala planerna bor forhallanden i utsatta
stadsdelar i storstéder och storre stiader samt de gles befolkade omrédena
i norra Sverige beaktas.

Viktiga kriterier i programgenomforandet &r att projekten ska frimja:
larande milj6er, innovation, samverkan och strategiskt paverkansarbete.

Regional sammanhallning

Enligt indikatorn for regionala skillnader — missgynnade regioner
(NUTS II) — finns i Sverige inga missgynnade regioner i termer av
sysselsittning och arbetsldshet. De regionala skillnaderna i sysselséttning
och arbetsloshet &r relativt sma i Sverige sett i ett europeiskt perspektiv
dven om regionala skillnader férekommer i Sverige. Under 2006 var
sysselsdttningsgraden (16—64 ar) hogst i Kronobergs 1dn, 79,7 procent,
och lagst i Gévleborgs ldn, 71,3 procent. Skillnaden mellan l1in med
hogsta respektive ldgsta sysselsdttningsgrad har minskat med en
procentenhet mellan 2005 och 2006. De lokala skillnaderna ar stérre &n
de regional. Den genomsnittliga sysselsdttningsgraden i1 de 24
stadsdelarna i  storstadsregionerna som omfattas av  lokala
utvecklingsavtal for att bryta segregationen och skapa hallbar tillvixt
forutséttningar mellan 1999 och 2006 var 51,1 procent. Utvecklingen i
sysselséttningsniva mellan 1998 och 2005 har varit positivt i 20 av de 24
stadsdelarna.

I den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprensrskap
och sysselsdttning 2007-2013 (se riktlinje 10) — som ligger till grund for
genomforandet av EG:s strukturfonder och dr vigledande for regionala
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tillvaxtprogram och for nationella myndigheter — identifierar regeringen
kompetensforsorjning och o6kat arbetskraftsutbud som en av fyra
nationella prioriteringar. Det handlar bland annat om insatser for att:

— frimja sddan kompetensutveckling som sékerstéiller en
omstillning av redan sysselsatta sa att de inte riskerar
arbetsloshet pa grund av att de inte har efterfragad kompetens,

— genom otraditionella insatser underlétta for personer som stir
langt ifran arbetsmarknaden att trida in och stanna kvar pa
arbetsmarknaden,

— forebygga och motverka diskriminering och utestingning pa
arbetsmarknaden,

— genom innovativa insatser forebygga léngtidssjukskrivningar
och underlitta en atergang till arbete f6r personer som ir eller
har varit langtidssjukskrivna.

Av den totala finansieringen for de regionala tillvixtprogrammen under
2006, 26,1 miljarder kronor, har staten medfinansierat 54 procent vilket
motsvarar ca 14 miljarder kronor, varav 18 procent via
lansarbetsndamnderna.

Arbete mot utanforskap

Bidrag fran Nitverket mot utanforskap
Nétverket mot utanférskap (NMU) samlar foretrddare fran ett 40-tal
organisationer och nétverk, som &r verksamma inom det sociala omradet.
Nitverket &r ett forum for dialog och erfarenhetsutbyte mellan
organisationer som arbetar med utsatta grupper. Hir finns den sociala
ekonomin,  brukar- och frivilligorganisationer,  trossamfund,
handikapprorelsen, invandrarorganisationer m.fl. Nétverket foljer
noggrant genomforandet av Lissabonstrategin nir det giller den sociala
dimensionen och bidrar till den svenska strategirapporten for social
delaktighet.

NMU har under aret verkat for att anvidnda Lissabonstrategin péa det
lokala planet i Stockholm, Goteborg, Orebro och Givle genom att
involvera nidtverkets lokala organisationer och andra aktorer. Social
utestdngning har varit den samlande utgangspunkten. Lissabonstrategins
maélséttningar och uppnéadda resultat har presenterats och kopplats till den
svenska handlingsplanen for social delaktighet.

Det har varit olika fokus vid dessa lokala aktiviteter. De ideella
organisationernas roll for att mobilisera medborgarna, de sociala
foretagens roll for arbetsintegration och utbildning for grupper som star
langt fran arbetsmarknaden, boendefrigor samt skuldsanering for
personer som rakat i ekonomiska trangmal har varit viktiga teman.

De lokala aktiviteterna har ocksd inneburit att kommunala
beslutsfattare och myndigheter blivit medvetna om Lissabonstrategin. En
process har paborjats med ambitionen att astadkomma lokalt anpassade
handlingsplaner for social delaktighet. De lokala aktiviteter som
Nétverket mot utanforskap startat d4r nddvindiga for att Lissabonstrategin
ska bli synlig och verkligen kunna fa nagon reell betydelse for enskilda
ménniskor. I samverkan mellan privata och offentliga aktérer kan det
sociala utanforskapet motverkas.
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Processen kan ocksé ses som en del i den dialog mellan staten och de
ideella organisationerna som staten nyligen inlett.

4.2 Riktlinje 18 — Frdmja en livscykelinriktad syn pa
arbete

Regeringen prioriterar fortsatta insatser for att 6ka arbetskraftsutbudet
over livscykeln och minska utanforskapet. Det forutsitter smidiga
overgangar och effektiv omstillning mellan olika skeden i livet. Den
ekonomiska utvecklingen i Sverige med en stark efterfragan har under
senaste aret forbéttrat arbetsmarknadsldget och lett till ett fortsatt okat
arbetskraftsutbud (se riktlinje 17). Méanga ungdomar har emellertid svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden, sérskilt de som saknar fullstdndiga
betyg fran gymnasiet, och manga éldre lamnar arbetslivet i fortid. Vidare
star manga ménniskor utanfor arbetskraften pa grund av sjukdom. Att
framgangsrikt hantera dessa utmaningar dr nddvéndigt i perspektiv av
kommande demografiska forandringar.

I  FEuropiska kommissionens bedémning av  Sverige i
framstegsrapporten fran december 2006 pekar kommissionen péa bl.a.
behovet av fortsatta insatser for att 6ka sysselséttningen bland ungdomar
och for att langtidssjukskrivna ska aterga till arbete. Regeringen delar
den uppfattningen. I Sveriges handlingsprogram 2006-2008 redovisar
regeringen ett brett paket av atgirder for att underldtta intrddet pa
arbetsmarknaden for ungdomar, frimja ett ldngre arbetsliv, minska
sjukfranvaron samt att skapa lika villkor och mgjlighet for kvinnor och
mdn att delta i arbetslivet och kombinera familjeliv med arbetsliv.

Ungdomsinsatser

Arbetslosheten bland ungdomar i Sverige dr hogre 4n vad som géller for
andra aldersgrupper och ligger dven pa en hog niva jimfort med andra
EU-lander. Under forsta halvaret 2007 var 11,1 procent i aldrarna 1624
ar (10,5 procent av kvinnorna och 11,7 procent av ménnen) arbetslosa.
Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden under det senaste aret har
emellertid sdrskilt gynnat ungdomar 16-24 ar. Under forsta halvaret
2007 har sysselsdttningsgraden 6kat och arbetslgsheten minskat mer
bland ungdomar 16—24 ar &n i andra aldersgrupper. Under forsta halvaret
2007 var 43,7 procent av 16—24-aringarna sysselsatta (44,1 procent
kvinnor och 43,4 procent mén).

Att arbetslosheten bland ungdomar #r hogre #n i andra grupper har
flera orsaker. Ungdomars ofta begrinsade arbetslivserfarenhet i
kombination med hoga anstillningskostnader, som i alltfor liten
utstrickning tar hinsyn till ungdomars forutsittningar, kan eventuellt
forsvara for ungdomar att fa fotfiste pd arbetsmarknaden. Manga
ungdomar ldmnar dessutom gymnasieskolan med kunskaper som inte &r
gangbara pa arbetsmarknaden som en f6ljd av brister i skolvésendet (se
riktlinje 23 och 24). De generella atgdrder som regeringen vidtar i
omldggningen mot en mer effektiv arbetsmarknadspolitik kan forvintas
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bidra till att komma tillritta med en del av dessa problem. Av de ca
11 500 nystartsjobb som tillkommit sedan dessa inférdes den 1 januari i
ar har ca 18 procent gétt till ungdomar under 25 ar, varav 25 procent till
kvinnor och 75 procent till midn. Ungdomar kvalificerar efter sex
manaders arbetssokande pa heltid, ovriga grupper som omfattas av
nystartsjobben kvalificerar efter 12 manader.

Diagram 1: Arbetslosheten bland ungdomar 15-24 ar, 2006, i procent
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Regeringen har emellertid ocksd paborjat genomforandet av ett
reformpaket mot ungdomsarbetslosheten. Syftet ér att 6ka efterfragan pa
ungas arbetskraft och stédrka incitamenten for unga att arbeta eller utbilda
sig.

Den s.k. jobbgarantin fér ungdomar 16-24 ar som redovisades i
Sveriges handlingsprogram 2006-2008 foreslds trdda ikraft den 1
december 2007 (prop. 2006/07:118). Jobbgarantin avser ungdomar som
har varit inskrivna vid arbetsformedlingen i tre manader. Under en
inledande period ska deltagaren fa intensifierat stdd i sitt jobbsokande
varefter matchningsarbetet kombineras med forstdrkta insatser som t.ex.
praktik eller utbildning. Erséttningen utformas pa ett sddant sitt att
ungdomar hellre ska vilja reguljdra studier dn arbetsloshet. Deltagande i
jobbgarantin begrinsas till hogst 15 manader, dock ldngst tills dess att
deltagaren fyller 25 ar.

Den tidigare aviserade halveringen av arbetsgivaravgiften och den
allménna loneavgiften (med undantag for alderspensionsavgiften som
betalas helt) for 18-24-aringar trddde i kraft den 1 juli 2007 (prop.
2006/07:84). Detta innebdr att lonekostnaden sinks med 11,11
procentenheter for anstidllda och med 10,46 procentenheter for
egenfOretagare.

Regeringen avser att satsa ytterligare medel pa lédrlings- och
yrkesutbildning (se riktlinje 23 och 24).

Regeringen avser att stimulera ungdomar som bor i hushall som &r
beroende av kommunalt forsorjningsstod att arbeta extra vid sidan av
studierna. Det ska ske genom enhetliga regler for hur hoga inkomster
dessa ungdomar far ha utan att forsdrjningsstodet till familjen minskas.
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Arbetsmarknadsverket har under 2007 inlett en nationell satsning for
att underlétta ungas etablering pé arbetsmarknaden. Satsningen ska paga
under tre ar och direfter bli en del av Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet. Bland annat kommer informationsinsatser mot relevanta
malgrupper att goras.

Den europeiska ungdomspakten — nytt fokus pa den lokala nivin
Genomforandet av den europeiska ungdomspakten i Sverige fortsétter.
Stora satsningar har under éaret gjorts inte minst pa utbildnings- och
sysselsittningsomradet. Insatser i enlighet med maélséttningarna for
ungdomspakten redovisas under riktlinjerna 15, 17, 18, 20, 23 och 24.
EU:s ungdomsministrar understrok i radsslutsatser i februari 2007 vikten
av att arbeta med lokala och regionala strategier for att uppna malen i
ungdomspakten.

Ungdomsstyrelsen redovisade pé regeringens uppdrag i augusti 2007
rapporten “Fran EU-politik till lokala initiativ — hur den europeiska
ungdomspakten och EU:s ungdomspolitiska mél kan forverkligas lokalt”.
Rapporten har tagits fram i dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer och
Sveriges ungdomsrad (en paraplyorganisation for lokala ungdomsrad).

En av Ungdomsstyrelsens viktigaste uppgifter &r att stodja
kommunerna i deras utveckling av en lokal ungdomspolitik. I den
aktuella rapporten lamnar Ungdomsstyrelsen forslag till hur myndigheten
ytterligare kan bidra till att stodja kommunernas arbete for att férverkliga
malen i den europeiska ungdomspakten. Forslagen bereds for ndrvarande
i Regeringskansliet.

Regeringen har ocksd i forslaget till nytt socialfondsprogram for
perioden 2007-2013 berett nya mojligheter for stirkta insatser pa lokal
och regional niva for att frimja ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Ett ldingre arbetsliv

Arbetskraftsdeltagandet bland &dldre kvinnor och min i Sverige &r
generellt sett hogt i ett internationellt perspektiv. Forsta halvaret 2007
uppgick arbetskraftsdeltagandet bland personer 55-64 ar till 72,5 procent
(69,2 for kvinnor och 75,8 for min). I Sveriges handlingsprogram 2006—
2008 presenterade regeringen en rad atgdrder, bl.a. sd kallade
nystartsjobb, samt skatteldttnader for dem som fyllt 65 ar, som syftar till
att stimulera arbetsgivare att anstélla édldre och dldre att jobba liangre. Av
de nystartsjobb som tillkommit sedan dessa inférdes den 1 januari i ar
har cirka 20 procent gatt till personer 6ver 55 &r varav cirka en tredjedel
kvinnor. Ytterligare atgérder vidtas.

Den 1 januari 2007 slopades den sérskilda 16neskatten om cirka 16
procent pa forvérvsinkomster for dem 6ver 65 &r som omfattas av det nya
alderspensionssystemet. Fran arsskiftet 2008 slopas ockséa den sérskilda
Ioneskatten for dem fodda fore 1938, som inte omfattades av 2007 ars
reform.

For att gora det mer 16nsamt att arbeta och forbdttra den ekonomiska
situationen for de sdmst stillda pensiondrerna #ndras reglerna for
bostadstilldgget for pensionérer fr.o.m. den 1 januari 2008. Foréndringen
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innebdr att alla som forvirvsarbetar och &dr berittigade till
bostadstillagget kommer att fi behélla en storre andel av detta nér
arbetsinkomsten okar.

Minskad sjukfranvaro

Sjukforsikringen ska ge trygghet at den som drabbas av sjukdom eller
skada. Samtidigt ska den ge motiv och mojlighet till att &terga till arbete.
Det #r regeringens uppfattning att det behdvs en genomgripande
forindring av det sitt pa vilket manga personer med arbetsrelaterade
problem och hilsoproblem far hjidlp att komma tillbaka i arbete.
Sjukforsdkringen maste reformeras sa att den stodjer arbetslinjen och ger
Okade drivkrafter for atergang i arbete.

Diagram 2: Antalet pagiende sjukfall, manadsvis jan 1998 — juni
2007
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Antalet sjukskrivna uppgick vid utgangen av juni 2007 till 175 000
personer. Det totala antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning
(f.d. fortidspension/sjukbidrag), en erséttning som kan beviljas da
arbetsférmagan pa grund av sjukdom anses vara varaktigt nedsatt eller
nedsatt under en léngre period, uppgick i juli 2007 till cirka 553 000.
Antalet sjukskrivna har minskat sedan nagra ar tillbaka (se diagram 2),
savil bland korta som langa sjukfall. Antalet personer som beviljats sjuk-
eller aktivitetsersittning har ddremot i princip 6kat fran ar till &r. Det &r
forst under det senaste aret som antalet i denna grupp har borjat minska,
om @n marginellt. Bland de pagaende sjukfallen och bland dem som har
beviljats sjuk- och aktivitetsersittning &r cirka 60 procent kvinnor. En
orovickande trend &r att antalet ungdomar som beviljas sjuk- och
aktivitetserséttning har fortsatt att 6ka under de senaste aren. I dag fér
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sammanlagt drygt 12 procent av befolkningen i dldrarna 20-64 ar
ersittningar relaterade till ohélsa.

Diagram 3. Antalet personer beviljade sjuk- eller aktivitetsersittning
(f.d. fortidspension/sjukbidrag)
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I Sveriges handlingsplan for tillvixt och sysselsdttning 2006-2008
presenterades ett antal reformer av regelsystemet for sjukforsdkringen
syftande till att ©ka drivkrafterna att atergd i1 arbete och stidrka
arbetslinjen. Arbetslinjen ligger fast. Genom ett samlat atgirdspaket som
regeringen presenterade i1 budgetpropositionen for 2008 kommer
arbetslinjen att stirkas ytterligare.

Arbete pagar for att utveckla nationella forsikringsmedicinska
riktlinjer for sjukskrivning, vilka ska vara ett beslutsstéd vid bedomning
av forsikrades arbetsoformaga vid sjukdom och sjukskrivning.

Inkomsttaket i sjukforsékringen har fran arsskiftet 2006/2007 aterstéllts
frén tio till sju och ett halvt prisbasbelopp i syfte att stirka drivkrafterna
att aterga i arbete (prisbasbeloppet uppgar 2007 till 40 300 kronor).

For att 6ka mojligheterna pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén
med nedsatt arbetsformaga och for att minska kostnaderna for enskilda
arbetsgivare  har  arbetsgivarnas ~ medfinansiering av  sjuk-
penningskostnaderna avskaffats.

Viktningen av arbetsinkomster vid berdkning av bostadstilldgg till
personer med sjuk- eller aktivitetserséttning dndras fr.o.m. den 1 januari
2008 fran 80 procent till 50 procent. Detta forbdttrar denna grupps
ekonomiska forutsittningar och minskar marginaleffekterna sa att det blir
mer l6nsamt att arbeta (se ocksad under “Ett lingre arbetsliv”).
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Regeringen foreslar att sammantaget 3,4 miljarder kronor avsitts under
aren 20082010 for att forbéttra framfor allt den arbetsplatsinriktade
rehabiliteringen och den medicinska rehabiliteringen.

Regeringen avser att komplettera den nuvarande vardgarantin inom
hilso- och sjukvarden med en rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade
medicinska rehabiliteringsinsatser i syfte att astadkomma en atergéng till
arbete.

Regeringen vill att individens funktionsforméga ska tillmétas storre
betydelse vid bedomningen av arbetsformaga. De bedomningskriterier
som anvédnds inom socialférsdkringen och arbetsmarknadspolitiken
liksom metoder for att bedoma funktionsformaga maste enligt regeringen
bli mera enhetliga. Regeringen kommer darfor inom snar framtid att se
over dessa fragor.

I syfte att ge fler personer forutséttningar att aterfd arbetsférmaga och
atergd i arbete avser regeringen att snarast paborja en forsoksverksamhet
géllande privat jobbformedling. Féretagen bor ges stort utrymme att vilja
de insatser som anses nodvindiga i de enskilda fallen, det kan handla om
t.ex. stddjande insatser eller renodlad jobbférmedling. Sérskilda insatser
for ungdomar ska provas och utvérderas i denna forsdksverksamhet.

Reglerna for sjuk- och aktivitetsersittning ska ses over i syfte att bl.a.
forbéttra  provningen av  rdtten till  ersdttningen, fortydliga
kvalifikationskraven for att vara berittigad till sjukersittning och tka de
ekonomiska drivkrafterna for att prova forvérvsarbete. Perioden da den
forsdkrade kan prova att forviarvsarbeta med bade erséttning fran forsak-
ringen och 16n ska t. ex. forldngas. Det totala beloppet som utbetalas ska
dock vara detsamma, dvs. ett ldgre belopp betalas ut under en langre tid.

Fran och med 1 januari 2008 infors sérskilda nystartsjobb, s.k.
nyfriskjobb, for dem som sedan minst ett ar pa heltid fatt ersittning fran
sjukforsikringen i form av sjukpenning, rehabiliteringspenning eller
sjuk- och aktivitetsersittning. Nyfriskjobben syftar till att sdnka
kostnaden vid anstillning av langtidssjukskrivna. Nedsittningen av
arbetsgivaravgiften i nyfriskjobben motsvarar i de flesta fall dubbelt sa
mycket som i nystartsjobben.

Den nuvarande processen for att prova en persons arbetsforméga vid
sjukdom &r ofta langsam och passiviserande. Processen ska darfor
ersittas av en rehabiliteringskedja med preciserade tidsgrinser for de
olika momenten vid prévningen.

Regeringen kommer att foresld en fast tidsgrins for rétten till
sjukpenning sa att formanen endast i undantagsfall ska kunna betalas ut
under ldngre tid @n 12 manader. Om arbetsformagan fortfarande é&r
nedsatt efter denna tidsgrins ska en annan form av sjukpenning med
lagre erséttning kunna beviljas.

Lika villkor for kvinnor och mdn pa arbetsmarknaden

I jamf6relse med andra ldander i Europa dr arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor, bade med och utan barn, hogt i Sverige. Av strategisk vikt for
att oka det redan hoga arbetskraftsutbudet Gver livscykeln dr atgérder
som pa kortare och ldngre sikt stdrker fordldrars stdllning pa
arbetsmarknaden och skapar lika villkor och mdjligheter fo6r kvinnor och
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méin att delta i arbetslivet utan att behova vilja bort mojligheten att bilda
familj. En nyckelfaktor i sammanhanget &r en tillgénglig, vil utbyggd
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av god kvalitet for sévil
forskolebarn som skolbarn.

Sverige har sedan ldnge uppnatt de riktvirden som har faststéllts inom
ramen f6r den europeiska sysselséttningsstrategin ndr det géller
forskoleverksamheten. Ar 2006 var 84,5 procent av alla barn mellan 1
och 5 ar inskrivna i forskola eller familjedaghem — 76,6 procent av alla
barn mellan 1 och 3 &r och 96,9 procent av alla barn mellan 4 och 5 ér,
enligt Skolverket. Det kan jidmf6éras med malet inom ramen for den
europeiska sysselsittningsstrategin, att minst 90 procent av alla barn
mellan 3 ar och den obligatoriska skolaldern och minst 33 procent av alla
barn under 3 ar ska erbjudas barnomsorg senast 2010.

Den 1 juli 2007 infordes skatteldttnader vid kdp av hushallstjénster.
Reformen innebir att kostnaden for att kpa hushallstjinster under vissa
forutsattningar séanks med 50 procent (se riktlinje 1-3). Ett av syftena &r
att forbéttra forutsittningarna for att kvinnor och min ska kunna
kombinera arbetsliv och familjeliv pa lika villkor. Reformen forvintas
innebdra att kvinnor kan 6ka sitt forvirvsarbete.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen f6r 2007 en familjepolitisk
reform. De bdrande utgangspunkterna for reformen &4r mojlighet till
inforande av  kommunalt vérdnadsbidrag, jidmstilldhetsbonus,
barnomsorgspeng och 6kat pedagogiskt uppdrag i forskolan. Regeringen
aviserar i budgetproposition for 2008 att mojlighet till kommunalt
vardnadsbidrag samt jamstdlldhetsbonus infors den 1 juli 2008.
Jamstdlldhetsbonus kan utgd med 3 000 kronor per manad och tillfors
fordldern i form av en skatteldttnad péa skattekontot. Bonusen ger ett
starkt incitament att dela fordldrapenningen lika och stirker motiven till
atergang i arbete. Darigenom forbéttras forutsidttningarna for jaimstilldhet
och en stirkt relation mellan barnet och béda fordldrarna samtidigt som
osakliga l6neskillnader motverkas.

Fortsatta satsningar i linje med den europeiska jimstilldhetspakten
Arbetet for att genomfora den europeiska jamstilldhetspakten fortsitter.
Flera insatser gors under 2007 och 2008 for att stirka kvinnors stéllning
pa arbetsmarknaden och underlitta for kvinnor och mén att forena
forvérvsarbete och fordldraskap. En jamstélldhetsbonus infors 1 juli 2008
som skapar bittre forutsdttningar for fordldrar att dela lika pa
fordldraledigheten och stimulerar atergéng i arbete. Hur stor bonusen blir
for den enskilde styrs dels av forvirvsinkomsten, dels av i vilken
utstrickning forildrarna delar pa fordldrapenningen.

Regeringen satsar kraftfullt for att frimja kvinnors foretagande, bland
annat genom ett trearigt program for information, radgivning och
affarsutveckling. Den 1 juli 2007 infordes ocksa en lagédndring som Skar
utrymmet for eget foretagande inom vélfirdsomradet som nu
huvudsakligen drivs i offentlig regi. Fler arbetsgivare att vilja pa inom
t.ex. sjukvard och barnomsorg kan bidra till béttre arbetsvillkor och
battre 16neutveckling ocksa i kvinnodominerade yrken. Syftet med den
skattereduktion for hushéllsnira tjdnster som infordes den 1 juli 2007 &r
att mojliggora for kvinnor och mén att oka sin tid pa arbetsmarknaden
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och underlétta for dem att férena arbete och familjeliv. For att skapa
forutsdttningar for analys, uppfoljning och samordning av insatserna
avser regeringen att under 2008 utarbeta en samlad strategi nér det giller
jamstilldhet pa arbetsmarknaden och i ndringslivet.

Regeringen forstirker under 2008 sina insatser for att dka andelen
kvinnor som chefer i staten. Detta &r ett led i strivan att na malet att &r
2010 ha é&tgdrdat de oforklarliga I6neskillnaderna mellan kvinnor och
mén i staten.

Insatser med koppling till jadmstélldhetspakten presenteras under
riktlinjerna 1-3, 15, 18, 19 och 22.

4.3 Riktlinje 19 — Sorja for en arbetsmarknad som dr
Oppen for alla, gora arbete mer attraktivt och gora
arbete lonsamt for arbetssdkande, dven for mindre
gynnade personer och personer utanfor arbetskraften

Regeringens arbetsmarknadspolitik bestar till stora delar av insatser
som Okar arbetsutbudet och efterfragan pa personer som har statt utanfor
arbetsmarknaden en lang tid men innehéller dven é&tgirder for att
forbéttra matchningen mellan lediga jobb och arbetssokande. Politiken
syftar till att minska utanforskapet och forbéttra arbetsmarknadens
funktionssitt och till att stirka hallbarheten ide offentliga finanserna.

Drivkrafter for arbete

Att stirka drivkrafterna till arbete och darmed Oka arbetsutbudet och
sysselséttningen, dr en av regeringens viktigaste uppgifter.

Regeringens skattepolitik &r bland annat inriktad pa att det ska bli mer
l6nsamt att arbeta. Sedan arsskiftet 2006/2007 finns darfor ett s.k.
jobbskatteavdrag som gor det mer 16nsamt att arbeta for dem som star
utanfor arbetsmarknaden men det bidrar ocksd, genom sdnkta
marginalskatter, till ett okat arbetsutbud fran dem som redan har ett
arbete. Som ett led i anstringningarna att ytterligare stimulera
arbetsutbudet och didrmed Oka sysselséttningen foreslar regeringen i
budgetpropositionen 2008 ett forstirkt jobbskatteavdrag fran och med
januari 2008 (se riktlinje 1-3).

Arbetsloshetsforsidkringen ska vara en omstéillningsforsdkring vid
kortare perioder av arbetsloshet. De tidigare aviserade och nu
genomforda fordndringarna i arbetsloshetsforsdkringen syftar till att
stirka forsdkringens roll som omstéllningsforsdkring och bidra till att
ménniskor snabbare kommer tillbaka till arbete.

Kravet pé arbete for att kvalificera till arbetslgshetsersittning har hojts
och arbetets omfattning har fatt 6kad betydelse vid faststidllande av nivan
pa arbetsloshetserséttningen.

Arbetsloshetserséttningen lamnas under hogst 300 dagar eller 450
dagar for fordldrar till barn under 18 ar. Mojligheterna till forlédngd
ersittningsperiod har avskaffats. Ersdttningsnivaerna i
arbetsloshetsforsdkringen har sénkts frdn 80 procent till 70 procent av
inkomsten efter 200 dagar med arbetsloshetserséttning. Den forhojda
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dagpenningen som tidigare limnades under de 100 forsta dagarna har
avskaffats. Vuxna personer som saknar arbete efter 300 dagar med
arbetsloshetsersittning erbjuds en plats i Jobb- och utvecklingsgarantin i
vilken ersittning lamnas med hogst 65 procent av tidigare inkomst. For
fordldrar som har barn under 18 ar finns mojlighet att frivilligt delta i
jobb- och utvecklingsgarantin efter 300 ersittningsdagar. Forsérjningen
under arbetsloshet (arbetslshetsersdttning) och under deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program (aktivitetsstdd) har samordnats sa att
sammanlagt hogst 300 erséttningsdagar (450 dagar for forédldrar) ldamnas
oavsett om det #r arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstéd som har
uppburits.  Dérutéver har graden av  egenfinansiering av
arbetsloshetsforsdkringen okat. (Se Sveriges handlingsplan for tillvixt
och sysselséttning 2006-2008.)

Regeringen har tillsatt en sérskilt utredare med uppdraget att foresla
hur den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen ska omformas till en
obligatorisk forsikring. (dir. 2007:100).

Regeringen avser att ytterligare stirka drivkrafterna for fackforbund att
vara ansvarsfulla i 16neférhandlingarna och for arbetslgshetskassorna att
Oka kontrollen av felaktiga utbetalningar. Fran den 1 juli nista ar
kommer avgifterna till arbetsloshetsforsikringen att tydligare kopplas till
utgifterna. En ny avgift, arbetsloshetsavgift, kommer att ersdtta den
tidigare s.k. forhojda avgiften. Den nya arbetsloshetsavgiften kommer att
motsvara 33 procent av arbetsloshetskassans utbetalningar av
inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning.

Magjligheten att uppbéra arbetsloshetsersdttning vid deltidsarbetsloshet
kommer att begrinsas. I dagens system kan hela erséttningsperioden om
300 erséttningsdagar (450 for fordldrar till barn under 18 ar) anvindas
vid deltidsutfyllnad. For en person som arbetar 80 procent innebér det att
ersittningsdagarna récker i néstan sex ar. I det nya systemet kan endast
75 ersdttningsdagar inom erséttningsperioden om 300 dagar (450 for
fordldrar till barn under 18 4ar) anvindas till deltidsutfyllnad.
Ensamstaende fordldrar med forsorjningsansvar for barn under 18 ar
kommer att erbjudas deltidssysselsdttning inom jobb- och
utvecklingsgarantin sedan de 75 ersdttningsdagarna har forbrukats, de
erhaller da aktivitetsstod for den tiden.

Vidare avser regeringen att ge dem som varit deltidsarbetslosa ldangre
an tva ar och gar upp till heltidsanstédllning mojlighet att kvalificera till
nystartsjobb. Mgjligheten géller tillfilligt under 2008. Nystartsjobbet kan
vara i hogst ett ar. Nedséttningen av arbetsgivaravgifter bor i detta fall
vara hilften sa stor som den vid ordinarie nystartsjobb.

For att stirka sysselsattas drivkrafter att byta jobb utan mellanliggande
arbetsloshetsperiod  infors  ytterligare  tvd  karensdagar i
arbetsloshetsforsékringen.

Som tidigare ndmnts i denna rapport och som lyftes fram i fjolarets
handlingsprogram, har regeringen infort nystartjobb som syftar till att
patagligt sinka troskeln for att nyanstillning av personer som star langt
fran arbetsmarknaden. Regeringen avser nu att utvidga nystartsjobben till
att dven omfatta den offentliga sektorn, vilket kommer t.ex. vard och
omsorg till del. Ddrmed 6ppnas dnnu en vég till arbete, inte minst for
manga kvinnor.
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En arbetsmarknad dppen for alla

Regeringens jobbpolitik &r inriktad pa atgirder som stimulerar savil
utbudet som efterfragan pa arbetskraft fér personer som star langt fran
arbetsmarknaden Omldggningen av arbetsmarknadspolitiken innebér
dessutom att huvuddelen av de resurser som finns tillgéngliga for
arbetsmarknadspolitiska program riktas mot dem som stér lingst frén
arbetsmarknaden

Det kraftiga okningen av sysselsdttningen som skett och fortfarande
sker aterspeglas ocksa i utvecklingen av de utrikes foddas sysselséttning.
For utrikes fodda min, 1664 ar, dr 6kningen mellan 2005 och 2006
t.o.m. storre dn for inrikes fodda mén medan sysselséttningen for utrikes
fodda kvinnor inte haft en lika gynnsam utveckling. Detta ger en
sammanlagd okning av ungefar samma storlek for inrikes som for utrikes
fodda.

Tabell 6. Sysselsatta utrikes/inrikes fodda mellan 16 och 64 ar,
2005 och 2006, procent

2005 2006
kvinnor fodda i Sverige 74,2 74,7
kvinnor fédda utomlands 58,7 58,6
mén fodda i Sverige 77,8 78,6
min fodda utomlands 64,8 66,4

Kélla: Statistiska centralbyrén

Skillnaderna i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fodda — som dr
storre for kvinnor @n for mén - bestar och var 2006 12,2 procentenheter
for midn och 16,1 for kvinnor. De utrikes f6dda minnens
sysselsittningsgrad var for aldrarna 16-64 &r 66,4 procent medan den for
kvinnorna uppgick till 58,7 procent av arbetskraften. Aven de stora
skillnaderna i arbetsloshet bestar. Arbetslosheten for utrikes fodda var
2006 mer &n dubbelt s& hog som for inrikes fodda. Ungdomar som &r
utrikes f6dda har som grupp en sémre situation nér det géller etablering
pa arbetsmarknaden &n jamnariga svenskfodda ungdomar.

I Sveriges handlingsplan for tillvixt och sysselséttning 2006—2008
presenterades savél generella som mer riktade &tgirder for att stirka
utrikes foddas stéllning pa arbetsmarknaden. Genom nystartsjobben, som
introducerades i januari 2007, minskar arbetsgivarens kostnader for att
anstilla personer som inte arbetat under lang tid. Omkring en tredjedel av
de drygt 11 500 som hittills fatt ett nystartsjobb dr fodda utomlands.
Regeringen presenterade i den ekonomiska varpropositionen 2007 en
samlad integrationspolitisk satsning for att paskynda
arbetsmarknadsintridet for personer med utlandsk bakgrund.

Sa kallade instegsjobb infordes vid halvarsskiftet 2007. Instegsjobb &r
en subventionerad anstdllning inom privat eller offentlig sektor.
Anstidllningen dr kopplad till deltagande i eller uppnadda resultat inom
svenskundervisning for invandrare. Instegsjobben &r riktade till
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asylsokande som har fatt uppehallstillstind, kvotflyktingar och Skr.2007/08:23

anhoriginvandrare under de forsta 18 ménaderna efter uppehallstillstand.
Lonesubventionen uppgar till 50 procent av 1onekostnaden i offentlig
sektor och 75 procent for privata arbetsgivare och offentliga arbetsgivare
som bedriver affirsverksamhet.

Arbetsformedlingens resurser for yrkesbedémning har forstirkts med
25 miljoner kronor under 2007 och dérefter 10 miljoner kronor per ar
mellan 2008 och 2010.

Regeringen avser att undersdka mojligheterna att infora en
stimulanserséttning féor dem som nar godkidnda kunskaper i svenska
respektive finner ett arbete inom viss tid efter det att de har fatt
uppehallstillstand.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att limna f6rslag pa hur ansvar
och finansiering av flyktingmottagande och insatser for nyanldnda kan
utformas sd att de sammantaget stirker kommunernas, statliga
myndigheters och andra aktorers incitament att verka for ett snabbt
intrdde pa arbetsmarknaden for den nyanlidnde samt stirker individens
incitament till egen forsorjning. Utredaren ska ldmna sitt forslag 2 juni
2008.

I syfte att stirka det regionala samarbetet flyttades ansvaret for
forhandlingar om kommunplatser 6ver till lansstyrelserna den 1 julii ar i
samband med nedldggningen av Integrationsverket. Strdvan ska vara att i
forsta hand triffa Overenskommelser med kommuner som uppfyller
villkoret om en god arbetsmarknad inom pendlingsavstand.

For att underldtta mottagandet av flyktingar i kommuner i regioner
med god arbetsmarknad och skapa tydliga ekonomiska incitament som
paskyndar etableringen av flyktingar pa arbetsmarknaden, infordes frén
och med den 1 januari 2007 en extra ersittning till kommunerna som
delvis dr prestationsbaserad.

Regeringen har gett Valideringsdelegationen i uppdrag att under
perioden 1 juli — 30 november 2007 initiera och leda en pilotverksamhet
for att validera minst 500 personers utlindska yrkeskompetens, enligt
branschmodeller framtagna i samarbete med branschorganisationer.
Validering av utbildning och yrkeserfarenhet #r ett viktigt instrument
som kan underlitta intrddet p& arbetsmarknaden for bland andra
invandrare.

En rad universitet har av regeringen fatt i uppdrag att under perioden
2007-2008 anordna kompletterande utbildningar for personer med
avslutad utldndsk jurist- eller ldrarutbildning samt hogre praktisk
forvaltningsutbildning for att underldtta for personer med utldndsk
hogskoleutbildning att fa arbete i Sverige. Mgjligheten till komplettering
av den utlindska utbildningen dr en viktig atgdrd for att underlitta
integrering av utrikes fodda arbetsskande.

En utredning har tillsats for att ge forslag till en réttssidker och effektiv
ordning for erkdnnande av hélso- och sjukvardsutbildningar frén ldnder
utanfor EU/EES som Socialstyrelsen utfirdar legitimation for (U
2007:C). Nuvarande ordning medfor att det tar lang tid for manga
yrkesutdvare innan de kan fa behorighet och dérigenom trida in pa den
svenska arbetsmarknaden. Erfarenheter fran regionala projekt har visat
att tiden fram till behorighet kan kortas visentligt. Ordningen ska omfatta
hela erkédnnandeprocessen, frén ansdkan om bedomning av den utlédndska
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utbildningen fram till utfirdandet av legitimation. Utredarens forslag ska
lamnas senast den 31 oktober 2007.

Regeringen avser under 2008 presentera en sammanhaéllen strategi for
integrationspolitiken for resten av mandatperioden. Integrationsstrategin
kommer i huvudsak att handla om generella atgdrder mot utanforskap
och att med olika atgirder ytterligare tydliggéra arbetslinjen pé ett sétt
som stédrker konkurrenskraften pa arbetsmarknaden bl.a. f6r personer som
ar utrikes fodda.

Aven personer med funktionsnedsittning har en svagare stillning pa
arbetsmarknaden @n andra grupper. Det géller i synnerhet for personer
vars  funktionshinder ocksd medfor nedsatt arbetsformaga.
Sysselsdttningen dr generellt betydligt ldgre for personer med
funktionshinder #n bland den &vriga befolkningen. Ar 2006 var t.ex.
sysselséttningen bland personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga 50 procent for kvinnor och 54 procent for mén.

Arbetsmarknadsstyrelsen,  Forsdkringskassan,  Skolverket  och
Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att formulera en gemensam
strategi for hur fler ménniskor med funktionsnedsittning ska kunna
forsorja sig genom eget arbete. Strategin ska redovisas till regeringen
senast den 29 februari 2008. En viktig utgangspunkt &r att
myndigheternas insatser ska koordineras béttre och att befintliga resurser
ska anvindas pa ett mer effektivt sétt.

Som ett sdtt att motverka utanforskapet hos personer
funktionsnedséttning och personer med nedsatt arbetsformaga aviserade
regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposition en 6kning av anslaget
for 16nebidrag och Samhall med 558 miljoner kronor 2008, vilket
motsvarar drygt 2 000 I6nebidragsplatser och drygt 1 000 platser i
Samhall. Darmed kan den tillfilliga Okningen av antalet
16nebidragsplatser som tidigare beslutats for 2006 och 2007 behallas
2008 och en ytterligare okning ske fran 2009. Anslaget berdknas Oka
med 768 miljoner kronor 2009 och 947 miljoner kronor 2010.

Ett arbete har paborjats inom regeringskansliet for att frimja socialt
foretagande for att skapa nya arbetstillfillen, 6ka integrationen pa
arbetsmarknaden, o©ka arbetskraftsutbudet och dirmed bidra till
ekonomisk  tillvixt.  Arbetet sker i  samverkan  mellan
Niringsdepartementet, Socialdepartementet och  Arbetsmarknads-
departementet.

Forbdttrad kontroll av forsdkringssystem

Jamfort med andra lidnder har Sverige hoga erséttningsnivaer i
vilfirdssystemen. For att det ska vara mojligt att behalla hdga nivéer,
krivs att systemen inte Gverutnyttjas och att enbart de som &r berittigade
far del av ersittningar och bidrag (se dven stycket Atgirder mot fusk och
gverutnyttjande under riktlinje 1-3). Det &r dirfor av avgdrande
betydelse for savil legitimiteten som finansieringen av vélfirdssystemen
att kontrollverksamheten intensifieras och effektiviseras samt att felaktigt
utbetalda erséttningar och bidrag aterkrivs. Flera atgidrder med detta syfte
har vidtagits under de senaste aren. Bland annat har en bidragsbrottslag
trétt i kraft den 1 augusti 2007 (prop. 2006/07:80). Aven en lag om att ta
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ut rinta pd aterkrav inom socialforsikringen har tritt i kraft (prop. Skr.2007/08:23

2006/07:49) den 1 juli 2007.

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att ldmna forslag till
en fran Forsdkringskassan skild tillsynsfunktion for socialforsakrings-
administrationen. (dir 2007:24.)

For att 6ka arbetsgivarnas mdjlighet att kontrollera de korta sjukfallen
har regeringen bl.a. i en proposition under varen 2007 foreslagit att
arbetsgivaren ges mojlighet att krdva lakarintyg av den anstillde redan
fr.o.m. den forsta sjukdagen.

I fjolarets program upplyste regeringen att man avsag att skirpa och se
over regelverken inom arbetsmarknadspolitikens omrade i syfte att
minska eventuellt fusk och sékerstilla att beslutade regler upprittholls.
En rad atgérder har vidtagits med anledning av detta.

Fortsatta forandringar inom arbetsldshetsforsdkringen under 2007 har
inneburit stramare och tydligare regler for nir och hur ersdttning ska
lamnas vid arbetsloshet (se ocksd under avsnittet Drivkrafter for
arbete”).

Bade Arbetsmarknadsstyrelsen och Inspektionen for Arbetsloshets-
forsdkringen har i sina respektive regleringsbrev fatt i uppdrag att
analysera omfattningen av, orsakerna till samt utvecklingen av felaktiga
betalningar. Myndigheterna ska redovisa detta uppdrag till regeringen
under oktober 2007.

4.4 Riktlinje 20 — Forbattra forméagan att mota
arbetsmarknadens behov

Framgang i arbetet mot arbetslgshet och utanforskap och for en effektiv
matchning mellan arbetssékande och lediga jobb, savil inom ett land
som mellan ldnder, forutsitter vl fungerande institutioner och regelverk.
Under 2006 paborjade regeringen ett omfattande reformarbete, som
presenterades i Sveriges handlingsprogram 2006—2008. Regeringen avser
att driva detta reformarbete vidare.

Modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna

Arbetsformedlingen har i uppgift att bidra till en vél fungerande
arbetsmarknad. Nya éaldersstrukturer pd befolkningen till f6ljd av
demografiskt aldrande, nya kompetenskrav och ett stort antal individer
som av olika anledningar ej befinner sig i arbete, forutsétter en modern
och effektiv formedlingsverksamhet.

Som nidmndes i fjolarets program, beslutade riksdagen efter forslag
frén regeringen, under varen att reformera Arbetsmarknadsverket, dvs.
den myndighet under vilken de lokala arbetsférmedlingarna ligger.
Arbetet kommer att fortsdtta under hosten 2007 och den nya
myndigheten ska vara verksam frén och med den 1 januari 2008. Den
myndighetsstruktur som i dag rader pa arbetsmarknadsomrédet forsvérar
styrningen och minskar verksamhetens effektivitet. Syftet med
reformeringen #r darfor att uppnd en mer effektiv, enhetligt och
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rittssdker formedlingsverksamhet. Regeringen avser att folja upp och
utvirdera om reformen fér avsett resultat.

Forbdttring av matchningen mellan arbetssckande och lediga platser

Mot bakgrund av en Skande brist pa arbetskraft inom vissa yrken och
sektorer pd arbetsmarknaden, den demografiska utvecklingen med en
aldrande befolkning 4r det en prioriterad uppgift fér den svenska
regeringen att forbéttra matchningen mellan arbetssokande och lediga
platser.

Andelen foretag som uppger att det 4r brist pa arbetskraft har stigit den
senaste tiden och ligger nu pa relativt hoga nivéer. Rekryteringstiderna
och andelen vakanser har ocksa okat i en del sektorer. De avtal som slots
under varen ger betydligt storre 16nedkningar framdver én genomsnittet
for de senaste &ren, vilket indikerar att det inte ldngre finns s& mycket
ledig arbetskraft i ekonomin. Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden
bedoms dérfor borja bli anstréingt. Detta sker trots att nivan pa den 6ppna
arbetslosheten ligger 6ver 4,5 procent och utanforskapet fortfarande &r
stort. Det tyder péd att det &r viktigt att vidta atgérder for att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssitt.

Regeringen har gjort beddmningen att den  offentliga
arbetsformedlingen bor kompletteras med fler aktdrer som driver
formedlingsverksamhet. Genom att gora utbudet av formedlingstjanster
bredare och mer diversifierat kan matchningen av arbetssékande och
arbetsgivare underlittas.

Fran och med ar 2007 ska Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) verka for
ett mer aktivt anvindande av kompletterande aktdrer. AMS ska
sdkerstilla och tydliggora att andra kompletterande aktorer dr en del av
tjdnsteutbudet. AMS har under 2007 paboérjat en forsoksverksamhet med
att upphandla tjénster av privata aktorer vilket utvirderas av Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). Forsoksverksamheten &r ett
forsta steg for att oka upphandlingen av externa aktdrer som ett
komplement till den offentliga arbetsformedlingen.

I december 2006 presenterade Institutet for Arbetsmarknadspolitisk
Utvirdering (IFAU), det tidigare aviserade regeringsuppdraget, att
utarbeta grunderna for en profilingmodell som ska kunna anvéindas av
arbetsférmedlingen. Syftet ar att ytterligare forbittra
formedlingsverksamhetens mojligheter till effektivare matchning. 1 ett
forsta steg avser AMS att testa modellen i ett forsokslin. Om
forsoksverksamheten ger goda resultat kommer profilingmodellen att
introduceras pa ett antal utvalda kontor i hela landet. IFAU planerar att
utvirdera om denna modell forbattrar allokeringen av arbetsmarknads-
politiska insatser och dérigenom bidrar till ett snabbare utfldde till jobb.

Undanrdja hinder for arbetstagarnas rorlighet inom unionen

Fri rorlighet inom unionen &r en grundforutséttning for att arbetssokande
i tillrdcklig omfattning ska kunna soka jobb i andra ldnder 4n deras egna.
Men ett regelverk som garanterar 6ppna gréinser &r langt ifran tillrackligt.
Sverige har valt att lata den fria rorligheten for arbetstagare gilla ocksa
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arbetstagare fran de medlemsstater som ansléts till EU den 1 maj 2004 Skr. 2007/08:23

respektive den 1 januari 2007. Trots detta har fa arbetstagare fran de nya
medlemslédnderna valt att komma till Sverige.

I syfte att oka tillgdngligheten av information om arbete i andra
medlemsstater for arbetssokande i Sverige antog AMS i slutet av 2006 en
ny policy for Eures som innebdr att Eureskompetens ska byggas upp
inom alla arbetsférmedlingar i landet.

Den 1 juli 2007 infordes en ny utbildnings- och examensstruktur for
svensk hogre utbildning. Foréndringarna ligger 1 linje med
overenskommelserna inom ramen for Bolognaprocessen. Den nya
examensordningen for den svenska hogskolan har etablerats i samarbete
med arbetsmarknadens parter och med perspektivet anstéllningsbarhet i
sérskild atanke (se riktlinje 23-24)

Inom ramen f6r Bolognaprocessen har Hogskoleverket under 2007 haft
i uppdrag att sammanstélla ett forslag till referensram for examina for
svensk hogre utbildning. Forslaget som dverldmnandes till regeringen i
juni 2007 har utarbetats i samrdd med universitet och hdgskolor samt
andra relevanta myndigheter och organisationer. Arendet bereds nu inom
Regeringskansliet.

Underlitta arbetskraftsinvandring fran tredje land

Arbetskraftsinvandring &r ett av flera instrument i arbetet for att pa kort
sikt motverka tillvixthdmmande flaskhalsar och pa ldngre sikt lindra de
negativa effekterna pa arbetskraftsutbudet av kommande demografiska
fordndringar och ddrmed bidra till att sékra framtida tillvéxt och vélférd.
Mot denna bakgrund har insatser for att underlétta arbetskraftsinvandring
av personer fran tredjeland fortsatt hog politisk prioritet i Sverige.

Den tidigare aviserade utredningen som fatt i uppdrag att se dver det
regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring presenterade
sitt slutbetéinkande i oktober 2006. Betdnkandet jamte en kompletterande
departementspromemoria remissbehandlas under hosten 2007 och ett nytt
regelverk berdknas kunna tréda i kraft under 2008.

Parallellt med arbetet for att underlétta arbetskraftsinvandring fran
tredje land bedrivs ett aktivt arbete for att for att forbéttra integrationen
av de utrikes fodda som redan befinner sig i landet eller som kommer hit
som flyktingar eller anhoriginvandrare (se riktlinje 19).

4.5 Riktlinje 21 — Framja flexibilitet i kombination med
anstillningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter

Okad internationell ekonomisk integrering och en allt snabbare
teknologisk utveckling stéller nya krav pad foretag och individer vad
giller trygghet och flexibilitet. En vil avvigd balans mellan trygghet och
flexibilitet pa arbetsmarkanden &r nddvindig for att frimja omstdllning
och rorlighet pa arbetsmarknaden, oka sysselsdttningen och minska
utanforskapet.
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Bidrags-, skatte- och de sociala trygghetssystemens utformning (se
riktlinje 18 och 19), utbildningsvdsendets kvalitet (se riktlinje 23-24),
arbetsmarknadspolitikens funktion (se riktlinje 18, 19 och 20) liksom
arbetsrittens utformning dr samtliga faktorer som paverkar individers
och foretags omstéllningsformaga.

Arbetsrditten: flexibilitet och trygghet

Arbetsriitten ska skapa forutsittningar for ett arbetsliv som tillgodoser
bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet och
inflytande.

De arbetsrittsliga reglerna i Sverige ger forutsittningar for att
kombinera trygga forhallanden pa arbetsmarknaden med hog
sysselsittning. Genom kollektivavtal kan systemet vidare anpassas till de
skiftande forutséittningar som rader inom olika delar av nédringslivet.
Parterna pa arbetsmarknaden kan ocksd genom egna initiativ ta ansvar
for utvecklingen av ett modernt och fungerande arbetsliv. Regeringen
slar dérfor vakt om den svenska modellen dir forhallandena pa arbets-
marknaden i forsta hand regleras genom kollektivavtal.

Regeringens utgangspunkt dr att en forenkling av lagstiftningen och
farre restriktioner for tidsbegrinsad anstéllning kan underlétta rekrytering
och nyanstéllningar och ddrmed bidra till att fler arbetstillfidllen skapas
och att tillvaxtmojligheterna for foretagen okar. Tillsvidareanstillningar
ska vara grunden pa arbetsmarknaden men tidsbegransade anstillningar
dr en viktig bro in i arbetslivet for unga och andra utan eller med liten
arbetslivserfarenhet. Anstdllningar pa begrinsad tid gor det mojligt for
grupper som star langt fran arbetsmarknaden att etablera sig och fa
arbetslivserfarenhet. Samtidigt #r det viktigt att arbetsgivare ges
mgjlighet till ett mer langsiktigt atagande #n i dagens system, sa att
arbetstagaren far ordentlig yrkeserfarenhet. Det ska vara litt att anstilla.

Regeringen har genomfort reformer av bla. regleringen av
tidsbegrinsade anstéllningar som i huvudsak trddde i kraft den 1 juli
2007. Bestimmelsen om nir en tidsbegrénsad anstéllning som vikarie
overgar till en tillsvidareanstillning tridder dock i kraft den 1 januari
2008. Vissa overgangsbestimmelser kommer att gélla. De nya reglerna
om tidsbegrinsad anstéllning mm &r i korthet:

e Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas for allmén
visstidsanstéllning, for vikariat, for sdsongsarbete och nir
arbetstagaren har fyllt 67 ar.

¢ En allmén visstidsanstéllning 6vergér till en tillsvidareanstillning om
arbetstagaren under en femarsperiod har varit anstdlld i sadan
anstillning hos samma arbetsgivare i sammanlagt mer &n tva Aar.
Motsvarande ska gilla for arbetstagare som har varit anstillda som
vikarie.

e Kvalifikationstiden for foretrddesritt till ateranstillning ska dven
fortsdttningsvis vara sammanlagt mer 4n 12 méanader under de senaste
tre aren (en atergang till tidigare regler). Detsamma giller for
kvalifikationstiden for rdtt till besked om att en tidsbegrinsad
anstéllning inte kommer att fortsitta.
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e Bestimmelserna om  s#dsongsanstilldas  foretrddesrdtt  till
ateranstdllning och ritt till besked att de inte kommer att {4 fortsatt
anstillning vid den nya sésongens borjan ska fortsétta att gélla.

e Arbetsgivare ska vara skyldiga att ldimna information om lediga
tillsvidareanstdllningar och provanstéllningar direkt till fordldralediga
arbetstagare med tidsbegridnsad anstéllning endast om arbetstagaren
begirt det.

e Arbetstagare ska inte lingre kunna tillgodordkna sig extra
anstéllningstid pa grund av viss uppnadd alder.

Genom att ta bort den dubbla anstillningstiden vid berdkningen av
anstéllningstid for dldre arbetstagare undanrdjs en reglering som kan ha
haft negativ effekt for rorligheten pé arbetsmarknaden. Det kan &dven
antas att reglerna har forsvérat for dldre arbetskraft att i anstéllning.
Bestimmelserna kan dessutom ha verkat &ldersdiskriminerade i
forhéllande till yngre.

Arbetsmiljé och arbetsorganisation

Regeringen menar att det dr viktigt att betona att den goda arbetsplatsen
inte bara innebér en arbetsmiljo som ir fri fran risker for att skadas eller
drabbas av sjukdom. Det ska @ven finnas forutséttningar for de anstéllda
att delta och wutvecklas utifrdn individuella forutséttningar.
Arbetsorganisationen utgor en visentlig faktor for
produktivitetsutveckling och tillvaratagande av medarbetarnas fulla
formaga. Utformningen av arbetsorganisation har ocksa stor betydelse
for forutsittningarna till trygghet och flexibilitet for de anstillda. Teknisk
utveckling bor innebdra 6kade mojligheter till flexibilitet nér det géller
till exempel var och nir arbetet utfors.

Ett arbete med att ta fram ett underlag for regeringens framtida
arbetsmiljopolitik padborjades under 2007. I det arbetet kommer de olika
aspekter som kan ldggas pa arbetsmiljofrdgorna att uppmirksammas.
Arbetet kommer att utforas i en bred samverkan och diskussion med
berérda aktorer och parter. En biarande utgéngspunkt for arbetet ar att
skapa fler samt bittre och mer utvecklande arbeten samtidigt som
utanforskapet for dem som star langt fran arbetsmarknaden ska kunna
brytas. En av de priméra uppgifterna for politiken &r ocksa att ohélsa och
olycksfall sa langt mojligt ska forebyggas.

Att bekdmpa svartarbete och skattefusk

For att arbete ska 1ona sig krdvs att skatte- och vilfdrdssystemen &r
utformade sa att de frimjar incitament till arbete (se riktlinje 1-3). Det
arbete for att motverka svartarbete som presenterades i forra arets
handlingsplan har fortsatt under 2007. Skatteverkets kartliggning av
svartarbetet har resulterat i en rapport med mojliga atgirder, som verket
efter en remissrunda nu bearbetar i syfte att [dmna forslag till regeringen
under hosten 2007.

Avdrag for kop av vissa hushallstjdnster har inforts. I
budgetpropositionen for 2008 har det aviserats att systemet ska utokas.
Budgetpropositionen innehéller dven forslag om att nu genomfora det
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tidigare aviserade forslaget att séinka socialavgifterna i vissa branscher i
tjanstesektorn (se riktlinje 1-3).

Forslaget om omvidnd momsplikt for byggsektorn har genomforts.
Kravet pd att fora liggare Over personalen i restaurang och
harvardsbranscherna har medfort en kraftig 6kning av antalet registrerade
arbetsgivare liksom av den redovisade momsen fran branscherna.

Regeringen foreslar en Okning av skattereduktionen for arbets-
inkomster (jobbskatteavdraget), vilket paverkar lonsamheten for wvitt
arbete (se riktlinje 1-3).

Regeringen  har tillsatt en utredning om att 4ndra
sjalvstandighetsrekvisitet 1 inkomstskattelagens niringsverksamhets-
begrepp. Utredningen ska senast 1 juni 2008 ldmna forslag som innebér
att det ska bli léttare att starta ndringsverksamhet och fa F-skattsedel bl.a.
for dem med fa uppdragsgivare. Genom att undanrgja svarigheter att
starta och bedriva néringsverksamhet lagligt, torde incitamenten for att
bedriva verksamheten svart minska.

Trygghets- och omstillningsavtal

Bidrag fran arbetsmarknadens parter
Sa som redovisades i Sveriges handlingsprogram for 2006-2008 har
parterna pa den svenska arbetsmarknaden forhandlat fram trygghets-
/omstéllningsavtal, som hjélper arbetstagare, som blir uppsagda pa grund
av arbetsbrist, att hitta nya jobb genom omstillningsatgédrder och
ekonomiskt stdd. Aven arbetsgivarna ges rdd och stod i
uppsdgningsprocessen. Genom att komplettera den offentliga
arbetsférmedlingens  insatser bidrar avtalen till att forbittra
arbetsmarknadens funktionssitt, de anstilldas trygghet och till geografisk
och yrkesmissig rorlighet pa arbetsmarknaden. Den ndédvindiga
strukturomvandlingen har dirmed ldttare att fi acceptans bland de
berorda anstéllda.

4.6 Riktlinje 22 — Sorja for en sysselséttningsframjande
utveckling av arbetskostnader och mekanismer for
faststéllande av 16ner

Arbetsmarknadens parter i Sverige har vid en internationell jaimforelse
stort inflytande. Den modell som har utvecklats sedan bérjan av 1900-
talet har skapat en stabiliserande maktbalans pa den svenska
arbetsmarknaden och bidragit till en hog grad av rittssdkerhet for
l6ntagare och stabila villkor for arbetsgivare. Huvudprincipen ir att
arbetsmarknadens parter i fria forhandlingar reglerar villkoren pa
arbetsmarknaden genom kollektivavtal. Det svenska systemet bygger
framfor allt pa det fortroende som etablerats mellan parterna, en hog
organisationsgrad och att kollektivavtalen givits en stark civilrittslig
stéllning.

Skr. 2007/08:23

70



Vil fungerande lonebildning

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for 16nebildningsprocessen
och forutsitts sjdlva ta ansvar for att tréffa och respektera avtal utan
inblandning av staten. Ett regelverk som faststiller spelreglerna for
16nebildning, som omfattar bland annat bestimmelser om stridsatgdrder,
medling och forbud mot osakliga 16neskillnader, skapar forutsittningarna
for arbetsmarknadens parter att triffa avtal anpassade till skiftande
forhallanden. I Sverige finns exempelvis ingen lagstadgad minimilon.
Genom avtalsldsningar skapas ett brett samforstand mellan parterna som
ger legitimitet &t triffade Overenskommelser. Ar 2000 inrittades
Medlingsinstitutet som &r en statlig myndighet med uppgiften att medla i
arbetstvister och verka for en vil fungerande 16nebildning. Etableringen
av institutet dndrar inte principen att huvudansvaret for 16nebildningen
vilar pa parterna. Regeringen anser att 16nebildningsprocessen fungerar
vil och bidrar till stabilitet pd den svenska arbetsmarknaden (se Sveriges
handlingsplan for tillviaxt och sysselséttning 2006—2008).

For att 6ka mojligheterna for dem som under mer &dn ett ar inte har
arbetat, inforde regeringen 2007 s.k. nystartsjobb som innebédr en
skattekreditering for arbetsgivare som motsvarar arbetsgivaravgiften (se
riktlinje 18). Regeringen avser vidare att fran den 1 januari 2008, under
forutséttning att forslaget godkédnns av Europeiska kommissionen, slopa
socialavgifterna exklusive alderspensionsavgiften for vissa delar av
tjdnstesektorn i syfte att sénka arbetskraftskostnaden och ¢ka efterfragan
pa lagutbildad arbetskraft. Nedsittningen dr selektiv och bedoms dérfor
inte paverka den allminna lonebildningen (se riktlinje 1-3).

Skattereduktion for arbetsinkomster, det si kallade jobbskatteavdraget
som tridde i kraft den 1 januari 2007 har sénkt genomsnittsskatten och
marginalskatten for ldg- och medelinkomsttagare  mirkbart.
Skattereduktionen har lett till hogre disponibel inkomst for
laginkomsttagare, vilket kan till viss del ddmpa I6nekraven och bidra till
att 16nerna for lagutbildade inte riskerar att bli sa hoga att foretagen inte
anstéller. Det under riktlinje 1-3 aviserade forstérkta jobbskatteavdraget
kommer till storsta delen att komma ladg- och medelinkomsttagare
tillgodo.

En hogre grad av egenfinansiering av arbetsloshetsforsikringen
infordes 1 januari 2007 i syfte att 6ka drivkrafterna for fackforbund att
vara aterhdllsamma i 16neférhandlingarna och skérpa kontrollen sé att
ersittningar inte betalas ut felaktigt. Regeringen kommer att stirka dessa
drivkrafter ytterligare genom att fran den 1 juli 2008 tydligare koppla
avgifter till utgifterna 1 arbetsloshetsforsdkringen i de enskilda
arbetsloshetskassorna (se riktlinje 19).

Lonediskriminering pa grund av kon

Ar 2006 var kvinnornas 16n i genomsnitt 84 procent av minnens 16n.
Loneskillnaderna har i stort sett varit oférindrade sedan borjan av 1990-
talet. Den storsta loneskillnaden finns inom landstingen medan den
minsta 16neskillnaden finns i kommunerna nér hinsyn inte ar tagen till
skillnader i bakgrundsfaktorer. Med hénsyn tagen till skillnader i alder,
utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrke utgjorde kvinnornas 16n som
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andel av minnens 92 procent for hela arbetsmarknaden, 93 procent i
statlig sektor, 93 procent i landstingen, 98 procent i kommunerna och 91
procent i privat sektor. Den privata sektorn har den storsta 16neskillnaden
givet att hinsyn tas till skillnader i bakgrundsfaktorer. Skillnaderna i 16n
som kvarstér efter kontroll for relevanta bakgrundsfaktorer indikerar att
16nediskriminering formodligen forekommer. Regeringen menar att alla
former av 16nediskriminering pa grund av kén maste upphora.

Regeringen har satt som mal att fram till 2010 ha é&tgdrdat de
oforklarade I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten samtidigt
som myndigheternas arbete for att fa fler kvinnor i ledande befattningar
intensifieras (prop. 2006/07:100).

Den 1 juli 2007 infors ocksé en lagédndring som lidgger grunden for
6kad mangfald bland vardgivare. Att konkurrensutsitta de
kvinnodominerade branscherna, t.ex. sjukvarden och barnomsorgen kan
bidra till att fler kvinnor startar foretag. Kvinnor far ocksa fler
arbetsgivare att vilja mellan.

Skattereduktion for personer som har haft utgifter f6r hushallsarbete,
som infordes den 1 juli 2007, ger bittre forutsdttningar for familjer att
kopa tjdnster som underlittar vardagen och for kvinnor och mén att 6ka
sin arbetstid. Detta bor underldtta for kvinnor och mén att forena arbets-
och familjeliv och didrmed ocksa kvinnors mojlighet att gora karridr och
konkurrera pa arbetsmarknaden.

4.7 Riktlinje 23 och 24 — Anpassa utbildningssystemet till
nya kompetenskrav genom att utdka och forbéttra
investeringarna i humankapital

Kunskap for framtiden

Livslangt ldrande och effektivare investering i humankapital &r
nddvindigt om Sverige ska klara den internationella konkurrensen och
skapa ekonomisk tillvéxt och okat vélstand. En god grundskole- och
gymnasieutbildning, en vél utbyggd vuxenutbildning och en hogre
utbildning med internationellt konkurrenskraftig kvalitet 4r en
forutséttning for att astadkomma detta och utgdr ocksd grunden for
framtida forskning och utveckling.

Trots att Sverige hor till de lander i1 vérlden som satsar mest resurser pa
utbildning i relation till BNP anser regeringen att Sverige inte nir den
position landet bor ha i internationella jamforelser. For att mota
utmaningen — och aterta en titposition — kommer regeringen att fortsitta
att ytterligare forbéttra alla delar i utbildningssystemet. Detta forutsitter
en genomgdende Okad kvalitets- och maluppfyllelse 1 hela
utbildningssystemet. Regeringen verkar for att landets skolor i hogre
grad ska satsa pa att tidigt uppticka elever som har problem med att na
skolans mal. Pa sa sitt blir det mojligt att ocksa tidigt sétta in olika slags
stodinsatser. Det handlar ocksa om forbittrade forutsittningar for ldrarna
och en forstirkning av deras roll som kunskapsférmedlare. Att frimja
samverkan mellan skola och néringsliv liksom fortsatt uppmuntran och
stod till livslangt ldrande &r prioriterat.
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Forbdttra kvaliteten i utbildningssystemet

Ett intensivt arbete pagar for att hoja kvaliteten i utbildningen sa att fler
elever i grundskolan nar upp till kunskapsméalen.

I budgetpropositionen for 2008 foreslér regeringen en “ldsa-skriva-
rakna-satsning” for att stidrka arbetet med basfirdigheterna i skolan.
Sammanlagt avsitts 900 miljoner kronor under 2008 f6r elever som
riskerar att inte na skolans mal. Elever i arskurs 1-3 dr prioriterade i
satsningen.

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har fatt i uppdrag att utreda
och foresld en ny betygsskala. En av utgédngspunkterna for
Betygsberedningens arbete #r att betyg ska ges fran arskurs 6 i
grundskolan och inte som idag fran arskurs 8. Vidare avses bl. a. att gora
det mojligt att inkludera betygsliknande omddmen i den individuella
utvecklingsplanen i syfte att tydliggora information till elever och
fordldrar rorande elevens studieresultat.

En utredning med forslag péa ett nytt mal- och uppfoljningssystem i
grundskolan har presenterats (SOU 2007:28). Utredaren foreslar bland
annat firre mal och tydligare kunskapskrav i kursplanerna. Beténkandet
remissbehandlas for narvarande.

Skolverket har fatt i uppdrag att foresld mél och nationella prov i vissa
dmnen for arskurs tre. Skolverket har i juni 2007 6verlamnat sina forslag
pa mal for arskurs 3 till regeringen (U2007/4461/S). Forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen avser att presentera en ny skollag. I det pagéende arbetet
med den nya skollagen vill regeringen sirskilt betona skolans
kunskapsuppdrag, ldrarnas professionella frihet och fordldrarnas
valfrihet.

Regeringen har ocksé beddomt, och resultaten visar, att det finns behov
av tétare och skarpare kvalitetsgranskningar av skolans kunskapsresultat.
Regeringen har vidare beslutat om direktiv for en utredning som ska
lamna forslag till den framtida inspektionens inriktning och utformning
(dir. 2007:80). Regeringen har dven aviserat att inspektionens resurser
kommer att forstidrkas med 150 miljoner per ar frén 2008.

Kvalitetsforstiarkningar i den hogre utbildningen &r prioriterade. Det dr
viktigt att resurstilldelningen till universitet och hdgskolor i hogre grad
premierar kvalitet. 1 Budgetpropositionen for 2007 omf6rdelade
regeringen 120 miljoner kronor till en satsning pa kvalitet inom
utbildningsomradena samhillsvetenskap, juridik och teologi. 1
budgetpropositionen for 2008 foreslar regeringen att ytterligare 240
miljoner kronor tilldelas universitet och hogskolor for en fortsatt
kvalitetshdjning av utbildningen.

Regeringen kommer pa olika sdtt att verka for att den politiska
styrningen av hogskolan minskar. Syftet &r att skapa forutséttningar for
att utveckla och behélla starka ldrosdten med stor integritet. Efter ett
beslut i mars har ldrositena fatt ett okat inflytande Over de egna
styrelsernas sammanséttning.

Regeringen anser att det dven finns behov av att renodla, koncentrera
och effektivisera den statliga myndighetsstrukturen inom omradet
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning.
Dirfor har en sidrskild utredare tillsats med uppdrag att se Gver
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myndighetsstrukturen och ge forslag pa hur ansvarsfordelningen kan bli
tydligare och maluppfyllelsen storre (dir. 2007:28). Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2007.

En fristaende vuxenutbildning

Regeringens bedomning dr att en mangfald av utbildningar med hog
kvalitet och som utgir fran den enskildes behov och onskemél bor
framjas. Enskilda utbildningsanordnare med mdjlighet att sétta och
utfirda betyg kan leda till en 6kad méangfald och till en Onskvird
utveckling av vuxenutbildningen t.ex. da det giller tillgang till utbildning
utifrdan den enskilde medborgarens behov och o6nskemal samt till
kvalitetsfrimjande konkurrens mellan vuxenutbildare. Férekomsten av
enskilda utbildningsanordnare bidrar till ett utvecklat system for det
livslanga ldrandet diar den formella vuxenutbildningen utgoér en viktig
del.

Ett system med statlig tillstandsgivning bor dérfor inforas for
fristdende utbildningsanordnare inom vuxenutbildningsomradet i likhet
med vad som giller for fristdende grund- och gymnasieskolor.
Regeringen har med utgangspunkt i detta tillsatt en utredning med
uppdrag att underséka och limna forslag pad hur ett system med
fristdende utbildningsverksamheter som motsvarar skolformerna inom
det offentliga skolvdsendet for vuxna skall inforas. Utredaren ska
redovisa sitt uppdrag senast den 3 mars 2008.

Satsning pa ldrarna

Regeringen satsar pa att utveckla lararkompetensen genom en rad
atgédrder. En sérskild utredare ska se 6ver skollagens reglering av ldrares
kompetens i syfte att forbéttra elevernas maluppfyllelse samt foresla hur
behorighetsreglerna for ldrare kan fortydligas (dir. 2006:07). Dessutom
ingar det i uppdraget att ldmna forslag till utformning av ett statligt
auktorisationssystem. Syftet med ett sddant system &r att stdrka
drivkrafterna for ldrare att utveckla undervisningens kvalitet och att
fortlopande fortbilda och fordjupa sig, s& att forutsdttningarna for
eleverna att nd malen forbéttras.

En utredning har fatt i uppdrag att ldmna forslag till en ny
lararutbildning i syfte att stirka utbildningens kvalitet (dir. 2007:103).
Utgangspunkten for utredaren ska vara att dmnesdjupet ska ha storre
tyngd &n i nuvarande ldrarutbildning. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 februari 2008.

For att stirka yrkesverksamma lédrares kompetens satsar regeringen 2,9
miljarder kronor pa fortbildning for ldrare under en fyraérsperiod 2007—
2010 genom det s.k. Lirarlyftet. Fortbildningen ska framst inriktas pa att
stirka ldrares dmnesteoretiska och dmnesdidaktiska kompetens.
Satsningen innebédr att 30 000 ldrare far mojlighet att ga en akademisk
kvalificerad fortbildning. Vidare satsar regeringen inom Lirarlyftet
sirskilda medel pa fortbildning for ldrare som arbetar med
svenskundervisning for invandrare, vidareutbildning for att ge obehoriga
larare mojlighet att avldgga lararexamen (240 miljoner kronor under fyra
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ar), samt mojligheter for ldrare till forskning och forskarutbildning (totalt
500 miljoner kronor under fyra &r) inom ramen for sédrskilda
forskarskolor. Regeringen har #ven avsatt 66 miljoner kronor for
utbildning i specialpedagogik for specialpedagoger och behoriga lérare.

Okad maluppfyllelse

Ar 2006 hade 10,7 procent av unga kvinnor och 13,3 procent av unga
min i aldern 18-24 ar fullgjort hogst grundskola (ISCED-niva 2) och
deltog inte i ndgon utbildning. Detta idr en forsdmring jamfort med ar
2005. Det kvalitetshdjande arbetet i skolsystemet har fortsatt hog
prioritet. Regeringen avser dirfor att verka for att olika stddinsatser
genomfors for att hjédlpa elever som behdver extra stod for att na malen.
Skolor ska ges verktyg for att kunna erbjuda detta stod.

Okad valfrihet och konkurrens skapar drivkrafter for kommunala och
fristaende skolor att hoja kvaliteten och pa sina utbildningar. Fran och
med éarsskiftet 2008/09 infors s.k. frisokning (prop. 2006/07:71). Det
innebér att elevernas mojlighet att vilja gymnasieutbildningar utanfor
hemkommunen 6kar. Detta forvintas bidra till 6kad samverkan mellan
kommuner och till att stirka utbildningsutbudet och tillvixten i regionen.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla hur lagstifiningen
kan dndras sé att offentliga och fristdende skolor kan bedriva verksamhet
pa likartade villkor (dir. 2007:33).

Regeringen avser att reformera gymnasieskolan for att na okad
maéluppfyllelse. Elever pé nationella och specialutformade program maste
idag ldsa teoretiska &mnen motsvarande det som krivs for grundldggande
behorighet till hogskolan. Méanga program med yrkesinriktade karaktars-
dgmnen har dérfor blivit alltfor teoretiska med for lite tid for yrkesdmnen.
Till viss del har innehdllet i programmen ocksa en struktur som inte &r
tillrdckligt anpassad till arbetsmarknadens behov. Dessutom &r #ven
eleverna fran studieforberedande program sdmre forberedda for
hogskolan dn vad som dr onskvirt. Regeringen har beslutat om direktiv
for en utredning om en reformerad gymnasieskola (dir.2007:8).
Utredaren ska ldmna forslag till en framtida struktur for gymnasieskolans
studievdgar. Tre olika huvudinriktningar ska finnas som var och en leder
till gymnasieexamen:

— studieforberedande program som ger grundldggande behorighet till

— hogskolan,

—  yrkesforberedande program, och

— lérlingsutbildning.

Som ett led i regeringens arbete med att forbéttra resultaten i skolan avser
regeringen att foresla en kraftfull satsning pa det pedagogiska ledarskapet
i skolan och forskolan. Den statliga rektorsutbildningen ska utvecklas
och forstirkas. En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har
nyligen presenterat forslag till en ny rektorsutbildning.

Forbdttrad anpassning till arbetsmarknadens behov

For att uppmuntra elever i gymnasieskolan att vilja studier som &r
visentliga ur savil den enskildes som sambhillets perspektiv och for att
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biattre mota arbetsmarknadsbehoven har regeringen foreslagit
fordndringar i reglerna for tilltrade till hogre utbildning. Beslutet
innehaller bl.a. forslag till hur férdjupningsstudier i sprak och matematik
kan ges ett extra meritvérde vid antagningen till hogre utbildning.

En sérskild utredare ska gora en analys av och ldmna forslag till hur
eftergymnasiala  yrkesutbildningar kan sammanforas under ett
gemensamt ramverk bendmnt Yrkeshogskolan (dir. 2007:121).
Utredarens forslag ska syfta till att forenkla och fortydliga systemet med
eftergymnasial yrkesutbildning utanfér hégskolan samt till att underlitta
prioriteringar och resursfordelning pé nationell nivd. Bakom beslutet
ligger &ven regeringens vilja att uppvirdera yrkesutbildningarna, liksom
att kvalitetssikra dessa utbildningar genom att bl.a. tillsyn, uppfoljning
och utvérdering sdkerstélls.

Regeringen inleder forsoksverksamhet med ldrlingsutbildning 2008.
Gymnasieskolans utbildningar har blivit alltmer homogena och ménga
program med yrkesdmnen har blivit allt for teoretiska med for lite tid till
undervisning 1 yrkesdmnena. For att Oka genomstrémningen i
gymnasieskolan behdver yrkesutbildningen fordndras. Lénder i
Visteuropa som har en yrkesutbildning utformad som lérlingsutbildning
har en lagre ungdomsarbetslgshet dn Sverige. Det som ska karaktérisera
forsoksverksamheten &r en god forankring i arbetslivet. Minst halva
utbildningen ska bedrivas pa en arbetsplats. Satsningen dr planerad for
4000 nya léarlingsplatser per ar de ndrmaste aren. Sammanlagt satsas 515
miljoner under tre ar, varav 450 miljoner pé ersittning for larlingsplatser
och 75 miljoner fo6r handledarutbildning.

Under véren 2007 redovisade statens skolverk ett uppdrag att
tillsammans med branscherna redovisa mdjligheterna att utveckla kortare
kursplaner inom den kommunala vuxenutbildningen varvid forslag gavs
pa utbildningar f6r vard, bygg och industri.

Den 1 juli 2007 infordes en ny utbildnings- och examensstruktur for
svensk hogre utbildning. Foréndringarna ligger 1 linje med
overenskommelserna inom ramen for Bolognaprocessen. Den nya
examensordningen for den svenska hogskolan har etablerats i samarbete
med berdrda intressenter, bl.a. arbetsmarknadens parter, och med
studenternas anstéllningsbarhet i sérskild dtanke. Arbetet har genomforts
med stod av referensgrupper, diar berérda myndigheter, fackliga
foretrddare, branschorganisationer och andra yrkesforetrddare haft ett
stort utrymme att paverka malbeskrivningarna for yrkesexamina.

Yrkesvigledningen behdver forbittras och utvecklas. Skolverket har
fatt i uppdrag att, i samverkan med Arbetsmarknadsstyrelsen, utveckla
informationen till elever i grundskolan om arbetsmarknaden och
forutsdttningarna att fa ett arbete inom olika yrken och samhaillssektorer.
Syftet dr att oka elevernas kunskaper om arbetsmarknaden inf6r deras val
till gymnasieskolan. Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag att ge
stod till ett urval kommuner och skolor for att utveckla kvaliteten i
studie- och yrkesvigledningen. Erfarenheterna ska anvindas for att
utveckla verksamheten i andra kommuner och skolor.

Studie- och yrkesvigledning av hog kvalitet i hdgskolan &r nddvindig
for att tillgodose individens, samhiillets och arbetsmarknadens behov.

Regeringen har gett universitet och hogskolor i uppdrag att forbéttra
information och viégledning om utbildningsvigar vid ldrosdtet och
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arbetsmarknaden for olika utbildningar. Lérosétena ska aterrapportera till
regeringen om vad som gjorts pa omrddet i samband med
arsredovisningen 2008. Regeringen &r beredd att vidta ytterligare
atgirder om det visar sig att de skérpta kraven pa studie- och
yrkesvigledning inte gett tillrdckligt resultat.

Strukturfondernas bidrag till utveckling av humankapitalet

Det nationella strukturfondsprogrammet f6r regional konkurrenskraft och
sysselsdttning har som en av fyra inriktningar att frimja sédan
kompetensutveckling som sdkerstiller en omstillning av redan
sysselsatta sa att de inte riskerar arbetsloshet pa grund av att de inte har
efterfragad kompetens. Inom ramen for programmet ska satsningar goras
pa att fornya och utveckla sysselsattas kompetens. Satsningar pa
kompetensutveckling med fokus pa entreprendrskap kan bidra till att fler
startar foretag, att fler arbetstillfillen skapas inom privat och offentlig
sektor och inom den sociala ekonomin samt att befintliga foretagare kan
utveckla sin verksamhet. Ungdomars etablering pé arbetsmarknaden &r
ett prioriterat omrade inom det nationella ESF-programmet. Med hjélp av
samverkan mellan olika aktorer kan unga tidigt erbjudas mgjlighet till
larande i arbetslivet och skapa sig ett eget kontaktndt med potentiella
framtida arbetsgivare. Samverkan mellan skola och arbetsliv kan bidra
till att matchningen mellan ungas val av utbildning, utbildningars
faktiska innehéll och arbetslivets behov av kompetensen forbittras.

Entreprendrskap inom utbildningsvisendet

Regeringen initierade 2005 ett nationellt entreprendrskapsprogram.
Programmet 16per under perioden 2005-2008 och 120-130 miljoner
kronor har avsatts fér denna satsning. Regeringen har under varen 2007
inlett ett arbete for att utarbeta en strategi for entreprendrskap inom hela
utbildningsomradet. En viktig malsdttning for regeringen &r att fler
ungdomar ser entreprendrskap och foretagande som en lika sjdlvklar och
mojlig vidg som anstdllning. Regeringen anser att utbildningsvésendet
behover utvecklas s att fler unga utvecklar sin kreativitet, sin forméaga
att ta initiativ och férméga att driva och utveckla sina idéer. Eleverna
maste ges inblick i foretagandets villkor for att fler unga ska stimuleras
att starta eget foretag. Detta kréver ett langsiktigt arbete.
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Bilaga 1 — Regionforbundet S6rmland intensifierar sitt
arbete med att genomfora Lissabonstrategin.

Sormlandsstrategin — vart scitt att krafisamla med en integrerad
Lissabonstrategi

En positiv tillvixt och hallbar utveckling i Soérmland forutsétter en
kontinuerlig dialog pa bred front i ldnet. Det &4r bara om vi gemensamt
formulerar vision, mal och strategier, och foljer upp och ldr av resultaten,
som vi kan samordna och dra nytta av ldnets fulla potential.

Kommunerna i Sérmland formulerar mal for héllbar tillvaxt som kan
summeras i gemensamma mal for utvecklingen. Pa detta sétt kan en
positiv tillvéixt sdkras genom den regionala planeringen och bidra till den
nationella utvecklingen och forverkligandet av EU:s mal for hallbar
tillvaxt.

Sormlandsstrategin syftar till att tydliggora hur vi i lanet vill ga tillviga
for att nd vara mal. Den ska fungera som en plattform for konkreta
atgdrder for hallbar tillvixt och utveckling. Strategin kompletterar
dirmed det omfattande arbetet som redan har skett i form av en vision,
politiska prioriteringar, 6vergripande mal och val av indikatorer for
Sormland. Efter att strategin har antagits ska ett antal handlingsplaner
utarbetas i samarbete mellan ett flertal aktorer. Utifran visionen har fem
huvudsakliga utmaningar for lénets fortsatta utveckling tagits fram. Det
ska vara enkelt:

—  att verka lokalt, regionalt och globalt,

—  att fa tillgéng till arbete och arbetskraft,

— att hoja sin kunskap och kompetens,

—  att samarbeta,

—  att starta foretag, och att vixa.

For att uppna detta har sju politikomraden valts ut:

— Politik for att stirka hela Stockholmsregionen

— Politik som bejakar en ny regionkommun dér hela S6rmland ingéar
tillsammans med Stockholm

—  Politik for framtidens kollektivtrafik och infrastruktur

—  Politik for fler nya och véxande s6rmldndska foretag

— Politik for néringslivets och akademins engagemang i
samhiéllsutvecklingen

—  Politik f6r en béttre matchning pa arbetsmarknaden

— Politik f6r en hojd utbildningsniva bland sérmldnningarna

Att mdita framgang

Sormlandsstrategin har en bas i det arbete som paborjats av ldnets
kommuner och landstinget tillsammans med Regionforbundet med EU:s
tillvaxt och sysselséttningsstrategi. De indikatorer som aktorerna har valt
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ut for att underlitta uppfoljningen av den regionala utvecklingen dr en Skr. 2007/08:23

viktig del i detta arbete. Indikatorerna ér:

—  Befolkningstillvéxt

—  Sysselsittningsgrad

—  Sysselsidttningsgrad utomnordiskt ursprung
— Lonesumma per invanare

— Samlad resultatomséttningstillvaxt

— Antal nystartade foretag

— Andel av befolkningen med eftergymnasial utbildning
— Koldioxid/basér/invanare (exkl. SSAB)

— Andel miljoklassade bilar

— Andel restavfall

— Ohdlsotal

Kommunerna far hjdlp av Regionforbundet Sérmland att samordna
statistikarbetet utifran de valda indikatorerna. Kommunerna i Sérmland
har ocksa kopplat indikatorerna med satta mal till deras styrdokument for
kommunerna. Pa sa sétt genomfors de valda utmaningarna och fér béttre
styrfart. Regionforbundet har i sitt styrdokument — S6rmlandsstrategin —
fangat upp kommunernas arbete och  ambitioner. EU:s
strukturfondsmedel stottar de regionala och lokala nivans ambitioner och
utmaningar. P4 sa sétt far vi en bra helhet — EU, nationellt, regionalt och
lokalt.

Politiska cigarskapet

Oxelosund och Flens kommuner fortsdtter arbetet att informera i
kommunernas fullméktigeforsamlingar for att sprida arbetet pa lokal niva
och fa Sormlandspolitikerna dnnu mer delaktiga i arbetet.

Pa den regionala nivan samverkar Regionforbundet med Léansstyrelsen
i de flesta utvecklingsfragor, vilket genomsyrar arbetet i respektive
organisationer.

Pa den nationella nivin har arbetet i Region Soérmland
uppméirksammats i olika sammanhang och varit inspirationskélla till
arbetet inom andra regioner.

Kontinuerliga triffar sker med Ungdomsstyrelsen for att vdrna om de
unga vuxnas fokus i vért arbete.

Pa EU-niva deltar Region Sormland i ”Utvédrdering av tillvixt och
sysselsdttningsstrategin i regionerna” - ett arbete som leds av EU:s
Regionkommitté. Region Sormland delat aktivt i det Brysselbaserade
nétverket LisbonRegionsnetwork.

Genomforda projekt/aktiviteter 2006-2007

= Den 7-9 juni tog Stockholmsregionen tillsammans med
Regionforbundet S6rmland emot nétverket LisbonRegionsNetwork,
ett ndtverk dér tio olika europeiska regioner samverkar for att pavisa
hur regioner kan involveras i arbetet med att na Lissabon strategins
mal. Den 8 juni samlades ca 150 politiker, tjdnstemé&n och
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representanter fran néringsliv och universitet pA Hedenlunda Slott i
Flen, for att diskutera Lissabon strategin och hur man kan arbeta
med den pa lokal och regional niva. Seminariet syftade till att ga fran
att reagera till att agera, visa goda exempel, f4 6kade forstaelse for
regionernas arbete, bygga ndtverk. Pa seminariet deltog bade
ministrar och ledande regionpolitiker samt representanter fran
néringslivet.

En rapport ”Ung i Sormland ”med fokus pa unga och utgangspunkt
frén kommunernas Lissabonindikatorer, togs fram till Hedenlunda
seminariet Rapporten belyste de utvalda kommunindikatorerna i ett
ungdomsfokus. Rapporten ger ocksé en bra bild av pagaende projekt
frén ett ungdomsperspektiv med fokus pa tillvixt o sysselsittning,
entreprendrskap, hélsa etc. Regionforbundet har ambitioner att folja
upp detta.

Fortsatt nitverksbyggande sker med andra politiker i Milardalen och
Ovriga Sverige.

Arbetet med indikatorerna i kommunerna — exempel fran Oxeldosund och
Katrineholm i samverkan med landstinget Sormland

Oxelosund

Indikator: ohdlsotal

Oxelosund dr den kommun i Sérmland som har hogst ohilsotal.
Kommunfullméktige har faststdllt mal for att minska ohilsotalet. Det
lokala Folkhilsoradet har getts beslutsmandat att fatta beslut som
genast kan genomforas i de organisationer och foretag som ingér.
Just nu diskuteras ett projekt som kan innebdra att Oxelosunds
kommun och de storsta foretagen i kommunen (tillsammans 3 700
anstillda) identifierar vilka anstéllningar som kommer att behova
goras vid foretagen under de tvd ndrmaste aren. Efter det startar ett
matchningsarbete  med  langtidsarbetslésa  personer  som
Forsdkringskassan identifierat. Personerna som garanteras
anstédllning ges st6d i form av insatser och atgirder sa att de kan
komma tillbaka till de identifierade anstéllningarna. Landstinget i
Sormland dr ocksa en part i detta arbete.

Indikator: koldioxidutsldpp

SSAB i Oxelosund facklar ut gas fran sin LD-process. Det innebér
betydande utsldpp av koldioxid samtidigt som Overskottsenergi inte
tas tillvara. Kommunfullméktige har satt mal for att minska
utsldppen. Kontakter har tagits med aktorer, bland annat Vattenfall,
for att kunna hitta en mdjlig vdg att bygga in denna fackla och ta
vara pa gasen antingen som bidrag till fjarrvirmen eller till annan
kommersiell produktion. Samtalet ska leda fram till en forstudie/EU-
ansokan om energibesparingsatgirder.

Indikator: antal nystartade foretag

Oxeldsunds kommun har som mal att bidra till nya foretag genom att
uppfattas som en kommun med ett bra foretagsklimat. Regelbundna
foretagsbesok, foretagsluncher, kvillsmoten i olika ndtverk med
foretagen dr nagra exempel. Dessutom har foretagen sjdlva foreslagit
en del organisatoriska fordndringar som inneburit att varje foretag
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har en enda kontaktperson i kommunen. Den personen skoter sedan
alla kontakter. Det betyder att det som foretagen ofta uppfattar som
byrakratisk och kréngligt blir en mycket enklare.

Katrineholm

Indikator: dvergang till hogre studier

Inom EU har atta nyckelkompetenser identifierats som absolut
nodvindiga att besitta for att klara av dagens arbetsmarknad.
Samtliga medlemsldnder rekommenderas att arbeta for att
ménniskorna i respektive land skall utveckla dessa kompetenser. De
atta kompetenserna dr; kommunikation pd modersmalet;
kommunikation p& frimmande sprak; matematiskt kunnande och
grundlidggande vetenskaplig och teknisk kompetens; digital
kompetens; “Léra att ldra”; interpersonell, interkulturell och social
kompetens samt medborgerlig kompetens; entreprendrskap och
foretagaranda; kulturella uttrycksformer. De atta
nyckelkompetenserna kommer att utgéra utgangspunkt f{or
forvaltningens arbete med att processa fram en ny skolplan.

Reflektioner under aret som gatt — ringar pa vattnet

Sormland blir en del i helheten i EU — arbetet genom alla kontakter och
konkret arbete pa olika nivaer:

Lissabonstrategin dr mer integrerat i Regionférbundets arbete och
det finns en 6kad medvetenhet att astadkomma resultat.

Politiska rollen &r pa vidg att utvecklas att krdva resultat utifran att
dga, efterfraga, driva pa, sétta mal.

Har bidragit till en mental resa for tjdnstemén och politiker som
tidigare inte sett EU som en sjélvklar del i arbetet.

Den roda traden “’bottom up” till EU-sféren - hur hinger allt ithop?
Det har alltmer klarnat i kommunernas och regionforbundets arbete.
Komplexa problem som fackelgasen i Oxelosund har kommit mer i
fokus genom statistik och mél att minska koldioxidutsléppen.
Medierna mer positivt instéllda till EU i S6rmland, under seminariet
pa Hedenlunda skrevs ett 30 — tal positiva artiklar om EU,
regionférbundet, samverkan nationell niva, regionalniva.

Vanliga ménniskor, skolor har tagit till sig strategin, arbetet inom
regionen och vill ha mer information.

Storre intresse finns fran den nationella nivan att nd ut till den
regionala, lokala nivén.

Regeringens uttalade intresse for EU-frdgor har underlittat
processen.
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Bilaga 2 - Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna dr applicerbara pa alla medlemslénder och pa
gemenskapen. De skall stodja en samordning av de reformer och atgérder
som ingar i de nationella handlingsprogrammen som utarbetas av
medlemslédnderna samt komplettera gemenskapens Lissabon program for
insatser genomforda pa gemenskapsniva 2005-2008 for tillvdxt och
sysselséttning. Genomforandet av dess riktlinjer ur alla aspekter skall ske
med ett jamstilldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvéxt och sysselsdttning

Riktlinje 1

For att sdkerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvéixt 1. i
Overensstimmelse med  stabilitets och tillvixtpakten bor
medlemsstaterna iaktta sina medelfristiga mal for de offentliga
finanserna. Sa linge detta mal inte uppnatts, bor de vidta alla nédvindiga
korrigerande atgérder for att na det. Medlemsstaterna bor undvika en
konjunkturforstirkande finanspolitik. Det dr dessutom nodvindigt att de
medlemsstater som har alltfor stort underskott vidtar verkningsfulla
atgdrder for att snabbt korrigera detta. 2. Medlemsstater vars
bytesbalansunderskott riskerar att bli ohallbara bor stridva efter att atgérda
dem genom strukturreformer, frdmja konkurrenskraften gentemot
omvérlden och vid behov bidra till korrigeringen genom finanspolitiska
atgarder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet som en grund for
okad sysselsittning bor medlemsstaterna, med tanke pa de berdknade
kostnaderna for den aldrande befolkningen 1. i tillfredsstdllande takt
minska den offentlig skulden for att stirka de offentliga finanserna, 2.
reformera och forstirka pensions-, socialforsikrings- och hilso- och
sjukvardssystemen for att se till att de #r finansiellt héllbara, socialt
tillrdckliga och tillgéngliga samt 3. vidta atgirder for att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och hoja arbetskraftsutbudet sidrskilt bland
kvinnliga, yngre och &ldre arbetstagare samt framja en livscykelinriktad
syn pé arbete for att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Riktlinje 3

For att frimja en tillvixt- och sysselsdttningsorienterad samt effektiv
resursfordelning bor medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och hallbarhet,
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justera sammansittningen av de offentliga utgifterna sa, att 6kad tonvikt
laggs vid tillviaxtfrimjande omraden i enlighet med Lissabonstrategin,
anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvéxtpotentialen, sorja for att det
finns mekanismer for att beddma forhallandet mellan offentliga utgifter
och uppnaendet av politiska mal och sérja for Overgripande
samstdmmighet mellan reformpaketen.

Riktlinje 4

For att se till att Ioneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillviixt och for att hdja sin anpassningsformdaga bor medlemsstaterna
framja skapandet av lampliga ramvillkor for 16neférhandlingssystemen
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en
utveckling av nominella 16ner och arbetskraftskostnader som &r forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutvecklingen pa
medellang sikt, med beaktande av kompetensskillnader och lokala
arbetsmarknadsforhallanden.

Riktlinje 5

For att frimja storre samstimmighet mellan den makroekonomiska
politiken,  strukturpolitiken ~ och  sysselsdttningspolitiken ~ bor
medlemsstaterna  genomfora reformer sévdl pa arbets- som
produktmarknaderna som samtidigt 6kar tillvaxtpotentialen och stéder de
makroekonomiska ramarna genom okad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsformaga pé arbets- och
produktmarknaderna som ett svar pa globaliseringen, tekniska framsteg,
forandringar i efterfrigan och konjunktursviangningar. Medlemsstaterna
bor sdrskilt driva pd reformeringen av skatter och bidrag sa att
incitamenten Okas och arbete lonar sig, Oka arbetsmarknadernas
anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och trygghet i
anstdllningen och forbittra anstillbarhet genom att investera i
humankapital.

Riktlinje 6

For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetdr
union bor medlemsstaterna i euroomradet sérja for en béttre samordning
av sin ekonomiska politik och budgetpolitik och sérskilt: 1. dgna sérskild
uppmérksamhet at hallbara offentliga finanser i fullstindig forenlighet
med stabilitets och tillvéxtpakten, 2. bidra till sddana politiska atgirder
som stoder den ekonomiska &terhdmtningen och &r forenlig med
prisstabiliteten och dérigenom oOkar fortroendet inom affdrsvirlden och
hos konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de dverensstimmer med en
hallbar tillviaxt pa lang sikt, 3. fortsitta sina strukturreformer i syfte att
forbdttra euroomradets potentiella tillvixt pa lang sikt och dess
produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till
asymmetriska chocker och samtidigt dgna sédrskild uppmérksamhet at
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sysselséttningspolitiken samt 4. sorja for att euroomradets inflytande i
det globala ekonomiska systemet star i proportion till dess ekonomiska

tyngd.

Mikroekonomiska reformer for att 6ka Europas tillvixtpotential

Riktlinje 7

For att dka och forbdttra investeringarna i forskning och utveckling,
sdrskilt de privata foretagens investeringar bekrdftas det dvergripande
malet for 2010 pa 3 procent av BNP, med en Idmplig fordelning mellan
privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna kommer att
faststilla specifika mellanliggande nivaer. Medlemsstaterna bor
vidareutveckla de atgérder pa olika omraden som syftar till att frimja
forskning och utveckling, sérskilt de privata foretagens forskning och
utveckling, genom att 1. forbdttra rambetingelserna och genom att se till
att foretagen verkar i en tillrdckligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo,
2. effektivare anvénda de offentliga utgifterna for forskning och
utveckling och utveckla offentlig-privata partnerskap, 3. utveckla och
forstirka kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och
forskning i medlemsstaterna, och att inrdtta nya sédana vid behov,
forbdttra  samarbete och  teknikdverforing mellan  offentliga
forskningsinstitut och privata foretag, 4. utveckla och bittre anvinda
incitament for att 6ka den privata sektorns forskning och utveckling, 5.
modernisera forskningsinstitutens och universitetens forvaltning samt 6.
sorja for att det finns tillrdckligt ménga kvalificerade forskare genom att
locka  fler  studenter  till  vetenskapliga,  tekniska  och
ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att forbittra
karriarméjligheterna och rorligheten for forskare och utvecklingspersonal
inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Riktlinje 8

For att underlitta alla former av innovation bér medlemsstaterna inrikta
sig p& foljande: 1. Forbittra stodtjanster for innovation, sérskilt for
spridning  och  teknikoverforing. 2. Inrdtta och  utveckla
innovationscentrum, innovationsnitverk och inkubatorer dir universitet,
forskningsinstitutioner och foretag kan motas, dven pa regional och lokal
niva, for att bidra till att Overbrygga den tekniska klyftan mellan
regionerna. 3. Stimulera kunskapséverfoéring dver grianserna, dven fran
utlindska direktinvesteringar. 4. Friamja offentlig upphandling av
innovativa produkter och tjanster. 5. Forbattra tillgdngen till inhemsk och
internationell finansiering. 6. Effektiva och 6verkomliga medel for att se
till att immateriella rittigheter respekteras.
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Riktlinje 9

For att underlitta spridning och faktisk anvindning av IKT samt
utveckla ett informationssamhdille som omfattar alla bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Framja utbredd anvindning av IKT i offentliga
forvaltningar, sma och medelstora foretag och hushall. 2. Faststilla de
nddvindiga ramarna for fordndringarna av organisationen av arbetet i
ekonomin i samband med detta. 3. Frimja en stark nirvaro av den
europeiska industrin i centrala segment inom IKT. 4. Frimja
utvecklingen av starka IKT och innehallsindustrier samt vil fungerande
marknader. 5. Sdkerstélla nit och informationssékerhet samt konvergens
och driftskompatibilitet for att uppritta ett informationsomrade utan
grinser. 6. Framja utvecklingen av bredbandsnit, dven i regioner dir
tackningen 4r bristfillig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

For att stirka den industriella basens konkurrensfordelar behover
Europa en solid industriell struktur pa hela sitt territorium. Behovet att
fora en modern och aktiv industripolitik forutsétter att den industriella
basens konkurrensfordelar forstirks, bland annat genom attraktivare
ramvillkor for bade tillverkning och tjdnster, samtidigt som det
sikerstills att atgdrderna pa nationell, transnationell och europeisk niva
kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor gora foljande: 1. Inleda
arbetet genom att identifiera mervirdes och konkurrensfaktorerna i
centrala industrisektorer och att ta itu med de utmaningar de stills infor
genom globaliseringen. 2. Aven inrikta sig pa utveckling av ny teknik
och nya marknader. a) Detta innebér sérskilt ett dtagande att frdimja nya
teknikinitiativ som bygger pa offentlig privata partnerskap och samarbete
mellan medlemsstaterna, som bidrar till att 16sa marknadsmisslyckanden.
b) Detta innebér dven inrédttande och utveckling av nétverk av regionala
eller lokala foretagsgrupper i hela EU med storre medverkan av sma och
medelstora foretag.

Riktlinje 11

For att frdmja en hdllbar resursanvindning och stdrka synergierna
mellan miljoskydd och tillvixt bor medlemsstaterna goéra féljande: 1.
Prioritera energieffektivitet och kraftvirme, utveckling av hallbara,
inklusive fornybara energiformer samt snabb spridning av miljovénlig
och miljéeffektiv teknik a) dels inom den inre marknaden, sérskilt pa
transport och energiomradet, for att bland annat minska den europeiska
ekonomins kinslighet for variationer i oljepriserna, b) dels gentemot
resten av vérlden som en sektor med avsevird exportpotential. 2. Framja
att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och miljoforstéring. Dessa
prioriteringar ~ bér  genomféras 1  enlighet med  befintlig
gemenskapslagstiftning och de atgirder och instrument som f6reslas i
handlingsplanen for miljéteknik (ETAP), bl.a. genom a) att utnyttja
marknadsbaserade instrument, b) riskfonder och medel for FoU, c) att
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frimja  hallbara  produktions- och konsumtionsmonster samt
miljotinkande vid offentlig upphandling, d) att dgna de sma och
medelstora foretagen sérskild uppmirksamhet och e) att reformera
subventioner som har betydande negativa effekter pa miljén och som &r
oférenliga med hallbar utveckling, i syfte att successivt avveckla dem. 3.
Strdva mot malet att stoppa forlusten av biologisk méangfald senast 2010,
sédrskilt genom att inforliva detta krav med annan politik, med tanke pa
den biologiska mangfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer. 4.
Fortsitta kampen mot klimatforandring genom att uppna Kyotomalen pa
ett kostnadseffektivt sitt, sdrskilt ndr det giller sma och medelstora
foretag.

Riktlinje 12

For att utvidga och fordjupa den inre marknaden bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Paskynda inforlivandet av direktiven rorande den inre
marknaden. 2. Prioritera en striktare och bittre efterlevnad av
lagstiftningen rérande den inre marknaden. 3. Undanrdja kvarstaende
hinder for grinsoverskridande verksamhet. 4. Tillimpa EU:s
bestimmelser om offentlig upphandling effektivt. 5. Framja en fullt
fungerande inre marknad for tjanster, samtidigt som den europeiska
sociala modellen bevaras. 6. Paskynda integrationen av finansmarknaden
genom att handlingsplanen for finansiella tjanster genomfors och
tillimpas pa ett konsekvent och enhetligt sétt.

Riktlinje 13

For att sdkerstdilla oppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor  Europa samt utnyttia  globaliseringens  fordelar — bor
medlemsstaterna prioritera foljande: 1. Avlidgsnande av rittsliga hinder,
handelshinder och andra hinder som obefogat star i vidgen for
konkurrens. 2. Ett effektivare genomférande av konkurrenspolitiken. 3.
En selektiv undersdkning av marknader och regleringar fran konkurrens
och tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och undanrgja
hinder for konkurrens och marknadsintrdde. 4. En minskning av statligt
stod som snedvrider konkurrensen. 5. En omfordelning av stodet till
forman for vissa dvergripande mél som forskning, innovation och bittre
utnyttjande av humankapitalet samt vil identifierade
marknadsmisslyckanden, i enlighet med de  kommande
gemenskapsramarna. 6. Frimjande av Oppenhet utdt, &dven i ett
multilateralt sammanhang. 7. Fullstindigt genomforande av de
gverenskomna atgirderna for att Sppna nitindustrierna for konkurrens, sa
att effektiv konkurrens sdkerstdlls pa de integrerade europeiska
marknaderna. Samtidigt spelar tillhandahallandet av effektiva tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig roll i en
konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.
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Riktlinje 14

For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bdittre lagstifining bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Minska den administrativa borda som alidggs foretagen,
sarskilt for sma och medelstora foretag och nystartade foretag. 2.
Forbittra kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som malen
bevaras, genom en systematisk och rigords bedémning av de
ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga) och miljoméssiga
konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och béttre méter
den administrativa borda som #r forbunden med lagstiftningen, samt
effekterna pa konkurrenskraften, &ven i samband med verkstilligheten. 3.
Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

For att frimja en mer foretagarvinlig kultur och skapa ett gynnsamt
klimat for sma och medelstora foretag bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Forbittra tillgangen till finansiering, for att framja foretagens
bildande och tillvixt, sirskilt mikrokrediter och andra former av
riskkapital. 2. Stirka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska lonebikostnaderna. 3. Stirka sma
och medelstora foretags innovationspotential. 4. Tillhandahalla relevanta
stodtjéanster, till exempel inrdttande av systemet med "en dorr in" och
stimulans av nationella stodnidtverk for foretag, i syfte att frimja
nyforetagande och tillvéxt i enlighet med stadgan for smaféretag. Vidare
bor medlemsstaterna forstidrka utbildningen i entreprendrskap for sma
och medelstora foretag. De bor ocksa underlitta dgarskifte, vid behov
modernisera sin konkurslagstiftning och forbéttra sina forfaranden for
undsittning och omstrukturering av foretag.

Riktlinje 16

For att utvidga, forbdttra och sammanlinka den europeiska
infrastrukturen och slutfora prioriterade grdnsoverskridande projekt,
med det sdrskilda syftet att uppna en hogre grad av integration av de
nationella marknaderna inom det utvidgade EU, bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Utveckla tillfredsstillande villkor for resurseffektiva
infrastrukturer for transport, energi och IKT, med prioritering av de
infrastrukturer som ingadr i TEN-ndten, genom att komplettera
gemenskapsmekanismerna, sdrskilt i grénsoverskridande avsnitt och
randomraden, eftersom det dr en visentlig forutsittning for att
nitindustrierna skall kunna &ppnas for konkurrens. 2. Overviga
utvecklingen av offentlig privata partnerskap. 3. Undersoka fragan om
lampliga prisséttningssystem for infrastrukturen for att sikerstdlla en
effektiv anvindning av infrastrukturerna och utveckling av en hallbar
jamvikt mellan transportsitten, med tonvikt pa teknikvergdng och
innovation och med vederborlig hinsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvéixten.
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Sysselsdttningspolitiken 1 medlemslédnderna

Riktlinje 17

Genomfora en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppna full
sysselscittning, forbdttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och oka
graden av social och territoriell sammanhallning. Politiken bor bidra till
att det uppnds en genomsnittlig sysselsittningsgrad for Europeiska
unionen pa 70 procent totalt sett, pd minst 60 procent f6r kvinnor och pa
50 procent for dldre arbetstagare (55—64) senast 2010 och till att
arbetslosheten och sysslolgsheten minskar. Medlemsstaterna bor
Gverviga att faststilla nationella sysselséttningsmal.

Riktlinjer 18

Frimja en livscykelinriktad syn pa arbete genom ett férnyat forsok att
skapa sysselsittningsmdjligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten i enlighet med ungdomspakten, resoluta atgérder
for att dka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan min och
kvinnor nar det giller sysselsdttning, arbetsloshet och l6ner, battre balans
mellan arbete och privatliv samt tillhandahallande av tillginglig
barnomsorg och anhérigvérd till rimliga priser, stod till aktivt aldrande,
inbegripet ldmpliga arbetsvillkor, béttre (yrkes)hélsostatus och
tillrdckliga stimulansatgédrder for arbete och atgirder for att motverka
fortidspensionering, moderna sociala trygghetssystem, inklusive
pensioner och hilsovérd, som r socialt tillrickliga, ekonomiskt hallbara
och anpassade till forénderliga behov, sd att man stoder ldngre
sysselsittning och ldngre arbetsliv.

Riktlinje 19

Sorja for en arbetsmarknad som dr oppen for alla, gora arbete mer
attraktivt och gora arbete 1onsamt for arbetssokande, dven for mindre
gynnade personer och ej sysselsatta genom aktiva, forebyggande
arbetsmarknadsatgirder, inbegripet tidigt faststillande av behov, hjilp
med arbetssokandet, vigledning och utbildning som ett led i personliga
atgdrdsprogram, tillhandahéllande av nddvindiga sociala tjdnster for att
stodja integration av de personer som #dr mest isolerade frén
arbetsmarknaden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortlopande
gversyn av den motivering eller brist pd motivering som f6ljer av skatte
och férmanssystem, inbegripet forvaltningen av formaner och villkoren
for dessa samt en betydande minskning av de hoga effektiva
marginalskattesatserna, sdrskilt for dem med laga inkomster, samtidigt
som man sorjer for tillfredsstéillande nivaer for socialt skydd, utveckling
av nya kéllor till sysselséttning inom tjénster med inriktning pa personer
och foretag, sirskilt pa lokal niva.
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Riktlinje 20

Forbdgttra formagan att méta arbetsmarknadens behov genom
modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna,
sarskilt arbetsformedlingarna, bland annat i syfte att garantera storre
Oppenhet ndr det giller sysselséttnings och utbildningsmojligheter pa
nationell nivd och EU nivé, undanrdjande av hinder for arbetstagarnas
rorlighet i hela Europa inom ramen for EU fordragen, béttre forutseende
ndr det giller firdighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, dndamalsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21

Frimja flexibilitet i kombination med anstiillningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av
arbetslagstiftningen, vid behov med en Oversyn av olika typer av
anstillningsavtal och arbetstidsarrangemang, hantering av problemet med
odeklarerat arbete, bittre foregripande och positiv forvaltning av
forandringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfor allt
fordndringar som #r forbundna med Oppnandet av handeln, sa att de
sociala kostnaderna for fordndringarna blir s sma som mdjligt och en
anpassning underlittas, frimjande och spridning av innovativa och
smidiga former f6r arbetets organisation, i syfte att forbdttra kvaliteten
och produktiviteten i arbetet, inbegripet hilsa och sdkerhet, stod till
omstéllningar med anknytning till sysselséttningsstatus, inbegripet
utbildning, verksamhet som egenftretagare, bildande av foretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sorja for en sysselsdttningsfrdmjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststillande av 16ner genom att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomraden
faststilla en ldmplig ram for 16neférhandlingar, sa att produktivitets och
arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pa alla relevanta nivaer och sa
att konsrelaterade 16neklyftor undviks, att se Over de indirekta
arbetskostnadernas inverkan pa sysselséttningen och vid behov anpassa
deras struktur och niva, sérskilt for att minska de lagavionades
skatteborda.

Riktlinje 23

Utéka och forbdttra investeringarna i humankapital genom en
utbildningspolitik och utbildningsatgéirder som omfattar alla, i syfte att
avsevirt underlitta tilltrddet till grundldggande yrkesutbildning, sekundér
utbildning och hogre utbildning, inklusive lérlingsutbildning och
utbildning i entreprendrskap, en avseviard minskning av det antal elever
som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livslangt ldrande
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Oppna for alla i skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem i
enlighet med europeiska avtal, inbegripet ldmpliga stimulansétgérder och
kostnadsfordelningsmekanismer ~ for  att  6ka  deltagandet i
vidareutbildning och arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sérskilt
for lagutbildade och &ldre arbetstagare.

Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att forbittra
och garantera attraktiva och Oppna utbildningssystem med hog
kvalitetsstandard, bredda utbudet av utbildningsmdjligheter och sorja for
flexibla inldrningsvigar samt forbdttra mojligheten till rorlighet for
studenter och praktikanter, forbattra och diversifiera tilltradet for alla till
utbildning och kunskap genom arbetstidens forldggning, tjénster som
stoder familjen, yrkesvigledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning, méta nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
fardighetskrav genom att forbittra definitionen och genomblickbarheten
ndar det giller kvalifikationer, for deras faktiska erkdnnande samt
godkinnande av icke formellt och informellt ldrande.
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Bilaga 3 — Strukturindikatorer. Sverige jamfort med
ovriga EU ar 2006.

Indikatorer SE EU15 EU25 Bland de Bland de
3 basta 3 sdamsta

BNP per capita1 120,3 112,2 100
Arbetsproduktivitet? 110,1  110,4 100
Sysselsattningsgrad® % 73,1 66,0 64,4 X

man, % 75,5 73,5 71,6
kvinnor, % 70,7 58,6 57,2 X
aldre, %* 696 453 435 «x
aldre man, % 72,3 541 52,6 X
aldre kvinnor, % 66,9 36,8 34,8 X
Léngtidsarbetsl65a5, % 1,1 3.1 3,6 X
Regionala skillnader i X
sysselsattningen® 3,0 10,9 11,9
man 2,8 7,9 9,7 X
kvinnor 3,5 16,9 16,9 X
Andel personer i riskzon
for fattigdom’ 9 16 16 X
man 9 15 15 X
kvinnor 10 17 17
Prisniva 117,9 104,9 100 X
Utbildningsnivé8 86,5 74,8 77,8
man 84,5 71,5 74,8
kvinnor 88,6 78,2 80,7
Investeringar i
naringslivet % BNP 14,7 18,1 18,2 X
Investeringar i FoU® 3,86 1,91 1,84 X
Utslapp av
vaxthusgaser'® 96,4 991 927
Energiintensitet
i ekonomin"’ 204,34 184,85 208,05
Godstransporter
i relation till BNP12 90,2 104,8 104.6

Kiilla Eurostat hemsida, Structural indicators 1007-10-15

1.K6pkraftsjusterad BNP. Index EU27=100

2.Kopkraftsjusterad BNP per anstilld person. Index EU27=100

3.15—-64ar

4.55—-64 ar

5. Arbetslos 12 manader eller ldngre i procent av arbetskraften. Preliminér.

6. Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient, (aldersgrupp 15 — 64 ar), pa
NUTS 2 niva

7. Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstrdskeln (satt till 60
% av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst). Efter sociala transfereringar.

8. Andel med gymnasieutbildning bland personer 20 — 24 &r.

9. Procent av BNP. For EU Eurostats uppskattning. 2005.

10. Jamfort med baséret 1990 = 100 (i CO2-ekvivalenter). 2004.

11. Energif6rbrukning i procent av BNP 2005

12. Inrikes godstransport i % av BNP mitt som tonviktkilometer/BNP. 2005
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Bilaga 4 — Indikatorer for att folja upp
sysselséttningsstrategin

Lista pa uppfoljningsindikatorer”
17.M1 Sysselsittningsgrad, strukturindikator

Sysselsdttningsgrad, dvs. antalet sysselsatta 1 forhallande till
befolkningen i samma éldersgrupp, i procent.

Sysselsittningsgrad per aldersgrupp [Totalt Kvinnor Min
15-64 73,1 70,7 75,5
20-64 78,8 75,8 81,7
55-64 69,6 66,9 72,3
15-24 40,3 40,4 40,2
25-54 84,7 81,5 87,8
55-59 79,5 77,4 81,5
60-64 59,3 55,9 62,7
65-69 12,7 9,4 16,1

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M2 Sysselséittningstillviixt, strukturindikator
Arlig procentuell forindring i antalet sysselsatta personer, totalt och per
sektor.

Sysselsiittningstillviixt Totalt  Kvinnor Min
Totalt 1,8 1,4 2,1
Jordbruk (2003) -1,4
Industri (2003) 2,1
Service (2003) 0,4

Anm.: f= prognos.
Killa: Labour Force Survey and Quarterly Labour Force Data, Eurostat.”

2

? Quarterly Labour Force Data ir jamforbara med skattningar baserade pa Labour Force
Survey och ESA-95.
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17.M3 Relativ arbetsloshet, strukturindikator
Antalet Oppet arbetslosa i forhallande till arbetskraften i samma
aldersgrupp, i procent.

Relativ arbetsloshet per aldersgrupp Totalt Kvinnor  Min
15-64 7,1 7,3 6,9
20-64 6,1 6,0 6,1
55-64 4.4 3,8 4,9
15-24 21,5 22,0 21,0
25-54 5,3 5,5 5,2
55-59 4,1 3,7 45
60-64 4,7 4,0 5,3

Anm.: Harmoniserad arbetsloshetsserie.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M4 Arbetskraftsdeltagande

Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetslésa) som andel av
antalet personer i befolkningen i arbetsfor alder 15-64 ar i samma
aldersgrupp, i procent.

Arbetskraftsdeltagande per aldersgrupp Totalt Kvinnor Main
15-64 78,8 76,3 81,2
20-64 83,9 80,7 87,0
55-64 72,8 69,6 76,0
15-24 51,3 51,9 50,8
25-54 89,4 86,3 92,5
55-59 82,9 80,4 85,4
60-64 62,2 58,2 66,2
65-69 13,1 9,8 16,5

Killa: Labour Force Survey, Eurostat

17.M5 Tillvéxt av arbetskraftens produktivitet
Fordandring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad
timme, 1 procent.

Arbetskraftens produktivitet (2004) Totalt
Per sysselsatt 4,1
Per arbetad timme 2,7

Killa: ESA95, DG ECFIN.



17.M6 Regionala skillnader — missgynnade regioner

1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsittning och
arbetsloshet (i relation till alla regioner och till befolkningen i arbetsfor
alder/arbetskraften, NUTS II).

2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselséttning/arbetsloshet 1 de
missgynnade regionerna och riksgenomsnittet i relation till
riksgenomsnittet av sysselsittning/arbetsloshet, NUTS II.

Restriktion: 90 procent och 150 procent av riksgenomsnittet for
sysselséttningsgrad respektive en relativ arbetslgshet.

Regionala skillnader — missgynnade regioner (2005) Totalt
Missgynnade regioner

- Sysselsdittning 0/8
- Arbetsloshet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missgynnade regioner, %

- Sysselsdittning 0,0
- Arbetsloshet 0,0

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M1 Ungdomsarbetsloshet
Antalet arbetslgsa ungdomar (15-24 ar) som andel av befolkningen i
samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Ungdomsarbetsloshet 11,0 11,4 10,7
Killa: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

18.M2 Lonegap mellan kvinnor och mén, strukturindikator
Kvinnors manadslon i procent av méns ménadslon.

Lonegap mellan kvinnor och miin Totalt
Ej standardviigt

- Totalt 84
- Privat sektor 86
- Offentlig sektor 84
Standardviigt*

- Totalt 93
- Privat sektor 92
- Offentlig sektor 97

Killa: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

* Hinsyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och min i alder, utbildningsniva, arbetstid,
sektor och yrkeskategori.
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18.M2 Lonegap mellan mén och kvinnor
Lonegap mellan m#n och kvinnor nedbrutet pa aldersgrupp och
utbildningsniva (skillnad mellan mé&ns och kvinnors genomsnittliga
timlon som andel av mins genomsnittliga timlon for anstdllda som
arbetar mer &n 15 timmar per vecka), i procent.

Lonegap (2001) Totalt
Aldersgrupp

-16-24 7
-25-54 18
-55-64 21
Utbildningsniva’

-Lag 14
- Medel 16
- Hog 24

Killa: European Community Household Panel, Eurostat.

18.M3 Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
Forskoleverksamhet och  skolbarnomsorg for (genom  formell
organisation6 annat 4n familjen) mindre 4n 30 timmar en vanlig vecka/30
timmar eller mer en vanlig vecka som en andel av alla barn i samma
aldersgrupp. Uppdelning pé barn under 3 ar (0-2 &r), barn mellan 3 ar och
intriddeséldern for obligatorisk skolgang och alder mellan obligatorisk
skolgang och 12 ar, procent.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2005) 1-29h  30-h
0-2 ar 22 31
3 ar till obligatorisk skolalder 35 52
Obligatorisk skoldlder-12 ar 1 95

Killa:Eurostat.

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (2005)
Antal manader i fordldraledighet med minst 2/3
av Ionen i ersdittning 16

Intridesalder for obligatorisk skolgang 7

Killa: Eurostat.

’ Lag=Mindre #n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning; Hog=Avslutad
universitetsutbildning.

¢ Formella organisationer hanfors till undersokningen EU-SILC och kategorierna 1-4
(forskoleverksamhet eller motsvarande, obligatorisk utbildning, fritidsverksamhet utanfor
skoltid, ett kollektivt daghem eller annan typ av daghem, inkluderat organiserat
familjedaghem sa som offentlig och privat struktur.
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18.M4 Genomsnittlig pensionsalder, strukturindikator
Den faktiska genomsnittliga pensionséldern viktad med sannolikheten att
lamna arbetskraften vid en viss alder.

Totalt Kvinnor Min
Faktisk genomsnittlig pensionsdlder (2005) 63.7° 63.07 64.3°

Anm.: preliminér siffra.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M1 Langtidsarbetsloshet
Langtidsarbetslosa (12 manader eller mer) som andel av arbetskraften, i
procent.

Totalt Kvinnor Min
Relativ langtidsarbetsloshet 1,1 0,9 1,2

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M2 Forebyggande atgirder

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X och som
fortfarande &r arbetslosa i manad X+6/12 och som inte har erbjudits en
handlingsplan7, i procent.

Forebyggande atgirder® Totalt Kvinnor Min
Ungdomar 2,4 1,9 2,8
Vuxna 2,8 2,4 3,2

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M3 Ny start

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X och som
fortfarande 4r arbetslosa i manad X+6/12 och som inte har erbjudits en ny
start, i procent.

Ny start’ Totalt Kvinnor Main
Ungdomar 2,9 2,5 3,3
Vuxna 8,8 7,8 9,9

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

" Handlingsplaner #r det som ingar i férdjupad vigledning och platsformedlingshjilp, LMP
kategori 1, for Sverige.

¥ Med ungdomar avses kvinnor och man yngre &n 25 &r och med vuxna avses kvinnor och
mén &ldre dn 25 ar.

° Med ny start avses utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller andra itgirder
som framjar anstillbarheten.
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19.M4 Aktivering av langtidsarbetslosa

Antalet registrerade langtidsarbetslosa deltagare i aktiva atgérder i
relation till summan av antalet registrerade langtidsarbetslésa, i procent.
Nedbrutna pa typ av atgérder och kon (LMP kategorier).

Langtidsarbetslosa i dtgiirder'’ Totalt Kvinnor Min
Alla 64,9 63,9 65,7
Nedbrutna pa typ av datgdrder

- Utbildning 14,1 151 13,3
- Sysselsdittnings frdmjande atgdrder 45,6 43,9 46,9
- Integration av arbetshandikappade 4,3 3,9 4,5
- Start av egen ndringsverksamhet 0,9 0,9 0,9

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M5 Mindre gynnade grupper
Gap pad arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper11 (enligt
nationella definitioner) och hela befolkningen.

Skr. 2007/08:23

Gruppens storlek i forhallande till befolkningen, % | Totalt Kvinnor Min
Utlandsfodda personer

- Totalt 15,3 16,1 144
- Fodda inom EU27/EEA 5,6 6,2 49
- Fodda utanfor EU27/EEA 9,7 9,9 9,5
Personer med funktionshinder

- Totalt 15,7 16,8 14,7
- Med nedsatt arbetsformaga 9,5 10,9 8,2

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

' Med langtidsarbetslésa avses personer som varit arbetslosa i mer dn 12 manader.

" Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionshinder. Nér det giller skillnaderna mellan utrikes fodda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter &n nér nivaerna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebér att de skillnader som redovisas skiljer sig nigot at jamfort med om
nivan for utrikes fédda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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Skillnad i arbetskraftsdeltagande for mindre gynnade personer jamfort
med det totala arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt Kvinnor Mdin
Utlandsfodda personer

- Totalt 9,1 -11,0 -7,0
- Fodda inom EU27/EEA -2,0 -2,5 -0,9
- Fodda utanfor EU27/EEA -13,3  -16,3-10,1
Personer med funktionshinder

- Totalt -11,1  -11,3-104
- Med nedsatt arbetsformaga -21,6  -20,8-21,8

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i sysselsittningsgrad for mindre gynnade personer jamfort med
den totala sysselséttningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselsiittningsgrad Totalt Kvinnor Min
Utlandsfodda personer

- Totalt -12,2 -13,5 -10,4
- Fodda inom EU27/EEA -2,2 -3,0 -0,6
- Fodda utanfor EU27/EEA -17,9  -20,1 -15,5
Personer med funktionshinder

- Totalt -11,8  -11,9 -11,2
- Med nedsatt arbetsformdaga -23,0 -22,3 -23,0

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.



19.MS5 Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade
personer

Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade personer12 (enligt
nationell definition) jamfort med den totala relativa arbetslosheten, i
procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsloshet Totalt Kvinnor Min
Utlandsfodda personer

- Totalt 5,0 4,8 5,2
- Fodda inom EU27/EEA 0,3 1,0  -0,3
- Fodda utanfor EU27/EEA 8,1 7,8 8,4
Personer med funktionshinder

- Totalt 1,7 1,6 1,8
- Med nedsatt arbetsformaga 42 4.5 3,9

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M5 Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-

medborgare och EU15-medborgare
Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU27-medborgare och EU27-
medborgare, i procentenheter.

Totalt Kvinnor Min
Skillnad i relativ arbetsloshet -11,0 -8,4 -13,0

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

'2 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfdr Sverige och personer med
funktionshinder. Nér det giller skillnaderna mellan utrikes fodda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter &n nér nivaerna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebér att de skillnader som redovisas skiljer sig nagot at jamfort med om
nivan for utrikes fédda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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19.M6 Fattigdomsfilla (Iag inkomst), strukturindikator
Marginaleffekten vid en okad arbetsinsats (6kning av antalet arbetade
timmar eller byte till hogre avlonat arbete) med hénsyn tagen till den
sammantagna effekten av okade skatter och minskade bidrag. Beréknas
som kvoten av forindring i inkomstskatt (inklusive den allm#nna
egenavgiften) plus fordndring (minskning) av bidrag, dividerat med
Okning av bruttoinkomsten. Indikatorn uttrycks i procent och avser en
”diskret” inkomstforindring fran 34 till 66 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Fattigdomsfilla (2004) Totalt
Sammanboende med tva barn, ddr den ena har inkomst (100,0
Ensamstaende fordlder med tva barn 54,5
Ensamstaende utan barn 38,5

Killa: OECD och EU-kommissionen.

19.M7 Arbetsloshetsfilla, strukturindikator

Den andel av l6neinkomsten som forsvinner i 6kade skatter och forlorade
bidrag och andra transfereringar vid dvergang frén arbetsloshet till arbete.
Beriknas som ett minus kvoten mellan f6rindring i disponibel inkomst
och foridndring i bruttolén. Indikatorn uttrycks i procent och avser en
ensamstaende person utan barn som gar fran arbetsloshet till ett arbete
med en inkomst motsvarande 67 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Totalt
Arbetsloshetsfilla (2004) 87,0

Killa: Eurostat.

21.M2 Maingfald av kontrakts- och arbetséverenskommelser
Antal anstéllda i atypisk sysselsittning (deltid och/eller tidsbegrénsad
anstédllning) i procent av samtliga anstéllda. Antal anstéllda som arbetar
deltid och/eller har tidsbegrinsad anstéllning i procent av samtliga
anstidllda i samma grupp, respektive antal egen foretagare i procent av
samtliga anstéllda.

Kontrakts- och arbetséverenskommelser Totalt Kvinnor Min
Atypisk sysselscittning 37,4 52,1 22,8
Deltid 19,5 322 17,0
- Ofrivillig deltid 3,8 63 14
Tidsbegrdinsad anstdllning 8,0 7,8 94
- Ofrivillig tidsbegrdnsad anstdillning 5,2 52 5,1
Egen foretagare 10,4 5,5 14,8

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.
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21.M3 Arbetsolyckor, strukturindikator
Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmilda
arbetsolyckor per 1 000 férvarvsarbetande.

Utveckling av anmiéilda arbetsolyckor Kvinnor Min
2002 6,8 10,0
2003 6,7 9,5
2004 6,5 8,9
2005 6,5 8,8

Killa: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyréan.

22.M1 Real enhetsarbetskostnad, strukturindikator
Tillvaxtkvot: kompensation per arbetstagare i l16pande priser dividerat
med BNP (i I6pande priser) per total sysselsdttning justerad for
arbetsproduktivitet och BNP-deflator, i procent.

Totalt
Real enhetsarbetskostnad -2,1

Killa: Eurostat, Structural indicators.

22.M2 Skatt pa arbete for laginkomsttagare, strukturindikator
Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens
sociala avgifter inklusive sérskild I6neskatt minus kontantstéd dividerat
med arbetskostnaden fo6r en ensamstdende Iontagare med 16n
motsvarande 67 procent av en genomsnittlig industriarbetarl6n, i procent.

Totalt

Skatt pa arbete for laginkomsttagare (2004) 46,2
Killa: OECD och EU-kommissionen.

23.M1 Investeringar i kompetensutveckling, strukturindikator
Totala offentliga utgifter for utbildning som andel av BNP. 13

Totalt
Investeringar i kompetensutveckling (2003) 7,5

Killa: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformulér.

" Den demografiska strukturen bér beaktas i analysen.
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23.M2 Uppnadd utbildning bland unga
Andel 22-aringar som har uppnétt minst gymnasieutbildning (ISCED-
niva 3). Aldersgruppen 20-24 r anvinds som proxy, i procent.

Total Kvinnor Miin

Andel 22-aringar som har uppnatt
minst gymnasieutbildning 86,5 88,6 84,5

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

23.M3 Avbruten skolging, strukturindikator
Andel av befolkningen i aldersgruppen 18-24 med hogst grundskola
(ISCED-nivé 2) och ingen vidareutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Andel 18-24-aringar som har
avbrutit skolgangen 12,0 10,7 13,3

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

23.M4 Livslangt lirande, strukturindikator

Andel av befolkningen 25-64 ar som deltar i utbildning (under de fyra
veckorna fore undersokningstillfdllet), totalt, per aldersgrupp,
arbetskraftstillhorighet och utbildningsniva, i procent.

Deltagande i utbildning (2005) Totalt Kvinnor Min
Aldersgrupp

-25-64 34,7 39,7 29,9
-25-34 40,0 43,0 37,2
-35-44 35,9 40,9 31,1
-45-54 33,7 40,1 27,4
-55-64 28,2 34,1 22,8
Arbetskrafistillhorighet (25-64)

- Sysselsatt 33,5 38,6 28,9
- Arbetslos 30,8 38,1 25,5
- Ej i arbetskraften 48,5 49,3 47,2
Utbildningsniva' (25-64)

-Lag 21,5 25,6 18,8
- Medel 31,3 35,6 27,6
- Hog 47,4 50,7 42,9

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

'4 Lag=Mindre 4n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning;
Hog=Avslutad universitetsutbildning.
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Lista pa analysindikatorer"

17.A1 Sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter

Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet
arbetade timmar i heltidsjobb, beriknat som andel av befolkningen i
aldersgruppen 15-64, i procent.

Sysselsittningsgrad i heltidsekvivalenter | Totalt Kvinnor Mén
15-64 ar 66,6 61,0 72,4
Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

17.A2 BNP-tillviixt, strukturindikator

Totalt
/frlig BNP-tillviixt, % 4,2
Killa: ESA95, DG ECFIN.

17.A3 Forindring av arbetskraftsutbudet
Arlig forindring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och
arbetslosa i aldern 15-64 ar), i procentenheter.

Totalt Kvinnor Min

Fordndring av arbetskraftsutbudet 1,0 0,9 1,2
Killa: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

'> Om inget annat anges avser uppgifterna drsmedeltalet for 2006. Indikatorerna 18.A6,
19.A3, 19.A5 och 20.A1 &r exkluderad pa grund av att brist pa data.
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17.A4 Overgiangar per arbetskraftsstatus

Medeltal av overgangar mellan sysselsittning, arbetsloshet och ej i
arbetskraften fran kvartal 4 ar 2005, kvartal 1, 2 och 3 ar 2006 till
nistkommande kvartal, dvs. kvartal 1, 2, 3 och 4 &r 2006, i procent.

Totalt Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt ~ Arbetslos Eji arbetskraften  Totalt
Sysselsatt 96,1 1,3 2,6 100,0
Arbetslos 32,1 46,8 21,1 100,0
Ej i arbetskraften 10,2 5,5 84,3 100,0
Kvinnor Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt  Arbetslos Eji arbetskraften  Totalt

Sysselsatt 95,8 1,2 3,0 100,0

Arbetslos 31,7 44,9 23,4 100,0

Ej i arbetskraften 10,0 5,1 84,9 100,0

Min Status vid 2006

Status vid 2005 Sysselsatt  Arbetslos Ej i arbetskraften  Totalt

Sysselsatt 96,4 1,4 2,2 100,0

Arbetslos 32,5 48,6 18,9 100,0

Ej i arbetskraften 10,3 6,0 83,7 100,0

Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

17.A5 Regionala skillnader variationskoefficienten,
strukturindikator
Standardavvikelsen for sysselséttning (arbetsloshet) dividerat med

nationellt genomsnitt (dldersgrupp 15-64 ar), NUTS II.

Regionala skillnader (2005) Totalt  Kvinnor Min
Sysselsdttning 3,0 3,5 2,8
Arbetsloshet

- Nuts Il 12,5

- Nuts 111 15,6

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.
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18.A1 Gap i sysselséittningsgrad mellan mén och kvinnor
Skillnaden 1 sysselsittningsgraden mellan mé&n och kvinnor, i
procentenheter.

Totalt
Miins sysselscittningsgrad jimfort med kvinnors 4,8

Killa: Quarterly Labour Force Survey, Eurostat.

18.A1 Gap i sysselséittningsgrad
Skillnaden 1 sysselsdttningsgrad mellan midn och kvinnor, i
procentenheter nedbrutet pa alder och utbildningsniva.

Gap i sysselsiittningsgrad (2005) Totalt
Aldersgrupp

-15-24 -0,2
-25-54 6,3
-55-64 54
Utbildningsniva'®

-Lag 10,4
- Medel 5,7
- Hog 1,0

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A2 Gap i sysselsiittningsgrad mellan miin och kvinnor, i
heltidsekvivalenter

Skillnaden i sysselséttningsgrad (mitt i heltidsekvivalenter) mellan mén
och kvinnor, i procentenheter.

Totalt

Gap i sysselsdittningsgrad i heltidsekvivalenter 11,4
Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A3 Gap i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och mén
Skillnaden 1 relativ arbetsloshet mellan kvinnor och min, i
procentenheter.

Totalt

Kvinnors relativa arbetsloshet jamfort med mdns 0,2
Killa: Eurostats harmoniserade arbetslGshetsserie.

'® Lag=Mindre 4n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning;
Hog=Avslutad universitetsutbildning.
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18.A4 Konssegregering

Matt pa konssegregering i yrken/sektorer, berdknat genom att skillnaden
mellan andelen mén respektive andelen kvinnor i varje yrke/sektorer
summeras till ett totalt matt pa konsméssig obalans. Yrkena 4r indelade i
enlighet med ISCO-klassificeringen medan sektorerna ir indelade i

enlighet med NACE-klassificeringen

Konssegregering Totalt
1 yrken 26,8
1 sektorer 21,6

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

18.A5 Sysselsiittningens inverkan pa forédldraskap
Sysselsittningsgrad for personer i aldern 20-50 &r med eller utan barn 0-6

ar, 1 procent.

Sysselséttningens inverkan pa forildraskap Totalt Kvinnor Mién
Med barn 84,4 77,1 92,0
Utan barn 79,8 78,3 81,2
Skillnad i procentenheter 4,6 -1,2 10,8

Killa: Arbetskraftsunderskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

18.A7 Aldreomsorg

Andelen av befolkningen i aldersgruppen 65-84 som bor i ordinirt
boende och som behdver och fér hjilp varje vecka, i procent.

Aldreomsorg (2005) Kvinnor  Min
Kommunal hjdlp 6 2
Hjdilp fran hushallsmedlem 9 5
Hjdilp fran ovrig anhorig/bekant 7 3

Killa: Statistiska centralbyrdns undersokningar av levnadsforhéllanden

(ULF).
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18.A8 Overgingar i olika l6nenivier
Overgangar mellan icke forvirvsarbete och forvérvsarbete samt mellan
forvérvsarbete i olika l16nenivéer fran ar 2003 till ar 2004, i procent.

Totalt Status 2005

Status 2004 | Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande  Totalt
Decil 1 39,7 17,6 7,9 10,0 24,8 100,0
Decil 2 12,3 37,4 16,4 19,4 14,6  100,0
Decil 3 4,5 14,5 42,5 30,3 83 100,0
Decil 4-10 0,8 1,9 3,7 90,8 2,6 100,0
Ej arbetande 9,6 4.4 2,0 2,5 81,5 100,0
Kvinnor Status 2005

Status 2004 | Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 37,5 17,4 8,3 11,2 25,6 100,0
Decil 2 11,3 35,9 16,2 21,1 15,5 100,0
Decil 3 4,9 13,9 37,6 34,1 9,4 100,0
Decil 4-10 1,0 2,3 43 89,4 3,0 100,0
Ej arbetande 9,3 4,1 2,0 3,0 81,7 100,0
Main Status 2005

Status 2004 | Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande Totalt
Decil 1 41,4 19,0 7,6 8,0 24,0 100,0
Decil 2 12,3 37,1 17,3 19,2 14,1 100,0
Decil 3 3,5 12,9 43,7 32,2 7,7 100,0
Decil 4-10 0,7 1,7 3,5 91,9 2,2 100,0
Ej arbetande 10,2 5,0 1,7 1,7 81,3 100,0

Killa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska
centralbyran.

19.A1 Infléde till langtidsarbetsloshet

Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X, fortfarande
arbetslosa 1 manad X+6/12, utan ett avbrott i arbetslosheten i mer 4n en
ménad (28-31 kalenderdagar), i procent.

Infléde in till lingtidsarbetsloshet'’ Totalt  Kvinnor Min

Ungdomar 4,6 4,0 5,2
Vuxna 10,3 9,0 11,5
Killa

'7 Med ungdomar menas kvinnor och mén yngre 4n 25 ar och med vuxna menas kvinnor
och mén &ldre 4n 25 ar.
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19.A2 Arbetsmarknadspolitiska program

Antal deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program (utbildning,
omskolning, arbetspraktik eller andra sysselséttningsatgérder)/i
atgdrdsprogram dividerat med antalet personer som vill arbeta (arbetslosa
plus arbetskraftsreserven enligt AKU), per 100 personer som vill arbeta.

Reguljdira program (2004) 51,9
Killa: LMP-database, European Labour Force Survey, Eurostat.
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19.A6 Uppfoljning av programdeltagare till sysselséittning

1. Inflode till sysselséttning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder 3 manader efter avslutad atgidrd (6 manader inom parentes), i
procent.

Inflode till sysselséittning Totalt Kvinnor Min
Totalt 40,1 (43,8) 39,5(42,6) 40,6 (44,9)
Nerbruten pd typer av Gtgéirder™

- Uthildning"”’ 32,9 (38,1) 30,2 (34,6) 35,0 (40,8)

Ddrav arbetsmarknadsutbildning 71,9 (70,4) 69,6 (68,0) 73,1 (71,7)
- Sysselsdttningsfirdmjande

atgéirder® 42,4 (45,3) 42,9 (45,2) 41,9 (45,3)
- Sysselsdttningsstod och
rehabilitering®’ 37,2 (40,5) 33,7 (37,3) 40,8 (43.8)

- Start av egen ndringsverksamhet 81,6 (81,9) 81,5(81,7) 81,7(82,0)
Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

'8 Nedbrytningen #r baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

' Interpraktik, datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsfsrmedlingsservice, projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning, férdjupad kartlaggning och végledning,
arbetsmarknadsutbildning, férberedande kurser.

2 Utvecklingsanstillning, 16nebidrag, akademikerjobb, allmant anstillningsstod, forstéirkt
anstéllningsstod, sarskilt anstillningsstdd, plusjobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik,
prova-pa-plats, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 ar), ungdomsgarantin
(ungdomar i aldern 20-24 ar).

2! Trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering. De
kvarstaende deltagarna i dessa atgérder har anvénts som nidmnare istéllet for de som har
lamnat atgérderna..
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2. Aterging till arbetsloshet efter deltagande i arbetsmarkandspolitisk
atgdrd 3 manader efter avslutad atgird (6 manader inom parentes), i
procent.

Atergang till arbetsloshet Totalt Kvinnor Miin
Totalt 22,6(182) 21,8(17.2) 23,3 (19,0)
Nedbruten pé typ av égérd®

- Uthildning® 21,0(17,5) 20,9 (17,0) 21,0 (17,9)

Ddrav arbetsmarknadsutbildning 14,9 (14,1) 14,3 (13,1) 15,2 (14,6)
- Sysselsdttningsfirdmjande

atgéirder™ 27,1 (20,8) 25,8(19,5) 28,1(21,9)
- Sysselsdttningsstod och

rehabilitering” 23,8(20,2) 24,5(20,5) 23,1(19,9)
- Start av egen ndringsverksamhet 8,3 (7,0) 8,2 (6,7) 8,4(7,2)

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.A7 Utgifter for aktiva och passiva atgirder
Utgifter for aktiva och passiva atgédrder som andel av BNP, i procent.

Aktiva och passiva Aktiva  Passiva  Total
Utgifter i procent av BNP 1,2 1,0 2,1

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.A8 Utgifter for aktiva och passiva atgiirder per person
Utgifter for aktiva och passiva atgirder dividerat med antalet personer
som vill arbeta (arbetsldsa och arbetskraftsreserven).

Aktiva och passiva (2005) Utgifter
AMP (kategori 1) 0,61
AMP (kategorierna 2-7) 3,66
AMP (kategorierna 8-9) 3,10
Totala AMP utgifter 8,27

Anm.: Utgifter &r uttryckt i PPS for att ta bort prisskillnader.
Killa: LMP databas, Eurostat.

22 Nedbrytningen #r baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

Z Interpraktik, datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsfsrmedlingsservice, projekt
med arbetsmarknadspolitisk inriktning, férdjupad kartlaggning och végledning,
arbetsmarknadsutbildning, férberedande kurser.

2 Utvecklingsanstillning, 16nebidrag, akademikerjobb, allmant anstillningsstod, forstéirkt
anstéllningsstod, sarskilt anstillningsstdd, plusjobb, utbildningsvikariat, arbetspraktik,
prova-pa-plats, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 ar), ungdomsgarantin
(ungdomar i aldern 20-24 ar).

» Trygghetsanstillning, offentligt skyddat arbete, arbetslivsinriktad rehabilitering. De
kvarstaende deltagarna i dessa atgérder har anvénts som namnare istéllet for de som har
lamnat atgérderna.
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19.A9 Arbetskraftsreserven
Inaktiva personer som Onskar arbeta i forhallande till den arbetsfora
befolkningen i aldern 15-64, i procent.

Totalt  Kvinnor Min
Arbetskrafisreserven = 5,4 5,6 5,1

Killa: European Labour Force Survey, Spring data, Euros

19.A10 Laginkomsttagare
Antal personer med lag inkomst®’ som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt  Kvinnor Min
Laginkomsttagare (2001) 3 3 3

Killa: EU-SILC, Eurostat.

19.A11 Sysselséttning i tjfinstesektorn
Antalet sysselsatta i tjdnstesektorn (i huvudsysslan) i aldersgruppen 15-64
som andel av befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Sysselsdttning i tidnstesektorn 55,5 63,4 47,8

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A2 Lediga jobb per arbetslos
Kvoten mellan stocken av totalt antal jobb i relation till totalt antal
arbetslosa (kvoten v/u)

Totalt
Lediga jobb per arbetslos 143

Killa: Eurostat.

% Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finns i
arbetskraften pa grund av studier, fortidspension, hemarbete, varnplikt eller av annat skal.
" Personer med lag inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas i
arbete” (antingen som anstélld eller som egen foretagare) enligt den definition dér
individerna dr mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken information finns att tillga, som
individerna har varit sysselsatta 50 procent av totala antalet manader) i vilken hushallens
disponibla inkomst motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande
nationell medianinkomst.
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21.A1 Odeklarerat arbete

Inom denna riktlinje finns i dagsldget inga inom EU &verenskomna
indikatorer. Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det
odeklarerade arbetets storlek i forhallande till BNP och andelen personer
som utfort odeklarerat arbete torde vara tva relevanta matt inom

sysselséttningsstrategin. Dérfor redovisas dessa tva matt. Procent.

Odeklarerat arbete

Totalt Kvinnor

Min

Andel personer som uppgivit att de utfort

odeklarerat arbete under aret (2001)
Svarat sektorns andel av BNP (2002)

4,5

21A2 Arbetad tid

1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala
antalet arbetade timmar bland heltidsanstéllda dividerat med antalet

heltidsanstillda.

2. Genomsnittlig arsarbetstid per sysselsatt.

Arbetad tid Totalt  Kvinnor Min
Veckoarbetstid

2001 39.9 39.6 40.1
2002 39.9 39.6 40.1
2003 39.8 39.6 40.0
2004 39.9 39.6 40.0
2005 39.9 39.8 39.9
2006 39.9 39.8 39.9
Arsarbetstid per sysselsatt

2001 1603

2002 1580

2003 1562

2004 1585

2005 1588

2006 1582

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

21.A3 Arbetade overtidstimmar
Antalet anstdllda for vilka antalet arbetade timmar &verstiger antalet

vanligen arbetade timmar, som andel av alla anstillda.

Totalt

Kvinnor

Min

Arbetade overtidstimmar

11,7

9,2

14,3

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat

Skr. 2007/08:23
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21.A4 Abetssjukdomsfall
Utvecklingen i arbetssjukdomsfall definierad som antalet anmilda
arbetssjukdomsfall per 1 000 férvirvsarbetande.

Utveckling av arbetssjukdomsfall Kvinnor Min
2003 7,0 5,1
2004 5,7 4,2
2005 4,6 3,7
2006 3,8 2,8

Killa: Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyran.

21.AS Sysselsittning i nya foretag

Antalet personer sysselsatta i nya foretag (&r £) och i1 6verlevande foretag
(uppstartade ar -3, #-2 och #-1) i relation till antalet personer sysselsatta i
alla foretag (ar 7), i procent.

Sysselséiittning i nya foretag 2001 2002 2003
Totalt 1,62 1,61 1,62
Industrin 0,44 0,47 0,50
Byggsektorn 2,12 1,97 2,01
Tjdnstesektorn 2,16 2,14 2,11

Kailla: Structural Business Statistics, Eurostat.

22.A1 Arbetskraftens produktivitet, strukturindikator
Bruttonationalprodukten (BNP) dividerad med antalet sysselsatta
respektive antalet arbetade timmar (BNP korrigerat for skillnader i
kopkraft per sysselsatta/per arbetad timme i relation till EU25
genomsnittet/EU1 genomsnittet.

Arbetskraftens produktivitet Totalt
Per sysselsatt 104.8"
Per arbetad timme (2004) 102.1

Anm.: f= prognos.
Killa: ESA95, DG ECFIN.

Skr. 2007/08:23
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22.A2 Implicit skatt pa arbete

Skr. 2007/08:23

Total skatt pa arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och
arbetsgivarens sociala avgifter inklusive sérskild 16neskatt) dividerat med

arbetstagarnas totala kompensation samt sirskild I6neskatt, i procent.

Totalt
Implicit skatt pa arbete (2004) 41,7

Anm.: f = prognos.
Killa: OECD och EU-kommissionen.

23.A1 Foretagens investeringar i kompetensutveckling
Foretagens investeringar 1 kompetensutveckling i relation
arbetskostnaderna, i procent.

Totalt
Foretagens investeringar i kompetensutveckling (1999) 1,3

Killa: Continuous Vocational Training Statistics (CVTS), Eurostat.

23.A2 Deltagande i personalutbildning
Andel sysselsatta som har deltagit i personalutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Min

Deltagande i personalutbildning (1999) 61 61 60
Killa: Continuous Vocational Training Statistics (CVTS), Eurostat.

till
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade
den 18 oktober 2007

Nirvarande: Statsminister Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Persson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hiagglund, Bjorklund, Littorin, Malmstréom, Sabuni, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Malmstrom
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