Regeringens proposition
2007/08:28

Utvidgad registerkontroll inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg

@

e | )
B

Prop.
2007/08:28

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 1 november 2007

Fredrik Reinfeldt

Jan Bjorklund
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen #ndringar i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Forslaget syftar till att 6ka barns skydd mot att utsittas for
Overgrepp eller krinkningar fran personer som arbetar inom de berérda
verksamheterna.

De lagéndringar som foreslas innebér att den registerkontroll som i dag
ska goras av alla som erbjuds anstéllning inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg utvidgas till att gilla vissa andra personer som
erbjuds att utfora arbete eller praktik inom de berérda verksamheterna.
Aven den som genom huvudmannens forsorg erbjuds eller tilldelas
arbete inom en sddan verksamhet under omstindigheter liknande dem
som forekommer i ett anstdllningsférhallande inom verksamheten
foreslas omfattas av registerkontroll. Darutover foreslas att lararstudenter
och deltagare i kommunal vuxenutbildning som erbjuds att utfora
verksamhetsforlagda delar av utbildningen inom de berdrda
verksamheterna ska omfattas, liksom den som genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program erbjuds att dér utfora arbetspraktik eller
nagon annan programinsats.

De nya bestdimmelserna foreslés trada i kraft den 1 april 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:28

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring 1 lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg.



2 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:873)  Prop. 2007/08:28
om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2ay§

Ent sadant registerutdrag som
avses i 1§ forsta stycket ska
ldmnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete
inom sadan verksamhet som avses
i 1 eller 2 § under omstdndigheter
liknande dem som forekommer i
ett anstdllningsforhallande inom
verksamheten, om det sker genom
uppdrag, anstdillning hos ndgon
som ingatt avtal med den som
bedriver  verksamheten  eller
anstdllning inom annan kommunal
verksamhet,

2. under  utbildning till en
ldrarexamen enligt hdgskolelagen
(1992:1434) eller yrkesutbildning
inom kommunal vuxenutbildning
tilldelas plats for verksamhetsfor-
lagd del av utbildningen inom
sadan verksamhet som avses i
1 eller 2§, eller

3. genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
tilldelas plats for arbetspraktik
eller annan programinsats inom
sadan verksamhet som avses i
1eller 2 §.

Registerutdraget ska ldmnas till
den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot
ndgon pa ett sadant sdtt som avses
i forsta stycket. Den som inte har
ldmnat ett sadant registerutdrag
far inte anlitas eller tas emot i



Trots bestimmelserna i I och
2¢§ far den som inom ett &r
erbjuds en fornyad anstéllning hos
samma arbetsgivare anstillas utan
att han eller hon Ildmnat ett
registerutdrag enligt 1§ forsta
stycket.

verksamheten pa ett sadant sditt.

38§

Trots bestimmelsernai /-2 a §§
far den som inom ett &r erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
maojlighet att pa ett sadant sdtt
som avses i 2 a § delta i verksam-
heten anstillas, anlitas eller tas

emot utan att han eller hon ldmnat
ett registerutdrag enligt 1 § forsta
stycket.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 april 2008.

2. De nya bestdimmelserna ska tillimpas pa

a) den som efter ikrafttridandet anstills hos ndgon som genom avtal
med den som bedriver verksamhet som avses i 1 och 2 §§ utfor eller
kommer att utfora uppdrag 1 sddan verksamhet,

b) den som efter ikrafttridandet anstills hos en kommun inom en
namndforvaltning som utfor eller kommer att utféra uppdrag i
verksamhet som avsesi 1 §,

c¢) en enskild person som efter ikrafttradandet ingar avtal om utférande
av uppdrag i sédan verksamhet som avses i 1 och 2 §§,

d)den som efter ikrafttridandet antas till hogskoleutbildning eller
kommunal vuxenutbildning dédr en del av utbildningen &r forlagd till
verksamhet som avses i 1 och 2 §§, och

e)den som efter ikrafttridandet anvisas deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program som innebdr arbete i sddan verksamhet som
avsesi 1 eller2 §.
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3 Arendet och dess beredning

Den 3 februari 2004 gav davarande chefen for Utbildningsdepartementet
en utredare i uppdrag att se ver vilka personkategorier som bor omfattas
av lagstiftningen om registerkontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg. Uppdraget var att analysera
vilka konsekvenser det skulle fA om regleringen forandrades s& att en
vidgad personkrets skulle komma att omfattas av lagstiftningen pa
omradet. Om det skulle anses finnas skél till forandringar omfattade
uppdraget dven att limna nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren har §verlamnat promemorian Registerkontroll inom
forskoleverksamhet, skola och  skolbarnsomsorg (Ds 2004:42).
Promemorian har remissbehandlats. De lagforslag som lades fram i
promemorian finns i bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 2. En sammanstdllning av remissyttrandena finns till-
génglig i Utbildningsdepartementet (U2004/3454/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.
Regeringen har i allt vésentligt foljt Lagradets forslag. I avsnitt 5 och i
forfattningskommentaren behandlas Lagradets synpunkter.

4 Bakgrund

Barns grundldggande rittigheter i Sverige regleras dels i var egen
lagstiftning, dels i internationella 6verenskommelser till vilka Sverige har
anslutit sig. Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter,
allmént kallad barnkonventionen, utgar fran principen om barnets bista,
principen om rétt till liv och utveckling, principen om ritten att framfora
sina &sikter och f4 dem respekterade samt principen om icke-
diskriminering. En annan bdrande tanke i barnkonventionen &r barnets
rétt till skydd mot 6vergrepp och utnyttjande av varje slag. Enligt artikel
34 i konventionen ska staterna skydda barn mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp.

Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskole-
verksambhet, skola och skolbarnsomsorg tridde i kraft den 1 januari 2001.
Enligt lagen ska den som erbjuds en anstillning inom férskoleverk-
sambhet, skolbarnsomsorg, férskoleklassen eller skolverksamhet f6r skol-
pliktiga barn, som anordnas av det allménna eller av en enskild fysisk
eller juridisk person, limna ett utdrag ur polisens belastningsregister till
den som erbjuder anstéllningen. Den som inte ldmnar registerutdrag far
inte anstillas (se 1 och 2 §§). Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt. Det
ska i forekommande fall innehalla anteckning om mord, drdp, grov
misshandel, minniskorov och grovt rdn samt sexualbrott och barnporno-
grafibrott (se 22 § forordningen [1999:1134] om belastningsregister). Det
dr inte nagon forutsittning for anstillning att anteckningar i registret
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saknas. Arbetsgivaren avgor sjilv om en arbetssokande med anteckning i

registerutdraget énda kan anstéllas.

5 Utvidgad registerkontroll inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Regeringens forslag: Den registerkontroll som enligt lag ska goéras av
personer som erbjuds anstillning inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg utvidgas till att omfatta ytterligare personkategorier.

Registerkontroll ska goras dven av den som genom anstillning hos
nagon som ingatt avtal med den som bedriver berdrd verksambhet,
genom uppdrag eller genom anstillning inom en annan kommunal
forvaltning 4n den som ansvarar for de berdrda verksamheterna
erbjuds eller tilldelas arbete inom en sadan verksamhet under
omstidndigheter liknande dem som forekommer i ett anstillnings-
forhallande inom verksamheten.

Diérutover ska ldrarstudenter och vuxenstuderande som erbjuds att
utféra verksamhetsforlagd utbildning inom sadan verksamhet
omfattas, liksom den som genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program erbjuds att dér utfora arbetspraktik eller nigon annan
programinsats.

Regeringens bedomning: Ovriga vuxna som vistas i de berorda
verksamheterna — t.ex. elevers personliga assistenter, firdtjinst-
chaufforer och busschaufforer i linjetrafik, fordldrar som vistas i verk-
samheter dir deras barn deltar samt familjemedlemmar till dagbarn-
vardare i familjedaghem — bor inte omfattas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens

forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
forslaget 1 huvudsak eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser,
déribland Riksdagens ombudsmdn (JO), Géta hovrditt, Malmé tingsrditt,
Rikspolisstyrelsen och Statskontoret, anser att definitionen av vilka
personkategorier som omfattas av registerkontroll enligt forslaget bor

goras tydligare.

Flera remissinstanser anser att ytterligare personkategorier bér om-
fattas av registerkontroll, t.ex. personliga assistenter, fardtjdnstchaufforer
och familjemedlemmar till dagbarnvirdare i familjedaghem. Social-
styrelsen anser att personliga assistenter bor omfattas. Statens skolverk
anser att dven vuxenstuderande som deltar i yrkesutbildningar dér hela
eller delar av utbildningen &r forlagd till de berdrda verksamheterna bor

omfattas.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Barns behov av skydd och den enskildes rditt till personlig integritet

Vid inférandet av lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg gjorde regeringen
bedomningen att det kunde uppkomma gréinsdragningsfragor om inte alla
som nyanstills skulle omfattas av kontrollen (prop. 1999/2000:123 s.
19). Lagen utformades dérfor s att den inte bara giller den personal som
har direkt kontakt med barn sdsom rektorer, lirare eller studie- och
yrkesvigledare, utan ocksa Ovrig personal som arbetar i de berdrda
verksamheterna, t.ex. administrativ personal, skolvaktmistare och
skolmaltidspersonal. Generellt sett finns det inte ndgon personalkategori
inom verksamheterna som aldrig kommer i kontakt med barn. Dér kan
ocksa arbeta personer som anlitats av huvudmannen utan att det innebér
anstédllning. Lagens tillimpningsomrdde kom trots dessa insikter att
begrénsas till att avse den som erbjuds anstéllning inom de berdrda
verksamheterna. Ovriga vuxna som vistas i verksamheterna tillsammans
med barnen har ldmnats utanfor. Avgrénsningen till personer som
erbjuds anstillning framstar som omotiverad i forhallande till andra
personer som ges mojlighet att arbeta i verksamheterna pa i huvudsak
likadana villkor som de anstillda. Det finns dérfor anledning att Gverviga
om den personkrets som omfattas av lagstiftningen om registerkontroll
bor utvidgas for att astadkomma en mer konsekvent och heltickande
reglering.

Avgorande for fragan om registerkontroll ska omfatta fler person-
kategorier dn for nirvarande dr avvigningen mellan 4 ena sidan intresset
av att minska riskerna for 6vergrepp mot barn och & andra sidan skyddet
for den personliga integriteten. Den personliga integriteten handlar bl.a.
om en Onskan eller ett krav att kunna kontrollera uppgifter om sig sjéalv
och utomstéendes mojligheter att ta del av sddana personliga uppgifter.
En uppgift om att en viss person domts for brott maste betraktas som
integritetskinslig. De flesta vill inte att en sadan uppgift om dem ska
spridas. Vissa brott dr dock av ett sddant slag att det starkt bor 6vervigas
om personer som domts for dessa brott bor arbeta med barn.
Regeringsformen uppstéller visst skydd for personlig integritet vid
automatiserad behandling (se 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen).
Av regeringsformen framgar vidare att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Sedan den 1 januari 1995 giller konventionen som svensk lag (SFS
1994:1219). Enligt Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (se artikel 8
punkten 1). Atnjutandet av denna rittighet far inte inskriinkas annat n
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvindigt
med hénsyn till bl.a. férebyggande av brott eller till skydd fér andra
personers fri- och réttigheter (se artikel 8 punkten 2).

De skél som nedan anfors for en utvidgad kontroll viger enligt
regeringens mening sa tungt att en viss inskridnkning av den personliga
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integriteten méste accepteras. Har maste Sveriges ataganden enligt barn-
konventionen sérskilt framhallas. Utifran barnkonventionens perspektiv
dr barnets behov av skydd det 6vergripande intresset och den vuxnes
integritet far sta tillbaka for detta. Enligt regeringens beddomning dr ett
sadant synsitt vil forenligt med bestdmmelserna i Europakonventionen
och regeringsformen. Vid den nidrmare beddomningen av vilka
personkategorier som ska omfattas maste dock avvigningen mellan
skydds- och integritetsintressena géras med beaktande av vilket reellt
skydd mot 6vergrepp som registerkontrollen innebér, och vilka andra
atgdrder som star till buds for att 6ka skyddet. Registerkontrollen far inte
betraktas som avgorande for att barn i forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg ska fa en trygg miljo. Den ger inte heller ndgot absolut
skydd mot att oldmpliga personer far arbete i de berdrda verksamheterna.
Sjdlvfallet krdvs dven andra atgérder for att uppné detta. Sddana atgirder
kan vara t.ex. att undersoka lampligheten genom intervjuer och
referenser innan personen erbjuds att utfora arbete eller praktik i
verksamheten. Andra atgérder kan vara forbattrad utbildning om sexuella
Overgrepp, arbete i arbetslag vilket ger insyn och Oppenhet samt en
kontinuerlig uppf6ljning frén arbetsgivarens sida av anstilldas och andra
vuxnas relationer till barnen.

En konsekvens av reglerna om gallring av uppgifter i belastnings-
registret dr att den tid en viss uppgift finns i1 registret kan variera.
Uppgiften finns kvar lingre &n annars om en person upprepade ganger
doms for brott (se 17 och 18 §§ lagen [1998:620] om belastnings-
register). I propositionen med forslag till lagstiftning om registerkontroll
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg uttalade
regeringen sin avsikt att meddela foreskrifter om att de uppgifter som ska
tas med i ett registerutdrag inte far vara dldre #n ett visst antal ar (prop.
1999/2000:123 s. 30). Rikspolisstyrelsen har upplyst att bestimmelserna
om gallring av uppgifter i belastningsregistret samt om innehallet i
aktuella registerutdrag (se 9 § andra stycket forordningen [1999:1134]
om belastningsregister) tillimpas s& att eventuella registeranteckningar
om andra typer av brott d4n sddana som ska finnas med i ett sddant utdrag
inte paverkar den tid som en anteckning tas med i utdraget. En sadan
tillampning tillgodoser att den enskildes stéllning inte paverkas av om
han eller hon har begétt brott som statsmakterna inte ansett ska beaktas
vid den lagreglerade registerkontrollen. Regeringen anser dérfor att
sédana foreskrifter som aviserades i det tidigare lagstiftningsirendet inte
behovs.

Registerkontrollen utvidgas till uppdragstagare m.fl.

Det forekommer att inhyrd personal fran bemanningsforetag utfor arbete
inom de berdrda verksamheterna som annars skulle kunna utforas av
anstillda, t.ex. vid franvaro bland den ordinarie personalen. Sadan
personal omfattas i dag inte av registerkontroll enligt lagen. Olika
stodfunktioner till kdrnverksamheten, t.ex. stiddning, fastighetsskdtsel,
skolmaltider eller skolskjuts, kan ldggas ut pa entreprenad. I sadana fall
omfattas inte heller entreprenadforetagets anstillda av registerkontrollen.
Det forekommer ocksa att kommunanstillda, som organisatoriskt tillhor
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en annan ndmndforvaltning dn den som ansvarar for forskole-
verksamheten, skolan eller skolbarnsomsorgen — t.ex. fastighets-
forvaltningen eller fritidsforvaltningen — utfor arbetsuppgifter inom de
berérda verksamheterna. Kommunerna &r skyldiga att sorja for att det for
elever i grundskolan och sirskolan anordnas kostnadsfri skolskjuts. Aven
om det forekommer att kommuner har anstdllda skolskjutschaufforer &r
den vanligaste ordningen att kommunen ingér avtal med ett buss- eller
taxiforetag om utférande av skolskjutsverksamheten.

For att battre tillgodose lagens syfte bor registerkontrollen utvidgas till
att omfatta alla som genom huvudmannens forsorg arbetar inom de
berérda verksamheterna pé i huvudsak samma villkor som en dér anstilld
person. Huvudmannens val att rekrytera personal pa annat sitt 4n genom
anstillning bor sdledes inte som i dag vara avgérande for om den som
erbjuds arbete inom verksamheten ska omfattas av lagens bestdmmelser
om registerkontroll. Det finns enligt regeringens mening inte nagra
avgorande skl att i detta hdnseende gora skillnad mellan inhyrd personal
fran ett bemanningsforetag och anstillda vikarier. Béda personal-
kategorierna utfor i princip samma arbetsuppgifter under likartade
forhallanden. Det ter sig inte som mer integritetskrinkande att t.ex. en
person som hyrs in fran ett bemanningsforetag ska uppvisa ett register-
utdrag innan uppdraget paborjas dn att den som erbjuds anstidllning som
vikarie ska gora det. I de fall huvudmannen i stillet for att anstélla
personal véljer att hyra in personal fran ett bemanningsforetag eller anlita
en enskild uppdragstagare bor sddana personer omfattas av register-
kontroll.

Anstiillda i foretag som genom avtal med en huvudman for forskole-
verksamhet, skola eller skolbarnsomsorg skoter stodfunktioner som
stddning, skolmaltider eller skolskjuts har i allménhet troligen inte sokt
sig till sina arbetsgivare for att arbeta inom sadan verksamhet. De utfor
emellertid arbetsuppgifter som hade kunnat utforas av anstdllda, om
huvudmannen hade valt att anstilla sdidan personal. Detta talar starkt for
att sadana foretags anstillda bor genomga registerkontroll innan de
paborjar arbete inom de berdrda verksamheterna. Detsamma giller for
anstillda vid en annan kommunal forvaltning 4n den som ansvarar for
kommunens forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg, men som
pa grund av kommunens val av organisation utfér regelbundet fore-
kommande arbetsuppgifter inom berdrda verksamheter.

Betriffande nu ndmnda kategorier kan emellertid sérskilda svarigheter
uppsta vid fordndringar av arbetsgivarens verksamhet. Om t.ex. en
kommunanstilld av organisatoriska eller andra skdl forflyttas till
forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg fran annan kommunal
verksamhet kan det innebéra att en sddan person ska genomga register-
kontroll trots att han eller hon inte sjdlv valt att arbeta i sadan
verksamhet. Konsekvenserna for den enskilde som i en sadan situation
inte vill genomga registerkontroll bestdms ytterst av arbetsrittsliga
regler. Som framgar i det foljande foreslar regeringen Overgings-
bestdimmelser som innebér att de nya bestimmelserna endast ska gilla
personer som anstills efter ikrafttridandet. S&vil arbetsgivaren som den
som anstills kommer dé att vara medvetna om kravet pé registerkontroll
fér den som ska verka inom forskoleverksamhet, skola eller skolbarns-
omsorg. Genom denna l3sning uppnas enligt regeringens mening ett
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rimligt skydd for den enskildes personliga integritet. Regeringen anser
mot denna bakgrund att ocksé dessa personalkategorier bor omfattas av
registerkontroll.

Nir det giller den lagtekniska utformningen av bestimmelsen har bl.a.
JO patalat behovet av att det klart framgar vilka kategorier av
uppdragstagare m.fl. som avses omfattas av regleringen. Regeringen
instdimmer i detta och foreslar darfor en ndgot annorlunda utformning av
bestimmelsen &n vad som foreslas i promemorian. Enligt regeringens
mening bor den nddvéndiga avgransningen astadkommas i forsta hand
genom en bedémning i det enskilda fallet av om de arbetsuppgifter som
ska utforas dr av sddan art att de annars skulle kunna utforas av ndgon
anstilld. Som en ytterligare forutsittning bor gélla att arbetet ska utforas
pa grund av ett avtal om att utféra uppdrag inom verksamheten som
ingatts av den enskilde uppdragstagaren eller dennes arbets- eller
uppdragsgivare eller, i friga om kommunalt anstéllda, anstéllning inom
en annan nidmndforvaltning dn den som ansvarar for kommunens
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, men som utfoér olika
stodfunktioner inom dessa verksamheter. Fragan behandlas nidrmare i
forfattningskommentaren (se avsnitt 8).

Som Lagradet har papekat dr den nu tillimpade kontrollen anknuten
till férfarandet vid anstillning inom de aktuella verksamheterna. Det bor
i likhet med vad som giller nidr ndgon erbjuds en anstéllning vara den
aktuella verksamhetens huvudman som ansvarar for att registerkontroll
sker innan arbetet paborjas inom verksamheten. Eftersom huvudmannen
ges en skyldighet att utfora registerkontroll dven av personer som &r
anstillda hos andra arbetsgivare bor det i de avtal som ingds med dessa
arbetsgivare finnas tydliga villkor som mojliggér for huvudmannen att
genomfora en sadan kontroll och tillforsdkrar denne ritten att neka en
enskild person tilltrdde till verksamheten om det framkommer skil for
det vid registerkontrollen. Vad som giller for den som ingar avtal med en
kommun om att utféra kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen enligt 2 a kap. 5 § skollagen (1985:1100) eller
betraffande forskoleklassen enligt 2 b kap. 2 § samma lag, samt for den
som efter regeringens medgivande enligt lagen (1993:802) om
entreprenadforhallanden inom skolan far bedriva undervisning for
skolpliktiga barn, har behandlats i forarbetena till lagstiftningen om
registerkontroll (se prop. 1999/2000:123 s. 23).

Registerkontroll av ldrarstudenter och vissa vuxenstuderande infor
verksamhetsforlagd del av utbildning

Fragan om lamplighetsprovning av hogskolestudenter vid antagning till
lararutbildningen har berérts i olika sammanhang, men det har inte lett
till lagstiftning (se t.ex. SOU 1999:63 s. 353 f., prop. 1999/2000:135 s.
57). I utbildningen till en ldrarexamen ingar att delar av utbildningen ska
vara verksamhetsforlagda. Hur den verksamhetsférlagda utbildningen
utformas beror pa vid vilket universitet eller vilken hogskola studenten
bedriver studier och vilka kurser han eller hon viljer. Det kan vara fraga
om ett fatal sammanhédngande langre perioder eller flera perioder av
varierande lingd. Aven om utformningen av studenternas deltagande i
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verksamheten varierar, kan det ingd i utbildningen att studenten
tillbringar tid ensam med ett eller flera barn. Under alla forhallanden
innebdr den verksamhetsforlagda utbildningen att studenterna &r
delaktiga i de berdrda verksamheterna s att de ges mdjligheter att knyta
kontakter med barnen pa ett sétt som inte skiljer sig patagligt fran vad
som 4r fallet betrdffande de anstdllda. Det framstar som inkonsekvent att
inte ocksd betrdffande ldrarstudenterna ge barnens behov av skydd
foretrdde framfor hinsynen till de vuxnas integritet. Regeringen anser
dérfor att lararstudenter innan de utfor verksamhetsforlagda delar av sin
utbildning ska visa upp ett registerutdrag.

En student som genomgar lararutbildning méste utféra verksamhets-
forlagda delar av utbildningen for att fi ut sin examen. En student som
visar upp ett registerutdrag med anteckning om brott riskerar att rektor
eller annan verksambhetsledare inte vill ta emot honom eller henne for
verksamhetsforlagd utbildning. Det kan uppkomma en situation dir en
student Overhuvudtaget inte far tillfille att utféra verksamhetsforlagd
utbildning, vilket kan medftra att studenten inte kan godkénnas i en kurs
ddr séddan utbildning ingar och dirmed inte kan fa ut ldrarexamen.
Regeringen forutsitter att sddana situationer kan forebyggas genom att
det infor ansdkan eller antagning till utbildningen ldmnas tydlig
information om studenternas skyldighet att limna registerutdrag infor
verksamhetsforlagda delar av utbildningen. En sddan information kan
forviantas innebdra att personer med anteckning om brott i
registerutdraget avstar fran att soka sig till en lararutbildning.

Som Statens skolverk har papekat finns det inom kommunal vuxen-
utbildning en ettdrig pabyggnadsutbildning till barnskotare, déar
deltagarna kan erbjudas att utfora delar av utbildningen inom de berérda
verksamheterna. Aven lokalt utformade barnskotarutbildningar kan
anordnas av kommunerna. For dessa kategorier gér sig samma skil for
registerkontroll gillande som betrédffande studenter vid ldrarutbildningen.
Det dr inte heller osannolikt att nya yrkesutbildningar kommer att
utformas dir utbildningen delvis dr forlagd till de berdrda
verksamheterna. Regeringen anser dérfor att dven deltagare i yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning ska omfattas av register-
kontroll i samband med att de erbjuds att utféra delar av utbildningen
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ska genomga
registerkontroll infor arbetspraktik

Bestimmelser om de arbetsmarknadspolitiska programmen finns i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och i en férordning som
utférdats i anslutning till lagen. De arbetsmarknadspolitiska programmen
utgérs av  bla. arbetspraktik, jobb- och utvecklingsgarantin,
ungdomsinsatser och projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning.

En praktikplats kan ordnas av den enskilde eller av arbetsfor-
medlingen. Det dr dock alltid arbetsgivaren som godkinner en person for
arbetspraktik eller ndgon annan insats i sin verksamhet. De som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg far inte séllan tillfille att umgis ensamma med och
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etablera kontakt med barnen som vistas ddr. Mot denna bakgrund anser
regeringen det rimligt att personer som omfattas av de arbets-
marknadspolitiska programmen i likhet med lararstudenter ska uppvisa
ett registerutdrag innan de pabdrjar sin praktik eller motsvarande inom de
berdrda verksamheterna.

Ovriga vuxna som vistas i forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

Utredaren har 6vervigt om ytterligare kategorier av vuxna som befinner
sig i de berdrda verksamheterna ska omfattas av registerkontroll, men
bedomt att sa inte bor vara fallet. Vissa remissinstanser har ddremot
invint att registerkontroll ocksa borde ske av kategorier som ldmnas
utanfor i promemorians forslag, t.ex. elevers personliga assistenter enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, fird-
tjdnstchaufforer och bussforare i linjetrafik samt forédldrar i fordldra-
kooperativa forskolor.

Regeringen anser att utredarens avgrinsning av de personkategorier
som bor omfattas av registerkontroll dr vil avvigd. Ett effektivt skydd
for barn kan inte a&stadkommas enbart genom ett alltmer utvidgat
tillampningsomrade for lagstiftningen om registerkontroll. En register-
kontroll far inte innebéra att andra atgérder for att skydda barnen i de
berérda verksamheterna inte genomf6rs. Vuxna som inte har den
utbildning eller erfarenhet som krdvs for att fa utféra samma arbets-
uppgifter som de anstéllda bor inte fa delta i de berérda verksamheterna
pa ett sadant sétt att inte ldrare eller annan personal har mojlighet att
uppmirksamma ett oldmpligt beteende gentemot barnen. Det maste
forutsdttas att deras deltagande begrénsas till att ske vid sidan av den
ordinarie personalen och under dennas 6verinseende. Det finns dérfor i
dessa fall inte lika tungt viigande skal att 1ata hiansynen till den personliga
integriteten std tillbaka som nér det giller personer som ska arbeta i
verksamheten pa villkor som liknar vad som géller for anstillda.

Ledningen for en forskola eller skola har inte nagot inflytande Gver
vem som anlitas som personlig assistent for ett barn som deltar i
verksamheten. Det dr darfor inte rimligt att personliga assistenter
omfattas av lagstiftningen om registerkontroll inom férskola, skola och
skolbarnsomsorg. Regeringen delar i och for sig vissa remissinstansers
uppfattning att frigan om ldmplighetsprévning av personliga assistenter
dr angeldgen. Den maste emellertid 16sas i ett annat sammanhang.

Aven betriffande firdtjinstchaufforer och bussforare i linjetrafik har
huvudmannen inga eller mycket begrinsade mgjligheter att paverka valet
av chauffor i det enskilda fallet. Registerkontroll framstar i dessa fall
som praktiskt svrgenomforbar.

Nir det giller fordldrar som deltar i verksamheter ddr deras egna barn
vistas gor sig hdnsynen till den vuxnes integritet sérskilt starkt géllande.
Alla ménniskor har ritt att bli fordldrar och att vara delaktiga i sina barns
skolgang utan att behova bevisa sin lamplighet. Regeringen anser att
hiansynen till den enskildes integritet i sddana fall vdger s& tungt att
registerkontroll inte bor ske. I forédldrakooperativa forskolor ar det
vanligt att fordldrar mer eller mindre regelbundet arbetar inom
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verksamheten vid franvaro bland den ordinarie personalen, eller som
forstarkning till denna oavsett frdnvaro. Bedomningen bor dock enligt
regeringens mening vara densamma oavsett omfattningen av forédldrarnas
deltagande. Nir det géller vuxna familjemedlemmar till dagbarnvérdare i
familjedaghem har de inte nagon mojlighet att undandra sig register-
kontroll genom att avsta fran att vistas i hemmet, och &r normalt inte
heller delaktiga i verksamheten. Regeringen anser dérfor att inte heller de
ska omfattas av den foreslagna utvidgningen av personkretsen.

6 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den
1 april 2008. De ska tillimpas pa den som anstills, ingar avtal om
uppdrag, antas till utbildning eller anvisas deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program efter ikrafttridandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Linkopings kommun och Kunskapsskolan i
Sverige AB anser att all inhyrd personal som efter ikrafttradandet
paborjar uppdrag inom de berdrda verksamheterna ska genomga
registerkontroll oavsett tidpunkten for anstéllning i bemanningsforetaget.
Umea universitet foreslar att registerkontroll gors redan i samband med
antagning till utbildningen.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trdda i
kraft den 1 april 2008. Av hinsyn till den personliga integriteten bor den
som vid ikrafttridandet redan &r anstélld hos t.ex. ett bemanningsforetag,
antagen till utbildning eller anvisats deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program inte omfattas av négon registerkontroll. Sé&dana
personer har inte haft ndgon mojlighet att avstd frén att kontrolleras. I
regel har anstdllda hos t.ex. stddforetag eller inom andra kommunala
forvaltningar naturligtvis inte sokt sig dit i syfte att arbeta inom
forskoleverksambhet, skola eller skolbarnsomsorg. Nir det géller anstéllda
i bemanningsforetag eller andra tjansteforetag eller i annan kommunal
namndforvaltning ska de nya bestimmelserna tillimpas pa personer som
efter ikrafttrddandet anstills hos foretaget eller forvaltningen. For den
anstédllde géller detta oavsett om hans eller hennes arbetsgivare vid
anstédllningstillfdllet har ingatt avtal om uppdrag med en huvudman for
forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg eller forst dérefter
ingatt ett sddant avtal. Det avgorande for om en viss anstélld i ett foretag
som utfér uppdrag inom berdrda verksamheter dr skyldig att limna
registerutdrag innan han eller hon far anlitas fo6r arbete inom
verksamheten dr saledes tidpunkten for anstillning i foretaget, inte
tidpunkten for foretagets avtal med huvudmannen.

Prop. 2007/08:28

14



7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att forslaget kommer att medfora ett okat uttag av
registerutdrag och ddrmed 6kade kostnader for Rikspolisstyrelsen. Om-
fattningen av okningen dr svarbedémd. I budgetpropositionen for 2008
har regeringen foreslagit att medel overfors fran utgiftsomrade 16 till
utgiftsomrade 4. Regeringen avser att folja kostnadsutvecklingen och
aterkomma i fragan om det behovs.

Forslaget bedoms inte medfora okade kostnader f6r huvudménnen for
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

2a§

I paragrafen, som ir ny, anges de ytterligare personkategorier som ska
omfattas av lagen utover de som framgér av 1 och 2 §§. Den forsta
punkten avser till att borja med personer som genom anstillning hos
nagon som ingatt avtal med den som bedriver forskoleverksamhet, skola
eller skolbarnsomsorg erbjuds eller tilldelas arbete inom en sadan
verksamhet. Dérmed avses anstdllda hos foretag som skoter
stodfunktioner som t.ex. stidning, fastighetsskotsel eller skolskjuts pa
entreprenad, liksom anstiéllda vid bemanningsforetag. En annan kategori
som omfattas #r enskilda uppdragstagare. Vidare omfattas anstéllda hos
en kommun, som tillhér en annan nimndf6rvaltning 4n den som ansvarar
for kommunens forskoleverksamhet, skola eller skolbarnsomsorg, men
som pé grund av kommunens val av organisation tilldelas arbetsuppgifter
inom dessa verksamheter. Det kan t.ex. rora sig om en fritidsledare som
tillhor fritidsforvaltningen, men arbetar vid en skola, eller personal som
tillhor fastighetsforvaltningen, men utfoér 16pande vaktméstarsysslor vid
en forskola eller skola.

Gemensamt for de personkategorier som avses i den forsta punkten ar
att arbetet ska utféras under omstindigheter liknande dem som
forekommer i ett anstéllningsforhallande i verksamheten. Darmed avses
att det ska vara fraga om regelbundet forekommande eller aterkommande
arbetsuppgifter som annars utfors eller skulle kunna utforas av anstéllda
inom verksamheten. Ett annat sétt att uttrycka saken &r att det hade varit
ett alternativ att i stillet anstdlla personal for att utfora arbetet.
Bestimmelsen omfattar inte personer som utfor tillfidlliga arbets-
uppgifter, t.ex. en elektriker eller en rormokare som anlitas for att utfora
vissa reparationsarbeten. I sddana situationer dr det ju inte aktuellt att i
stillet anstédlla en person for att fa arbetet utfort. Daremot omfattas
personer som ersitter anstillda, t.ex. nér en person kortvarigt hyrs in fran
ett bemanningsforetag vid tillféllig franvaro bland personalen.
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Exempel pé personkategorier som inte omfattas dr elevers personliga
assistenter, fordldrar som deltar 1 verksamheter dir deras barn vistas eller
vuxna familjemedlemmar till dagbarnvardare i familjedaghem. Foréldrar
i foridldrakooperativa forskolor faller utanfor tillimpningsomradet dven
om de utfor arbetsuppgifter som annars skulle kunna utforas av anstillda,
eftersom de inte utfor arbete pa grund av ett uppdragsavtal med huvud-
mannen.

Uttrycket “erbjuds eller tilldelas arbete” har valts med tanke pa att det
for anstillda i tjdnsteforetag och i andra kommunala f6rvaltningar snarare
dr fraga om tilldelning av arbetsuppgifter genom ett arbetsledningsbeslut
4n ett erbjudande som det stir den anstillde helt fritt att anta eller avboja.
Bestimmelsen har i denna del utformats med hénsyn till Lagrddets
synpunkter. I samband hdrmed har dven vissa redaktionella justeringar
gjorts for att gora lagtexten mer dverskadlig.

Den andra punkten innebidr att hégskolestudenter i ldrarutbildningen
och vuxenstuderande i pabyggnadsutbildningar till barnskotare eller
liknande inom kommunal vuxenutbildning, som tilldelas plats for att
utfora verksamhetsforlagd del av utbildningen inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg omfattas av lagen.

Den fredje punkten innebér att d&ven den som genom deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for arbetspraktik eller
nagon annan programinsats inom de ndimnda verksamheterna omfattas.

Det 4r huvudmannen for verksamheten som har ansvaret fér barnens
sikerhet och ska ha det avgorande inflytandet 6ver vilken personal som
ska fa tilltrade till verksamheten. Paragrafens andra stycke innebir att
registerutdraget ska ldmnas till den inom verksamheten som har getts
ansvaret for rekrytering eller mottagning for verksamhetsforlagd
utbildning eller arbetspraktik.

Lagradet har ansett att det bor klargéras vad som avses bli foljden av
att registerutdrag inte lamnas. I andra meningen i andra stycket klargors
att t.ex. en uppdragstagare eller anstilld i ett tjénsteféretag som inte har
lamnat ett registerutdrag inte far anlitas for att utfora arbete inom
verksamheten. Inte heller far t.ex. en student eller en deltagare i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som inte har limnat ett registerutdrag
tas emot i verksamheten for sddan utbildning eller praktik som avses i
paragrafens forsta stycke.

38

Paragrafen har dndrats pa sa sitt att 4ven de personkategorier som avses i
den nya 2 a § undantas fran bestimmelserna om registerkontroll vid ett
fornyat erbjudande om deltagande i verksamheten inom ett &r.

Ikrafttridande- och évergiangsbestimmelserna
Overgangsbestimmelserna innebir att redan anstillda hos bemannings-
foretag eller t.ex. stidforetag inte omfattas av de nya bestdmmelserna.
Studenter som redan har antagits till en ldrarutbildning eller berdrda
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning omfattas inte heller,
liksom inte heller den som fore ikrafttrddandet har anvisats deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Overgangsbestimmelserna har
utformats med hénsyn till Lagradets synpunkter.
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Lagftrslag 1 promemorian Registerkontroll inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
(Ds 2004:42)

Forslag till lag om édndring i lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskolverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

dels att 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 2 a §, med f6ljande
lydelse.

2 a § Vad som sdgs i 1 och 2 §§ géller dven for

1.den som genom anstillning hos annan, genom uppdrag eller pa
annan liknande grund erbjuds att utféra arbete inom de berdrda
verksamheterna under omsténdigheter liknande dem som forekommer i
ett anstédllningsforhallande inom verksamheten,

2.en student i hdogskoleutbildning som inom ramen for ldrar-
utbildningen erbjuds att utféra verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom de berdrda verksamheterna, eller

3. den som genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program
erbjuds att utfora arbetspraktik eller delta i annan programinsats inom de
berdrda verksamheterna.

Registerutdraget skall ldmnas till den i de berérda verksamheterna som
lamnat erbjudandet.

3 § Trots bestimmelserna i 1, 2 och 2 a§§ far den som inom ett ar
erbjuds en fornyad anstéllning hos samma arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pd annat sétt delta i verksamheten anstillas, anlitas eller
erbjudas plats utan att han eller hon ldmnat ett registerutdrag enligt 1 §
forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005. De nya bestdmmelserna skall
tillimpas pa

1. den som efter ikrafttrddandet anstills hos en juridisk person eller en
kommunal- eller landstingskommunal foérvaltning som genom avtal
eller annan 6verenskommelse med en huvudman for sadan
verksamhet som avses i 1 och 2 §§ utfor eller kommer att utfora
uppdrag hos denne,

2. en enskild person som efter ikrafttradandet ingér avtal eller annan
overenskommelse om utférande av uppdrag i sddan verksamhet som
avsesil och 2 §§,

3. studenter som efter ikrafttridandet antas till ldrarutbildning vid
hogskola, och

4. den som efter ikrafttridandet anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt
program som innebir deltagande i sddan verksamhet som avses i 1
och 2 §§.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmin, Go6ta hovritt, Malmo tingsritt, Lansritten i
Stockholms 1dn, Kammarritten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Handikappombudsmannen, Barnombudsmannen, Statskontoret, Arbets-
marknadsstyrelsen, Arbetsgivarverket, Statens skolverk, Myndigheten
for skolutveckling, Hogskoleverket, Uppsala universitet, Goteborgs
universitet, Umed universitet, LinkOpings wuniversitet, Karlstads
universitet, Vixjé universitet, Orebro universitet, Malmé hogskola,
Milardalens hogskola, Hogskolan i Dalarna, Hogskolan Kristianstad,
Idrottshogskolan i Stockholm, Lararhogskolan i Stockholm,
Arbetsmiljoverket, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Léns-
styrelsen i Stockholms lén, Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn, Eskilstuna
kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Kalmar kommun,
Kiruna kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun, Mora kommun,
Nacka kommun, Skellefted kommun, Stromsunds kommun, Tranés
kommun, Uppsala kommun, Umeid kommun, Osthammars kommun,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet, Friskolornas riks-
forbund, TCO, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Psykolog-
forbund, Lirarnas Riksforbund, Lirarférbundet, Svenska Kommunal-
arbetareforbundet, Svenskt Néringsliv, Handikappforbundens samarbets-
organ, Kunskapsskolan AB, Riksforbundet BRIS, Riddda Barnen och
ECPAT Sverige.

Riksrevisionen och Jimstilldhetsombudsmannen har i sina remissvar
angett att de avstar fran att yttra sig respektive inte har négra synpunkter
att lamna.

Darutéver har skrivelser kommit in fran Tdby kommun och Ume-
Pedagogerna — sektionen for ldrar- och studievégledarstudenter vid Umea
universitet.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg

dels att 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a$
Det som sdgs i 1 och 2 §§ gdller
dven for

1. den som inom verksamhet
som avses i 1 eller 2 § erbjuds att
utfora arbete under omstindig-
heter  liknande  dem  som
forekommer i ett anstdillnings-
forhallande inom verksamheten,
om erbjudandet Idmnas pa grund
av uppdrag, anstdllning hos nagon
som ingatt ett avtal med
huvudmannen eller anstdllning
inom en annan kommunal ndmnd
dn den som fullgor kommunens
uppgifter som huvudman,

2. den som under utbildning till
en ldrarexamen enligt foreskrifier
som har meddelats med stod av
hogskolelagen (1992:1434) eller
under yrkesutbildning inom kom-
munal vuxenutbildning erbjuds att
utfora verksamhetsforlagd del av
utbildningen inom sadan verksam-
het som avses i 1 eller 2 §, eller

3. den som genom deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram erbjuds att utfora arbets-
praktik  eller delta [ annan
programinsats inom sadan
verksamhet som avses i 1 eller 2 §.

Registerutdraget skall ldmnas
till den i de verksamheter som
avses i 1 och 2 §§ som ldmnat
erbjudandet.
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Trots bestdimmelserna i / och 2 §§
far den som inom ett &r erbjuds en
fornyad anstéillning hos samma
arbetsgivare anstillas utan att han
eller hon ldmnat ett registerutdrag
enligt 1 § forsta stycket.

38

Trots bestimmelserna 1 1-2 a §§
far den som inom ett &r erbjuds en
fornyad anstillning hos samma
arbetsgivare eller en fornyad
mojlighet att pa ett sadant sétt som
avses 1 2 a § delta i verksamheten
anstéllas, anlitas eller erbjudas
plats utan att han eller hon lamnat
ett registerutdrag enligt 1 § forsta
stycket.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 april 2008.

2. De nya bestimmelserna skall tillimpas pa den som anstills, ingér
avtal om uppdrag, antas till utbildning eller anvisas deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program efter ikrafttradandet.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-06-19

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahll6f.

Utvidgad registerkontroll inom forskola, skola och skolbarnsomsorg
Enligt en lagradsremiss den 7 juni 2007 (Utbildningsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring 1 lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksambhet, skola och skolbarnsomsorg.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas att den registerkontroll som nu sker betrdffande alla
som erbjuds anstillning inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg skall utvidgas till att omfatta d&ven vissa andra personer som
erbjuds att utfora arbete eller praktik inom de angivna verksamheterna.

Av den nya paragrafen, 2 a §, som foreslas bli inford i lagen om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg framgér att avsikten &r bl.a. att den kontroll av personer
som skall ske vid anstéllningstillfdllet enligt 1 och 2 §§ i lagen ocksa
skall ske bl.a. betriffande den som erbjuds att utféra arbete inom de
berdorda verksamheterna under omstidndigheter liknande dem som
forekommer 1 ett anstéillningsforhallande, om erbjudandet ldmnas pa
grund av uppdrag, anstéllning hos ndgon som ingatt avtal med huvud-
mannen eller anstdllning inom en annan kommunal ndmnd 4n den som
fullgér kommunens uppgifter som huvudman (punkt 1).

Det nu tillimpade kontrollen 4r helt anknuten till forfarandet vid
anstillning inom de aktuella verksamheterna. Forslaget innebir att detta
kontrollsystem gors tillimpligt ocksa i fridga om t.ex. arbetstagare som
genom anstéllning i tjénsteféretag och bemanningsforetag genom arbets-
ledningsbeslut placeras pa en skola for att fullgdra arbetsuppgifter dér.
Négon anpassning till det breddade tillimpningsomradet av de
foreskrifter som reglerar kontrollférfarandet har emellertid inte skett i det
remitterade forslaget. Dédrav foljer att det blir oklart hur kontrollen skall
genomforas i sddana fall.

Lagradet anser darfor att det under den fortsatta beredningen bor
klargoras hur den nya regleringen &r avsedd att tillimpas i fall dé fraga &r
om personer som genom anstillning hos nigon, t.ex. ett stidbolag som
ingatt avtal med huvudmannen for forskoleverksamhet, skola eller skol-
barnsomsorg, tilldelas arbetsuppgifter inom nagon av verksamheterna
eller i fall da anstéllda inom en annan kommunal forvaltning &n den som
ansvarar for kommunens forskoleverksamhet, skola eller skolbarns-
omsorg pa grund av kommunens val att dndra organisationen tilldelas
arbetsuppgifter inom dessa verksamheter. Det bor dérvid klargéras dels
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vad som i de angivna fallen avses med uttrycket "erbjuds att utfora
arbete", dels till vem som registerutdragen i sddana fall skall 1amnas, dels
vad som avses bli foljden av att ett registerutdrag inte ldmnas. (Jfr den
nya paragrafens andra stycke som anger att registerutdraget skall lamnas
till den i de verksamheter som avses i 1 och 2 §§ som ldmnat erbjudandet
och 1 § andra stycket som anger att den som inte ldmnat registerutdrag
inte far anstillas.) Aven arbetsrittsliga komplikationer torde kunna
uppkomma i saddana fall.

Om avsikten #r, t.ex. da tjansteforetag eller bemanningsforetag anlitas,
att inte langre anknyta till anstillningstidpunkten i foretaget utan till den
tidpunkt d& den anstéllde skall borja utfora arbetsuppgifter pa skolan
krdvs ocksd en anpassning av lagtexten, eftersom den foreslagna
ordalydelsen ger intryck av att det handlar om ett ensidigt ’erbjudande”
for den enskilde att utfora arbete vid skolan och att den enskilde har
frihet att anta eller avbdja erbjudandet samt att den enskilde skall visa
upp ett registerutdrag for foretriddare i det foretag som han eller hon &r
anstélld i och alltsa inte behdver forete utdraget for skolans foretridare.
En motsvarande anpassning torde krdvas for tillimpning i de fall som
avses 1 2 a § forsta stycket 2 och 3 i den man det inte sker en formell
anstéllning i skolan.

En annan fraga som anknyter till den ovan redovisade problematiken ar
hur 6vergangsbestammelserna skall tillimpas i fraga om t.ex. tjdnste-
foretag. Ar det tidpunkten for den enskildes anstillning i foretaget eller
tidpunkten for avtalet mellan foretaget och skolforvaltningen som &r
avgorande for om den enskilde skall vara skyldig att forete register-
utdrag? Aven denna fraga kriver ett klargorande.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2006/07:28
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 november 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Husmark Pehrsson,

Larsson, Carlgren, Higglund, Bjorklund, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: Jan Bjorklund

Regeringen beslutar proposition 2007/08:28 Utvidgad registerkontroll
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
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