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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall atfolja overforingar av medel. Forslaget innehaller bestim-
melser som i vissa delar kompletterar forordningen som trddde i kraft
den 1 januari 2007. Regler om sanktioner vid 6vertrddelse av bestim-
melserna i forordningen, som medlemsstaterna faststéller sjédlva, ska
dock gilla fran den 15 december 2007.

EG-forordningen tillkom for att genomfora FATF:s special-
rekommendation nr VII inom unionen. Férordningen faststéller regler for
den information om betalaren som ska &tfolja overforingar av medel i
syfte att forebygga, undersdka och uppticka penningtvitt och
finansiering av terrorism. Férordningen ska tillimpas pa overforingar av
medel i samtliga valutor som sédnds eller tas emot av betalnings-
leverantorer som dr etablerade inom gemenskapen. Med Gverforing av
medel avses samtliga transaktioner som utfors elektroniskt pa en
betalares végnar via en betalningsleverantér for att gora medel
tillgdngliga for en betalningsmottagare hos en betalningsleverantor,
oavsett om betalaren och betalningsmottagaren dr samma person.

EG-forordningen dr direkt tillimplig i nationell ritt. Dock maste vissa
nationella bestimmelser av verkstéllande karaktéir inforas for att mojlig-
gora en korrekt tillimpning av forordningen. Pa flera punkter 6verléter
forordningen den nirmare regleringen till medlemsstaterna. Det finns
darfor ett behov av att utse behoriga myndigheter samt att ta stéllning till



om de fakultativa bestimmelserna som finns i férordningen ska utnyttjas
och om tillrdckliga sanktioner finns vid dvertrddelse av férordningen.

I propositionen ldmnas fo6rslag till en lag om tillimpning av EG-
forordningen. Av forslaget framgar att den mojlighet att fran forord-
ningens tillimpningsomrade undanta vissa dverforingar till ett konto som
mojliggor betalningar for tillhandahallande av varor eller tjénster ska
utnyttjas (artikel 3.6). Rikspolisstyrelsen ska vara mottagare av viss
information fran betalningsleverantorer (artikel 9.2) och dessutom ha
frageritt (artikel 14). Lagforslaget innehéller ocksa en bestimmelse som
innebér att Finansinspektionen ska vara den myndighet som Overvakar
och vidtar nodvindiga atgidrder for att sdkerstdlla att kraven i
forordningen uppfylls (artikel 15.3).

I propositionen limnas ocksa forslag till dndringar i lagen (1996:1006)
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Begreppet
betalningsoverforing foreslas dndras till penningéverfoéring och defini-
tionen av detta fortydligas. Finansinspektionen foreslas fa ritt att
genomfora undersdkningar hos finansiella institut som omfattas av lagen
och dessa far omfatta den verksamhet som &r anmélningspliktig enligt
lagen. Inspektionen ges vidare rétt att begdra in viss information &ven
frén de finansiella institut som omfattas av EG-foérordningen for att
kunna kontrollera att bestimmelserna i den foljs. Om begérda upp-
lysningar inte ldmnas, far inspektionen rétt att forelédgga institutet att gora
rittelse och om detta inte gors, foreldgga institutet att upphdéra med
verksamheten. Liknande sanktioner foreslas for det fall ett finansiellt
institut inte foljer bestimmelserna i EG-férordningen.

Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 april 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som skall atfélja
overforingar av medel,

2. lag om #ndring av lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet.
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2 Lagtext Prop. 2007/08:37

2.1 Forslag till lag om tillimpning av Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1781/2006 om
information om betalaren som skall atf6lja
overforingar av medel

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall 4tf5lja Sverforingar av medel'.

2 § Forordning (EG) nr 1781/2006 ska inte tillimpas pa 6verforingar av
medel inom Sverige till ett konto som mojliggdr betalning for till-
handahallande av varor eller tjanster, om forutsittningarna enligt artikel
3.6 forsta stycket a—c i forordningen &r uppfyllda.

Behoriga myndigheter

3 § Rikspolisstyrelsen ska
1. ta emot sddana meddelanden fran betalningsmottagarens betalnings-
leverantor som avses i artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1781/2006, och
2.ha ritt att gora sadana forfragningar som enligt artikel 14 forsta
stycket i forordningen ska besvaras av betalningsleverantorer och som
giller den information om betalaren som atfoljer Gverforingar och
motsvarande bevarade uppgifter.

4 § Finansinspektionen ska vara den myndighet som enligt artikel 15.3 i
forordning (EG) nr 1781/2006 6vervakar och vidtar nodvéndiga atgarder
for att sékerstilla att kraven i1 férordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5 § Bestdimmelser om sanktioner och ingripanden som ska tillimpas vid
overtriadelse av forordning (EG) nr 1781/2006 finns i 15 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och i 811 §§ lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

"EUT L 345, 8.12.2006, s.1 (Celex 32006R1781).



22

Forslag till lag om @ndring av lagen (1996:1006) om

anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:1006) om anmil-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet'
dels att 1, 2, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag avses med

valutavéxling: yrkesméssig
handel med utldndska sedlar och
mynt samt resecheckar utstéllda i
utldndsk valuta,

betalningséverforing: yrkes-
missig overforing av pengar for
annans rakning,

annan__finansiell verksambhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

finansiellt _institut: fysisk eller
juridisk person som #gnar sig at
valutavéxling, betalningséver-
foring eller annan finansiell verk-
samhet.

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling i vésentlig om-
fattning, betalningsoverforing eller
annan finansiell verksamhet skall
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anméilan behdver
inte goras av foretag som avses i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
% Senaste lydelse 2004:319.
3 Senaste lydelse 2004:319.

1. valutaviixling:  yrkesméssig
handel med utldndska sedlar och
mynt samt resecheckar utstillda i
utldndsk valuta,

2. penningoverforing: yrkes-
méissig overforing av pengar eller
pengars virde for ndgon annans

rakning,
3. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet som

huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen

(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse och
4. finansiellt institut: fysisk

eller juridisk person som dgnar sig
at valutavixling, penning-
overforing eller annan finansiell
verksambhet.

2§’

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling 1 vésentlig omfatt-
ning, penningoverforing  eller
annan finansiell verksamhet ska
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmélan behover
inte goras av foretag som avses i
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2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om étgirder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen skall fora
register Over personer som har
gjort anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret skall avforas ur det nir ett
beslut om foreldggande enligt 8—
10 §§ att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut skall ocksa
avforas ur registret om det
anmiler att det inte lingre dgnar
sig at anméilningspliktig
verksamhet eller om det pa annat
sitt framgar att verksamheten har
upphort.

Bestammelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvétt finns i
lagen (1993:768) om é&tgérder mot
penningtvitt.

Upplysningsskyldighet

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pad begiran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m. foljs.

* Senaste lydelse 2004:319.
> Senaste lydelse 2004:319.

2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6 Prop.2007/08:37

lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen ska fora
register Over personer som har
gjort anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret
ndr ett beslut om foreliggande
enligt 810 §§ att upphdéra med
verksamheten har vunnit laga
kraft. Ett finansiellt institut ska
ocksa tas bort ur registret om det
anmiler att det inte ldngre dgnar

sig at anmilningspliktig
verksamhet eller om det pa ndgot
annat sétt framgar att

verksamheten har upphort.

§4

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som #dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgérder mot
penningtvitt.

Upplysningar fran och
undersokningar hos finansiella
institut

§J

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pa begiran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sédrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. och



forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
skall atfolja  overforingar av
medel®.

7a$

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen anser att det dr nod-
véndigt, genomfora en undersck-
ning hos ett finansiellt institut som
omfattas av denna lag.

En sadan undersokning  far
endast omfatta den verksamhet
som dr anmdlningspliktig enligt
denna lag.

10§’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldimnas, eller

2. institutet efter en anmélan
enligt 2 § forsta stycket overtrdder
en bestdimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen.

2. institutet, efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket, overtrader
en bestdimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en bestdim-
melse i forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolia over-
foringar av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

®EUT L 345, 8.12.2006 s.1 (Celex 32006R1781).

7 Senaste lydelse 2004:319.
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3 Arendet och dess beredning

Det dr angeldget att den finansiella marknaden priglas av sundhet,
integritet och stabilitet sa att tilltron till det finansiella systemet
uppritthalls. Floden av svarta pengar genom betalsystemen kan skada
stabiliteten och tilltron och utgora ett hot mot den inre marknaden. I syfte
att astadkomma ett stabilt och tryggt betalsystem maéste penningtvitt och
terrorismfinansiering bekédmpas. Det dr darfor viktigt med fullstéindig
sparbarhet av penningdverforingar som sker pé elektronisk vég och detta
utgor ett viardefullt verktyg nér det giller att forebygga, underséka och
uppticka penningtvitt och finansiering av terrorism.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen den 26 juli 2005 ett
forslag till férordning om den information om betalaren som ska atfolja
overforingar av medel, KOM (2005) 343.

Pa grundval av detta forslag antog Europaparlamentet och radet den 15
november 2006 forordningen (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall &tfolja overforingar av medel. EG-forordningen
tradde i kraft den 1 januari 2007 utom nér det géller regler om sanktioner
vid Overtrddelse av bestimmelserna i forordningen. S&dana sanktioner
ska faststillas av medlemsstaterna och ska gilla fran den 15 december
2007. EG-forordningen dr publicerad i Europeiska unionens officiella
tidning (EUT L 345, 8.12.2006, s. 1), och finns i svensk lydelse i
bilaga 1.

EG-forordningen é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i
Sverige och ovriga medlemsstater inom EU. EG-foérordningen ska
saledes inte genomforas genom nationell normgivning men for svenskt
vidkommande foranleder den dock vissa kompletterande bestimmelser.
Inom Finansdepartementet har didrfér en promemoria utarbetats.
Sammanfattningen i promemorian samt promemorians lagforslag finns i
bilagorna 2 och 3. Under arbetet med att ta fram promemorian har visst
samrad skett med Finansinspektionen, Rikspolisstyrelsen, Riksbanken,
Post- och telestyrelsen samt Svenska Bankforeningen och vissa av dess
medlemmar.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna och de som pa eget initiativ har yttrat sig finns i bilaga 4. En
remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2007/1041).

Regeringen beslutade den 25 oktober 2007 att inhidmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagrédet lamnade
forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Prop. 2007/08:37
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4 Bakgrund

4.1 Internationellt arbete

EU har under de senaste aren lagt 6kad kraft pa arbetet med att bekdmpa
terrorism. Grunden for detta arbete finns i den handlingsplan mot
terrorism som Europeiska radet antog omgéaende efter terroristattackerna
i USA i september 2001, genom den europeiska sdkerhetsstrategin fran
2003 samt i den deklaration och nya handlingsplan for att bekdmpa
terrorism som antogs av Europeiska radet efter bombdaden i Madrid i
mars 2004. Maélen ar att fordjupa den internationella samsynen och
forstirka det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism, bl.a.
genom att stodja FN:s centrala roll; att begrénsa terroristers tillgang till
finansiella och andra ekonomiska resurser; att maximera EU-organens
och medlemsstaternas formaga att uppticka, underséka och atala
terroristbrott och att forebygga terroristattacker; att skydda sidkerheten for
internationella transporter och att utveckla effektiva system for grins-
kontroll; att oka unionens och medlemsstaternas férmaga att hantera
konsekvenserna av en terroristattack; att angripa faktorer som bidrar till
stéd for och rekrytering till terrorism; och att vidta riktade atgérder inom
ramen for EU:s yttre forbindelser med prioriterade tredje lander dér
sérskilt behov foreligger for 6kad formaga till terrorismbekampning.

Europeiska radet antog i december 2005 en 6vergripande EU-strategi
mot terrorism som, med utgangspunkt i tidigare handlingsplan och
deklarationer, tydligt forklarar EU:s policy, vilka mél som satts upp, hur
de ska uppnés, pa vilka omraden som insatser har vidtagits och vad som
prioriteras for framtiden. Handlingsplanen har uppdaterats och om-
strukturerats for att béttre motsvara malen i strategin. En av atgérderna i
handlingsplanen giller behovet av att tillse att den lagstiftningsram som
skapats av gemenskapen, i syfte att bekdmpa terrorism och forbéttra det
réttsliga samarbetet, anpassas till de rekommendationer som antagits av
det mellanstatliga organet Financial Action Task Force (FATF).

Medel atkomna genom brott som 6verfors via betalsystemen eller pa
andra végar kan skada stabiliteten inom den finansiella sektorn och dess
rykte och ddrmed utgdra ett hot mot den inre marknaden. Den sundhet,
integritet och stabilitet som priglar systemet skulle allvarligt kunna
dventyras genom att brottslingar utnyttjar systemet for att dolja
ursprunget till vinningar frdn brott. Samma sak kan sdgas gilla nér
systemet anvéinds for att verfora medel for terrorismidndamal. For att
underldtta brottslig verksamhet kan personer som medverkar till
penningtvitt och finansiering av terrorism utnyttja de mojligheter som
det integrerade finansomradet inom EU medfor med dess fria
kapitalrorelser, om inte vissa samordnande atgirder vidtas pa gemen-
skapsniva.

For att forebygga finansiering av terrorism antog Europeiska radet i
december 2004 en EU-strategi for att forebygga och bekdmpa
finansiering av terrorism. Syftet med strategin dr att se over de atgérder
som hittills vidtagits och mot bakgrund av de dndrade trenderna inom
terrorismfinansieringen. Ett antal rekommendationer i syfte att stidrka
EU:s atgédrder mot terrorismfinansiering stélldes upp.

Prop. 2007/08:37
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Dirutover har specifika atgirder for frysning av tillgdngar vidtagits,
déribland rédets forordningar (EG) nr 2580/2001 och (EG) nr 881/2002.
Av samma skél har dtgirder vidtagits som syftar till att skydda det
finansiella systemet mot att medel och ekonomiska resurser dverfors till
terrorisméndamal. Vidare innehéller Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvitt och
finansiering av terrorism ett antal bestimmelser som syftar till att
bekdmpa missbruk av det finansiella systemet for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Dessa atgérder dr dock inte tillrickliga for att
forhindra terrorister och andra brottslingar fran att skaffa sig viss tillgang
till betalningssystemen for att verfora medel.

Aven i FATF:s mandat ingdr numera att bekimpa finansiering av
terrorism. FATF har antagit 40 rekommendationer for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt nio specialrekom-
mendationer for bekdmpning av terrorismfinansiering. En central bestim-
melse &r specialrekommendation nr VII, som antogs av FATF i slutet av
ar 2001, och som innehaller regler om vilken information om betalaren
som ska atf6lja en elektronisk betalningsoéverforing. Syftet med reglerna
dr att 6ka sparbarheten vid 6verforingar av medel. Fullstédndig sparbarhet
av betalningar dr ett sarskilt viktigt och vérdefullt verktyg nér det giller
att forebygga, undersoka och uppticka penningtvitt och finansiering av
terrorism. For att sékerstélla att information om betalaren fors vidare
genom betalningskedjan ska leverantdren av betalningar se till att
overforingar av medel atfoljs av riktig och anvéndbar information om
betalaren.

4.2 EG-forordningens huvudsakliga innehall

EG-forordningen 1781/2006 om information om betalaren som skall
atfolja oOverforingar av medel tillkom for att genomféra FATF:s
specialrekommendation nr VII inom unionen. Forordningen faststéller
regler for den information om betalaren som ska atfolja dverforingar av
medel i syfte att forebygga, underséka och upptidcka penningtvitt och
finansiering av terrorism. Férordningen ska tillimpas pa overforingar av
medel i samtliga valutor som sénds eller mottas av betalningsleverantorer
som &r etablerade inom gemenskapen. Med 6verféring av medel avses
samtliga transaktioner som utfors elektroniskt pa en betalares vignar via
en betalningsleverantér for att gora medel tillgdngliga for en
betalningsmottagare hos en betalningsleverantér, oavsett om betalaren
och betalningsmottagaren dr samma person. Forordningen innehaller
dock ett antal undantag fran tillimpningsomradet. Bland annat ska
forordningen, under vissa forutsittningar, inte tillimpas pa éverforingar
av medel som utfors med hjilp av kredit- eller bankkort. Inte heller ska
forordningen tilldimpas pa overforingar av medel via mobiltelefoner, om
gverforingarna dr forbetalda och inte &verstiger 150 euro. Ett
motsvarande undantag giller for ndmnda slag av §verforingar som &r
betalda i efterhand, om vissa villkor dr uppfyllda. Férordningen géller
inte heller om betalaren tar ut pengar fran sitt eget konto, vid autogiro-
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betalningar eller for betalning inom en medlemsstat av skatter, boter och
andra avgifter till myndigheter.

Som huvudregel giller enligt forordningen att fullstdndig information
om betalaren ska atfolja en Gverforing av medel. Samma huvudregel
giller for de overforingar av medel dér betalningsmottagarens betalnings-
leverantor ér etablerad utanfor gemenskapen. Med fullstéindig informa-
tion avses information om betalarens namn, adress och kontonummer.
Adressen kan ersittas med betalarens fodelsedatum och fédelseort,
kundnummer eller nationella identitetsnummer. Om betalaren inte har
nagot kontonummer, ska betalarens betalningsleverantor ersétta det med
en unik identifikationskod som gor att transaktionen kan sparas tillbaka
till betalaren. Det aligger betalningsleverantdrerna att tillse att &ver-
foringar av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren.

Betalarens betalningsleverantor ska ocksa, innan nagra medel dverfors,
kontrollera informationen med hjdlp av handlingar m.m. Om &verforing
sker av medel fran ett konto kan kontrollen anses redan ha &gt rum om
vissa forutséttningar finns. Vid 6verforingar av medel, som inte gors fran
ett konto, ska betalarens leverantor endast kontrollera informationen om
betalaren, om beloppet dverstiger 1 000 euro. En forutséttning dr dock att
Overforingen inte gors genom flera Gverforingar, som har ett samband
och som tillsammans 6verstiger det nimnda beloppet.

Det aligger betalarens betalningsleverantor att under fem ars tid bevara
den fullstindiga informationen. Samma arkiveringsskyldighet géller for
betalningsmottagarens betalningsleverantér och for formedlande betal-
ningsleverantorer.

For overforingar av medel inom gemenskapen giller dock vissa
speciella bestimmelser. Om savil betalarens som betalningsmottagarens
betalningsleverant6r ér etablerade inom gemenskapen, ska dverforingar
av medel endast atfljas av betalarens kontonummer eller en unik
identifikationskod som gor det mojligt att spara transaktionen tillbaka till
betalaren. Om betalningsmottagarens betalningsleverantdr begdr det, ska
dock betalarens leverantor tillhandahalla fullstindig information om
betalaren inom tre arbetsdagar efter mottagandet av en sddan begédran.

Betalningsmottagarens betalningsleverantér ska kontrollera att den
information om betalaren som krivs finns angiven och infora effektiva
metoder for att kunna upptdcka att information saknas. Om
betalningsmottagarens betalningsleverantér vid mottagande av over-
foringen uppticker att den information om betalaren som krivs enligt
forordningen saknas eller #r ofullstdndig, ska overforingen antingen
avvisas eller kompletterande information begdras. Om betalarens
betalningsleverantr regelbundet underlater att limna erforderlig in-
formation om betalaren, ska betalningsmottagarens betalningsleverantor
vidta atgédrder som inledningsvis kan bestd i att utfirda varningar och
faststélla tidsfrister, innan denne antingen avvisar alla framtida Gver-
foringar fran den ifrdgavarande betalningsleverantdren eller fattar beslut
om att begrédnsa eller avsluta affdrsrelationen med denne. Om sadana
atgérder vidtas, ska detta meddelas till de myndigheter som har ansvar
for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Betalnings-
leverantérerna ska utan drojsmél besvara forfragningar fran samma
myndigheter géllande den information om betalaren som atfoljer over-
foringar och motsvarande bevarade uppgifter.
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Forordningen foreskriver ocksd att medlemsstaterna ska faststilla
regler om sanktioner vid Overtrddelse av bestimmelserna. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner
ska gilla frén den 15 december 2007.

Vidare innehaller férordningen en mojlighet for medlemsstaterna att
under vissa fOrutsittningar undanta betalningsleverantdrer, som &r
etablerade inom deras territorium, frén skyldigheten att lamna fullstdndig
information vid 6verforingar till ideella organisationer som bedriver viss
verksambhet.

Slutligen innehéller forordningen en 6versynsklausul, som innebér att
kommissionen ska presentera en rapport om forordningens tillimpning
for Europaparlamentet och radet senast fem ar efter forordningens ikraft-
tridande.

Av forordningen framgar att den ska tillimpas fran den tjugonde dagen
efter det att den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning,
dock tidigast den 1 januari 2007. Forordningen publicerades i den tid-
ningen den 8 december 2006.
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5 Verkstdllande dtgédrder med anledning av EG-
forordningen

En EG-forordning ér, i enlighet med artikel 249 andra stycket i EG-
fordraget, till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlems-
stater. Den ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlems-
staterna som direkt géllande ritt och kan aberopas av enskilda. En EG-
forordning far inte inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt.

Existensen av en EG-forordning inom ett visst omrade markerar
normalt att medlemsstaterna ska undvika egen lagstiftning inom omradet
med hinsyn till principen om gemenskapsrittens foretride och spérr-
verkan. Savida inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges i EG-
forordningen far forordningen inte utfyllas eller kompletteras med mera
detaljerade materiella regler inom samma omrade. Vidare far en
medlemsstat inte utfirda foreskrifter om hur en EG-forordning ska
tolkas.

En EG-forordning forhindrar dock inte att en medlemsstat infor
nationella regler av verkstillande karaktir. Exempelvis kan nationella
regler om vilken myndighet som ska svara for tillimpningen behdvas.
Aven andra administrativa och processuella regler kan behsvas. Med-
lemsstaterna 4r ndmligen skyldiga att tillse att det finns nationella
bestdmmelser som gor att en EG-forordning kan tillimpas i praktiken
och fa genomslag. Det férekommer ocksa att EG-forordningar innehéller
bestaimmelser av direktivliknande karaktir som innebdr en uppmaning
till medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser avseende en viss
fréga.

De bestdmmelser som foreslas i denna proposition dr av nyss beskriven
verkstdllande karaktdr. I forordningen (EG) nr 1781/2006 finns det
artiklar som ger medlemsstaterna mdojligheter till vissa undantag frén
forordningens tillimpningsomrade. Nér det giller sanktioner finns det en
sérskild bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna aldggs att faststilla
regler om sadana vid Gvertridelser av bestimmelserna i forordningen.
Vidare behover det preciseras vilka nationella myndigheter som ska
ansvara for vissa uppgifter som anges i férordningen.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Tillampningsomrade

Av artikel 3.1 i EG-forordningen framgér att forordningen ska tillimpas
pa Overforingar av medel i samtliga valutor som sénds eller mottas av
betalningsleverantorer som ér etablerade inom gemenskapen.

Med &verforing av medel avses transaktioner som utfors elektroniskt
pa en betalares vdgnar via en betalningsleverantor for att géra medel
tillgéngliga for en betalningsmottagare, oavsett om betalaren och betal-
ningsmottagaren dr samma person. En betalningsleverantor r en fysisk
eller juridisk person vars affiarsverksamhet omfattar tillhandahéllande av
tjénster for 6verforing av medel.

De flesta aktorer som tillhandahaller 6verforingar driver nagon form av
finansiell verksamhet antingen som en del av en annan verksambhet eller
som den huvudsakliga verksamheten. Exempel pé foretag som vanligen
tillhandahaller 6verforingar dr kreditinstitut (sésom banker) samt valuta-
vixlings- och betalningsoverforingsforetag. Andra foretag som har
kommit att utveckla och tillhandahalla 6verforingstjénster &r t.ex. mobil-
telefonoperatdrer och foretag som bedriver flera olika verksamheter
varav en avser Overforingar av medel. Exempel péd olika slags Gver-
foringar av medel som kan anses omfattas av forordningen &r bl.a.
overforingar via Internet, giroverforingar och inséttningar pa eget eller
annans konto. Enligt artikel 3.4 och 3.5 ska forordningen i vissa fall inte
tillimpas pa overforingar av medel via mobiltelefoner eller annan digital
eller informationsteknisk utrustning.

For vissa typer av overforingar bedoms risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism vara lag. Enligt artikel 3.7 undantas darfor vissa
angivna dverforingar. Overforingar som inte omfattas av forordningen 4r
bl.a. uttag fran eget konto, autogiro, trunkerade checkar samt betalningar
av skatter, boter och avgifter till myndigheter. Inte heller omfattas dver-
foringar av medel om bade betalaren och betalningsmottagaren é&r
betalningsleverantorer som agerar for egen rakning.

Det finns vissa mojligheter att pa nationell nivd gora undantag fran
tillimpningsomradet for forordningen. Dessa undantagsmojligheter har
bl.a. inforts for att det ska kunna tas sérskild hénsyn till egenskaperna
och uppbyggnaden av nationella betalningssystem. En annan omsténd-
lighet som ocksa har beaktats vid inférandet av undantagen &r att risken
for penningtvitt och finansiering av terrorism kan vara 1ag nar det géller
vissa slag av Overforingar av medel. Varje medlemsstat far sjilv
bestimma om de mdjligheter till undantag som férordningen ger ska tas i
ansprak.
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6.1.1 Undantag for 6verforingar av medel genom elektroniska
pengar

Regeringens bedomning: Frigan om EG-forordningen, i enlighet med
artikel 3.3, inte ska tillimpas pa oOverforingar av medel genom
elektroniska pengar pa belopp som uppgar till hogst 1 000 euro kan inte
besvaras forrdin i samband med att riksdagen fattar beslut om
genomforandet av direktiv 2005/60/EG.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar promemorians bedomning eller har inget att
erinra. Svenska Bankforeningen anser dock att det hade varit mera
lampligt att man i promemorian hade tagit stillning for att undantaget ska
utnyttjas. Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig till Bank-
foreningens yttrande.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 3.3 i EG-forordningen
framgar att om en medlemsstat beslutar att tillimpa det undantag som
anges i artikel 11.5 d i direktiv 2005/60/EG ska forordningen inte
tillimpas pa overforingar av medel genom elektroniska pengar som
omfattas av detta undantag utom nér det dverforda beloppet 6verstiger
1 000 euro. I den ndmnda artikeln i direktivet finns en mojlighet for
medlemsstaterna att tilldta institut och personer som omfattas av
direktivet att géra undantag fran bl.a. kravet pa kundkontroll nir det
giller elektroniska pengar pa mindre belopp.

Utredningen om atgidrder mot penningtvétt och terrorismfinansiering
har haft i uppdrag att se dver vilka atgdrder som behover vidtas for att
ytterligare effektivisera bekdmpningen av penningtvétt och terrorism-
finansiering. Utredningen ldmnade sitt betinkande Genomftrande av
tredje penningtvittsdirektivet (SOU 2007:23) den 30 mars 2007. En av
de fragor som ingick i utredningens uppdrag var att ta stéllning till om
det i direktivet aktuella undantaget avseende kundkontroll nér det géller
elektroniska pengar ska utnyttjas eller inte. Utredningen har foreslagit att
detta undantag bor genomforas i den svenska lagstiftningen. Frdgan om
EG-forordningen ska tillimpas pé oOverforing av medel genom
elektroniska pengar enligt artikel 3.3 i1 forordningen dr beroende av
huruvida mgjligheten till undantag enligt direktivet 2005/60/EG utnyttjas
i svensk ritt. Det innebér att det forst i samband med att riksdagen fattar
beslut om genomforandet av direktivet 2005/60/EG kommer att avgoras
om forordningen ska tillimpas pa overforingar av medel genom
elektroniska pengar pa belopp som uppgér till hogst 1 000 euro. Mycket
talar i och for sig for att undantaget bor tas i ansprak men det fortsatta
arbetet med inforlivandet av direktivet 2005/06/EG 1 svensk ritt bor inte
forekommas i detta drende.
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6.1.2 Undantag for éverforingar av medel for betalning av
varor eller tjéinster

Regeringens forslag: EG-forordningen ska, under de forutséttningar
som anges i artikel 3.6 forsta stycket a — c, inte tillimpas pa overforingar
av medel inom Sverige till ett konto som mojliggér betalning for
tillhandahallande av varor eller tjinster.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot
det. Post- och telestyrelsen anser bl.a. att forslaget medfor uppenbara
lattnader for betalningsleverantdrer och att forslaget dven dr bra ur ett
konsumentperspektiv. Det kan inte uteslutas att den foreslagna littnaden
medfor vissa risker menar Post- och telestyrelsen men kan inte gora
nagon bedomning av vilka eventuella negativa konsekvenser som kan
uppkomma. Svenska Bankforeningen understryker att undantaget maste
forstas sa att det omfattar alla nationella betalningar understigande 1 000
euro. Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig till Bankforeningens
yttrande.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.6 far en medlemsstat
besluta att férordningen inte ska tillimpas pé overforingar av medel inom
medlemsstaten till ett konto som mojliggér betalning for tillhanda-
hallande av varor eller tjdnster om

a) betalningsmottagarens betalningsleverantér omfattas av skyldig-
heterna i direktiv 2005/60/EG,

b) betalningsmottagarens betalningsleverantér har mojlighet att med
hjalp av ett sidrskilt referensnummer via betalningsmottagaren spara
overforingar av medel fran en fysisk eller juridisk person som har ingatt
ett avtal med betalningsmottagaren for tillhandahallande av varor eller
tjénster, och

c) det 6verforda beloppet dr 1 000 euro eller mindre.

Niér det géller vilken typ av dverforingar som berérs och som dédrmed
kommer att omfattas av undantagsbestimmelsen kan nédmnas betalningar
genom Internetbaserade tekniska 16sningar och girobaserade betalningar.
Svenska Bankforeningen anfor att undantaget maste forstas si att det
omfattar alla nationella betalningar understigande 1 000 euro. Det &r
forordningen som anger under vilka forutséittningar undantaget kan
tillimpas och ytterst dr det en fraga som far bedomas i ritts-
tillampningen.

Fullstindig sparbarhet av betalningsoverforingar &r ett viktigt verktyg
ndr det giller att forebygga, undersdka och upptidcka penningtvitt eller
finansiering av terrorism. For att uppnd detta syfte faststiller for-
ordningen ett regelsystem som &ldgger betalningsleverantorer ytterligare
skyldigheter. Systemet for betalningsoverforingar méste dock fungera
effektivt och inte drabbas av omotiverade kostnader. Det finns dérfor inte
skil att i onddan belasta betalningssystemet och dess aktérer med regler
och rutiner. Vid bedémningen av om undantaget bor utnyttjas finns det
dérfor olika motstaende intressen som maste beaktas.

Undantaget innebér att 6verforingar, som inte overstiger 1 000 euro,
undantas fran forordningens tillimpningsomradde. Om undantaget ut-
nyttjas finns en risk att Overforingar under beloppsgrinsen kan bli
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svarare att spara. Mojligheten till undantag begrénsas dock enligt artikeln
till fall som omfattar inhemska Overforingar och som innehdller ett
sérskilt referensnummer. Dessa omstidndigheter torde innebéra att till-
rédcklig sparbarhet kan uppnas. Hénvisningen till penningtvéttsdirektivet i
artikel 3.6 a innebér att den som utfér de Overforingar som undantas
kommer att omfattas av gillande penningtvittslagstifining. Enligt 9 §
forsta stycket lagen (1993:768) om atgidrder mot penningtvitt ska en
fysisk eller juridisk person, som omfattas av lagen, granska alla
transaktioner som skéligen kan utgora penningtvitt. Betalningséverforare
omfattas av penningtvittslagen och denna bestdmmelse kommer dédrmed
att gilla dven for de Overforingar som undantas enligt forslaget. Mot
bakgrund hédrav far risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism
for denna typ av Overforingar bedomas vara lag. Darfor foreslas att
undantaget utnyttjas for svensk del.

6.1.3 Undantag for o6verforingar av medel till ideella organisationer

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt artikel 18 i EG-forord-
ningen att undanta betalningsleverantdrer som #r etablerade i Sverige
fran skyldigheterna enligt forordningen att bl.a. se till att 6verforingar av
medel atf6ljs av fullstindig information om betalaren nir det giller
Overforingar av medel inom Sverige till vissa ideella organisationer pa
belopp som uppgar till hégst 150 euro bor inte utnyttjas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ldémnar beddm-
ningen utan erinran. Svenska Bankforeningen instimmer i promemorians
bedémning och understryker att en annan beddmning skulle medfora
stora problem for bankerna. Uppdaterade listor med godkénda ideella
organisationer maste da stdndigt finnas tillgéngliga for bankerna och
integreras i alla grinssnitt dédr betalningar kan goras. Detta kriaver
systemutveckling och for med sig extra kostnader for bankerna.
Frivilligorganisationernas insamlingsrad ar dock kritiskt till prome-
morians forslag och begir att Sverige tillimpar det undantag avseende
ideella organisationer som EG-forordningen mojliggér. Radet anser att
det vore synnerligen olyckligt om mojligheten att skiinka pengar
anonymt avskaffas eller forsvaras. Det skulle betyda att bidragen till
organisationerna skulle minska. Réadet efterlyser en konsekvensanalys av
forslaget 1 promemorian. Radet menar vidare att pastaendet i prome-
morian, att det for ndrvarande inte finns siddana lagstadgade krav pa
tillsyn av eller revision och redovisning f6r ideella organisationer som
krivs for att kunna utnyttja undantaget, dr felaktigt. Organisationer med
90-konto &r, enligt insamlingsradet, underkastade sirskilda redovisnings-
krav och externa revisionskrav och Stiftelsen for Insamlingskontroll ar
dessutom ett sjdlvstindigt icke-statligt organ for kontroll av insamling.
Stiftelsen for Insamlingskontroll delar promemorians beddmning att
undantaget inte bor utnyttjas. Plan Sverige #r kritiskt till forslaget i
promemorian och ser inga skl till att inte utnyttja undantaget.
Begrinsningen av att endast tillita anonyma gavor upp till 150 euro &r
dock inte skélig anser organisationen. Man framhaller att det finns en
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tradition av férekomst av anonyma gavor i Sverige. Om mdjligheten att
skidnka anonymt avskaffas eller forsvaras skulle det betyda att bidragen
till ideella organisationer minskar. Organisationen anser vidare att det &r
ett felaktigt pastdende att de kontrollinstanser som nédmns i artikel 18 i
EG-férordningen saknas och pekar pa de sdrskilda redovisningskrav som
stills pa 90-kontona och att Stiftelsen for Insamlingskontroll &r ett icke-
statligt organ for kontroll av insamling. Amnesty International, svenska
sektionen, anser att undantaget bor utnyttjas och att de krav som uppstills
i artikel 18.1 dr uppfyllda. Man anser vidare att regeringen bor arbeta for
att ta bort beloppsgransen i ndmnda artikel och ansluter vidare till
Frivilligorganisationernas insamlingsrdds remissvar. Ett antal represen-
tanter for den ideella sektorn och Svenska BankfGreningen har dven
muntligen fatt framfora sina synpunkter vid mdoten pé Finans-
departementet.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18 1 EG-
forordningen finns det en mojlighet att gora undantag for nationella 6ver-
foringar till ideella organisationer. Denna undantagsmojlighet innebér att
medlemsstaterna far undanta betalningsleverantérer som &r etablerade
inom deras territorium fran skyldigheterna enligt artikel 5 att bl.a. se till
att overforingar av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren
vid overforingar av medel till organisationer som pa ideell grund
bedriver verksamheter for vilgorande, religiosa, kulturella, utbildnings-
frimjande, sociala, vetenskapliga eller foreningsinriktade dndamal. En
forutséttning &r att dessa organisationer dr underkastade redovisningskrav
och externa revisionskrav eller tillsyn av en myndighet eller ett sjélv-
reglerande organ som &dr erként i nationell lagstiftning. Vidare é&r
undantagsmojligheten begréinsad till overforingar pa hogst 150 euro per
gverforing.

Bakgrunden till inférandet av undantagsmojligheten dr att vissa
medlemsstater har kint oro 6ver att forordningens krav pa &tfoljande
information vid overforingar kan innebédra en minskad vilja att skénka
pengar  till  ideella  organisationer. = Hir  bOrndgmnas  att
undantagsmojligheten dock inte finns i FATF:s specialrekommendation
nr VII, utan har tillkommit i forhandlingarna inom EU om EG-
forordningen. Det &r dnnu oklart om FATF anser att undantaget &r
forenligt med specialrekommendation nr VII.

Som framgatt stills vissa krav i fraga om verksamhet och kontroll
betriffande de ideella organisationer som mottar 6verforda medel for att
undantaget enligt artikel 18 for betalningsleverantdrerna ska fa utnyttjas.
Syftet med dessa krav dr att minska och motverka risken for att ideella
organisationer utnyttjas for penningtvitt och finansiering av terrorism. Vi
har forstaelse for att ideella organisationer kan kdnna viss oro for att
donationsviljan kan paverkas av att ett sadant undantag som forordningen
ger utrymme for inte infors 1 Sverige. Den ideella sektorn fyller en viktig
funktion i vart samhille och vi vill givetvis att den ska kunna verka under
goda villkor. Samtidigt méaste vi sékerstélla att denna inte utnyttjas for
illegala syften.

Nir det giller farhagorna for att givarens identitet riskerar att bli kind
for mottagande ideella organisationer beddmer vi att givarna &ven
fortsdttningsvis kommer att vara anonyma gentemot mottagarorganisa-
tionerna dven om den aktuella undantagsméjligheten inte utnyttjas. For
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overforingar som gors via bank torde den lagstadgade banksekretessen
hindra att den bank som tar emot Overforingsuppdraget frén givaren
lamnar ut information om givaren till andra &n brottsbekdmpande
myndigheter. Det innebér att nér en transaktion gors frén givarens bank
till mottagarens bank ldmnas ej uppgifter om givaren ut. Det ska ocksa
beaktas att mottagarens bank inte kommer att ha information om givaren,
eftersom betalningen endast kommer att atfoljas av ett referensnummer.
Enligt den kvalitetskod som Frivilligorganisationernas insamlingsrad har
utarbetat for sina medlemmar ska en mottagande organisation dessutom
inte efterfraga uppgifter om givaren. Dérutéver har Svenska
Bankforeningen  atagit sig att verka for att ta fram
branschrekommendationer pa omradet i syfte att stirka givarnas
mojligheter att vara anonyma i forhallande till betalningsmottagaren.
Risken for att uppgifter om givaren kommer ut pa ett obehorigt sitt far
dérfor bedomas som liten. Det forefaller darfor enligt var mening osikert
om viljan att skinka pengar till ideella organisationer med hénsyn till
namnda forhéallanden i nidgon storre grad skulle paverkas av att givaren
behover uppge sin identitet till den bank som tar emot
overforingsuppdraget. Det dr dock viktigt att folja utvecklingen. Det
fortjanar ocksa att péapekas att det undantag som férordningen ger
mgjlighet till endast avser nationella betalningar som uppgar till hogst
150 euro och som inbetalas kontant ver disk. For hogre belopp giller
alltid forordningens regler. Det bor dock papekas att anonymiteten
gentemot mottagarorganisationen kvarstdr dven hir pa det sitt som
beskrivits ovan.

Om undantaget skulle utnyttjas maste dels en lista Gver vilka ideella
organisationer som #r berdrda upprittas, dels kontroll och tillsyn
regleras. Nér det giller kontroll och tillsyn av ideella organisationer ir
vér beddmning att Sverige for nérvarande inte kan uppfylla de krav som
stills i EG-forordningen for att kunna infora ett undantag. Aven om viss
kontroll finns genom géllande redovisningsregler och tillsynen 6ver de
s.k. 90-kontona sa kan dessa inte anses vara tillrickliga. Dessutom star
mgjligheten att anvéinda 90-konton inte alla ideella organisationer till
buds.

Information som vi har inhdmtat fran réttsvardande myndigheter tyder
pa att det kan forekomma att insamling av medel till vissa ideella
organisationer i forlangningen kan anvindas for finansiering av illegal
verksamhet och terrorism, vilket bor beaktas vid bedomningen av om
Sverige bor utnyttja undantaget. Bade internationella och nationella
bedomningar visar att den ideella sektorn #r sérskilt sarbar for att
missbrukas av terroristorganisationer. Fér den polisidra verksamheten,
inte minst pa nationell niva, #r det viktigt att kunna f6lja upp en
transaktion for att pa ett effektivt sdtt kunna spara och bekidmpa
penningtvitt och terrorismfinansiering. Om undantaget skulle utnyttjas,
uppkommer kostnader for bankerna och instituten for att kunna hantera
korrekta listor dver organisationer som omfattas av undantaget. Dessa
kostnader kommer med all sannolikhet att fa béras av kunderna genom
okat avgiftsuttag.

Inom kort kommer det att pabdrjas ett arbete inom Regeringskansliet
med anledning av FATF:s specialrekommendation nr VIII. Denna
attonde specialrekommendation behandlar Non-Profit Organisations

Prop. 2007/08:37

21



(NPO) och ger medlemslédnderna i uppdrag att se over lagstiftning och Prop. 2007/08:37

Ovrig réttslig reglering som berdr organisationer och andra juridiska
personer som kan missbrukas for finansiering av terrorism. Inom ramen
for nimnda arbete behdver dels analyseras och definieras vilka typer av
ideella féreningar och andra juridiska personer som omfattas av FATF:s
definition for NPO, dels undersékas hur effektiv den svenska lag-
stiftningen dr for att motverka att de aktuella organisationerna utnyttjas
for terrorismfinansiering. I det fortsatta arbetet behdver ocksa undersokas
om och i sa fall vilka medel och/eller metoder som finns i Sverige for att
forhindra att en terroristorganisation kan passera som en legitim ideell
organisation, att en terroristorganisation kan utnyttja en legitim
organisation for att forhindra frysning av medel eller att en terrorist-
organisation kan avleda medel som &r avsedda for legitima dndamal till
terrorismfinansiering. I arbetet kommer fragan om en utékad kontroll av
insamling genom den ideella sektorn att berdras. Det &r i det nu nimnda
sammanhanget som fragan om reglering och kontroll av insamling
genom ideella sektorn ldmpligen bor utredas. Det vore olyckligt att géra
nagra fordndringar utan att denna analys &r gjord. Inom ramen for det
beskrivna arbetet kommer samrad att hallas med foretrddare for ideella
sektorn for att hitta lampliga 16sningar som pa ett bra sétt balanserar
olika intressen, sdsom att donationsviljan inte minskar, att den ideella
sektorn och bankbranschen inte belastas med onddiga kostnader och att
penningtvitt och terrorismfinansiering kan bek&mpas effektivt. Det ar
inte lampligt att inom ramen for det forevarande lagstiftningsdrendet
foregd namnda arbete genom att dvervdga och foresld sddana icke
obetydliga ingrepp i form av tillsyn och andra krav for ideella
organisationer som behdvs for att kunna utnyttja undantaget i
forordningen.

Sammanfattningsvis dr det var beddmning av for- och nackdelar med
den diskuterade undantagsmojligheten enligt artikel 18 i forordningen att
den for ndrvarande inte ska utnyttjas for svenskt vidkommande. Om
kommande arbete visar att forutsdttningarna dr sddana att det finns skl
att dterigen Overviaga mojligheten att kunna utnyttja undantaget kommer
sé att ske.

6.2 Definition av penning6verforing

Regerings forslag: I lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet ersétts definitionen av betalningsoverforing med en
definition av penning6verforing som beskrivning av den typ av verk-
samhet som ska omfattas av lagens bestimmelser. Med penning-
overforing avses yrkesmissig overforing av pengar eller pengars virde
for ndgon annans rékning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna, med undantag av Finansinspektionen, tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Finansinspektionen delar i sak
promemorians bedémning att det knappast torde finnas nagon skillnad
mellan begreppen betalningséverforing och betalningsformedling och att
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ett enda begrepp dérfor bor inforas for dessa verksamheter. Finans-
inspektionen anser dock att bade lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet bor anvinda sig av ett enhetligt begrepp och
forordar darfor att begreppet betalningsférmedling anvédnds i bada
lagarna. Finansinspektionen tillstyrker ocksa forslaget att dubbel-
regleringen i 1 § lagen (1996:1006) om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet undanrdjs genom att hanvisningen till 7 kap. 1 §
andra stycket 4 upphévs i definitionen av annan finansiell verksamhet.
Svenska Bankforeningen anser att regeringen bor gora en genomgang av
samtliga forfattningar dér ordet betalningsoverforing” forekommer for
att undvika forvirring. Svenska Fondhandlareforeningen ansluter sig till
Bankforeningens yttrande.

Skillen for regeringens forslag: Enligt EG-forordningen dr det
betalarens betalningsleverantdrer som ska se till och kontrollera att
Overforingar av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren
(artikel 5). Betalningsleverantorer definieras enligt férordningen som
fysiska eller juridiska personer vars affarsverksamhet omfattar tillhanda-
hallande av tjdnster for 6verforing av medel (artikel 2.5). Med 6verforing
av medel avses samtliga transaktioner som utfors elektroniskt pa en
betalares vignar via en betalningsleverantér for att gora medel till-
géingliga for en betalningsmottagare hos en betalningsleverantor, oavsett
om betalaren eller betalningsmottagaren dr samma person (artikel 2.7).

For den typ av verksamhet som bedrivs av betalningsleverantérer finns
bestimmelser i den svenska lagstiftningen dels i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, nér verksamheten bedrivs av banker eller
kreditmarknadsforetag, dels i lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet, nir den bedrivs av andra dn sadana
institut. Den sistndmnda lagen innehéller en skyldighet for fysiska eller
juridiska personer som avser att dgna sig &t valutavixling i visentlig
omfattning, betalningsoéverforing eller annan finansiell verksamhet —
vilka aktorer gemensamt betecknas som finansiella institut — att anméla
verksamheten till Finansinspektionen. Inspektionen ska i sin tur fora ett
register 6ver personer som har gjort sidan anmélan. Lagen innehéller i
ovrigt bl.a. bestimmelser om krav pa dgare och ledning i finansiella
institut och upplysningsskyldighet for sddana institut gentemot Finans-
inspektionen. Inspektionen har ocksa vissa ingripandemdjligheter enligt
lagen.

EG-forordningen stiller krav pa att det ska finnas behoriga myndig-
heter som Overvakar att kraven i forordningen uppfylls och nationella
regler om sanktioner vid dvertrddelser av forordningens bestdmmelser.
Overviganden och forslag nir det giller dessa fragor behandlas i denna
proposition, se avsnitten 6.3, 6.4.3 och 7. Innan vi gar in pa dem behover
emellertid nagra fragor som ror definitionen i lagen om anmaélningsplikt
av sddan verksamhet som berdrs av bestimmelserna i forordningen
klaras ut. De verksamheter som det giller dar de som enligt lagen
bendmns betalningsdverforing respektive annan finansiell verksamhet
nidr denna bestdr i att formedla betalningar. Den forsta fragan som
behover 6vervdgas dr om det finns skil att 14ta lagen omfatta tva verk-
samheter med olika beteckningar men som till sitt faktiska innehall tycks
helt eller s& gott som helt Gverlappa varandra. Om verksamheterna
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sammanfaller, behover vidare dvervigas om det behdver inforas ett nytt
verksamhetsbegrepp som kan ersitta det nuvarande och hur detta i sé fall
bor definieras.

Betalningsoverforing definieras i lagen som yrkesméssig dverforing av
pengar for annans rakning. Med annan finansiell verksamhet avses yrkes-
méssig verksamhet som huvudsakligen bestér i att utfora en eller flera av
de verksamheter som anges i 7 kap. 1§ andra stycket 2-12 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Det innebdr att bl.a.
verksamhet som bestér i att formedla betalningar omfattas (andra stycket
4).

Nér det giller begreppet betalningséverforing framgér av forarbetena
att det kan avse flera olika typer av Overforingar av pengar
(prop.1999/2000:145 s. 18 och 21). Det kan rora sig om overforingar
mellan olika personer eller foretag som kan befinna sig pad samma eller
olika geografiska platser. Overforingen kan ske inom landet eller vara
grinsoverskridande. Vidare kan overforingen vara kontobaserad eller
vara en overforing utan konto.

Flertalet av de overforingar av penningbelopp som genomfors &r
kontobaserade och sker inom bankernas betalningssystem. En sdrskild
typ av overforingar, utanfor banksystemet, utgors av sddana 6verforingar
som sker via dverforingskontor och bygger pa att man snabbt ska kunna
fora over pengar fran ett kontor till ett annat inom samma foretag,
foretagskoncern eller genom foretagets ombud. I allminhet sker detta
genom att kunden hos ett kontor mot en avgift 6verlimnar en summa
pengar for att motsvarande summa ska bli tillgénglig hos ett annat kontor
for en betalningsmottagare i samma land eller utomlands. Huvudsakligen
dr det valutavaxlingskontor, kreditkortsforetag, reseforetag, turistbyréer
och tobakshandlare som dgnar sig &t denna verksamhet. En forklaring till
att sa olikartade typer av foretag dgnar sig at betalningsdverforing, &r att
ménga av dem dr ombud for ett betalningsdverforingsforetag. Dessa
ombud kan &gna sig at betalningsoverforing vid sidan av sin
huvudsakliga verksamhet.

Verksamheten formedla betalningar infordes i lagstiftningen for
banker och andra kreditinstitut i samband med anpassningen av lag-
stiftningen infor anslutningen till EES-avtalet. Verksamheten togs da in i
en upprikning av olika tjdnster som kreditinstitut far &dgna sig at.
Upprikningen faller tillbaka pd en motsvarande upprikning i bakom-
liggande EG-direktiv om kreditinstitut. Varken i EG-regelverket eller i
den svenska lagstiftningen har preciserats vad som anses rymmas inom
tjdnsten i fraga. 1 forarbetena till den senaste reformeringen av bank-
lagstiftningen 2004 har emellertid betalningsformedling beskrivits pa ett
mera Overgripande plan som en verksamhet som innebir att en betal-
ningsformedlare Gverfor kopkraft fran en betalare till en betal-
ningsmottagare (prop. 2002/03:139 s. 180). Betalningsférmedling forut-
sdtter att minst en utomstdende part, forutom betalaren och betal-
ningsmottagaren, dr inblandad i betalningstransaktionen.

I realiteten torde det vara liten, om ens nagon, innehallsméssig skillnad
mellan begreppen betalningséverforing och betalningsformedling. Det
torde vara samma sakliga innehéll som avses, dvs. dverforing av medel
frén en person till en annan eller till samma person och dir dverforaren
eller formedlaren utfor tjdnsten i sin yrkesmaissiga verksamhet. Metoden

Prop. 2007/08:37

24



for overforingen kan innebidra att de generella betalsystemen anvinds
eller att andra system for overforingar utnyttjas. Den teknik som anvinds
kan ocksd variera och omfatta allt fran Overforing via kassa till
anvidndande av Internet och mobiltelefon. Lagstiftningen synes vidare
vara neutral nér det géller vilka tekniker och metoder som kan komma till
anvindning vid overforingarna.

Det mesta tyder saledes pa att lagen om anmilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet omfattar tvad verksamheter som i grunden #&r
overensstimmande, ndmligen betalningsdverforing och annan finansiell
verksamhet som bestér i att formedla betalningar. Det far anses saknas
skidl att behélla en siddan dubbelreglering. I stéllet bor en enda verk-
samhet definieras som pa ett adekvat sitt omsluter det man vill att lagens
bestimmelser ska vara tillimpliga pa.

Fragan om vilket begrepp som hérvid bor anvindas for att tydligt
askadliggora vilken overforings- eller formedlingsverksamhet som lagen
bor ta sikte pa &r inte sjédlvklar. Det nuvarande begreppet, betalnings-
Overforing, kan tolkas som att en dverforing nédvindigtvis méste avse en
betalning for négot, vilket dock inte behdver vara fallet &ven om detta
torde vara det vanliga. Det kan i sammanhanget nimnas att begreppet
betalningséverforing anvinds dven i lagen (1999:268) om betalnings-
overforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dock utan
att dér sérskilt definieras. I lagen, som bygger pa ett EG-direktiv, regleras
bl.a. vilken information som betalningsférmedlare ska limna till sina
kunder vid griansdverskridande betalningar inom EES.

Att det handlar om aktiviteter som kan bendmnas Gverféringar som
lagen om anmilningsplikt for viss finansiell verksamhet bor omfatta
torde std klart. Foremalet for overforingarna i frdga &r uppenbarligen
pengar eller ndgot som motsvarar pengars virde. Ett i sammanhanget mer
adekvat begrepp dn det nuvarande betalningsdverforing synes dérfor vara
penningoverforing. 1 en definition av begreppet penningdverforing bor
tydliggoras att 6verforingen ska avse pengar eller pengars vérde. Finans-
inspektionen har forordat att begreppet betalningsformedling ska
anvindas. Sdsom beskrivits ovan #r nackdelen med begreppet att det kan
tolkas som att transaktionen avser en betalning, vilket som sagt inte
behover vara fallet. Finansinspektionen har vidare anfort att samma
begrepp bor anvindas bade i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 1 lagen (1996:1006) om anmélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet. Det kan finnas skil att 6verviga en
dndring av begreppet betalningsformedling i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Fragan kriaver emellertid ytterligare beredning och
detta kan inte géras inom ramen for det forevarande lagstiftningsérendet.

Mot den angivna bakgrunden bor definitionen av betalningsdverforing
i lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet ersittas
med en definition av penningdverforing som innefattar yrkesméssig
overforing av pengar eller pengars virde for annans rikning. Samtidigt
bor den hinvisning som finns i definitionen av annan finansiell
verksamhet till 7 kap. 1 § andra stycket 4 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse tas bort for att eliminera den onddiga dubbel-
reglering som konstaterats. En f6ljdéndring bor vidare goras i defini-
tionen av finansiellt institut i 1§ fjirde punkten lagen om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet genom att ordet
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betalningsoverforing ersétts med penningéverforing. Samma {6ljd-
dndring bor goras i lagens 2 och 4 §§ dér orden betalningsdverforing
ersitts med penningodverforing.

Svenska Bankforeningen har anfort att man, for att undvika forvirring,
bor géra en Oversyn av samtliga forfattningar didr ordet betal-
ningsoverforing finns och byta ut detta ord mot ordet penningéverforing.
Den enda lagen som skulle bli aktuell att &ndra &r lagen (1996:268) om
betalningséverforingar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Den lagen kommer emellertid inom ett par ar sannolikt att upphéora att
gilla som en f6ljd av inforlivandet av det kommande EG-direktivet om
betaltjinster (2005/0245 [COD]). Detta gor att en &ndring nu inte kan
anses vara motiverad.

6.3 Overvakning

Regeringens bedomning: Den tillsyn som Finansinspektionen, med st6d
av bestdimmelserna i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
utovar 6ver kreditinstitut som sysslar med betalningséverforing uppfyller
kraven pa 6vervakning enligt artikel 15 i EG-forordningen.

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ritt att av finansiella
institut som omfattas av lagen om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet begira in sddana upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen ska kunna kontrollera att EG-
forordningen f6ljs. Finansinspektionen ges ocksa mojlighet att, nér det &r
nodvindigt, genomfora en undersdkning hos sédana finansiella institut
(s.k. platsunderskningar).

Promemorians bedomning och forslag Overensstimmer i allt
vasentligt med regeringens.

Remissinstanserna instimmer med promemorians beddomning och
forslag eller har inget att erinra mot dem. Finansinspektionen delar
uppfattningen att den tillsyn som inspektionen utévar over kreditinstitut
som sysslar med betalningsoverforing uppfyller kraven pa dvervakning
som stills enligt artikel 15 i EG-forordningen. Finansinspektionen
foresprakar dock att en enhetlig ordning med tillstindskrav och full
tillsyn ska tillampas pa samtliga finansiella foretagstyper som bor sta
under tillsyn. Finansinspektionen anser @ven att lagen (2004:299) om
inlaningsverksamhet bor dndras pd samma sitt som foreslds i lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet for
att uppfylla kraven pa vervakning och pa effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner. Finansinspektionen anser ocksa att det bor
inforas en bestimmelse i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse som anger att Finansinspektionen kan begéra in upplysningar fran
filialer etablerade i landet och att Finansinspektionen, om det #&r
nodvéndigt, far genomfora undersokningar hos dessa. Finansinspek-
tionen anser slutligen att det tydligt bor framgéd att en saddan plats-
undersokning som foreslas endast omfattar den tillsyn som inspektionen
utovar enligt lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet. Post- och telestyrelsen pekar pa att det eventuellt finns en
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kollision mellan forordningens regler om tillsyn och reglerna om
tystnadsplikt i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som
skulle kunna utgdra ett hinder for Finansinspektionen vid fullgérandet av
dess tillsyn enligt forordningen. Svenska Bankforeningen forordar att
finansiella institut som omfattas av lagen om anmaélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet stélls under full tillsyn innebdrande krav pa
tillstand att bedriva sadan verksamhet. Svenska Fondhandlareforeningen
ansluter sig till Bankforeningens yttrande.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Av artikel 15.3 i
EG-forordningen framgér att medlemsstaterna ska kréva att de behoriga
myndigheterna effektivt 6vervakar och vidtar nodviandiga atgirder for att
sikerstilla att kraven i forordningen uppfylls. Detta innebér att det maste
klargdras om behoriga myndigheter i Sverige har de mojligheter som
krivs for att bedriva en effektiv 6vervakning med avseende pa bestim-
melserna i forordningen.

Lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse utévar
Finansinspektionen tillsyn &ver kreditinstitut. Med kreditinstitut avses
bank och kreditmarknadsforetag. Av lagen framgér att bank- eller
finansieringsrorelse bara far drivas efter tillstind, om inte annat framgar
av lagen. Kreditinstitut far bedriva den finansiella verksamhet som
framgér av 7 kap. 1 §, bl.a. betalningsférmedling (andra stycket 4). Till-
synen omfattar att rorelsen drivs i enlighet med ndmnda lag, andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet, institutets bolags-
ordning, stadgar eller reglemente och i enlighet med interna instruktioner
som har sin grund i forfattningar som reglerar institutets verksamhet.
Med forfattning avses i denna lag, enligt lagens forarbeten (prop.
2002/03:139 s. 544), savdl lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter som EG-forordningar och andra bindande regler. Dessutom
har inspektionen tillsyn over att kreditinstitutets &dgare och ledning
uppfyller lamplighetskraven i lagen. Vidare framgar av 13 kap. 3 § att ett
kreditinstitut ska l&dmna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet som inspektionen begir. Finansinspektionen far gora plats-
undersokningar hos kreditinstitut, om den anser det vara nodvindigt
(13 kap. 4 §). Inspektionen har &ven ritt att forordna en eller flera
revisorer for att delta i revisionen av ett kreditinstitut (13 kap. 9 §).
Dessutom finns vissa ytterligare tillsynsmdjligheter for Finans-
inspektionen enligt bestimmelserna i 13 kap.

Den tillsyn som Finansinspektionen med stod av bestimmelserna i
lagen om bank- och finansieringsrorelse kan utdva over kreditinstitut
som sysslar med betalningsformedling beddms vara tillrdcklig for att
uppfylla kraven pad Overvakning enligt artikel 15 i EG-forordningen.
Négra ytterligare lagstifiningsatgdrder behdvs dérfor inte nir det géller
dessa institut.
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Lagen om anmdilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Finansiella institut som omfattas av lagen (1996:1006) om anmél-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet &r inte underkastade
tillstdndsplikt for bedrivande av verksamheten. Ddremot ska, som
framgér av avsnitt 6.2., verksamheten anmaélas till Finansinspektionen for
registrering (2 §). Finansinspektionen ska vid anmilan och senare, vid
dndrade forhallanden, géra en prévning av ldmpligheten hos dgare med
kvalificerat innehav och ledning (3 §). Finansinspektionen féar foreldgga
en fysisk eller juridisk person som dgnar sig &t anmélningspliktig
verksamhet utan att ha gjort nagon anmilan att géra en sadan (8 §). Om
personen inte rittar sig efter foreldggandet, ska inspektionen foreldgga
denne att upphora med verksamheten. Finansiella institut som har anmalt
sin verksamhet till Finansinspektionen ska p& begiran l&mna inspek-
tionen de upplysningar om verksamheten som behovs for att inspek-
tionen ska kunna kontrollera att lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. foljs (7 §). Finansinspektionen far
foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse om begéirda upplysningar
inte ldmnas, eller om institutet Gvertrdder en bestdimmelse i penning-
tvittslagen eller en foreskrift som meddelats med stod av den lagen
(10 §). Om rittelse inte gors, far inspektionen dessutom foreldgga
institutet att upphdra med verksamheten. Foreldgganden som meddelas
enligt lagen far forenas med vite (11 §).

Eftersom EG-forordningen stdller krav pa att tillsynen bl.a. ska vara
effektiv, finns ett behov av att utvidga upplysningsskyldigheten enligt 7 §
for att inspektionen ska kunna kontrollera att EG-forordningen foljs av
de finansiella institut som bedriver sddan Overforing av medel som
omfattas av bestimmelserna i forordningen. En sadan utvidgning av 7 §
bor darfor goras.

Nya betaltjénster introduceras stdndigt pa marknaden och dessa tjanster
har utvecklats alltmer i och med de nya tekniska forutsidttningar som
finns pa betalomradet och inom den finansiella tjénstesektorn. Fran att
betalningar och &verforingar tidigare utforts genom kassatjdnster har
dessa 1 allt stérre omfattning ersatts av olika elektroniska tjdnster som
sker via bl.a. Internet och telefon. Ett relativt nytt omrade som kommit
att utveckla betaltjanster dr mobiltelefonsektorn. Det finns i dag flera
aktorer som erbjuder olika betalningsmdjligheter med hjédlp av mobil-
telefonen. Av artikel 3.4 och 3.5 i EG-forordningen framgér att &ver-
foringar av medel via mobiltelefoner eller annan digital eller informa-
tionsteknisk utrustning under vissa forutsdttningar inte omfattas av
forordningen. I 6vriga fall omfattas alltsa dven denna form av &ver-
foringar av bestdimmelserna i férordningen.

Mobiltelefonoperatérer som édgnar sig at penningdverforing torde redan
i dag omfattas av anmélningsplikten enligt lagen om anmaélningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet. Detsamma giller andra aktoérer med
verksamhet som innebér tillhandahéllande av betaltjdnster med annan
digital eller informationsteknisk utrustning. Detta innebdr att dessa
aktorer ska anméla sig till Finansinspektionen for registrering och vara
underkastade de bestimmelser som i 6vrigt finns i den aktuella lagen.
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Post- och telestyrelsen pekar pa risken for kollision mellan
bestimmelsen om tystnadsplikt i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation och férordningens regler om tillsyn. Lagbestdimmelsen
innebdr att den som i samband med tillhandahéllande av ett elektroniskt
kommunikationsnit eller en elektronisk kommunikationstjdnst har fatt
del av eller tillgang till information om abonnemang, innehall i
elektroniskt meddelande eller annan uppgift som angar ett sérskilt
elektroniskt meddelande har tystnadsplikt avseende detta. I 6 kap. 22 §
finns en uttdmmande upprdkning av myndigheter som i vissa fall har rétt
att begéra sadana uppgifter och dir finns inte Finansinspektionen namnd.

Niér det giller fragan om Finansinspektionens bristande mojligheter att
erhalla information om abonnemang och innehall eller uppgift i ett
elektroniskt meddelande, som Post- och telestyrelsen har pekat pa, sa &r
det svart att i dag avgora om detta verkligen kommer att inverka menligt
pa inspektionens tillsyn enligt forordningen. En avvigning maéste ske
mellan f6rordningens krav pa effektiv tillsyn och den personliga
integriteten. Vi dr inte beredda att nu Gvervédga en dndring i lagen om
elektronisk kommunikation, eftersom ett behov hirav inte kan anses
pavisat. Den fortsatta tillimpningen av forordningen far visa om det finns
anledning att gora en ny bedomning i fragan.

Som inledningsvis ndmnts kriver EG-forordningen att behoriga
myndigheter effektivt dvervakar och vidtar nddvindiga atgérder for att
sikerstilla att kraven i forordningen uppfylls. For att effektivisera
kontrollen over de finansiella institut som omfattas av lagen om
anmilningsplikt, déribland sddana som har att folja bestimmelserna i
EG-forordningen, bor utdver den nidmnda upplysningsskyldigheten
inforas en mojlighet for Finansinspektionen att genomfora s.k. plats-
undersokningar hos dessa institut. Dérigenom stérks kontrollen Gver
denna form av finansiclla aktérer. Mojligheten att gora plats-
undersokningar har funnits i banklagstiftningen sedan en lang tid
tillbaka. Enligt férarbetena kan en undersékning omfatta bade en sarskild
genomgang av infordrade handlingar och en undersékning pa stillet
(prop. 1992/93:89 s. 191). Vid en platsundersokning hos ett finansiellt
institut ska Finansinspektionen kunna kontrollera de forhallanden som
man enligt lagen (1996:1006) om anmilningsskyldighet avseende viss
finansiell verksamhet har att kontrollera. Fo6r att, sasom Finans-
inspektionen papekat, tydliggora att den undersékning som avses endast
far omfatta den verksamhet som dr anmélningspliktig enligt denna lag
preciseras detta i 7a § andra stycket lagen om anmaélningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet. De utékade mojligheter till kontroll genom de
foreslagna utvidgningarna av bestimmelserna i lagen om anmélnings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet far anses vara tillrdckliga for att
uppfylla EG-forordningens krav enligt artikel 15.

Béde Finansinspektionen och Svenska Bankforeningen foresprakar en
enhetlig ordning med tillstindskrav for och full tillsyn 6ver samtliga
finansiella aktorer. Detta &r emellertid en Gvergripande fraga som inte
kan behandlas inom ramen f6r detta lagstiftningsérende.

Betriffande Finansinspektionens péapekande att det bor inforas en
bestimmelse i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse som
ger att Finansinspektionen mdojlighet att genomftra undersokningar hos
filialer 1 Sverige, anser regeringen att inspektionen tar upp en
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overgripande frdga som inte kan behandlas i nu aktuellt sammanhang. Prop. 2007/08:37

Fragan behover utredas och beredas innan ett stillningstagande kan
goras.

Finansinspektionen anser vidare att lagen (2004:299) om inlanings-
verksamhet bor dndras pa samma sdtt som lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet for att uppfylla
kraven pa dvervakning och pa effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner enligt artikel 15 i EG-forordningen. Enligt inspektionen kan
inlaningsforetag bedriva verksamhet som innefattar Gverféring medel.
Som vi ser det dr emellertid alla fysiska och juridiska personer som utfér
penning6verforing, och som inte omfattas av undantaget i 2 § forsta
stycket andra meningen lagen om anméilningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet, skyldiga att anméila s&dan verksamhet till
Finansinspektionen. Detta giller &ven om t.ex. ett inlaningsforetag
diarutover dr skyldigt att registrera sig enligt lagen om inlénings-
verksamhet. Det innebédr att alla foretag som sysslar med penning-
overforing &dr underkastade den 6vervakning — och didrmed ocksd de
sanktioner — som lagen om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet foreskriver.

6.4 Behoriga myndigheter

6.4.1 Anmilningar av betalningsleverantorer da éverforingar
saknar eller innehaller ofullstiindig information

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen ska vara den myndighet som
enligt artikel 9.2 i EG-férordningen ska ta emot meddelanden frén
betalningsmottagarens betalningsleverantér om atgédrder som denne har
vidtagit mot en betalningsleverantér som regelbundet underlater att
lamna erforderlig information om betalaren.

Promemorians forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.
Rikspolisstyrelsen anser dock att regeringen bor klargéra om man anser
att de sekretessbrytande regler som finns i sekretesslagen (1980:100) &r
tillrdckliga. Rikspolisstyrelsen anser att det bor inforas nya sekretess-
brytande regler som ger stod for Rikspolisstyrelsen att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till Finansinspektionen samt att dessa bor
utformas sé att Rikspolisstyrelsen i varje drende far mojlighet att gora en
bedomning av om uppgifter bor ldmnas ut eller ej. Rikspolisstyrelsen
foreslar vidare att det i 8 kap. 5 § sekretesslagen infors en bestimmelse
som innebdr att uppgifter om enskildas ekonomiska eller personliga for-
hallanden som dr hinforliga till den aktuella typen av underrittelser fran
Rikspolisstyrelsen skyddas av sekretess dven ndr uppgifterna har lamnats
over till Finansinspektionen. Sékerhetspolisen framfor liknande syn-
punkter som Rikspolisstyrelsens. Finansinspektionen anser att det bor
inféras en lagstadgad skyldighet for Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer att underrdtta Finans-
inspektionen om den information som betalningsleverantorer ska ldmna
enligt artikel 9 i EG-forordningen.
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Skillen for regeringens forslag: Betalningsmottagarens betalnings-
leverantor ska enligt artikel 9.2 i EG-forordningen vidta dtgirder om en
betalningsleverantér regelbundet underlater att ldmna erforderlig
information om betalaren. Atgirderna kan inledningsvis bestd i att
utfirda varningar och faststélla tidsfrister. Om rittelse inte vidtas, ska
betalningsmottagarens betalningsleverantdr antingen avvisa alla framtida
Overforingar fran betalningsleverantdren eller fatta beslut om att begrénsa
eller avsluta affdrsrelationen med denne. Om nagon av dessa atgérder
vidtas, ska betalningsmottagarens betalningsleverantér meddela de
myndigheter som har ansvaret for att bekdmpa penningtvitt eller
finansiering av terrorism om de atgirder som har vidtagits.

Nér det géller de myndigheter som enligt artikel 9 ska vara behoriga
myndigheter finns ett behov for svensk del att tydliggora vilken myndig-
het som avses. Finanspolisen &r den sektion inom Rikskriminalpolisen
som inledningsvis har det operativa ansvaret for bekdmpning av penning-
tvitt och terrorismfinansiering. Till Finanspolisens uppgifter hor att
bekdmpa penningtvitt, terrorismfinansiering, miljobrott samt penning-
forfalskning och andra falska betalningsmedel. Finanspolisen samlar in,
bearbetar och analyserar information for att tidigt kunna uppmérksamma
indikationer inom ndmnda brottsomraden samt utgora ett stod for den
utredande verksamheten. Malet for verksamheten &r att avvérja och
avsloja bakomliggande brottslighet inom ndmnda omraden och, dé det
foreligger skilig misstanke om brott, 6verldmna &rendet till polis- och
aklagarmyndighet for inledande av forundersékning.

Nir det giller bekdmpning av penningtvitt ska enligt 9 § lagen om
atgdrder mot penningtvitt de aktdrer som omfattas av lagens bestim-
melser anméla missténkta transaktioner till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestimmer. Anmélningarna dverldmnas
enligt nuvarande ordning till Finanspolisen.

Syftet med EG-foérordningen dr ytterst att forebygga, underséka och
uppticka penningtvitt samt att forhindra finansiering av terrorism genom
Okad sparbarhet av 6verforingar. Av artikel 10 framgéar att en betalnings-
mottagares betalningsleverantor ska betrakta ofullstindig information
m.m. om betalaren som en faktor vid bedomningen av om en 6verforing
dr misstdnkt och om den ska rapporteras till myndigheter som ansvarar
for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den
information som for nirvarande rapporteras till Finanspolisen och den
som enligt EG-forordningen ska vara foremal for rapportering har ett
gemensamt anviandningsomrade. Detta innebér att Finanspolisen bor vara
en naturlig mottagare av informationen. En av anledningarna till att
artikel 9 inforts i férordningen dr dessutom att informationen inte bara
kan komma att anvidndas av polisidra myndigheter inom Sverige utan
ocksd ska kunna utbytas inom ramen for internationellt polisiért
samarbete i enlighet med tillampliga regler for detta.

Sammanfattningsvis foreslas dérfor att Rikspolisstyrelsen ska vara den
myndighet som avses i artikel 9.2. I praktiken innebdr detta att
Finanspolisen kommer att fungera som mottagare dven for denna typ av
anméilningar.

En forutsittning for en effektiv bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism dr att det finns ett fungerande samarbete och
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och tillsyns-
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myndigheter. Det finns ett berittigat intresse for Finansinspektionen att
fa del av sddan information som betalningsleverantorer ska ldmna enligt
artikel 9 1 EG-forordningen, eftersom informationen far anses ha
betydelse for den Overvakning enligt forordningen som Finans-
inspektionen ska utéva. Nir det giller mojligheterna f6r Rikspolis-
styrelsen att med stod av lag ldamna &ver uppgifter som mottagits med
stod av EG-forordningen till Finansinspektionen, gor vi bedémningen att
de sekretessbrytande bestimmelser som finns i sekretesslagen i dag &r
tillfyllest for att tillgodose en sadan informationséverforing. De berérda
myndigheterna har dessutom ett vil fungerande samarbete i fragor som
ror bekdmpning av penningtvitt och terrorismfinansiering. Mot bakgrund
av detta ser vi inte att det for ndrvarande behdver goras nagra dndringar i
sekretesslagstiftningen. Om det framover, vid den praktiska tilldimp-
ningen, skulle visa sig att problem uppstér far fragan givetvis dvervigas
pa nytt.

6.4.2 Samarbetsskyldigheter

Regeringens forslag: Rikspolisstyrelsen ska vara den myndighet till
vilken betalningsleverantorer enligt artikel 14 i EG-férordningen ska
besvara forfragningar géllande den information om betalaren som atfoljer
overforingar eller motsvarande uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i princip med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 14 i EG-forordningen
framgér att det foreligger en samarbetsskyldighet for betalnings-
leverantorer. Skyldigheten foreligger gentemot de myndigheter som
ansvarar for att bekédmpa penningtvitt och finansiering av terrorism och
omfattar den information om betalaren som atfoljer Sverforingar och
motsvarande bevarade uppgifter. Samarbetsskyldigheten bestir i att
betalningsleverantérerna ska besvara forfragningar fran dessa myndig-
heter i den medlemsstat dér de &r etablerade.

En liknande skyldighet finns i dag i 9 § andra stycket lagen (1993:768)
om atgidrder mot penningtvitt enligt vilken den fysiska eller juridiska
person som omfattas av lagen ska ldmna uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som regeringen bestimmer. Uppgifterna ska
enligt gillande ordning ldamnas till Finanspolisen. Skyldigheten enligt
artikel 14 har samma syfte som den nyss ndmnda i penningtvittslagen,
namligen att underlétta brottsbekdmpande myndigheters utrednings-
verksamhet. Det dr darfor dndamalsenligt att uppgifter enligt artikel 14
lamnas till samma myndighet som den som i dag har motsvarande
funktion enligt penningtvéttslagen, dvs. till Rikspolisstyrelsen.

6.4.3 Overvakning och ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara den behoriga
myndighet som enligt artikel 15 i EG-forordningen 6vervakar och vidtar
nodvindiga atgérder for att sékerstdlla att kraven i forordningen uppfylls.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra.
Finansinspektionen tillstyrker forslaget men vill ha en lagstadgad
skyldighet for Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestdmmer att underrdtta Finansinspektionen om den
information som betalningsleverantérer ska lamna enligt artikel 9 i EG-
forordningen. Dérigenom kan inspektionen utdva tillsynen effektivt.

Skilen for regeringens forslag: EG-forordningen innehaller
ytterligare en artikel som innebdr att en viss myndighet ges ett sérskilt
ansvar. Medlemsstaterna ska nidmligen enligt artikel 15.3 krdva att
behoriga myndigheter effektivt 6vervakar och vidtar nodvéndiga atgérder
for att sdkerstdlla att kraven i forordningen uppfylls. Av avsnitt 6.3
framgar de Overvakande funktioner och befogenheter som Finans-
inspektionen har och foresléas fa nir det géller verksamhet som bedrivs av
banker och andra kreditinstitut samt av finansiella institut som lyder
under lagen om anméilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Av
avsnitt 7 framgar dven de sanktionsmdjligheter som Finansinspektionen
besitter och foreslas fa gentemot de ndimnda foretagen. Det faller sig mot
bakgrund av det som i de ndmnda avsnitten anfors naturligt att
Finansinspektionen for svenskt vidkommande bor vara den behoriga
myndighet som avses 1 artikel 153 1 EG-forordningen. Finans-
inspektionens invandning har behandlats under avsnitt 6.4.1.
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7 Sanktioner

Regeringens bedomning: I friga om kreditinstitut som sysslar med
betalningsoverforing krévs inga ytterligare lagstiftningsatgirder for att
uppfylla kravet enligt artikel 15 i EG-forordningen om att sanktioner
vid dvertrddelser av bestimmelserna i forordningen ska vara effektiva,
proportionella och avskridckande.

Regeringens forslag: Finansinspektionen far rétt att foreldgga
finansiella institut som omfattas av lagen om anmilningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet att gora rittelse dven nér institutet
inte har fullgjort sin skyldighet att limna sadana upplysningar om
verksamheten som behdvs for att inspektionen ska kunna kontrollera
att EG-forordningen f6ljs. Inspektionen far dven ritt att foreldgga ett
finansiellt institut att gora rittelse om institutet har Gvertrdtt en
bestimmelse i EG-forordningen. Om rittelse inte gors, far inspek-
tionen foreldgga institutet att upphora med verksamheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen och forslaget eller har
inget att erinra. Finansinspektionen anser dock att de foreslagna
sanktionerna for finansiella institut inte lever upp till EG-forordningens
krav pa effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner. Inspek-
tionen anser att myndigheten dven behover fa mojlighet att doma ut en
straffavgift vid regelovertradelser.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag: Av artikel 15.1 EG-
forordningen framgér att medlemsstaterna ska faststélla regler om
sanktioner vid &vertrddelser av forordningen och vidta alla n6dvandiga
atgérder for att se till att dessa tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande och ska gilla fran den 15 december
2007. For svenskt vidkommande innebér detta att Finansinspektionen ska
kunna ha mojlighet att vidta de sanktioner som dr nodvéndiga for att
forhindra 6vertrddelser av bestimmelserna i forordningen.

Nér det giller kreditinstitut framgar Finansinspektionens ingripande-
mojligheter av 15 kap. lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse. Finansinspektionen ska enligt 1 § ingripa nir ett kreditinstitut
inte bedriver rorelse enligt lagens krav, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar eller reglemente
eller interna instruktioner som har sin grund i lagstiftning som reglerar
institutets verksamhet. Med forfattningar avses i denna lag, enligt lagens
forarbeten (prop. 2002/03:139 s. 544), savil lagar, foérordningar och
myndighetsforeskrifter som EG-férordningar och andra bindande regler.

Ingripande sker enligt ndmnda paragraf genom utfirdande av
foreldggande att vidta atgdrd inom viss tid, forbud att verkstélla beslut
eller genom anmirkning. Om Overtrddelsen 4r allvarlig ska Finans-
inspektionen aterkalla institutets tillstdnd, eller om det &r tillrdckligt,
meddela varning. Finansinspektionen far vidare enligt 7 § besluta att
varning eller anmirkning ska forenas med en straffavgift. Straffavgiften
ska faststdllas till ldgst femtusen kronor och hogst femtio miljoner
kronor. Utover vad som nu sagts far Finansinspektionen enligt 10 § ta ut
en forseningsavgift med hogst 100 000 kronor av ett kreditinstitut som
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inte i tid ldmnar foreskrivna upplysningar om sin verksamhet. Om
Finansinspektionen meddelar forelédggande eller forbud enligt lagen, far
myndigheten foreldgga vite.

Valet av sanktion som Finansinspektionen gér beror i forsta hand pa
hur allvarlig en 6vertrddelse dr. Vid allvarliga overtrddelser ska till-
standet aterkallas eller, om det r tillrdckligt, varning meddelas. Nér
Overtriadelsen inte &r allvarlig, kan Finansinspektionen vélja mellan
sanktionerna foreldggande att vidta nagon av de ndmnda atgdrderna,
forbud att verkstilla beslut eller anmérkning. Om beslut om varning eller
anmérkning meddelats kan detta kombineras med straffavgift. Vid valet
av sanktion bor valet falla pd den som &r mest verkningsfull i det
enskilda fallet. Foreldggande bor dock endast anvéindas nir det krévs for
att f4 institutet att vidta atgérder for att rétta till nagot.

Bestimmelser om &verklagande av sadana sanktionsbeslut som nimns
ovan finns i 17 kap. 1 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Har gors bedomningen att Finansinspektionen ndr det géller kredit-
institut som dgnar sig at betalningsoverforing redan i dag har tillgang till
sanktioner som mycket vil uppfyller EG-férordningens krav pa att de ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Av lagen om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
framgér att Finansinspektionen fér foreldgga en fysisk eller juridisk
person som #gnar sig at sddan verksamhet som &r anmélningspliktig
enligt lagen att gora anmélan och, om rittelse inte sker, att upphdra med
verksamheten (8 §). Vidare far inspektionen enligt 10 § foreldgga ett
finansiellt institut att gora rittelse om bl.a. upplysningsskyldigheten
enligt 7 § inte foljs. Det finns d&ven en mojlighet att foreldgga institutet att
upphora med verksamheten, om rittelse inte gors (10 §). Foreldgganden
far forenas med vite (11 §). Eftersom upplysningsskyldigheten enligt 7 §
forslas utvidgas till att omfatta dven sadana upplysningar om verk-
samheten som Finansinspektionen behover for att kunna kontrollera att
EG-forordningen foljs, bor inspektionen dven ha ritt att foreldgga ett
finansiellt institut att gora réttelse for det fall att begidrda upplysningar
inte ldmnas. Det foreslas ocksé att de géllande sanktionerna i 10 § om
foreldggande om rittelse och foreliggande om upphdrande av verk-
samheten vid Overtriddelse av bestimmelser i lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt eller en foreskrift som meddelats med stod av
den lagen utvidgas till att omfatta dven dvertrddelse av bestimmelserna i
EG-forordningen.

Bestimmelser om 6verklagande av sddana sanktionsbeslut som ndmns
ovan finns i 12 §.

Till skillnad fran Finansinspektionen menar vi att sanktionerna i lagen
om anmaélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet i och med de
forslagna utvidgningarna ar tillrickliga for att uppfylla férordningens
krav. Det dr dock mojligt att Finansinspektionens forslag om inférande
av straffavgifter kan bidra till att ytterligare stirka effektiviteten i
Finansinspektionens tillsyn av efterlevnaden av forordningens olika
bestaimmelser och det finns dérfor skil som talar for att utreda fragan
vidare. Detta maste dock goras i ett storre sammanhang dir hinsyn bor
tas till den 6vriga lagstiftningen pa det finansiella omradet.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillimpning av  Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1781/2006 om information
om betalaren som skall &tfolja 6verforingar av medel och dndringarna i
lagen om anmélningsplikt avseende viss finansiell verksamhet ska trdda i
kraft den 1 april 2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra.

Skilen for regeringen forslag: Enligt artikel 20 i EG-forordningen
trader forordningen i kraft den tjugonde dagen efter det att den
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, dock tidigast den
1 januari 2007. Publicering skedde den 8 december 2006. Enligt
artikel 15.1 ska medlemsstaterna faststidlla regler om sanktioner vid
overtridelser av bestimmelserna i férordningen. Dessa ska gilla fran den
15 december 2007. Eftersom forordningen till 6vervdgande del redan
trdtt 1 kraft, &r det angeldget att den nya lagen om tillimpning av EG-
forordningen om information om betalaren som ska atfélja 6verfoéringar
av medel och dndringarna i lagen om anmilan om viss finansiell
verksamhet kan trada i kraft sa snart det dr praktiskt mojligt. Det foreslas
att de ska trdda i kraft den 1 april 2008.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Som framgatt av tidigare avsnitt dr det Finansinspektionen som ska vaka
over och vidta tgirder for att sékerstilla att kraven i forordningen
upptylls av de aktdrer som omfattas av EG-forordningens bestimmelser.
Finansinspektionen har patalat att myndighetens resursbehov kommer att
oka pa grund av de nya arbetsuppgifter som forordningen medf6ér men att
det &r svart att ndrmare uppskatta hur stort detta behov é&r, eftersom det
inte dr klarlagt hur ménga nya aktdrer som omfattas av forordningens
tilliampningsomrade. Oavsett denna osékerhet ska de budgetdra konse-
kvenserna som avser anslaget for Finansinspektionen hanteras inom
befintliga ramar.

Aven nir det giller Finanspolisen kan de nu aktuella forslagen medfsra
ytterligare arbetsuppgifter med kostnadsékningar som foljd. Dessa &r
dock relativt obetydliga. Eventuella merkostnader ska emellertid hanteras
inom ramen for utgiftsomrade 4 Rittsvisendet.

De ekonomiska konsekvenserna for de fysiska eller juridiska personer
som kommer att omfattas av de i lagstiftningsérendet féreslagna bestdm-
melserna beddms forsumbara, om ens nédgra. Ddremot medfér EG-
forordningens bestdmmelser i sig dkade kostnader for berérda aktorer.
Eftersom EG-forordningen dr direkt tillimplig i nationell ritt finns dock
inte fran lagstiftarens sida utrymme att paverka sadana direkta ekono-
miska effekter.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om tillimpning av EG-férordningen
om information om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel

Tillimpningsomrade

1§

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréde.

2§
Av paragrafen framgar att mojligheten till undantag fran EG-
forordningens tillimpningsomrade enligt artikel 3.6 utnyttjas. Anled-
ningen till att mojlighet till undantag ges for angivna overforingar 4r att
sparbarhet for dessa transaktioner finns i och med att ett referensnummer
bifogas. Dessutom #r beloppen relativt laga och 6verforingar under den
angivna beloppsgrinsen omfattas av gillande penningtvéttslagstiftning.
Fragan behandlas i avsnitt 6.1.2.

Behoriga myndigheter
38

Fragan behandlas i avsnitt 6.4.

48

Fragan behandlas i avsnitt 6.4.

Sanktioner och ingripanden

5§
Paragrafen innehaller en hénvisning till lagen om bank- och
finansieringsrorelse samt lagen om anmélningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet. Hénvisningen dr inte nddvindig for att nyss
niamnda lagstiftning ska bli tillimplig utan har enbart ett upplysande
syfte.

Fragan behandlas i avsnitt 7.
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10.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

1§
Andringen i paragrafen innebir att begreppet betalningsoverforing har
ersatts med penningoverforing. Dessutom har i definitionen lagts till att
overforingen kan avse dven pengars vérde.

Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

2§
Andringen i paragrafen innebir att ordet betalningsoverforing har ersatts
med begreppet penningéverforing.

Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

48
Andringen i paragrafen innebir att ordet betalningsoverforing har ersatts
med begreppet penningéverforing.

Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

7§

For att forstirka Finansinspektionens tillsyn i enlighet med EG-
forordningens krav har inforts en mojlighet for inspektionen att begira in
upplysningar om institutens verksamhet som hinfor sig till EG-
forordningen. Om inspektionen anser sig behdva information och
upplysningar om institutets verksamhet for att kunna kontrollera EG-
forordningens efterlevnad, kan inspektionen begira in erforderliga
uppgifter.

7a§

Genom paragrafen, som &r ny, utdkas Finansinspektionens mojligheter
att utdva tillsyn 6ver de finansiella instituten som omfattas av lagen
genom att inspektionen far mojlighet att genomfora undersdkning pa
plats hos instituten. Unders6kningen far endast avse sadan verksamhet
som #r anmélningspliktig enligt 2§ i denna lag, Saledes far inte
undersokningen omfatta annan verksamhet som institutet bedriver
dérutover.

Fragan behandlas i avsnitt 6.3.

10§
De i paragrafen beskrivna sanktionerna om foreliggande om att gora
réttelse och att upphora med verksamheten utdkas till att ocksa gilla for
overtriadelser av en bestimmelse i EG-férordningen.

Fragan behandlas i avsnitt 7.
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Sammanfattningen i promemorian om kompletterande
bestammelser till EG-férordningen om information
om betalaren som skall atfolja 6verforingar av medel

I promemorian foreslas en ny lag om tillimpning av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren
som skall atfolja overforingar av medel. Forslaget innehéller bestim-
melser som i vissa delar kompletterar férordningen. Férordningen triddde
i kraft den 1 januari 2007, dock med undantag av artikel 15.1 som ror
faststéllande av regler om sanktioner vid Gvertrddelse av forordningen.
Denna del av férordningen skall gilla fran den 15 december 2007.

Syftet med forordningen dr att forebygga, undersdka och uppticka
penningtvitt och finansiering av terrorism (artikel 1). Medel atkomna
genom brott som 6verfors via betalsystemen kan skada stabiliteten inom
den finansiella sektorn och utgora ett hot mot den inre marknaden. Den
sundhet, integritet och stabilitet som préglar systemen skulle allvarligt
kunna dventyras genom brottslingars anstringningar att antingen doélja
ursprunget till vinningar fr&n brott eller oOverfora medel for
terroristandamal.

Forordningen #r direkt tillimplig i nationell ritt. Dock maste vissa
nationella bestdimmelser av verkstdllande karaktdr inforas for att
mojliggora en korrekt tillimpning av forordningen. P& flera punkter
gverlater ndmligen forordningen den nirmare regleringen till medlems-
staterna. Det finns darfor ett behov av att utse behdriga myndigheter samt
ta stéllning till om de fakultativa bestimmelser som finns i férordningen
skall utnyttjas och om tillrdckliga sanktioner finns vid Overtrddelse av
forordningen.

I promemorian ldmnas forslag till en lag om tillimpning av EG-
forordningen. Av forslaget framgar att den mojlighet att fran forord-
ningens tillimpningsomrade undanta vissa verforingar till ett konto som
mojliggor betalningar for tillhandahallande av varor eller tjénster skall
utnyttjas (artikel 3.6). Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestdmmer skall vara mottagare av viss information fran
betalningsleverantorer (artikel 9.2) och dessutom ha frageritt enligt
artikel 14. Lagforslaget innehaller ockséa en bestimmelse som innebir att
Finansinspektionen skall vara den myndighet som Gvervakar och vidtar
nodvindiga atgdrder for att sékerstdlla att kraven i forordningen uppfylls
(artikel 15.3).

I promemorian ldmnas ocksa forslag till dndringar i lagen (1996:1006)
om anméilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet. Begreppet
betalningsoverforing foreslas dndras till penningéverforing och defini-
tionen av detta fortydligas. Finansinspektionen foreslas fa ritt att
genomfora undersokning hos finansiella institut som omfattas av lagen
och inspektionen ges vidare ritt att begéra in viss information dven frén
de finansiella institut som omfattas av EG-forordningen for att kunna
kontrollera att bestimmelserna i den foljs. Om begdrda upplysningar inte
lamnas, far inspektionen ritt att foreldgga institutet att gora rittelse och
om detta inte gors, foreldgga institutet att upphora med verksamheten.
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Liknande sanktioner foreslas for det fall ett finansiellt institut inte foljer Prop. 2007/08:37
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Prop. 2007/08:37

Promemorians lagforslag Bilaga 3

Lagtext

Forslag till lag om tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall &tfolja 6verforingar av medel

Hirigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15
november 2006 om information om betalaren som skall atfélja Gver-
foringar av medel .

2 § Forordning (EG) nr 1781/2006 skall inte tillimpas pa overforingar
av medel inom Sverige till ett konto som mojliggér betalning for
tillhandahallande av varor eller tjdnster, om forutsdttningarna enligt
artikel 3.6 forsta stycket a—c i forordningen dr uppfyllda.

Behoriga myndigheter

3§ Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestaimmer skall

l.ta emot sddana meddelanden fran betalningsmottagarens betal-
ningsleverantdr som avses i artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1781/2006,
och

2. ha ritt att géra saddana forfragningar gillande den information om
betalaren som atfoljer overforingar och motsvarande bevarade uppgifter
som enligt artikel 14 forsta stycket i forordningen skall besvaras av
betalningsleverantorer.

4 § Finansinspektionen skall vara den myndighet som enligt artikel
15.3 1 forordning (EG) nr 1781/2006 &vervakar och vidtar atgirder for att
sékerstélla att kraven i forordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5 § Bestdimmelser om sanktioner och ingripanden som skall tillimpas
vid overtrddelse av forordning (EG) nr 1781/2006 finns i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.

"EUT L 345, 8.12.2006, s.1 (Celex 32006R1781).
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Forslag till lag om @ndring av lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:1006) om anmélnings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet'
dels att 1, 2, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 7 a §, av foljande

lydelse

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

1§°

valutavixling: yrkesmissig handel med utlindska sedlar och mynt
samt resecheckar utstillda 1 utlindsk valuta,

betalningsoverforing: yrkes-
mdissig overforing av pengar for
annans rdkning,

annan  finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2—72 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som é&gnar sig at

valutavéxling, betalningséver-
foring eller annan finansiellt
verksambhet.

En fysisk eller juridisk person
som avser att 4gna sig at
valutavixling i1 vésentlig omfatt-
ning, betalningsdverforing eller
annan finansiell verksamhet skall
anméla verksamheten till Finans-
inspektionen. Anméilan behover
inte goras av foretag som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om étgirder mot
penningtvitt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
% Senaste lydelse 2004:319.
3 Senaste lydelse 2004:319.

penningdverforing: yrkesmdssig
overforing av pengar eller pengars
vdrde for annans rdkning,

annan  finansiell verksamhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse,

finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som #gnar sig at
valutavixling, penningéverforing
eller annan finansiell verksamhet.

2§’

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling 1 visentlig omfatt-
ning, penningoverforing  eller
annan finansiell verksamhet skall
anméla verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmilan behdver
inte goras av foretag som avses i
2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt.
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Finansinspektionen skall fora register over personer som har gjort

anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i registret skall avforas ur det nir ett beslut
om foreliggande enligt 8—10 §§ att upphdra med verksamheten har
vunnit laga kraft. Ett finansiellt institut skall ocksé avforas ur registret
om det anmiler att det inte ldngre &gnar sig at anmélningspliktig
verksamhet eller om det pa annat sitt framgar att verksamheten har

upphort.

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som #dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgirder mot
penningtvitt.

Upplysningsskyldighet

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pa begéran
lamna  Finansinspektionen de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om éatgdrder mot
penningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m. foljs.

* Senaste lydelse 2004:319.
> Senaste lydelse 2004:319.

4§

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som &dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgérder mot
penningtvitt.

Upplysningar fran och
undersékningar hos finansiella
institut

§5

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pa begdran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt, lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m. och forordning (EG) nr
178172006 om information om
betalaren som skall atfolja over-
foringar av medel foljs° .

®EUT L 345, 8.12.2006, s.1 (Celex 32006R1781).
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Ta§

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen anser att det dr
nodvdndigt, genomfora en under-
sokning hos ett finansiellt institut
som omfattas av denna lag.

10§’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldmnas, eller

2. institutet efter anmélan enligt
2§ forsta stycket overtrdder en
bestdimmelse i lagen (1993:768)
om atgidrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stéd av den lagen.

2. institutet, efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket, overtrader
en bestimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en
bestimmelse i forordning (EG) nr
178172006 om information om
betalaren som skall atfolja over-
foringar av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

7 Senaste lydelse 2004:319.
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Remissinstanserna och de som péa eget initiativ yttrat
sig over departementspromemorian Kompletterande
bestammelser till EG-férordningen om information
om betalaren som skall atfélja 6verforingar av medel

Sveriges Riksbank, Kommerskollegium, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Riksgilds-
kontoret, Finansinspektionen, Konsumentverket, Post- och telestyrelsen,
Konkurrensverket, Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Bankforeningen, Finansbolagens
Forening, Fondbolagens Forening, Fristaende Sparbankers Riksférbund,
Svenska Fondhandlareforeningen, Frivilligorganisationernas insamlings-
rdd, Stiftelsen for insamlingskontroll, Plan Sverige, Amnesty Inter-
national.
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Prop. 2007/08:37

Lagrédsremissens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1781/2006 om information om
betalaren som skall atf6lja 6verforingar av medel

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om
information om betalaren som skall 4tf5lja 6verforingar av medel .

2 § Forordning (EG) nr 1781/2006 ska inte tillimpas pé dverforingar av
medel inom Sverige till ett konto som mojliggdr betalning for till-
handahallande av varor eller tjanster, om forutsittningarna enligt artikel
3.6 forsta stycket a—c i forordningen &r uppfyllda.

Behoriga myndigheter

3 § Rikspolisstyrelsen ska
1. ta emot sddana meddelanden fran betalningsmottagarens betalnings-
leverantor som avses i artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1781/2006, och
2.ha rétt att gora sddana forfragningar som enligt artikel 14 forsta
stycket i forordningen ska besvaras av betalningsleverantérer och som
giller den information om betalaren som atfoljer Gverforingar och
motsvarande bevarade uppgifter.

4 § Finansinspektionen ska vara den myndighet som enligt artikel 15.3 i
forordning (EG) nr 1781/2006 6vervakar och vidtar atgérder for att
sékerstélla att kraven i forordningen uppfylls.

Sanktioner och ingripanden

5 § Bestdimmelser om sanktioner och ingripanden som ska tillimpas vid
Overtridelse av forordning (EG) nr 1781/2006 finns i 15 kap. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och i 811 §§ lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

"EUT L 345, 8.12.2006, s.1 (Celex 32006R1781).
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Forslag till lag om @ndring av lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:1006) om anmil-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet'
dels att 1, 2, 4, 7 och 10 §§ samt rubriken ndrmast fore 7 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 7 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
§1°

I denna lag avses med

valutavéxling: yrkesméssig
handel med utldndska sedlar och
mynt samt resecheckar utstéllda i
utldndsk valuta,

betalningséverforing: yrkes-
missig overforing av pengar for
annans rakning,

annan__finansiell verksambhet:
yrkesméssig ~ verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2—12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

finansiellt _institut: fysisk eller
juridisk person som #gnar sig at
valutavéxling, betalningséver-
foring eller annan finansiell verk-
samhet.

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling i vésentlig om-
fattning, betalningsoverforing eller
annan finansiell verksamhet skall
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anméilan behdver
inte goras av foretag som avses i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:319.
% Senaste lydelse 2004:319.
3 Senaste lydelse 2004:319.

1. valutaviixling:  yrkesméssig
handel med utldndska sedlar och

mynt samt resecheckar utstillda i
utldndsk valuta,

2. penningoverforing: yrkes-
méissig overforing av pengar eller
pengars virde for ndgon annans
rakning,

3. annan_finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet som
huvudsakligen bestar i att utfora
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7kap. 1§ andra
stycket 2, 3 och 5-12 lagen

(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse,
4. finansiellt institut: fysisk

eller juridisk person som dgnar sig
at valutavixling, penning-
overforing eller annan finansiell
verksambhet.

2§’

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at
valutavixling 1 vésentlig omfatt-
ning, penningoverforing  eller
annan finansiell verksamhet ska
anmila verksamheten till Finans-
inspektionen. Anmélan behover
inte goras av foretag som avses i
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2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om étgirder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen skall fora
register Over personer som har
gjort anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret skall avforas ur det nir ett
beslut om foreldggande enligt 8—
10 §§ att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut skall ocksa
avforas ur registret om det anméler
att det inte ldngre &dgnar sig at
anméilningspliktig verksamhet
eller om det pa annat sitt framgar
att verksamheten har upphort.

Bestammelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, betalnings-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvétt finns i
lagen (1993:768) om é&tgérder mot
penningtvitt.

Upplysningsskyldighet

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket skall pad begiran
lamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m. foljs.

* Senaste lydelse 2004:319.
> Senaste lydelse 2004:319.

2 § forsta stycket 1-3, 5 och 6
lagen (1993:768) om atgdrder mot
penningtvitt.

Finansinspektionen ska fora
register Over personer som har
gjort anmélan enligt forsta stycket.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur det nér ett
beslut om foreldggande enligt 8—
10 §§ att upphora med verk-
samheten har vunnit laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa
avforas ur registret om det anméler
att det inte ldngre &dgnar sig at
anmilningspliktig verksamhet
eller om det pd ndgot annat sitt
framgar att verksamheten har
upphort.

§4

Bestdmmelser om skyldighet for
fysiska eller juridiska personer
som #dgnar sig at valutavéxling i
visentlig omfattning, penning-
overforing eller annan finansiell
verksamhet att medverka till att
forhindra penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om atgérder mot
penningtvitt.

Upplysningar fran och
undersokningar hos finansiella
institut

§J

Finansiella institut som har
anmilt sin verksamhet enligt 2 §
forsta stycket ska pa begiran
lamna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksamheten som
behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (1993:768) om
atgdrder mot penningtvitt, lagen
(2002:444) om  straff  for
finansiering av sédrskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. och
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forordningen (EG) nr 1781/2006
om information om betalaren som
skall atfolja  overforingar av
medel®.

7a$

Finansinspektionen  far,  ndr
inspektionen anser att det dr nod-
véndigt, genomfora en undersck-
ning hos ett finansiellt institut som
omfattas av denna lag.

En sadan undersokning  far
endast omfatta den verksamhet
som dr anmdlningspliktig enligt
denna lag.

10§’

Finansinspektionen far foreldgga ett finansiellt institut att gora réttelse

om

1. upplysningar enligt 7 § inte ldimnas, eller

2. institutet efter en anmélan
enligt 2 § forsta stycket overtrdder
en bestdimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen.

2. institutet, efter en anmilan
enligt 2 § forsta stycket, overtrader
en bestdimmelse i lagen (1993:768)
om atgédrder mot penningtvitt eller
en foreskrift som meddelats med
stod av den lagen eller en bestdim-
melse i forordningen (EG) nr
1781/2006 om information om
betalaren som skall atfolia over-
foringar av medel.

Om rittelse inte gors, far inspektionen foreldgga institutet att upphora

med verksamheten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2008.

®EUT L 345, 8.12.2006 s.1 (Celex 32006R1781).

7 Senaste lydelse 2004:319.
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Lagridets yttrande Prop. 2007/08:37
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-31

Niérvarande: f.d. justitierddet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe och
justitierddet Lars Dahllof.

Kompletterande bestimmelser till EG-féorordningen om information
om betalaren som ska atfolja 6verforingar av medel

Enligt en lagradsremiss den 25 oktober 2007 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagréadets yttrande 6ver forslag till

1. lag om tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1781/2006 om information om betalaren som skall atf6lja 6verforingar
av medel,

2. lag om dndring av lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Fallenius.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet Prop. 2007/08:37

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 december 2007
Narvarande: statsradet Olofsson (ordférande) och statsraden Odell, Bildt,
Ask, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Hiagglund, Bjoérklund, Carlsson,

Littorin, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2007/08:37 Kompletterande
bestammelser till EG-férordningen om information om betalaren som ska
atfolja overforingar av medel
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om tillimpning av 32006R1781

Europaparlamentets och
radets forordning (EG)
nr 1781/2006 om
information om
betalaren som skall
atf6lja overforingar av
medel

Lag (1996:1006) om
anmélningsplikt
avseende viss finansiell
verksamhet

62



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om tillämpning av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som skall åtfölja överföringar av medel
	2.2 Förslag till lag om ändring av lagen (1996:1006) om anmälningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Internationellt arbete
	4.2 EG-förordningens huvudsakliga innehåll

	5 Verkställande åtgärder med anledning av EG-förordningen
	6 Överväganden och förslag
	6.1 Tillämpningsområde
	6.2 Definition av penningöverföring
	6.3 Övervakning 
	6.4 Behöriga myndigheter

	7 Sanktioner
	8 Ikraftträdande
	9 Ekonomiska konsekvenser
	10 Författningskommentar
	10.1 Förslag till lag om tillämpning av EG-förordningen om information om betalaren som skall åtfölja överföringar av medel
	10.2  Förslaget till lag om ändring i lagen (1996:1006) om anmälningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
	10.2  


