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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa édndringar i och en viss forldngning av den
tidsbegridnsade bestimmelse om sekretess for uppgifter pa de s.k.
tsunamibanden som riksdagen, efter initiativ av konstitutionsutskottet
(bet. 2006/07:KU26), beslutade den 20 juni 2007 och som giller t.o.m.
den 31 december 2007.

Som ett led i 6verviagandena av om det finns skl att lata bestimmelsen
fortsitta att gilla behandlas magnetbandens rittsliga status mot bakgrund
av regleringen i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF). Den bedémning
som gors dr att magnetbanden med sidkerhetskopiorna i sig inte kan anses
utgéra allmidnna handlingar i TF:s mening. Den rittsliga statusen
avseende varje enskild handling som finns p4 magnetbanden maéste
darfor bedomas for sig. Banden innehaller bide kopior av original-
handlingar inom Regeringskansliet som 4r allménna handlingar och
kopior av originalhandlingar som inte dr allménna. Kopiorna har samma
réttsliga status som originalhandlingarna.

Regeringens forslag innebér att sekretess av sakerhetsskil ska gilla for
uppgifter i sdkerhetskopior som har genererats i Regeringskansliets
datasystem och som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i
Asien ar 2004, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan fara for
att Regeringskansliets verksamhet skadas. Sekretessen ska dock inte
gilla i forhallande till riksdagen. Bestimmelsen foreslas gélla till och
med utgdngen av juni 2011. Den handlingssekretess som f6ljer av
bestimmelsen omfattar uppgifter i de allménna handlingar som finns pa
banden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att forkorta motions-
tiden till atta dagar med hénsyn till att den sekretessbestimmelse
dndringsforslagen avser endast géller till och med den 31 december 2007.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1980:100)

Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 5 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2007:645) om dndring i

nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11§°
Sekretess giller for uppgift 1 de Sekretess giller for uppgift i
sikerhetskopior 1 Regerings- sdkerhetskopior som har
kansliets datasystem som har genererats 1 Regeringskansliets
bevarats med anledning av datasystem och som har bevarats

naturkatastrofen 1 Asien ar 2004.

For uppgift i allmdn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Foreskrifterna 1 14 kap. giller
inte 1 fraga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den
15 juli 2007 och gdller till och
med den 31 december 2007.

med anledning av naturkatastrofen
1 Asien ar 2004, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan
fara for att Regeringskansliets
verksamhet skadas.

Foreskrifterna 1 14 kap. giller
inte 1 fraga om sekretessen enligt
denna  paragraf.  Sekretessen
hindrar dock inte att uppgift
ldmnas till riksdagen.

Denna lag trdder i kraft den
15 juli 2007.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:645.
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2.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen Prop. 2007/08:38
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § sekretesslagen (1980:100)" ska
upphora att gilla vid utgangen av juni 2011.

! Lagen omtryckt 1992:1474.



3 Arendet och dess beredning

Konstitutionsutskottet lade den 19 juni 2007 fram ett forslag till en ny
bestaimmelse i1 sekretesslagen som innebér att absolut sekretess ska gilla
for uppgifter i de sidkerhetskopior i Regeringskansliets datasystem som
har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar 2004 (5 kap.
11 §). Utskottet anforde bl.a. att sekretessen var motiverad av
sdkerhetsskél. P4 grund av bristen pa sedvanlig beredning ansag utskottet
att bestimmelsens giltighetstid borde begridnsas for att ge regeringen
radrum for ytterligare Overvdganden. Utskottet foreslog dirfor att
bestimmelsen skulle gilla fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 31 december
2007. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag den 20 juni
2007.

Inom Justitiedepartementet har dérefter en departementspromemoria
utarbetats, Sekretess for uppgifter pa tsunamibanden (Ds 2007:26), med
forslag till en sekretessbestimmelse av samma lydelse som den som
riksdagen har beslutat. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats och en forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Justitiedepartementet (Ju2007/6388/L6).

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 oktober 2007 att inhimta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finns i bilaga 5 och behandlas i avsnitt 6.2. Lagridet har avstyrkt
forslaget, som bl.a. innebér att uppgifter pa banden ska omfattas av
absolut sekretess. Lagradets yttrande har féranlett dndringar i forhallande
till den lagtext som féreslogs i lagradsremissen.

4 Bakgrund

Katastrofkommissionens ursprungliga uppdrag

Den 13 januari 2005 beslutade regeringen att tillkalla en oberoende
kommission som fick i uppdrag att utvdrdera samhillets forméaga att
hantera de pafrestningar som naturkatastrofen i Asien ar 2004 inneburit
och pa vilket sitt de erfarenheterna kan tas tillvara (dir. 2005:3).

Kommissionen, som antog namnet 2005 ars katastrofkommission,
overlamnade den 1 december 2005 betdnkandet Sverige och tsunamin —
granskning och forslag (SOU 2005:104).

Granskningsuppdraget till den tidigare ordféranden i katastrof-
kommissionen

I oktober 2006 péatraffades i Regeringskansliet ett flertal magnetband som
hirrérde fran tiden for naturkatastrofen i Asien och som inneholl
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sikerhetskopior av bl.a. e-postmeddelanden som skickats inom
Regeringskansliet. Kommissionen hade inte haft tillgéng till dessa band.

Regeringen beslutade den 26 oktober 2006 att ge ett sérskilt uppdrag
till den tidigare ordforanden i katastrofkommissionen att inom Rege-
ringskansliet granska bandens innehall samt att beddma om innehallet
var av sadan betydelse for 2005 ars katastrofkommissions slutsatser att
det fanns skil fér kommissionen att ateruppta sitt arbete.

Aterinkallande av 2005 drs katastrofkommission

Den 30 januari 2007 limnade den tidigare ordforanden i katastrof-
kommissionen in en framstillan till regeringen enligt vilken 2005 ars
katastrofkommission borde aterinkallas for att ateruppta sitt arbete.

I framstillan anfoérde ordféranden att hans arbete med att granska
innehallet i databanden &nnu inte var slutfort. Det hade dock kommit
fram tillrdckligt med nya fakta for att han, i samrad med kommissionens
ovriga ledamoter, ansag sig ha grund for bedomningen att kommissionen
borde aterinkallas for att &teruppta sitt arbete genom att granska dessa
nya fakta — vid behov kompletterat med ytterligare genomgéng av
materialet och annan utredning — och deras betydelse for de stillnings-
taganden som kommissionen gjorde i sitt betinkande. Ordftranden
anforde dven att det for kommissionens arbete inte erfordrades att banden
som sadana 6verldmnas till kommissionen, utan att kommissionen endast
hade behov av att enligt sina dnskemal underréttas om vissa uppgifter i
detta material.

Regeringen beslutade den 8 februari 2007 att aterinkalla 2005 é&rs
katastrofkommission.

Kommissionen redovisade sitt uppdrag den 14 juni 2007 i betdnkandet
Tsunamibanden (SOU 2007:44). I samband med behandlingen av IT-
frédgor anfor kommissionen bl.a. att det pa regeringen som styrande
forvaltningsorgan stills krav pa bade offentlighet och sekretess samt att
kontroll ska kunna utdvas bade genom offentlighet och genom
konstitutionsutskottet. Samtidigt maste informationssékerheten vara hog.
Kommissionen anser att arbetet med att forbdttra IT-sdkerheten i
Regeringskansliet maste prioriteras. Kommissionen framhéller vidare att
regeringen dr en politisk organisation i vilken det maste sékerstillas att
rent politisk information inte kan utnyttjas av andra &n upphovsméinnen
eller de tilltdinkta mottagarna. Detta &r enligt kommissionen ett direkt
krav som medborgarna har ritt att stidlla pa en regering. Nir det géller de
rdttsliga forhallandena kring databanden visar kommissionens utredning
pa en rad problem i den rittsliga regleringen, bade pa grundlagsnivé och i
ovrigt. Kommissionen tar inte slutlig stdllning i fraga om bandens
rittsliga status, men konstaterar att regleringen av offentlighetsprincipen
inte dr anpassad till de nya tillimpningar som den snabba teknik-
utvecklingen for med sig.

Utskottsinitiativ till en tillfdllig lag om sekretess for sdkerhetskopiorna

Den 14 juni 2007 néddes en bred politisk 6verenskommelse om att tills
vidare bevara sikerhetskopiorna och att ett forslag till en bestimmelse
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om absolut sekretess for informationen pa banden skulle behandlas i Prop. 2007/08:38
riksdagen s snart som mojligt.

Som framgér av avsnitt 3 har riksdagen dérefter, efter initiativ av
konstitutionsutskottet, beslutat om en tidsbegrinsad bestdmmelse om
absolut sekretess for uppgifter pa banden (bet. 2006/07:KU26).

5 Magnetbandens rittsliga status
5.1 Magnetbanden med sidkerhetskopiorna — innehall och
hantering

Scikerhetskopiering i Regeringskansliet

Med sikerhetskopiering avses i detta sammanhang kopiering av den
information som vid en viss given tidpunkt finns i Regeringskansliets
datasystem. Syftet med sékerhetskopieringen dr att det ska finnas en
mgjlighet att under en tid aterskapa information fran datasystemen for
det fall den géar forlorad p& grund av tekniska fel, brand, Gversvimning
eller liknande héndelser.

I 3 kap. 19-20 §§ Regeringskansliets foreskrifter om sikerhetsskyddet
i Regeringskansliet (RKF 1998:16) finns sérskilda bestimmelser om
sikerhetskopiering. Enligt dessa ska information 1 datasystem
sikerhetskopieras sa att den ursprungliga informationen vid behov kan
aterskapas med en rimlig arbetsinsats. Vidare far en sdkerhetskopia av
informationen i ett datasystem endast hanteras av sérskilt utsedd personal
och pa ett sadant sitt att obehorig atkomst hindras. Enligt 5 §
Regeringskansliets foreskrifter om gallring av allménna handlingar (RKF
2006:9) giller vidare att sdkerhetskopior av handlingar i Regerings-
kansliets datasystem ska gallras nér de inte lingre behovs for verksam-
heten, dock tidigast efter tvd méanader. Inom Regeringskansliet hanteras
sikerhetskopieringen av Forvaltningsavdelningen.

Sakerhetskopiering skedde vid tiden for tsunamin automatiskt genom
att all information i datasystemen kopierades till magnetband i en s.k.
bandrobot. Banden sitter normalt kvar i bandroboten. Sikerhetskopiering
sker varje dygn och informationen sparas pa banden i minst tva manader,
varefter banden skrivs 6ver med ny information. Den dldre informationen
gallras saledes med automatik i sin helhet. Normalt sett tas banden ur
bandroboten endast om de p.g.a. alder eller slitage behdver bytas. I
sadana fall sparas inte banden utan skickas f6ér destruktion. Information
frén banden kan aterskapas utan att banden avlidgsnas fran bandroboten.
Fran dessa sdkerhetskopior, som alltsd gors i syfte att kunna aterskapa
information for det fall den av nadgon anledning gatt forlorad, ska skiljas
den s.k. brandviggsloggen (éven kallad totalbackup) som registrerar vad
som hinder i grinssnittet mellan Regeringskansliets lokala ndtverk och
omgivningen, t.ex. vilka sidor pa Internet som besoks, och som gors i IT-
sikerhetssyfte. Denna logg innehaller, till skillnad fran magnetbanden
med sidkerhetskopior, varken ordbehandlingsdokument eller andra
dokument. Brandviggsloggen lagras separat pa cd-skivor som inte



gallras. Den lagras ocksé, liksom de flesta andra loggar som IT-systemet
skapar, i form av sdkerhetskopior p4 magnetbanden i bandroboten.

Hanteringen av de aktuella magnetbanden

Vid tiden for naturkatastrofen i Asien var rutinen att en fullstidndig
kopiering skedde en ging per dygn av all information i e-postsystemet.
Det innebér att samma information i stor utstrickning kopierades fran e-
postsystemet flera ganger eftersom en stor del av informationen i
systemet ligger kvar oforindrad under en ldngre tid. Av information
utanfor e-postsystemet togs en fullstidndig backup en gang per vecka och
mellanliggande dagar togs en backup av féréndringarna.

Om hanteringen av banden med sdkerhetskopiorna och gallring hade
utforts enligt da géllande rutiner, skulle informationen — i vart fall delvis
— ha skrivits 6ver av annan sdkerhetskopierad information efter cirka tva
maénader. I stéllet gjordes en dndring av instédllningen i programvaran till
bandroboten i syfte att sékerstélla att alla e-postmeddelanden for tiden
den 20 december 2004 till och med den 19 januari 2005 inte skrevs 6ver.
Andringen gjordes den 20 januari 2005 och innebar att den kopierade
informationen pé banden spirrades till ar 2038. Emellertid var utrymmet
i bandroboten begrinsat och under forsommaren 2005 var informations-
mingden s stor att det fanns risk att ny information inte kunde sparas i
roboten under foreskrivna tva maénader. Diarfor togs de aktuella
magnetbanden (sammanlagt 119 stycken) ut ur bandroboten och ersattes
med nya. Nagra dokumenterade beslut om denna hantering har inte
fattats.

Om informationssokning pa magnetbanden

Om det uppstér ett behov av att sdka efter information pa magnetbanden
kan detta ske med hjilp av bandroboten och en sérskild programvara som
finns i en server. I den servern skapas kontinuerligt s.k. bandindex och
filindex, som &r forteckningar Gver innehallet pA magnetbanden. Dessa
index aterfinns i sin tur pa magnetbanden sasom sikerhetskopior.

Eftersom de ifrdgavarande banden hade tagits ut ur bandroboten och
denna hade forsetts med nya band pa vilka ny information kopierats, var
det inte lampligt att den tidigare ordféranden i katastrofkommissionen
vid sin granskning anvidnde den befintliga bandroboten for att aterskapa
informationen fran de uttagna banden. Bandroboten hade inte kapacitet
att hantera mer 4n den information som normalt sparas i tvd manader.
Nagot annat tekniskt hjdlpmedel for avldsning fanns inte tillgidngligt i
Regeringskansliet vid den aktuella tidpunkten. Darfor inkoptes en
sérskild bandrobot i samband med att den tidigare ordféranden fick
uppdraget att géra en genomgang av banden. Denna kompletterades med
viss utrustning, bl.a. en server, fran Regeringskansliets IT-avdelning.

Det &r tekniskt mojligt att med hjdlp av denna bandrobot, servern och
viss sdrskild programvara aterskapa information fran de uttagna banden,
exempelvis information som 4r kopplad till en viss person eller en viss
tid. For att underlitta sokning efter information pa banden har, genom
sammanstéllning av uppgifter fran banden, separata bandindex och
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filindex skapats i servern. Dessa index innehaller endast uppgifter fran de
uttagna magnetbanden.

Den tid det tar att dterskapa information fran banden #r beroende av
omfattningen av det som ska aterskapas. Aterskapande av en persons e-
postlida for en viss dag kan berdknas ta cirka 10 minuter under
forutséttning att vederborande hanterat en “normal” mingd e-post.

Den server som lagrar information som &terskapats av bandroboten &r
ansluten till en terminal i vilken man kan man ta del av den aterskapade
informationen. Nér information aterskapats till servern kan man se denna
pa en skidrmbild pad samma sitt som om anvidndaren sjdlv hade loggat in,
dvs. man kan exempelvis g& in i e-postldidan och i filer med
ordbehandlingsdokument m.m. Mgjligheterna att héirefter kunna ta del av
en viss uppgift eller en viss handling blir beroende av de sokmojligheter
som finns i de program dér uppgiften eller handlingen finns, exempelvis
Lotus Notes eller Word. Det innebér exempelvis att det &r relativt enkelt
att soka efter e-post for en viss tid. I Word-systemet finns mgjlighet till
fritexts6kning i mapp-systemet. Att séka pa ett ord i en enskilds mapp-
system tar cirka 5 minuter. Den nédvindiga arbetsinsatsen kan variera
mycket beroende pa vilken eller vilka uppgifter som soks.

Teknisk specialkompetens kridvs for att aterskapa information fran
databanden till servern men torde inte vara nédvéndig for efterfoljande
sokning i exempelvis Lotus Notes eller Word.

Vilken typ av information finns pa magnetbanden?

Den information som s#kerhetskopieras #4r normalt all gemensam
information som hanteras i Regeringskansliets datasystem.

De instéllningar som gjordes for att sékra information frén tiden den 20
december 2004 till och med den 19 januari 2005 syftade emellertid till att
sikra e-postmeddelandena under den aktuella perioden. Det innebér att
det, utdver e-post, dr osikert i vilken utstrickning annan information frén
den aktuella tiden &r komplett. Det kan exempelvis vara sé att inga eller
endast vissa av en anvindares mappar eller dokument har kopierats. Den
kopiering som dgt rum har dock avsett fullstéindiga filer. Endast en del av
t.ex. ett ordbehandlingsdokument kan alltsa inte ha blivit kopierat.

Hirtill kommer att ett tekniskt fel i samband med sékerhetskopieringen
medforde att kopieringen under tiden den 20 till den 27 december 2004
kom att innehalla identiska uppgifter, ndmligen de uppgifter som fanns i
systemet den 20 december. Ny korrekt sakerhetskopiering gjordes natten
till den 28 december 2004. Felet avsag endast e-postsystemet, inte andra
delar i datasystemen.

De uttagna magnetbanden innehéller en mycket stor informations-
mingd motsvarande 6 500 dvd-skivor eller cirka 10 miljarder A4-sidor.

Féljande information finns eller kan finnas pa banden.

e Samtliga anvindares e-postmeddelanden under den aktuella
perioden. Uppgifter finns om avsidndare, mottagare, tidpunkt for
meddelandet, dgrendemening och innehallet i meddelandet.
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e Samtliga anvindares filer som lagrats pé enskilda eller
gemensamma filtjanster 1 Regeringskansliet. Dessa filer
innehaller 1 huvudsak dokument framstillda i Word-, Excel-,
Adobe- eller Powerpointformat men @ven andra dokumenttyper
kan forekomma, beroende pa vilka programvaror respektive
anvindare hade tillgang till.

e Systemloggar av olika slag. Det finns ett stort antal loggar i ett
IT-system. Syftet med dessa &r bl.a. att ge tillgang till teknisk
historik for att kunna analysera uppkomna fel i efterhand.
Exempel pa sadana loggar som kan finnas pa banden &r
brandviggs- och e-postloggar. En brandviggslogg visar bl.a. nér
och fran vilken ip-adress en anvéndare har besokt hemsidor pa
Internet. E-postloggen innehéller uppgift om avsindare,
mottagare, tidpunkt och drendemening.

e Data fran olika applikationer inom Regeringskansliet som till
exempel ekonomisystem, 16nesystem och diariesystem.

P4 banden finns inte information som endast finns pé respektive
anvindares harddisk (normalt benimnd C-disken). Det innebér bl.a. att
det pa banden inte finns s.k. cookies och temporira internetfiler. Inte
heller telefon- och inpasseringsloggar finns sparade pa banden.

5.2 Ar magnetband med sikerhetskopior allminna
handlingar enligt tryckfrihetsforordningen?

Regeringens bedomning: Magnetband med sdkerhetskopior, dvs. de
fysiska banden, kan inte i sig anses utgdra allminna handlingar i
tryckfrihetsférordningens mening. Den rittsliga statusen avseende varje
enskild handling som finns pa sddana band maste bedomas for sig.

Regeringen har for avsikt att lata en utredning se over regleringen i
2 kap. tryckfrihetsforordningen mot bakgrund av vad som framkommit i
detta lagstiftningsdrende.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att erinra mot promemorians bedémning. Svea hovrdtt och
Riksdagens ombudsmdn instimmer 1 att det inte vore rimligt att
handlingar som i sin originalversion inte utgér allménna handlingar
skulle bli att anse som allminna ndr de blir foremal for sdkerhets-
kopiering. Aven Tidningsutgivarna ger uttryck for en sidan uppfattning.
Svea hovrdtt avrader dock fran att i detta sammanhang gora generellt
syftande uttalanden om sékerhetskopiors rittsliga status och menar att de
réttsliga fragorna kring sédkerhetskopior i den offentliga forvaltningen i
allménhet bor bli foremal for utredning. Mot bakgrund av att det i
promemorian uttalas att banden inte kan ses som ett register ifragasétter
hovritten om inte de index som finns pa banden, snarare &n banden som
sadana, kan vara att jaimstélla med ett sadant register som avses i 2 kap. 7
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§ andra stycket 1 tryckfrihetsforordningen. Kammarrditten i Stockholm Prop.2007/08:38

menar att det finns skil som talar for att sjdlva banden kan anses som ett
sédant register, men att en annan 16sning &n den som valts i promemorian
skulle f4 svéroverskadliga och problematiska konsekvenser.
Kammarritten papekar vidare att fragan fordrar ytterligare beredning for
att kunna betraktas som 16st men att en sddan beredning inte torde vara
oundgéngligen nddvindig i forevarande helt unika fall.

Skiilen for regeringens bedémning
Inledning

Riksdagen har beslutat om en tidsbegrinsad bestimmelse om absolut
sekretess for uppgifter pd magnetbanden med sdkerhetskopior. For att
regeringen ska kunna bedéma om det finns skél att 14ta den av riksdagen
beslutade bestimmelsen fortsitta att gidlla och om bestdmmelsen i sé fall
bor dndras i nagon del, méste magnetbandens rittsliga status enligt
tryckfrihetsforordningen (TF) dvervégas.

Regeringen vill inledningsvis, med anledning bl.a. av vad Svea hovritt
anfort i sitt remissyttrande om faran med att nu gora alltfér generella
uttalanden om sédkerhetskopiors rittsliga status, framhalla att de
Overvidganden som i den delen gors i det f6ljande endast avser sadana
sikerhetskopior som upptagits pa magnetband pa det sétt som vid tiden
for naturkatastrofen i Asien var, och fortfarande &r, fallet inom bl.a.
Regeringskansliet. Inom ramen for detta lagstiftningsdrende har det inte
varit mojligt att ndrmare utreda samtliga de principiella fragor som
vickts om hur regleringen i 2 kap. TF forhaller sig till de mojligheter
som numera finns att pd olika tekniska medier lagra stora méingder
information, t.ex. i form av sdkerhetskopior. Regeringen har dérfor for
avsikt att lata en utredning se 6ver regleringen i 2 kap. TF mot bakgrund
bl.a. av vad som framkommit i detta lagstiftningsdrende och i 2005 ars
Katastrofkommissions betinkande Tsunamibanden (SOU 2007:44).

Ar magnetbanden med sdikerhetskopiorna handlingar?

Med en handling forstas enligt TF en framstéllning i skrift eller bild samt
en upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket). Till kategorin
upptagningar hor tex. cd-skivor, dvd-skivor, upptagningar for
automatiserad behandling och bandupptagningar av olika slag. Den
information som finns pad magnetbanden kan ldsas endast med tekniska
hjalpmedel, en s.k. bandrobot, server och programvara. Magnetbanden
med sédkerhetskopiorna dr dédrfor sddana upptagningar som enligt TF
utgér handlingar. P4 banden finns i sin tur ett stort antal separata
upptagningar som ocksa utgor handlingar eftersom varje konstellation av
sakligt och logiskt sammanhéngande uppgifter dr att betrakta som en
upptagning for sig (prop. 1975/76:160 s. 89 1.).
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Forvaras magnetbanden med sdikerhetskopiorna i Regeringskansliet?

For att en handling ska anses som allmén krivs enligt TF att den forvaras
hos en myndighet (2 kap. 3 § forsta stycket). En upptagning anses
forvarad hos en myndighet om den ir tillgdnglig for myndigheten med
tekniskt hjidlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas.
Eftersom Regeringskansliet har siddana sérskilda tekniska hjdlpmedel
som gor det mojligt att ta del av innehallet pa magnetbanden &r dessa
réttsligt sett forvarade i Regeringskansliet.

Som tidigare har ndmnts innehéller vidare varje magnetband en stor
mingd separata upptagningar som var och en kan anses forvarad inom
Regeringskansliet. Sddana upptagningar kan utgéras av s.k. firdiga
elektroniska handlingar dvs. slutligt utformade handlingar i elektronisk
form med ett bestémt fixerat innehall, t.ex. e-brev eller ordbehandlings-
dokument. Aven sammanstillningar av uppgifter ur upptagningar for
automatiserad behandling kan utgéra allmidnna handlingar, s.k.
potentiella handlingar. Om det krdvs mer n rutinbetonade atgérder for
att géra sadana sammanstillningar tillgéingliga ar de emellertid inte
forvarade hos myndigheten i juridisk mening dven om de rent faktiskt
kan anses vara det (2 kap. 3 § andra stycket TF).

Ar magnetbanden med sdikerhetskopiorna inkomna till
Regeringskansliet?

For att magnetbanden med sikerhetskopiorna (d.v.s. de fysiska banden)
ska anses som allminna handlingar krivs det vidare att de &r att anse som
inkomna till eller upprittade hos en myndighet. En upptagning anses
inkommen till en myndighet nidr annan har gjort den tillginglig for
myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjédlv utnyttjar
for overforing i sddan form att den kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas (2 kap. 6 § forsta stycket TF). Magnetbanden &r inte inkomna
till Regeringskansliet i TF:s mening. Fragan &r dérfor om de i stillet ska
anses som upprittade dér.

Ar magnetbanden med sdikerhetskopiorna uppriittade i formell mening
enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket TF?

En handling anses enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket TF
upprittad hos myndighet nir den har expedierats. En handling som inte
har expedierats anses upprittad nédr det drende till vilket den hénfor sig
har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfor sig
till visst drende, ndr den har justerats av myndigheten eller pa annat sitt
fardigstillts. Magnetbanden har inte avsénts till enskild eller till annan
myndighet eller hallits tillgéngliga for avhdmtning. De &r ddrmed inte
expedierade. De dr vidare inte hanforliga till ndgot drende och nigon
justering av dem i TF:s mening har inte varit aktuell.

Den kvarstaende fragan dr dd om magnetbanden med sékerhetskopior-
na har firdigstillts pa annat sitt. Fér att en handling ska anses som
fardigstélld kriavs inget sdrskilt forfarande fran myndighetens sida. I
doktrinen har uttalats att om handlingen godkints av en dértill behorig
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befattningshavare eller omhéndertagits for forvaring 4r den att betrakta Prop. 2007/08:38

som allmén samt att det i vissa fall torde rdcka med att den har fatt ett
slags slutlig form (Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 7 uppl., s. 89). For
att sdkerstilla att viss sidkerhetskopierad information inte gick forlorad
togs magnetbanden runt férsommaren 2005 ut ur befintlig bandrobot och
sparades. Mot denna bakgrund skulle det kunna hivdas att de har fatt sin
slutliga utformning samt omhéndertagits for forvaring och darfor skulle
vara att betrakta som firdigstillda och upprittade i den mening som
avses i 2 kap. 7 § forsta stycket TF. Fraga var dock om ett formlost uttag
ur bandroboten. Banden togs dérefter inte om hand pa nagot ordnat sitt
utan ldmnades liggande i en datorhall. De ldmnades inte Gver till en
registrator eller ndgon annan tjansteman som i réttslig mening kan anses
ansvarig for forvaringen av banden. Enligt regeringens mening #r det
mycket som talar for att banden inte kan anses féardigstillda i den mening
som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket TF enbart pa grund av det faktum att
de togs ut ur bandroboten. Det maste dock beaktas att banden sedan de
patriffades i oktober 2006 har forvarats i mer ordnad form inom
Regeringskansliet.

Négon situation motsvarande den nu aktuella har savitt kdnt inte
behandlats i praxis. Med hénsyn till det oklara rittsldget dr det mojligt att
en formell tolkning av TF leder till att banden anses upprittade och
diarmed utgo6r allménna handlingar.

Ar magnetbanden med sdikerhetskopiorna uppriittade i formell mening
enligt specialregeln i 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF?

Hittills har endast den mycket speciella situationen att banden med
sikerhetskopiorna har tagits ut ur bandroboten och sparats, behandlats.
For att bilden ska bli fullstindig dr det dock nodvindigt att ocksa
analysera om banden redan innan de togs ut ur bandroboten nitt ett
sddant handldggningsstadium att de &r att betrakta som allménna
handlingar. I andra stycket i 2 kap. 7 § TF gors ndmligen vissa undantag
fran den huvudregel om nér en handling ska anses upprittad som finns i
bestimmelsens forsta stycke. For frigan om magnetbandens rittsliga
status #r det i nu aktuellt avseende endast regleringen i andra styckets
forsta punkt som &r av intresse.

Denna bestdmmelse innebér att diarium, journal samt séddant register
eller annan forteckning som fors fortlopande blir upprittad och dédrmed
allmén, nér handlingen har fardigstillts for anteckning eller inforing. Ett
band for sdkerhetskopiering kan l6pande uppta myndighetens datalagrade
material frdn den stund det sitts in i bandroboten. Detta skulle, i linje
med vad Kammarditten i Stockholm anf6rt, kunna tala for att banden med
sikerhetskopiorna formellt sett blev firdigstdllda och ddrmed uppréttade
i TF:s mening redan nir de sattes in i bandroboten. De skulle ddrmed
kunna vara att anse som allmidnna handlingar. De band som sitter i
bandroboten skrivs dock kontinuerligt 6ver, dvs. raderas. Det synes
vidare mot bakgrund av normalt sprakbruk langsokt att jamstilla sjélva
det fysiska mediet, dvs. i det hér fallet magnetbanden, med ett diarium,
register eller annan forteckning.
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Svea hovrdtt har som ett alternativt synsitt i forhéllande till det som
framforts i promemorian, bl.a. med hinvisning till rittsfallet RA 1998
ref. 44, fort fram tanken att det kanske kan vara mojligt att betrakta de
s.k. bandindex och filindex som finns dver bandens innehall, snarare 4n
banden som sadana, som register som fors fortlopande. Dessa
forteckningar skulle ddrmed vara att anse som allminna handlingar
medan de ddri omnidmnda handlingarna och uppgifterna som finns pa
banden inte per automatik skulle bli att anse som det. Ett sadant synstt
Overrensstdimmer i stora delar med det som finns i promemorian,
namligen att den réttsliga statusen av de handlingar som finns pa banden
maste bedomas for sig, men bygger dock pa att man i offentlighets-
hianseende bortser fran det fysiska medium, magnetbanden, pa vilket
uppgifterna dr lagrade. I enlighet med vad som framgar ovan &r
bandupptagningar typexempel pd vad som faller in under begreppet
upptagning i 2 kap. 3 § TF och som i sig kan utgdra allménna handlingar
om de #r att anse som upprittade hos en myndighet. En annan sak &r att
det pa banden kan finnas olika typer av uppgiftssamlingar, t.ex. loggar
och index av olika slag, som kan anses utgora register i den mening som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF och ddrmed allménna handlingar.

Sammanfattningsvis menar regeringen att det &r mycket som talar for
att magnetbanden med sdkerhetskopior, d.v.s. de fysiska banden, inte
dr att betrakta som sédana register eller andra forteckningar som avses i
2 kap. 7 § andra stycket 1 TF. Denna bedomning utesluter naturligtvis
inte att det p4 banden kan finnas handlingar, t.ex. bandindex och filindex,
som #r att betrakta som sédana register och som dérfor 4r att anse som
allménna handlingar. Inte heller frdgan om banden kan anses utgora
register 1 bestdimmelsens mening, eller ndgon dédrmed jamforbar fraga,
har dock savitt ként varit uppe till bedomning i praxis eller behandlats i
doktrinen. Rittsldget maste darfor dven i detta fall betraktas som oklart.
Man kan f6ljaktligen inte heller i forevarande hinseende utesluta att en
formell tolkning av TF kan leda till att banden anses upprittade och
ddrmed utgor allménna handlingar.

Ar en formell tolkning rimlig?

Man kan utgd fran att det, savdl pa de nu aktuella banden med
sikerhetskopior som pa band med sikerhetskopior i allménhet, finns,
forutom handlingar som é&r att betrakta som allménna, ett mycket stort
antal handlingar som inte &r att betrakta som allménna. Det kan t.ex. vara
minnesanteckningar som dr hénforliga till ett drende och utkast eller
koncept till myndighetsbeslut eller skrivelse eller annan didrmed
jamstilld handling som inte har expedierats eller tagits om hand for
arkivering (2 kap. 9 § TF). Personliga brev och meddelanden ir inte
heller allménna handlingar (2 kap. 4 § TF). Detsamma géller brev och
andra meddelanden som é&r avsedda for mottagaren endast som
innehavare av annan stillning, vilka omfattas av den s.k. politikerregeln
(2 kap. 4 § TF). Det framgér vidare av forarbetena till TF att ett utkast
eller koncept som har Oversédnts till en myndighet for preliminér
granskning inte anses vara expedierat i TF:s mening, det s.k.
delningsundantaget (prop. 1975/76:160 s. 158 och 170).

Prop. 2007/08:38
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P4 den stora upptagning som magnetband med sdkerhetskopior utgér
finns alltsd ett stort antal mindre upptagningar som sedda var for sig inte
utgér allminna handlingar. Om nagon skulle begira att f ta del av en
sédan handling skulle begéiran avslés p& den grunden att handlingen inte
dr allmidn. Om ett magnetband med sdkerhetskopior, d.v.s. de fysiska
banden, i sin helhet skulle betraktas som en allmin handling skulle dock
alla de handlingar som finns pa banden och som inte dr allmédnna komma
att ldmnas ut enbart pa den grunden att de ingar i en stdrre upptagning
som i sig &r att betrakta som allmén. Av bestimmelsen i 15 kap. 4 §
sekretesslagen foljer att en myndighet pa begéiran av en enskild ska
lamna uppgift ur en allmén handling som forvaras hos myndigheten i den
mén hinder inte méter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av
hiansyn till arbetets behoriga gang. Denna bestimmelse skulle vid
namnda synsétt fa till f6ljd att en myndighet som huvudregel skulle vara
skyldig att pa begéran ldmna ut uppgifter inte bara ur de handlingar pa ett
band med sdkerhetskopior som &r allmidnna utan ocksd ur de icke
allminna handlingarna eftersom de ingar i den st6rre allmidnna handling
som bandet utgor.

Kravet att en myndighet ska organisera sig och arbeta pa ett sétt som
tillfredsstéller insynsintresset &4r grundliggande for offentlighets-
principens tillimpning och genomslag. Samtidigt ska insynsintresset
viagas mot verksamhetsintresset, dvs. intresset av att myndigheternas
grundlidggande uppgifter utfors pa ett effektivt och rittssdkert sitt.
Reglerna i 2 kap. 9 § TF kan ségas vara ett utslag av denna avvégning.
Att hos myndigheter framstidllda handlingar, som bara har karaktir av
hjalpmedel vid t.ex. ett drendes foredragning eller beredning eller som
endast innefattar osjédlvstindiga mellanled pa vdgen mot en slutlig
produkt, som huvudregel inte blir allménna har motiverats bl.a. med att
dessa i stor utstrdckning saknar intresse fran de synpunkter som bdr upp
offentlighetsprincipen (prop. 1975/76:160 s. 167). Detta argument gor sig
for Ovrigt i dnnu hogre grad giéllande ndr det giller rent personliga
meddelanden (2 kap. 4 §). Samtidigt dr det av avgérande betydelse for
myndigheternas verksamhet att de fram till ett visst stadium kan arbeta
med och 6verviga olika forslag och dtgirder utan insyn av allménheten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att TF:s noggrant utarbetade
reglering, till den del den avser atskillnad mellan allm#nna och icke
allménna handlingar, skulle sidttas helt ur spel om magnetband med
sikerhetskopior av myndigheternas datalagrade material i sig skulle
anses utgora allmédnna handlingar. Detta skulle, som bl.a. Riksdagens
ombudsmdin, Svea hovrdtt och Kammarrditten i Stockholm instimt i, fa
orimliga och odverblickbara konsekvenser for samtliga myndigheters
hantering av allminna handlingar.

En dndamalstolkning av magnetbandens rdttsliga status

Som framgar av foregdende avsnitt foreligger vad som skulle kunna
betecknas som en konflikt mellan de regler i TF som vid en formell
tolkning skulle kunna leda till att banden med sékerhetskopior anses
upprittade och ddrmed i sig utgdr allmidnna handlingar och dem som
reglerar nér vissa handlingar inte 4r allméanna.

Prop. 2007/08:38
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En myndighets framstillning av sékerhetskopior dr, som konstateras i
det foregdende, normalt en sdkerhetsatgéird som vidtas med hjilp av
tekniska hjdlpmedel for att myndigheten ska kunna garantera att
information fran datasystemen ska kunna dterskapas for det fall den t.ex.
pa grund av tekniska problem skulle ga férlorad. P4 motsvarande sitt
som det s.k. delningsundantaget mojliggor for myndigheter att inhdmta
yttranden Over ett utkast fran ndgon utomstaende utan att den utvixlade
handlingen anses expedierad och ddrmed allmén kan man argumentera
for att det bor finnas ett utrymme for myndigheter att sikerstilla
uppgifter pa sidkerhetskopior utan att dessa anses upprittade i TF:s
mening och ddrmed utgor allménna handlingar.

Man kan utgd fran att lagstiftaren vid tillkomsten av de nu aktuella
reglerna i TF inte forutsdg de principiella problem som &r forknippade
med att den tekniska utvecklingen har skapat mojligheter att lagra
mycket stora méngder information, bestdende bl.a. av s.k. firdiga
elektroniska handlingar som antingen kan vara allminna eller inte
allménna, pa en upptagning som vid en formell tolkning av TF i sig
skulle kunna anses utgéra en allmin handling. Mot denna bakgrund kan
det hivdas att det aldrig varit avsikten att TF:s regler ska tillimpas pa
magnetband med sdkerhetskopior av savil allmidnna handlingar som
sddana som inte 4r allmédnna. Nir atgirder vidtas for att aterskapa
handlingarna som finns pa banden i fraga ar i stillet en rimlig
utgangspunkt att varje handlings réttsliga status ska bedomas for sig. Ett
magnetband med sédkerhetskopior, d.v.s. det fysiska bandet, kan med
denna utgéngspunkt aldrig i sig anses utgdra en upprittad och ddrmed
allmén handling. Motsatt forhallningssétt skulle, som framhalls i det
foregdende, sitta hela TF:s atskillnad mellan allménna och icke allmédnna
handlingar ur spel.

Att just grinsen mellan allmidnna och icke allménna handlingar skulle
upphdvas har f6ranlett Regeringsritten att i tva rittsfall géra en
dndamalstolkning av begreppen inkommen och expedierad i 2 kap. 6 och
7 §§ TF pa sa sitt att handlingar, som har ingivits till domstol endast i
syfte att domstolen ska préva om de dr allménna eller ¢j, inte ansetts vare
sig inkomna till domstolen eller expedierade fran den myndighet vars
beslut ska 6verprovas (RA 1992 ref. 63 och RA 1996 ref. 19).

Mot bakgrund av det anforda &r enligt regeringens uppfattning den
enda rimliga tolkningen av reglerna i 2 kap. TF att magnetband med
sikerhetskopior aldrig anses upprittade i TF:s mening och ddrmed inte
heller utgoér allménna handlingar. En konsekvens av detta &r att de
handlingar som finns pa banden maste bedémas for sig, se bild pa nésta
sida.

Prop. 2007/08:38
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= Ett av de magnetband med sdkerhetskopior som sparats med
anledning av tsunamikatastrofen. Bandet utgér inte en allmén

handling i sig.

X = En kopia av en originalhandling inom Regeringskansliet som
ar en allméin handling i sig. Kopian har samma rittsliga status
som originalhandlingen.

(0) = En kopia av en originalhandling inom Regeringskansliet som
inte dr allmén i sig. Kopian har samma réttsliga status som
originalhandlingen.

Av det sagda foljer att det saknar betydelse om band med sdkerhets-
kopior sparas och arkiveras hos myndigheten. Banden som helhet
forandrar inte sin réttsliga status genom sadana atgérder. For att systemet
med en éatskillnad mellan allménna och icke allménna handlingar ska
uppritthallas dven vid en eventuell arkivering av band med sikerhets-
kopior méaste varje ingdende handlings réttsliga status bedomas for sig.
Detta innebir att vissa av de pa banden ingéende separata handlingarna
kan 6verga fran att vara icke allménna handlingar till att bli allménna for
det fall banden som helhet arkiveras (jfr 2 kap. 9 § TF). Privata
handlingar torde dock inte bli allminna handlingar dven om banden
arkiveras (jfr 2 kap. 4 § och 11 § forsta stycket 3 TF).

Som ndmns ovan innebar regleringen i 15 kap. 4 § sekretesslagen att en
myndighet pa begéran av en enskild som huvudregel har en skyldighet att
lamna ut uppgifter ur allménna handlingar. Ovan redovisade bedémning
vad giller bandens rittsliga status, dvs. att de inte &r allminna
handlingar, leder ocksa till att myndigheter inte 4r skyldiga att pa grund
av denna bestimmelse limna ut uppgifter ur andra handlingar pa band
med sdkerhetskopior &dn sddana handlingar som 4r allménna. Négon ritt
att med stod av ndmnda bestimmelse ta del av uppgifter i sddana privata
meddelanden eller i sddana meddelanden som faller under den s.k.
politikerregeln (2 kap. 4 § TF) och som har kopierats pd banden
uppkommer exempelvis inte med denna tolkning.

De i Regeringskansliet uttagna magnetbanden med sdkerhetskopior dr
inte arkiverade

Nér det giéller de nu aktuella banden kan konstateras att de inte &r
arkiverade. Atgirden att ta ut dem ur bandroboten vidtogs, som framgéar
ovan, pa grund av att utrymmet i roboten var begrénsat och det fanns risk
for att ny information inte skulle kunna sparas under foreskrivna tva
ménader. Nagot stédllningstagande till frigan om handlingarna sedermera
ska gallras eller arkiveras har dnnu inte gjorts. Att ligga banden i ett skap
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kan vidare inte anses utgora en arkiveringsétgérd enligt TF. Detta innebér
att t.ex. minnesanteckningar som inte dr hanforliga till ndgot drende och
utkast som inte har arkiverats i relevant akt fortfarande &r att anse som icke
allmidnna handlingar och kommer att vara det s& linge beslut inte har
fattats om att banden som sadana ska arkiveras (2 kap. 9 § TF).

6 Fortsatt sekretess for uppgifter pa
magnetbanden med sékerhetskopior

6.1 Utgéngspunkter

Inledning

Som framgar av foregéende avsnitt gors bedomningen att magnetbanden
med sidkerhetskopior inte i sig kan anses utgéra allmidnna handlingar i
TF:s mening. Den rittsliga statusen avseende varje enskild handling som
finns pa banden maste i stillet bedomas for sig. Banden innehéller sévil
handlingar som 4r allminna som handlingar som inte &r allménna.
Bevarandet av banden innebdr att en stor del av Regeringskansliets
allménna handlingar under en viss period har samlats pa ett sokbart
medium. Sokbarheten kan bl.a. innebéra att uppgifter om regeringens och
Regeringskansliets funktionssitt kan sammanstéllas och analyseras pa ett
sétt som innebér sdkerhetsrisker. Detta aktualiserar fraigan om sekretess
for uppgifter i de allminna handlingar som finns pé banden.

Regleringen i tryckfiihetsforordningen och sekretesslagen

Rétten att ta del av allmidnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begriansas endast om det dr pakallat med hinsyn till vissa
angivna intressen, bl.a. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation (p. 1) och intresset att férebygga
eller beivra brott (p. 4). Begrinsningar i rétten att ta del av allmidnna
handlingar ska enligt samma bestimmelse anges noga i en sérskild lag.
Den lag som avses &r sekretesslagen (1980:100). Namnda lag innehéller
bestdimmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om
forbud att ldmna ut allmédnna handlingar. Sekretessbestimmelserna avser
saledes forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom
att allmén handling ldmnas ut eller det sker pa annat satt (1 kap. 1 §
sekretesslagen). I 2 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess
med hinsyn framst till rikets s#kerhet, t.ex. bestimmelsen om
totalférsvarssekretess (2 kap. 2 §). I 5 kap. sekretesslagen finns bestim-
melser om sekretess med hiansyn framst till intresset att forebygga eller
beivra brott. Aven i detta kapitel finns bestimmelser motiverade av
sikerhetsskil, t.ex. bestimmelserna om sekretess till skydd for sdkerhets-
och bevakningsatgérder (5 kap. 2 §), chiffer (5 kap. 3 §) samt risk- och
sarbarhetsanalyser (5 kap. 8 §).

Det dr en grundprincip i sekretesslagen att en och samma uppgift kan
vara sekretessbelagd i ett visst ssmmanhang och offentlig i ett annat. Det
beror pa att sekretessregleringen inte kan utformas enbart med hénsyn till
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sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang vdgas mot intresset
av insyn i myndighetens verksamhet. Intresseavvégningen kan falla olika
ut beroende pa i vilket sammanhang uppgiften forekommer (prop.
1979/80:2, Del A s. 75 f.). Sekretessbehovet har exempelvis i vissa fall
ansetts vara storre nir en uppgift forekommer i en verksamhet som avser
forande av eller uttag ur elektroniska register dn ndr uppgifter ur registret
forekommer i andra sammanhang, t.ex. vid handldggningen av ett drende,
eftersom registrens huvudsyfte dr att lagra sammanstillningar av
uppgifter pa ett sddant sitt att det ska vara litt att ta fram och presentera
informationen.

Kravet pa att begriansningar i rétten att ta del av allménna handlingar
ska anges noga samt kravet pad intresseavvigningar mellan sekretess-
intresset och insynsintresset i varje enskilt ssmmanhang har lett till att
sekretesslagen har fatt en kasuistisk uppbyggnad. Den nu uppkomna
situationen, dvs. att en stor del av Regeringskansliets allménna hand-
lingar under en viss period har samlats pa ett sokbart medium, har innan
konstitutionsutskottet tog initiativ till en sdrskild bestimmelse om
sekretess for tsunamibanden, inte varit foremél for Gverviganden fran
sekretessynpunkt fran lagstiftarens sida.

Den befintliga bestimmelsen om sekretess for uppgifter pa
magnetbanden med sdkerhetskopior

Konstitutionsutskottet konstaterade i sitt betdnkande 2006/07:KU26 att
behovet av sekretess for uppgifter pa tsunamibanden var angeliget.
Utskottet motiverade detta med att mojligheten att soka i den stora
mingd allménna handlingar som finns pa banden kan medftra att en
kartldggning av regeringens och Regeringskansliets funktionssétt, som
annars vore omdjlig att genomfora, nu kan genomforas pa ett séitt som
kan vara oldmpligt av sédkerhetsskél. Utskottet foreslog darfor en
bestimmelse om absolut sekretess for uppgifter i sdkerhetskopiorna.

Den av utskottet foreslagna bestimmelsen var sa utformad att sekretess
skulle gilla for uppgifter i de sékerhetskopior i Regeringskansliets data-
system som har bevarats med anledning av naturkatastrofen i Asien ar
2004. I bestimmelsen angavs att sekretessen for uppgifter i allménna
handlingar skulle gilla i hogst sjuttio &r. Vidare undantogs de sekretess-
brytande bestdmmelserna i 14 kap. sekretesslagen ndr det giller den
sekretess som foljer av paragrafen.

Utskottet anforde i betdnkandet att det inte fanns skél att lata den
tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen ha foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Pa grund av bristen pa sedvanlig beredning anség utskottet att bestim-
melsen borde tidsbegréinsas for att ge regeringen rddrum for ytterligare
overviaganden. Utskottets forslag till sekretessbestimmelse beslutades av
riksdagen den 20 juni 2007 och géller fran och med den 15 juli till och
med den 31 december 2007.
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6.2 Fortsatt sekretess for uppgifter pa magnetbanden med Prop. 2007/08:38

sakerhetskopior

Regeringens forslag: Den bestimmelse om sekretess for uppgifter pa
de s.k. tsunamibanden som riksdagen antog den 20 juni 2007 ska
fortsitta att gilla till och med utgangen av juni 2011.

For att fortydliga att sekretessen giller dven nir banden med
sikerhetskopior har separerats fran datasystemet ska bestimmelsen
dndras s& att den omfattar uppgifter som har genererats i
Regeringskansliets datasystem och som har bevarats med anledning av
naturkatastrofen i Asien 2004.

Sekretessen ska inte lingre vara absolut. Sekretess ska i stillet gilla
for uppgifter pa banden om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas.

Sekretessen ska inte hindra att uppgifter lamnas till riksdagen.
Regeringens bedomning: En utredning bor fa i uppdrag att Gverviga
behovet av en mer generell reglering — i tryckfrihetsférordningen eller
i sekretesslagen — for att skydda uppgifter pa sikerhetskopior.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att absolut sekretess
dven i fortsdttningen skulle gélla for uppgifter pa banden.

Remissinstanserna:  Majoriteten av  remissinstanserna, bl.a.
Kammarrditten i Stockholm, Rikspolisstyrelsen, Krisberedskapsmyndig-
heten och Datainspektionen, har ingenting att erinra mot forslaget.

Riksdagens ombudsmdn (JO), som anser att den befintliga
sekretessregleringen réicker for att skydda uppgifter pa tsunamibanden i
tillracklig utstrackning, avstyrker bestimmelsen. JO papekar att
regleringen fér till konsekvens att olika sekretessbestimmelser kommer
att gélla for samma uppgifter inom samma verksamhetsomrade beroende
pa bidraren av informationen och menar att detta &r en nyordning. JO
noterar vidare att fragan om hur lagstiftningen forhaller sig till kravet pa
generell giltighet inte har behandlats i promemorian och anf6r slutligen
att den foreslagna regleringen far som en olycklig konsekvens att
meddelarfrihet som huvudregel giller f6r uppgifter pa banden medan den
kan vara begrinsad i den méan uppgifterna samtidigt ingér i andra
handlingar inom Regeringskansliet. Aven Journalistforbundet avstyrker
bestdmmelsen.

Tidningsutgivarna anser att det kan finnas ett sekretessbehov men
menar att sekretessbestimmelsen bor forses med ett rakt skaderekvisit.
Svea hovrdtt anser att lagstiftningsbehovet i detta fall &r synnerligen
angeliget och motsitter sig inte att den tidsbegrénsade sekretessregeln
antas att gélla dven for en fortsatt begrénsad tidsrymd under forutséttning
att den mer generella lagstiftningsfragan avseende sédkerhetskopior blir
foremal for utredning. Hovrétten anfor att &ndamalet med bestimmelsen i
relation till 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen bor utvecklas ytterligare
samt ber6r liksom JO det faktum att olika sekretessbestimmelser
kommer att gilla for samma uppgifter inom samma verksamhetsomrade
beroende pa béraren av informationen. Justitiekanslern (JK) avstyrker en
permanent bestimmelse av den lydelse som foreslas i promemorian men
menar att den tillfdlliga lagens giltighet bor forldngas i avvaktan pa en

21



djupare analys av sekretessbehovet. JK patalar vidare det tveksamma
med att den foreslagna bestimmelsen endast tar sikte pa ett fall.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet godtar att bestdimmelsen
forldngs tillfilligt men efterfrdgar ytterligare utredning och betonar
behovet av en mer generell reglering. Fakulteten avstyrker forslaget om
undantag fran reglerna i 14 kap. sekretesslagen.

Forsvarsmakten, som tillstyrker regleringen, har foreslagit en &ndring
av lagteknisk karaktar.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Sekretessbehovet

De elektroniskt sokbara magnetbanden med sdkerhetskopior som har
bevarats fran tiden for tsunamikatastrofen innehaller som ndmns i avsnitt
5.1 en stor del av de allminna handlingar som inkommit till eller
upprittats inom Regeringskansliet under en viss tidsperiod. Sokbarheten i
det samlade materialet kan, som konstitutionsutskottet har konstaterat,
medfora att en kartldggning av regeringens och Regeringskansliets
funktionssétt som annars vore omgjlig att genomféra nu kan genomforas
pa ett sdtt som kan innebéra sdkerhetsrisker. Sddan information skulle
kunna anvindas vid planering av allvarlig brottslighet som t.ex.
terroristbrott, sabotage eller annat angrepp mot person eller egendom.
Det finns ddrfor ett behov av att kunna sekretessbeldgga uppgifter pa
banden.

JO ifragasitter om inte de akuta sikerhetsproblem som kan uppstd med
anledning av banden kan behandlas inom ramen for en sedvanlig sekre-
tessprovning enligt gillande lag. Det star klart att vissa av de redan
befintliga sekretessbestimmelserna kan vara tillimpliga i situationer dér
ett utlimnande av uppgifter pd banden bedéms leda till skada for svenska
intressen. Materialet pa banden &r dock mycket omfattande. Det rader
vidare viss osdkerhet om exakt vilken information som finns pa banden.
Det dr ddrfor mycket vanskligt att bedoma om de befintliga bestim-
melserna ticker de sekretessbehov som kan finnas fran sikerhets-
synpunkt om stora mingder information om regeringens och Regerings-
kansliets arbetssétt skulle komma att sammanstdllas elektroniskt i en
potentiell allmén handling. De o©kade sokmojligheter som banden
erbjuder underléttar ocksd for den som begédr uppgifter ur féardiga
elektroniska handlingar. Uppgifter ur dessa kan sedan anvindas for att
gora sammanstillningar som kan vara kénsliga ur sékerhetssynpunkt. Det
dr dven i den situationen tveksamt om de befintliga sekretessbestim-
melserna ger ett tillrdckligt skydd.

Som ett exempel pa eventuella brister i sekretesslagstiftningen
ndmndes i promemorian att Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har
inkommit till Justitiedepartementet med en framstdllan om att 5 kap. 8 §
sekretesslagen bor &dndras (Ju2005/9103/L6). Namnda bestdimmelse
omfattar enligt sin ordalydelse uppgifter som hanfor sig till myndighets
verksamhet som bestér i risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer eller planering och forberedelser for hantering av sédana
situationer. Myndigheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
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handlar bl.a. om att klarldgga risker och sarbarhet i manuella och
tekniska system och processer hos myndigheterna och andra aktorer, t.ex.
ndringslivet inom myndigheternas ansvarsomrade. Det kan gilla
handldggningsprocesser hos myndigheterna, var reaktionstiden dr lang
och var mojligheterna att upptidcka en incident #r 1ag, larmanordningar,
styr-, mdt- och reglersystem samt transfereringssystem som anvinds i
myndigheternas verksamhet. Skilet for sekretessen i 5 kap. 8 § &r bl.a. att
uppgifter i allmdnna handlingar som finns tillgéngliga i en myndighets
l6pande verksamhet och som inte omfattas av sekretess dir kan bli
kéansliga nir de i myndighetens analys-, planerings-, och forberedelse-
verksamhet sammanstélls till en helhetsbild (jfr prop. 2004/05:5 s. 263).
KBM anser att 5 kap. 8 § sekretesslagen bor dndras sa att den ocksa
omfattar hanteringen av en intrdffad kris. Den av KBM aktualiserade
frégestillningen har behandlats i en rapport om inréittande av en nationell
krishanteringsfunktion som 6verlamnades till regeringen den 4 oktober
2007. 1 rapporten foreslas bl.a. dndringar i 5 kap. 8 § sekretesslagen.
Forslaget berdr manga myndigheter och maste remitteras och beredas pa
vanligt sétt innan en eventuell 4ndring kan genomfGras. Det &r dérfor
osdkert nédr en sadan dndring skulle kunna trdda i kraft. Det finns vidare
risk att det befintliga sekretesskyddet dr otillrickligt dven i andra
avseenden @n sddana som blir aktuella i samband med krishantering, t.ex.
savitt giller IT-sdkerheten.

Tidningsutgivarna anser att det kan finnas ett sekretessbehov men
menar att sekretessbestimmelsen bor forses med ett rakt skaderekvisit.
Flertalet remissinstanser, bl.a. Kammarrditten i Stockholm, Forsvars-
makten och Krisberedskapsmyndigheten, har dock inte haft ndgonting att
erinra mot promemorians bedomning av behovet av absolut sekretess for
uppgifterna pa banden. Svea hovrdtt anser att det foreligger ett mycket
speciellt och synnerligen angeldget lagstiftningsbehov men forordar, i
likhet med ytterligare ett par andra remissinstanser, att den foreslagna
sekretessbestimmelsen gors tidsbegrdnsad i avvaktan pa ytterligare
utredning. Aven Lagrddet har uttalat sig i friga om en tidsbegrinsning.
Svea hovritt och flera andra remissinstanser har papekat behovet av en
mer generell reglering for att skydda uppgifter pa sikerhetskopior i
allménhet.

Det finns inte utrymme att inom de givna tidsramarna for detta
lagstiftningsdrende utreda forutséttningarna for och utformningen av en
mer generell reglering — i TF eller i sekretesslagen — avseende sékerhets-
kopior. Den utredning som kommer att tillséttas med uppdrag att se 6ver
regleringen i 2 kap. TF mot bakgrund av vad som framkommit bl.a. i
detta lagstiftningsérende (se ndrmare avsnitt 5.2) bor darfor ocksa fa i
uppdrag att 6verviga behovet av en sadan generell sekretessreglering.
Regeringen gor bedomningen att det i avvaktan pa resultatet av
utredningens arbete finns ett behov av en sdrskild sekretessbestimmelse
for uppgifter pa banden, men att en sddan bestimmelse bor
tidsbegrinsas. Eftersom en tidsbegransning méaste ge utrymme for
eventuella grundlagséndringar foreslas bestimmelsen gélla till utgangen
av juni 2011.
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Tillimpliga sekretessgrunder i tryckfrihetsforordningen och
bestimmelsens placering i sekretesslagen

Den befintliga sekretessbestimmelsen, som dr motiverad av sikerhets-
skdl, har placerats i 5 kap. sekretesslagen. Svea hovrditt har anfort att
bestimmelsen ndrmast far anses falla under de dndamal som anges i
forsta punkten i 2 kap. 2 § TF (rikets sdkerhet eller dess forhéllande till
annan stat eller mellanfolklig organisation, jfr 2 kap. sekretesslagen) och
fjarde punkten i samma paragraf (intresset att forebygga eller beivra
brott, jfr 5 kap. sekretesslagen). Hovritten menar dock att indamalet med
forslaget bor utvecklas ndrmare. Kammarrdtten i Stockholm uttalar att
bade konstitutionsutskottets betédnkande och promemorian dr kortfattade
och nagot otydliga betriffande vilken grund i 2 kap. 2 § TF som aberopas
till stod for sekretessbestimmelsen. Kammarrétten utgar fran att det &r
forsta punkten i 2 kap. 2 § TF som avses, men konstaterar att flera av de
gvriga punkterna skulle kunna vara aktuella.

De sok- och sammanstéllningsmdjligheter som finns i det omfattande
materialet pd banden mojliggér en kartliggning av regeringens och
Regeringskansliets funktionssétt som kan innebéra sékerhetsrisker. Dessa
risker gor att det dr pakallat med sekretess enligt bade forsta och fjéarde
punkterna i 2 kap. 2 § TF, dvs. intressena att virna rikets sékerhet och att
forebygga brott. Motivet till den befintliga sekretessbestimmelsen far
diarmed anses vara av sadant slag att den skulle ha kunnat placeras i savil
2 kap. som 5 kap. sekretesslagen. Flertalet sekretessbestimmelser som
har motiverats av sdkerhetsskil och som inte dr av mera generell natur
har, i likhet med sekretessbestimmelsen avseende uppgifter pa
tsunamibanden, placerats i 5 kap. Mot bakgrund av att den befintliga sek-
retessbestimmelsen har ett sddant preciserat tillimpningsomrade anser
regeringen att det saknas anledning att frangd konstitutionsutskottets
bedémning i detta avseende.

Intresseavviigningen mellan sekretessbehovet och insynsintresset, m.m.

Fragan dr da hur stark sekretessen bor vara for uppgifter pa banden. Vid
utformningen av en sekretessbestimmelse maéste insynsintresset vigas
mot sekretessintresset. Vid denna avvigning beaktar regeringen féljande.

Allminhetens och medias intresse av vad som tilldrog sig dagarna
kring naturkatastrofen i Asien ar 2004 har varit stort. Diskussionen om
hur den dévarande regeringen hanterade tsunamikatastrofen har, som
Journalistforbundet papekat, kommit att bli en stor samhillsfriga. Av
katastrofkommissionens betdnkande (SOU 2007:44, se bl.a. s. 67 f. och
s.73) framgér emellertid att magnetbanden med sdkerhetskopior
innehéller en stor midngd information utéver sddant som har koppling till
katastrofen.

Av betydelse vid bedomningen av insynsintresset dr vidare att de
allminna handlingar som finns pa banden antingen &r kopior av allménna
handlingar som finns tillgéngliga i original pa annat hall inom
Regeringskansliet eller kopior av allménna handlingar som har gallrats.
Det &r bara handlingar som inte behdvs for verksamheten som far gallras.
Aven loggar pa olika nivéer, vilka enligt praxis #r att betrakta som
allminna handlingar (RA 1998 ref. 44), ir i den version de finns pa
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banden antingen kopior pa loggar som har gallrats eller kopior pa loggar
som fortfarande finns tillgdngliga p& annat héll inom Regeringskansliet
och som kan begiras ut pa vanligt sétt. Det insynsintresse som kan finnas
for uppgifter pa banden bestir mot denna bakgrund frémst i mojligheten
att gora elektroniska sokningar i det omfattande materialet. Samtidigt &r
det framfor allt just denna mojlighet som gor att innehéllet pa banden
behover skyddas.

Regeringen gor beddmningen att allménhetens insynsintresse far anses
tillrdckligt tillgodosett genom att de allménna handlingar som finns pa
banden, bortsett fran de som har gallrats, finns tillgédngliga och kan
begdras ut fran andra delar av Regeringskansliet. Dértill kommer att
innehéllet pa banden, inklusive eventuell sekretessbelagd information, i
vissa delar har gétts igenom av ordféranden for 2005 ars katastrof-
kommission. Material av intresse for kommissionen har sedan
vidarebefordrats av ordforanden till kommissionen, som redovisat
uppgifter av intresse for allminhetens insyn i regeringens hantering av
flodvagskatastrofen i sitt betdnkande Tsunamibanden (SOU 2007:44).

Den befintliga bestimmelsen stadgar absolut sekretess for uppgifterna
pa banden. Lagradet har anfort att en bestimmelse om absolut sekretess
for samtliga uppgifter pa banden star i strid med 2 kap. 2§
tryckfrihetsforordningen, eftersom en sadan bestdimmelse ger mojlighet
att hemlighalla #ven sadana uppgifter som inte omfattas av de
sekretessintressen som ndmns i tryckfrihetsforordningen.

Tidningsutgivarna har framfort asikten att ett rakt skaderekvisit skulle
vara tillrickligt for att dstadkomma det efterstrivade sekretesskyddet.
Skaderekvisit anvénds for att avgrinsa en sekretessbestimmelses tillamp-
ningsomréde. Genom utformningen av skaderekvisitet kan anges om en
presumtion for offentlighet ska gilla (s.k. raka skadrekvisit) eller om
sekretess 1 stéllet ska vara huvudregeln (s.k. omvinda skadrekvisit).
Skaderekvisitet avgrinsar vidare sekretessens tillimpningsomrade genom
att endast en viss nidrmare angiven skada medfor att uppgiften inte far
lamnas ut. Lagradet har ocksa papekat att det skulle vara fullt mojligt att
i lagtexten klart ange att sekretess giller for uppgift som kan medfora
fara for rikets sikerhet.

Det som behover forhindras i nu aktuell situation 4r bl.a. att utomstaen-
de med hjilp av de s6k- och sammanstillningsmgjligheter som banden
erbjuder kan goéra egna analyser avseende Regeringskansliets verksamhet
vilka — i likhet med en risk- och sarbarhetsanalys som skyddas av 5 kap.
8 § sekretesslagen — kan tydliggéra svagheter och samband i Regerings-
kansliets verksamhet. Sadana analyser skulle i sin tur kunna anvindas till
brottsliga angrepp riktade mot Regeringskansliet. Med hénsyn till den
centrala statsledningsfunktion Regeringskansliet har, far — vid en avvig-
ning mellan sekretessintresset och allminhetens intresse av insyn i de
kopior av allmidnna handlingar som finns pa banden — det forstndmnda
intresset anses véga tyngre 4n det senare. For att sekretessen med
sikerhet ska begrinsas till uppgifter som omfattas av de sekretess-
intressen som namns i tryckfrihetsforordningen bér den dock forses med
ett skaderekvisit.

Skaderekvisitet bor utformas sa att sekretess géller for uppgifter pa
banden om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan fara for att
Regeringskansliets verksamhet skadas. Skaderekvisitet, som &r omvint,

Prop. 2007/08:38

25



motsvarar det skaderekvisit som giller till skydd for polisens person-
sikerhetsarbete, jfr 5 kap. 9 § sekretesslagen. Det hir foreslagna skade-
rekvisitet innebdr att i fall nédr det stdr klart att ett utlimnande inte
innebédr nigon skada for Regeringskansliets verksamhet kommer en
uppgift, en enstaka handling eller en sammanstillning av uppgifter att
lamnas ut, forutsatt att de inte omfattas av nagon annan sekretessbestim-
melse.

Nir det giller bestimmelsens ndrmare utformning bor, i enlighet med
Forsvarsmaktens forslag, orden ”som har genererats” foras in i bestdm-
melsens forsta stycke for att fortydliga att sekretessen géller dven nér
banden med sékerhetskopior har separerats fran datasystemet.

Bestimmelsens forenlighet med systematiken i sekretesslagen, m.m.

Som JO och Svea hovritt har papekat medfor en sdrskild
sekretessbestdimmelse for uppgifter pa banden att samma uppgift kan
omfattas av olika styrka pé sekretessen beroende pad om uppgiften finns
pa banden eller pa annat hall i Regeringskansliet. Som framgér av avsnitt
6.1 dr det en grundprincip i sekretesslagen att en och samma uppgift kan
vara sekretessbelagd i ett visst sammanhang och offentlig i ett annat. Ett
exempel pé detta dr uppgifter ur belastningsregistret som forekommer i
polisens brottsbekdmpande verksamhet. Absolut sekretess giller enligt
7 kap. 17 § sekretesslagen i verksamhet som avser forande av eller uttag
ur belastningsregistret for uppgift i registret. Uttrycket ”forande av eller
uttag ur” i nimnda sekretessbestimmelse innebér att den sekretess som
giller hos den registerférande myndigheten — i detta fall Rikspolis-
styrelsen — blir tillaimplig ocksa hos direktanslutna myndigheter, sa ldnge
uppgiften dr kvar i registret. Gors ett utdrag ur registret eller anvinds
detta pa annat sétt i den direktanslutna myndighetens verksamhet, blir de
sekretessbestimmelser som kan finnas for denna verksamhet i stéllet
tillampliga (jfr Sekretesslagen — en kommentar, Regner m.fl., s. 9:58).
Polisen har i sin brottsbekdmpande verksamhet direktatkomst till
uppgifterna i belastningsregistret, vilket innebér att uppgifterna omfattas
av absolut sekretess s& ldnge polisen tar del av uppgifterna pa en
datorskdrm. Inom ramen for forundersékningen, dir insynsintresset &r
storre, omfattas ddremot utdrag ur belastningsregistret i stdllet av
sekretess med ett omvént skaderekvisit (9 kap. 17 § sekretesslagen).
Uppgifterna i belastningsregisterdatabasen och uppgifterna i det
belastningsregisterutdrag som tillforts forunders6kningen &r saledes
identiska och férekommer i samma verksamhet hos polisen men omfattas
av olika sekretessbestimmelser beroende pa om tjdnstemannen néjer sig
med att ta del av uppgiften pa datorskérmen eller om han eller hon drar ut
den pa papper.

Det sagda innebir att sekretessregleringen redan innan den nu aktuella
sekretessbestimmelsen inférdes var utformad pa ett sadant sitt att upp-
gifter i vissa fall omfattas av olika stark sekretess inom en och samma
verksamhet beroende pa i vilken form uppgiften forekommer. Detta 4r en
konsekvens av att avvigningen mellan insyns- och sekretessintresset kan
falla olika ut i olika delar av verksamheten och innebér inte nagon nyhet i
sekretessammanhang.
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JO har vidare noterat att frdgan om hur lagstiftningen forhaller sig till
kravet p& generell giltighet inte har behandlats i promemorian. JK har
ifrdgasatt om den foreslagna lagstiftningen uppfyller kravet pa generell
giltighet.

Tryckfrihetsférordningens krav pé att begrénsningar i rétten att ta del
av allménna handlingar ska anges noga i bestdimmelse i sérskild lag
(2 kap. 2 § andra stycket TF) medfor att sekretesslagstiftningen ofta blir
kasuistisk till sin karaktdr. I avvaktan pa den tidigare nimnda utred-
ningen &r det viktigt att inte inskrédnka offentligheten mer &n nodvéndigt.
Det finns dérfor skdl att konstruera den hidr aktuella sekretess-
bestdimmelsen s& att den féar ett tydligt avgrinsat tillimpningsomrade.
Den i promemorian foreslagna bestimmelsen har generell tillimplighet
pa uppgifter som i dvrigt uppfyller de dér stadgade rekvisiten och blir
tillimplig varje géng nagon begir att fa ut uppgifter pd banden. Rege-
ringen finner dérfor, i likhet med Svea hovrdtt och Lagradet, att en
sérskild sekretessbestimmelse for uppgifter pa banden dr forenlig med
kravet pa lagars generella giltighet.

De sekretessbrytande bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen

Vissa sekretessbrytande regler har samlats i 14 kap. sekretesslagen. Den
nu gillande sekretessbestimmelsen har enligt paragrafens tredje stycke
undantagits fran dessa sekretessbrytande bestdmmelsers tillimpnings-
omrade. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har avstyrkt prome-
morians forslag om ett fortsatt generellt undantag fran bestimmelserna i
14 kap. sekretesslagen och anfor bl.a. att bestimmelserna garanterar
riksdagen och regeringen insyn samt att kontroll och tillsyn sker med
stod av dessa bestdimmelser.

Enligt 14 kap. 1 § hindrar sekretess inte att uppgift ldmnas till
regeringen eller riksdagen. Sekretess hindrar inte heller att uppgift
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Ytterligare sekretessbrytande regler som tar sikte péd vissa
sérskilt angivna situationer finns i 2 §. Utdver vad som f6ljer av 1 och
2 §§ anges i den s.k. generalklausulen i 3 § forsta stycket att sekretess
inte hindrar att en uppgift 1damnas till en myndighet om det &r uppenbart
att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Vissa undantag fran generalklausulens
tillimpningsomrade gors i 3 § andra stycket. Regeringen har vidare enligt
8 § mojlighet att for sérskilt fall meddela beslut om undantag fran
sekretess nér det dr pakallat av synnerliga skil.

Bestimmelserna i 14 kap. sekretesslagen genombryter sekretessen
enligt de flesta bestimmelser i sekretesslagen. Det finns emellertid vissa
undantag. Bestimmelserna i 14 kap. 1-3 §§ fér inte tillimpas pa
sekretessbelagda uppgifter som svenska myndigheter forfogar 6ver pa
grund av ett avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation
som godkints av riksdagen, om ett sadant uppgiftslimnande skulle strida
mot avtalet (se t.ex. 9 kap. 3 § och 8 kap. 6 § andra stycket). Vidare &r
inte ndgon av bestimmelserna i 14 kap. tillimpliga pa sekretessen for
uppgifter om enskildas personliga férhallanden i belastningsregistret (se
7 kap. 17 § tredje stycket).
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Regeringen kan instdimma i vad fakulteten anfoér om vikten av att
riksdagen garanteras insyn. Det intresse myndigheter eller enskilda kan
ha att ta del av de allménna handlingar som finns p& banden far dock
enligt regeringens mening anses vara tillgodosett genom att de, i den mén
handlingarna inte gallrats, kan ta del av dessa handlingar i original i
andra delar av Regeringskansliet. Dérutover kan konstateras att manga av
de sekretessbrytande reglerna i 14 kap. sekretesslagen i1 praktiken inte
kommer att vara tillimpliga pa uppgifter pa banden.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den befintliga bestimmelsen
bor dndras sa att sekretessen inte géller i forhallande till riksdagen men
att det i 6vrigt saknas skil att lata de sekretessbrytande bestimmelserna i
14 kap. sekretesslagen bli tillimpliga pa den sekretess som foreslas gélla
for uppgifter pa banden.

Meddelarfiiheten

Som framgir ovan innehdller sekretesslagen bestimmelser om
tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och om forbud att ldmna ut
allménna handlingar. Sekretessbestimmelserna innebdr forbud att réja
uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att allmén handling
lamnas ut eller det sker pa annat sétt. Den handlingssekretess som foljer
av den befintliga sekretessbestimmelsen omfattar siledes de allménna
handlingar som finns pa banden.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen regleras om och i sa fall i vilken man den
tystnadsplikt som f6ljer av en sekretessbestimmelse har foretrade
framfor meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket TF
och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att ldmna uppgift i vilket
dgmne som helst for publicering i de medier som de bada grundlagarna
omfattar. Savitt giller forsvarssekretessen framgar det uttryckligen av TF
och YGL att det inte &r tillatet att med stéd av meddelarfriheten gora sig
skyldig till vissa typer av brott, t.ex. spioneri.

Konstitutionsutskottet har bedémt att det inte fanns skil att lata den
tystnadsplikt som f6ljer av den befintliga sekretessbestimmelsen ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Uppgifter i de allménna handlingar som finns pa banden och uppgifter
i sddana handlingar som finns pa banden och som inte 4r allménna, t.ex.
en minnesanteckning som har gjorts enbart infor ett drendes féredragning
eller beredning och som inte har arkiverats (jfr 2 kap. 9 § TF), kan
omfattas av tystnadsplikt som foljer av ndgon annan sekretess-
bestimmelse &n den hir aktuella. Sdsom JO har papekat leder detta till
att om tystnadsplikten i ndgon annan bestimmelse inskranker meddelar-
friheten giller den inskréinkningen for uppgifterna i fraga #ven pa
banden. Redan i befintlig lagstiftning kan den situationen uppkomma att
samma uppgift omfattas av flera sekretessbestimmelser, dir meddelar-
friheten dr inskridnkt i olika man. Exempelvis kan det férekomma i
polisens verksamhet att en uppgift omfattas av savil sekretess enligt
5kap. 1 § som enligt 9 kap. 17 §. Eftersom meddelarfriheten dr inskrinkt
till viss del nér det géller sekretess enligt 5 kap. 1 § men inte nér det
giller sekretess enligt 9 kap. 17 § maste den bestimmelse som innebdr att
meddelarfriheten 4r inskrinkt ha foretride framfér den som inte
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inskranker meddelarfriheten eftersom inskréinkningen annars blir
verkningslos. En sddan konsekvens ligger alltsé i sekretessregleringens
systematik.

Den reglering om inskrinkningar i meddelandefriheten som redan
finns i andra bestimmelser far anses vara tillrdcklig savitt giller uppgifter
i handlingar som finns pa banden. Det finns mot bakgrund av ovan-
stdende inte skdl att géra nadgon annan beddmning &dn konstitutions-
utskottet i denna del.

7 Kostnader

Den foreslagna #ndringen beddms inte fOranleda nagra kostnads-
Okningar. Eventuella kostnader som uppstar ska dock finansieras inom
befintliga anslagsramar.

8 Ikrafttridande m.m.

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda ikraft den
31 december 2007.

Sekretessbestimmelsen i 5 kap. 11 § sekretesslagen giller enligt lag
(2007:645) om #ndring i sekretesslagen (1980:100) t.o.m. den 31
december 2007. Regeringens forslag innebér dels att 5 kap. 11 § éndras,
dels att ikrafttridandebestimmelsen till paragrafen dndras. Eftersom det
dr fraga om att dndra i en tidsbegrinsad bestimmelse bor lagéndringen
trdda i kraft innan den tidsbegrdnsade bestimmelsen har upphort att
gilla. Av detta skil foreslas att lagéndringen ska trdda i kraft den 31
december 2007. Som anfors i avsnitt 6.2 foreslas vidare att lagen endast
ska gilla till utgdngen av juni 2011.

Vid prévningen av utfidende av allménna handlingar ska den vid varje
tillfélle géllande sekretessregleringen tillimpas. Nagra 6vergangsbestdm-
melser behdvs dirfor inte.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap. 11 §

Sekretess gidller for uppgift 1 sékerhetskopior som har genererats i
Regeringskansliets datasystem och som har bevarats med anledning av
naturkatastrofen i Asien &r 2004 om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
fara for att Regeringskansliets verksamhet skadas.

Foreskrifterna i 14 kap. géller inte i frdga om sekretessen enligt denna paragraf.
Sekretessen hindrar dock inte att uppgift lamnas till riksdagen.
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For att tydliggora att sekretessen giller dven nir banden med
sikerhetskopior dr separerade fran datasystemet har orden “som har
genererats” forts in i bestimmelsens forsta stycke.

Sekretessen foresldas gilla med ett omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna dr hemliga. For att uppgifter pa banden
ska kunna lamnas ut maste det sta klart att uppgifterna kan rojas utan fara
for att Regeringskansliets verksamhet skadas.

Enligt bestimmelsens andra stycke dr de sekretessbrytande reglerna i
14 kap. sekretesslagen inte tillimpliga pa sekretessen. Ett tilldgg har
gjorts av innebord att sekretessen inte hindrar att uppgifter ldmnas till
riksdagen.

Den handlingssekretess som foljer av bestimmelsen omfattar uppgifter
i de allménna handlingar som finns pa banden.

9.2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Den befintliga bestimmelsen om absolut sekretess for uppgifter i siker-
hetskopior i Regeringskansliets datasystem som har bevarats med anled-
ning av naturkatastrofen i Asien &r 2004 giller till och med den 31
december 2007. Som framgéar av avsnitt 6.2 foreslds att bestimmelsen,
med vissa dndringar, ska gilla till utgdngen av juni 2011. En tids-
begransning av en enstaka sekretessbestimmelse bor lagtekniskt
astadkommas genom att bestimmelsen upphévs i en sdrskild lag.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess {or
uppgifter pa tsunamibanden (Ds 2007:26)

I promemorian analyseras sédkerhetskopiornas rittsliga status mot
bakgrund av regleringen i andra kapitlet tryckfrihetsforordningen (TF).
Bedomningen #r att sdkerhetskopiorna i sig inte kan anses utgora
allménna handlingar i TF:s mening. Den rittsliga statusen avseende varje
enskild handling som finns pé sékerhetskopiorna méaste darfor bedomas
for sig. Sékerhetskopiorna innehéller bade kopior av originalhandlingar
inom Regeringskansliet som &r allmidnna handlingar och kopior av
originalhandlingar som inte &r allminna. Kopiorna har samma rittsliga
status som originalhandlingarna.

Av sidkerhetsskil foreslas att en sekretessbestimmelse av samma
lydelse som den som riksdagen har beslutat ska gilla fr.o.m. den 1
januari 2008. Den handlingssekretess som foljer av bestimmelsen
kommer att omfatta de allménna handlingar som finns pa sidkerhets-
kopiorna.
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Lagforslaget i promemorian Sekretess for uppgifter pa
tsunamibanden (Ds 2007:26)

Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) ska inféras
en ny paragraf, 5 kap. 11 §, av foljande lydelse.

5 kap.
11 § Sekretess giller for uppgift i de sdkerhetskopior i Regerings-
kansliets datasystem som har bevarats med anledning av naturkatastrofen
1 Asien ar 2004.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
Foreskrifterna i 14 kap. giller inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Sekretess for uppgifter pa
tsunamibanden (Ds 2007:26)

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Givle tingsritt,
Kammarridtten i Stockholm, Linsrdtten i Kronobergs ldn, Justitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, SAPO, Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk,
Datainspektionen, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
Journalistférbundet och Tidningsutgivarna.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 5 kap 11 § ska ha foljande lydelse,
dels att ikrafttraidandebestdimmelsen till lagen (2007:645) om dndring i

namnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller for uppgift i de
sikerhetskopior 1 Regerings-
kansliets datasystem som har
bevarats med anledning av
naturkatastrofen i Asien ar 2004.

11§°

Sekretess giller for uppgift i
sékerhetskopior som har
genererats 1 Regeringskansliets
datasystem och som har bevarats
med anledning av naturkatastrofen
i Asien ar 2004.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna 1 14 kap. giller
inte 1 fraga om sekretessen enligt
denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den
15 juli 2007 och gdller till och
med den 31 december 2007.

Foreskrifterna i 14 kap. giller
inte i fraga om sekretessen enligt
denna  paragraf.  Sekretessen
hindrar dock inte att uppgift
ldmnas till riksdagen.

Denna lag trider i kraft den
15 juli 2007.

Denna lag trader i kraft den 31 december 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2007:645.
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Prop. 2007/08:38

Lagrédets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-10-16

Nirvarande: Regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Sekretess for uppgifter pa de s.k. tsunamibanden

Enligt en lagradsremiss den 11 oktober 2007 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Ulrika
Nydevik och kanslirddet Katrin Hollunger Wagnert.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den fOreslagna sekretessbestimmelsen avser uppgifter i de siker-
hetskopior som har bevarats “med anledning av naturkatastrofen i Asien
ar 2004.” Harmed avses den s.k. tsunamikatastrofen vid jultid detta ar.
Bestdimmelsens lydelse ger intrycket att denna var den enda natur-
katastrof som intrdffade ar 2004 i Asien. Det undandrar sig Lagradets
bedomning om detta &r riktigt eller inte. Fran lagstiftningsteknisk syn-
punkt dr det av intresse att notera att bestimmelsen endast omfattar
uppgifter i vissa bestdimda sdkerhetskopior. I den 16pande texten i
remissen gors néstan endast beddmningar och uttalanden betriffande just
dessa kopior. Utformningen &r ndrmast av det slag som regeringen skulle
kunna ténkas ge at ett beslut med anledning av att ndgon begir att fa ut
de ifrdgavarande handlingarna. Detta giller sérskilt det stora utrymme
som #gnas 4t frigan om banden &r allmédnna handlingar eller inte. Denna
uppldggning av lagforslaget ger anledning att beakta om den foreslagna
normen uppfyller det i motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s.
203 f.) uppstillda kravet pa allmingiltighet. Som exempel pa att en lag
uppfyller kravet pa generell utformning ndmns i motiven att den avser
situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller att den
riktar sig till eller pa annat sétt ber6r en i allménna termer bestdmd krets
av personer. I det nu aktuella fallet &r foremélet konkret angivet, och
syftet med bestimmelsen dr att sekretessbeldgga uppgifterna i just detta
foremal och inte uppgifter i andra liknande foremaél, det vill sédga andra
sikerhetskopior. Lagradet anser dock att kravet pa allméngiltighet &r
uppfyllt satillvida att den foreslagna bestimmelsen kommer att bli
tillimplig varje gdng ndgon begér att fa ut de ifrdgavarande handlingarna.
Bestimmelsen géller med andra ord for alla och inte enbart for en viss
eller vissa personer.

Regeringen klargér i remissen (s. 16) att dess uppfattning &r att
magnetband med sidkerhetskopior aldrig kan anses upprittade i tryck-
frihetsforordningens mening och dérmed inte heller kan anses utgéra
allménna handlingar. Om négon skulle begéra att fa tillgang till de
aktuella banden, kommer regeringen saledes att avsla denna begéran med
hinvisning enbart till tryckfrihetsférordningen. Regeringen skulle saledes
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aldrig behova tillimpa den av riksdagen antagna provisoriska lagregeln i
5 kap. 11 § sekretesslagen (alltsd den regel som regeringen med vissa
smajusteringar nu foreslér skall permanentas). I remissen talas om att
banden innehéller bl. a. allmidnna handlingar och i s& fall skulle dessa
kunna sekretessbeldggas oavsett att de egentligen dr offentliga. Mgjligen
kan regeln ocksd anses ha viss betydelse for den tystnadsplikt som
sekretesslagen uppstiller. Vad giller regeringens uppfattning i fragan om
dylika magnetbands status enligt tryckfrihetsforordningen &r att mérka att
regeringens beslut i fragor om handlingars utlimnande inte gar att
overklaga med den foljd att regeringen inte riskerar att fa sitt beslut
underkastat ndgon domstolsprévning.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far rétten att ta
del av allménna handlingar begridnsas endast om det dr pakallat med
hinsyn till sju i paragrafen angivna syften. I andra stycket foreskrivs bl.a.
att begrinsning av ritten att ta del av allménna handlingar skall anges
noga i bestdmmelse i en sérskild lag, det vill sdga sekretesslagen. Det
rader inte nagot tvivel om att de ifragavarande banden — t.o.m. kanske i
huvudsak — innehaller sddana uppgifter som inte kan hemlighallas med
stod av de ovan ndmnda sju punkterna. I praktiken #r det inte alls
ovanligt att handlingar innehéller ett mycket omfattande material och att
en myndighet dérfor far gora en genomgang av handlingarna f6r att
utréna vad som kan l&mnas ut och vad som i stillet &r belagt med
sekretess.  Den foreslagna bestdmmelsen skulle gora en sadan
genomgang onddig, eftersom allt pa banden skulle vara sekretessbelagt.
En sédan bestdmmelse kommer emellertid att st i strid med 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen, eftersom den ger mojlighet att hemlighalla
sadana uppgifter som inte omfattas av nimnda paragraf. Bestimmelsen
foreslas skola placeras i ett kapitel med rubriken ”Sekretess med hiansyn
framst till intresset att forebygga eller beivra brott”. Det finns en antydan
i remissen om att man velat férebygga terrorbrott eller andra brott mot
rikets sdkerhet genom bestdmmelsen. Skélet till att detta syfte inte
preciserats i lagtexten redovisas egentligen inte. Det skulle vara fullt
mgjligt att i lagtexten klart ange att sekretess géller for uppgift som kan
medfora fara for rikets sékerhet. Da skulle andra uppgifter pa banden bli
offentliga, om inte nigon annan sekretessbestimmelse &r tillimplig.
Hérigenom skulle man kunna uppna viss 6verensstimmelse med 2 kap.
2 § tryckfrihetsforordningen.

Den opreciserade lydelsen av den fOreslagna paragrafen far ocksa
betydelse for den tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet som
paragrafen kommer att innehalla. Det &r ett rimligt krav att den offentligt
anstéllde skall kunna ldsa ut ur en sekretessbestimmelse vilka uppgifter
hans tystnadsplikt omfattar. Denna mdjlighet ger knappast den foreslagna
sekretessbestdimmelsen. Brott mot tystnadsplikt straffsanktioneras i 20
kap. 3 § brottsbalken och innefattar &ven oaktsamhetsbrottet.

Det visentligaste i sammanhanget 4r att den foreslagna bestimmelsen
sekretessbelidgger dven saddana uppgifter vilkas innehall inte omfattas av
upprikningen i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen och dirfor blir
grundlagsstridig. Sérskilt allvarligt 4r att forslaget innebér att den nya
regeln blir permanent och skall omfatta en sekretesstid om hela 70 &r. I
remissen uttalas pa flera stéllen att osékerhet rdder om rittslaget och att
en utredning dérfor skall tillkallas. Om nu regeringens forslag antas av
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riksdagen, har i sjdlva verket en principiell 16sning pa problemet Prop.2007/08:38

anvisats. Det &4r dock knappast nagon framkomlig vidg att Bilaga5
sekretessbeldgga varje enskild sékerhetskopia nér sa bedoms erforderligt.

Om sdkerhetskopior overlag, alltsd inte enbart de sd kallade
tsunamibanden, skall skyddas fran insyn, talar allt for att detta méaste ske

genom #ndringar av reglerna om begreppet allmidn handling i
tryckfrihetsforordningen. Detta krdver dock en grundlagsidndring som

kan genomforas forst i samband med ndstkommande riksdagsval.
Riksdagen iakttog en berittigad forsiktighet ndr den beslutade att den
ifragavarande sekretessregeln skulle tidsbegrénsas.

Lagradet avstyrker forslaget.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 8 november 2007.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Adelsohn
Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: statsradet Bildt

Regeringen beslutar proposition 2007/08:38.
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