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Propositionens huvudsakliga innehall

Vid Europeiska radets méte i Bryssel i december 2005 tréiffades en over-
enskommelse om EU-budgetens utveckling och finansiering under perio-
den 2007-2013. De delar av 6verenskommelsen som ror @ndringar i EU-
budgetens finansieringssystem har ddrefter pa grundval av forslag fran
Europeiska kommissionen formaliserats i ett beslut fattat av Europeiska
unionens rad (Europeiska unionens rads beslut 2007/436/EG, Euratom av
den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna me-
del). For att detta beslut ska bli giltigt krévs enligt EG-fordragets artikel
269 nationellt godkénnande i enlighet med respektive medlemsstats kon-
stitutionella krav.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkinna radets beslut om
egna medel.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkidnner Europeiska unionens rads
beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Euro-
peiska gemenskapernas egna medel.



2 Arendet och dess beredning

Agenda 2007 &r den samlade beteckningen pa processen kring beslut om
reformer avseende EU-budgetens utgifter och inkomster under perioden
2007-2013. Inom ramen for Agenda 2007 traffades vid Europeiska réa-
dets mote i december 2005 en 6verenskommelse om édndringar av syste-
met for gemenskapernas egna medel, dvs. finansieringen av EU:s budget.

P4 grundval av overenskommelsen lade Europeiska kommissionen
fram ett forslag till ett nytt beslut om systemet for Europeiska gemenska-
pernas egna medel (i fortsédttningen bendmnt radets beslut om egna me-
del). Europeiska unionens rad fattade den 7 juni 2007, i enlighet med
EG-fordragets artikel 269, ett enhélligt beslut efter att ha hort Europa-
parlamentet. Radet rekommenderar medlemsstaterna att i enlighet med
respektive stats konstitutionella bestimmelser anta detta beslut.

Tullverket, Skatteverket, Jordbruksverket, Kammarkollegiet och Riks-
géldskontoret ansvarar for tillimpningen av radets beslut om egna medel
i Sverige. Myndigheternas arbete péverkas dock inte direkt av radets
beslut om egna medel. De regler som har betydelse for myndigheternas
arbete finns i stiéllet i radets férordning om genomforande av beslutet. De
ansvariga myndigheterna har dock beretts tillfille att 1dmna synpunkter
pa kommissionens forslag till beslut. Ingen myndighet har framfort nagra
synpunkter. Mot angiven bakgrund har ett remissforfarande inte ansetts
nodvindigt.

Regeringen har vid ett flertal tillfdllen till riksdagen l&dmnat redogorel-
ser for arbetet med Agenda 2007 och &ndringarna av systemet for egna
medel. Regeringen har i skrivelsen Berittelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2006 (skr. 2006/07:85) och i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) oversiktligt redogjort for innehéllet i radets
nya beslut om egna medel. Regeringen aviserade ocksé i budgetproposi-
tionen for 2008 sin avsikt att aterkomma till riksdagen med forslag om
godkinnande av beslutet nér radsbehandlingen avslutats. I budgetpropo-
sitionen for 2008 har regeringens forslag till anslag for 2008 och berak-
ningar av anslagsnivan for 2009 till 2010 beaktat effekterna av radets nya
beslut om egna medel.

3 Finansieringssystemets uppbyggnad och
grundldggande dndringar i systemet

3.1 Systemets uppbyggnad

Utformningen av systemet for s.k. egna medel dr avgorande for hur fi-
nansieringen av EU-budgetens utgifter fordelas mellan medlemsstaterna.
Den exakta storleken pa medlemsstaternas avgifter beror emellertid pa de
faktiska utbetalningarna fran EU-budgeten.

Prop. 2007/08:41



Finansieringssystemets utformning regleras i radets beslut om egna
medel. Det finns tre typer av egna medel: s.k. traditionella egna medel
(tullar och liknande avgifter samt sérskilda sockeravgifter), en
mervirdesskattebaserad avgift samt en avgift som baseras pad medlems-
staternas bruttonationalinkomst (BNI). EU-budgeten finansieras till en
mindre del dven av gemenskapsskatter pa 16ner och pensioner f6r an-
stillda vid EU-institutionerna, EES-ldndernas bidrag samt en del andra
mindre poster.

Systemet for egna medel innehaller dirutéver ett antal sdrskilda be-
stimmelser som minskar vissa medlemsstaters avgifter. Den i absoluta
tal mest betydelsefulla av dessa bestdmmelser dr Storbritanniens sir-
skilda reduktion, dven kallad den brittiska rabatten.

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU innebir bl.a. att Sverige
ska verka for effektivitet och aterhallsamhet i EU-budgeten. Mélet inne-
bar dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvindning av
EU:s budgetmedel (prop. 1994/95:40 bet. 1994/95:FiU5, rskr.
1994/95:67).

Sverige avser att verka for en reformering och modernisering av EU-
budgetens utgiftssida med omprioriteringar mellan utgiftsrubrikerna och
en minskning av den totala utgiftsvolymen. I den man tillrdckliga refor-
mer inte uppnas pa EU-budgetens utgiftssida, anser Sverige att det dven
fortsdttningsvis krévs korrigeringar, rabatter etc. pa inkomstsidan. Skilet
for detta dr att undvika att vissa medlemsstater, ddribland Sverige, far
betala oproportionerligt hoga nettoavgifter till EU:s budget (se bl.a. bud-
getpropositionen for 2008 [prop. 2007/08:1]). Nettoavgift avspeglar skill-
naden mellan vad en medlemsstat betalar till EU-budgeten och vad med-
lemsstaten far i aterflode i form av stéd och bidrag.

3.2 Andringar i finansieringssystemet

Vid Europeiska radets méte i Bryssel i december 2005 triffades en 6ver-
enskommelse dels om en flerdrig budgetplan och ett antal reformer pa
EU-budgetens utgiftssida, dels om ett antal dndringar i EU-budgetens
finansieringssystem. | 6verenskommelsen ingick &ven en uppmaning till
kommissionen att géra en 6versyn av EU-budgeten och redovisa resul-
tatet i en rapport. Oversynen ska avse alla aspekter av EU:s utgifter,
inbegripet den gemensamma jordbrukspolitiken, och inkomster, bland
annat Storbritanniens rabatt.

Andringarna av finansieringssystemet som ingick i Sverenskommelsen
i december 2005 genomf6rs genom #ndringar i radets beslut om egna
medel. De huvudsakliga dndringarna i finansieringssystemet framgér av
foljande redogorelse. En mer detaljerad beskrivning aterfinns i avsnitt 4.

Huvudsakliga findringar i finansieringssystemet

Vad giller den mervérdesskattebaserade delen av EU-avgiften ska den
s.k. uttagssatsen faststillas till 0,30 procent. Det innebér att medlemssta-
terna ska betala in ett belopp motsvarande 0,30 procent av deras mervir-
desskattebas till EU budgeten. I dag varierar denna procentsats nagot frén
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ar till ar; 2007 uppgér den till ca 0,33 procent. Tidsbegransade undantag
ges dock till ett antal medlemsstater. Under perioden 2007—2013 ska
uttagssatsen for mervirdesskatt for Osterrike faststillas till 0,225 pro-
cent, for Tyskland till 0,15 procent och for Nederldnderna och Sverige
till 0,10 procent.

Betriffande den del av avgiften som baseras pd medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI) erhaller tva medlemsstater sérskilda, tidsbe-
gransade, nedséttningar. Nederldnderna kommer under perioden 2007—
2013 att beviljas en bruttominskning av sitt arliga BNI-bidrag pa 605
miljoner euro. Sverige kommer att beviljas en bruttominskning av sitt
arliga BNI-bidrag pa 150 miljoner euro under samma period. Beloppen
dr 1 2004 ars priser och riknas arligen om pa vedertaget sétt.

Den brittiska rabatten (egentligen Storbritanniens korrigeringsmeka-
nism for budgetobalanser) ska bestd, likasd de nedsittningar av finan-
sieringen av Storbritanniens rabatt som beviljades Tyskland, Osterrike,
Sverige och Nederldnderna i enlighet med 6verenskommelsen vid Euro-
peiska radets méte i Berlin 1999. Ett par mindre dndringar genomfors
dock genom att Storbritanniens rabatt reduceras i vissa delar. Med borjan
senast 2013 ska Storbritannien helt och hallet delta i finansieringen av
kostnaderna for lander som har anslutit sig efter den 30 april 2004, dvs.
for alla medlemsstater utover de 15 forsta. Detta giéller dock inte for
marknadsutgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Minsk-
ningen av Storbritanniens rabatt infors stegvis i enlighet med en tabell i
radets beslut om egna medel. En begridnsning av minskningen av rabatten
infors genom att det ytterligare bidraget fran Storbritannien under perio-
den 2007-2013 inte ska vara storre &n 10,5 miljarder euro i 2004 ars
priser, i jamforelse med det i nuldget géllande beslutet om egna medel.

Taken for egna medel ska bibehallas pa nuvarande niva, dvs. 1,31 pro-
cent av EU:s BNI for dtagandebemyndiganden och 1,24 procent av EU:s
BNI for betalningsbemyndiganden. Taket for betalningsbemyndiganden
innebér 1 praktiken att det totala belopp som tas ut som avgifter fran
medlemsstaterna arligen inte far 6verskrida 1,24 procent av EU:s totala
BNL

Den svenska EU-avgiften minskar

Samtliga medlemsstater ska ratificera radets beslut om egna medel sa att
det kan tridda i kraft senast i bérjan av 2009. Det nya beslutet ska dock fa
verkan fran den 1 januari 2007 och vid behov tilldmpas retroaktivt. Det
sistndimnda har stor betydelse for utgiftsutvecklingen pé statsbudgeten.
Den beriknade effekten dr att den svenska EU-avgiften forvintas minska
kraftigt 2009 jamfort med 2008 och 2007. Det beror pa att de BNI- och
mervirdesskattebaserade reduktioner som ska gilla for Sverige d& for-
vintas trdda i kraft. Reduktionerna giller arligen 2007-2013. Eftersom
beslutet inte berdknas trdda i kraft forrdin 2009 kommer dock reduktio-
nerna for aren 2007 och 2008 sannolikt att regleras 2009, vilket foérklarar
den laga beriknade EU-avgiften 2009. Om ratificeringsprocessen inte &r
klar vid utgdngen av 2009 kan Sverige emellertid kassamaissigt inte fa del
av sina sirskilda avgiftsreduktioner for aren 2007-2009 forrdn under
2010 (se vidare i budgetpropositionen f6r 2008 [prop. 2007/08:1]).
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For Sveriges vidkommande leder det nya beslutet, givet ett antagande
om i 6vrigt ofdrdndrade forutsittningar, till en minskning av avgiften till
EU-budgeten jaimfort med nuvarande beslut. Det beror frimst pd de sér-
skilda nedsittningar som gors av Sveriges mervirdesskattebaserade och
BNI-baserade avgiftsdelar. Aven minskningen av Storbritanniens rabatt
bidrar till en minskning av den svenska EU-avgiften (se vidare i budget-
propositionen fér 2008 fér prognos avseende utvecklingen av Sveriges
EU-avgift 2007-2010).

4 Redogorelse for innehallet 1 radets beslut

Med utgéngspunkt i dverenskommelsen om #ndringar i EU-budgetens
finansieringssystem som redogjorts for i avsnitt 3, har radet antagit ett
nytt beslut om egna medel (Europeiska unionens rads beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel). Beslutet trider i kraft den forsta dagen i
den manad som foljer efter mottagandet av den sista av de anmilningar
som respektive medlemsstat ska gora sa snart medlemsstaten har antagit
beslutet i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser. Beslutet ska
emellertid tilldimpas fran och med den 1 januari 2007 och kommer sale-
des att tillampas retroaktivt.

Beslutet bifogas i sin helhet som bilaga till denna proposition. Nedan
ges en kort beskrivning av innehdllet i varje artikel, med kommentarer
om #ndringarna och deras effekter for Sverige i forekommande fall.

Artikel 1

I artikel 1 anges att gemenskaperna ska tilldelas medel enligt bestimmel-
serna i de f6ljande artiklarna i syfte att sékerstilla finansieringen av bud-
geten. Artikeln har samma lydelse som i nuvarande beslut.

Artikel 2

I artikel 2 punkt 1 anges vilka inkomster som ska utgora egna medel och
redovisas pa EU:s budget:

a) Tullar, avgifter etc. som faststills avseende handel med tredje land,
tullar p& produkter som omfattades av det tidigare fordraget om Europe-
iska kol- och stalgemenskapen, samt bidrag och avgifter som foreskrivs
inom ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for
socker.

b) En procentsats pa de harmoniserade berikningsunderlagen for mer-
virdesskatt. Det berdkningsunderlag som anvinds i detta syfte far dock
inte Gverstiga 50 procent av BNI for varje medlemsstat.

¢) En procentsats, som faststills enligt budgetforfarandet med hiansyn
till summan av alla andra inkomster, applicerad pa summan av alla med-
lemsstaters BNI. Inneborden dr att denna del av avgiften baseras pa stor-
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leken av respektive medlemsstats BNI, och att BNI-avgiften utgor restfi-
nansiering sedan dvriga inkomster beréknats.

Det som f6réndrats i artikel 2.1 a ir att jordbrukstullar och 6vriga tullar
klassificeras tillsammans. Skilet &r att det i dag inte finns nagon egentlig
skillnad mellan dessa tullar som har betydelse i detta ssmmanhang.

Artikel 2.1 b ror den mervirdesskattebaserade delen av avgiften. Att
berdkningsunderlaget begrédnsas till maximalt 50 procent av BNI i re-
spektive medlemsstat innebér att om en medlemsstat har en mycket stor
mervirdesskattebas i relation till BNI far det endast begrénsad effekt pa
storleken av medlemsstatens avgift till EU. I stycket hanvisas ocksa till
de nedsittningar av den enhetliga procentsatsen som i detta nya beslut
gors for vissa medlemsstater. Se beskrivning av punkt 4 nedan.

I artikel 2.2 anges att inkomster fran nya avgifter som inférs inom ra-
men for en gemensam politik ska utgdra egna medel. Denna punkt har
inte fordndrats jamfort med nuvarande beslut.

I artikel 2.3 anges att medlemsstaterna far behalla 25 procent av belop-
pen under punkten 1 a) for att tdcka kostnaderna for uppboérd av tullar,
avgifter m.m. Bestimmelsen har inte fordndrats jamfort med nuvarande
beslut.

I artikel 2.4 anges att den s.k. enhetliga uttagssatsen avseende mervér-
desskattebasen ska faststillas till 0,30 procent. Tidsbegrdnsade undantag
ges dock till ett antal medlemsstater. Under perioden 2007—2013 ska
uttagssatsen for mervirdesskatt for Osterrike faststillas till 0,225 pro-
cent, for Tyskland till 0,15 procent och fér Nederlanderna och Sverige
till 0,10 procent. For Sveriges del innebér nedséttningen en minskning av
EU-avgiften. Minskningen berdknas uppgé till 3—4 miljarder kronor
arligen under perioden 2007-2013.

I artikel 2.5-7 anges hur avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten
ska tas ut. Den visentliga fordndringen i detta avseende gors i punkt 5
dér det anges att den BNI-baserade delen av Sveriges och Nederldnder-
nas avgifter minskas. Sveriges avgift minskas med 150 miljoner euro
brutto per ar och Nederldndernas med 605 miljoner euro brutto per ar.
Beloppen ér i bada fallen uttryckta i 2004 ars priser och justeras for pris-
utvecklingen genom anvidndande av den BNP-deflator som kommissio-
nen anger i sitt prelimindra budgetforslag varje ar. Sverige och Nederldn-
derna deltar dock i finansieringen av nedséttningarna. Nettoeffekten blir
dérfor en ndgot mindre minskning &n de angivna beloppen.

I artikel 2 punkt 5 anges vidare att bruttominskningarna for Sverige
och Nederldnderna ska beviljas efter det att Storbritanniens sérskilda
rabatt har berdknats. Inneborden av detta &r att Storbritanniens rabatt inte
appliceras pa Sveriges och Nederldndernas bruttominskningar av den
BNI-baserade avgiftsdelen. Storbritannien finansierar alltsd hela sin
ordinarie andel av minskningarna av Sveriges och Nederldndernas BNI-
baserade avgiftsdel. Punkterna 6 och 7 i artikel 2 &r oféréndrade jamfort
med nuvarande beslut.

Artikel 3

I artikel 3 anges det totala taket for uttag av egna medel. Taket for EU-
budgetens atagandebemyndiganden fastslas till 1,31 procent av EU:s
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BNI, och taket for EU-budgetens betalningsbemyndiganden fastslas till
1,24 procent av EU:s BNI. Taket for betalningsbemyndiganden innebér i
praktiken att det totala belopp som tas ut som avgifter frdn medlemssta-
terna érligen inte far 6verskrida 1,24 procent av EU:s totala BNI. I prak-
tiken har emellertid dessa tak i nuldget ingen praktisk betydelse eftersom
nivéerna i den flerariga budgetramen for EU:s utgifter 2007-2013 &r
betydligt l4gre, enligt det interinstitutionella avtalet mellan Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning fran den 5 maj 2006.

Artikel 4

I artikel 4 regleras berdkningen av Storbritanniens sérskilda rabatt. Hu-
vudprincipen 4r att denna ska uppga till 66 procent av skillnaden mellan
Storbritanniens andel av det s.k. obegridnsade berdkningsunderlaget for
mervirdesskattebaserad avgift (dvs. fore tillimpningen av begridnsningen
till 50 procent av BNI) och Storbritanniens andel av de totala fordelade
utgifterna. Resultatet justeras for de fordelar som Storbritannien har fatt
av att den mervirdesskattebaserade avgiften och traditionella egna medel
minskat i betydelse for finansieringen av EU-budgeten. Justering gors
ocksa for de fordelar Storbritannien vid en utvidgning far av att den brit-
tiska andelen av de totala fordelade utgifterna minskar (och reduktionen
darmed skulle 6ka).

I det nya beslutet infors ett nytt stycke g). Inneborden av tilldgget dr att
Storbritannien fullt ut ska delta i finansieringen av kostnaderna for linder
som har anslutit sig efter den 30 april 2004, dvs. for alla medlemsstater
utdver de 15 forsta. Detta giller dock inte for marknadsutgifter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Den minskning av Storbritanniens
rabatt som detta innebér infors stegvis enligt en tabell i stycke g). En
begriansning av minskningen av rabatten infors dock. Begrinsningen
bestar i att det ytterligare bidraget fran Storbritannien under perioden
2007-2013 inte ska vara hogre &n 10,5 miljarder euro i 2004 ars priser, i
jamforelse med vad som skulle bli fallet vid fortsatt tillimpning av det
nuvarande beslutet om egna medel. Hur Storbritanniens rabatt ska berdk-
nas i detalj regleras i en bilaga till radets beslut om egna medel.

Artikel 5

I artikel 5 regleras finansieringen av Storbritanniens sirskilda rabatt.
Fordelningsnyckel for finansieringen av rabatten 4r respektive medlems-
stats andel av de BNI-baserade betalningarna sedan Storbritannien un-
dantagits. I berdkningen av medlemsstaternas andelar av de BNI-base-
rade betalningarna undantas de nedséttningar som Nederldnderna och
Sverige erhdller pad den BNI-baserade delen av avgiften i och med radets
nya beslut om egna medel. Det innebér att Storbritannien deltar fullt ut i
finansieringen av dessa nedséttningar. Daremot kommer Storbritanniens
rabatt indirekt att appliceras pé finansieringen av de nya nedséttningarna
for Sverige, Nederldnderna, Osterrike och Tyskland pa den mervirdes-
skattebaserade delen av avgiften.
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Fordelningen av finansieringen av Storbritanniens rabatt justeras sedan
pa samma sétt som tidigare. Den andel som finansieras av Nederldn-
derna, Sverige, Tyskland och Osterrike begrinsas dirmed till en fjirdedel
av den andel som foljer av forsta steget i berdkningen.

Artikel 6

I artikel 6 anges att inkomsterna enligt artikel 2 inte far avsittas for spe-
cifika dndamal utan ska anvidndas for att finansiera alla utgifter i bud-
geten. Detta innebar ingen foérdndring jamfort med nuvarande beslut.

Artikel 7

I artikel 7 anges att ett dverskott som uppkommer i budgeten ska foras
over till ndrmast foljande budgetar. Detta innebidr ingen foréndring jam-
fort med nuvarande beslut.

Artikel 8

I artikel 8 punkt 1 anges att medlemsstaterna ska ansvara for uppborden
av egna medel enligt artikel 2.1 a), dvs. traditionella egna medel, i enlig-
het med sina nationella lagar och forfattningar, vilka vid behov ska an-
passas for att uppfylla gemenskapsbestimmelsernas krav. I punkt 1 anges
ocksa att medlemsstaterna ska stilla medlen enligt artikel 2.1 a, b och ¢
till kommissionens forfogande. Inga dndringar har gjorts 1 detta avseende
jamfért med nuvarande beslut.

I artikel 8 punkt 2 anges att radet enligt forfarandet i artikeln 279.2 i
EG-fordraget och artikel 183 i Euratomfordraget ska anta de bestimmel-
ser som krévs for att dels genomfora radets beslut om egna medel, dels
mojliggora kontrollen av uppborden av de inkomster som avses i artik-
larna 2 och 5 och att dessa inkomster stills till kommissionens forfo-
gande och betalas. I likhet med vad som giller i dag innebér detta att
radet beslutar med enhéllighet, pa forslag av kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet. Det nya i artikeln &dr att det hdnvisas till ar-
tiklar i fordraget i stéllet for att beslutsforfarandet anges direkt i bestdm-
melser. Ddrmed far dndringar i fordraget direkt f6ljdverkan i dessa delar.
En sadan fordndring som uppkommer genom att man nu hénvisar till
bestdimmelserna i fordraget &r att radet dven ska erhalla revisionsréttens
yttrande innan beslut fattas.

Artikel 9

I artikel 9 anges att en dvergripande 6versyn av systemet for egna medel
ska inga i den Oversyn av hela budgetsystemet, inklusive utgifter, som
kommissionen ska gora och avldgga rapport om 2008—2009.
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Artikel 10

I artikel 10 anges att radets nuvarande beslut om egna medel ska upphéora
att gilla den 1 januari 2007. Vidare anges att nuvarande och tidigare
gillande beslut om egna medel ska fortsétta att tillimpas pa berdkningen
och justeringen av inkomster frdn mervirdesskattebaserad avgift, BNI-
avgift samt berdkningen av rabatten for Storbritannien for aren 1988—
2006.

5 Godkédnnande av radets beslut

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Europeiska unionens rads
beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Eu-
ropeiska gemenskapernas egna medel.

Skillen for regeringens forslag: Europeiska unionens rads beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel ersétter radets beslut 2000/597/EG, Eura-
tom. Beslutet har fattats med hanvisning till artikel 269 i EG-fordraget
och artikel 173 i Euratomfordraget.

Beslutet faststéller finansieringen av EU:s budget till dess ett nytt be-
slut fattas.

Enligt artikel 269 ska radet enhilligt, pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet, faststdlla bestimmelser om gemen-
skapens system for egna medel samt rekommendera medlemsstaterna att
anta dessa bestimmelser i enlighet med deras konstitutionella bestim-
melser.

For svenskt vidkommande ska beslutet i enlighet med 10 kap. 2 § re-
geringsformen understéllas riksdagen for godkdnnande. Beslutet &r att
anse som en internationell 6verenskommelse och avser statens medel.

Det nya beslutet leder, givet ett antagande om i 6vrigt ofordndrade for-
utséttningar, till en minskning av den svenska avgiften till EU-budgeten
jamf6rt med nuvarande system.

Mot bakgrund av vad som anforts bor riksdagen godkénna Europeiska
unionens rads beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om sy-
stemet for gemenskapernas egna medel.

Prop. 2007/08:41
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I

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen

BESLUT

RADET

RADETS BESLUT

och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

av den 7 juni 2007

om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel

(2007/436/EG, Euratom)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FASTSTALLT FOLJANDE
BESTAMMELSER SOM DET REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA
ATT ANTA

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 269, 2)

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 173,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande ('),

med beaktande av revisionsrittens yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%), och

av f6ljande skal:

(1)  Europeiska radet i Bryssel den 15 och 16 december 2005
fastslog bland annat att bestimmelserna om egna medel
bor vigledas av det Overgripande malet om rittvisa.
Dessa bestimmelser bor dirfor, i enlighet med relevanta
slutsatser fran Europeiska rddets mote i Fontainebleau

1984, sikerstilla att ingen medlemsstat har en budget-
borda som ir orimlig i forhdllande till dess relativa val-
stdnd. Bestimmelser som giller enskilda medlemsstater
bor darfor inforas.

Systemet for gemenskapernas egna medel madste siker-
stilla att det finns tillrickliga medel for att gemenskaper-
nas politik skall kunna utvecklas i god ordning och med
hansyn till behovet av strikt budgetdisciplin.

[ enlighet med rédets forordning (EG) nr 2223/96 (%) bor
bruttonationalinkomsten (BNI) definieras vid tillimpning
av detta beslut sdsom darlig BNI till marknadspriser, be-
riaknad av kommissionen enligt Europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet i gemenskapen (nedan kallat
"ENS 95%).

Med hinsyn till overgangen fran ENS 79 till ENS 95 av
skil som ror budget och egna medel, och for att bibe-
hélla de finansiella medel som star till gemenskapernas
forfogande ofordndrade, har kommissionen gjort nya be-
rakningar av taket for egna medel och taket for anslag
for ataganden, vilka uttrycks med tvd decimaler enligt
formlerna 1 artikel 3.1 och 3.2 i rddets beslut
2000/597[EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel ().
Kommissionen lade fram uppgifterna om de nya taken
for radet och Europaparlamentet den 28 december 2001.
Taket for egna medel faststilldes till 1,24 % av medlems-
staternas sammanlagda BNI till marknadspriser, medan
taket for anslag for dtaganden faststilldes till 1,31 % av
medlemsstaternas sammanlagda BNI. Vid Europeiska ra-
dets méte den 15 och 16 december 2005 enades man
om att dessa tak skulle forbli of6rindrade.

[ (% EGT L 310, 30.11.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
(") Yttrandet avgivet den 4 juli 2006 (innu ¢j offentliggjort i EUT). Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1267/2003 (EUT
(3 EUT C 203, 25.8.2006, s. 50. L 180, 18.7.2003, s. 1).

() EUT C 309, 16.12.2006, s. 103. () EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.
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©)

For att de finansiella resurser som star till gemenskaper-
nas forfogande skall bibehéllas pd samma nivd bor dessa
tak uttryckta i procent av BNI anpassas, om ENS 95
andras pé ett sitt som medfor betydande forindringar
av BNI-nivan.

Sedan de overenskommelser som ingicks vid de multila-
terala handelsférhandlingarna under Uruguayrundan in-
forlivats i Europeiska unionens lag, finns det inte lingre
ndgon egentlig skillnad mellan jordbrukstullar och Gvriga
tullar. Denna distinktion bor dirfor dven tas bort ur
Europeiska unionens allminna budget.

For att virna om Oppenhet och enkelhet beslutade Euro-
peiska rddet den 15 och 16 december 2005 att den
enhetliga uttagssatsen for egna medel frdn mervirdesskatt
skall faststallas till 0,30 %.

Europeiska rddet den 15 och 16 december 2005 beslu-
tade att Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige
skall beviljas reducerade uttagssatser for egna medel fran
mervirdesskatt under perioden 2007-2013 samt att Ne-
derldnderna och Sverige skall beviljas en bruttominskning
av sina respektive BNI-baserade arliga bidrag till budgeten
under samma period.

Europeiska rddet den 15 och 16 december 2005 beslu-
tade att korrigeringsmekanismen till f6rmén for Forenade
kungariket skall behdllas liksom den minskade andelen i
finansieringen av denna korrigering for Tyskland, Neder-
linderna, Osterrike och Sverige. Efter en dvergdngsperiod
2009-2011 skall emellertid Forenade kungariket fullt ut
delta i finansieringen av kostnaderna for utvidgningen,
med undantag for utgifter for direktstod och marknads-
utgifter inom jordbruket samt de utgifter f6r landsbygds-
utveckling som hérrér frin garantisektionen inom Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)). Berakningen av korrigeringen till formén for
Forenade kungariket skall dirfor justeras pd sd sitt att
fordelade utgifter till de medlemsstater som anslutit sig
efter den 30 april 2004 stegvis utesluts med undantag
for ovan nimnda utgifter for jordbruk och landsbygds-
utveckling. Den hojning av Forenade kungarikets bidrag
som foljer av att de fordelade utgifterna minskas skall for
perioden 2007-2013 inte Gverstiga 10,5 miljarder EUR
riknat i 2004 dars priser. Beloppet kommer att justeras
om ytterligare linder, forutom Bulgarien och Rumdnien,
ansluter sig till unionen fére 2013.

Europeiska rddet den 15 och 16 december 2005 beslu-
tade att artikel 4, andra stycket, led f i beslut

2000/597EG, Euratom om att undanta de arliga utgif-
terna for stod infor anslutning i anslutande linder fran
berdkningen av Forenade kungarikets korrigering skall
upphora att gilla vid utgdngen av 2013.

(11)  Europeiska ridet den 15 och 16 december 2005 upp-
manade kommissionen att genomféra en fullstindig och
omfattande Oversyn som ticker alla aspekter pd EU:s
utgifter, inbegripet den gemensamma jordbrukspolitiken,
och inkomster, bland annat Forenade kungarikets rabatt,
och ldgga fram rapport om detta 2008-2009.

(12)  Bestimmelser bor faststillas om Gvergdngen fran det sy-
stem som infordes genom beslut 2000/597/EG, Euratom
till det system som infors genom det hir beslutet.

(13)  Europeiska radet den 15 och 16 december 2005 fastslog
att detta beslut skall f4 verkan frin och med den
1 januari 2007.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskaperna skall tilldelas egna medel enligt bestimmelserna
i foljande artiklar i syfte att, i enlighet med artikel 269 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (nedan
kallat "EG-fordraget”), och artikel 173 i férdraget om upprittan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallat "Eura-
tomfordraget”), sdkerstilla finansieringen av Europeiska unio-
nens allmidnna budget.

Europeiska unionens allmidnna budget skall, oavsett andra in-
komster, i sin helhet finansieras av gemenskapernas egna medel.

Artikel 2

1.  Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas
i Europeiska unionens allmidnna budget:

a) Avgifter, bidrag, tilliggs- eller utjamningsbelopp, fyllnadsbe-
lopp, tullar enligt gemensamma tulltaxan och andra avgifter
som faststillts eller kommer att faststillas av gemenskaper-
nas institutioner for handel med tredjelinder, tullar pd pro-
dukter som omfattades av det tidigare fordraget om Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen samt bidrag och avgifter
som foreskrivs inom ramen for den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker.
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b) En for alla medlemsstater enhetlig procentsats pé de harmo-
niserade berakningsunderlagen f6r mervirdesskatt, berdknade
enligt gemenskapens bestimmelser, utan att detta paverkar
tillimpningen av punkt 4 andra stycket. Det berdkningsun-
derlag som skall anvindas i detta syfte fir inte overstiga
50 % av BNI for varje medlemsstat, enligt definitionen i
punkt 7.

¢) En enhetlig procentsats, som skall faststillas enligt budget-
forfarandet med hénsyn till summan av alla andra inkomster,
som tillimpas pd summan av alla medlemsstaters BNI, utan
att detta paverkar tillimpningen av punkt 5 andra stycket.

2. Inkomster frin nya avgifter som inférs inom ramen f6r en
gemensam politik, enligt EG-fordraget eller Euratomfordraget,
under forutsittning att forfarandet i artikel 269 i EG-fordraget
eller i artikel 173 i Euratomf6rdraget har foljts, skall ocksd
utgora egna medel som redovisas i Europeiska unionens budget.

3. Medlemsstaterna skall behélla 25 % av de belopp som
avses i punkt 1 a for att ticka kostnaderna for uppborden.

4. Den enhetliga procentsats som avses i punkt 1 b skall
faststillas till 0,30 %.

Enbart under perioden 2007-2013 skall emellertid den fasta
mervirdesskattesatsen for Osterrike vara 0,225 %, for Tyskland
0,15 % samt for Nederlinderna och Sverige 0,10 %.

5. Den enhetliga procentsats som avses i punkt 1 c skall till-
ldimpas pé varje medlemsstats BNIL

For perioden 2007-2013 skall emellertid Nederlindernas BNI-
baserade bidrag till budgeten minskas med 605 miljoner EUR
per dr brutto, medan Sveriges BNI-baserade bidrag skall minskas
med 150 miljoner EUR per &r brutto, i bada fallen uttryckt i
2004 ars priser. Dessa belopp skall justeras efter prisutveck-
lingen genom tillimpning av den mest aktuella BNP-deflator
for EU, uttryckt i euro, som finns tillgdnglig nir det preliminira
budgetforslaget sammanstills och som kommissionen tillhanda-
héller. Bruttominskningarna skall beviljas efter det att korriger-
ingen for Forenade kungariket och finansieringen av denna har
berdknats enligt artiklarna 4 och 5 i detta beslut, och skall inte
paverka vare sig korrigeringen eller finansieringen av denna.

6.  Om budgeten 4nnu inte har antagits nir det berérda bud-
getdret borjar skall de gillande procentsatserna for uttag av
mervirdesskatte- och BNI-baserade bidrag fortsitta att tillimpas
till dess att nya satser tritt i kraft.

7. For tillimpningen av detta beslut skall med BNI avses
bruttonationalinkomsten for ifrdgavarande ér enligt marknads-

priser, s& som den berdknas av kommissionen enligt ENS 95, i
enlighet med férordning (EG) nr 2223/96.

Om &ndringar av ENS 95 medfor betydande skillnader i BNI sd
som den berdknas av kommissionen, skall rddet pd kommissio-
nens forslag och efter att ha hort Europaparlamentet med en-
hallighet besluta om dessa dndringar skall tillimpas i friga om
detta beslut.

Artikel 3

1. Det totala belopp i egna medel som tilldelas gemenska-
perna for att ticka anslag for betalningar fir inte Gverskrida
1,24 % av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNL

2. De totala anslag for dtaganden som tas upp i Europeiska
unionens allmidnna budget fir inte overskrida 1,31 % av samt-
liga medlemsstaters sammanlagda BNL

Ett balanserat forhdllande mellan anslag for dtaganden och an-
slag for betalningar skall uppritthéllas for att sakerstilla att de
ar inbordes forenliga och for att mojliggora att det tak som
avses i punkt 1 iakttas under de foljande &ren.

3. Om dndringar av ENS 95 medfér betydande skillnader i
BNI som har relevans for detta beslut skall anslagstaken for
betalningar och for dtaganden enligt punkterna 1 och 2 berik-
nas pd nytt av kommissionen, i enlighet med féljande formel:

BNI., + BNI;_; + BNI; ENS nuvarande
BNI., + BNI.; + BNI; ENS dndrad

1,24 %(1,31 %)

dir t stir for det senaste dret for vilket fullstindiga data enligt
rddets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli
2003 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till mark-
nadspris ("BNI-f6rordningen”) (!) finns tillgingliga.

Artikel 4

1. Forenade kungariket skall beviljas en korrigering nir det
giller obalanser i budgeten.

Denna korrigering skall faststillas genom att

a) berdkna skillnaden under det foregdende budgetiret mellan

— Forenade kungarikets procentandel av summan av de
icke-begrinsade berdkningsunderlagen for mervirdes-
skatt, och

() EUT L 181, 19.7.2003, s. 1.
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— Forenade kungarikets procentandel av de totala fordelade
utgifterna,

b) multiplicera skillnaden med de totala fordelade utgifterna,

¢) multiplicera resultatet enligt b med 0,66,

d) minska resultatet enligt ¢ med verkningarna for Forenade
kungariket av 6vergdngen till begrinsad mervirdesskatt och
de betalningar som avses i artikel 2.1 ¢, dvs. skillnaden
mellan

— vad Forenade kungariket skulle ha betalat av de belopp
som finansieras genom de medel som avses i artikel 2.1
b och ¢ om den enhetliga procentsatsen hade tillimpats
pd icke-begrinsade berdkningsunderlag for mervirdes-
skatt, och

— Forenade kungarikets betalningar till foljd av tillimp-
ningen av artikel 2.1 b och c,

e) minska resultatet enligt d med Forenade kungarikets netto-
inkomster till foljd av okningen av den procentandel av
medlen som avses i artikel 2.1 a som medlemsstaterna be-
héller for att ticka kostnaderna for uppbord och ddrmed
sammanhdngande kostnader,

f) vid varje utvidgning av EU berdkna en justering av resultatet
enligt e i syfte att minska kompensationen for att dirigenom
sakerstilla att utgifter som inte minskades utvidgningen for-
blir oforminskade dven efter utvidgningen; denna justering
skall goras genom att minska de totala fordelade utgifterna
med ett belopp som dr lika stort som de drliga utgifterna
infér anslutningen i de linder som blir medlemmar; alla
siledes beridknade belopp skall foras over till de foljande
dren och de skall drligen justeras genom tillimpning av
den senast tillgingliga BNP-deflatorn for EU, uttryckt i
euro, som tillhandahdlls av kommissionen. Denna punkt
skall upphora att gilla frin och med den korrigering som
tas upp for forsta gdngen i 2014 &rs budget,

g) justera berdkningen genom att frin de totala fordelade utgif-
terna subtrahera de totala fordelade utgifterna for de med-
lemsstater som anslutit sig till EU efter den 30 april 2004,
utom utgifter for direktstod och marknadsutgifter inom jord-
bruksomradet samt utgifter for landsbygdsutveckling som
hirror frin EUGF):s garantisektion.

Detta avdrag skall inforas successivt enligt foljande tabell:

Procent av utvidgningsutgifterna (enligt
Korrigering for Forenade kungariket, | definitionen ovan) som skall undantas
inford i budgeten for forsta géngen ar | vid berdkningen av korrigeringen till

forman for Forenade kungariket

2009 20
2010 70
2011 100

2. Under perioden 2007-2013 fir den hojning av Forenade
kungarikets bidrag som foljer av den minskning av de fordelade
utgifterna som avses i punkt 1 g inte Gverstiga 10,5 miljarder
EUR i 2004 ars priser. Kommissionen skall arligen kontrollera
om den kumulerade justeringen av Forenade kungarikets korri-
gering Overstiger detta belopp. Vid denna berdkning skall be-
lopp i lopande priser riknas om till 2004 &rs priser med hjilp
av den senaste BNP-deflatorn for EU, uttryckt i euro, som till-
handahélls av kommissionen. Om gransen 10,5 miljarder EUR
overskrids skall Forenade kungarikets bidrag till budgeten mins-
kas i motsvarande mdn.

Totalbeloppet 10,5 miljarder EUR skall justeras uppdt i mot-
svarande médn om ytterligare linder ansluter sig till unionen fore
2013.

Artikel 5

1. Kostnaden for korrigeringen skall biras av de andra med-
lemsstaterna enligt foljande system:

a) Fordelningen av kostnaden skall forst berdknas pd grundval
av varje medlemsstats andel av de betalningar som avses i
artikel 2.1 ¢, med undantag for Forenade kungariket och
utan att ta hdnsyn till de bruttominskningar av Nederlinder-
nas och Sveriges BNI-baserade bidrag som avses i artikel 2.5.

b) Fordelningen skall sedan justeras sd att den andel som skall
finansieras av Tyskland, Nederldnderna, Osterrike och Sverige
begrinsas till en fjirdedel av deras normala andelar enligt
denna berdkning.

2. Korrigeringen skall beviljas Forenade kungariket genom en
minskning av dess betalningar enligt artikel 2.1 c. De kostnader
som skall biras av de andra medlemsstaterna skall ldggas till de
av deras betalningar som foljer av tillimpningen i varje med-
lemsstat av artikel 2.1 c.

3. Kommissionen skall gora de berdkningar som kravs for att
tillimpa artikel 2.5 och artikel 4 samt denna artikel.

4. Om budgeten dnnu inte har antagits vid borjan av budget-
aret, skall den korrigering som beviljats Forenade kungariket
och de kostnader som burits av de 6vriga medlemsstaterna
enligt den senaste slutgiltigt antagna budgeten fortsitta att gilla.
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Artikel 6

De inkomster som avses i artikel 2 skall anvindas utan atskil-
Inad for finansiering av alla utgifter som inforts i Europeiska
unionens allméinna budget.

Artikel 7

Om gemenskapernas inkomster Overskrider de totala faktiska
utgifterna under ett budgetdr skall 6verskottet dverforas till nar-
mast foljande budgetar.

Artikel 8

1. Gemenskapernas egna medel enligt artikel 2.1 a skall upp-
bdras av medlemsstaterna enligt deras respektive nationella lagar
och andra forfattningar, vilka vid behov skall anpassas for att
uppfylla gemenskapsbestimmelsernas krav.

Kommissionen skall med jimna mellanrum granska de natio-
nella bestimmelser som den underrittats om av medlemssta-
terna, meddela medlemsstaterna de justeringar som den anser
nodvindiga for att de nationella bestimmelserna skall folja
gemenskapsbestimmelserna samt rapportera till budgetmyndig-
heten.

Medlemsstaterna skall stilla medlen enligt artikel 2.1 a, b och ¢
till kommissionens forfogande.

2. Radet skall enligt forfarandet i artikel 279.2 i EG-fordraget
och artikel 183 i Euratomfordraget anta de bestimmelser som
behovs for att tillimpa detta beslut och for att mojliggéra kon-
trollen av uppborden av de inkomster som avses i artiklarna 2
och 5 samt att dessa stdlls till kommissionens férfogande och
betalas.

Artikel 9

I den fullstindiga och omfattande 6versyn av alla aspekter av
EU:s utgifter, inbegripet den gemensamma jordbrukspolitiken,
och inkomster, inbegripet Férenade kungarikets rabatt, som
kommissionen skall genomfora och avligga rapport om
2008-2009, skall dven ingd en Gvergripande Oversyn av syste-
met for egna medel.

Attikel 10

1. Om inte annat foljer av punkt 2 skall beslut
2000/597EG, Euratom upphora att gilla den 1 januari 2007.
Hinvisningar till rddets beslut 70/243/EKSG, EEG, Euratom av
den 21 april 1970 om att ersitta medlemsstaternas finansiella
bidrag med gemenskapernas egna medel (!), till rddets beslut
85/257[EEG, Euratom av den 7 maj 1985 om systemet for

gemenskapernas egna medel (%), till rddets beslut 88/376/EEG,
Euratom av den 24 juni 1988 om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (), till rddets beslut 94/728/EG,
Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet for gemenska-
pernas egna medel () eller till beslut 2000/597/EG, Euratom
skall tolkas som hidnvisningar till det hir beslutet.

2. Artiklarna 2, 4 och 5 i besluten 88/376/EEG, Euratom,
94/728/EG, Euratom och 2000/597[EG, Euratom skall dven i
fortsittningen tillimpas pd berdkningen och justeringen av in-
komster frin tillimpningen av en for alla medlemsstater enhet-
lig procentsats pd det enhetliga berdkningsunderlaget for mer-
vardesskatt, som begransats till mellan 50 % och 55 % av varje
medlemsstats BNI beroende pé aret i friga, och pa berakningen
av den korrigering av obalanser i budgeten som beviljats For-
enade kungariket for dren 1988-2006.

3. Medlemsstaterna skall dven fortsdttningsvis behalla 10 %
av de belopp som avses i artikel 2.1 a, som medlemsstaterna
skulle ha gjort tillgangliga fore den 28 februari 2001 i enlighet
med tillimpliga gemenskapsbestimmelser.

Artikel 11

Rédets generalsekreterare skall meddela medlemsstaterna detta
beslut.

Medlemsstaterna skall utan drojsmédl anmala till rddets general-
sekreterare nir de fullfoljt forfarandena for antagandet av detta
beslut enligt sina konstitutionella bestimmelser.

Detta beslut trader i kraft den forsta dagen i den manad som
foljer efter mottagandet av den sista av de anmalningar som
avses i andra stycket.

Beslutet far verkan frdn och med den 1 januari 2007.
Artikel 12

Detta beslut skall offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfirdat i Luxemburg den 7 juni 2007.

Pd radets vignar
M. GLOS
Ordftrande

() EGT L 94, 28.4.1970, s. 19.

() EGT L 128, 14.5.1985, s. 15.
() EGT L 185, 15.7.1988, s. 24.
() EGT L 293, 12.11.1994, s. 9.
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