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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogér regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sirskild utldnningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2006
till och med den 30 juni 2007 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat ett beslut med stod
av lagen. Beslutet gillde ldttnader i en av regeringen tidigare beslutad
anmaélningsplikt.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utlinnings-
kontroll ansags det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen
tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om tvangsatgidrder —
liksom under tidigare ar — skulle ske genom att regeringen érligen ldmnar
en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet. 1990/91:JulU29
s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen lamnades i regering-
ens skrivelse 2006/07:18.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2006 till den 30 juni 2007. Sékerhetspolisen har som underlag for redo-
gorelsen 1 en skrivelse till regeringen redogjort for tillimpningen av
lagen om sérskild utldnningskontroll under den aktuella perioden, dnr
Ju2007/7622/PO.

2 Lagen om sérskild utlinningskontroll

Sarskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgérder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme f6r kontroll i
de fall da dessa personer av asylrittsliga skél dnda maste beredas en fri-
stad i landet.

Bestdmmelserna har #dndrats vid flera tillfdllen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll. Vid den
nya lagens tillkomst konstaterade man att sirskilda bestimmelser alltjimt
behovs som ger utrymme for att utvisa sddana utlénningar som beddms
som farliga med hidnsyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse ska en utldnning kunna utvisas om det behdvs av
héansyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som ar kéant
om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras
att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sadant brott. Bestimmelserna i utlinningslagen
(2005:716) om avvisning och utvisning ska dock tilldimpas i férsta hand.

Det kriivs inte att personen i fraga tillhor en viss organisation for att la-
gen om sirskild utldnningskontroll ska kunna tillimpas. Lagen kan
tillimpas @ven vid brottslig gérning i en frimmande stat. Om ett utvis-
ningsbeslut inte kan verkstéllas pa grund av att det t.ex. finns risk for
dodsstraff eller tortyr i det land till vilket personen ska utvisas, ska den
beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt lagen, for-
ordna att verkstilligheten ska skjutas upp, s.k. inhibition. Myndigheten
kan i sidant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider
anmila sig hos en polismyndighet, s.k. anmélningsplikt. Efter ett beslut
om utvisning far den beslutande myndigheten dven forordna att vissa
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillimpas,

Skr. 2007/08:42



t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Beslutet om tvangsmedel i
det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om anmélningsplikt eller
ett forordnande om befogenhet att tillimpa tvangsmedelbestimmelserna
dr giltigt 1 hogst tre &r. Efter trearsfristens utgdng ska fragan provas av
allmin domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sirskilda tvangséatgirder fick
vid sin tillkomst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér terrorist-
bestdimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av be-
stimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors ndr det giller bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbal-
ken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt betraf-
fande lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning. I samband med
att lagen om sérskild utlinningskontroll inférdes ansags det att den parla-
mentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar bestdimmelserna och
reglerna om tvangsatgirder dven i fortsdttningen bor géras genom att re-
geringen arligen ldmnar en skrivelse till riksdagen.

4 Tillampningen av lagen om sérskild
utldnningskontroll

Tillimpning av lagen under perioden 1 juli 2006-30 juni 2007

Regeringen har fattat ett beslut med stod av lagen under tidsperioden
mellan den 1 juli 2006 och den 30 juni 2007. Beslutet avsdg omprdvning
av tidigare meddelad anmilningsplikt. Betriffande detta drende kan
foljande ndmnas.

Regeringen beslutade den 20 december 2004 att en person med irakiskt
ursprung skulle utvisas och forbjudas att atervinda till Sverige. Reger-
ingen forordnade vidare att verkstillighet tills vidare inte fick ske (inhi-
bition), att personen skulle fullgéra anméalningsplikt samt att de sérskilda
bestimmelserna om tvangsmedel fick tillimpas. Personen inkom under
den aktuella perioden med en begidran om att anmilningsplikten skulle
begrinsas pé visst sétt. Sdkerhetspolisen yttrade sig i drendet. I beslut
meddelat den 9 november 2006 bif6ll regeringen delvis framstillningen.

Tillimpning av lagen daren 1991-2006

Nedan redovisas antalet fall ddr lagen om sérskild utldnningskontroll
tidigare har tillaimpats. I redovisningen ingar bade nya utvisningsérenden
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll, drenden diar omprévning har
begiérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut samt omprévning av
andra beslut som regeringen fattat med stéd av lagen, till exempel beslut
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i friga om begridnsad anmilningsplikt. Det stora flertalet av de redo-
visade fallen giller drenden didr omproévning har begirts av tidigare
meddelade utvisningsbeslut.

— 1991/1992 — lagen tillimpades vid tre tillféllen

— 1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfdllen

— 1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
— 1994/1995 — lagen tilldimpades vid fem tillfillen

— 1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfdllen

— 1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfdlle
— 1997/1998 — lagen tillimpades vid ett tillfille

— 1998/1999 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
— 1999/2000 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen

— 2000/2001 — lagen tillimpades vid fyra tillfdllen

— 2001/2002 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
— 2002/2003 — lagen tillimpades vid fem tillfillen

— 2003/2004 — lagen tillimpades vid tva tillfdllen

— 2004/2005 — lagen tillimpades vid tva tillfdllen

— 2005/2006 — lagen tillimpades vid tva tillfdllen

Det kan ddrmed konstateras att beslut med stod av lagen har fattats vid
totalt 35 tillfallen.

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Under perioden mellan den 1 juli 2006 och den 30 juni 2007 har inga
terroristattentat riktats specifikt mot Sverige. Stockholms tingsrétt domde
i juni 2006 tre personer for terroristbrott efter en attack mot en vallokal i
Kista i december 2005. Svea hovritt dndrade domen den 7 september
2006 avseende tvd personer som i stillet domdes for forsok till
mordbrand respektive medhjilp till f6rsok till mordbrand samt stampling
till mordbrand. Atalet mot den tredje personen ogillades.

Sakerhetspolisen bedémer att risken for att terroristattentat riktas mot
Sverige och svenska intressen for ndrvarande &r liten. Hotbilden styrs av
den politiska utvecklingen séavél nationellt som internationellt och
erfarenheten fran andra lander visar att hotbilden snabbt kan foréndras.

Terroristverksamheten i Europa utgors framfor allt av stod till aktivi-
teter i konfliktomrdden och uppfattas hérrora fran grupper som
ideologiskt kan kopplas till olika former av valdsfrimjande islamism.
Dessa grupper bestar ofta av mindre nétverk som saknar eller har svaga
kopplingar till etablerade terroristorganisationer. De agerar isolerat fran
varandra oaktat att de delar ideologi och vérldsbild. Nationellt
verksamma terroristgrupper med anknytning till separatistiska politiska
ideologier har dock knutits till attentat som utforts inom de europeiska
granserna under den aktuella perioden.
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Att de europeiska lidnderna &r av intresse for internationella terrorister
framgar bl.a. av de avsldjade attentatsplanerna i Danmark i september
2006, attentatsforsoken i Tyskland i juli 2006 liksom de avstyrda
attentatsplanerna mot ett passagerarflyg mellan Storbritannien och USA i
augusti 2006. P4 samma sétt visar attentatsforsoket i Storbritannien i juni
2007 och den attack som genomf6rdes mot Glasgows flygplats den 1 juli
2007 att det finns ett fortsatt intresse for europeiska mal. Attackerna i
Marocko under mars och april 2007 samt i Algeriet den 11 april 2007 &r
exempel pa terroristddd med dddade personer ndra Europa. Héndelserna
visar att det finns aktérer med savil avsikt som férmaga att genomfora
terroristattacker i Europa och dess néromrade.

Under den aktuella perioden har ingripanden gjorts i europeiska ldnder
mot personer missténkta for olika former av logistiskt stdd till motstdndet
i Irak, och i négra fall, for planering av attentat i Europa.

Nitverket al-Qaida bedoms ha fortsatt inflytande pa mer nationellt och
regionalt baserade terroristgrupperingar, vilket exemplifieras bl.a. genom
att den algeriska terroristorganisationen GSPC officiellt anslutit sig till
al-Qaida. Vidare anses al-Qaida ha Dbetydelse for mindre
terroristgrupperingar och nétverk i egenskap av inspirationskilla och
ideologisk motor. Situationen i Irak och Afghanistan, konflikten mellan
israeler och palestinier liksom andra lokala konflikter har ett hogt
symbolvirde och fungerar som en drivkraft for valdsfrimjande islamister
virlden over. Politiska fordndringar och uppblossande konflikter har
dven skapat nytt utrymme for valdsinriktade grupper som ideologiskt
ligger ndra al-Qaida. Under det senaste &ret har uppméirksammats att
terroristaktorer som motiverar sina dad med valdsbefrdamjande tolkningar
av islam i okad utstrickning fort ut sitt budskap genom Internet och
andra globala media.

Terroristattentaten har under den aktuella perioden framfor allt utforts i
Mellangstern och Nordafrika. Irak dr den nation som varit mest utsatt
bade med hénsyn till antalet attentat och antalet dédade samt skadade
individer. Dérutéver har &dven ldnder som Algeriet, Marocko, Indien,
Pakistan, Afghanistan, Sri Lanka och Filipinerna drabbats.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

I regeringsforklaringen i oktober 2006 betonas att Sveriges utrikespolitik
ska forena engagemanget for internationellt samarbete med en tydlig rost
for demokrati och miénskliga rittigheter. Sverige ska bittre bidra till
frihet, sdkerhet, demokrati, vilstind och hallbar utveckling i vérlden.
Vidare framhaélls att hoten fran bl.a. den internationella terrorismen bara
kan motas genom ett starkare internationellt samarbete.

Den §vergripande EU-strategi mot terrorism som Europeiska unionens
rad antog i december 2005 &r indelad i fyra atgdrdsomraden: forebygga,
skydda, stéra och hantera. Europeiska radet antog i december 2005 dven
en strategi och handlingsplan fo6r att motverka radikalisering och
rekrytering till terrorism. Till strategin fogas en handlingsplan med en
utforlig beskrivning av dtgérder som ska vidtas dels av medlemsstaterna
sjdlva eller pd EU-niva, dels inom ramen for EU:s yttre forbindelser.
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Sverige verkar inom ramen for samarbetet i EU for att dessa strategier
och handlingsplaner genomfors.

Enligt radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om in-
forande av vissa sérskilda restriktiva atgdrder mot vissa med Usama bin
Laden, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och en-
heter m.m. fors en lista pa personer vars tillgdngar ska frysas enligt
forordningen. Listan, som &ar identisk med den lista som FN:s
sdkerhetsrad uppréttar enligt resolution 1267 (1999) och efterfoljande
resolutioner, har uppdaterats flera ganger under aktuell tidsperiod. EU
har ocksa vid tva tillfillen uppdaterat sin egen lista 6ver terrorister och
terroristorganisationer, kopplad till genomférandet av FN:s sékerhetsrads
resolution 1373 (2001).

Terrorismfragan har under éret haft en framtridande plats inom ramen
for FN:s pagéende reformprocess. Antagandet av den globala FN-
strategin mot terrorism den 8 september 2006 lade en god grund for ett
fordjupat globalt samarbete i kampen mot terrorism och tydliggjorde FN-
systemets roll och uppgifter. Strategin tar sitt avstamp i ett tydligt
fordomande av terrorism. Under hosten 2006 permanentades CTITF
(Counter Terrorism Implementation Task Force) med uppgiften att
samordna FN-organ i arbetet med terroristbekdmpning. Sverige har hér
bidragit finansiellt och sttt flera FN-organ i deras arbete.

Sverige har under é&ret stottat FN:s arbete for att utvédrdera och
paskynda genomforandet av det internationella regelverk som ror
terrorism, frimst genom stod till FN:s kontor mot organiserad
brottslighet och narkotika (UNODC). Sverige har dven under é&ret
fordjupat sina kontakter med CTED (Counter-Terrorism Executive
Directorate). CTED &r kopplat till sdkerhetsrddets Counter-Terrorism
Committee och ska utvdrdera genomforandet av sédkerhetsradets
resolution 1373 (2001), fora dialog med medlemsstater och underlitta
tekniskt bistand i syfte att dka ldnders egen férmaga att forebygga och
motverka terrorism. CTED har under aret bl.a. besokt medlemsstater for
att utvirdera behoven av kapacitetsstod.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken har
EU:s engagemang utokats bl.a. genom stod till kapacitetshdjande insatser
inom ett antal olika sektorer till prioriterade linder. Sverige har dven
under det senaste dret bidragit till kapacitetshdjande insatser i syfte att
stirka utvecklingsldnders forméaga till terrorismbekédmpning, med
geografiskt fokus pé Nordafrika, Afrikas Horn och Sydostasien.
Insatserna har frimst fokuserat pé att stdrka rittsvdsendet genom
kapacitetsstdd i1 framtagandet av rittsinstrument, utbildningsinsatser,
forstdrkning av nationella institutioner och internationellt samarbete
liksom stirkandet av respekten for de minskliga réttigheterna.

Enligt 2006 &rs regleringsbrev har Sida i uppdrag att, tillsammans med
Utrikesdepartementet, medverka till att ta fram underlag till en strategi
for hur och i vilken utstrickning utvecklingssamarbetet kan, inom ramen
for bistdndsmalet, utgdra ett av instrumenten for att stirka mottagar-
landers egen forméga att forebygga terrorism.

Skr. 2007/08:42



Justitiedepartementet Skr. 2007/08:42
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 december 2007

Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, statsraden Odell, Bildt,

Ask, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Hiagglund, Bjoérklund, Carlsson,

Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar skrivelse 2007/08:42 2007 ars redogorelse for
tillimpningen av lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll
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