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1 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i prop. 2004/05:5 s. 69 f att Forsvarsmakten skulle
utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell snabbinsatsstyrka under
svensk ledning som en del av Europeiska unionens snabbinsatsférmaga.
Inriktningen var att forbandet skulle vara operativt senast den 1 januari
2008. Regeringens forslag antogs av riksdagen (bet. 2004/05:F6U4 s.
89-90), rskr. 2004/05:143).

Sverige, Estland, Finland och Norge undertecknade den 23 maj 2005
ett samforstandsavtal om den nordiska stridsgruppen. Sedan dess har
ocksa Irland anslutit sig till samarbetet.

I den ovan ndmnda propositionen anmilde regeringen att den avsag
aterkomma till riksdagen med information om hur arbetet med att
utveckla den nordiska stridsgruppen fortskrider. Forsvarsutskottet
anforde i betinkande 2004/05:F6U4 att det utgar fran att regeringen
successivt informerar riksdagen om hur arbetet med att bygga upp en
svensk snabbinsatsforméga framskrider.

Regeringen har vid flera tillfdllen informerat férsvarsberedningen och
forsvarsutskottet om arbetet med den nordiska stridsgruppen.

Regeringen vill med denna skrivelse informera riksdagen om arbetet
med den nordiska stridsgruppen infér och under beredskapsperioden den
1 januari—30 juni 2008.

2 Bakgrund

Europeiska unionens (EU:s) gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP) syftar bland annat till att skydda unionens gemensamma vérden
och grundldggande intressen och att pa alla sétt stirka unionens sikerhet.
Vidare dr det unionens mal att genom GUSP bevara freden och stidrka
den internationella sdkerheten i enlighet med FN-stadgan och
Helsingforsprotokollets slutakt samt frimja det internationella samarbetet
och utveckla och befista demokratin samt respekten fér de ménskliga
rittigheterna. Det utrikes- och sédkerhetspolitiska samarbetet i EU é&r
mellanstatligt vilket innebdr att varje medlemsstat har vetordtt vid
beslutsfattande.

I december 1999 beslutade EU:s stats- och regeringschefer vid
Europeiska radets mote i Helsingfors att utveckla unionens militdra och
civila forméga for krishantering inom ramen for den Europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Stats- och regeringscheferna
ville p& detta sdtt stirka och effektivisera EU:s formaga att losa
internationella krishanteringsuppgifter, oavsett om insatserna sker med
civila eller militdra medel. ESFP har sedan dess utvecklats till en viktig
del av GUSP och bidragit till att forstarka EU:s formaga att agera med
olika instrument i olika stadier av konfliktcykeln.

Sveriges framtida sékerhet bygger pa gemenskap och samverkan med
andra liander. Samarbetet inom EU intar en sérstédllning for att skapa
denna gemenskap och samverkan. FN har dock det frimsta ansvaret for
att uppritthélla internationell fred och sidkerhet varfor ett ndra samarbete
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mellan FN och EU é&r av storsta vikt. Samverkan med andra Skr.2007/08:5
internationella och regionala organisationer spelar ocksé en stor roll i
detta arbete.

3 EU:s stridsgrupper

3.1 Utvecklingen av EU:s stridsgrupper

Ursprunget till EU:s stridsgrupper (eng. EU Battlegroups) kan sparas till
Europeiska radets mote i Helsingfors i december 1999 da generella mal
for EU:s militdra krishanteringsformaga antogs. Dessa mal kallas ofta for
Helsinki Headline Goal. I dokumentet l4g fokus pa behovet av att
utveckla en europeisk féormaga att kunna genomfora en mer traditionell
krishanteringsoperation av samma omfattning som den i Kosovo — det
vill séga en relativt stor militdr insats om 50 000—60 000 personer. I
Helsinki Headline Goal betonades ocksd att den militdra
snabbinsatsformagan maste fa sirskild uppmirksamhet. Det pekades pa
att medlemsstaterna b6r kunna bidra med mindre snabbinsatsenheter,
vilka bor vara tillgéingliga och insatsberedda med mycket kort varsel.
Den konceptuella basen for militdr snabbinsats utgors av det militdra
snabbinsatskoncept (EU Military Rapid Response Concept) som
Overenskoms i januari 2003.

I borjan av 2003 initierade Frankrike och Storbritannien en mer
detaljerad diskussion om behovet av snabbinsatsférmaga inom EU. Innan
detta arbete hade fullbordats genomfordes sommaren 2003 Operation
Artemis 1 Demokratiska republiken Kongo. Denna operation
genomfordes av EU pad begéran av FN:s generalsekreterare for att
forbéttra sdkerhetsldget i den Ostliga Ituri-regionen kring staden Bunia.
EU-operationen, som omfattade cirka 1 800 personer varav huvuddelen
fran Frankrike, gav FN tid att forstirka sina styrkor i omradet. Sverige
deltog med specialférband i Artemis. Genom denna insats tydliggjordes
ytterligare behovet av snabbinsatsforméga inom EU. Artemis visade
ocksa tydligt att FN har behov av att ha tillgang till militdra
snabbinsatsforband.

I februari 2004 presenterade Frankrike, Storbritannien och Tyskland ett
gemensamt forslag till ett sd kallat EU-stridsgruppskoncept (EU
Battlegroup Concept). Forutom ambitionen att utveckla EU:s
snabbinsatsforméga var det en outtalad malséttning att konceptet skulle
bidra till att driva pa reformeringen av medlemsstaternas forsvarsmakter.
Forslaget mottogs positivt av de dvriga medlemsstaterna vid motet i radet
for allménna relationer och externa fragor (GAERC) foljande manad.
Diérefter uppdrog EU:s militdrkommitté & Radssekretariatets militdra
stab (EU Military Staff, EUMS) att utveckla ett EU-stridsgruppskoncept.

EUMS  forslag  till  stridsgruppskoncept  overenskoms i
militirkommittén i juni 2004 och néstan samtidigt godkinde radet de nya
generella malen for EU:s militdra krishanteringskapacitet — Headline



Goal 2010. Headline Goal 2010 tonade ned det tidigare fokus pa volym
och numerir som praglat Helsinki Headline Goal och betonade istéllet de
kvalitativa aspekterna av militdra instrument for krishantering.
Snabbinsatsformagan och stridsgrupper fick en central roll i Headline
Goal 2010. En utgidngspunkt for utvecklingen av den svenska militdra
formagan for internationell krishantering dr de formagemal som tagits
fram inom EU.

FN:s generalsekreterare vilkomnade ocksd planerna pa EU-
stridsgrupper och han betonade betydelsen av att stridsgrupperna kunde
goras tillgédngliga for att stodja FN i oroshérdar.

Vid kapacitetskonferensen 1 november 2004 wutlovade EU:s
medlemsstater de forsta 13 bidragen till EU:s stridsgrupper. Vid denna
konferens deklarerade Sverige avsikten att, tillsammans med Estland,
Finland och Norge, delta med en stridsgrupp med beredskap véaren 2008.
Under 2007 anslot sig dven Irland till den nordiska stridsgruppen.
Sverige har ocksé anmailt sin avsikt att delta i en andra stridsgrupp med
beredskapsperiod forsta halvéret 2011. Estland, Finland, Irland och
Norge har indikerat att de dr intresserade av att delta dven 2011. Det &r
dnnu inte faststillt hur denna stridsgrupp ska utformas och erfarenheterna
fran beredskapsperioden 2008 maéste naturligtvis végas in innan
organisation och sammanséttning kan faststéllas.

Med en stridsgrupp frén Storbritannien i beredskap forsta halvaret
2005 uppnadde EU en begridnsad operativ snabbinsatsformaga. Fran
januari 2007 har full operativ formaga uppnatts med tva stridsgrupper i
beredskap samtidigt. Under andra halvaret 2007 utgors dessa av en under
italiensk ledning (tillsammans med Slovenien och Ungern) och en under
grekisk ledning (tillsammans med Bulgarien, Cypern och Ruménien).
Fran och med den 1 januari 2008 6vertar den nordiska stridsgruppen och
en stridsgrupp ledd av Spanien (tillsammans med Frankrike, Portugal och
Tyskland) beredskapen under ett halvar. Beredskapsperioderna dr med ett
undantag tdckta till och med forsta halvaret 2011.

3.2 EU-stridsgruppernas sammanséttning

Generellt kan sédgas att en stridsgrupp dr en militir term som vanligtvis
avser en infanteri- eller pansarbataljon (normalt 500—1 000 soldater)
forstiarkt med vissa stodforband, till exempel ingenjorer, underhall och
artilleri. En stridsgrupp har féormagan att sjdlvstindigt kunna genomfora
en operation. Bendmningen stridsgrupp syftar saledes inte pa uppgiften
utan pa styrkans storlek och forméga (liksom begreppen kompani,
bataljon och brigad). En stridsgrupp med férmaga att sittas in med kort
varsel har snabbinsatsformaga. Andra forband, till exempel storre
markstridskrafter eller marin- och luftstridskrafter, kan ocksd ha
snabbinsatsformaga.

Inom EU definieras en stridsgrupp som det minsta effektiva,
trovirdiga, snabbt insatsberedda och sammansatta styrkebidrag som kan
genomfora sjilvstindiga operationer, eller som kan anvindas for den
initiala fasen i en storre operation. EU-stridsgruppen 4r en specifik form
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av  snabbinsatsformiga.  Overgripande regleras den  militira
snabbinsatsformégan genom EU:s militéra snabbinsatskoncept fran 2003,
vilket for ndrvarande genomgér en versyn. Samtidigt pagar det ocksa ett
arbete med att utveckla snabbinsatskoncept &dven for marin- och
flygresurser. EU:s stridsgruppskoncept representerar alltsa bara en del av
EU:s militdra snabbinsatsstruktur.

Stridsgruppen ska enligt EU:s stridsgruppskoncept utgéras av en styrka
ur flera truppslag och vara av bataljonsstorlek, forstirkt med nédvindiga
understdds- och underhéllsresurser inklusive flyg- och marina
komponenter. Sammantaget utgdr alla resurser, inklusive sjdlva
stridsgruppen och till den knutna lednings- och stddresurser, ett s& kallat
styrkepaket.  Stridsgrupperna ska baseras pa principen om
multinationalitet och arbetet leds av en ramnation (Framework Nation)
med ett  Overgripande  ansvar  for  hela  styrkepaketet.
Stridsgruppskonceptet ger medlemsstaterna en viss frihet att utforma de
enskilda stridsgruppernas styrkepaket efter samarbetslindernas egna
forutsédttningar. Det betonas 1 EU:s stridsgruppskoncept att
interoperabilitet och militir effektivitet 4r nyckelkriterier vid
framtagandet av en stridsgrupp.

Stridsgruppen leds pa den operativa nivan av en styrkestab (Force
Headquarter, (F)HQ) och till den knyts ocksa foridentifierade operativa
och strategiska forstdarkningsresurser sdsom strategisk transportkapacitet
och logistik. Styrkestaben kan exempelvis formas av en for uppgifterna
anpassad brigadstab. Ett av de till EU anmélda operationshogkvarteren
(Operation Headquarters, OHQ), med ansvar for den Overgripande
militdrstrategiska ledningen av en krishanteringsoperation, ska helst
identifieras tidigt och kopplas samman med en utpekad stridsgrupp. Det
finns fem operationshogkvarter anmélda till EU. Dessa utgors av for
dndamadlet anpassade nationella hogkvarter och de tillhandahélls av
Frankrike, Grekland, Italien, Storbritannien och Tyskland.

Medlemsstater dr vilkomna att ta med europeiska icke EU-medlemmar
som dr medlemmar i1 Nato, eller stater som kandiderar for EU-
medlemskap, i stridsgrupperna. Medlemsstaterna far ocksé foresla andra
stater att delta i en stridsgrupp. Hittills har Norge och Turkiet valt att
delta i stridsgruppsamarbetet. Norge med den nordiska stridsgruppen och
Turkiet med en stridsgrupp ledd av Italien.

Det ska papekas att det dven pégar en utveckling av EU:s civila
krishanteringsformaga. Regeringens uppfattning 4r att de civila och
militdra delarna i EU:s krishantering maste integreras och samordnas mer
vilket dven géller EU:s snabbinsatsférméaga.

33 Uppgifter for EU-stridsgrupperna

EU-stridsgrupperna &r ett snabbinsatsinstrument fér genomférande av
militdra krishanteringsoperationer.

Stridsgrupperna ska vara anvidndbara i ett brett spektrum av
situationer. En fOrutsdttning for anvdndning av den nordiska
stridsgruppen, liksom andra EU-stridsgrupper, 1 internationell
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krishantering &r att insatsens mandat och ett militart ingripande sker i
overensstimmelse med folkrédtten. I Maastricht-fordraget anges
uppgifterna for ESFP, kallade Petersbergsuppgifterna. Dessa ar

e humanitira uppgifter och rdddningsuppgifter,

e fredsbevarande uppgifter, och

e uppgifter for militdra styrkor 1 krishantering, inklusive
fredsskapande insatser.

I december 2003 antogs den -europeiska sidkerhetsstrategin. Dér
identifierades ytterligare tre uppgifter som kan hanteras inom ESFP:

e gemensamma avvipningsuppgifter,

e stdd till tredje land 1 bekdmpandet av terrorism, och

o sikerhetssektorreformuppgifter som en del i en bredare
institutionsuppbyggnad.

Som ett led i arbetet med Headline Goal 2010 togs en behovskatalog
fram under hosten 2005. Katalogen identifierade fem illustrativa
scenarier fér EU:s militdra krishanteringsinsatser. Alla utom ett —
stabilisering, rekonstruktion och militdra rad till tredje land — ansags
lampliga #dven for stridsgruppskonceptet. Stridsgrupperna ska vara
anvindbara for uppgifter inom ramen for foljande Overgripande
illustrativa scenarier, forutsatt att uppgifterna ar anpassade till férbandets
begrinsade storlek:

e  Stdd till humanitéra operationer inkluderande katastrofhjdlp och
stod vid flyktingkatastrofer.

e Evakueringsoperationer i en fientlig miljo inkluderande
evakuering av icke-kombattanter.

e Konfliktforebyggande operationer inklusive preventiv insats,
avvipningsoperation och embargooperation.

e Operationer syftande till separation av parter med vald
inkluderande krishanteringsoperationer, fredsskapande
operationer och sékrande av underhallslinjer.

Ett annat sétt att beskriva stridsgruppernas mdjliga anvindningsomraden
dr att redogora for under vilka omstédndigheter de kan sittas in. I stort har
tre Overgripande situationer identifierats som ldmpliga for insatser med
EU:s stridsgrupper:

e Overbryggande operationer. En EU-stridsgrupp kan anviindas
som en Overbryggande styrka till stod for en pagaende
fredsfraimjande insats vilken redan har styrkor i krisomradet.
Till exempel kan en EU-insats med en stridsgrupp forstirka en
pagéende FN-operation eller ta ansvar for ett avgrinsat
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geografiskt omrdde medan FN-forbanden omgrupperar eller
forstdrks. I bada dessa alternativ insétts en EU-stridsgrupp under
en begrdnsad tid. Den framgangsrika Artemisoperationen
sommaren 2003 till stod for FN:s insats i demokratiska
republiken Kongo (MONUC) kan sdgas utgdra en modell for
denna typ av 6verbryggande operation.

e Inledande snabbinsatsoperationer. Med EU-stridsgruppernas
snabbinsatsforméga som grund ldmpar de sig vil for att vara
forstyrka for en storre och mer langsiktig styrka.

e Sjalvstindiga operationer. EU-stridsgrupperna kan ocksa
anviandas for begrinsade sjdlvstdndiga insatser som kriver
snabbinsatsforméga. Det bor dock pépekas att stridsgruppernas
begrinsade storlek gor att sjdlvstindiga operationer maste vara
forhéllandevis begréinsade till tid, rum och uppgifter.

Tva stridsgrupper star i beredskap halvarsvis och ska kunna sittas in
nistan samtidigt i tva av varandra oberoende operationer. Det dr endast
fraga om insatser utanfér EU:s territorium, men det finns ingen formell
begrinsning var utanfér EU:s territorium som stridsgrupperna kan
anvindas. En stridsgrupp ska kunna paborja 16sandet av sina uppgifter i
insatsomréadet senast 10 dagar efter att EU beslutat att genomf6ra en
krishanteringsoperation. Styrkan ska kunna stanna i operationsomradet i
30 dagar med mojlighet till forldngning i upp till 120 dagar om underhall
tillfors.

Stridsgrupperna dr EU:s primira militdra snabbinsatsinstrument. De &dr
skapade for att tidigt kunna ingripa i en krishdrd. Det dr EU-
stridsgruppernas formaga till snabbinsats som i forsta hand konstituerar
deras sidrart — inte vilka uppgifter som de kan 16sa. Stridsgruppernas
begrinsade storlek och dirmed begrinsade formaga gor dem mer
lampliga i vissa situationer #n i andra. Det gar dock inte att exakt
faststdlla vilka typer av insatser som &dr att betrakta som
stridsgruppsinsatser. [ praktiken kommer med storsta sannolikhet en
eventuell krishdrd, dir en insats med den nordiska stridsgruppen é&r
tiankbar, inte 1 detalj att passa pa nagot av de ovan beskrivna typfallen. En
flexibel syn pa konceptet och dess tillimpning &r darfor nodvéndig for att
EU pé bésta sétt ska kunna mota behov i krissituationer.

4 Den nordiska stridsgruppen 2008

4.1 Sveriges roll som ramnation

Beredskapsperioden for den nordiska stridsgruppen infaller under forsta
halvaret 2008. Denna period foregas av flera ars planering, utbildning,
och O6vning for att fa hela nordiska stridsgruppens styrkepaket
insatsberett. Sverige &r ramnation (eng. Framework Nation) vilket
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innebdr att Sverige har ett sirskilt ansvar for planeringen och ett,
eventuellt, genomforande av en militér krishanteringsoperation med den
nordiska stridsgruppen. En sadan krishanteringsoperation leds av EU.
Som  ramnation ska  Sverige  kunna tillhandahédlla  en
operationsbefilhavare och en styrkebefidlhavare liksom kérnan i hela den
militdra ledningsstrukturen, inkluderande stabsofficerare, ledningsstod
och ledningssystem samt hela det logistiska ramverket.

Sverige forvintas ocksa bidra med en betydande del av de formégor
och forband som ska ingd i stridsgruppens styrkepaket. Overgripande
ansvarar Sverige for att de i stridsgruppens styrkepaket ingédende delarna
frén olika lénder &r interoperabla med varandra. EU:s faststéllda koncept
och procedurer giller for stridsgruppen, men det forvintas ockséd att
Sverige faststiller detaljregler rérande olika standarder, till exempel f6r
véardering av stridsgruppens formagor och for att ledningssystemet ska
fungera for alla styrkebidrag.

Sverige och samarbetslinderna deltar aktivt, tillsammans med
Radssekretariatet, i planeringen och genomftrandet av en eventuell
krishanteringsoperation med den nordiska stridsgruppen. De operations-
och styrkestaber som knutits till stridsgruppen bemannas till stora delar
med svensk personal.

Forsvarsmakten har i tidigare internationella ataganden endast haft
ansvar for att planera och genomfora svenska insatser inom ramen for
stérre multinationella krishanteringsoperationer. Dessa har alltid
genomforts under ledning av en annan ramnation inom EU (som 1 fallet
operation Artemis i Demokratiska republiken Kongo 2003, da Frankrike
var ramnation), under Nato-ledning (som pa Balkan och i Afghanistan)
eller under FN-ledning (som i Liberia och Libanon).

En mycket viktig del i ramnationsansvaret dr att sdkerstilla att
stridsgruppen uppfyller de krav som stills. Detta sker i forsta hand
genom att pa ett systematiskt sitt virdera stridsgruppens férmagor. De
enskilda samarbetslinderna ansvarar for att utbilda sina respektive
forband och enheter. Sverige som ramnation ansvarar for att hela
stridsgruppen samtrdnas och uppfyller de krav som identifierats.
Forsvarsmakten har till stod for denna process utvecklat och anpassat det
koncept for viardering som tagits fram inom ramen for Natos Partnerskap
for fred (PFF). Konceptet bygger pa Nato-standarder vilket avsevirt
underléttar arbetet med att fi de nationella bidragen att fungera
tillsammans.

Ansvaret som ramnation innebédr ocksa att Sverige har ett sdrskilt
ansvar for politisk-militdra konsultationer som &ger rum mellan
samarbetsldnderna infor och under beredskapsperioden.

4.2 Organisation

Den nordiska stridsgruppen 2008 och till den knutna stéd- och
ledningsresurser bestar sammantaget av cirka 2 850 personer varav 2 350
dr svenskar. Utover Sverige deltar Estland (50 personer), Finland (220),
Irland (80) och Norge (150). Andra jamforbara EU-stridsgrupper ér av
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liknande storlek. Det bor dock papekas att den nordiska stridsgruppen &r
en flexibel resurs dér uppgiftens karaktér styr om alla eller endast delar
av de ingdende forbanden och formégorna ska delta i en eventuell insats.

Sammansittningen av den nordiska stridsgruppen foljer den struktur
som faststéllts i EU:s stridsgruppskoncept den 5 oktober 2006 och ser
enligt nuvarande planering ut som f6ljer. Kdrnan utgdrs av en svensk
mekaniserad bataljon med cirka 750 soldater. I bataljonen ingér ett
finldndskt granatkastarkompani. Den mekaniserade bataljonen har
forstérkts med ett ingenjorkompani, en enhet for psykologisk krigforing,
en artillerilokaliseringsradarenhet, en  signalspaningsenhet, ett
sjuktransport- och transporthelikopterforband, en enhet for civil-militdr
samverkan samt en enhet med uppgift att stddja med geografisk
information — samtliga fran Sverige. En multinationell sjukvardsresurs
under norsk ledning med avancerad kirurgkapacitet finns ocksa
tillgénglig liksom en multinationell militdrpolisenhet. En finlédndsk-
svensk underrittelseenhet och ett irlindskt ammunitions- och
minrdjningsférband  samt  ett  multinationellt  logistikkompani
kompletterar stridsgruppen. Till stod for ledningen av stridsgruppen finns
en multinationell styrkestab med stod av ett ledningsforband fran
Sverige. Enligt forhandsplaneringen innehar Sverige posten som
styrkebefdlhavare och Finland innehar befattningen som stéllféretrddande
styrkebefilhavare. Staben och ledningsforbandet bildar
styrkehdgkvarteret (Force Headquarter, (F)HQ). Detta styrkehdgkvarter
skyddas av en estnisk vaktpluton.

Enligt forhandsplaneringen kommer en insats med den nordiska
stridsgruppen ledas fran det foridentifierade brittiska
operationshogkvarteret 1 Northwood, Storbritannien (Operation
Headquarter, OHQ). Storbritannien bidrar med nddvéndiga faciliteter och
visst stabsstod till det foridentifierade operationshogkvarteret.
Operationsstaben bemannas med personal fran samtliga lédnder
deltagande i den nordiska stridsgruppen samt med ett antal officerare fran
ovriga EU-lander. Huvuddelen av stabsofficerarna &r dock svenska.

Som stdd till stridsgruppen finns ett svenskt flygtransportférband med
Tp 84 Hercules. Det strategiska flygtransportbehovet 16ses i huvudsak
via det europeiska SALIS-samarbetet (Strategic Air Lift Interim
Solution). Ett svenskt stridsflygforband, med markunderstéds- och
spaningsforméga, ett svenskt specialforband och en svensk
luftvarnspluton kan inga i stridsgruppens verksamhet om det finns behov.
En svensk flygbasenhet ska kunna uppritta en framskjuten flygbas i
operationsomradet och en norsk enhet ska kunna etablera en
debarkeringshamn till stod for stridsgruppens verksamhet. Norge
ansvarar ocksad for den strategiska evakueringen av skadade och sjuka,
liksom for den strategiska sjotransportkapaciteten. Finland och Sverige
ansvarar for det operativa logistikstodet. Sverige och Norge bidrar
gemensamt med en transportledningsfunktion.
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43 Personal och materiel

Varje samarbetsland inom den nordiska stridsgruppen ansvarar for den
personal och materiel som de avdelat till stridsgruppen. Sverige ska dock
som ramnation se till att all personal och materiel uppfyller kraven pa
formaga och interoperabilitet.

Forutom i Forsvarsmakten redan anstélld personal har myndigheten
anstillt drygt 1 650 personer under perioden fran och med den 1 juli
2007 till och med den 30 november 2008 med stod av
Forsvarsmaktsavtal om villkor m.m. vid tidsbegrénsad anstillning for
beredskapssoldater och reservofficerare. Under hosten 2007 genomfor de
anstéllda soldaterna utbildning och 6vning for att forsta halvaret 2008 sta
i beredskap. Att anstillningstiden utstricker sig fem manader efter
avslutad beredskapsperiod beror pa att det i anstéllningskontrakten maste
inga tid for en eventuell insats vilken kan utstréickas upp till fyra manader
efter beredskapsperiodens slut. Dessutom maéste det finnas viss tid
avdelad for hemkomstprogram och avrustning med mera.
Forsvarsmakten underséker ocksd mgjligheten, om stridsgruppen inte
sétts in under beredskapsperioden, att anvinda de anstéllda soldaterna i
pagaende internationella insatser.

Bemanningslidget i de svenska delarna av stridsgruppen &r
tillfredsstédllande och beddoms inte paverka forbandets operativa
anvindbarhet. Medeldldern pa den svenska personalen dr 26 ar och
andelen kvinnor dr 4,6 procent vilket motsvarar andelen kvinnor inom
officerskaren som helhet. 70 procent av soldaterna har genomgatt
grundutbildning for varnplikt de senaste tre aren.

Huvuddelen av stridsgruppens materiel har levererats. Det finns fortsatt
forseningar som ror leveranser av viss nyinforskaffad materiel. Dessa
forseningar bedoms inte paverka forbandets operativa forméga. Skulle
ytterligare forseningar uppsta finns ersittningsmateriel att tillga vilken av
Forsvarsmakten bedoms hélla godtagbar kvalitet.

4.4 Transporter

For ett forband som den nordiska stridsgruppen, med hoga krav pa
insatsberedskap och pé forméga att verka langt borta, stills stora krav pa
transportformagan. Dels 4r det viktigt att det finns tillrdcklig tillgéng till
snabb transportkapacitet, dels att styrkan i sig dr transporterbar, det vill
sdga innehdller materiel som inte &r for skrymmande eller f6r tung. Den
nordiska stridsgruppen har i huvudsak sammanstéllts med forband vilka
kan transporteras i transportflygplanet Tp 84 Hercules. Delar av
forbandet kréiver dock storre transportflygplan.

For transport till ett operationsomrade krdvs tillgang till sd kallade
strategiska transporter. Dessa utgors vanligtvis av lastfartyg. Sjotransport
dr dock ofta forhallandevis tidskrdvande varfor forband med sa hog
insatsberedskap som den nordiska stridsgruppen i betydligt storre
utstrackning maéste flygtransporteras med strategiska transportflygplan.
Sjotransporter kriaver ockséd tillgang till hamn i operationsomradet.
Saknas detta eller om operationen genomfors i ett omrade eller land utan
kust stills dnnu storre krav pa strategisk flygtransportforméga. De
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strategiska transportflygplanen kridver vanligtvis forhéllandevis stora
flygbaser vilka klarar flygplan av viss storlek och vikt.

Den nordiska stridsgruppen forlitar sig pa samarbetet inom SALIS.
Detta samarbete ger tillgang till en ansenlig strategisk transportkapacitet
med hjdlp av chartrade ukrainska och ryska transportflygplan av typen
Antonov Anl124. Denna flygplanstyp har en mycket lang rackvidd samt
en avsevird lastkapacitet — bade avseende vikt och volym. SALIS-
samarbetet innehaller dock vissa brister. Till exempel far dess maximala
kapacitet endast utnyttjas en gang per ar. Ar detta tillfille forbrukat kan
resursen inte pardknas. SALIS har varit verksamt sedan mars 2006 och
dnnu har inte nagon utlost mojligheten att nyttja dess maximala kapacitet.

Sverige deltar tillsammans med USA och 15 andra europeiska lander
(inklusive Estland, Finland och Norge) i férhandlingarna om att skapa en
multinationell ~ strategisk flygtransportkapacitet  (Strategic  Airlift
Capability, SAC). Samarbetet syftar till att 3-4 strategiska
transportflygplan av typen Boeing C17 inf6rskaffas for att gemensamt
kunna anvindas av de deltagande linderna. SAC kommer dock inte att
vara operativt till beredskapsperioden varen 2008 varfor detta initiativ
framst &r intressant som en mojlig resurs till den nordiska stridsgruppen
2011.

De strategiska transportresurserna utnyttjas for att transportera
stridsgruppen till en flygbas (eller hamn) i anslutning till
operationsomradet. Fran denna bakre bas maste forbandet kunna
transporteras till det egentliga operationsomradet. Avstandet mellan den
bakre basen och den frémre basen i operationsomradet kan vara upp till
100 mil. D4 marktransport ofta kan vara mycket besvirligt beroende pa
dalig infrastruktur krdvs for denna typ av transporter taktiska
transportflygplan — till exempel de svenska Tp 84 Hercules — med
formaga att operera fran mindre flygbaser med begridnsade faciliteter.
Dessa taktiska transportplan har ocksa en viktig roll i det 15pande
logistiska stodet till stridsgruppen. Sverige har stéllt Tp 84 Hercules till
stridsgruppens ~ forfogande. Inget annat land 1 det nordiska
stridsgruppsamarbetet disponerar i dagsldget denna typ av flygplan.

Behovet av taktiska transportplan varierar beroende pa operationens
karaktir och geografiska ldge. I de mest krdvande scenarierna kan det
behovas upp till 12—-15 flygplan av Herculesstorlek. I ett sddant scenario
maste Sverige som ramnation tidigt initiera en styrkegenerering inom EU
for att sdkerstélla tillgdngen till taktiska transportplan. Det har vidtagits
sonderingar for att sdkerstilla en godtagbar tillgang till taktisk
flygtransportformaga.

Tillgangen till flygtransporter dr ett problem for de flesta ldnder som
bidrar till EU:s stridsgrupper. En eventuell brist pa strategiska och
taktiska flygtransporter leder i forsta hand till att insatstiden for
stridsgruppen blir ndgot lingre. En eventuell brist pa flygtransporter
bedoms dock inte omgjliggora en insats med den nordiska stridsgruppen.

Tillgdngen till helikoptertransporter &r avgorande for stridsgruppens
anviandbarhet. 1 delar av vérlden med begrinsad infrastruktur, och
sarskilt 1 vissa klimatzoner, dr i praktiken ofta helikopter det enda
transportmedel som snabbt kan forflytta trupp och materiel. Detta &r
extra tydligt nér det géller transport av skadade. Darfor byggs tre svenska
helikoptrar om for att sikerstilla tillgangen till sjuktransporthelikoptrar i
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stridsgruppen. Ytterligare fyra svenska helikoptrar kommer ocksa att
finnas disponibla for trupp- och materieltransport.

4.5 Reserver

I samband med en stridsgruppinsats maste man ta hénsyn till behovet av
reservstyrkor. Reserver behdvs framforallt i potentiellt farliga och osikra
situationer. Ytterst bidrar tillgdngliga reserver till att minska
risktagningen vid genomforandet av en krishanteringsoperation.

Behovet av reserver finns pa tre nivaer: den taktiska, den operativa
och den militdrstrategiska. De tvd forstndmnda nivaernas behov av
reservstyrkor har hanterats i samband med sammansdttningen av
stridsgruppens styrkepaket.

I EU:s stridsgruppskoncept finns tva alternativ for hur de strategiska
reserverna ska hanteras; antingen med foridentifierade férband eller med
styrkegenerering. Den  16sning som  6verenskommits mellan
samarbetsldnderna for den nordiska stridsgruppen &r styrkegenerering.
Detta kridver att det i samband med planeringen av en
krishanteringsoperation med den nordiska stridsgruppen ska initieras en
styrkegenereringsprocess for strategiska reserver inom EU.

Vissa atgidrder har dock vidtagits for att identifiera mdjliga bidrag
vilka samarbetsldnderna inom den nordiska stridsgruppen eventuellt kan
bidra med som strategiska reserver. Inga bindande ataganden har dock
limnats. Aven pa nationell svensk niva har det vidtagits vissa atgirder
for att sdkerstilla tillgangen till &minstone en mindre reservstyrka.

Vald metod med styrkegenerering inrymmer bade mdjligheter och
svarigheter. Styrkegenerering av strategiska reserver ger en mojlighet till
ett bredare aktivt deltagande fran andra medlemsstater &n de som ingar i
samarbetet med den nordiska stridsgruppen. Detta kan vara en fordel i
samband med en insats. Styrkegenerering medfor ocksd troligtvis en
mojlighet att skapa strategiska reserver ur ett bredare urval av formégor
och ddrmed en mer skriaddarsydd 16sning for en viss insats. Den storsta
nackdelen é&r att processen att identifiera reserver riskerar att ta lang tid
eller att tillrickligt med reserver inte kan genereras.

Det bor papekas att behovet av strategiska reserver beror pa
operationens karaktir. Behovet av reserver ska tas fram i den analys av
de militdra riskerna som gors 1 forberedelserna for en EU-
krishanteringsoperation. Om det finns ett behov av strategiska reserver
ska detta framgad av operationsbefidlhavarens koncept for operationen
(Concept of Operations, CONOPS) och reservbehovet ska vara
overenskommet fore beslutet om att paborja en krishanteringsoperation
med stridsgruppen. For att skapa reservstyrkor i tid bor dock arbetet med
att identifiera behovet av reserver starta s tidigt som mojligt. Sverige har
som ramnation ett sérskilt ansvar for detta arbete.
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5 Beslutsprocessen vid en insats med
stridsgruppen

5.1 Rattslig bakgrund

Artikel 17 1 Maastricht-férdraget anger vilka uppgifter en
krishanteringsoperation inom ramen fér ESFP kan ha. En forutséttning
for anviandning av den nordiska stridsgruppen i en internationell militér
krishanteringsoperation, liksom for andra EU-stridsgrupper, #r att
insatsens mandat och ett eventuellt militdrt ingripande sker i
overensstimmelse med folkrdtten. Militdr valdsanvindning i en
krishanteringsoperation far endast utdvas vid samtycke fran mottagande
land, auktorisation av FN:s sékerhetsrad, sjalvforsvar eller om det annars
kan anses tillatet enligt folkrétten.

Deltagandet 1 den nordiska stridsgruppen bygger pa ett
samforstdndsavtal av den 23 maj 2005 mellan Sverige, Estland, Finland
och Norge och sedan 2007 dven Irland. I avtalet anges att beslut om en
insats med den nordiska stridsgruppen fattas av EU samt att inséttande av
styrkan ska ske i enlighet med FN-stadgans dndamal och principer samt
Ovriga regler och principer i folkrétten. Avtalet medfér dock inga
juridiska forpliktelser for parterna. Varje enskild stat beslutar suverint
om dess deltagande vid en eventuell krishanteringsoperation. Varje land i
den nordiska stridsgruppen kommer att behova forankra beslut om en
eventuell operation pa nationell niva. Detta sker pa olika sitt i de olika
samarbetsldnderna.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgér bland annat att riksdagens
medgivande krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land om det inte finns medgivande i lag eller en skyldighet
foljer av en internationell overenskommelse som riksdagen godként.
Négon sadan internationell Gverenskommelse som avses i bestimmelsen
finns inte. Riksdagen har i tva lagar bemyndigat regeringen att besluta
om att sdnda en vépnad styrka utomlands. Lagen (1994:588) om
utbildning for fredsframjande verksamhet avser just
utbildningsaktiviteter. Lagen (2003:169) om vidpnad styrka for
tjdnstgoring utomlands ger regeringen ritt att fatta beslut om att stilla en
vépnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands
efter begiran frén FN eller beslut av Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa. Den nordiska stridsgruppen kan komma att, om det
folkrittsliga mandatet s& medger, anvénda vald utover fredsbevarande
styrkors ritt till sjdlvforsvar. Under saddana forhallanden kommer
riksdagens medgivande att krivas for ett svenskt deltagande med en
védpnad styrka i stridsgruppen.

5.2 EU:s beslutsprocess for krishanteringsoperationer

En militdr operation med EU:s stridsgrupper kan komma att stilla stora
krav pa snabbhet i beslutsprocessen inom EU och saledes dven i Sverige.
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Riktlinjer for beslut om militdra operationer har sedan tidigare utarbetats
inom EU. Medlemsstaterna dr eniga om att rddet méste fatta atminstone
tvd beslut innan en krishanteringsoperation kan paborjas. Det giller
beslutet om att genomfora operationen (Decision to take action), genom
en gemensam atgidrd (Joint Action) och beslutet om att inleda
operationen (Decision to launch the operation).

Ambitionen &r att radet ska kunna fatta beslutet om att inleda
operationen inom fem dagar efter att beslutet om att genomfora
operationen har fattats. Dérefter 4r malsdttningen att styrkorna ska kunna
sdttas in i krisomradet inom tio dagar.

EU:s beslutsprocess for krishanteringsoperationer bestar formellt av ett
flertal steg. For det forsta krdvs ett krishanteringskoncept. I detta
beskrivs EU:s &vergripande mél med en krishanteringsoperation. EU:s
kommitté for utrikes- och sékerhetspolitik (KUSP) vérderar utkastet till
krishanteringskoncept och tar rad fran militirkommittén och kommittén
for civila aspekter av krishantering (CivCom) innan det ldmnas till radet
for godkédnnande.

For det andra ska en uppsittning militdrstrategiska handlingsalternativ
tas fram av EUMS. De militdrstrategiska handlingsalternativen beskriver
overgripande de militdra aspekterna av en insats sadsom riskhantering och
behov av styrkor och ledningsstrukturer. Behov av eventuella civila
resurser beaktas i processen. KUSP utvdrderar alla strategiska
handlingsalternativ och rekommenderar ett alternativ for radet. Utgdende
frén militdra rdd foreslar KUSP ocksd mojliga hogkvarter liksom
operations- och insatsbefilhavare for operationen. Rekommendationen
frin KUSP ligger till grund for radets beslut om att genomfora
operationen.

For det tredje krdvs att militirkommittén formulerar ett
initieringsdirektiv, som ska ge operationsbefdlhavaren fortydligade
militéra riktlinjer. Initieringsdirektivet utarbetas av EUMS och godkénns
av KUSP.

I steg fyra initieras den operativa planeringen. Med stéd av EUMS
utarbetar operationsbefilhavaren ett utkast till ett militidrt koncept for
operationen.

I steg fem utvecklar operationsbefilhavaren operationsplanen och
insatsregler. Nér radet godként operationsplanen och insatsreglerna kan
beslut tas om att pabdrja operationen.

Erfarenheten har visat att vissa steg i EU:s beslutsprocess i samband
med initieringen av en krishanteringsoperation maste slds samman eller
helt utga for att beslut om inledande av operationen ska kunna fattas
inom givna tidsramar. Enligt Gverenskommelse inom EU kan till
exempel krishanteringskonceptet och det militdra initieringsdirektivet
slas samman och antas i samband med att radet beslutar om att en
operation ska genomftras. Vidare kan utarbetande av ett koncept for
operationen och en operationsplan ske parallellt med framtagandet av
krishanteringskonceptet for att faststillas i samband med att beslutet att
inleda operationen fattas.

Formellt utses ett operationshdgkvarter, och en stridsgrupp identifieras
for operationen i samband med att radet beslutar om en gemensam
atgdrd. I de informella kontakter som #ger rum mellan bland andra
ramnationen, radssekretariatet och den andra stridsgruppen som star i
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beredskap fattas dock det informella beslutet om att sétta in en
stridsgrupp i ett tidigare skede. Det operationshogkvarter som ska leda en
krishanteringsoperation kommer i férberedelsefasen att std i mycket néra
kontakt med rédssekretariatet och samarbetslénderna inom den nordiska
stridsgruppen  och  tidigt péabdrja  utarbetandet av  militdra
planeringsdokument.

EU:s beslutsprocedurer kan komma att stélla krav pa ett mycket snabbt
nationellt beslutsfattande. Som né@mnts ovan ska EU kunna fatta beslut
om att inleda en operation fem dagar efter att beslutet har fattats om
operationens genomforande. Om insatsen ska genomforas av den
nordiska stridsgruppen behover riksdagen inom dessa fem dagar hinna
fatta beslut om att séinda en svensk vdpnad trupp utomlands. Denna
tidsrymd inkluderar savidl beredningen inom Regeringskansliet av
propositionen och regeringsbeslutet om denna som riksdagens
behandling av propositionen. Det dr dock sannolikt att mer tid i praktiken
kommer att finnas till forfogande for ett nationellt beslut om en insats
med den nordiska stridsgruppen. Sverige maste emellertid, tillsammans
med andra samarbetsldnder, vara redo att uppfylla de krav som stills i
konceptet for EU:s stridsgrupper.

Vidare kommer regeringen att for riksdagen redogoéra for viktigare
beslut i samband med eventuell insats med den nordiska stridsgruppen.

Beslut om en deltagande med den nordiska stridsgruppen forutsitter
dven snabbt beslutsfattande av samarbetslinderna. Rutiner for detta har
utarbetats i respektive land.

53 Politisk-militidra konsultationer

De snéva tidsramarna som kan komma att tillimpas for beslut inom EU
understryker vikten av att Sverige, i samrad med samarbetsldnderna, kan
agera snabbt och utéva inflytande i processen som leder fram till beslut
om att paborja en militdr krishanteringsoperation med den nordiska
stridsgruppen. En stor del av detta arbete kommer att ske informellt,
bland annat genom kontakter med andra ldnder och berdrda instanser i
EU och FN.

I syfte att underlitta denna samordning mellan samarbetslénderna har
en struktur for politisk-militdra konsultationer upprittats. Denna struktur
bestar av  representanter pa tjinstemannaniva fran samtliga
samarbetslidnders utrikes- och forsvarsdepartement och leds av Sverige.
Genom dessa konsultationer, som halls med 6kad frekvens infor och
under beredskapsperioden, 4r malsittningen att samarbetsldnderna ska na
gemensamma standpunkter nir det giller politisk-militdra aspekter av
samarbetet infor diskussioner i EU med enskilda medlemsstater.

Sverige har #dven beredskap for forstirkt diplomatisk nédrvaro i
anslutning till operationsomradet infér och under eventuellt insdttande av
den nordiska stridsgruppen.

For att forbereda detta arbete har det genomforts tva endagsdvningar
(POLEX) pa forsvarsministernivdi med representanter fran samtliga
samarbetslidnder. En 6vning genomfordes pa forsommaren 2006 och den
andra ett ar senare. Dessa 6vningar foregicks av en halvdagsévning med
deltagande av tjdnstem#n frén respektive ldnders utrikes- och
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forsvarsdepartement. Ovningarna har inkluderat moment under processen
for beslutsfattande infér och under sjédlva krishanteringsoperationen.
Fokus under 6vningarna har varit diskussioner kring beslutsprocesser pa
EU-niv4, inom kretsen av samarbetslinder och pé& nationell nivé.
Resultatet av dessa dvningar har genomgéende varit positivt och viktiga
erfarenheter har vunnits infor en eventuell beslutsprocess for att sétta in
den nordiska stridsgruppen.

6 EU:s stridsgrupper och NRF

Utvecklingen av EU:s stridsgrupper kan inte ses isolerat fran den samtida
utvecklingen av Natos snabbinsatskoncept; NATO Response Force —
NRF. Av 27 EU-ldnder &r 21 ocksa medlemmar i Nato och de flesta av
dem bidrar till EU:s stridsgrupper med samma forband som de ocksa
bidrar med till NRF. Linder som &r medlemmar i bada organisationerna
betonar att utvecklingen av EU:s stridsgrupper och NRF ska vara
gemensamt forstirkande och komplementdra. Det har under hela
utvecklingen av EU:s stridsgrupper darfor funnits ett starkt intresse av att
finna gemensamma Iosningar och undvika dubblering mellan EU-
stridsgrupperna och NRF. Till exempel krdvs det definierade och
overenskomna, detaljerade militidra standarder for EU:s stridsgrupper. 1
mojligaste mén ska dessa standarder vara samma som fér motsvarande
enheter inom NRF. EU:s stridsgruppskoncept ses dven av EU som
komplementirt till faststdllda dokument inom NRF, givetvis med hénsyn
taget till EU:s sérskilda karaktdr. Koordineringen mellan EU-
stridsgrupperna och NRF sker dock pa mellanstatlig niva, det vill siga i
de ldnder som bidrar till bada styrkorna. Ingen direkt koordinering finns
mellan EU och Nato.

NRF dr ett viktigt instrument for att reformera Nato-ldndernas
forsvarsmakter fran ett nationellt och territoriellt fokus till mer
insatsberedda och mangsidiga styrkor ldmpade for operationer langt
borta (sd& kallad expeditiondr formaga). I praktiken fyller EU-
stridsgrupperna en likartad funktion, inte minst for icke Nato-lander som
Sverige och Finland.

Aven om det finns likheter mellan de bada koncepten, sasom fokus pa
snabbinsats- och expeditionédr formaga, sa finns det tydliga skillnader.
Den mest uppenbara skillnaden &r styrkans storlek. NRF omfattar cirka
25 000 personer, tio ganger fler 4n i de flesta EU-stridsgrupperna. NRF
har ett betydlig storre fokus pad gemensamma operationer varfor inslaget
av kvalificerade luft- och sjostridskrafter foljaktligen &r omfattande. EU:s
stridsgrupper #r primért inriktade mot markoperationer. NRF &r en
kraftfullare militér styrka som kan anvéndas till betydligt mer krdvande
krishanteringsoperationer dn vad som &r fallet med de mindre EU-
stridsgrupperna.
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7 Ekonomiska aspekter pa stridsgruppen

De ekonomiska konsekvenserna av en insats med den nordiska
stridsgruppen #r svéra att bedoma. Ett antal parametrar som 4r avgorande
for att kunna gora en nagorlunda réttvisande berdkning framgér
egentligen inte forrdn operationsplanen faststéllts. Till dessa parametrar
hor val av insatsomréde, tillgéng till hamn och flygbaser, omfattning pa
insatsen, stridsgruppens uppgift och insatsens tidsutdrikt med flera. Det
gér dock att fa en storre precision i de ekonomiska berdkningarna rérande
beredskapsperioden, dven om det dven hir finns vissa osidkerheter
framfor allt beroende pa avsaknaden av tidigare erfarenheter av denna
typ av beredskapssystem.

Med ett antal antaganden, och ddrmed med stora inbyggda osakerheter,
har foljande utgifter berdknats. Utgifterna for beredskapsperioden for sex
ménader forsta halvaret 2008 berdknas till omkring 345 miljoner kronor.
Utgifterna for beredskap kan dock bli ldgre om stridsgruppen sétts in
under beredskapsperioden. Utgifterna for en mindre operation under fyra
ménader och en insats om cirka 1 000 svenskar berdknas till cirka 360
miljoner kronor och en storre operation med 2 100 svenskar till cirka
1 100 miljoner kronor. Savil beredskapsutgifterna som utgifterna for en
eventuell insats belastar anslaget 6.1. Férbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser m.m..

Pa grund av de osdkerheter om utgifternas storlek som redogjorts for
ovan avser regeringen besluta om en utdkad anslagskredit for 2008.

Inom ramen for Athena-regelverket, som forvaltar de gemensamma
kostnaderna for EU:s militira insatser, har radet varen 2007 uttalat att det
under de kommande tvd &ren kommer att godta att Athena som
gemensamma  driftskostnader biar  extrakostnaderna for EU:s
medlemsstater, nédr de tillhandahaller strategiska flygtransporter for att
med kort wvarsel sitta in taktiska insatsstyrkor 1 enlighet med
stridsgruppskonceptet. Radet kommer att faststilla vilka schablonbelopp
som dr tillimpliga pa betalningen av, eller ersittningen for, dessa
kostnader och som kommer att finnas tillgéngliga for de medlemsstater
som pa ett trovirdigt sitt har inlett forutsebara sitt att tillgodose
behoven, t.ex. dgande av luftfartyg, medverkan i olika arrangemang som
SALIS, konsortiet for C-17 eller A 400-M-programmet. Denna ordning
kommer att upphora efter tva ar, om inte radet samtycker till att férldnga
den.

Skr. 2007/08:5
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