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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om yrkesférarkompetens. Den fore-
slagna lagen innebdr att Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundldggande kompetens och fort-
bildning f6r forare av vissa viagfordon for gods- eller persontransporter
och om dndring av radets férordning (EEG) nr 3820/85 och radets direk-
tiv 91/439/EEG samt om upphédvande av radets direktiv 76/914/EEG
genomfors i svensk ritt.

Den nya lagen ska tillimpas vid tunga godstransporter och person-
transporter med buss som sker pa vig i Sverige och som utgor forvirvs-
missig trafik. Lagen innehaller bl.a. de kompetenskrav som en forare
maste uppfylla for att fa utfora sédana gods- och persontransporter. Det
foreslas att en forare maste inneha grundlidggande kompetens for att fa
utféra ndmnda transporter. Foraren forvdrvar sin grundldggande kom-
petens genom en grundutbildning som avslutas med prov. Grund-
utbildningens ldngd kan variera beroende pa vilket transportslag det &r
fraga om och hur gammal foraren &dr. For att foraren ska behalla sin
kompetens krévs det att denne genomgar aterkommande fortbildningar.

Forare som har ritt att utféra tunga godstransporter eller person-
transporter med buss nir lagen borjar att tillimpas behéller sin rétt utan
att behova genomgad en grundutbildning. En sidan forare &r alltsa
undantagen frén kravet pa genomford grundutbildning i syfte att erhalla
grundlidggande kompetens. Foraren méste dock for att behdlla sin ritt
genomgd dterkommande fortbildningar. Den forsta fortbildningen ska
ske inom sju ar fran det att lagen borjade att tillimpas.

I lagen anges att den som avser att bedriva utbildningsverksamhet som
ror grundldggande kompetens och fortbildning ska inneha tillstand for



sddan verksamhet. Ett sadant tillstind kan é&terkallas. Utbildning som
sker vid gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristdende
skola med motsvarande utbildning dr undantagen fran kravet pa tillstand.

Lagen innehéller #ven bestimmelser om ansvar, 6verklaganden och
tillsyn.

I propositionen foreslas ocksa att dndamalsbestimmelsen i 5 § lagen
(2001:558) om vigtrafikregister dndras sa att den dven omfattar personer
som har eller har haft kompetens att utfora transporter enligt den nya
lagen.

Vidare foreslas i propositionen att 17 § lagen (1998:492) om bilut-
hyrning anpassas sd att det framgar att en buss inréttad for fler &n
17 personer inklusive foraren endast fir ldmnas ut om foraren har ett
giltigt bevis om yrkeskompetens enligt den nya lagen om
yrkesforarkompetens.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008 férutom lagen om
dndring i lagen om biluthyrning som ska tréda i kraft den 10 september
2008.

Lagen om yrkesforarkompetens ska borja tillimpas frén och med den
10 september 2008 for forare som utfor persontransporter och fran och
med den 10 september 2009 f6r forare som utfor godstransporter.

Prop. 2007/08:10



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ........cooeeeririiiieiieiieeeeeeeeececee 6
2 LA@EXT ceiieiieeteeee et 7
2.1 Forslag till lag om yrkesforarkompetens..........c.ccceveeenee. 7

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
VAGLrAfIKI@@ISTOT . ...eeuveiieieeieeee et 15

23 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:492) om
DIUthYTNING ..ot 17
Arendet och dess beredning ................cooeueveeveereeuerneereereeerereennnn. 18
4 EG-dIreKtiVet......coeruiriiriiieieieieieseesese ettt 18
GAIANAE TALE.....eoveenieieieicteereeree ettt e 20
5.1 YTKeStrafik....coooevienenininerciecccceeeeeee 20

5.1.1 Rédets direktiv 96/26/EG om ritt att
yrkesmaéssigt bedriva person- och

godstransporter pa VAZ M.M.......c.eceereeeuennnene 20
5.1.2 Yrkestrafiklagen m.m. ......cocceeeeeneeninneniennenns 21
52 Utbildningskrav for forare..........ccocoveevennieninnnneniennne. 24
5.2.1 Krav for forare inom EG .........cccccoooeeiininnee. 24
522 Nationella regler ........cocoeevererieneeiienienieniennene 27
6  Genomforande av yrkesforardirektivet ..........ccocvevveverieerceeneeennne, 30
6.1 Behov av lagstiftning..........cceccveeeevieniecienieneeeeeeeenenn 30
6.2 Bor korkortslagen 4ndras?..........cooceevevieecienieneenienienenn 31
7 Lag om yrkesforarkompetens...........ccceoeruererenenenenieneeieeeieene 33
7.1 Definitioner och lagens tillimpningsomrade................... 33
7.1.1 Definitioner .......cocceveeveineriieniininiirieneeene 33
7.1.2 For vilka forare ska lagen gilla?..................... 34
7.1.3 Undantag fran lagstiftningens
tillAmpningsomrade ..........cceeveeeveveereerieenennen. 38
7.2 Forarkrav vid gods- och persontransporter...................... 43
7.2.1 FOrarkrav ......c.ccoceeevenenenenenceecceceeeenne 43
7.2.2 GOdStranSPOIter .......eevvvereeereereerereieeeeneeeeens 45
7.2.3 Persontransporter.........ccceeveeevecrieenieeniennneen. 47
73 Hévdvunna rattigheter .........ooceevievieniiiinienieneeeeeeeen 52
7.4 Grundldggande kompetens ..........ccceeeeevereeneenennieneenen. 55
7.4.1 Grundldggande kompetens genom
utbildning och prov eller enbart genom
PIOV? ettt 55
7.4.2 Forvirvandet av den grundldggande
kompetensen genom grundutbildning............. 57
7.4.3 Snabbforvirvad grundlidggande
KOmMPEtens M.M.......cceereereeerieeeeneeieeieneeeeens 59
7.4.4 Kortraning vid grundutbildning...................... 63
7.4.5 Kompletterande grundutbildning.................... 67
7.4.6 Prov m.m. .....cooieiiiiiiice 69
7.5 Fortbildning .......oceeoueiiiniiiiiieeeeec e 71
7.5.1 Krav pa fortbildning ...........ccocoveeviniinnnncen. 71

Prop. 2007/08:10



7.5.2 Tider Mum......coceviiiiiieeee e 73 Prop.2007/08:10

7.6 UtbildningSort ......ceovevverierienieeieeeeeceeeteete e 79
7.7 Utbildning av yrkesforare ..........ccccooeverenenienencniencncnne 83
7.7.1 Utbildare tillhandahaller utbildning for
YIKESTOrare .......ceevevveeienieeeiece e 83
7.7.2 Aterkallelse av tillstind m.m............cccoevueveee. 86
7.8 Yrkeskompetensbevis Mum. .....ceecveeeeereereerieeeeseerieenenns 88
7.8.1 Bevis om yrkeskompetens............cccceeverieennene 88
7.8.2 Registrering av uppgifter..........cccevevereervenenne 91
7.8.3 Nérmare om utfirdande av
yrkeskompetensbevis ........cccoeeeverieneenenninnne 92
7.8.4 Gemenskapskod ..........ccooeeviiiiiiiniiniie 93
7.8.5 Yrkeskompetensbevis utfirdat i en annan
EES-stat och andra bevis......c...cccceeceeveenennnenne 95
7.9 THIISYI et 98
7.10 STAffANSVAT ..., 100
7.11 Overklagande ..........ccceeeeereeiieieniereee e 103
7.12 Krav vid uthyrning av buss ........cccceccerevereeneeresceesnenne. 104
Tkrafttradande..........oooeeieiiiiiie e 105
9  Konsekvenser av forslagen ..........ccoceveeerenieieniienieneereee e 106
9.1 Kostnads- och intdktsanalys...........cccceceverenenencncnncnne. 106
9.1.1 Kostnader for stat och kommun.................... 106
9.12 Kostnader for foretagen m.m. .........cccceueeeee. 107
9.2 Konsekvenser for sma foretag..........coevevevvereeriercvernenne. 108
9.3 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och
TIATL .ttt ettt et st et este s s seeeaesaee e 109
9.4 Ovriga KONSEKVENSET ..........o.ovveeevceereeeeeeeeeeeeeseeeenenenes 109
10 Forfattningskommentar............c.cceceeeeerieneerenieneereeee e 110
10.1 Forslaget till lag om yrkesforarkompetens..................... 110
10.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:558) om
VAGrafIKI@GISTET ...eouveenieiiiiieieeiceteeeeee e 126
10.3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1998:492) om
DIUtRYINING...c.veevieieeiecieeee e 126
Bilaga 1  Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG ......... 127
Bilaga2 Sammanfattning av betinkandet Yrkesforarkompetens
(SOU 2005:109) w.cueeveieiriiieenienieienieteeseeesieneeie et 141
Bilaga3  Forfattningsforslag (SOU 2005:19)...cccvevieniiviniinieniienene 145
Bilaga 4 Forteckning dver remissinstanserna som har yttrat sig
over betidnkandet Yrkesforarkompetens
(SOU 2005:109) ..ottt 156
Bilaga 5 Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss .........c.ccceceeuennee. 157
Bilaga 6  Forteckning dver remissinstanserna som har yttrat sig
over utkastet till lagradsremiss ........ccccevevvveneenennienieneenne. 168
Bilaga 7 Lagradsremissens lagforslag..........coocvveverveniecieneeneeniennnnns 169
Bilaga 8 Lagradets yttrande ..........ccceeveevereiereenieeieeieneee e 180



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 september Prop. 2007/08:10
2007, ettt ettt e 183

210810 Fo1 721 o) P2 T ORI 184



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2007/08:10

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om yrkesforarkompetens,
2. lag om dndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister,
3. lag om &ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning.



Prop. 2007/08:10
2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare som utfor transporter med vissa motorfordon
(yrkesforarkompetens). Vidare innehéller lagen bestimmelser om utbild-
ning for sddan kompetens.

2 § Grundldggande bestimmelser om behdrighet att framféra motor-
fordon finns i korkortslagen (1998:488). Ytterligare bestimmelser om
behorighet att framfora fordon i yrkesmaéssig trafik finns i yrkestrafik-
lagen (1998:490).

3 § I denna lag avses med EES-stater staterna i Europeiska unionen samt
de ovriga stater som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

4 § I denna lag avses med

godstransporter: korningar pa vidg i Sverige med fordon som kriver
forarbehorigheten C eller CE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488)
och som sker med gods,

persontransporter: kdrningar pa vig i Sverige med fordon som kréver
forarbehorigheterna D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen och som
sker med passagerare,

vdg: sadan vig, gata, torg och annan led eller plats som allmint
anvinds for trafik med motorfordon.

Med gods- eller persontransporter enligt forsta stycket avses ockséa
korningar som sker utan gods eller passagerare om korningen utgor ett
led i sddana transporter.

5§ Med permanent bosittning avses i denna lag boséttning under minst
185 dagar varje kalenderar
1. till foljd av personlig och yrkesméssig anknytning, eller

' Ifr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller
persontransport och om #ndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphévande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003,
s. 4, Celex 32003L0059).



2. om yrkesmissig anknytning saknas, till f6ljd av personlig anknyt-
ning som préglas av nira band mellan en person och den plats dir han
eller hon bor.

En person som har yrkesmissig anknytning till en annan plats &n den
som han eller hon har personlig anknytning till och som dérfor om-
vixlande bor pa olika platser i tva eller flera stater ska dock anses vara
permanent bosatt i den stat som han eller hon har personlig anknytning
till under forutséttning att han eller hon regelbundet atervénder dit. Detta
villkor behdver dock inte uppfyllas om personen bor i en stat for att
genomfora en tidsbegriansad uppgift.

Studier vid universitet eller annan utbildningsanstalt medfor inte att
den permanenta boséittningen éndras.

2 kap. Tillimpningsomrade

1 § Denna lag ska tillimpas péa forare som dr medborgare i en EES-stat
och som utfor gods- eller persontransporter pa védg i Sverige med fordon
som kraver forarbehorigheterna C, CE, D eller DE enligt 2 kap. 5 § kor-
kortslagen (1998:488).

Lagen ska ocksa tillimpas pa andra medborgare som utfér sadana
transporter som avses i forsta stycket, om de 4r anstillda eller anlitade av
ett foretag som ér etablerat inom EES.

2§ Av 7 kap. foljer att lagens bestimmelser om utbildning av yrkes-
forare dven tillimpas pa forare som utfor gods- eller persontransporter pa
vég i en annan EES-stat &n Sverige.

3§ I denna lag jamstills forarbehorigheterna C1, C1E, D1 och DIE i
radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort® enligt
foljande:

— C1 med forarbehorigheten C,

— C1E med forarbehorigheten CE,

— D1 med forarbehorigheten D, och

— DI1E med forarbehorigheten DE.

Undantag

4 § Denna lag ska inte tillimpas pa forare av fordon

1. vars hogsta tillatna hastighet inte Gverstiger 45 kilometer i timmen,

2. som anvinds av eller star under kontroll av Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, rdddningstjénsten eller polisen,

3. som provas eller forflyttas pa vdg i samband med tekniskt utveck-
lingsarbete, reparation eller underhall,

4. som dr nya eller ombyggda och dnnu inte har tagits i drift i
transportverksamhet,

5. som anvénds i nddsituationer eller for riddningsinsatser,

2EGT L 237,24.8.1991, s. 1 (Celex 31991L0439).
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6. som anvinds vid ovningskorning enligt forfattningar om korkort
eller kortréning for yrkeskompetensbevis enligt denna lag,

7. som anvinds for icke-kommersiell persontransport eller for gods-
transport for privat bruk, eller

8. som anvénds for att transportera material och utrustning som foraren
ska anvinda i sitt arbete, under forutsittning att framforandet av fordonet
inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning.

3 kap. Forarkrav

1§ For att fa framfora ett fordon med gods- eller persontransporter ska
en forare enligt denna lag ha ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens och fortbildning. Foraren ska ocksa uppfylla alderskraven i

3-7§8.

Hévdvunna rittigheter

2 § Forare som innehar eller har innehaft ett svenskt korkort med forar-
behorigheterna D eller DE utfirdat forsta gangen fore den 10 september
2008 #r undantagna fran kravet att ha ett yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens for persontransporter.

Forare som innehar eller har innehaft ett svenskt korkort med forar-
behorigheterna C eller CE utfirdat forsta gdngen fore den 10 september
2009 &r undantagna fran kravet att ha ett yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens for godstransporter.

Med svenskt korkort jamstills korkort som utfirdats i en annan stat
inom EES. Ett sadant korkort giller i Sverige enligt sitt innehall.

Godstransporter

3 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon som
kraver forarbehorigheten C eller CE far fran och med 18 ars alder utfora
godstransporter med saddana fordon.

4 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kréver forarbehorigheten C eller CE far fran och med 21 ars
alder utfora godstransporter med sadana fordon.

Persontransporter

5§ En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon som
kraver forarbehorigheten D eller DE far fran och med 21 ars alder utfora
persontransporter med sadana fordon.

6 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
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fordon som kraver forarbehorigheten D eller DE féar fran och med 21 ars
alder utfora persontransporter med sédana fordon nér fordonet anvénds
for transporter i linjetrafik, om linjens ldngd inte 6verstiger 50 kilometer.

7 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kréver forarbehdrigheten D eller DE far fran och med 23 ars
alder utfora persontransporter med sddana fordon.

4 kap. Grundliggande kompetens

Utbildning

1§ En forare forvirvar grundliggande kompetens genom att delta i
grundutbildning hos den som far bedriva utbildning enligt 8 kap.

Grundutbildningen ska uppga till 280 timmar och avslutas med prov.
Vid godkint resultat ska ett yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1§
utfédrdas.

2 § En forare kan forvirva grundlidggande kompetens genom att delta i
en forkortad grundutbildning hos den som far bedriva utbildning enligt
8 kap. (snabbforvirvad grundlidggande kompetens).

Grundutbildningen ska uppgé till 140 timmar och avslutas med prov.
Vid godként resultat ska ett yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1§
utfdrdas.

Kortrining

3§ Den som deltar i grundutbildning for att forvédrva grundldggande
kompetens ska kortrdna med sédant fordon som kompetensen avser.
Kortraningen ska ske under uppsikt av en ldrare hos den som bedriver
utbildningsverksamhet enligt denna lag.

Vid kortrdaning med nagon som inte har férarbehorighet for fordonet
giller bestimmelserna om &vningskorning 1 4 kap. korkortslagen
(1998:488).

Utvidgning eller dndring av transportverksamheten

4§ En forare som har forvdrvat ett yrkeskompetensbevis for gods-
transporter enligt 1 eller 2 § och som utvidgar eller dndrar sin verksamhet
till att omfatta &ven persontransporter behdver endast genomgé de delar
av utbildningen for grundliggande kompetens som #r specifika for
persontransporter. Motsvarande giller vid en utvidgning eller andring av
verksamheten fran persontransporter till godstransporter.

Utbildningen ska avslutas med prov. Vid godkint resultat ska ett
yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1 § utfirdas.

Prop. 2007/08:10
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5 kap. Fortbildning

1§ En forare som har forvdrvat sin grundliggande kompetens enligt
4 kap. 1, 2 eller 4 § och en forare med hidvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 §
ska genomgé fortbildning hos nigon som far bedriva utbildningsverk-
sambhet for yrkesforarkompetens enligt 8 kap.

Efter genomgéngen fortbildning ska ett yrkeskompetensbevis enligt
6 kap. 1 § utfirdas.

Tider

2 § En forare som har forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens ska genomga sin forsta fortbildning inom fem ar
frén den dag da beviset utfardades.

3 § En forare som har en hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 § ska genomga
sin forsta fortbildning inom sju &r fran den dag denna lag borjar att
tillimpas pé foraren.

4 § En forare som har genomgatt sin forsta fortbildning enligt 2 eller 3 §
ska direfter genomga fortbildning vart femte ar, fore utgédngen av giltig-
hetstiden for yrkeskompetensbeviset.

5§ En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning ska for att
fa aterga till att utféra gods- eller persontransporter genomgé en fort-
bildning.

Undantag

6 § En forare som utfor gods- eller persontransporter och som genomgatt
en fortbildning for ett av transportslagen dr inte skyldig att genomga
ytterligare fortbildning under den tid som yrkeskompetensbeviset for
fortbildning dr giltigt.

6 kap. Yrkeskompetensbevis m.m.

Yrkeskompetensbevis

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som genomgatt den utbildning som fore-
skrivs i denna lag. I beviset ska en gemenskapskod anges.

Myndigheten ska utfarda ett nytt yrkeskompetensbevis ndr foraren
genomgatt en fortbildning.

Ett yrkeskompetensbevis far endast utfirdas till féraren om han eller
hon innehar ett giltigt korkort med den forarbehdrighet som beviset
avser.

Ett yrkeskompetensbevis 4r giltigt i fem ar fran den dag det utfirdades.

2 § Ett yrkeskompetensbevis for forare som utfirdats i en annan stat
inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Prop. 2007/08:10
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Skyldighet att ha med sig bevis

3 § En forare som omfattas av krav pa att ha bevis om yrkeskompetens
ska vid utforandet av gods- eller persontransporter ha med sig:

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2. annat bevis om yrkeskompetens enligt 13 kap. 1 § 4 och handling
som styrker forarens identitet.

Pé begidran av bilinspektor eller polis ska handlingarna 6verldmnas f6r
kontroll.

7 kap. Utbildningsort

1§ En forare som 4r svensk medborgare eller medborgare i en annan
stat inom EES ska inhdmta den grundldggande kompetensen i Sverige
om han eller hon &r permanent bosatt i Sverige.

2 § En forare som inte d&r medborgare i en stat inom EES far inhdmta den
grundlidggande kompetensen i Sverige, om han eller hon &r anstilld eller
anlitad av ett foretag som dr etablerat i Sverige. Detsamma géller om
permanent uppehallstillstand eller arbetstillstand har utfirdats for foraren
hér i landet.

3 § En forare som avses i 1 eller 2 § far genomga fortbildning i Sverige
om denne &r permanent bosatt i Sverige eller arbetar hir i landet.

8 kap. Utbildning for yrkeskompetens

1 § Utbildningsverksamhet enligt denna lag far endast bedrivas av den
som har tillstdnd.

2 § Tillstand far beviljas den som med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstidndigheterna i 6vrigt bedoms ha forutsédttningar att
bedriva utbildningsverksamhet pa ett sadant sétt att kravet pa god utbild-
ning tillgodoses. Tillstandet far férenas med villkor.

Tillstdind meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristaende skola
med motsvarande utbildning, dér eleven gér en nationell kurs som har
varit foremal for samrdd mellan de myndigheter som regeringen
bestimmer, &r inte skyldig att ha tillstand.

9 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over
utbildningsverksamhet enligt denna lag och enligt foreskrifter meddelade
med stod av lagen.

2§ Om en tillsynsmyndighet begir det ska den som har tillstdnd att
bedriva utbildningsverksamhet ldmna tilltrdde till driftsstéllet med till-
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horande lokaler och tillhandahéalla handlingar som r6r verksamheten samt  Prop. 2007/08:10

hjélpa till vid tillsynen.

3§ Den som har tillstind att bedriva utbildningsverksamhet ska till
tillsynsmyndigheten anmaéla foréndringar i verksamheten.

10 kap. Aterkallelse m.m.

Aterkallelse

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer fér dterkalla tillstand att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens om

1. den som bedriver utbildning inte uppfyller kraven i 8 kap. 2 §, inte
foljer de foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller i Gvrigt
bedriver utbildningsverksamheten pa ett otillfredsstéllande sétt,

2. utbildning inte bedrivits de senaste tolv manaderna, eller

3. den som bedriver utbildning begér det.

Varning

2 § Den myndighet som regeringen bestammer far i stillet for att ater-
kalla ett tillstand att bedriva utbildning for yrkesférarkompetens meddela
varning om det kan antas att felet eller bristen rittas till.

11 kap. Ansvarsbestimmelser

1§ Den som utfor gods- eller persontransporter utan att vara beréttigad
till det enligt denna lag doms till béter.

Till samma straff ddms den som i sin transportverksamhet uppsatligen
eller av oaktsamhet anlitar en forare som inte #r berdttigad att utfora
gods- eller persontransport enligt denna lag.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 3 § forsta
stycket doms till penningbéter.

Foraren ska inte domas till straff om en anmélan har gjorts fore firden
om att beviset forstorts eller kommit bort.

12 kap. Overklagande

1 § Foljande beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstand enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att dterkalla tillstand enligt 10 kap. 1 §, och

3. beslut att meddela varning enligt 10 kap. 2 §.

Andra beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag far inte
overklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

2 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart om inte nagot annat
forordnas.
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13 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. grundldggande kompetens som ror

— innehallet i grundutbildningen enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— kortréning enligt 4 kap. 3 §,

— utbildningens langd enligt 4 kap. 4 §,

— anordnande av prov enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— provs omfattning och utformning,

2. innehéllet i fortbildningen och utbildningens ldangd enligt 5 kap. 1 §,

3. yrkeskompetensbevis och gemenskapskod enligt 6 kap. 1 §,

4. godkinnande av andra bevis om yrkeskompetens &n de som anges i
6 kap. 1 och 2 §§ och som innehas av forare som inte d4r medborgare i en
stat inom EES men som &r anstdlld eller anlitad av ett foretag som &r
etablerat inom EES,

5. ans6kan om och forutsittningar for tillstand att bedriva utbildnings-
verksamhet enligt 8 kap. 2 §,

6. forandringar i utbildningsverksamheten som ska anmilas till till-
synsmyndigheten enligt 9 kap. 3 §, och

7. tillsyn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. Denna lag tillimpas forsta gdngen den 10 september 2008 pa forare
som utfor persontransporter med fordon som kriaver forarbehorigheterna
D och DE.

3. Denna lag tillimpas forsta gangen den 10 september 2009 pa forare
som utfor godstransporter med fordon som kréver forarbehorigheterna C
och CE.
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2.2
vigtrafikregister

Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:558) om

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

I fraga om personuppgifter skall végtrafikregistret ha till andamal att

tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning, i friga om
a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utéva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs for att underlitta handldggningen av ett

korkorts- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

e) den som ansoker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fidrdskrivare vid vigtrans-
porter,

d) den som anséker om, har eller
har haft tillstdind att bedriva
yrkesméssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om firdskrivare vid vigtrans-
porter, eller

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora trans-
porter enligt lagen (2008:0000)
om  yrkesforarkompetens  eller
genomgar utbildning for att fa
sadan kompetens,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dir
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag for prévningar

eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljédndamal
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framf6ra fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksdkerhetskontroll,

! Senaste lydelse 2006:303.
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4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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23 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1998:492) om
biluthyrning

Hirigenom f6reskrivs att 17 § lagen (1998:492) om biluthyrning ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

En buss som ér inréttad for fler 4n sjutton personer inklusive foraren
far endast lamnas ut till den som innehar

1. ett sddant bevis pa yrkes- 1. ett giltigt bevis pa yrkes-
kompetens som avses i artikel 5.2 kompetens om persontransporter
andra stycket c i radets forordning  som avses i 6 kap. 1 eller 2 § lagen
(EEG) nr 3820/85 av den (2008:0000) om  yrkesforar-
20 december 1985 om harmoni-  kompetens, eller
sering av viss social lagstifining
om vdgtransporter och som inte dr
dldre dn fem ar, eller

2. ett intyg om minst ett ars tjdnstgoring som forare av buss i yrkes-
maissig trafik eller motsvarande erfarenhet under de senaste fem &ren
(korvaneintyg).

Denna lag trader i kraft den 10 september 2008.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 juli 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa vidgfordon for gods- eller persontransporter och om #ndring av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt
om upphivande av radets direktiv 76/914/EEG', fortsittningsvis kallat
yrkesforardirektivet.

Den svenska versionen av yrkesforardirektivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade ar 2004 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
Overviaga hur yrkesforardirektivet ska genomf6ras i svensk ritt. Utred-
ningen antog namnet Utredning om forarkrav for vigtransporter. Utred-
ningen har ldmnat betdnkandet Yrkesférarkompetens (SOU 2005:109).
En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga 2. Utredningens lagfor-
slag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren och
en remissammanstillning finns tillgéngliga i Néringsdepartementet (dnr
N2005/3363/TR). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i betdnkandet. Till grund for
lagradsremissen ligger ett utkast till lagrddsremiss som Nérings-
departementet remitterade i mars 2007 (dnr N2005/3363/TR). Protokoll
fran remissammantréde, remissvaren och en remissammanstéllning finns
tillgéingliga 1 Néringsdepartementet (dnr N2005/3363/TR). Lagforslagen
i utkastet finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 6.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 juni 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. De synpunkter Lag-
radet har ldmnat behandlas i avsnitten 7.1.3, 7.3 och 7.8.5 samt i forfatt-
ningskommentaren. 1 propositionen har ocksa vissa redaktionella
dndringar gjorts.

4 EG-direktivet

Yrkesforardirektivet dr enligt artikel 1 och 2 tillampligt — med vissa
undantag — pé sadana forare av tunga lastbilar och bussar som utfor
transporter pa allmén vdg inom gemenskapen och som antingen &r med-
borgare i en medlemsstat eller 4r medborgare i ett tredjeland och &r
anstillda i ett foretag som é&r etablerat i en medlemsstat eller anlitas av ett
sadant foretag.

Av artikel 3 framgar att det ska finnas dels ett system for forvirvande
av grundldggande kompetens, dels ett fortbildningssystem. For att fa
framfora aktuella fordon krévs att foraren forvérvat dessa kompetenser.

"EUT L 226, 10.9.2003, s. 4, Celex 32003L0059.
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Medlemsstaterna ska vélja mellan tva alternativ for forvirvande av den
grundlidggande kompetensen. Antingen ska kompetensen inforskaffas
genom deltagande i savil utbildning som ett prov eller endast genom ett
prov. I det senare fallet ska provet vara bide teoretiskt och praktiskt.
Medlemsstaterna far dven inféra ett system for att i snabbare takt for-
viarva den grundliggande kompetensen. Den snabbforviarvade grund-
laggande kompetensen stiller krav pé deltagande i utbildning som
avslutas med ett prov. Grundldggande kompetens som férvirvats genom
den forkortade grundutbildningen kan i viss méan vara begriansad nér det
giller ritten att framfora fordon vid yrkesmdssiga transporter. Aven
fortbildningen omfattar krav pé deltagande i utbildning.

Artikel 4 behandlar s.k. hivdvunna rittigheter. Enligt artikeln giller att
forare med korkort som utfirdats senast viss tid efter att tidsfristen for
inforlivandet av yrkesforardirektivet 16pt ut &r undantagna fran kravet pa
grundlidggande kompetensbevis.

I artikel 5 behandlas de krav som giller for att kunna forvirva den
grundldggande kompetens som kréavs for att fa utféra transporter. Forarna
delas upp i1 tva kategorier, forare av godstransporter och persontrans-
porter. For godtransporter &r alderskravet 18 ar respektive 21 ar beroende
av korkortskategori och typ av grundlidggande kompetens. For person-
transporter dr motsvarande alderskrav 21 ar respektive 23 ar.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6 i fraga om utbildning for den
grundlidggande kompetensen kréva att aspiranten deltar i utbildning vid
ett utbildningscentrum som har godkints av en behorig myndighet. Prov
for den grundlidggande kompetensen ska anordnas av en behorig
myndighet eller av ett organ som har utsetts av myndigheten. Myndig-
heten eller organet ska dvervaka provet och vid godként resultat utfirda
ett yrkeskompetensbevis.

Artikel 7 behandlar syftet med fortbildningen och pa vilket sétt denna
ska anordnas. Syftet med fortbildningen &r att innehavaren av ett yrkes-
kompetensbevis ska uppdatera de viktigaste kunskaperna for yrkets
utdvande, hir ska tyngdpunkten pa utbildningen vara trafiksékerhet och
rationell bransleforbrukning. Utbildningscentrum som har godkénts av en
behorig myndighet ska ombesorja utbildningen.

Av artikel 8 foljer att den forsta fortbildningen som huvudregel ska
genomforas inom fem ar efter den dag da yrkeskompetensbeviset
utfirdades och dérefter vart femte ar. Medlemsstaterna far dock i fraga
om den forsta fortbildningen bestimma tiden till mellan tre och sju é&r.
Vidare framgér att yrkeskompetensbevis om fortbildning ska utfirdas av
den behoriga myndigheten eller det godkdnda utbildningscentrumet nér
foraren genomgatt sddan utbildning.

I artikel 9 behandlas var utbildningen ska genomftras. Medborgare i
en medlemsstat ska forvirva den grundliggande kompetensen dir denne
normalt har sitt hemvist (bostadsorten). Fér medborgare i tredje land som
ar anstdlld av ett foretag som &r etablerat i en medlemsstat, eller som
anlitats av ett sddant foretag, géller att sddan kompetens ska erhéllas i det
land foretaget &r etablerat eller i den medlemsstat som utférdat arbetstill-
stdnd. Fortbildning ska forare genomgé i den medlemsstat dér de normalt
har sitt hemvist (bostadsorten) eller dér de arbetar.

Enligt artikel 10 ska det inforas en sirskild gemenskapskod antingen
pa korkortet eller pa ett sdrskilt yrkeskompetensbevis om uppnadd
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kompetens. For forare som 4dr medborgare i tredje land finns sérskilda
bestdmmelser.

Av artikel 11 och 12 foljer att de dndringar som &r nodvéndiga for att
anpassa direktivets bilagor till den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen ska ske vid den kommitté som ska bitrdda kommissionen. Enligt
artikel 13 ska kommissionen §verlimna en rapport som innehéller en
forsta bedomning av genomforandet av direktivet samt vid behov
eventuella forslag till Europaparlamentet, radet, ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén. Rapporten ska verldmnas senast den
10 september 2011.

Det framgar av artikel 14 att medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja direktivet.
Direktivet ska vara genomfort hos medlemsstaterna fore den
10 september 2006. Bestimmelserna ska tillimpas fran den 10 september
2008 nér det giller grundldggande kompetens for att framfora buss och
fran den 10 september 2009 nir det giller grundldggande kompetens for
att framfora tung lastbil.

Av artikel 15 yrkesforardirektivet framgar att i forordning nr
3820/85/EEG av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social
lagstiftning om végtransporter ska artikel 5, som innehéller vissa krav pa
alder, utbildning och erfarenhet for forare, upphora att gélla fran och med
den 10 september 2008.

Vidare framgar att radets direktiv 76/914/EEG av den 16 december
1976 om minimikrav pa utbildning av vissa forare av vdgfordon ska
upphora att gélla fran och med den 10 september 2009.

Av artikel 17 framgar att direktivet riktar sig mot medlemsstaterna.

5 Gillande ritt
5.1 Yrkestrafik

5.1.1 Rédets direktiv 96/26/EG om riitt att yrkesmiissigt
bedriva person- och godstransporter pa vig m.m.

Stora delar av den svenska yrkestrafiklagstiftningen vilar pa radets
direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att yrkesméssigt bedriva
person- och godstransporter pa vidg och om 6msesidigt erkdnnande av
utbildnings-, examens- och behdrighetsbevis for att frimja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportorers etableringsritt pd omradet for natio-
nella och internationella transporter®. Yrkestrafikregleringen behandlar
krav som stills pa transportfoéretagen. Direktivet 96/26/EG ersitter bl.a.
direktivet 77/796/EEG som behandlar 6msesidigt erkdnnande av
behorighetsbevis®.

Av direktivets ingress framgér att det ansetts nodvéndigt att infora
gemensamma regler for rétten att yrkesmissigt bedriva nationella och

2EGT L 124, 23.5.1996, s. 1 (Celex 319961.0026).
° Innehallet i direktivet 96/26/EG presenteras i regeringens proposition En reformerad
yrkestrafiklagstiftning, prop. 1997/98:63 s. 48 ff.
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internationella vigtransporter. Vidare framgér att syftet med regleringen
dr att hoja utbildningsnivdn och dérigenom bidra till en sanering av
marknaden och till forbéttrad service i anvindarnas, transportforetagens
och samhillsekonomins intressen samt till en Okad trafiksdkerhet.
Reglerna om ritten att yrkesméssigt bedriva nationella och inter-
nationella vigtransporter bor dérfor, enligt ingressen i direktivet, inne-
halla krav med avseende pa gott anseende, ekonomiska resurser och
yrkesmissig kompetens. De krav pa yrkesmissig kompetens som stills i
direktivet avser mgjligheterna for fysiska eller juridiska personer att
kunna tilltréda transportbranschen pa likartade villkor.

5.1.2 Yrkestrafiklagen m.m.

Viktiga bestimmelser om utbildningen av ansvariga for att utéva yrkes-
missig trafik m.m. finns i yrkestrafiklagen (1998:490), YTL, och i
yrkestrafikforordningen (1998:779), YTF. Med yrkesmissig trafik avses
enligt 1 kap. 1 § YTL trafik i vilken personbil, lastbil, buss, terring-
motorfordon eller traktortdg med forare stills till allménhetens for-
fogande mot betalning for transport av personer eller gods. Rent till-
falliga korningar anses inte utgéra yrkesmissig trafik. Korning for en
eller ett fatal kunder, dér ett fordon pa grund av ett avtal uteslutande
anvinds i trafik for en och samma uppdragsgivare anses dock vara
yrkesmissig!. 1 detta sammanhang #r virt att notera att Hogsta
domstolen i rittsfallet NJA 2004 s. 385 har slagit fast att det i YTL:s
mening inte dr yrkesmiéssig trafik att vid ett enstaka tillfdlle utféra en
biltransport mot betalning ens om det sker efter ett erbjudande till en
obestimd allminhet. For att det ska vara fraga om yrkesmdssig trafik
kriavs enligt Hogsta domstolen att bilen stélls till allmédnhetens
forfogande i1 sddan omfattning att den kan anses vara systematiskt
utnyttjad for forviarvsdndamal. Domstolen framhéller dock att redan den
forsta korningen kan utgora yrkesméssig trafik, om det &r utrett att det dr
fraga om en planerad yrkesméssig verksamhet som dr avsedd att bedrivas
dven fortséttningsvis.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket YTL far yrkesmissig trafik bedrivas
bara av den som har trafiktillstdnd. Dessa tillstand kan meddelas antingen
for persontransporter av olika slag, eller for godstrafik. Av 1 kap. 3 §
YTL framgér att ett trafiktillstand for persontransporter kan avse linje-
trafik, taxitrafik eller bestillningstrafik med buss. Hos juridiska personer
ska det finnas en eller flera personer som har ett sdrskilt ansvar for
verksamhetens utévning. Dessa personer bendmns trafikansvariga, 2 kap.
3 § forsta stycket YTL. Vem som ska vara trafikansvarig vid juridiska
personer av olika slag framgar av 2 kap. 4 § YTL. 12 kap. 5 § YTL finns
bestimmelse om tillstandsprovning. Av paragrafen framgar att tillstandet
far ges till den som uppfyller vissa ddr upprdknade krav, bl.a. yrkes-
kunnande.

Enligt 2 kap. 8 § forsta stycket YTL ska kravet pa yrkeskunnande
anses uppfyllt av den som har godkénts vid ett skriftligt prov som har

* Jfr SOU 1996:93 s. 150.
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anordnats av Vigverket. Provet ska avse de kunskaper som en tillstands-
havare bor ha i frdga om framst 1) rittsregler, 2) foretagsledning och
ekonomisk ledning av ett foretag, 3) tekniska normer och driftsfor-
hallanden, samt 4) trafiksékerhet. Vidare finns ett viktigt tilldgg i 2 kap.
8 § andra stycket YTL som framst avser transportforetag etablerade i
andra EG-ldnder. Kravet pa yrkeskunnande ska nidmligen anses uppfyllt
av den som kan visa ett sdidant bevis om yrkesméssig kompetens som har
utfirdats av en annan stat inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) i enlighet med radets direktiv 96/26/EG av den 29 april
1996. Av 2 kap. 5 § YTF framgér dock att det finns undantag fran vill-
koret om prov i yrkeskunnande. Den som kan styrka att han eller hon har
genomgatt viss gymnasieutbildning eller annan hogre utbildning med
godkint betyg i vissa dmnen som ingdr i Végverkets prov kan av
provningsmyndigheten, dvs. lansstyrelsen, medges undantag frén att
avldgga prov i dessa dmnen. Linsstyrelsen far ocksd medge undantag
fran skyldigheten att avldgga prov for den som kan styrka minst fem ars
praktisk erfarenhet som trafikansvarig eller pa foretagsledningsniva i ett
transportforetag. Som forutsittning giller dock att sokanden godkdnns
vid ett kontrollprov som anordnas av Vigverket. Reglerna ansluter till
radets direktiv 74/561/EEG av den 12 november 1974 om ritt att bedriva
nationella och internationella godstransporter pa vdg och radets direktiv
74/562/EEG av den 12 november 1974 om ritt att bedriva nationella och
internationella persontransporter pad vidg. Sammanfattningsvis innebir
detta att det inte finns nigot undantagslost krav pa deltagande i vissa
utbildningsmoment eller pa att sokanden méste genomgé viss utbildning.
Genom regleringen i 2 kap. 5 § YTF kan sokanden séledes helt eller
delvis undantas frén kravet pa ett godként prov.

I YTL finns ocksa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter i de
avseenden som anges i lagen eller medge undantag fran lagen, 8 kap.
1-3 §§ YTL. Med stod av 8 kap. 1 § YTL har exempelvis regeringen
foreskrivit att vissa typer av transporter inte ska anses utgéra yrkes-
missig trafik samt att viss cabotagetrafik far bedrivas utan tillstand enligt
YTL, 1 kap. 2 och 3 §§ YTF. Hit hor dven den nyss nimnda foreskriften
om undantag fran skyldigheten att avldgga prov, 2 kap. 5 § YTF. Vidare
foreskrivs t.ex. i 8 kap. 2 § YTL att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om kunskapskrav for
fordonsbesittningar vid végtransporter.

I fraga om juridiska personer och niringsidkare bosatta utomlands &r
vért att notera att enligt 2 kap. 6 § forsta stycket YTL ska provningen
avse den eller de som &r trafikansvariga, jfr. 1 kap. 4 §. Andra delar av
provningen, dn den som giller yrkeskunnandet, kan dock avse andra
personer dn trafikansvariga sasom exempelvis styrelseledamdter eller
bolagsmin, jfr. 2 kap. 4 §YTL Bestimmelserna maste betrdffande
juridiska personer forstas sa att det dr den eller de trafikansvariga som
ska uppfylla kraven pa yrkeskunnande, men ocksa sa att det bara &r
trafikansvariga som behover uppfylla kraven. I de fall en person for egen
rakning, t.ex. en innehavare av en enskild firma, ansdker om ett trafiktill-
stand avser naturligtvis hela lamplighetsprévningen denne.

I 3 kap. 10 och 11 §§ YTL finns bestimmelser om krav pa forarbe-
horighet i vissa fall. Med forarbehorighet avses i 10 § krav pa innehav av
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korkort i viss kategori for att framfora traktortdg och tung terrdngvagn i
yrkesmaéssig trafik. Av 11 § framgar att ett utlindskt korkort inte medfor
rétt for ndgon annan dn medborgare i en stat inom EES att kora svensk-
registrerat motordrivet fordon i yrkesméssig trafik. De motordrivna
fordon som kan férekomma i yrkesmissig trafik framgar av 1 kap. 1§
YTL, bl.a. lastbilar och bussar. Medborgare i ldnder utanfér EES far
ddremot kora i yrkesmaéssig trafik med fordon registrerade i ldnder utan-
for Sverige. Sddana utldndska fordon kan koras i Sverige om det 4r fraga
om internationell vigtrafik enligt 6 kap. 10 § forordningen (2001:650)
om végtrafikregister.

I YTL finns &ven bestdmmelser for den yrkesméssiga internationella
viagtrafiken. Internationella végtransporter r enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket YTL yrkesméssiga transporter pa vidg av personer eller gods till
eller frdn Sverige eller i transittrafik genom Sverige. For internationella
transporter inom EES giller enligt paragrafens andra stycke sérskilda
bestimmelser. For transportorer i linder utanfor EES blir det tillatet att
utfora transporter med lastbil eller buss yrkesméssigt i Sverige endast om
det dr fraga om internationell trafik som utférs med de tillstand som
krévs enligt YTL.

Det foreligger generellt en tillstandsplikt dven for internationella
transporter med fordon som dr registrerade i Sverige. Internationella
vigtransporter och yrkesmissig trafik utom landet med fordon som &r
registrerade i Sverige far drivas endast av den som har trafiktillstdnd
(4 kap. 2 § YTL). Pa grund av 6verenskommelse mellan Sverige och en
annan stat kan det vid trafik som avses i 4 kap. 2 § YTL krédvas sdrskilt
tillstind for transport av personer eller gods med ett fordon som #&r
registrerat i Sverige (4 kap. 3 § YTL). Dessa benédmns transporttillstand.

Ytterligare bestimmelser om tillstdnd finns i 4 kap. YTF. For att fa
utfora internationella transporter som berér medlemsstater i EU och ESS-
stater krévs i vissa fall gemenskapstillstind i kombination med f6rartill-
stand. Om f6raren dr medborgare i ett tredje land maste han eller hon
inneha ett forartillstand. Forartillstand beviljas pa begdran av en inne-
havare av gemenskapstillstand om foraren &r anstélld pa sadana villkor
som dr vanliga i branschen. Giltighetstiden for ett forartillstand far fast-
stéllas till langst fem ar, dock inte for lingre tid 4n anstillningen varar
enligt anstillningsavtalet. Ytterligare bestimmelser om forartillstand
finns i forordningarna radets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars
1992 om tilltréde till marknaden for godstransporter pd vig inom gemen-
skapen till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller fler
medlemsstaters territorier’, radets forordning (EEG) nr 3118/93 av den
25 oktober 1993 om forutséttningar for transportforetag att utfora inrikes
godstransporter pa vig i en medlemsstat dir de inte dr etablerade® och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 484/2002 av den
1 mars 2002 om #ndring av radets forordningar (EEG) nr 881/92 och
(EEG) nr 3118/93 i syfte att infora ett forartillstand .

SEGTL 95, 9.4.1992, 5. 1 (Celex 31992R0881).
®EGT L 279, 12.11.1993, s. 1 (Celex 31993R3118).
"EGT L 76, 19.3.2002, s. 1 (Celex 32002R0484).
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Internationella végtransporter och annan yrkesmissig trafik i Sverige
med fordon som &r registrerade i utlandet fir utforas endast av den som
har getts tillstind av en behdrig utlindsk myndighet till sadana
transporter (4 kap. 4 § YTL). Pa grund av §verenskommelse mellan
Sverige och en annan stat kan det vid trafik som avses i 4 kap. 4 § YTL
utover tillstand enligt den bestimmelsen kréivas sérskilt tillstdnd av en
behorig utlindsk myndighet for transport av personer eller gods med ett
fordon som é&r registrerat i utlandet (4 kap. 5 § forsta stycket YTL).
Harutover kan dock behovas tillstand dven fran svensk myndighet. Vid
trafik som avses i 4 kap. 4 § YTL, med fordon registrerade i en stat med
vilken Sverige inte har ndgon 6verenskommelse om végtransporter, krévs
utover tillstdnd enligt den bestimmelsen tillstind av behdrig svensk
myndighet (4 kap. 5 § andra stycket YTL). I detta sammanhang kan dven
noteras att svenska tillstindshavare har mgjlighet att i kraft av sitt
svenska trafiktillstind anmila utlindskt registrerade fordon for yrkes-
mdssig trafik 1 Sverige (enligt 5 kap. 2 § YTF).

52 Utbildningskrav for forare

5.2.1 Krav for forare inom EG

Radets direktiv 91/439/EEG om korkort

Rédets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om korkort, korkorts-
direktivet®, innehaller bestimmelser som ror kérkort. T korkortsdirektivet
behandlas bl.a. fragor som tar sikte pa behdrigheter for att fora olika
typer av fordon samt vilka krav som den enskilde maste uppna for att ett
korkort ska kunna utférdas.

Av artikel 3.1 framgar behorigheter som ger ritt att fora olika typer av
fordon och fordonskombinationer, kategorier. Av sirskilt intresse i detta
sammanhang &r fordon i kategorier som rér gods- och persontransporter:

— Kategori C ger ritt att fora bilar med en tilliten totalvikt Gver
3 500 kg med undantag av sddana som avses i kategori D. Till en bil i
denna kategori far en sldpvagn med en tillaten totalvikt av hogst 750 kg
kopplas.

— Kategori C+E ger ritt att fora fordonskombinationer som bestar av
ett dragfordon i kategori C och en sldpvagn med en tillaten totalvikt som
overstiger 750 kg.

— Kategori D ger ritt att fora bilar avsedda for persontransporter och
som utover forarsitet har fler &n atta sittplatser. Till en bil i denna kate-
gori far en sldpvagn med en tillaten totalvikt som inte Gverstiger 750 kg
kopplas.

— Kategori D+E ger ritt att féra fordonskombinationer som bestar av
ett dragfordon i kategori D och en sldpvagn med en tillaten totalvikt som
overstiger 750 kg. Dessa kategorier finns i dag i den svenska kor-
kortslagstiftningen (se nedan avsnitt 5.2.2.).

$EGT L 237, 24.8.1991, 5.1 Celex 319991.0439.
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Av artikel 3 p.2 framgar vidare att behorighet att fora fordon kan avse
en underkategori till kategorierna C och D. Underkategorierna &r
foljande:

— C1 som ger ritt att fora bilar med en tilliten totalvikt ver 3 500 kg
men inte 6ver 7 500 kg, med undantag av sadana som avses i kategori D.
Till en bil i denna kategori far en sldpvagn med en tillaten totalvikt av
hogst 750 kg kopplas.

— CI1E som ger ritt att fora fordonskombinationer som bestar av ett
dragfordon i underkategori C1 och en sldpvagn med en tillaten totalvikt
som &verstiger 750 kg under forutsdttning att kombinationens tillatna
totalvikt inte dverstiger 12 000 kg och sldpvagnens tillatna totalvikt inte
dr hogre dn dragfordonets tjanstevikt.

— DI som ger ritt att fora bilar avsedda for persontransporter och som
utover forarsétet har fler dn atta men inte fler 4n sexton sittplatser. Till en
bil i denna underkategori far en slipvagn med en totalvikt som inte dver-
stiger 750 kg kopplas.

— DI1E som ger ritt att féra fordonskombinationer som bestéar av ett
dragfordon i kategori D1 och en sldpvagn med en tillaten totalvikt som
overstiger 750 kg, under forutséttning att,

1) kombinationens tillatna totalvikt inte 6verstiger 12 000 kg och slép-
vagnens tillatna totalvikt inte dr hogre &n dragfordonets tjénstevikt, och

2) sldpvagnen inte anvénds for persontransport.

Forarbehorigheterna som avser nu nimnda underkategorier finns for
nirvarande inte i den svenska korkortslagstiftningen.

Radets direktiv 76/914/EEG om minimikrav pd utbildning av vissa forare
av vdgfordon

Rédets direktiv 76/914/EEG av den 16 december 1976 om minimikrav
pa utbildning av vissa forare av vigfordon innehaller bestimmelser om
den utbildning som krévs for yrkesforare. Genom direktivet faststélls den
lagsta niva som utbildningen méste innehalla for att en forare ska kunna
erhalla ett yrkeskompetensbevis i enlighet med gemenskapsreglerna. I
direktivet anges vidare att man vid faststidllande av miniminiva for sddan
utbildning bor ta hinsyn till de olika férutsittningar som rader for gods-
respektive persontransporter pa vig. Av artikel 1 framgér att det krévs
innehav av korkort samt att féraren ska ha genomgétt den utbildning som
namns i bilagan till direktivet. Det innebér att det stélls vissa krav pa
kunskap om fordonet och om transporter med fordonet samt erfarenhet
frén att kora last- eller passagerarfordon. Av bilagan framgér att den
utbildning som leder till intyg om yrkeskompetens ska omfatta ett antal
dgmnen som réknas upp, om de inte redan ingar i korkortsutbildningen.
Bilagan, som utarbetades for cirka 25 &r sedan, innehéller bl.a. krav pa
kunskaper i fordonsteknik och administration. De flesta av dessa moment
ingar numera i de teoretiska och praktiska prov som ska avlidggas for att
ett korkort ska kunna utférdas. Andra moment har blivit foraldrade.
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Radets forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss social
lagstiftning om végtransporter

Radets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om
harmonisering av viss social lagstiftning om végtransporter innehaller
direkt verkande bestimmelser av betydelse for yrkestrafiken i Sverige.
Forordningen syftar till en harmonisering av konkurrensvillkoren mellan
olika former av inrikestransporter sérskilt i friga om végtransporter.
Forordningen syftar ocksa till att forbéttra arbetsférhallandena och trafik-
sikerheten. Det &r i forordningen angivet att foreskrifterna om arbets-
villkoren inte far inskrénka ritten for arbetsmarknadens parter att genom
kollektivavtal eller p4 annat sétt 6verenskomma om fordelaktigare villkor
for arbetstagarna. For att inte bara frimja sociala framsteg utan ocksa
forbéttra trafiksékerheten, maste dessutom varje medlemsstat behalla
rétten att vidta vissa lampliga atgirder. I artikel 5 behandlas kraven for
att fa utfora gods- och persontransporter. Vidare behandlas hir fragor
som ror yrkeskompetens och dértill kopplade bevis.

Av artikeln framgar att ldgsta alder for forare vid godstransporter ska
vara

a) 18 ar for fordon som — i férekommande fall inklusive sldpvagnar
eller pdhidngsvagnar — har en hogsta tillatna vikt av hogst 7,5 ton,

b) 21 ar eller 18 ar for ovriga fordon om foraren har ett bevis pa sin
yrkeskompetens som #r godkidnt av en medlemsstat och som styrker
fullgjord utbildning till forare av fordon for godstransporter pé vég.

Av artikeln framgér vidare att forare som anlitas for persontransporter
med en buss ska ha fyllt 21 ar. Forare vid sadana persontransporter dir
korningen stricker sig utanfor en radie av 50 km fran den ort dir
fordonet normalt &r stationerat ska dven uppfylla ett av foljande villkor:

a) 1 minst ett ar ha arbetat med godstransporter som forare av fordon
med en hogsta tillaten vikt 6verstigande 3,5 ton,

b) i minst ett ar ha arbetat som forare av fordon i persontrafik inom en
radie av 50 km fran den ort ddr fordonet normalt &r stationerat eller som
forare i andra typer av persontransporter, vilka inte regleras av forord-
ningen, forutsatt att en behorig myndighet bedomer att foraren genom
detta arbete har fétt tillréicklig erfarenhet, eller

c) innehav av ett i en medlemsstat godként bevis pa yrkeskompetens
som styrker fullgjord utbildning for forare av fordon avsedda for person-
transporter pa vdg, i enlighet med gemenskapsreglerna om ldgsta utbild-
ningsniva for férare vid végtransporter.

Sammanfattningsvis innebdr dagens krav f6ljande. De yrkesforare av
godstransportfordon (lastbil) som #r under 21 ar ska inneha yrkes-
kompetensbevis for att fa framfora fordon med en hogsta tillaten vikt pa
mer #n 7,5 ton. Forare som kor fordon som viger upp till 7,5 ton eller
som har fyllt 21 ar behover dock inte inneha nagot sadant bevis. Nér det
giller yrkesforare av fordon for persontransporter pa vig (buss) innebér
bestaimmelsen att foraren ska vara 21 &r. Om korningen stricker sig utan-
for en radie av 50 km fran den ort dir fordonet normalt 4r stationerat
krivs dven viss erfarenhet av transportverksamhet eller ett sdrskilt yrkes-
kompetensbevis.
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5.2.2 Nationella regler

Korkortslagstifiningen

Korkortslagen (1998:488) och korkortsforordningen (1998:980) é&r
tamligen omfattande och detaljerade. Nedan redogors for den del av
regleringen som berdr forares ritt att utféra gods- och persontransporter.
De aktuella bestimmelserna finns i 1-4 kap. korkortslagen och 4 kap.
korkortsforordningen.

Korkortsforfattningarna innehéller bestimmelser om behorigheten att
kora motorfordon och handlingar som ger sddan behérighet (korkort).
Kravet pa korkort innebér att lastbil och buss far kdras endast av den som
har ett gillande korkort for fordonet ifraga. Har sldpfordon om viss
minsta vikt kopplats till en bil ska foraren ha korkortsbehdrighet dven for
en sadan fordonskombination.

Forarbehorighet for tung lastbil och personbil med en totalvikt ver
3,5 ton anges i korkort med beteckningen C. P4 motsvarande sétt anges i
korkort beteckningen D for buss. Dessa behorigheter ger dven en ritt att
koppla ett litt sldpfordon till fordonet. Beteckningen E anger behorig-
heten for slédpfordon, oavsett vikt och antal. Som tidigare nimnts finns
for nédrvarande inte forarbehorigheter med beteckningarna C1, C1E, D1
och D1E i svensk ritt, se avsnitt 5.2.1.

I 1 kap. 3 § korkortslagen finns en definition av begreppet permanent
bosittning som har betydelse for att bestimma bl.a. f6r vem koérkort kan
utférdas.

Vidare framgar av 3 kap. 1 § korkortslagen nér ett korkort ska utfardas.
Ett korkort ska utfirdas for den som 1) har korkortstillstand, 2) &r
permanent bosatt i Sverige eller har studerat hdr minst sex manader, 3)
har fyllt 16 ar for behorigheten A1, 18 ar for behorigheterna A, B, C och
E, samt 21 ar for behorigheten D, och 4) har avlagt godként forarprov.

Av 3 kap. 2 § korkortslagen framgér att korkortstillstind far meddelas
endast for den som med hinsyn till sina personliga och medicinska for-
hallanden kan anses ldmplig som forare av ett korkortspliktigt fordon.
Lamplighet med hénsyn till de medicinska forhallandena forutsitter att
sokanden har tillfredsstillande syn for att kora fordon av det slag som
ansokningen avser och att sokanden i Gvrigt uppfyller de medicinska
krav som &r nodvindiga med hinsyn till trafiksdkerheten.

Den som for att fa korkort vill 6va sig i att kora bil eller motorcykel far
Ovningskora under vissa forutsittningar om han har korkortstillstand.
Den som 6vningskor ska normalt ha uppnétt en alder av 18 ar for koérning
med fordon som kréver forarbehorighet C eller CE, och 20 ér for kérning
med fordon som kriver behorigheten D eller DE. Ovningskorning med
sédant fordon som kréver behdrigheten C, D och E far i princip ske
endast om den som &vningskor har ett korkort med behorigheten B, dvs.
behdrighet for personbil, 4 kap. 2 och 4 §§ korkortslagen.

Viktiga preciseringar och undantag fran kraven pa den som 6vningskor
finns i 4 kap. korkortslagen.

Rent allmint géller vid 6vningskorning att den ska ske under uppsikt
av nagon som har vana och skicklighet att kora fordon av det slag som
Ovningskorningen avser samt godkints som handledare. Sker Gvnings-
korningen vid en trafikskola ska den som har uppsikt éver Gvnings-
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korningen vara utbildningsledare eller trafiklirare, jfr 4 kap. 5 § och 7§ Prop. 2007/08:10

korkortslagen.

For godkénnande som trafiklérare eller utbildningsledare ska sokanden
ha fyllt 21 &r, ha ett korkort med forarbehorighet B och under samman-
lagt tre av de senaste tio aren haft ett korkort med sddan behorighet, och
ha den behorighet som utbildningen avser. Hinder for att meddela sadant
godkénnande foreligger dock i vissa fall om sdkandens korkort varit
aterkallat, jfr 4 § lagen (1998:493) om trafikskolor. Vid 6vningskérning
ska det pa lampligt sétt anges att fordonet anvénds for 6vningskorning,
och den som har uppsikt 6ver korningen ska f6lja med i bilen vid elevens
sida, jfr 4 kap. 5-7 §§ korkortsforordningen.

Nér det giéller 6vningskorning i gymnasieskola, kommunal vuxen-
utbildning och fristdende skola med motsvarande utbildning finns
sirskilda bestimmelser. Ovningskorning med ett korkortspliktigt fordon
far ske under utbildning pé en nationellt faststilld kurs i gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning eller motsvarande utbildning i fristdende
skola om den som &vningskor har korkortstillstand. Vid sddan 6vnings-
korning giller inte dlderskraven som anges i korkortslagen, jfr 4 kap. 1 §
korkortsforordningen. Ovningskérning med fordon som kriver behorig-
heten BE, C eller D far emellertid inte ske innan de kunskaper och
firdigheter som krivs for behdrigheten B har uppnatts. Ovningskérning
med fordon som kréver behdrigheten CE eller DE far inte ske innan
eleven har motsvarande firdigheter vad avser dragfordonet, jfr 4 kap. 2 §
korkortsforordningen. Det betyder att ndgot krav pa innehav av koérkort
inte stills for ovningskorning med dessa fordon vid de nu aktuella
utbildningsinstanserna, men att vissa fardigheter ska vara uppnadda. Vid
O6vningskorning hos nu ndmnda utbildningsinstanser ska korningen ske
under uppsikt av en person som har egenskaper och kompetens som
liknar dem som en godkind trafikldrare eller utbildningsledare ska ha.
Vissa skillnader foreligger dock. De krav som stills & vana och
skicklighet att kora fordon av det slag som &vningskdrningen avser.
Vidare ska personen som utévar uppsikt ha fyllt 21 ar, ha korkort for
fordon av det slag 6vningskorningen avser och under sammanlagt minst
tre av de senaste tio aren ha haft ett korkort med sddan behorighet. Upp-
sikt far dock inte utdvas av den vars korkort under de senaste aren har
varit aterkallat i vissa fall. Den som har uppsikt 6ver 6vningskorningen
anses som forare, jfr 4 kap. 3 § korkortsférordningen. Vid 6vnings-
korning ska den som har uppsikt 6ver Gvningskorningen folja med i bilen
vid elevens sida eller ha kontakt i samma trafiksituation med den som
6vningskor. Ett fordon som anvinds vid 6vningskorning ska slutligen
vara forsett med en skylt som anger detta, 4 kap. 4 § korkorts-
forordningen.

Forordning om kor- och vilotider samt firdskrivare m.m.

I férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.,
kor- och vilotidsforordningen, finns bl.a. tillimpningsforeskrifter till
radets forordning (EEG) nr 3820/85. Av 3 kap. 2 § kor- och vilotids-
forordningen framgér hur kraven pa yrkeskompetens i radets forordning
(EEG) nr 3820/85 ska uppfyllas i Sverige (artikel 5.1. b andra streck-
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satsen och artikel 5.2 andra stycket c, se ovan avsnitt 5.2.1). Kraven ska
anses uppfyllda av den som blivit godkénd vid ett skriftligt prov for
forare av fordon avsedda for gods- eller persontransporter pd vig
anordnat av Vigverket eller i vissa fall av gymnasieskola, komvux eller
en fristaende skola. Enligt 3 kap. 2 § andra stycket ska Vagverket utfirda
yrkeskompetensbevis till férare som uppfyller kraven vid det skriftliga
provet.

Bestdmmelserna i kor- och vilotidsforordningen om krav péa yrkes-
kompetensbevis dr inte obligatoriska. For forare som anlitas for person-
transporter och som har fyllt 21 ar racker det exempelvis med att foraren
har arbetat i minst ett &r som forare av fordon i persontrafik inom en
radie av 50 kilometer fran den ort dir fordonet normalt &r stationerat eller
som forare vid andra typer av persontransporter, forutsatt att en behorig
myndighet bedémer att foraren genom detta arbete har fatt tillrdcklig
erfarenhet. I 3 kap. 1 § kor- och vilotidsforordningen framgér att
Vigverket dr behorig myndighet att bedoma om foraren genom detta
arbete har fatt tillricklig erfarenhet. Som redan framgétt av ovan redo-
visning f6ljer dven direkt av radets forordning (EEG) nr 3820/85 att dven
ytterligare typer av gods- och persontransport kan dga rum utan krav pa
att en forare har ett yrkeskompetensbevis (se avsnitt 5.2.1).

Biluthyrningslagen

Bestdmmelser om biluthyrning finns i lagen (1998:492) om biluthyrning
(BUL) och forordningen (1998:780) om biluthyrning (BUF). Reglerna
for biluthyrning 4r av intresse eftersom den som hyr ut bilar ska
kontrollera forarens utbildning i viss omfattning. Regleringen paminner
om de bestimmelser som finns for yrkesméssig trafik. Bestimmelserna
om biluthyrning dr dock inte lika detaljerade. Enligt 1 § géller lagstift-
ningen uthyrning av bilar och terringmotorfordon utan forare for kortare
tid 4n ett &r. Med bilar forstas bl.a. lastbilar och bussar, se ndrmare 1 §
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Av 16 § BUL foljer att ett
fordon inte fir ldmnas ut till ndgon annan person som forare dn den som
kan visa att han har behorighet att fora fordonet. Med behdrighet avses
hir den korkortsbehorighet som foraren behdver for att kora fordonet.
Betriffande tyngre bussar giller sérskilda krav. Dessa motiveras av
trafiksdkerhetsskdl. Den grénsdragning som anvidnds i forordningen
EEG/3820/85 har beddmts vara dndamalsenlig’. I 17 § BUL anges dirfor
att en buss som &r inréttad for fler 4n sjutton personer inklusive foraren
endast far ldmnas ut till den som innehar 1) ett sddant bevis pé yrkes-
kompetens som avses i artikel 5.2. andra stycket forordningen
EEG/3820/85, eller 2) ett intyg om minst ett ars tjdnstgdring som forare
av buss i yrkesméssig trafik eller motsvarande erfarenhet under de
senaste fem aren, koérvaneintyg.

Provningsmyndigheten, dvs. ldansstyrelsen, 4r tillsynsmyndighet néir det
giller efterlevnaden av bestimmelserna. Myndigheten ska enligt 19 §
BUL utova tillsyn 6ver att tillstandshavaren bedriver verksamheten enligt
géllande bestimmelser. Av 20 § BUL foljer att den som uppsatligen

* Jfr prop. 1997/98:63 5. 107.
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driver uthyrningsrorelse enligt BUL utan tillstind doms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. En tillstindshavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot villkor som har meddelats i tillstindet doms till
boter. Vidare foljer av 21 § BUL att den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i bl.a. 16 § eller 17 § doms till
bater eller fangelse 1 hogst sex manader.

6 Genomforande av yrkesforardirektivet

6.1 Behov av lagstiftning

Regeringens forslag: Yrkesforardirektivet ska genomforas i Sverige
genom en ny lag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inte haft nagot att invinda mot utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Yrkesforardirektivet innehéller krav
pa grundlidggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vig-
fordon nir gods- och persontransporter sker pé allmidn vidg inom
Europeiska unionen. Férare som utfor transporter med buss eller lastbil
ska inneha en grundldggande kompetens samt genomga fortbildning for
att erhalla och uppritthalla en god yrkeskompetens. Enligt artikel 3 har
medlemsstaterna en valmojlighet nir det giller pa vilket sétt den grund-
laggande kompetensen ska forvdrvas. Den grundliggande kompetensen
kan f6rvdarvas antingen genom en obligatorisk grundutbildning med
avslutande prov eller enbart genom ett mera omfattande prov. Avsikten
med krav pa grundlidggande kompetens och fortbildning dr att sdrskilt
forbdttra trafiksdkerheten och forarens sikerhet, inbegripet sédana
atgdrder som foraren utfor nir fordonet star stilla. Av artikel 14 och 17
framgar att yrkesforardirektivet riktar sig mot medlemsstaterna och &r
bindande i fraga om det resultat som ska uppnas. Det aligger medlems-
staterna att sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet. Som Transportgruppen papekat ar
yrkesforardirektivet tdmligen detaljerat med fa punkter ddr reella alter-
nativ for genomforande finns for medlemsstaterna. I yrkesforardirektivet
uppstills de grundldggande krav betrdffande kompetens som ska gélla for
att nagon ska fa utfora gods- och persontransporter. Dessa krav innefattar
aliganden for enskilda. Yrkesforardirektivet ska dirfor genomforas i
svensk ritt genom lagstiftning.
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6.2 Bor korkortslagen dndras?

Regeringens bedomning: Nya forarbehorigheter med beteckningarna

C1, D1, C1E och D1E bér inte nu inforas i kdrkortslagen (1998:488).

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det i korkorts-
lagen ska inforas fyra nya behdrigheter vilka ger ritt att kéra motor-
fordon. De nya behorigheterna som foreslas &r:

— ClI, for tung lastbil och personbil med en totalvikt mellan 3,5 och
7,5 ton, samt enbart ett litt slipfordon som dr kopplat till sédana fordon,

— CI1E, for fordonskombinationer som bestar av ett dragfordon som far
framforas med forarbehdrighet C1 och sldpfordon, under forutsittning att
kombinationens totalvikt inte 6verstiger 12 ton och att sldpfordonet inte
dr tyngre 4n dragbilen,

— D1, for buss med en storsta lingd av atta meter avsedd for hogst
16 passagerare, och enbart ett litt slapfordon som &r kopplat till en sddan
buss, samt

— DI1E, for fordonskombinationer som bestér av ett dragfordon som far
framf6ras med forarbehorighet D1 och sldpfordon, under forutséttning att
kombinationens totalvikt inte 6verstiger 12 ton och att sldpfordonet inte
dr tyngre 4n dragbilen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot eller haft nigra synpunkter pd innchallet i forslaget.
Sveriges kommuner och landsting, Svenska lokaltrafikforeningen (SLTF),
Svenska bussbranschens riksforbund (BR), Bussarbetsgivarna (BuA),
Kollektivtrafikens utbildningsorganisation (Kollega), Transportgruppen
och Skanetrafiken har forordat en sidnkt aldersgrins for bussforare.
Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) har ifragasatt skilen
till varfor bussforaraldern inte sinks till 18 eller 20 ar.

Aklagarmyndigheten har papekat vikten av att utformningen av
behdrigheterna anpassas till den utformningen behérigheterna kommer
att fa i ett nytt antaget korkortsdirektiv. Kammarrdtten i Jonkoping och
Viigverket har papekat att ytterligare dndring i korkortslagen kravs om de
nya behorigheterna inf6rs. Vagverket och Sveriges Transportindustri-
forbund har uttryckt tveksamheter 6ver om de nya behorigheterna kan
inforas. Trafikpolisernas Samarbetsorganisation anser inte att de nya
behorigheterna C1 och D1 4r behovliga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan ndr det giller inféran-
det av nya forarbehorigheter.

Skilen for regeringens bedéomning: Varken nu gillande korkorts-
direktiv eller yrkesforardirektivet innehaller nagot obligatoriskt krav pa
att forarbehorigheter C1, D1, C1E samt DIE ska finnas hos medlems-
staterna. Det &r saledes upp till var medlemsstat att sjdlv vélja om dessa
behorigheter ska finnas eller inte. Utredningen har foreslagit att dessa
forarbehorigheter ska inforas i korkortslagen. Stéllningstagandet bygger
pa ett forslag till nytt korkortsdirektiv i vilket det foreslas att nimnda
behorigheter blir obligatoriska. Den slutliga versionen av korkorts-
direktivet har utredningen inte haft tillgang till. Forst i slutet av ar 2006
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har beslut om ett omarbetat korkortsdirektiv fattats'’. Regeringen konsta-
terar att utredningen inte haft tillgang till den antagna versionen av det
nya korkortsdirektivet i vilket forarbehorigheterna regleras.

Precis som Aklagarmyndigheten har papekat ir det angeldget att en
eventuell utformning av de nya behdrigheterna C1, D1, C1E och DI1E
anpassas till den utformning behorigheterna har i det nya antagna kor-
kortsdirektivet. Det framstar som mindre ldmpligt att nu gé fram med den
dndring 1 korkortslagen som utredningen foreslar innan det analyserats
hur de nya forarbehorigheternas slutliga utformning i det nya korkorts-
direktivet kan komma att pédverka den svenska korkortslagstiftningen.
Utredningens foreslagna dndring i korkortslagen tréffar en vidare krets én
yrkesforare. Fragan dr emellertid inte bara hur de nya forarbehorig-
heterna ska utformas for yrkesforare utan dven hur dessa forhaller sig till
den svenska korkortslagstiftningen i &vrigt. Nagon nidrmare analys 6ver
hur de nya forarbehorigheterna paverkar svensk rétt finns inte och har
heller inte varit mojligt att ta fram for utredningen. En séddan analys
framstar som behovlig for att regeringen ska kunna ta stéllning till om
och pa vilket sitt nya forarbehorigheter bor inforas i Sverige.

Kammarrditten i Jonkdping och Vigverket har dven papekat att det
krévs ytterligare lagéndringar, utdéver de som utredningen féreslagit, om
de nya forarbehorigheterna ska inforas, t.ex. skulle bestimmelsen i 3 kap.
1 § korkortslagen om korkortstillstind behova ses over. Aven detta talar,
enligt regeringens mening, mot att nu inféra de nya behdorigheterna. Den
foreslagna &ndringen i korkortslagen har ett nédra samband med vilka
behorighetskrav som ska gilla vid gods- och persontransporter som
utfors av yrkesforare. Regeringen avser att aterkomma till denna fraga
avsnitten 7.2.2 och 7.2.3.

Sammanfattningsvis anser regeringen att inforandet av nya forar-
behorigheter krdver ytterligare utredning. Detta framstar som sérskilt
angeldget inte minst med hédnsyn till att det nya korkortsdirektivet som
antagits kommer att analyseras i samband med att det ska genomforas in
svensk rétt. Mot bakgrund hérav anser regeringen att korkortslagen inte i
detta sammanhang bor utokas med forarbehorigheterna C1, D1, C1E och
DIE.

Fragan om huruvida aldersgrinsen for forare som utfor person-
transporter vilka kriaver forarbehdrighet D, dvs. busstransporter, ska
sinkas aterkommer regeringen till i avsnitt 7.2.3.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om
korkort (EUT L 403, 30.12.06, s. 18, Celex 32006L0126).
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7 Lag om yrkesforarkompetens
7.1 Definitioner och lagens tillimpningsomrade
7.1.1 Definitioner

Regeringens forslag: I den nya lagen avses med EES-stater staterna i
Europeiska unionen samt de 6vriga stater som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I lagen avses med godstransporter kdrningar pa vég i Sverige med
fordon som kréver forarbehorigheten C eller CE enligt 2 kap. 5 § kor-
kortslagen (1998:488) och som sker med gods. Med persontransporter
avses korningar pa vdg i Sverige med fordon som kridver forar-
behorigheterna D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488)
och som sker med passagerare. Med vig avses sadan vig, gata, torg
och annan led eller plats som allmént anvénds for trafik med motor-
fordon. Med gods- eller persontransporter avses ocksa kdrningar som
sker utan gods eller passagerare med fordonen om korningen utgor ett

led i sddana transporter.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping har papekat att
bestdimmelsen mojligen blir tydligare om hénvisningen till forarbehorig-
heterna i lagen bendmns C+E och D+E. Vigverket har haft synpunkter pa
lagtextens utformning. De anser att hdnvisningen i 1 kap. 4 § stycket till
“aktuell transport” framstar som ovisst eftersom ndgon transport inte
omtalats tidigare.

Skilen for regeringens forslag: Nér det giller vilken geografiska
omfattning lagen ska ha kan inledningsvis konstateras att yrkesforar-
direktivet har antagits av EU:s medlemsstater. Direktivet har dessutom
blivit en del av EES-avtalet. Regleringen giller saledes for hela det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Det bor dérfor av
lagen framgé att den r tillimplig paA medborgare inom hela EES-omradet
och inte enbart hos EU-staterna. Det framstar som ldmpligt att anvédnda
bendmningen EES-stat respektive EES-stater i lagen. Med EES-stater ska
avses EU:s medlemsstater och de stater som utover EU:s medlemsstater
har ingatt EES-avtalet. For att tydliggora detta ska en definition av
begreppet EES-stater inforas i lagen.

Yrkesforardirektivet behandlar vilken kompetens som en férare ska
inneha for att f4 utféra gods- och persontransporter. Det dr emellertid inte
fragan om all typ av koérning dér gods eller personer transporteras. Gods-
eller persontransporter som sker med t.ex. personbilar vilka kréver inne-
hav av forarbehorighet B enligt 2 kap. 5 § korkortslagen omfattas inte av
den nya ordningen. Direktivet triffar ddremot korningar dér gods eller
personer transporteras med fordon vilka kréver innehav av forarbehorig-
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heten C, CE respektive D, DE. For att tydliggora vilka gods- och person-
transporter som avses foreslas att detta definieras i lagen.

Inom ramen for en gods- eller persontransport kan det forekomma
inslag av korning utan att gods eller personer transporteras. Aven sidan
s.k. tomkoOrning utgdr en naturlig del av den transport av gods eller
personer som utfors. Det foreslas darfor att ocksé sddana korningar, vilka
utgor ett led 1 en transport av gods eller personer, ska betraktas som en
gods- eller persontransport.

Vid forarbehorighet som ger ritt att framfora en lastbil anges C, med
buss anges D och med slédp anges E (jfr 2 kap. 5 § korkortslagen) I kor-
kortslagen anges forarbehorighet med lastbil respektive buss och slip CE
eller DE. Det framstér som lampligt att i den nya lagen anvinda sig av
samma sétt att hinvisa till nir fraga & om fordonskombinationer med
slép.

1 kap. 4 § andra stycket har justerats efter papekanden fran Vigverket.

7.1.2 For vilka forare ska lagen giilla?

Regeringens forslag: Den nya lagen ska tillimpas pa forare som dr
medborgare i en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-land) och som utfor gods- eller persontransporter
pa vdg i Sverige som kriaver C, CE, D eller DE enligt 2 kap. 5 § kor-
kortslagen (1998:488).

Lagen ska ocksa tillimpas pa andra medborgare som utfoér sadana
transporter som avses i forsta stycket, om de dr anstillda eller anlitade
av ett foretag som #r etablerat inom EES.

Den nya lagens bestimmelser om utbildning av yrkesférare dven
tillimpas pa forare som utfoér gods- eller persontransporter pa vig i en
annan EES-stat &dn Sverige.

I lagen jamstills forarbehdrigheterna C1, C1E, D1 och DIE enligt

korkortsdirektivet 91/439/EEG med C, CE, D respektive DE.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Utredningen har &ven foreslagit att forare av fordon for vilka kravs
innehav av korkort med forarbehdrigheterna C1, C1E, D1 samt D1E ska
omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade genom att dessa forar-
behorigheter infors i svensk ritt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invinda mot utredningens forslag. Lénsstyrelsen i Skane
ldin har lamnat synpunkter péa regleringen avseende forare som dr med-
borgare i ett tredjeland.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att foreslagna
2 kap. 1 § som avser att reglera lagens tillimpningsomréde inte stimmer
overens med artikel 1 i yrkesforardirektivet. Kammarrditten i Jonkoping
har papekat att inneborden av forarbehorigheterna C1, C1E, D1 samt
D1E mojligen bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 1 a i yrkesforardirektivet
behandlar direktivets tillimpningsomrade. Dér framgar att yrkesforar-
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direktivet ska tillimpas pa forare som dr medborgare i en medlemsstat
och som utfor transporter pa allmin vdg inom gemenskapen. Trans-
porterna ska utforas med fordon som kriver innehav av korkort med
nagon av kategorierna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D och DE enligt
definitionerna i korkortsdirektivet 91/439/EEG eller ett korkort som
erkdnns vara likvardigt. Yrkesforardirektivet omfattar dven forare som &r
medborgare i ett tredjeland och som r anstillda eller som anlitats av ett
foretag som dr etablerat i en medlemsstat. Yrkesforardirektivet uppstéller
inte nagot obligatoriskt krav pa att forarbehorigheterna C1, D1, C1E
samt DIE ska finnas hos medlemsstaterna. Enligt gillande korkorts-
direktiv har medlemsstaten en valmgjlighet om den vill inféra nimnda
behorigheter i sin nationella lagstiftning. Sverige har inte anvéint denna
mojlighet. Som tidigare redovisat dr det inte heller aktuellt att nu utdka
korkortslagen med dessa forarbehorigheter. Huruvida dessa behorigheter
bor inforas eller inte i svensk korkortslagstifining far utredas i samband
med att det nya korkortsdirektiv analyseras. Detta innebér att den nya
lagens tillimpningsomrade ska omfatta gods- eller persontransporter i
Sverige som kriaver C, CE, D och DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen och
som utfors av forare som dr medborgare i en EES-stat. Vad som giller
for forare vars korkort som har utfardats i ett annat EES-land och som
innehaller nagon av forarbehdrigheterna C1, D1, C1E eller D1E kommer
att behandlas i f6ljande avsnitt.

Utredningen har uppmirksammat att det i den svenska dversittningen
av artikel 1 framgar att direktivet ska tillimpas p& forare som “utfor
transporter pa allmidn vig inom gemenskapen”. Yrkesforardirektivets
engelska version anger att tillimpningsomridet dr “roads open to
public”. Regeringen delar utredningens uppfattning att begreppet “allmén
vig” enligt yrkesforardirektivet inte har samma betydelse som begreppet
har enligt viglagen (1971:948). Om sa vore fallet skulle en mycket stor
del av det svenska vignitet vara exkluderat, liksom 4ven det kommunala
gatunitet. Det dr rimligen inte avsikten. Som utredningen redovisat kan
viss vigledning himtas i radets férordning (EEG) 3820/85 som tillimpas
pa végtransporter vilka utfors inom gemenskapen (artikel 2.1). Med vig-
transport avses enligt denna forordning all kérning pé en for allmédn sam-
fardsel upplaten vig med ett lastat eller olastat fordon som anvénds for
transport av personer eller gods (artikel 1.1). Regeringen anser att
direktivets tillimpningsomrade avser allméin samfirdsel. For att den nya
svenska bestimmelsen ska st i bittre Overensstimmelse med yrkes-
forardirektivets intentioner ska det precis som utredningen foreslagit i
lagtexten hdnvisas till ”vig”. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att
den nya lagen ska tillimpas pa forare som dr medborgare i en EES-stat
och som utfor gods- eller persontransporter pa vég i Sverige med fordon
som kraver forarbehorigheterna C, CE, D eller DE enligt 2 kap. 5 § kor-
kortslagen.

Av artikel 1 b i yrkesforardirektivet framgar att direktivet ska tillimpas
pa forare som dr medborgare i tredjeland och som #r anstillda av ett
foretag som é&r etablerat i en medlemsstat eller anlitas av ett sddant fore-
tag. Den nya lagen ska séledes tillimpas ocksd p& denna kategori av
forare. Regeringen foreslar darfor att den nya lagen ska tillimpas pa
forare som &r medborgare i tredjeland och som &r anstéllda eller anlitade
av ett foretag som #r etablerat inom EES. Aven hir dr det frigan om
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gods- eller persontransporter som utfors pa vig i Sverige vilka kraver
forarbehorigheterna C, CE, D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen.

Léinsstyrelsen i Skane Idn har papekat att utredningens forslag kan fa
andra konsekvenser én yrkesforardirektivets lydelse. Forare som inte dr
EES-medborgare och som é&r anstillda eller anlitade av svenska akeri-
foretag maste ha ett forartillstand for att kunna arbeta som chaufforer i
det svenska foretaget. De har dock inte ritt att framf6ra fordon i for-
varvsmissig trafik som dr registrerade i Sverige (jfr 3 kap. 11 § yrkes-
trafiklagen och 6 kap. 3 § korkortslagen). Innehavare av ett forartillstdnd
har dock ritt att framfora svenskregistrerade fordon i ett annat EES-land
dn Sverige. Som utredningens forslag ser ut kommer forare fran tredje-
land och som meddelats forartillstind i Sverige att falla utanfor lagens
tillimpningsomrade.

Regeringen gor foljande bedomning. Nir det géller nu ndmnda kate-
gori av forare sd kommer de att utfora transporter i ett annat land &n
Sverige. Av artikel 9 i yrkesforardirektivet framgar bland annat att den
grundldggande kompetensen i sddana fall ska erhallas i den medlemsstat
dér foretaget &r etablerat eller i den medlemsstat som har utférdat arbets-
tillstand. Manga génger kommer transportforetag att anlita foérare fran
tredjeland som redan innehar den grundldggande kompetens som krévs.
Foraren har saledes redan skaffat sig denna kompetens dir han eller hon
bor. I de fall en forare skulle sakna grundldggande kompetens och anlitas
av ett svenskt foretag ska han eller hon kunna vélja i vilket land kom-
petensen ska inforskaffas dvs. i Sverige genom utbildning och prov eller
i det land som utfédrdar arbetstillstind dir kanske enbart krav pa genom-
fort prov foreligger. Vidare framgér av artikel 9 att fortbildningen ska ske
i den medlemsstat dir foraren normalt bor eller dér han eller hon arbetar.
Detta giller oavsett vilket medborgarskap foraren har. Det &r troligt att
fortbildningen ménga ganger kommer att ske i det land dér transporterna
utférs om foraren ocksé bor i det landet. Det innebdr att det blir det
landets rittsordning som kommer att svara for utbildningen av foraren.
Det dr emellertid fullt mojligt att en férare som dr bosatt i Sverige utfor
tranporter i ett annat EES-land, t.ex. Danmark eller Norge. En sadan
forare har en mgjlighet att vélja i vilket land han eller hon vill skaffa sig
sin grundldggande kompetens och genomga sin fortbildning.

Léansstyrelsen i Skéne ldn anser att utredningens forslag avseende
2 kap. 1 § punkten 2 bor dndras till att omfatta férare som utfor gods-
eller persontransporter pa vig inom EES och inte enbart pa vig i Sverige.
Lagens tillimpningsomrade bor saledes omfatta den som utfor trans-
porter inom gemenskapen. Regeringen delar inte denna uppfattning. Att
den nya lagens tillimpningsomrade skulle gilla fullt ut betrdffande forare
som utfor transporter utanfor Sveriges grianser framstar inte som genom-
forbart. Den nationella regleringen #r begrdnsad till den aktivitet som
sker i Sverige t.ex. genom att hér utfora transporter eller att utbilda sig.
Nér det géller nu ndmnda kategori av forare kan dérfor inte alla bestdm-
melser i lagen bli tillimpbara eftersom transporterna sker utanfor
Sverige. Ddremot ska dessa forare enligt yrkesforardirektivet ha en
mgjlighet att genomfora sin utbildning och erhdlla sin kompetens i
Sverige. Det innebir att lagens tillimpningsomrade i vissa delar omfattar
forare som utfor forvirvsmaissiga transporter i ett annat EES-land &n
Sverige. Det dr alltsa frdgan om lagens bestimmelser som ror utbildning
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av yrkesforare. Regeringen avser att aterkomma nirmare till frigor som
ror utbildningsort i avsnitt 7.6.

Férare som redan innehar forarbehorighet C1, CIE, D1 eller DIE

Som redan némnts har inte regeringen for avsikt att i detta sammanhang
infora nya forarbehorigheter i svensk rétt. Emellertid foljer av 6 kap. 1 §
korkortslagen att ett utlindskt korkort som #r utfirdat i en stat inom EES
ska gilla i Sverige enligt sitt innehall. Det innebér bl.a. att ett sadant
utldndskt korkort med forarbehorigheterna C1, C1E, D1 eller DIE é&r
giltigt i Sverige. Det forekommer att forare som innehar ett sadant kor-
kort byter ut det mot ett svenskt korkort. Dé forarbehorigheten inte finns
i svensk ritt far foraren i stillet ett svenskt korkort med forarbehorig-
heten C eller D som innehaller villkor som begrinsar férarbehdrigheten
sé att den hamnar i nivd med den behorighet som foljer av forarbehorig-
heterna C1 eller D1. Att forare som bytt ut sitt utlindska koérkort till ett
svenskt korkort ska omfattas av den nya lagens bestimmelser men inte
de forare som viljer att behalla sitt utlindska korkort framstar inte som
rimligt. Mot bakgrund hérav anser regeringen

att i den nya lagen ska forarbehorigheterna C1, C1E, D1 samt DI1E
jamstillas med forarbehorigheterna C, CE, D respektive DE. Da forar-
behorigheterna C1, C1E, D1 samt DI1E saknas i svensk ritt blir, som
Kammarrditten i Jonkoping papekat, inneborden av bestimmelsen
tydligare om det i lagtexten hénvisas till radets direktiv 91/493/ av den
29 juli om korkort.
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7.1.3 Undantag fran lagstiftningens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagstiftningen ska inte tillimpas pa alla forare
av fordon som utfor gods- och persontransporter. Undantagna &r
forare av fordon

1. vars hogsta tillitna hastighet inte Overstiger 45 kilometer i
timmen,

2. som anvinds av eller star under kontroll av Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, riddningstjénsten eller polisen,

3. som provas eller forflyttas pa vdg i samband med tekniskt
utvecklingsarbete, reparation eller underhall,

4. som dr nya eller ombyggda och dnnu inte har tagits i drift i
transportverksamhet,

5. som anvénds i nddsituationer eller for riddningsinsatser,

6. som anvinds vid 6vningskorning enligt korkortsforfattningarna
eller kortréning for yrkeskompetensbevis enligt denna lag,

7. som anvinds for icke-kommersiell persontransport eller for gods-
transport for privat bruk, eller

8. som anvinds for att transportera material och utrustning som
foraren ska anvinda i sitt arbete, under forutsittning att framforandet
av fordonet inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit ett undantag for férare av fordon som
anviands i samband med besiktning eller inspektion som utférs av
myndighet eller besiktningsorgan enligt 2 § lagen (1994:2043) om vissa
besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invdnda mot utredningens forslag. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) &r tveksamma till att vissa forare som
utfor gods- eller persontransporter ska undantas fran lagens tilldimp-
ningsomréde. Sveriges trafikskolors riksforbund (STR) anser att undan-
taget som ror fordon som anvinds vid 6vningskoérning eller kortréning
bor ses over.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att dven fOrare
som utfor persontransporter som sker utan forvirvssyfte bor omfattas av
kravet pa yrkesforarkompetens. V77 anser att yrkesforare vid raddnings-
tjdnsten, forsvarsmakten m.fl. inte bér undantas fran lagens tillimpnings-
omrade.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 2 i yrkesforardirektivet framgar att direktivet inte ska
tillimpas pa forare i vissa situationer. Av dess lydelse foljer att forare i
vissa fall 4r undantagna.
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Fordon vars hogsta tillatna hastighet inte dverstiger 45 kilometer i
timmen

Av artikel 2 a i yrkesforardirektivet framgar att férare av fordon vars
hogsta hastighet inte Gverstiger 45 km/h undantas fran direktivets
tilliampningsomréade. Vid en jidmforelse med den engelska sprakversionen
ska direktivet inte tillimpas pa forare av fordon med en viss hogsta
tilliten hastighet (maximum authorised speed not exceeding). Rege-
ringen delar den beddmning utredningen har gjort och anser att det inte
bor vara avgorande huruvida fordonet faktiskt kan koéras i en viss hastig-
het utan i stillet vad fordonets hogsta tilldtna hastighet ér.

Vigverket har papekat att sittet att ange hastigheter bor justeras sa att
det Dbittre Overensstimmer med terminologin i trafikforordningen.
Regeringen instimmer i detta och anser att fran lagens tillimpnings-
omrade ska undantas forare av fordon vars hogsta tillatna hastighet inte
Overstiger 45 kilometer i timmen.

Fordon som anviinds av Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
rdddningstjdnsten eller polisen

Av artikel 2 b i yrkesforardirektivet framgar att férare av fordon som
anvinds for militdra dndamal, av rdddningstjdnsten, brandvisendet och
ordningsmakten eller som star under deras kontroll ska undantas.

Utredningen har foreslagit att férare av fordon som anvénds av eller
star under kontroll av Forsvarsmakten, civilférsvaret, raiddningstjansten,
brandforsvar, eller ordningsmakt ska undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. Forare som utfor transporter for att uppritthélla dessa funktioner
dr foljaktligen undantagna fran direktivets tillimpningsomrade.

VTI har uttryckt sérskild tveksamhet over att forare av fordon som
anvinds av just rdddningstjdnsten, brandvisendet och ordningsmakten
ska undantas fran lagens tillimpningsomrade, sirskilt med tanke pa att
trafiksdkerhetsskil ligger bakom férslagen i Gvrigt. Undantaget tar bl.a.
sikte pa fordon som kan komma att anvindas inom Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, riddningstjdnsten eller polisen. Det kan
t.ex. vara frigan om militéra lastbilar, brandbilar, ambulanser.

Det dar i och for sig fullt mojligt att dven uppstilla sirskilda
kompetenskrav hos forare som ska framfora fordon i de situationer som
undantaget behandlar. De trafiksidkerhetsskdl som bl.a. foranlett yrkes-
forardirektivets tillkomst dr viktiga och ar sjdlvfallet angeldgna vid vag-
trafik. Emellertid tar yrkesforardirektivet sikte pd forare av fordon som
har forvirvsmissiga gods- eller persontransporter som sin huvudsakliga
yrkesuppgift. Sa &r inte fallet betrdffande forare av fordon som anvénds
av eller star under kontroll av den verksamhet som ridknas upp i undan-
taget. For dessa forarkategorier tillgodoses kraven pa trafiksdkerhet och
O6kad kompetens bittre genom sérskilt anpassade utbildningar. De
bestimmelser som yrkesforardirektivet ger upphov till bor dérfor inte
tillimpas pa forare av fordon som anvinds inom Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, rdddningstjénsten eller polisen.
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Fordon som utsditts for vigprov samt nya eller ombyggda fordon som
dnnu inte borjat anvindas

Enligt artikel 2 ¢ i yrkesforardirektivet framgar att férare av fordon som
utsitts for viagprov i syfte att gora tekniska forbattringar, reparationer
eller underhall samt nya eller ombyggda fordon som &nnu inte har borjat
anvindas ska undantas. Det som avses #r saledes olika slag av prov-
korning och testkrning av fordon.

Fordonstillverkare eller andra aktorer som utfoér testkérningar av
fordon for fordons- och komponentutveckling bor enligt utredningen
ocksd undantas fran lagens tillimpningsomrade. Detsamma foreslar
utredningen bor gélla for forare av fordon vilka forflyttas till en verkstad
i syfte att repareras eller bli foremal for underhéll. Aven en reparatdr av
tunga fordon som kor fordonet fram och éater till verkstaden bér undantas
fran lagens tillimpningsomrade. Regeringen instimmer i vad ut-
redningen ansett och foreslar att undantag infors i lagen dér forare av
sddana fordon undantas fran lagens tillimpningsomrade. Vidare ska
forare av fordon som dr nya eller ombyggda och som inte tagits i drift for
transportverksamhet undantas.

Nddsituationer och rdddningsinsatser

Artikel 2 d i yrkesforardirektivet undantar foérare av fordon som anvénds
i nddsituationer eller for raddningsinsatser. Nod foreligger nér fara hotar
liv, hilsa, egendom eller annat viktigt av réttsordningen skyddat intresse.
Det ar saledes fragan om exceptionella ligen dir behov av hjélpinsatser
foreligger. Det framstar inte som rimligt att i dessa situationer kréva att
en forare uppfyller kraven pa den kompetens som foljer av direktivet.
Forare av fordon, dvs. bussar och lastbilar med eventuellt sldp, som
anvinds i nddsituationer eller for rdddningsinsatser bor séledes undantas
frén lagens tillimpningsomréde.

Ovningskdorning eller kortréining

Av artikel 2 e i yrkesforardirektivet framgéar att direktivets kompetens-
krav inte avser forare av fordon som anvénds vid trafikskoleutbildning
for korkort eller yrkeskompetensbevis enligt yrkesforardirektivet.

Ovningskorning och kortriining for korkort och yrkeskompetensbevis
bor saledes undantas fran lagstiftningens tillimpningsomrade. Ut-
redningen har ansett att lagen inte ska tillimpas pa forare av fordon som
anvinds vid Ovningskérning eller kortrdning enligt korkortsfor-
fattningarna eller koértrdning for yrkeskompetensbevis. Undantaget tar
sikte pa den som faktiskt framfor fordonet dvs. foraren. STR anser att
undantaget bara bor omfatta forare av fordon som anvinds i trafikskole-
utbildning. Bakgrunden ér att det finns risk for att privat 6vningskorning
i sjélva verket utgor en del av den forviarvsmaéssiga trafiken. Néagon redo-
visning av kor- och vilotider gors inte under 6vningskérningen, utan forst
under firden nir handledaren tar 6ver korningen. Att vid dessa fall pasta
undantaget privat ovningskorning skulle kunna utnyttjas for forvérvs-
missig trafik.

Prop. 2007/08:10

40



Till att borja med kan erinras om att den som &vningskor med en lastbil
eller buss utan nagot gods respektive passagerare for att skaffa sig forar-
behorighet for fordonet (behorighet C eller D) inte triaffas av lagens
tillimpningsomrade. For denna typ av korning géller de allménna kraven
vid Gvningskorningen som foljer av korkortsforfattningarna. Aven den
som redan har férarbehorighet for lastbil eller buss men som t.ex. dvar
med fordonet utan gods- respektive passagerare for att hans eller hennes
korning ska bli mer rationell triffas inte av lagens tillimpningsomrade. I
nu ndmnda fall dr det inte fragan om nagon foérvarvsmaissig transport av
gods eller passagerare.

Det bor dven vara mojligt att kunna 6va sin korférmaga utdver den
kortraning som grundutbildningen kraver enligt lagen om yrkesforar-
kompetens for att fa ett korkort eller ett yrkeskompetensbevis. Rege-
ringen anser att ett undantag fran lagens tillimpningsomrade inte bor
begrinsas till att enbart omfatta forare av fordon som anvinds vid
traditionella trafikskolors trafikutbildning for korkort eller yrkeskom-
petensbevis.

Om en kortrédning dger rum i samband med transport av gods eller
passagerare krivs dock alltid att den som Overvakar koérningen innehar
den yrkesforarkompetens som krivs for korningen.

Niar det géller ett eventuellt missbruk med korningar som sker i
samband med en pastadd korning som Zger rum nir négon avser att
skaffa sig ett korkort med en forarbehorighet for tung trafik, 6vnings-
korning, 16ses inte detta inom ramen for nu aktuell lagstiftning utan far
angripas pa annat séitt. Om t.ex. en elev som saknar forarbehorighet
pastar att han 6vningskor for att skaffa sig forarbehdrighet for lastbil men
det visar sig att det i sjdlva verket 4r frdga om en forvirvsmaissig
transport ligger det néra till hands att betrakta det hela som olovlig
korning eftersom den som framfor fordonet saknar behdrighet for att
utfora transporten. Vid en sddan kérning kan bade den som faktiskt kor
fordonet och den som dr handledare stillas till svars for beteendet. Hér
géller normala straff- och processrittsliga regler i samband med
utredningen av korningen och provningen av dess laglighet. Vidare
kommer den som faktiskt har kort fordonet och som saknar den yrkes-
kompetens som krdvs for att fa utfora den forvirvsmissiga transporten
bryta mot lagen om yrkesforarkompetens. Aven forarens arbetsgivare
kan komma att stillas till svars for transporten, se avsnitt 7.10.

Om en elev avser att skaffa sig yrkesforarkompetens men redan inne-
har ett kérkort med forarbehorighet for lastbil eller buss méste den med-
foljande foraren inneha den yrkesférarkompetens som krivs om
traningen dger rum med gods- eller passagerare. I annat fall kan den som
kor fordonet bli féremal for straffansvar eftersom denne saknar yrkes-
forarkompetens och det heller inte kan anses vara fraga om nagon traning
som omfattas av undantaget.

I de fall ndr den som &vervakar en transport har aktuell yrkesforar-
kompetens och nidr en elev redan innehar den forarbehorighet for
fordonet som anvénds far inte heller det egentliga syftet med korningen
vara att “eleven” forvirvsmissigt utfor transporter gods eller personer
utan korningens syfte maste vara att trina elevens fiardigheter. Om det rér
sig om korningar som #dr omfattande eller att “eleven” under langa tids-
perioder péstar sig trina sin kdrning kan de vara indikationer om att det
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inte dr frigan om nagon kortrdning utan egentligen om forvarvsmaissiga
transporter. Korningar som inte utgdr ett led i kortrdningen omfattas
séledes inte av undantaget. For det fall en “elev” framfor fordonet nér
den som Overvakar transporten inte har ritt att kéra pa grund av andra
bestaimmelser, t.ex. kor- och vilotider, kan det inte heller vara fragan om
nagon trining som omfattas av undantaget.

Om kortréningen missbrukas i samband med att eleven péstar sig
skaffa yrkesforarkompetens for forvarvsmaéssiga transporter &r saledes
fraga om ett beteende som kan foranleda straffansvar. Skulle det visa sig
att en kortrining egentligen dr en forvdarvsmaéssig transport, t.ex. om
forarna turas om att kora utan sikte pa kortréning for eleven, kan bade
eleven och foretaget som svarar for transporten bli foremal for straff-
ansvar. Eleven stélls till svars dérfor att denne saknar yrkesforar-
kompetens och arbetsgivaren eftersom denne anlitar en forare som inte &r
berittigad att utfora forvarvsmaéssiga gods- eller persontransporter, se
avsnitt 7.10. Hértill kommer kostnaden for tva personer, vilket gor att det
ofta torde vara orealistiskt med tva forare av det skiilet.

Transporter av personer och gods for eget bruk

Artikel 2 f i1 yrkesforardirektivet gor det mojligt att undanta forare av
fordon som anvinds for icke-kommersiell persontransport eller transport
av varor for eget bruk. Utredningen har foreslagit att transporter som sker
utan forvérvssyfte ska undantas frén lagens tillimpningsomrade. RPS
anser att det ur trafiksdkerhetssynpunkt dr olampligt att undanta forare av
fordon som anvinds for persontransporter utan forvarvssyfte fran kravet
pa godkint yrkeskompetensbevis, t.ex. transporter som sker i samband
med foreningsaktiviteter. Regeringen instdimmer i att trafiksdkerhets-
aspekten &r av central betydelse vid all typ av trafik, inte minst nér det &r
frédgan om befordran av personer. Avsikten med de obligatoriska krav pa
forare som foljer av yrkesforardirektivet &r bl.a. att forbattra trafikséker-
heten. Kraven som uppstills pa foraren tar emellertid framst sikte pa
kommersiella transporter. Det framstar inte som rimligt att samma
obligatoriska krav dven bor stillas pa en forare som utfor en transport
som inte dr forvarvsméssig. I sddana fall ska innehav av aktuell forar-
behdorighet for fordonet vara tillrdckligt. Regeringen finner det naturligt
att — som utredningen foreslagit — transporter som sker utan forvérvssyfte
ska undantas fran lagens tillimpningsomrade. For att astadkomma en
rimlig tolkning av direktivet och undvika en alltfér sndv utformning av
undantaget har lagtexten efter papekande fran Lagrddet utformats sa att
det tydligare framgar vilka transporter som avses. Fordon som anvénds
for icke-kommersiell persontransport eller for godstransport for privat
bruk ska omfattas av undantaget. Undantaget kan #ven avse transporter
som omfattar andra &n foraren sjilv.

Transporter av material och utrustning som inte dr forarens huvud-
sakliga sysselscittning

Av artikel 2 g i yrkesforardirektivet framgar att direktivet inte ska
tillimpas pa forare av fordon som transporterar material och utrustning
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som foraren anvinder i sitt arbete, under forutséttning att framforandet av
fordonet inte dr forarens huvudsakliga sysselsittning. Utredningen har
ansett att lagen inte ska omfatta sddana transporter. Regeringen delar
denna uppfattning och foreslar att férare av fordon som anvinds for
denna typ av transporter ska undantas fran lagens tillimpningsomrade.
En situation som omfattas av undantaget &r snickaren som kor en lastbil
for att transportera savil material som verktyg som han anvinder i sitt
arbete som snickare.

Besiktning av fordon m.m.

Utredningen har foreslagit att provkérning av fordon i samband med
besiktning eller inspektion av polisman, besiktningsorgan enligt 2 §
lagen (1994:2043) om vissa besiktningsorgan pa fordonsomradet, bil-
inspektor eller tekniskt bitrdde bor undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. Aven annan anvindning av fordonet i samband med sidan
besiktning eller inspektion bor enligt utrednings forslag undantas.
Regeringen delar uppfattningen att det vid nu ndmnda korningar inte ska
krévas att foraren utover forarbehorigheten har den yrkeskompetens som
kommer att krdvas enligt lagen om yrkesforarkompetens. Nagot
uttryckligt undantag i lagen &r emellertid inte nodvéndigt eftersom dessa
korningar inte 4r transporter i den mening som foljer av artikel 1 i yrkes-
forardirektivet.

Provkorning av fordon i samband med besiktning eller inspektion av
polisman, besiktningsorgan enligt 2 § lagen om vissa besiktningsorgan
pa fordonsomrédet, bilinspektor eller tekniskt bitrdde faller séledes inte
inom lagens tillimpningsomrade. Detsamma géller kérningar till och fran
besiktningen eller inspektionen, t.ex. Svensk bilprovnings lokaler for
kontrollbesiktning.

7.2 Forarkrav vid gods- och persontransporter

7.2.1 Forarkrav

Regeringens forslag: For att fa framfora ett fordon med gods- eller
persontransporter ska en forare ha ett yrkeskompetensbevis for
grundldggande kompetens och fortbildning enligt denna lag. Foraren
ska @ven uppfylla de alderskrav som foljer av lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att invdnda mot utredningens forslag. Kammarrdtten i
Jonkoping har papekat att bestimmelsen blir tydligare betrdffande det
alderskrav som giller om det uttryckligen hinvisas direkt till bestimmel-
serna dir alderskraven regleras. Lénsrdtten i Orebro har synpunkter pa
lagtextens utformning.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.
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Remissinstanserna: Forutom synpunkter pad de alderskrav som ska
gilla for att utfora persontransporter har remissinstanser inte berdrt
fragan. Fragan vilket dlderskrav som ska gilla behandlas i avsnitt 7.2.3.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 3, 5—7 och 8 i yrkesforar-
direktivet framgér att forare som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade och som utfér gods- eller persontransporter ska inneha grund-
laggande kompetens for att ha rdtt att utfora transporten samt i fore-
kommande fall ha genomgatt fortbildning. Ett yrkeskompetensbevis som
utvisar forarens kompetens utfirdas. Den grundldggande kompetensen
kan fas genom en grundutbildning och godként prov eller enbart genom
ett godkint prov. Foraren maste dven ha uppnétt viss alder for att ha rétt
att framfora gods- eller persontransporten. Vidare framgar att det &r
mojligt att skaffa sig den grundlidggande kompetensen via olika langa
grundutbildningar. Medlemsstaterna ges mojlighet att infora ett system
med en forkortad grundutbildning. En sddan grundutbildning &r kortare
dn vad som normalt sett krdvs for att forvérva ett yrkeskompetensbevis
for grundlidggande kompetens. Foraren ska d&ven med jimna mellanrum
genomofora en fortbildning for att behalla sin kompetens.

Regeringen vill redan nu upplysa om att den delar utredningens
bedomning att den grundlidggande kompetensen ska férvirvas genom att
foraren deltar i en grundutbildning och genomfor prov. Skilen harfor och
vad grundutbildningen nirmare ska innehalla och hur dessa ska
organiseras redovisas i avsnittet 7.4. Fortbildningen behandlas ndrmare i
avsnitt 7.5

En lastbils- eller bussférare maste inneha ett korkort med nagon av
forarbehorigheterna for tung trafik, dvs. C, CE, D eller D, och uppfylla
vissa alderskrav for att Gverhuvudtaget kunna bli aktuell for att for-
varvsméssigt utféra gods- eller persontransporter. Utredningen har fore-
slagit att en forare som omfattas av lagens tillimpningsomrade dven ska
ha forvdrvat ett yrkeskompetensbevis om uppnadd grundldggande
kompetens eller fortbildning. Lénsrtten i Orebro har papekat att det bor
Overvigas om det inte i lagtexten bor anges att en forare ska ha forvirvat
yrkeskompetensbevis om uppnédd grundlidggande kompetens och fort-
bildning. Av yrkesforardirektivet framgér att en forare ska ha grund-
laggande kompetens och i forekommande fall fortbildning for att fa fram-
fora fordonen som omfattas av direktivet. Utredningens forslag skulle
enligt lansritten kunna uppfattas som att en forare har en valmojlighet
betriffande vilken kompetens som krdvs for att utfora transporter.
Bestimmelsen blir tydligare om den utformas som Linsritten i Orebro
har foreslagit. Regeringen delar ocksa Kammarrditten i Jonkdopings upp-
fattning att bestimmelsen blir tydligare betrdffande de alderskrav som
ska gilla om det uttryckligen hénvisas till de bestimmelser som
behandlar alderskraven (se 3 kap. 3-7 §§). Bestimmelsen om forarkrav
bor utformas i enlighet harmed.

Andra bevis som omnémns i artikel 10.3 i yrkesforardirektivet och som
beror tredjelandsmedborgare behandlas i avsnitt 7.8.5.
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7.2.2 Godstransporter

Regeringens forslag: En forare som forvirvat ett yrkeskompetens-
bevis for grundldggande kompetens genom grundutbildning for fordon
som kréver forarbehorigheten C eller CE far fran och med 18 ars &lder
utfora godstransporter med sddana fordon.

En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning fér fran och med
21 ars alder utfora godstransporter med fordon som kriver

forarbehorigheterna C eller CE.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dessutom foreslagit att om foraren forvérvat ett yrkes-
kompetensbevis for snabbforvirvad grundlidggande kompetens ska denne
frén och med 18 ars alder fa utféra godstransporter med fordon som
kréver forarbehorigheten C1 eller C1E.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att erinra mot utredningens forslag. Transportindustrifor-
bundet har uttryckt farhdgor over att dtervéxten bland lastbilschaufforer
med korkortsbehorigheter 6ver 3,5 ton kan komma att forsvéras eftersom
den foreslagna utbildningsnivan kommer att innebdra en visentligt
dyrare utbildning. Férbundet anser samtidigt att forslaget har positiva
effekter eftersom det kommer att hoja statusen for yrkesforare och
kanske pa sikt kan bidra till att I6nenivéerna inom EU jédmnas ut.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till forslaget
Transportgruppen och Sveriges dkeriforetag (SA) anser dock att den
grundldggande kompetensen bor erhéllas genom krav pé ett obligatoriskt
prov och inte genom krav pd viss grundutbildning med efterfoljande
prov, fragan behandlas i avsnitt 7.4.

Skilen for regeringens forslag

Grundutbildning for att fa yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens vid godstransporter

Enligt 2 kap. 5 § och 3 kap. 1 § korkortslagen kan den som i dag 4r 18 ar
inneha ett korkort som berittigar till att framfora fordon som utgdr tung
lastbil eller personbil med en totalvikt Gver 3,5 ton. Till fordonet far ett
latt slapfordon kopplas, forarbehorighet C. Om foraren innehar forar-
behorigheten CE far sldpfordon oavsett vikt och antal kopplas till
fordonet. Av artikel 5 i radets forordning (EEG) nr 3820/85 samt 3 kap.
2 §§ forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. framgar vidare att den som &r 18 ar och utfor godstransporter med
fordon som har en totalvikt som Overstiger 7,5 ton &ven ska inneha ett
séarskilt bevis for yrkeskompetens. Beviset som utfirdas av Vigverket
visar att foraren har blivit godkénd vid ett prov. For forare som fyllt 21 ar
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krivs inte nagot sérskilt bevis om yrkeskompetens for att han eller hon
ska fa framfora fordon som transporterar gods vars vikt Overstiger
7,5 ton. Av artikel 15.1 a i yrkesforardirektivet foljer att denna reglering
upphor att gilla den 10 september 2009. Av artikel 5.2 a i) och artikel 6.1
i yrkesforardirektivet framgér att forare som utfor godtransporter fran
och med 18 ars alder far framfora fordon som kraver forarbehorigheten C
och CE om f6raren forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens.

Utredningen har bedomt att en forare fran och med 18 ars alder far
utfora godstransporter med fordon som kraver forarbehorigheten C eller
CE om han eller hon har forvérvat ett yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens. Kompetensen ska ha forvérvats genom att foraren
genomfort en grundutbildning av som uppgar till 280 timmar. Det &r
séledes frdga om godstransport vars tilldtna vikt inte har begrinsats.

Regeringen delar utredningens bedomning och anser att genomforandet
av en grundutbildning ska krévas for att en forare ska kunna fa ett yrkes-
kompetensbevis for grundliggande kompetens. Ett sadant yrkes-
kompetensbevis kan forvérvas tidigast fran och med 18 ars alder. Rege-
ringens forslag innebér saledes att en forare fran och med 18 ars alder far
utfora godstransporter for vilka krdvs innehav av forarbehorigheten C
eller CE om han eller hon har forvérvat ett yrkeskompetensbevis for
grundlidggande kompetens for sddana fordon genom en grundutbildning.

Som tidigare ndmnts avser regeringen att aterkomma ytterligare till de
nidrmare forutsdttningarna for hur den grundliggande kompetensen kan
forvirvas i avsnitt 7.4.

Mojlighet att genomfora en forkortad grundutbildning for att fa ett
yrkeskompetensbevis for grundlidggande kompetens vid godstransporter,
s.k. snabbforvirvad grundldggande kompetens

Yrkesforardirektivet innehaller en mojlighet f6r medlemsstater som valt
ett utbildningssystem vid forvdrvandet av den grundldggande
kompetensen att inféra grundutbildningar som har varierande langd. Av
yrkesforardirektivet foljer att medlemsstaterna kan infora ett system med
en forkortad grundutbildning vilken motsvarar 140 timmar, s.k. snabb-
forvéarvad grundldggande kompetens, for forare som fyllt 18 ar och som
innehar forarbehorighet C1, eller C1E enligt artikel 5.2 a ii) och artikel
6.2.

Utredningen har foreslagit att forarbehorigheterna C1 och C1E ska
inforas 1 svensk ritt. Det skulle innebéra att den som &r 18 ar kan fa en
sirskild behorighet

— for tung lastbil och personbil med en totalvikt mellan 3,5 och 7,5 ton,
samt att ett litt sldpfordon far kopplas till sddana bilar,

— for fordonskombinationer som bestér av ett dragfordon som far fram-
foras med forarbehorighet C1 och sldpfordon, under forutsittning att
kombinationens totalvikt inte 6verstiger 12 ton och att sldpfordonet inte
dr tyngre &n dragbilen. Utredningen har vidare ansett att den som innehar
en forarbehorighet for sddana fordon ska ha rétt att utféra forvirvs-
maéssiga godstransporter fran och med 18 ars alder om han eller hon har
forvarvat sin grundldggande kompetens genom den forkortade utbild-
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ningen (snabbforvirvad grundliggande kompetens). Enligt utredningen
finns det inte ndgot handlingsutrymme for medlemsstaterna vad géller
genomforandet.

Av bade gillande korkortsdirektiv och yrkesforardirektivet foljer att
medlemsstaterna har en valmojlighet nédr det géller fragan om de vill
infora nu ndmnda férarbehorigheter eller inte. Till skillnad mot utred-
ningen anser regeringen att forarbehorigheterna C1 eller C1E inte i detta
sammanhang bor inforas i den nationella lagstiftningen och &r dérfor inte
beredd att nu foresla en sadan &ndring, se avsnitt 6.2.

Niér det géller forarbehorigheterna C och CE samt forare som dr 21 ar
kriaver inte yrkesforardirektivet att foraren ska genomgéd en grund-
utbildning som motsvarar 280 timmar for att fa ett yrkeskompetensbevis
for grundldggande kompetens. Av artikel 5.2 b och artikel 6.2 i yrkes-
forardirektivet framgéar att forare fran och med 21 ars élder kan f fram-
fora godstransporter med fordon vilka krdver innehav av forarbehorig-
heten C och CE om han eller hon innehar ett yrkeskompetensbevis for
grundldggande kompetens vilken forvirvats pa ett snabbare sett.

Det framstar som rimligt att forare fran och med 21 ars alder kan
genomfora en forkortad grundutbildning som sker i ett snabbare tempo
for att forviarva den grundlidggande kompetens som en yrkesforare av
godstransporter maste inneha. Frigan om grundliggande kompetensen
som forvirvats genom en forkortad grundutbildning behandlas ndrmare i
avsnitt 7.4.3.

7.2.3 Persontransporter

Regeringens forslag: En forare som forvirvat ett yrkeskompetens-
bevis for grundlidggande kompetens genom en grundutbildning for
fordon som kréver forarbehorigheten D eller DE far fran och med
21 ars alder utfora persontransporter med saddana fordon.

En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning fér fran och med
21 ars alder utféra persontransporter med fordon som kréver forarbe-
horigheten D eller DE om fordonet anvinds for transporter i sadan
linjetrafik dér linjens ldngd inte Gverstiger 50 kilometer.

En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning far fran och med
23 ars alder utféra persontransporter med fordon som kréver forarbe-
horigheten D eller DE utan n&gon sérskild begransning.

Regeringens bedoémning: Nuvarande alderskrav vid person-

transporter bor for nérvarande inte sidnkas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har #ven foreslagit att om foraren forvérvat ett yrkes-
kompetensbevis om grundliggande kompetens genom en forkortad
grundutbildning for fordon som kréver forarbehorigheten D1 eller D1E
far han eller hon fran och med 21 ars alder utféra persontransporter med
sadana fordon.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invinda mot utredningens f6rslag. Sveriges kommuner och
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landsting anser att korkortsaldern for persontransporter bor bestimmas
till 18 &r och att en gymnasieutbildning med inriktning mot person-
transporter for bussar bor mojliggoras for att bidra till rekryteringen av
forare. Sveriges lokaltrafikforening (SLTF), Svenska bussbranschens
riksforbund (BR), Kommunala foretagens samorganisation (KFS),
Bussarbetsgivarna (BuA) och Kollektivtrafikens utbildningsorganisation
(Kollega) anser att alderskravet kan sdnkas till det ar féraren fyller 19 ar
under forutsdttning att han eller hon har genomgétt en speciell trearig
gymnasieutbildning for persontransporter med inriktning pa buss.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: SLTF och BR har betonat att alderskravet for att
fa utfora persontransporter maste siankas.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Direktivets krav och valmdjligheter

Av artikel 5.3 a i) och artikel 6.2 i yrkesforardirektivet framgér att forare
av fordon som &r avsett for persontransporter fran och med 21 ars alder
far framfora fordon i korkortskategorierna D och DE nér de anvénds i
reguljir trafik pa strickor som inte dverstiger 50 km samt fordon i kor-
kortskategorierna D1 och D1E under forutsittning att foraren innehar ett
yrkeskompetensbevis om grundlidggande kompetens. Kompetensen kan
forvdrvas genom en forkortad grundutbildning (140 timmar). Medlems-
staterna har dven en mojlighet att tillata forare att fran och med 18 ars
alder utfora sddana persontransporter pa deras territorium om féraren
innehar ett yrkeskompetensbevis om grundldggande kompetens.
Kompetensen ska i sa fall forvéirvas genom en grundutbildning som mot-
svarar 280 timmar.

Av artikel 5.3 a ii) och 6.1 framgar att forare av fordon som &r avsett
for persontransporter fran och med 21 ars alder far framfora fordon i
korkortskategorierna D och DE, oavsett korstricka, under forutsittning
att foraren forvdrvat ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens genom en grundutbildning som motsvarar 280 timmar. Av
bestimmelsen framgar vidare att medlemsstaterna far tillata forare fran
och med 20 ars alder att framf6ra fordon pa deras territorium om f6raren
forvérvat ett yrkeskompetensbevis pa ett sddant sétt. Denna aldersgréns
kan sénkas till 18 ar nér foraren kor fordonet utan passagerare.

Forare av fordon som dr avsett for persontransporter far enligt artikel
5.3 b och artikel 6.2 fran och med 23 ars alder framfora fordon i kor-
kortskategorierna D och DE, oavsett korstricka, dven om foraren enbart
forvarvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande kompetens genom
den forkortade grundutbildningen.

Scinkt alderskrav vid persontransporter?

I dag géller ett krav pa 21 ars alder for att fa utfora persontransporter med
buss eller buss med sldp oavsett vikt i Sverige, dvs. fordon som kridver
forarbehorigheterna D eller DE (jfr 3 kap. 1 § korkortslagen). Som redan
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framgatt ger yrkesforardirektivet medlemsstaterna vissa mojligheter att
infora olika alderskrav beroende pa vilken typ av persontransport det &r
fragan om och vilket utbildningskrav som ska gilla nér foraren ska skaffa
sig ett yrkeskompetensbevis for grundliggande kompetens. Alderskraven
for att forviarvsmissigt fa framfora buss kan séledes vara ldgre #n vad
som foljer den svenska korkortslagen.

Utredningen har inte férordat en siankt alder for den som vill bli buss-
forare. Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att
utredningens skl till att inte i vissa fall tillata personer forvarvsmaéssigt
kora buss fran 18 eller 20 ars alder dr vaga. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att korkortséldern for persontransporter bor bestimmas
till 18 ar. En gymnasieutbildning med inriktning mot persontransporter
for bussar bor mojliggoras for att bidra till rekryteringen. SLTF, BR,
KFS, BuA och Kollega anser att dlderskravet kan sénkas till det &r foraren
fyller 19 &r under forutsittning att han eller hon har genomgéatt en
speciell tredrig gymnasieutbildning for persontransporter med inriktning
pa buss. Under sadana forutséttningar r det rimligt att foraren ska kunna
kora buss med behorigheterna D och DE, i vart fall med behorigheterna
D1 och DIE. Aven Skanetrafiken forordar en sinkt korkortsilder for
bussforare i kombination med en ny gymnasieutbildning vilket innebar
att det bor vara mojligt att fa framf6ra buss for forvarvsmaissig trafik efter
19 ars alder. Transportgruppen anser ocksa att alderskravet for att fa
framfora buss ska sénkas fran nuvarande 21 ars alder.

Till att borja med erinrar regeringen om, vilket redovisats i avsnitt 6.2,
att den inte har for avsikt att nu inféra forarbehorigheterna D1 eller D1E.
Det nya korkortsdirektivet, i vilket forarbehorigheterna behandlas, har
nyligen antagits och behover analyseras ytterligare for att kunna inforas i
svensk ritt. Det dr varken lampligt eller mgjligt att inom ramen for detta
lagstiftningsarbete infora dessa forarbehorigheter. Fragan dr om det, med
beaktande av vad som foljer av yrkesforardirektivet, dr ldmpligt att &ndra
dagens éldersgrins pad 21 ar for att fa framfora fordon for person-
transporter som krédver innehav av forarbehorigheten D eller DE. Nar det
giller frigan om en sénkning av bussforaraldern gor regeringen foljande
bedomning. En sinkning av alderskravet kan antas bredda rekryteringen
till yrket. Aven ur jimstilldhetssynpunkt kan en sidan sinkning
forvéntas vara positiv. Bdde yngre kvinnor och min med ett intresse for
ett serviceyrke av det slaget som personbefordran med buss innebér
skulle kunna fangas upp innan de gjort andra yrkesval. Det dr mojligt att
ett sidnkt alderskrav for bussforare i kombination med en sérskild
gymnasieutbildning for persontransporter med inriktning pa buss skulle
kunna underlitta rekryteringen av nya foérare och vicka intresset for yrket
hos unga ménniskor. Bussforaryrket dr emellertid ett tdimligen krdvande
serviceyrke. Det kan jdmforas med t.ex. taxi dar det i dag upprétthalls en
grans pa 21 ar. En bussforare har ett stort ansvar for ett flertal passa-
gerare och kan manga génger komma att fgna sig ar myndighetsut-
Ovning, t.ex. kan en bussforare tvingas avvisa en berusad eller ordnings-
stérande passagerare fran fordonet. Busschaufforer &r sérskilt utsatta vid
sédana situationer och &tnjuter ocksa straffrittsligt skydd. Statistik som
fackliga organisationer tagit fram tyder pa att yngre forare av fordon for
persontransporter dr ¢verrepresenterade bland de forare som utsitts for
hot eller vald. En mera fullstindig statistik eller konsekvensanalys
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saknas. Detta framstar som angeldget for att kunna ta stillning till om
dagens alderskrav bor éndras.

Yrket kan manga ganger vara stressigt varfor den personliga konstitu-
tionen att tila stress &r viktig. Riktigt unga forare dr oprévade savél i
trafiken som i arbetslivet och har ddrmed generellt sett sm& mdojligheter
att sjdlva veta huruvida de klarar den arbetsmilj6 arbetet erbjuder. Till
skillnad mot vad som giller vid méanga andra serviceyrken &r inte
arbetsledningen nirvarande i det dagliga arbetet utan f6éraren dr tvungen
att sjalv under ibland kort varsel fatta beslut efter eget omdome. Detta
talar for att foraren bor ha viss livserfarenhet och personlig mognad.

Det 4r i och for sig riktigt som papekats av SLTF, BR, KFS, BuA och
Kollega att yrkesforardirektivet syftar till att vicka ungdomars intresse
for foraryrket. Inte minst ur rekryteringssynpunkt framstar detta som
angeldget. Samtidigt betonas att avsikten med yrkesforardirektivet &r att
forbittra trafiksékerheten. Vid bedomningen av om aldern for bussforare
ska sdnkas dr darfor fragan om en forbittrad trafiksdkerhet av central
betydelse. Det kan papekas att trafiksdkerheten dven statt i férgrunden
vid arbetet med det nya korkortsdirektivet som nyligen antagits. Det har
resulterat i att férarbehorigheter for tyngre fordon som D, D1 och deras
respektive sldpvagnskategori med hénsyn till trafiksdkerheten bor vara
erfarenhetsbaserad eftersom fordonens egenskaper stiller stora krav pa
forarens erfarenhet. For t.ex. forarbehorigheten D kommer enligt det nya
korkortsdirektivet ett hogre alderskrav pa 24 ar att vara huvudregel, dock
med mojlighet for medelsstaterna att infora undantag enligt yrkesforar-
direktivets bestimmelser. Nér det géller trafiksékerheten saknas aktuell
olycksstatistik som é&r relaterad till korstrickan for olika yrkesforar-
kategorier och olika alderskategorier. Aven en sadan statistik, eller en
konsekvensanalys, framstar som relevant for att ta stillning till om en
siankning av aldersgransen bor genomfors.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte &r aktuellt att nu
sianka aldersgrinsen. Fragan bor dock utredas ytterligare innan rege-
ringen kan ta stdllning till en eventuell foréndring. Regeringen avser
dérfor att ge 2007 ars korkortsutredning (dir. 2006:119) i uppdrag att
analysera och 6vervéiga om édlderskravet vid persontransporter som utfors
forvarvsmassigt bor sinkas.

Grundutbildning for att fa ett yrkeskompetensbevis for grundldiggande
kompetens vid persontransporter

Redan av dagens regler framgar att en bussforare méaste vara 21 éar och att
det som huvudregel krivs ett yrkeskompetensbevis for bussférare med
korningar som stricker sig utanfor en radie av 50 km fran den ort dér
fordonet normalt &r stationerat, artikel 5.2 i radets forordning nr 3820/85
av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning
och 3 kap. 2 § kor- och vilotidsférordningen. Regeringen anser att en
yrkesforare som utfér persontransporter med fordon som kriver forar-
behorighet D eller DE dven fortsdttningsvis ska vara som yngst 21 ar for
att fa utfora transporten. Foraren ska dven inneha ett yrkeskompetens-
bevis for grundldggande kompetens vilket fas genom en grundutbildning.
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Forkortad grundutbildning for att fa ett yrkeskompetensbevis for grund-
ldggande kompetens vid persontransporter, s.k. snabbforvirvad grund-
ldggande kompetens

Som framgatt av tidigare redovisning innebdr yrkesforardirektivet att
framtidens bussforare ska kunna uppvisa ett yrkeskompetensbevis for
grundldggande kompetens for det fall han eller hon utfor person-
transporter forvirvsmaissigt. Vidare framgar att det finns en mojlighet for
medlemsstaterna att infora ett system varvid nimnda yrkeskompetens-
bevis kan uppnds genom en forkortad grundutbildning, dvs. snabbfor-
virvad grundliaggande kompetens. Utredningen har foreslagit att det vid
vissa typer av persontransporter som kréver forarbehorigheterna D eller
DE ska vara mojligt for en forare att erhélla ett yrkeskompetensbevis for
grundlidggande kompetens genom den forkortade grundutbildningen.

Till att borja med &r det fragan om yrkesforare som &r 21 ar och som
utfor persontransporter i linjetrafik om linjens lingd inte Overstiger
50 kilometer. V'TI har papekat att det ofta hér dr fraga om stadstrafik och
enligt forskning sker bussolyckor ofta vid sadan trafik varfor detta talar
for att bussforare genomgar hela utbildningspaketet. Transportgruppen
har samtidigt pépekat att mojligheten med en snabbforvéirvad grund-
utbildning dr av stor betydelse for att kunna rekrytera personal.

Ett av huvudsyftena med yrkesforardirektivet ar att forbéttra trafik-
sikerheten. For att underlitta genomforandet av direktivet samt se till att
branschen kan fungera utan alltfor stora stdrningar anser regeringen att
det ska vara mojligt vid denna typ av persontransporter att kunna for-
virva ett yrkeskompetensbevis for grundldggande kompetens genom en
forkortad utbildning, s.k. snabbférviarvad grundlidggande kompetens.
Dagens regler medger undantag fran att inneha ett yrkeskompetensbevis
for det fall yrkesforaren i ett ars tid arbetat med godstransporter med
fordon vars hogsta tillatna vikt Overstiger 3,5 ton. Detsamma giller
forare som inom en radie av 50 km fran den ort dir fordonet normalt &r
stationerat har arbetat med persontransporter med buss i ett ar. I bada
fallen kan kérvanan styrkas genom intyg. Det nya utbildningskravet som
nu foreslas kommer att innebéra att ett hogre krav pa kompetens stélls pa
framtidens forare, bl.a. inbegripet trafiksdkerhet, i forhallande till vad
som giller for dagens forare. Regeringen anser att det vid person-
transporter i linjetrafik, om linjens ldngd inte dverstiger 50 kilometer, bor
vara mojligt for en forare som fyllt 21 ar att fa ett yrkeskompetensbevis
for grundldggande kompetens genom en forkortad grundutbildning. En
forare ska alltsa vid denna typ av persontransporter fran och med 21 ars
alder ha mojlighet att erhalla ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens for fordon som kriver forarbehorigheten D eller DE genom
en forkortad grundutbildning.

Yrkesforardirektivet mojliggér dven att forare fran och med 23 ars
alder kan forvirva den grundlidggande kompetensen genom en forkortad
grundutbildning och att denna kategori av forare da far utfora person-
transporter oavsett typ eller korstriicka. Aven denna mojlighet bor inforas
i svensk ritt. Det innebér att forare fran och med 23 ars alder kan for-
virva ett yrkeskompetensbevis for grundlaggande kompetens for fordon
som kraver forarbehorigheten D eller DE genom en forkortad utbildning.
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Foraren far saledes utfora persontransporter med sédana fordon, oavsett
transportens typ och korstrécka.

Bland annat SLTF, KFS och Kollega har ifragasatt om alternativet med
en snabbforvirvad grundlidggande utbildning dr motiverad pa lidngre sikt.
Regeringen avser att aterkomma till detta i avsnitt 7.4.3.

Vad grundutbildningen ska innehalla for att en forare ska kunna erhalla
ett yrkeskompetensbevis om grundldggande kompetens och de nidrmare
forutsdttningarna for nir en forkortad grundutbildning kan bli aktuell
behandlas i avsnitt 7.4.

Sammanfattningsvis innebdr forslaget foljande. Vid persontransporter
med fordon som kréver forarbehorigheten D eller DE méste féraren upp-
natt en &lder av minst 21 &r. En forare som inte fyllt 23 &r maste
genomga en langre grundutbildning for att erhalla ett yrkeskompetens-
bevis for grundlidggande kompetens for att ha ritt att utfora person-
transporter oavsett typ och korstricka. Om foraren 4r 23 ar kan han eller
hon genomgéd en forkortad grundutbildning for att erhalla ett yrkes-
kompetensbevis for grundliggande kompetens. En forare som &r yngre
dn 23 ar kan ocksa genomga en forkortad grundutbildning for att erhélla
ett yrkeskompetensbevis for grundliggande kompetens men hans eller
hennes kompetens dr da begrinsad till persontransporter i linjetrafik.
Linjens langd far inte 6verstiga 50 kilometer.

7.3 Hévdvunna rattigheter

Regeringens forslag: Forare som innehar eller har innehaft ett
svenskt korkort med forarbehorigheterna D eller DE utfirdat forsta
gangen fore den 10 september 2008 #r undantagna fran kravet att ha
ett yrkeskompetensbevis om grundldggande kompetens for person-
transporter.

Forare som innehar eller har innehaft ett svenskt korkort med forar-
behorigheterna C eller CE utfidrdat forsta gangen fore den 10 septem-
ber 2009 4r undantagna fran kravet att ha ett yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens for godstransporter.

Med svenskt korkort jamstills korkort som utfirdats i en annan stat
inom EES. Ett sddant korkort géller i Sverige enligt sitt innehall.

Utredningens forslag: Undantagna fran kravet att forvdrva yrkes-
kompetensbevis om grundldggande kompetens dr de forare som innehar
eller har innehaft svenskt korkort med nagon av forarbehorigheterna D1,
DI1E, D eller DE utférdat forsta gangen fore den 10 september 2008, eller
forarbehorigheterna C1, C1E, C eller CE utfirdat forsta gangen fore den
10 september 2009. Med svenskt korkort jamstills korkort utfirdat i en
annan stat inom EES. Ett séddant korkort giller i Sverige enligt sitt
innehall.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invénda mot utredningens forslag. Kammarrdtten i
Jonkoping har synpunkter pa den nya bestdimmelsens utformning och
placering. Enligt Léinsrcitten i Orebro lin kan det ifrigasittas om de
forare som har innehaft svenskt korkort med de aktuella forarbehorig-
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heterna generellt sett bor vara undantagna fran kravet pa att forvirva ett
yrkeskompetensbevis om grundlidggande kompetens. Vigverket har
papekat att det bor inforas en tidsgréns for hur linge undantagen pa
grund av hidvdvunna rittigheter ska gilla.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med utredningens. Utkastet innehéll inte nagot forslag savitt avser forar-
behorigheterna D1, D1E, C1 eller C1E.

Remissinstanserna: Vigverket anser att bestimmelsen som behandlar
hiavdvunna rittigheter (3 kap. 2 §) bor fortydligas sa att inte tolknings-
problem uppstar med vad som avses.

Skillen for regeringens forslag: Av artikel 4 och 14 i yrkesforar-
direktivet foljer att de forare som innehar ett kérkort med nagon av forar-
behorigheterna C1, CE1, C, CE (godstransport) och D1, D1E, D, DE
(persontransport) eller ett korkort som erkdnns vara likvirdigt dr undan-
tagna fran kravet pa yrkeskompetensbevis om uppnadd grundldggande
kompetens. Korkorten maste dock sévitt avser forarbehorigheterna for
godstransporter ha utfirdats senast fore den 10 september 2009 och for
forarbehorigheterna for persontransporter senast fore den 10 september
2008.

Liksom utredningen anser regeringen att det ska inféras en bestdim-
melse som innebédr att forare som innehar forarbehorighet for gods
respektive persontransporter fore ndimnda datum undantas fran kravet om
att forvérva ett yrkeskompetensbevis om grundldggande kompetens. I
konsekvens med vad som tidigare redovisats betréffande vilka forarbe-
horigheter som finns i Sverige ska undantaget for hdvdvunna réttigheter
omfatta svenska korkort med forarbehorigheterna C, CE, D och DE.

Vigverket har ifrdgasatt om inte en hdvdvunnen rittighet bor vara tids-
begrinsad till fem ar fran den dag lagen om yrkesforarkompetens borjar
tillimpas eftersom det krivs att sidana forare inom denna tid genomgar
en fortbildning for att fa fortsitta att utfora gods- eller persontransporter.
Regeringen gor foljande bedomning. Av artikel 8.4 i yrkesforardirektivet
framgér bland annat att en forare som har en hdvdvunnen rittighet att
utfora transporter men som inte lingre dr yrkesverksam och inte heller
har ett giltigt yrkeskompetensbevis om fortbildning har mdojlighet att
aterga till att forviarvsmaéssigt utfora transporter. Som krav giller att
foraren genomgér fortbildningen och erhaller ett yrkeskompetensbevis
som visar detta. Det innebér att om en forare inte har genomgétt en fort-
bildning inom foreskriven tid s& har han eller hon inte ritt att utfora for-
viarvsméssiga gods- eller persontransporter. For att aterfa sin rétt att
utfora sadana transporter krdvs att foraren kan uppvisa ett yrkeskom-
petensbevis om fortbildning. Nagot krav pa att ater genomga en grund-
utbildning foreligger inte enligt yrkesforardirektivet och det framstar inte
heller som ldmpligt att infora ett sddant krav. Om en forare dr undantagen
fran kravet att forvdrva ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens pa grund av en hidvdvunnen rittighet sé ska inte rittigheten
upphora for det fall fortbildningen inte genomforts inom foreskriven tid
(sju ar). Daremot har foraren i sddana fall inte rétt att utfora forvirvs-
méissiga transporter sd linge han eller hon inte kan uppvisa ett yrkes-
kompetensbevis om fortbildning. Hur fortbildningen nédrmare ar upp-
byggd kommer att behandlas i avsnitt 7.5.
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Lénsritten i Orebro lin har ifragasatt om de forare som har innehaft
svenskt korkort med de aktuella forarbehorigheterna generellt sett bor
vara undantagna frén kravet pa att forvérva ett yrkeskompetensbevis om
grundldggande kompetens. Lénsritten anser att det bor 6vervégas ytter-
ligare om undantaget dr ldmpligt och forenligt med direktivets lydelse
och syfte.

Av skil 11 i yrkesforardirektivet framgar att direktivet inte bor paverka
réttigheterna for de forare som har erhallit ett for framférande av fordon
nddvindigt korkort vid ett tidigare datum 4n den tidpunkt som foreskrivs
for att forvirva yrkeskompetensbevis om grundlidggande kompetens.
Detta talar for att inte sérskilja forare beroende pa om ett korkort &r
giltigt eller inte. Aven den som tidigare innehaft ett korkort med nagon
av forarbehorigheterna C, CE, D eller DE kan omfattas av undantaget om
korkort med aktuell forarbehorighet utfardats forsta gdngen fore det att
lagen borjar att tillimpas. Om foraren anyo skaffar sig och ater innehar
ett korkort med t.ex. forarbehorigheten C har han eller hon en hivd-
vunnen rétt att utfora forvirvsmaissiga godstransporter. Som utredningen
framfort skulle det dven bli svara rittviseproblem att géra urvalet av
vilka forare med ogiltiga korkort som inte ska respektive ska omfattas av
undantaget da korkort kan vara ogiltiga av olika skil och aterfés pa olika
sétt.

Lagradet har anfort att forslaget avviker fran artikel 4 i yrkesforar-
direktivet eftersom det krévs att foraren “innehar” ett korkort. Forslaget
dr enligt Lagradet langtgdende och skulle innebéra att ett dldre korkort,
dven om det skulle vara aterkallat vid den tidpunkt da lagen ska borja
tillimpas, kan utgéra grund for undantag fran kravet pa yrkeskompetens,
i kombination med ett nytt korkort. Lagradet har forordat att paragrafen
anpassas till direktivet och att orden ”innehar eller har innehaft” dndras
till endast ”innehar”.

Med anledning av vad Lagradet anfort i denna del vill regeringen forst
framhalla att det system som nu inférs med nya krav pa viss grund-
laggande kompetens syftar till att 6ka nya yrkesforares kunskaper. Detta
krav tar séledes framst sikte pa forare som skaffat sig forarbehorighet for
buss eller lastbil efter det att reglerna borjar att tillimpas. Avsikten med
den nya regleringen &r inte att paverka de réttigheter forare har genom att
ha erhallit ett korkort vid ett tidigare datum &n denna tidpunkt. Vid en
aterkallelse av korkort giller i Sverige, till skillnad mot vissa andra
medlemslédnder i EU, att det alltid oavsett anledning till varfor ett korkort
har blivit aterkallat ska utfirdas ett nytt korkort till den som &ter &r
berittigad att framfora fordonet (jfr 5 kap. 14 § [1998:488] korkorts-
lagen). Sa &r fallet t.ex. om det dr friga om en aterkallelse som enbart &r
begriansad under viss tid sdsom vid en hastighetsévertridelse. Detsamma
géller ocksa ndr ritten att framfora fordonet igen, utdver viss tids-
begransning, dven kriver att sokanden avlagt ett godként forarprov pa
nytt. Négot “aterlimnande™ av ett aterkallat korkort blir inte aktuellt i
Sverige. Ett krav pa att foraren maste inneha viss forarbehorighet vid den
tidpunkt d& den nya lagen ska bdrja att tillimpas skulle leda till att t.ex.
en forare som under ménga &r arbetat som yrkesforare men vars korkort
dr &terkallat ndgon manad pa grund av en enstaka trafikforseelse maste
genomfora en omfattande grundutbildning for att ater kunna intrdda i
yrket. Det bor i detta ssmmanhang noteras att den nya regleringen inte tar
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sikte pa sjdlva behorigheten att framfora viss typ av fordon utan syftar till
att oka forares kompetens. Att en forseelse utover dels straffrittsliga
konsekvenser, dels en aterkallad ritt att framfora ett fordon dessutom ska
begrinsa ritten att utdva sitt yrke leder till avsevirda oldgenheter for
savil den enskilde foraren som hans eller hennes arbetsgivare. En
havdvunnen ritt kommer framforallt att ha en stor betydelse under den
tid som det kommer att ta fram till det att det nya systemet kommer att
sla igenom fullt ut. Dess aktualitet kommer saledes att minska alltefter-
som tiden gar och nya yrkesforare ansluter till transportmarkanden. Som
tidigare namnts skulle det &ven bli svara réttviseproblem att begrdnsa den
hiavdvunna rittigheten till vissa typer av fall av éterkallelse da korkort
kan vara ogiltiga av olika skil och aterfas pa olika sétt. Mot denna bak-
grund bor inte undantaget begrinsas till att enbart omfatta de forare som
innehar nu ndmnda forarbehorigheter nir den nya lagen ska borja att
tillampas.

Vigverket har papekat att som bestdmmelsen har utformats i utkastet
till lagradsremiss kan den ge upphov till oklarheter om undantagets
omfattning. Regeringen vill i detta avseende tydliggora att undantaget
enbart tar sikte pd den forarbehorighet som féraren har innchaft eller
innehar ndr lagen borjar att tillimpas. Det innebér att om en forare t.ex.
innehar forarbehorigheten C men avser att ta anstédllning som bussforare
s& maste han eller hon efter den 10 september 2008 forvirva ett yrkes-
kompetensbevis om grundliggande kompetens som ger en ritt att for-
varvsméssigt utfora persontransporter. Bestimmelsen har fortydligats i
detta avseende.

Med svenskt korkort ska jamstills korkort utfardat i en annan stat inom
EES.

7.4 Grundldggande kompetens

7.4.1 Grundliggande kompetens genom utbildning och prov
eller enbart genom prov?

Regeringens bedomning: En forare bor forvdrva grundlidggande
kompetens genom att delta i utbildning hos den som far bedriva
utbildningsverksamhet som avser yrkesférarkompetens. Utbildningen
bor avslutas med prov. Vid godkint resultat ska ett yrkeskompetens-
bevis utfirdas.

Den grundldggande kompetensen bor i vissa fall kunna forvérvas
genom en forkortad grundutbildning (snabbforvérvad grundliggande
kompetens).

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invdnda mot att ett utbildningssystem bor inféras. Nagra
har forordat ett system med enbart prov.

Forslaget till utkast i lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Den Gvervigande majoriteten av remissinstanser
har antingen tillstyrkt eller ldmnat forslaget utan invindningar.
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Transportgruppen och Sveriges dkeriforetag (SA) anser inte att det ska
uppstillas krav pa att foraren méste genomga viss utbildning for att {for-
vérva den grundlidggande kompetensen.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 3.1 a i yrkesforar-
direktivet framgar att medlemsstaterna kan vilja mellan tva system pa
vilket sétt den grundliggande kompetens ska forvirvas. Ett alternativ
bestér av bade deltagande i obligatorisk utbildning och genomfort prov
(utbildningsalternativet) och det andra alternativet med endast prov
(provalternativet). Medlemsstaterna som véljer utbildningsalternativet far
dven enligt artikel 3.2 i yrkesforardirektivet infora ett system med att
snabbforviarva den grundliggande kompetensen, dvs. att genom en
forkortad grundutbildning fa den grundliggande kompetensen.

Bussarbetsgivarna (Bua) anser att flera alternativa metoder maste
finnas for att forvirva den grundliggande kompetensen bade genom
utbildning med efterfoljande prov och genom att endast genomfora prov.
Transportgruppen och SA anser att provalternativet ir att foredra. Om ett
utbildningssystem infors anser SA att kravet pd 280 timmars grund-
utbildning bor triffa yngre forare av godstransporter som inte fyllt 21 ar.
For forare av godtransporter som dr 21 &r rdcker det med en grund-
utbildningen som motsvarar 140 timmar. Transportgruppen anser att ett
provalternativ eventuellt féregénget av en enklare validering pé foretaget
dr att foredra. Tramsportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA)
anser att en grundutbildning med efterf6ljande prov &r lampligt for
personer under 21 ar, mot bakgrund av olycksstatistiken. TYA #r
ddremot tveksamma till att detta generellt dr det limpligaste och mest
kostnadseffektiva alternativet for personer dver 21 ar — sévél med tanke
pa den enskilde som for inblandade foretag och samhillet. TYA fore-
sprakar en modell dédr behovet av utbildning, for personer dver 21 ar,
styrs utifran individen och dess yrkeserfarenhet. En 16sning som innebéir
validering — utbildning — prov &r att foredra.

Regeringen anser att det finns starka skél som talar for att ett system
med utbildning och prov viljs. Det dr av central betydelse att det system
som véljs skapar ett storre intresse for foraryrket vilket i sin tur ger fler
mgjlighet att uppné de kompetenskrav som stills pa en yrkesforare. De
som vill utéva foraryrket for tunga fordon har olika forutséttningar.
Somliga har l4tt for att studera och klara ett teoretiskt prov medan andra
har svarare for detta. P4 grund av erfarenhet eller fallenhet har vissa
forare latt att klara ett praktiskt prov, medan det for andra gér tdmligen
langsamt att ldra sig mandvrera ett tungt fordon. I bada dessa kategorier
torde vara mojligt att rekrytera utmaérkta forare.

Skillnaden mellan utbildningsalternativet och provalternativet torde
inte heller vara sé stor. Det &r troligt att ndgon form av utbildning blir
helt nédvindig for att de allra flesta elever ska kunna klara de krdvande
proven som ett provalternativ skulle innebéra. Ett teoretiskt prov av det
slag som forutsétts om ingen utbildning genomfors blir med nédvéndig-
het mycket omfattande. Aven korprovet bedéms bli omfattande. Oavsett
om medlemsstaten véljer ett provalternativ eller ett utbildningsalternativ
kommer de kurser som erbjuds att bli ett visentligt inslag i utbildningen
for manga forare. Erfarenheter fran korkortsutbildningen visar ocksa att
trots att det inte finns ndgot krav pé praktisk 6vningskorning i trafikskola
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for att erhélla forarbehorighet C eller D s& 6vningskor méanga elever dnda
1 trafikskolan.

I utbildningsalternativet dr nirvaron vid kurser obligatorisk och under-
visande ldrare kan folja upp att eleven inhdmtar de kunskaper som krévs
enligt kursplanen. For grundutbildningen blir det ddrmed nddviandigt att
faststélla en kursplan oavsett hos vilken aktor utbildningen bedrivs.
Sadan kursplanering bidrar till stadga 1 utbildningsformerna. Typiskt sett
bidrar en utbildningsvag till att hoja yrkets status. Det bor ocksa bidra till
att de yrkesforare som genomgar utbildningen har en hog och jamn
kompetens. En utbildning bor t.ex. kunna bli ett krav fran trafikhuvud-
minnen i kollektivtrafiken som upphandlar trafiken hos entreprenérer i
bussbranschen. En obligatorisk utbildning i undervisningsform skulle
ocksa mgjligen kunna intressera fler kvinnor till féraryrkena 4n vad som
dr fallet i dag.

Regeringen gor bedomningen att utbildningsalternativet dr det system
som bor viljas ndr yrkesforare ska skaffa sig sin grundldggande
kompetens. Det bor dven finnas en mojlighet for en forare att under vissa
forhallanden kunna genomftra grundutbildningen snabbare &n vad som
normalt bor vara fallet. En forare bor séledes forvirva sin grundldggande
kompetens genom att delta i utbildning hos den som bedriver utbild-
ningsverksamhet for yrkesforare. Utbildningen bor avslutas med prov.
Vid godként resultat ska ett yrkeskompetensbevis utfardas.

7.4.2 Forvirvandet av den grundliggande kompetensen genom
grundutbildning

Regeringens forslag: En forare forviarvar grundliggande kompetens
genom att delta i grundutbildning hos den som féar bedriva utbildning
enligt denna lag. Grundutbildningen ska uppgé till 280 timmar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den grundldggande kompetensen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft nigot att invinda mot utredningens forslag. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) stodjer det foreslagna utbildnings-
alternativet men har synpunkter pa utbildningens nidrmare utformning.
Sveriges lokaltrafikforening (SLTF), Svenska bussbranschens riksfor-
bund (BR), Kommunala foretagens samorganisation (KFS) och
Kollektivtrafikens utbildningsorganisation (Kollega) anser att alla buss-
forare ska ha samma utbildningskrav for att fa grundldggande kompetens
dvs. en utbildning som omfattar 280 timmar men om det finns sérskilda
skél ska det vara mojligt att tillata en snabbforviarvad grundldggande
utbildning, t.ex. vid forarbrist. Transportfackens yrkes- och arbetsmiljo-
ndmnd (TYA) anser att en viss andel av grundutbildningen bor ske genom
arbetsplatsforlagt ldrande samt &r tveksam till om 280 timmars utbildning
med efterfoljande prov 4r det lampligaste och mest kostnadseffektiva
alternativet for personer &ver 21 ar. Sveriges dkeriforetag (SA) anser att
om ett utbildningssystem infors bor kravet pa 280 timmars grund-
utbildning omfatta férare av godstransporter som inte fyllt 21 ar.
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Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte haft nagot att erinra mot forslaget. Transportgruppen och SA
anser att en grundutbildning motsvarande 280 timmar endast ska kridvas
av yngre forare som inte fyllt 21 ar.

Skilen for regeringens forslag

Vad den normala grundutbildningen enligt utbildningsalternativet ska
innehalla framgér av artikel 3.1 a i) och avsnitt 2.2.1 i bilaga 1 till yrkes-
forardirektivet. Har hinvisas till bilagans avsnitt 1 dér en forteckning
redovisar vilka &mnen som utbildningen ska omfatta. Vidare framgar att
forvarvandet av den grundldggande kompetensen, oavsett om det avser
gods- och persontransporter, kréver att aspiranten genomgar en utbild-
ning som motsvarar 280 timmar. Varje aspirant ska kéra minst 20 timmar
med ett fordon i den berérda kategorin som atminstone uppfyller kraven
for testfordon enligt direktiv 91/439/EEG (korkortsdirektivet). Utbild-
ningen avslutas med att forarens kunskapsnivé provas, skriftligt eller
muntligt, i ett teoretiskt prov. For att ett yrkeskompetensbevis om
grundldggande kompetens ska utférdas krivs séledes deltagande i grund-
utbildningen och genomfort prov med godkint resultat.

Mot bakgrund hdrav foreslar regeringen att en forare ska forvirva sin
grundlidggande kompetens genom att delta vid en grundutbildning hos
den som far utbilda yrkesforare.

TYA anser att en viss del av grundutbildningen bor ske som arbetsplats-
forlagt larande. Enligt regeringens uppfattning bor det i och for sig vara
mojligt att forldgga delar av en forares grundutbildning vid en arbetsplats
under forutséttning att dvriga villkor som krévs vid grundutbildningen &r
uppfyllda. Vad grundutbildningen nidrmare ska innehélla och hur den ska
genomforas bor bestimmas genom att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om den
grundldggande kompetensen.

TYA édr vidare tveksam till om 280 timmars utbildning med efter-
foljande prov dr det lampligaste och mest kostnadseffektiva alternativet
for personer over 21 ar — savidl med tanke pé den enskilde som for
inblandade foretag och samhillet. SA anser att for dldre forare ricker en
kortare grundutbildning for att erhalla grundliggande kompetens. En
grundutbildning motsvarande 280 timmar bor vara reserverad for yngre
forare som inte har eller har begrinsad erfarenhet som forare. SA
forordar ett utbildningssystem dir 280 timmars grundutbildning ska vara
reserverat for yngre forare av godstransporter som inte fyllt 21 ar. Fran
och med 21 é&rs alder ricker det med en grundutbildning som motsvarar
140 timmar. SA har vidare upplyst att flera linder i Sveriges nirhet har
langt framskridna planer pa att infora ett utbildningssystem dér forarens
alder kommer att vara avgorande for hur lang grundutbildningen ska
vara. Om Sverige viljer att infora ett krav pa 280 timmars grund-
utbildning oavsett forarens alder kommer svenska akeriforetags
kostnader i forhallande till utlindska att bli hogre. I detta sammanhang
vill regeringen betona att ett av syftena med att uppstélla ett krav pa att
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en forare ska genomfora en grundutbildning for att erhélla ett yrkes-
kompetensbevis dr att detta forvintas forbattra trafiksékerheten och
forarens sdkerhet. Den grundldggande utbildningen syftar till att foraren
ska erhélla och didrefter uppritthélla en god yrkeskompetens. Av yrkes-
forardirektivet foljer att en forare, oavsett alder, alltid kan férvdrva sin
grundliggande kompetens genom en grundutbildning motsvarande
280 timmar. Denna lingd péa grundutbildning utgdr dock ett krav nér det
giller yngre forare som avser att skaffa sig sadan kompetens. Ett krav pa
s& omfattande grundutbildning motsvarande 280 timmar ska darfor
krdvas nir fraga dr om yngre forare. En sadan gedigen utbildning
forvintas dven bidra till att gora foraryrket mera attraktivt.

VTI stodjer det foreslagna utbildningsalternativet men har ansett att det
saknas en tydlig genomgéing av hur de 280 timmar som utbildningen
avser ska fordelas pa olika moment. Regeringen noterar att yrkesforar-
direktivet detaljerat beskriver vad for moment vid undervisningen som &r
obligatoriska. Hur dessa moment nidrmare ska infOras i svensk ritt
genomfors ldmpligast genom bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Pa vilket sitt utbildnings-
momenten ska fordelas bor séledes utformas genom foreskrifter av
antingen regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Bland annat SLTF, BR, KFS och Kollega har ansett att alla bussforare
bor ha samma utbildningskrav for att erhélla grundldggande kompetens
dvs. en utbildning som omfattar 280 timmar men samtidigt papekat att
det med hinsyn till dagens forarbrist inom bussbranschen ibland kan
finnas skil som motiverar att det ska vara mgjligt att tillata en snabb-
forvirvad grundliggande utbildning. Regeringen instimmer i att det
finns behov av att tillata en forkortad grundutbildning nér en forare avser
att skaffa sig sin grundldggande kompetens. Regeringen &terkommer till
detta i f6ljande avsnitt 7.4.3.

7.4.3 Snabbforviarvad grundliggande kompetens m.m.

Regeringens forslag: En forare kan forvdrva grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning (snabbforvérvad
grundldggande kompetens). Grundutbildningen ska uppga till
140 timmar.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att en forare som
innehar korkort far om sérskilda forhallanden foreligger forvérva sin
grundldggande kompetens genom en forkortad grundutbildning (snabb-
forvarvad grundliggande kompetens). Utbildningen ska avslutas med
prov och vid godkint resultat ska ett yrkeskompetensbevis utfirdas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att invinda mot utredningens forslag. Kammarrdtten i
Jonkoping har efterlyst tydligare vigledning nér det giller vilka forare
som kan genomga en snabbforvirvad grundutbildning. Vigverket har
papekat att lagtexten bor fortydligas sa att det framgér vilka forarbe-
horigheter som behovs for att forvérva grundldggande kompetens genom
en forkortad utbildning. Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) stiller sig tveksam till forslaget om en snabbforvdrvad grund-
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laggande kompetens utifran trafiksikerhetsaspekter. Sveriges lokal-
trafikforening (SLTF), Svenska bussbranschens riksforbund (BR),
Kommunala foretagens samorganisation (KFS) och Kollektivtrafikens
utbildningsorganisation (Kollega) anser att alla bussforare ska ha samma
utbildningskrav for att fa grundlidggande kompetens, dvs. en utbildning
som omfattar 280 timmar men anser att det med hénsyn till dagens forar-
brist inom bussbranschen finns motiv som talar for att det infors en
snabbforvirvad grundliggande utbildning. Sveriges dkeriforetag (SA)
anser att for forare som fyllt 21 ar och som ska utfora godstransporter
rdcker det med en grundutbildning som motsvarar 140 timmar for att fa
grundlidggande kompetens.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: En forare som innehar korkort
med forarbehorighet B far forvérva sin grundldggande kompetens genom
en forkortad grundutbildning om

1) han eller hon innehar forarbehdrigheten C, CE, D eller DE och har
lang tids korvana av fordon med den forarbehorighet som grund-
utbildningen avser,

2) han eller hon har erfarenhet av sddant fordon som grundutbildningen
avser, eller

3) andra sdrskilda forhallanden foreligger (snabbforvidrvad grund-
laggande kompetens).

Den myndighet som regeringen bestdmmer far prova fragor om for-
kortad grundutbildning.

Remissinstanserna: Vdigverket anser att det bor stillas hogre krav pa
den som innehar korkort med endast forarbehdrigheten B 4n den som har
forarbehorigheten C eller D. Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) anser att det dr oklart vad som i 4 kap. 2 § 1 menas med “lang
korvana”. Storstockholms lokaltrafik AB (SL) anser att SL-trafikens
speciella karaktir utgér sdrskilda skil for att en grundutbildning mot-
svarande 140 timmar ricker nér foraren skaffar sig sin grundliggande
kompetens. Sveriges trafikskolors riksforbund (STR) anser att mojlig-
heten till forkortad, snabbf6rvirvad, grundutbildning endast bor ges efter
sdrskild dispensansdkan hos forordnad myndighet. Transportgruppen har
forordat att forare som utfér godstransporter och som ar #ldre 4n 21 ar
bor fa sin grundlidggande kompetens genom en grundutbildning som
motsvarar 140 timmar. Bussarbetsgivarna (BuAd) anser att nir den
grundlidggande kompetensen forvirvas dr det viktigt att det finns alter-
nativ som mojliggor for foretagen att tillgodose sina behov av arbetskraft
pa ett rimligt sétt. Ett alltfor stelbent system kan innebéra att viktiga
samhillsfunktioner i form av kollektivtrafik med buss blir lidande. Till
exempel uppstar sannolikt svérigheter med att rekrytera personal infor
semesterperioder.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 3.2 i yrkesforardirektivet foljer att medlemsstaterna har
mojlighet att infora ett system for att i snabbare tempo forvérva den
grundliggande kompetensen. Enligt avsnitt 3 i bilaga 1 till yrkesforar-
direktivet ska utbildningen vid snabbforvdrvad grundliggande
kompetens omfatta undervisning i samtliga de dmnen som aterfinns i
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forteckningen i avsnitt 1 till bilagan dvs. samma d&mnen som ingar vid en
grundutbildning som motsvarar 280 timmar. Langden pa utbildningen for
snabbforvirvad grundlidggande kompetens ska uppgd till 140 timmar.
Varje aspirant ska kora minst 10 timmar med ett fordon i den berérda
kategorin som atminstone uppfyller kraven for testfordon enligt direktiv
91/439/EEG (korkortsdirektivet). Utbildningen avslutas med att forarens
kunskapsniva provas, skriftligt eller muntligt, i ett teoretiskt prov.

Utredningen har foreslagit att den grundlidggande kompetensen bor
kunna forvirvas genom en forkortad grundutbildning, s.k. snabbftr-
varvad grundldggande kompetens, om foraren innehar korkort och det
foreligger sirskilda forhallanden. Aven i utkastet till lagradsremiss fore-
slés att den grundldggande kompetensen bor kunna forvérvas genom en
forkortad grundutbildning vid vissa speciella situationer. For att den
forkortade grundutbildningen ska kunna komma i fraga krdvs dessutom
att foraren har uppnatt viss élder.

Vid bedémningen av om en forkortad grundutbildning ska vara mojlig
att genomga finns det flera aspekter att viga mot varandra. Bland annat
bor beaktas vilka villkor som inf6rs i angrinsande ldnder till Sverige.
Vidare fortjanar trafiksdkerhetsaspekter som foranlett direktivet att
beaktas sérskilt. Ett absolut krav pa att grundutbildningen inte far under-
stiga 280 timmar kan framsta som ett hinder for en sund forarrekrytering.
Om forarrekryteringen i vissa fall kan frdmjas utan att trafiksékerheten
eftersétts far det anses ligga i yrkesforardirektivets linje att infora ett
utbildningssystem som mojliggor att den grundliggande kompetens kan
forvérvas pa snabbare sitt. Kollega har papekat dr det angeldget att alla
forare bor ha samma utbildningskrav nir den grundldggande kompetens
forvdrvas dvs. en utbildning som omfattar 280 timmar. De anser
emellertid att det med hénsyn till dagens forarbrist inom bussbranschen,
t.ex. infér sommarens semesterperioder, ska vara mojligt att tillata en
snabbforviarvad grundliggande utbildning for att minska forarbristen.
VTI stiller sig tveksam till en snabbforvirvad grundliggande kompetens
och menar att samhillsekonomiska skél synes ligga bakom att man i
vissa fall kan gora avkall pa trafiksikerhetsaspekten. SA och Transport-
gruppen anser ddremot att det bor vara forarens aldern som &r avgorande
for hur lang grundutbildningen ska vara for att erhélla grundlidggande
kompetens. De anser att vid godstransporter ska en forare fran och med
21 ars alder kunna forvirva sin grundldggande kompetens genom en
grundutbildning som motsvarar 140 timmar. BuA anser att nédr den
grundldggande kompetensen ska forvirvas dr det viktigt att det finns
alternativ som mojliggoér for foretagen att tillgodose sina behov av
arbetskraft pa ett rimligt sitt. Ett alltfor stelbent system kan innebéra att
viktiga samhillsfunktioner i form av kollektivtratik med buss blir lidande
t.ex. blir det sannolikt svarigheter med att rekrytera personal infor
semesterperioder.

Godstransporter och kollektivtrafik maste kunna garanteras. Samhlls-
ekonomiska skil bor saledes kunna végas in vid bedomningen om ett
snabbare utbildningsalternativ dn 280 timmar ska finnas. Ett nationellt
system far inte inbjuda till att kompetensen bland forarna urholkas
genom en grundutbildning som &r for kort. Ett krav pd motsvarande
280 timmars grundutbildning 4r en omfattande tidsperiod. Aven ett krav
140 timmars grundutbildning &r en ansenlig tid. Som redan framgatt
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anser regeringen att det bor vara mojligt for en forare att forvirva sin
grundlidggande kompetens genom en forkortad grundutbildning om han
eller hon har uppnaétt en viss alder, se avsnitten 7.2.2 och 7.2.3. Frigan &r
om det utéver forarens alder bor uppstillas ytterligare krav som kan
hanforas till sdrskilda forhéallanden hos foraren for att den forkortade
grundutbildningen ska kunna komma i fraga.

Nir ett obligatoriskt utbildningskrav nu foreslas #r det viktigt att
utbildningssystemet ocksa mojliggor for transportbranschen att tillgodose
sina behov av arbetskraft pa ett rimligt sétt. Ett alltfor stelbent system
kan som BuA papekat innebidra att viktiga samhillsfunktioner blir
lidande, t.ex. att det blir svarigheter med att rekrytera personal infor
semesterperioder inom kollektivtrafiken. Det har &ven visat sig att andra
medlemsstater inom den Europeiska unionen kommer att vilja prov-
alternativet, t.ex. Holland, England och Polen. Flera andra lédnder avser
att infora ett utbildningssystem dar aldern kommer att vara avgorande for
hur lang grundutbildning som ska krévas hos foraren, t.ex. Frankrike,
Danmark, Finland, Tyskland och Tjeckien. Aven i Norge kommer sanno-
likt aldern vara avgorande for hur lang grundutbildning som en f6rare
maste genomgé for att skaffa sig grundliggande kompetens. Med den
utbildningsmodell som utredningen och forslaget i utkastet till lagrads-
remissen presenterar, dir det utéver viss uppnadd alder dven ska krivas
att det foreligger sérskilda forhallanden for att kvalificera sig for en
kortare grundutbildning, riskerar Sverige att ur ett konkurrensperspektiv
fa svért att utbilda egna forare. Om forarna normalt ska genomfora
280 timmars grundutbildning for att skaffa sig sin grundliggande
kompetens kommer det att bli betydligt dyrare att skaffa sig den
kompetensen i Sverige &n vad som &r fallet i flera andra konkurrerande
EU-ldnder. Risken dr uppenbar att forare i Sverige blir for dyra att
utbilda.

Aven utifran trafiksikerhetssynpunkt #r det rimligt att det infors en
mojlighet for forare som &dr &ldre att skaffa sig sin grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning. En grundutbildning som
motsvarar minst 140 timmar far anses vara betydande. Forare som &r
dldre kan forvdntas ha uppnatt bade sddan mognad och erfarenhet att
kravet pa genomford grundutbildning bor kunna vara ldgre é&n
280 timmar, dock minst 140 timmar. Genom prov kommer forarens
kunskaper testats, precis som ir fallet for den forare som genomfort en
grundutbildning motsvarande 280 timmar. Provet kommer att utvisa om
foraren har uppnatt den kunskapsniva som krévs, bland annat de krav
som 4r relaterade till trafiksdkerhet, for att erhélla ett yrkeskompetens-
bevis om grundldggande kompetens.

Mot bakgrund hérav foreslas att en forare som utfor forviarvsmassiga
gods- eller persontransporter kan erhélla sin grundldggande kompetens
genom en kortare grundutbildning. Avgorande fér om den forkortade
grundutbildningen kan bli aktuell 4r om foraren har uppnatt viss élder

Den forkortade grundliggande utbildningen ska enligt direktivet
omfatta minst 140 timmar. En forare som genomgér en siddan utbildning
ska dven kortréna i minst tio timmar. Regeringen gér bedomningen att
det inte finns skil att franga direktivets krav i denna del. Som tidigare
foreslagits bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fa meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i grund-
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utbildningen. Detta avser #dven innehéllet i den forkortade grund-
utbildningen.

I utkastet till lagradsremissen foreslogs en regel som innebar att
forarens mojlighet att fa genomfora den forkortade grundutbildningen
skulle prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Eftersom det
nu foreslas att aldern kommer vara avgérande om en forare ska fi ga en
forkortad grundutbildning, och inte att vissa sérskilda foérhallande ska
foreligga, behovs inte ett sddant provningsforfarande.

Sammanfattningsvis innebar regeringens forslag féljande. M6jlighet att
genomga en forkortad grundutbildning foreslas. Avgoérande for om en
forare kan vilja att genomgé en forkortad grundutbildning &r hans eller
hennes alder. En forare som avser att utfora forvirvsmissiga gods-
transporter kan frdn och med 21 ars alder forvirva sin grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning. En forare som avser att
utfora forvirvsmassiga persontransporter kan fran och med 23 érs alder
forviarva sin grundliggande kompetens genom en forkortad grund-
utbildning. Fran och med 21 ars élder kan dven en foérare som avser att
utfora forvarvsméssiga persontransporter i linjetrafik forvdrva sin
grundlidggande kompetens genom en forkortad grundutbildning under
forutséttning att linjens ldngd inte 6verstiger 50 kilometer.

7.4.4 Kortrining vid grundutbildning

Regeringens forslag: Den som deltar i grundutbildning for att for-
virva grundldggande kompetens ska kortrina med saddant fordon som
kompetensen avser. Kortraning ska ske under uppsikt av en ldrare hos
den som bedriver utbildningsverksamhet enligt denna lag. Vid kor-
trining med nagon som inte har forarbehorighet for fordonet géller
bestimmelserna om Ovningskorning 1 4 kap. korkortslagen
(1998:488).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kortraningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invdnda mot utredningens forslag. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) anser att tid for kortraning dr for kort
samt att det dr oklart pa vilket sétt avancerade simulatorer ska kunna
anvindas. Sveriges trafikskolors riksforbund (STR) anser att eleven ska
inneha korkort for aktuellt fordonsslag for att fa delta i utbildningen.
Trafikcenter efterlyser klargdrande om vad som avses med avancerad
simulator och en sérskild bana samt vilka kriterier som ska vara vig-
ledande.

Forslaget i utkastet till lagradremeiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges trafikskolor riksforbund (STR) anser att
utkastet dr otydligt ndr det géller vad som avses med 6vningskdrning och
kortraning. Begreppen maste hallas i sdar. Om en yrkesforarelev saknar
aktuell férarbehorighet ska det krévas att denne 6vervakas av en trafik-
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larare. Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondimnd (TYA) har papekar
att ett krav pa att en yrkesforarelev som saknar aktuell forarbehorighet
ska Overvakas av en trafikldrare omojliggor ett flexibelt utbildnings-
system.

Skiilen for regeringens forslag
Grundldggande krav for kortrining

Enligt avsnitten 2.2.1 och 3 bilaga 1 till yrkesforardirektivet framgar att
ndr aspiranten ska forvirva den grundliggande kompetensen ska han
eller hon kora individuellt ett visst antal timmar. Omfattningen bestdms
beroende pa om det dr frdgan om en grundutbildning motsvarande
280 timmar (minst 20 timmar kortrdning) eller om utbildningen sker i
snabbare takt motsvarande 140 timmar (minst 10 timmar koértrdning).
Aspiranten ska atf6ljas av en instruktér som &r anstdlld vid ett godkéant
utbildningscentrum.

Fragan dr vilka grundlidggande krav som kan stills upp for att en elev
ska ha ridtt att trdna sin korning med ett fordon som &r relevant vid
grundutbildningen. STR delar inte utredningens uppfattning att man ska
kunna delta i utbildningen utan att inneha korkort for aktuellt fordonsslag
utan anser att det ska kréivas att det finns ett sadant kérkort, innan eleven
paborjar utbildningen. Av artikel 5.1 i1 yrkesforardirektivet framgér att en
forare inte behdver inneha ett korkort med den forarbehorighet som &r
aktuell vid hans eller hennes grundutbildning. Déremot hindrar inte
direktivet att en elev som kortrdnar bor inneha ett korkort med forar-
behorigheten B. Regeringen avser att ndrmare aterkomma till detta
nedan.

En elev ska tréna praktiskt med det fordon som ar aktuellt vid grund-
utbildningen — s.k. kortrdning. Vid en jamforelse med vad som giller for
en korkortsaspirant kan pépekas att det uppstills ett generellt krav om
korkortstillstand vid dvningskorning. Ett korkortstillstdnd far meddelas
om det med hénsyn till de personliga och medicinska forhéllandena &r
lampligt, 3 kap. 2 § korkortslagen. Kravet inférdes i samband med till-
komsten av nuvarande korkortslag. Av forarbetena till korkortslagen
framgér att trafiksdkerhetsskdl varit viktiga. Vidare framholls att
aspiranten dven behover kunna forutse mojligheterna att fa korkort.
Regeringen ansag att vissa korkortselever skulle, om kravet pa kor-
kortstillstdnd slopades, helt i onddan komma att ldgga ut tusentals kronor
for en korkortsutbildning innan de fick veta att de pa grund av
medicinska eller personliga forhallanden inte kunde fa korkort'' Av
sdrskilt intresse var att all ovningskorning, dvs. dven i trafikskola,
gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller inom Foérsvarsmakten
kom att underkastas krav pd innehav av korkortstillstind. Férutom nu
ndmnda forutsédttningar giller att den som &vningskor dven uppfyller
vissa é&lderskrav, 4 kap. 2 § korkortslagen, samt i forekommande fall dér
det dr fraga om Ovningskorning med fordon som kréiver foérarbehorig-
heterna C, D eller E att eleven innehar ett kérkort med foérarbehdrigheten

!! Regeringens proposition Ny korkortslag m.m. (prop. 1997/98:124) s. 36 ff.
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B eller inom tre ar fére 6vningskorningen innehaft ett korkort med den
forarbehorighet som korningen tar sikte pa, 4 kap. 4 § korkortslagen.

Om en elev saknar den forarbehorighet som grundutbildningen tar sikte
pd maste han eller hon uppfylla de krav som f6ljer av korkortslag-
stiftningen for att kunna kortréna eftersom det samtidigt blir fragan om
Ovningskorning. Precis som STR péapekat giller bestimmelserna om
Ovningskorning som féljer av korkortslagstiftningen Det innebdr att
eleven maste inneha ett korkortstillstind och saledes dr lamplighets-
provad med hénsyn till sina personliga och medicinska forhéllanden.
Eleven ska dven uppfylla korkortslagens éalderskrav. Vidare krdvs att
eleven innehar ett korkort med forarbehorighet B eller inom tre ar har
haft ett korkort for det slag av fordon med vilken kortréningen sker. Den
som deltar i grundutbildning for att forvidrva grundldggande kompetens
kan kortrina med fordon utan att inneha aktuell forarbehorighet for
fordonet under forutséttning att korkortslagstiftningen i 6vrigt foljs.

Nir det giller dvningskdrning i gymnasieskola, kommunal vuxen-
utbildning och fristdende skola giller med stod av 10 kap. 1 § andra
stycket korkortslagen vissa undantag. Av 4 kap. 1 § korkortsforordningen
framgér att 6vningskorning med ett korkortspliktigt fordon far ske under
utbildning pa en nationellt faststélld kurs vid gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning och fristdende skola om den som &vningskor har ett
korkortstillstind. Alderskravet i 4 kap. 2 § korkortslagen giller inte hir.
Vidare framgar att vid sadan utbildning far inte Svningskdrning med
fordon som kréver behorigheten BE, C eller D ske innan de kunskaper
och firdigheter som krivs for behdrigheten B har uppnatts. Ovnings-
korning far inte heller ske med fordon som kréver behorigheten CE eller
DE innan de kunskaper och férdigheter som krivs for behorighet for
dragfordonet har uppnatts, 4 kap. 2 § korkortsférordningen. Utredningen
har bedomt att samma undantag bor gilla f6r en aspirant som avser att
skaffa sig yrkesforarkompetens och som vid kortrdning samtidigt
O6vningskor vid en i gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning och
fristaende skola. Regeringen gor ingen annan bedémning.

Kortriningens omfattning

Som framgatt tidigare giller enligt avsnitt 2.2.1 och 3 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet att den kortrdning som ska ske i samband med
grundutbildningen nédr en forare ska skaffa sig sin grundldggande
kompetens maste uppfylla vissa minimikrav. Vid en grundutbildning som
motsvarar 280 timmar ska varje aspirant kortrdna minst 20 timmar och
vid en grundutbildning som motsvarar 140 timmar ska kortréiningen
uppga till minst 10 timmar med ett fordon i den berdrda kategorin som
atminstone uppfyller kraven for testfordon enligt direktiv 91/439/EEG
(korkortsdirektivet). Atta av de 20 timmarna respektive fyra av de 10
timmarna far genomforas pa sérskild bana (trafikdvningsplats) eller med
hjilp av en avancerad simulator for att bedoma graden av avancerad
trdning i1 rationell koérning med beaktande av sikerhetsbestimmelser,
sérskilt ifriga om behérskningen av fordonet vid olika viglag och olika
viderleksforhdllanden och korning vid olika tidpunkter pé dygnet.
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Kortraning som sker under grundutbildning ska ske under uppsikt av en
larare som é&r anstdlld vid ett godként utbildningscentrum.

VTI och Trafikcenter anser att det &r oklart vad som avses med
avancerad simulator. Trafikcenter har dven efterlyst klargdrande om vad
som avses med korning pa en sérskild bana. VTI anser vidare att det &r
otillrdckligt att kortriningen i verklig trafik kan stanna vid endast
12 timmar da atta av de 20 timmarna far genomf6ras pa trafikovnings-
plats eller med hjélp av en avancerad simulator. VTI anser utifran ett
trafiksdkerhetsperspektiv att kravet pa minst 20 timmars kortrdning bor
Okas avsevirt och betydligt fler timmar med kortréning i verklig trafik
bor efterstrivas. Regeringen instdmmer i att ytterligare kortréining under
grundutbildningen sékert kan vara efterstrivansvért. Manga génger har
dock eleven erfarenhet av korning med fordonet i trafik som inte faller
inom den nya lagens tillimpningsomrade. Vidare kan férekomma att
forvirvandet av den grundldggande kompetens sker i néra anslutning till
att eleven 6vningskort med fordonet i samband med att han eller hon
skaffade sig korkortsbehorighet for den aktuella fordonstypen. Yrkes-
forardirektivet dr ett minimidirektiv och dess regler slar fast den ldgsta
niva som ska gélla hos medlemsstaterna. Regeringen beddmer att det bor
rdcka med ett forfattningsreglerat krav pa kortraning av den omfattningen
som framgar av direktivet. Om det skulle visa sig otillrdckligt kan fragan
provas pa nytt. Inget hindrar dock att den som anordnar utbildningen
erbjuder en mera omfattande kortréning.

Niér det géller hur kortréiningen bor genomforas gor regeringen bedom-
ningen att det &dr viktigt att den sker i verklig trafik. Mgjligheten att
anvinda sig av en avancerad simulator som yrkesforardirektivet ppnar
for lampar sig mindre vil som ett alternativ vid kortraning som sker vid
en grundutbildning. Att ddremot genomfora kortrdning med fordonet pa
en sdrskild bana dvs. en trafikgvningsplats dir olika forhallanden kan
tillskapas framstar som ett bra komplement till kortrédningen i verklig
trafik. Vilka nidrmare krav som bor gélla betrdffande kortrdningen och
dess omfattning utformas ldmpligen genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterligare foreskrifter
om den grundlidggande kompetensen.

Formen for kortriningen

Kortrianing som sker inom ramen for grundutbildningen och som krévs
for att erhalla yrkesforarkompetens far inte ske annat d&n om elevens
korning foljs av en ldrare hos den som bedriver utbildningsverksamhet.
Enligt avsnitt 2.2.1 och 3 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet framgar att
vid den individuella korningen ska en aspirant atf6ljas av en instruktor
som dr anstilld vid ett godként utbildningscentrum.

STR anser att om en elev saknar aktuell forarbehorighet ska det krévas
att eleven Overvakas av en trafikldrare. 7YA anser att ett sddant krav
skulle omgjliggora ett flexibelt utbildningssystem.

Av 1 och 2 §§ lagen (1998:493) om trafikskolor framgér att endast
trafikskolor far bedriva yrkesmissig utbildning av forare som kridver
sérskild behorighet. Om den korning som eleven genomgar vid grund-
utbildningen for att erhalla grundlidggande kompetens dven utgor
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O6vningskorning for att erhalla ett korkort med forarbehdrigheten C eller
D krdvs att korningen sker tillsammans med en trafikldrare. Innehar
eleven ett korkort med den forarbehorighet som dr aktuell vid hans eller
hennes grundutbildning krivs ddremot inte att den som &tfoljer eleven
vid kortréningen &r en trafikldrare.

For kortrdning som sker i samband med 6vningskérning i gymnasie-
skola, kommunal vuxenutbildning och fristaende skola finns sérskilda
bestimmelser. Aven hir kommer den som har uppsikt ver korningen
som huvudregel folja med i bilen vid elevens sida. Den som har uppsikt
Over kortriningen anses som forare savida inte eleven har ett korkort med
den aktuella forarbehorigheten for fordonet.

7.4.5 Kompletterande grundutbildning

Regeringens forslag: En forare som har forvérvat ett yrkeskompetens-
bevis for grundliggande kompetens genom en grundutbildning f6r gods-
transporter och som utvidgar eller &ndrar sin verksamhet till att omfatta
dven persontransporter behover endast genomgé de delar av utbildningen
for grundldggande kompetens som #r specifika for persontransporter.
Detsamma giller vid en utvidgning eller #ndring av verksamheten fran
persontransporter till godstransporter (kompletterande grundutbildning).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om den kompletterande grundutbildningens ldngd.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i huvudsak med regeringens.

Utredningen har dessutom ansett att férare som innehar hdvdvunna
rittigheter och som undantas fran kravet att forvdrva ett yrkes-
kompetensbevis for antingen godstransporter eller persontransporter bor
kunna utvidga eller dndra sin transportverksamhet genom den forkortade
kompletterande grundutbildningen.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Jonkoping anser att lagtextens
utformning bor fortydligas om den kompletterande utbildning som kan
bli aktuell for forare med en hdavdvunnen réttighet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I utkastet foreslds dven att den myndighet som
regeringen bestdimmer far prova fragor om kompletterande grund-
utbildning.

Remissinstanserna har inte ber6rt fragan narmare.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 5.5 i yrkesforardirektivet
framgar att en forare som tidigare férvirvat ett yrkeskompetensbevis om
grundldggande kompetens for godstransporter och som utvidgar eller
dndrar sin verksamhet till att omfatta dven persontransporter endast
behover genomgé de delar av utbildningen for grundlidggande kompetens
som &r specifika for persontransporter. Detsamma ska gélla vid en
utvidgning eller dndring av verksamheten fran persontransporter till
godstransporter. Enligt avsnitt 2.2.1 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet ska
en kompletterande grundutbildning minst motsvara 70 timmar, varav fem
ska utgora kortraning. I avsnitt 3 i bilaga 1 framgar att det &ven dr mojligt
att genomga en forkortad kompletterande grundutbildning som ska
motsvara minst 35 timmar, varav 2,5 timmar ska utgora kortraning.

Prop. 2007/08:10

67



Kortraning som sker under denna typ av grundutbildning ska ske under
uppsikt av en ldrare som é&r anstilld vid ett godként utbildningscentrum.

Bestdmmelser som reglerar mojligheten att i nu ndmnda situationer
skaffa sig grundldggande kompetens genom en kompletterande grundut-
bildning ska saledes inforas i svensk ritt. Vad en kompletterande grund-
utbildning nidrmare ska innehélla bér lampligen utformas genom att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om den grundldggande kompetensen.

Utredningen har ansett att forare som innehar en hdvdvunnen réttighet
och som undantas fran kravet att forvirva ett yrkeskompetensbevis for
antingen godstransporter eller persontransporter bor kunna utvidga eller
dndra sin verksamhet genom den kompletterande grundutbildningen.
Kammarrditten i Jonkoping har papekat att om kompletterande utbildning
anses angeldgen nir en forare med havdvunnen rétt utvidgar eller dndrar
sin verksamhet s bor det framgé av lagtexten i stéllet for i forfattnings-
kommentaren. I denna del vill regeringen anfora foljande. Enligt skl 11 i
ingressen till yrkesforardirektivet framgér att direktivet inte ska paverka
rattigheterna for de forare som har erhallit ett f6r framforande av fordon
nddvindigt korkort vid ett tidigare datum #4n det som foreskrivs for
erhallandet av det yrkeskompetensbevis som styrker att innehavaren
besitter motsvarande grundldggande kompetens. Om t.ex. en yrkesforare
som utfor godstransporter innehar en hdavdvunnen rétt till att framfora ett
fordon med forarbehorighet C och dessutom innehar forarbehorigheten D
samt avser att utvidga eller dndra sin transportverksamhet till att avse
persontransporter sa dr han eller hon undantagen fran kravet att forvirva
ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande kompetens for person-
transporter eftersom han eller hon har en hidvdvunnen rittighet.
Detsamma géller i den omvénda situationen dér en yrkesforare som utfor
persontransporter utvidgar eller dndrar sin transportverksamhet till gods-
transporter under férutsittning att han redan innehar forarbehorigheten C.
Om en foraren vid ndmnda situation ddremot skulle sakna den forarbe-
horighet som den dndrade eller utvidgade transportverksamheten kriaver
och dr tvungen skaffa sig ett korkort med den nya forarbehorigheten gor
regeringen bedomningen att han eller hon som huvudregel maéste
genomgé en grundutbildning av normal ldngd for att erhélla ett yrkes-
kompetensbevis om grundliggande kompetens. Av artikel 5.5 i1 yrkes-
forardirektivet foljer att forare som redan innehar ett yrkeskompetens-
bevis om grundldggande kompetens for viss typ av transporter men som
vill utvidga eller dndra sin transportverksamhet inte behdver upprepa de
gemensamma delarna i den grundldggande utbildningen utan endast de
delar som #r specifika for den nya kompetens som behovs. For att kunna
utoka eller utvidga sin grundldggande kompetens till annan transport-
verksamhet genom en saddan kompletterande grundutbildning krévs alltsa
att foraren redan innehar ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens. Med hénsyn hértill bedomer regeringen att det inte 4r mojligt
for en forare med en hdvdvunnen réttighet att genom en kompletterande
utbildning utvidga eller &ndra sitt verksamhetsomrade. Nagon sadan
bestdmmelse bor dérfor inte inforas.

Kortraningen som sker under den kompletterande grundutbildningen
far inte ske annat 4n om elevens korning f6ljs av en ldrare hos den som
bedriver utbildningsverksamhet.
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Som tidigare foreslagits ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer f meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i
grundutbildningen. Detta avser dven innehdllet i den kompletterande
grundutbildningen. Aven utbildningens lingd bor nirmare preciseras
igenom foreskrifter som ldmnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

I utkastet till lagradsremissen foreslogs en regel som innebar att
forarens mojlighet att fa genomféra en kompletterande grundutbildning
skulle prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Eftersom det
nu foreslas att dldern kommer vara avgérande for hur lang en grund-
utbildning bor vara, och inte att vissa sérskilda forhallande ska foreligga,
behovs inte ett sddant provningsforfarande.

7.4.6 Prov m.m.

Regeringens forslag: Utbildningen ska avslutas med prov. Det giller
for bade grundutbildningen, den forkortade grundutbildningen och den
kompletterande utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om prov.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft ndgot att erinra mot utredningens forslag. Skolverket har pépekat att
lagtexten stimmer mindre vil Gverens med den malstyrning som priglar
skolvdsendet och anser att det ska vara mojligt att genomfora ett eller
flera prov under utbildningen. Bussarbetsgivarna (BuA) har efterlyset ett
flexibelt system. Sveriges dkeriforetag (SA) finner det positivt att Vig-
verket blir ansvarig myndighet for provverksamheten samt har patalat
vikten av att provverksamheten inte far bli en flaskhals f6r nya yrkes-
kunniga forare till marknaden.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invdinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Prov

Enligt avsnitten 2.2.1 och 3 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet fljer att ett
forvarvande av den grundliggande kompetensen genom utbildnings-
alternativet ska avslutas med ett muntligt eller skriftligt prov. Av artikel
6.1 yrkesforardirektivet framgar vidare att ett yrkeskompetensbevis kan
utfirdas forst efter genomfort prov. Provet ska omfatta minst en fraga
inom varje mal i forteckningen dver d&mnen som framgar av avsnitt 1 i
bilagan till yrkesforardirektivet Medlemsstaternas behdriga myndighet
eller det organ som utsetts av dessa ska anordna provet. Provet syftar till
att kontrollera att aspiranten har den kunskapsnivd som krdvs av en
yrkesforare.
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Regeringen delar utredningens bedémning att grundutbildningen ska
avslutas genom prov. Detta ska precis som utredningen foreslagit framga
av lagen. Krav pa prov giller oavsett vilken typ av grundutbildning som
aspiranten har genomfort. Som BuA har péatalat dr det viktigt att den
grundldggande kompetensen kan forvirvas smidigt och flexibelt och kan
ske under hela &ret. Nér utbildningen for yrkesforare nu infors &r
ambitionen att prov kan genomgés nir som helst under aret och var som
helst for att undvika proppar i utbildnings- och rekryteringsprocesserna.
Precis som SA4 papekat ir det viktigt att provverksamheten inte ligger
hinder for en jamn examination av nya yrkesforare.

Skolverket anser att utredningens forslag dverensstimmer mindre vil
med den malstyrning som priglar skolvidsendet och pépekar att det i
gymnasieskolan gors en kontinuerlig utvirdering av eleven i olika &mnen
och kurser som, nir dessa dr avslutade med ldgst Godként, leder till olika
typer av forarbevis. For att inte riskera att den fortlopande utbildnings-
kontrollen idag ersitts med ett enda avslutande prov foreslar Skolverket
att det ska vara mojligt att avsluta utbildningen med ett eller flera” prov.
I artikel 6.1 a samt avsnitt 2.2.1 och 3 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet
antyds att utbildningen ska avslutas genom att préva forarens kunskaps-
niva skriftligt eller muntligt och att provet ska omfatta minst en fraga
inom varje mal i forteckningen 6ver d&mnen som ndmns i avsnitt 1 i
bilagan. Regeringen anser att ett avslutande prov bor vara det normala
sédtt som utbildningen avslutas pa. Regeringen har emellertid forstaelse
for Skolverkets uppfattning och anser att det vore onskvért i den mén
utbildningen av blivande yrkesforare sker inom ramen for gymnasie-
skolan och fristdende skolor med motsvarande utbildning som gymnasie-
skolor att utbildningen kan innehélla flera prov, varav det sista far anses
vara ett avslutande prov, eftersom utbildningen hir ingar i en del av ett
utbildningssystem. Detsamma bor gidlla for den kommunala vuxenut-
bildningen som syftar till att ge vuxna kunskaper och firdigheter pa en
nivd som motsvarar nidmnda utbildningar. Regeringen gor darfor
bedomningen att, om det i ovrigt dr lampligt, sd bor det vara mojligt att
grundutbildningen kan innehélla ett eller flera prov vid dessa utbildnings-
former.

Enligt avsnitten 2.2.1 och 5 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet foljer att
medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter eller organ som ska
prova forarens kunskaper Utredningen har foreslagit att provet ska
avldggas infor Vigverket eller den som Vigverket har foérordnat att
anordna och Gvervaka prov. Innan Vigverket forordnar en person som &r
verksam inom gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller
fristaende skola med motsvarande utbildning foreslas Vigverket samrada
med Statens skolverk. Regeringen instimmer i detta. Det behovs saledes
niarmare preciseringar nér det géller prov och hur det dess anordnande
bor ga till samt dvervakas. Detta sker lampligen genom att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om hur prov ska anordnas samt om provs ndrmare
utformning och omfattning.
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Undantag fran utbildningsmoment och prov?

Av yrkesforardirektivet artikel 3.3 foljer att medlemsstaterna far undanta
forare som har erhéllit det examensbevis om f6rvirvsméissig kompetens
som foreskrivs i direktiv 96/26/EG fran prov som avses i yrkesforar-
direktivet i fraga om de dmnen som ingér i provet och i forekommande
fall fran nirvaroplikt vid motsvarande kursmoment'?. Det giller siledes
det yrkeskunnande som kridvs av den foretagare som avser att bedriva
yrkesmaéssig trafik enligt yrkestrafiklagen (1998:490), YTL.

Enligt 2 kap. 8 § YTL anses kravet pa yrkeskunnande uppfyllt av den
som har godkints vid ett skriftligt prov som anordnas av Vigverket. De
dmnen som da dr gemensamma for innehav av trafiktillstind skulle alltsa
kunna tillgodoriknas vid forvarvandet av kompetens som yrkesforare.

Regeringen anser dock att innehavare av yrkestrafiktillstind som dven
omfattas av krav pa att forvirva yrkesforarkompetens genom utbildning
endast skulle kunna rikna med en obetydlig forkortning av utbildnings-
tiden. Dirtill kommer att det skulle tillkomma nya administrativa rutiner
for att avgora i vilken man dessa forare ska undantas fran enskilda
utbildningsmoment och &mnen som normalt ingér in provet. Regeringen
avser inte att foresla nagot sdrskilt undantag i nu ndmnda avseende.

7.5 Fortbildning
7.51 Krav pa fortbildning

Regeringens forslag: En forare som har forvirvat ett yrkeskom-
petensbevis om grundliggande kompetens och en forare som &r
undantagen fran att inneha ett yrkeskompetensbevis om grund-
laggande kompetens pa grund av en hdvdvunnen rittighet ska
genomga fortbildning. Fortbildningen ska genomforas hos nagon som
far bedriva utbildningsverksamhet f6r yrkesférarkompetens.

Regeringens bedomning: Nagot obligatoriskt krav péa att fort-
bildningen ska avslutas med ett prov bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att erinra mot utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot forslaget och bedémningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Forutom ett system
med grundldggande kompetens krivs enligt artikel 3.1 b i yrkesforar-
direktivet att medlemsstaterna infor ett fortbildningssystem. Fort-
bildningen ska, enligt artikel 7 i yrkesforardirektivet, syfta till att ge

12 Radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ritt att yrkesmissigt bedriva person-
och godstransporter pa vig och om 6msesidigt erkédnnande av utbildnings-, examens- och
behorighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av dessa transportorers etablerings-
ritt pa omradet for nationella och internationella transporter.
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forare som innehar ett yrkeskompetensbevis om grundliggande kom-
petens samt forare som har en hdvdvunnen ritt att forvarvsmaissigt utfora
gods- eller persontransporter en mdjlighet att uppdatera de viktigaste
kunskaperna for yrkets utévande. Vid fortbildningen ska tyngdpunkten
laggas pa trafiksdkerhet och rationell brénsleférbrukning.

Sveriges dkeriforetag (SA) har upplyst att utredningens forslag om
fortbildning dr som ramforslag redan accepterat bland de stérre féretagen
dér det redan idag finns en uppgorelse mellan arbetsmarknadens parter
om kompetensutveckling minst en dag varje ar for foraren. De mindre
foretagen, speciellt enbilsforetagen, ser dock med oro fram emot genom-
forandet av fortbildningen eftersom det kommer att leda till ckade
kostnader.

Fortbildning av forare utgor enligt yrkesforardirektivet ett krav for att
forvarvsmissigt fa utféra gods- och persontransporter. Utbildningen
kommer séledes vara nddvéndig for att kunna fortsétta som yrkesforare.
Den fortbildning som kommer att bli nédvandig att genomga, for att en
forare fortsdttningsvis ska kunna utéva yrket, dr hos manga arbetsgivare i
transportbranschen i dag ett naturligt ansvar. Redan i dag finns en fort-
bildning av yrkesforare etablerad genom kollektivavtal for bade gods-
transportsektorn och persontransportsektorn. Arbetsmarknadens parter
har tagit ansvar for framfor allt fortbildningen och verksamheten finan-
sieras genom avgifter som arbetsgivaren betalar. Parterna pad arbets-
marknaden har genom avtal forbundit sig att leva upp till forpliktelser om
en fortbildningsdag per ar for yrkesforare. Genom yrkesforardirektivets
krav kommer emellertid fler forare, t.ex. i enbilsakerier, att omfattas av
ett fortbildningssystem. Mycket talar for att det dr foretagsekonomiskt
lonsamt att satsa pa fortbildning for forare i tung trafik. Férutom minskad
inblandning i olyckor kan fortbildning av forare resultera i ett ldgre
slitage pa fordonen, minskade sjukskrivningar och ldgre brinslefor-
brukning.

Mot bakgrund av de krav som yrkesforardirektivet uppstéller foreslar
regeringen att forare som har forvirvat yrkeskompetensbevis om grund-
laggande kompetens och forare som &r undantagna fran att inneha ett
sadant bevis, pad grund av hdvdvunnen rittighet, ska genomga fort-
bildning.

Prov?

Yrkesforardirektivet stiller inget krav pa obligatoriska prov i anslutning
till fortbildningen. Det finns 4 andra sidan inget hinder mot att ett
obligatoriska prov inférs hos en medlemsstat. Sddana prov skulle dock
behova overvakas pa ett liknande sétt som de prov vilka ska anordnas nér
grundutbildningen avslutas. Virdet av sadana prov kan ifragasittas.
Visserligen kan hidvdas att en obligatorisk kunskapskontroll skulle
forbéttra kvaliteten 1 fortbildningen. Det finns emellertid andra medel for
att uppritthalla kvaliteten. Det skulle ocksa bli ett administrativt sett
mycket stort &tagande att genomfora obligatoriska prov vid fort-
bildningen. Det skulle sannolikt leda till extra kostnader for att genom-
fora fortbildningen eftersom extra tid maéste avsittas efter sjdlva
utbildningsdelen for att genomfora ett prov. Utredningen har redovisat att
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parter i bussbranschen redan har utvecklat webbaserade prov for certifie-
ringen av bussforare. Dessa prov kan anpassas till lokala forhéllanden,
sasom till sdrskilda system for att ta betalt av passagerare som kan
variera fran ett l4n till ett annat. Det 4r inget som hindrar att sddan certi-
fiering pagéar parallellt med den fortbildning som avses i direktivet.
Regeringen anser dock att den fortbildning som ska genomféras med
anledning av de krav som foljer av yrkesforardirektivet inte nodvandigt-
vis behover avslutas med prov. Krav pé obligatoriska prov vid fort-
bildning bor séledes inte inforas.

7.5.2 Tider m.m.

Regeringens forslag: En forare som har forvarvat ett
yrkeskompetensbevis for grundliggande kompetens ska genomgé sin
forsta fortbildning inom fem ar fran den dag da beviset utfdrdades.

En forare som har en hivdvunnen ritt att utféra transporter ska
genomgé den forsta fortbildningen inom sju ar fran den dag d& denna
lag borjar att tillimpas pa foraren.

En forare som har genomgatt sin forsta fortbildning ska direfter
genomga en ny fortbildning vart femte ar fore, utgangen av giltighets-
tiden for yrkeskompetensbeviset for fortbildning.

En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning ska for att
fa aterga till att utfora gods- eller persontransporter genomga fort-
bildningen.

En forare som utfér gods- eller persontransporter och som genom-
gétt en fortbildning &r inte skyldig att genomga ytterligare fortbildning
under den tid som ett yrkeskompetensbevis for fortbildning ar giltigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fortbildningens innehall och utbildningens

langd.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att invdinda mot utredningens forslag. Kammarrdtten i
Jonkdping har synpunkter p& hur undantagsbestdmmelsen har utformats.
Léinsrdtten i Orebro lin menar att den nya lagtextens utformning kan
behova ses 6ver. Flera remissinstanser efterlyser ett fortbildningssystem
som praglas av hog flexibilitet. Manga remissinstanser ir negativa till att
utbildningen ska genomforas i perioder om minst sju timmar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att det ska vara
mojligt med utbildningspass som &r kortare &n sju timmar.

Skilen for regeringens forslag
Den forsta fortbildningen

Av artikel 8.2 a i yrkesforardirektivet framgér att en forare som innehar
ett yrkeskompetensbevis om grundlédggande kompetens ska genomga sin
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forsta fortbildning inom fem éar efter den dag da beviset utfiardades.
Vidare framgar av artikel 8.2 b i yrkesforardirektivet att en forare med
havdvunnen ritt ska genomga sin forsta fortbildning inom fem é&r efter de
tidpunkter som anges i artikel 14.2 i direktivet, enligt en tidsplan som
faststdlls av medlemsstaterna. Vidare framgér att medlemsstaterna har
mojlighet att forkorta eller forlinga perioden vid inforandet av fort-
bildningen. Skilet till detta &r att perioden bor kunna sammanfalla med
den dag som korkortets giltighetstid 16per ut eller for att mojliggora ett
successivt inférande av fortbildningen. En sddan period far inte vara
kortare 4n tre ar eller lingre &n sju ar.

For forare av persontransporter kommer fortbildning att bli obliga-
torisk fr.o.m. den 10 september 2008 och for forare av godstransporter
fr.oom. den 10 september 2009. Fragan &r inom vilken tidsperiod en
forare ska genomga sin forsta fortbildning. Som framgatt medger yrkes-
forardirektivet att denna period kan vara kortare eller ldngre &n fem ar.

Nir det giller férare med hdvdvunnen ritt, vilka dr undantagna fran
kravet pa att inneha ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens, kan f6ljande noteras. I Sverige kommer det att vara fragan
om ett stort antal forare som genom havdvunnen rétt &r undantagna fran
kravet pa att inneha ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens och som kommer att behova genomga fortbildningskurser.
Det kan bli svart att mota kravet pa fortbildning om transportféretagen
eller forarna skjuter pa fortbildningen till det sista mojliga aret for att
genomfora denna, dvs. &ren 2013 respektive 2014. Den ansvariga
myndigheten som ska utfirda yrkeskompetensbevis kan komma att f4 en
anhopning av #drenden. Det finns dédrfor skil att 6vervdga om en for-
fattningsreglerad tidsplan for fortbildningen bor inforas for de férare som
kommer att ha rétt att utfora forvarvsmaissiga transporter genom hévd-
vunnen ritt. En f6rldngning av tiden for fortbildning utéver fem ar skulle
kunna uppfattas som att kravet pa fortbildning sénks. En kortare tid
medfor inte med sjdlvklarhet en mindre risk for anhopning av
utbildningsinsatserna. Parterna pé arbetsmarknaden har, under
utredningsstadiet, uttryckt en vilja att medverka till en planering som
fordelar fortbildningsinsatserna Gver respektive femarsperiod. Aven
organisationer och utbildningsorgan som kan komma att utgora de fram-
tida utbildarna har forklarat sig villiga att verka for en férdelning Gver
aren. Det fordras saledes atgirder i god tid av de berdrda organisa-
tionerna for att fortbildningsinsatserna ska fungera sd smidigt som
mojligt. En metod bland flera kan vara att dela upp fortbildningskurser i
delkurser. Detta dr angeldget och lovvirt. Da det &r fragan om ett stort
antal forare som kommer att behdva genomgé fortbildningen for att de
ska behalla sin kompetens dr det ytterst angeldget att god tid ges sa att
fortbildningen kan genomftras pé ett sd smidigt och flexibelt sdtt som
mdojligt. Med hénsyn hértill och for att undvika uppkomsten av s.k. flask-
halsar vid fortbildningen anser regeringen att det enligt lagen ska vara
mojligt att genomfora sin forsta fortbildning inom sju ar fran den dag da
lagen borjar att tillimpas, dvs. fore den 10 september 2015 vid person-
transport respektive 10 september 2016 vid godstransport. En for-
langning av tiden for fortbildning utdver fem ar ska inte uppfattas sé att
fortbildningskraven kan sénkas jamfort med eventuellt motsvarande
kollektivavtalsbestimmelser. Finns kollektivavtal med kortare tids-
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perioder dn sju ar inom vilken fortbildningen ska genomforas sa géller
dessa.

Niér det géller forare som maéste skaffa sig ett yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens for att fa utfora gods- eller persontransporter
saknas anledning att franga den femarsperiod som anges i artikel 8.2 a
yrkesforardirektivet. Det innebér att dessa forare maste genomga sin
forsta fortbildning inom fem ar fran den dag som yrkeskompetensbeviset
om grundldggande kompetens utfirdades for att de ska bibehalla sin ritt
att utfora sadana transporter.

Mot bakgrund hédrav foreslar regeringen foljande. En forare som har
forvarvat ett yrkeskompetensbevis ska genomga sin forsta fortbildning
inom fem é&r fran den dag da beviset utfirdades. Som papekats av Ldns-
réitten i Orebro lin ska lagtexten fortydligas med att bestimmelsen tar
sikte pd forare som har forviarvat yrkeskompetensbevis “om grund-
laggande kompetens”. En forare som omfattas av en hdvdvunnen ritt att
forvarvsmaissigt utfora transporter enligt den nya lagen ska genomga sin
forsta fortbildning inom sju ar fran den dag lagen bdorjar att tillimpas.
Efter genomgangen fortbildning ska ett yrkeskompetensbevis som utvisar
detta utfardas. Detta kommer att berdras vidare av regeringen i avsnitt
7.8.

Aterkommande fortbildning och atergdang till yrkesverksamhet

Enligt artikel 8.3 yrkesforardirektivet ska en forare genomfora ater-
kommande fortbildningskurser vart femte &r. En ny fortbildningskurs ska
genomforas fore utgangen av giltighetstiden for yrkeskompetensbeviset
om fortbildning.

Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att det dven infors en bestdm-
melse om att forare som har ett yrkeskompetensbevis om fortbildning
maste genomga en ny fortbildningskurs vart femte ar for att behélla sin
yrkeskompetens. Giltighetstiden for ett yrkeskompetensbevis om fort-
bildning torde inte kunna vara lingre 4n fem &r. Som Léinsriitten i Orebro
lan papekat ska det dirfor av bestimmelsen framga att den ater-
kommande fortbildningen ska ske vart femte ar fore utgangen av giltig-
hetstiden for yrkeskompetensbeviset om fortbildning.

Av artikel 8.4 i yrkesforardirektivet foljer att forare som innehar ett
yrkeskompetensbevis och forare som omfattas av en hdvdvunnen ritt att
forvarvsmassigt utfora gods- eller persontransporter men vilka har upp-
hort att vara yrkesverksamma och som inte uppfyllt kravet pa fort-
bildning méste genomga en fortbildningskurs innan de kan atergé till att
utdva yrket igen. Regeringen foreslar att en bestimmelse med detta inne-
hall infors i lagen.

Undantag fran fortbildning

Av artikel 8.5 i yrkesforardirektivet f6ljer att en forare som utfor gods-
eller persontransporter pa vdg och som har genomgatt en fortbildnings-
kurs for nagon av korkortskategorierna i artikel 5.2 och 5.3 inte behover
genomga ytterligare fortbildning for nadgon annan av kategorierna som
anges i punkterna.
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Utredningen har foreslagit att en forare som utfor gods- eller person-
transporter pa vidg och som har genomgatt en fortbildningskurs inte bor
vara skyldig att genomga ytterligare fortbildning under yrkeskompetens-
bevisets giltighetstid om denne #dndrar eller utvidgar sitt verksamhets-
omrade. Kammarrditten i Jonkoping anser att det féreslagna undantaget
har fatt ett tillimpningsomrade som synes vara alltfér vittgdende i
jamforelse med artikel 8.5 i yrkesforardirektivet. Med giltighetstiden”
torde ritteligen avses giltighetstiden for yrkeskompetensbevis om fort-
bildning. VTI stodjer i och for sig utredningens forslag géllande fort-
bildning men har efterlyst en motivering till det nu féreslagna undan-
taget.

Regeringen gor f6ljande bedomning. Det kommer att finnas forare som
fatt utfora gods- eller persontransporter. Foraren kan ha den rétten
antingen genom hédvdvunna réttigheter eller genom att forvéirva grund-
laggande kompetens efter genomforda grundutbildningar for bada
transportslagen eller genom en kombination av en hdvdvunnen ritt och
en genomford grundutbildning men som valt att fortbilda sig i endast ett
av transportslagen. Det dr rimligt att en forare som far utféra bade gods-
eller persontransporter och som dessutom erhallit ett yrkeskompetens-
bevis for fortbildning betréffande ett visst transportslag inte ska behéva
genomga ytterligare fortbildning under yrkeskompetensbevisets giltig-
hetstid. En forare med sadan erfarenhet och kompetens har normalt till-
rdckligt goda forutsittningar for att &ven klara en annan typ av forvérvs-
missiga transporter dn den som yrkeskompetensbeviset for fortbildning
avser. Regeringen anser dirfor att det ska inféras en undantagsbestdm-
melse av vilken foljer att en forare inte behdver genomgéa en ny fort-
bildning i de fall nir han eller hon redan innehar ett yrkeskompetensbevis
for fortbildning for ett av transportslagen vars giltighet alltjaimt &r
aktuellt. Av bestimmelsen ska uttryckligen framga att undantaget avser
forare som innehar ett yrkeskompetensbevis for fortbildning.

Fortbildningens innehall m.m.

Av artikel 7 i yrkesforardirektivet framgar att fortbildningen ska syfta till
att fordjupa kunskaperna i och repetera vissa av de &mnen som behandlas
i avsnitt 1 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet. Om foraren byter foretag
ska hénsyn tas till den fortbildning som han eller hon redan har genom-
gatt. Enligt avsnitt 4 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet ska de obliga-
toriska fortbildningskurserna anordnas av ett godkdnt utbildnings-
centrum. Lingden pa en fortbildningskurs ska uppga till minst 35 timmar
vart femte ar och fordelas pé perioder om minst sju timmar. Sddan fort-
bildning kan delvis tillhandahallas med hjélp av en avancerad simulator.
Utredningen har foreslagit att fortbildningens nirmare innehall bor
regleras genom att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far meddela ytterligare foreskrifter. Regeringen instimmer i
detta och foreslar ett bemyndigande med sadant innehill. Aven
utbildningens lédngd bor regleras genom att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter. Flera
remissinstanser har haft synpunkter pa den nya fortbildningens innehéll
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och struktur. Det kan dérfor finnas anledning att nagot bertra fort-
bildningens innehall.

Utgangspunkten &r att foraren vart femte ar ska genomga en fort-
bildning vars langd motsvarar 35 timmar. Sveriges kommuner och lands-
ting understryker vikten av att fortbildningens utformning blir flexibel
med anpassning bade till foretagens och den enskildes behov. Svenska
lokaltrafikforeningen (SLTF, Svenska bussbranschens riksforbund (BR),
Bussarbetsgivarna (BuAd), Kommunala foretagens samorganisation
(KFS), Kollektivtrafikens utbildningsorganisation (Kollega) har papekat
att det #r viktigt att fortbildningens innehéll #r anpassad till bade buss-
foretagens och den enskilde forarens behov och att den utformas med
hog flexibilitet. Aven Transportgruppen har efterlyst en utbildning med
hog flexibilitet. Transportfackens yrkes- och arbetsmiljondmnd (TYA)
har betonat att regleringen av den nya fortbildningen inte far foérhindra
den utbildningsmodell som redan finns idag och efterlyser en dialog med
ansvariga myndigheter sa att dagens utbildningar kan utvecklas och
accepteras nér nu yrkesforardirektivet ska genomforas i svensk ritt.

Regeringen instimmer i att systemet med fortbildning bor priglas av
flexibilitet och anser att det fran allménna utgangspunkter dr naturligt om
fortbildningen anpassas till de krav som stills i den verksamhet dér
foraren utovar sitt yrke. Det bor alltsa vara forarens behov av aktuella
kunskaper for att fortsétta utova yrket som sétts i centrum. Nir det géller
innehéllet i fortbildningen kan inte nog understrykas att utbildningen bor
utformas med hog flexibilitet under forutsittning att den uppfyller de
krav som foljer av yrkesforardirektivet. Har bor erfarenheter som finns
frén dagens utbildning kunna tas till vara. Fortbildningen bor tillgodose
savil foretagets behov i den bransch dér det &r verksamt som den
enskilde forarens behov av att 6va sérskilda fardigheter. Fortbildningen
ska vara en obligatorisk och personlig kompetensutveckling for den
enskilde foraren. Fortbildningen bor alltsd organiseras pa ett sétt som
medger flexibla 16sningar.

Skanetrafiken anser att kravet pd sammanhéngande tid om sju timmar
ska utga. Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) saknar
motiveringar till varfor kursavsnitt kortare @n en heldag riskerar att
forfela fortbildningen. Sveriges kommuner och landsting anser att for-
slaget om att fortbildningen méste innehalla sammanhéngande timmar &r
stelbent och foraldrat. SLTF, BR KFS, Bua och Kollega anser ocksa att
kravet pa sju timmars sammanhéngande utbildning bor luckras upp. De
anser att direktivets krav bor vara uppfyllt om sju timmars undervisning
genomfors inom en viss tidsrymd, t.ex. inom tva veckor. Aven Ndrings-
livets regelncimnd (NNR) ifragasitter varfor inte fortbildningen kan goras
mer flexibelt &n delkurser omfattande minst sju timmar. Transport-
gruppen och Sveriges dkeriforetag (SA) anser ocksa att det ska vara
mojligt att dela upp en sju-timmarsperiod i kortare pass. Transport-
arbetareforbundet anser att ett utbildningstillfille inte ska vara kortare dn
sju timmar.

Av avsnitt 4 bilaga 1 till yrkesforardirektivet foljer att en viss upp-
delning av fortbildningskursen torde vara mojlig. Fortbildningskursen
ska uppga till 35 timmar vart femte ar. Att denna tid méaste vara
sammanhingande ir inte givet utan det bor vara mgjligt, om s& dr
lampligt, att fordela fortbildningen i flera utbildningspass som t.ex. inne-
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haller olika utbildningsdelar och dér viss tid forflutit mellan utbildnings-
passen. Nar det giller vilken omfattning en period minst méste omfatta &r
dock mojligheten till flexibilitet begridnsad. Perioderna ska, enligt
direktivet, fordelas pa minst sju timmar. Direktivet medger séledes inte
en uppdelning av perioder som understiger sju timmar. De utbildnings-
pass som fortbildningen kommer att omfattas av maste saledes uppga till
minst sju timmar. Ett utbildningspass bor kunna genomféras utan andra
avbrott @n for raster. Férare som bor i glesbygd kan manga génger ha en
lang resvig till utbildningsorten. I sddana fall bor dock ett kursmoment
kunna genomftras under en period som bestar av ett eftermiddagspass
dag 1 och ett morgonpass dag 2. En siddan uppdelning torde inte strida
mot direktivets anda da utbildningspasset, trots ett lingre avbrott pa
grund av nattvila, &nda kan anses vara sammanhéngande.

Det bor dven vara mojligt att fullgora delar av en fortbildningskurs pa
distans forutsatt att utbildningskontrollen kan uppritthéllas av utbildaren.
VTI saknar motiveringar till varfor distansundervisning bor fa tillatas i
enskilda moment av fortbildningskursen. Om distansutbildningen kan
organiseras sa att den tillfor foraren de kunskaper och den kompetens
som direktivet kraver att fortbildningen ska innehalla sa anser regeringen
att sdidan utbildningsform bor vara mojlig. Detta &dr sérskilt angeldget mot
bakgrund av att fortbildningssystemet bor kunna erbjuda flexibla
utbildningsformer. Fortbildningen syftar som tidigare ndmnts till att
fordjupa kunskaperna och repetera vissa &mnen som ingdr i grund-
utbildningen. Tyngdpunkten ska ldggas pa trafiksidkerhet och rationell
brinsleforbrukning. Vid fortbildningen ar det frdgan om yrkes-
verksamma forare som redan innehar grundliggande kompetens och
erfarenhet av yrket. Ménga ganger kommer det att vara fragan om forare
som har en lang och gedigen erfarenhet av att utéva sitt yrke. Hér bor det
vara mojligt att utbilda sig pa distans, genom t.ex. s.k. e-learning och
anvindning av Internet, for att nd malen med fortbildningen. Det &r
rimligt att sddana utbildningsformer finns vid sidan av traditionella
utbildningsformer nir fortbildningen ska genomforas. Regeringen &r
medveten om att det manga ganger kan bli en grannlaga uppgift att
avgora vilka moment som passar for sadan teknik. For att garantera
kvaliteten i en uppdelad fortbildningskurs kan det vara lampligt att det
finns tydligt utarbetade program for den enskilde forarens fortbildning.

Fortbildningen kan enligt yrkesforardirektivet delvis tillhandahéallas
med hjilp av avancerad simulator. VTI saknar motiveringar till varfor
simulatortraning bor fa tillatas vid fortbildningskursen. Trafikcenter
anser att det bor klargoras vad som avses med avancerad simulator och i
vilket sammanhang en sddan kan anvindas. Till skillnad mot vad som
giller vid grundutbildningen anser regeringen att det vid fortbildningen
bor finnas ett storre utrymme for att kortrdna med en avancerad simulator
vid genomforandet av fortbildningen. Forutsdttningen dr dock att det
finns avancerade simulatorer som kan leva upp till de krav som bor
stillas for att sddana ska kunna utgora ett alternativ till kortrdning med
fordon. Sammanfattningsvis anser regeringen att utgangspunkten bor
vara att kortrianing bor ske med fordon i vanlig trafik men om det finns
forutséttningar for att anvinda avancerade simulatorer som bidrar till att
fortbildningen haller hog kvalité s& bor dven denna form av kortréning
vara mojlig.
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Till sist vill regeringen betona att det kommer att bli en angeldgen Prop.2007/08:10

uppgift for ansvarig myndighet och branschens aktorer att tillsammans
verka for att forare som har ritt att utfora forvirvsméssiga transporter
genom en hdvdvunnen ritt deltar i fortbildningskurser sé att en kraftig
belastning kan undvikas fram emot sjuarsperiodernas slut.

7.6 Utbildningsort

Regeringens forslag: En forare som &r svensk medborgare eller med-
borgare i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska inhdmta den grundliggande kompetensen i Sverige
om han eller hon dr permanent bosatt i landet.

En forare som inte & medborgare i en stat inom EES far inhdmta
den grundliggande kompetensen i Sverige om han eller hon #&r
anstilld eller anlitad av ett féretag som dr etablerat Sverige. Detsamma
giller om permanent uppehallstillstaind eller arbetstillstind har
utférdats for foraren hér i landet.

Forare far genomgé fortbildning i Sverige om de 4r permanent
bosatta i landet eller arbetar hér i landet.

Permanent boséttning definieras i lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att forare som inte &r medborgare i en stat
inom EES men anstilld eller anlitad av ett foretag som &r etablerat inom
EES ska erhalla den grundléggande kompetensen i Sverige om han eller
hon har permanent uppehéllstillstdnd eller arbetstillstind utfirdats hér i
landet. Utredningen har vidare foreslagit att forare ska genomgé fort-
bildning i Sverige om denne dr permanent bosatt i Sverige eller arbetar
har i landet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att erinra mot utredningens forslag. Ldnsstyrelsen i Skane lin
har synpunkter pa forslaget betrdffande forare som dr medborgare i ett
tredje land.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte berort frigan narmare.

Bakgrunden till regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 7.1 ar
yrkesforardirektivet tillimpligt inom EES-omradet. Av artikel 9 i yrkes-
forardirektivet framgar att forare som dr medborgare i en medlemsstat
inom EES ska erhalla den grundldggande kompetensen i den medlems-
stat ddr han eller hon har sin normala hemvist, bostadsorten, enligt
definitionen i artikel 14 i férordningen (EEG) nr 3821/85. Forare som
inte 4r medborgare i ndgon medlemsstat inom EES, dvs. tredjelands-
medborgare, ska fa den grundliggande kompetensen i den medlemsstat
dir foretaget &r etablerat eller i den medlemsstat som utfirdat arbets-
tillstand for dem. Vidare framgér att forare, oavsett vilket medborgarskap
han eller hon har, ska genomgé fortbildningen i den medlemsstat dér de
har normal hemvist, bostadsorten, eller i den medlemsstat déir de arbetar.

79



Skiilen for regeringens forslag

Medborgare i en EES-stat

Yrkesforardirektivet innehaller en hénvisning till artikel 14 i radets
forordning (EEG) nr 3821/85 nir det giller var foraren ska erhalla den
grundliggande kompetensen respektive fortbildningen. Detta ska ske dér
forarna har “normal hemvist (bostadsort)”. Artikeln #r i stort sett
likalydande med artikel 9 i korkortsdirektivet (91/439/EEG). ”Normal
residence” har tidigare Gversatts till ”permanent bosittningsort” i den
svenska oversittningen av korkortsdirektivet. I 1 kap. 3 § korkortslagen
finns en definition av begreppet permanent boséttning som i sin tur r
hanforlig till korkortsdirektivet'® Att en person dr permanent bosatt i
Sverige har ansetts utgora ett villkor for att ett korkort ska fa utfirdas for
personen, jfr 3 kap. 1 § korkortslagen. Det finns saledes skil att ansluta
sig till den definition som finns i korkortslagen av “normal residence”,
dvs. permanent bosittning. Férare som dr medborgare i en EES-stat och
som avser att skaffa sig grundldggande kompetens bor alltsd genomfora
sin grundutbildning dir han eller hon 4r permanent bosatt.

Det betyder foljande. Med permanent boséttning avses bosittning
under minst 185 dagar varje kalenderar pa grund av att féraren har en
personlig och yrkessmissig anknytning till bostadsorten. I de fall yrkes-
missig anknytning saknas kan bosittningen anses vara permanent om
den personliga anknytningen priglas av nira band mellan en person och
den plats dér foraren bor.

En person som har yrkesmissig anknytning till en annan plats dn den
till vilken han har personlig anknytning och som dérfér omvixlande bor
pa olika platser i tva eller flera stater ska dock anses vara permanent
bosatt i den stat till vilken han har personlig anknytning under forut-
séttning att han regelbundet atervinder dit. Detta villkor behdver dock
inte uppfyllas om personen bor i en stat for att genomfora en tidsbe-
griansad uppgift. Studier vid universitet eller annan utbildningsanstalt
medfor inte att den permanenta boséttningen dndras. Regeringen foreslar
att samma definition av begreppet permanent boséttning som i kor-
kortslagen infGrs.

Det kan noteras att ett arbetstillstand, som avses i artikel 9 i yrkes-
forardirektivet, kan ldmnas till den som har ett tillfilligt uppehalls-
tillstand. Den som har permanent uppehallstillstaind behover dock inte ha
ett séarskilt arbetstillstand (jfr 7 kap. 2 §).

Mot bakgrund av yrkesforardirektivets krav nér det géller utbildnings-
ort, ska en forare som dr svensk medborgare eller medborgare i en annan
stat inom EES forvérva sin grundldggande kompetensen i Sverige om
han eller hon dr permanent bosatt i landet. Regeringen foreslar att en
bestdmmelse med ett sddant innehall infors i lagen.

"3 Jfr proposition Lag om vigtrafikregister, m.m., prop. (2000/01:95 s. 37) s. 94,
forfattningskommentaren s. 110 och Lagradets yttrande s. 169.
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Medborgare i tredjeland

Av utredningens lagforslag framgar att en tredjelandsmedborgare som &r
anlitad eller anstélld av ett foretag inom EES ska erhélla den grund-
laggande kompetensen i Sverige om permanent uppehallstillstand eller
arbetstillstand utférdats hér i landet.

Léinsstyrelsen i Skane Ildn har invdndningar mot forslaget som ror
forare vilka dr tredjelandsmedborgare och anser att det bor justeras sa att
det bittre motsvarar direktivets lydelse och intentioner. Av direktivet
foljer att kompetensen antingen ska erhallas i den medlemsstat dér fore-
taget &r etablerat eller i den medlemsstat som utfirdat arbetstillstand. Det
rdcker saledes med att en av forutsittningarna ar uppfyllda. Lansstyrelsen
har vidare papekat att det enligt svensk rétt varken krivs arbetstillstand
eller uppehallstillstind for att meddela ett forartillstind enligt yrkes-
trafiklagstiftningen. Utredningens forslag kommer inte att omfatta forare
som &dr bosatta i ett tredje land, som har ett forartillstind vilket har
utfdrdats i Sverige och som #r anstillda eller anlitade av ett foretag i
Sverige.

For att fa utfora internationella transporter kréivs forartillstind i vissa
fall. Enligt 4 kap. 3 § yrkestrafikforordningen ska forartillstand utfardas
om foraren &r anstilld pa sadana anstéllningsvillkor som &r vanliga i
branschen. Giltighetstiden for ett forartillstand far faststéllas till langst
fem &r, dock inte for lingre tid #n anstéillningen &r aktuell enligt
anstillningsavtalet'*.

Niér det giller forare som &r tredjelandsmedborgare foljer av artikel 9 i
yrkesforardirektivet att denne antingen ska vara anstélld eller anlitad av
ett foretag som dr etablerat i Sverige eller att Sverige har utfirdat ett
arbetstillstind for att foraren ska kunna erhélla den grundlidggande
kompetensen hir i landet. Féraren har saledes en valmdjlighet var han
eller hon vill forvérva sin grundlaggande kompetens. Det bor darfor inte
som utredningen foreslagit krdvas att en sadan forare ska vara anstilld
eller anlitad av ett foretag i EES och dessutom inneha ett permanent
uppehallstillstdnd eller arbetstillstaind som har utfirdats hér i landet for
att kunna erhéalla den grundldggande kompetensen i Sverige. Regeringen
instdmmer i vad Lénsstyrelsen anfort och anser att bestimmelsen for
tredjelandsmedborgare i stéllet bor folja direktivets lydelse. Det innebér
att det bor rdcka med att foraren &r anstélld eller anlitad av ett i Sverige
etablerat foretag for att han eller hon ska kunna skaffa sig sin grund-
laggande kompetens i Sverige. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen
att det inf6rs en bestimmelse vari framgar att forare som #r tredjelands-

" Ytterligare bestimmelser om forartillstand se finns i radets férordning (EEG) nr 881/92
av den 26 mars 1992 om tilltrdde till marknaden for godstransporter pa vig inom
gemenskapen till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller fler
medlemsstaters territorier (EGT L 95, 9.4.1992, s. 1. Celex 31992R0881), radets forordning
(EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om forutséttningar for transportforetag att utfora
inrikes godstransporter pa vdg i en medlemsstat dar de inte dr etablerade (EGT L 279,
12.11.1993, s. 1. Celex 31993R3118) och Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 484/2002 av den 1 mars 2002 om &ndring av radets forordningar (EEG) nr 881/92 och
(EEG) nr 3118/93 i syfte att infora ett forartillstand (EGT L 76, 19.3.2002, s. 1. Celex
32002R0484).
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medborgare kan erhalla grundldggande kompetens i Sverige om han eller
hon é&r anstilld eller anlitad av ett foretag som &r etablerat Sverige.

Lansstyrelsen i Skane ldn har ifragasatt om f6érare som dr medborgare i
ett tredje land omfattas av lagens tillimpningsomrade. Denna fraga har
behandlats i avsnitt 7.1.2.

Som nidmnts framgér av yrkesforardirektivet att forare som &r tredje-
landsmedborgare och som har ett arbetstillstdnd dven ska kunna erhalla
den grundlidggande kompetensen i den medlemsstat som utfardat arbets-
tillstandet. Villkoren for arbetstillstand regleras i 6 kap. Utldnningslagen
(2005:716). Dar framgar sammanfattningsvis att arbetstillstand far ges
till en utldnning som erbjudits sdsongsarbete, anstillning inom ett yrke
dar det rader tillfillig brist pa arbetskraft eller som deltar i internationellt
utbyte. Tillstdnd kan &ven ges om det foljer av ett internationellt avtal
eller ett bilateralt avtal med annat land. Den som har ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd kan beviljas arbetstillstdnd, om inte skil hanforliga till
syftet med arbetstillstandet talar haremot. Mot bakgrund hirav och de
krav som yrkesforardirektivet uppstiller foreslar regeringen att forare
som &r tredjelandsmedborgare far erhédlla den grundliggande kom-
petensen i Sverige om ett svenskt arbetstillstdnd har utfirdats.

Av 2 kap. 8 § utldnningslagen framgar att en utlinning som har
permanent uppehallstillstand inte behover ha ett arbetstillstind for att
kunna arbeta. Regeringen foreslar darfor att tredjelandsmedborgare som
beviljats permanent uppehallstillstind i Sverige far erhalla sin grund-
laggande kompetens i Sverige.

Fortbildning

En forare som dr svensk medborgare eller medborgare i en annan stat
inom EES far genomgé fortbildning i Sverige om denne dr permanent
bosatt i Sverige eller arbetar hér i landet. Detsamma géller for tredje-
landsmedborgare.

Med permanent bosittning avses detsamma som vid utbildning for
grundlidggande kompetens.
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7.7 Utbildning av yrkesforare
7.7.1 Utbildare tillhandahaller utbildning for yrkesforare

Regeringens forslag: Utbildningsverksamheten far endast bedrivas av
den som innehar ett tillstand.

Tillstdnd far beviljas den som med hénsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstidndigheterna i 6vrigt bedoms ha forutséttningar att
bedriva verksamheten pa ett sddant sétt att kravet pad god utbildning
blir tillgodosett. Tillstdndet far férenas med villkor.

Tillstdind meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristdende skola
med motsvarande utbildning, dir eleven gar en nationell kurs som har
varit foremal for samrad mellan de myndigheter som regeringen
bestdmmer, &r inte skyldig att ha tillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ansdkan om och forutsittningar for tillstand

att bedriva utbildningsverksamhet for yrkesférarkompetens.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dven foreslagit att det infors en definition av vad som
avses med utbildare. Utredningen har ocksa foreslagit att det hos en
utbildare ska finnas en godkind chef.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invinda mot utredningens forslag. Riksdagens ombudsmdin
(JO) anser att forslaget i vissa delar dr oklart och anser att forslagets
struktur och forfattningstextens utformning bor ses over. Scania hade
onskat en storre tydlighet i vilka krav som ska uppfyllas for att bli god-
kand som utbildare for yrkesforarkompetens, framfor allt nir det géller
vad kurserna ska innehalla.

Forslaget till utkast i lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Vigverket har papekat att det dr viktigt att de
bestdmmelser som behandlar forutsittningarna for tillstandsgivningen ar
klara.

Skilen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt avsnitt 5 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet ska utbildningscentrum
tillhandahalla utbildningen for grundliggande kompetens samt fort-
bildning. Ett utbildningscentrum ska godkinnas av medlemsstaternas
behoriga myndigheter for att f& bedriva sddan utbildning. Vidare framgéar
att ett godkidnnande endast kan fés efter en skriftlig ansokan till vilken
foljande handlingar ska bifogas:

— en beskrivning av ett lampligt kompetens- och utbildningsprogram
som anger dmnen, plan for genomforande och undervisningsmetoder,

— en lista 6ver ldrarnas kvalifikationer och verksamhetsomraden,
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— information om undervisningslokaler, undervisningsmaterial, till-
gingliga resurser for det praktiska arbetet och den fordonspark som
anvinds, samt

— en beskrivning av villkoren for deltagande i utbildningen (antal
deltagare).

Den behériga myndigheten ska skriftligen godkédnna utbildningen pa
foljande villkor:

— utbildningen ska genomftras i enlighet med de dokument som
bifogas ansokan, och

— den behoriga myndigheten ska ha ritt att skicka bemyndigade
personer for att ndrvara vid den utbildning som ges av de godkidnda
utbildningscentrumen, ha rétt att kontrollera resursutnyttjandet och att
utbildningen och proven fungerar vil.

Av avsnitt 5 i bilaga 1 framgar vidare att ett godkénnande kan &ter-
kallas eller forklaras vilande om villkoren inte lingre uppfylls. Det god-
kdnda utbildningscentrumet ska garantera att ldrarna har god kénnedom
om de senaste bestimmelserna och utbildningskraven. Inom ramen for
ett sdrskilt urvalsfoérfarande ska utbildarna ha dokumenterad ké&nnedom
om undervisningsmaterialet och undervisningsmetoder. Nér det giller
den praktiska delen av utbildningen ska utbildarna, i likhet med trafik-
larare som utbildar foérare for tunga fordon, ha dokumenterad erfarenhet
frén foraryrket eller motsvarande forarerfarenhet. Kursprogrammet ska
slutligen utformas i enlighet med godkénnandet och omfatta de &mnen
som framgar i avsnitt 1 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet.

Vem ska utbilda?

Det behovs en struktur av utbildningsanordnare och en finansiering av
utbildningen for att direktivet ska kunna genomforas. Utbildarna behover
sannolikt bli fler jamfort med dem som redan finns idag och som utbildar
forare for tunga korkortsbehorigheter. Det dr naturligt att dessa nya
utbildare vixer fram i samarbete med organisationerna inom transport-
branschen.

Samma grundldggande krav bor i princip uppritthdllas for alla
utbildare for yrkesforarkompetens. Det &r viktigt att en sund konkurrens
kan uppritthéllas mellan utbildarna. Vid en jaimf6relse med de krav som
géller for dem som bedriver korkortsutbildning i dag framgar att dessa ar
tamligen begrinsande (jfr lagen [1998:493] om trafikskolor, 4 Kkap.
9-11 §§ korkortslagen). Dessa forhéllanden talar for att man i linje med
yrkesforardirektivet bor stélla upp vissa villkor f6r godkdnnandet av ett
utbildningscentrum. Det ska saledes foreligga vissa krav som maste
uppfyllas for att kunna bedriva utbildningen, sérskilt om behdrig
myndighet ska kunna utova effektiv tillsyn mot dem som innehar till-
stand att utbilda nya yrkesforare.

Det kan i och for sig Overvégas att gora skillnad mellan den som
utbildar foérare som avser att skaffa sig grundldggande kompetens och
den som bedriver fortbildning. Det skulle kunna framsta som naturligt att
det finns utbildare av tvéa slag med hénsyn till att villkoren for forarens
eller yrkesforarelevens deltagande vid en fortbildningskurs respektive en
grundutbildning innehaller delar som é&r olika. Varje utbildare maste dock
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motsvara de krav som enligt yrkesforardirektivet stélls pa ett utbildnings-
center, oavsett om verksamheten avser grundliggande kompetens eller
fortbildning. Regeringen delar dérfor utredningens bedémning att det inte
bor finnas tvé kategorier av utbildningscenter. Daremot kan det upp-
komma tidmligen stora skillnader mellan olika utbildares organisation
beroende pa den verksamhet de har fatt tillstand att bedriva. Det &r
angeldget att utbildningen kan bedrivas sa att foérare kan tillgodogéra sig
denna inom rimligt avstand frén forarens ordinarie bostadsort. Detta
géller sdrskilt vid fortbildningskurser vilka bor vara létta att na. Del-
tagande vid bade fortbildningen och grundutbildningen dr viktiga for
utbildningsresultatet. Inom ramen for utbildningen bor dock flexibilitet
rada sé att utbildningen kan bedrivas pa méanga orter och i former som &r
anpassade till transportforetagens och de enskilda férarnas behov.

Yrkesforardirektivet syftar till att forarnas kompetens ska forbéttras for
att oka trafiksdkerheten och stirka rekryteringen av forare. Béade
befintliga och nytillkomna utbildningsanordnare kan forvintas bidra till
en forbdttrad yrkesforarkompetens. Sarskilt ndr det giller grund-
utbildningen forutsitts en efterfragan pa nya forare for att nodvindig
utbildning ska komma till stand. Utover den grundutbildning som sker
inom ramen for skolvdsendet s& kommer utbildningen for att yrkes-
forarna ska kunna forvirva sin grundldggande kompetens huvudsakligen
att bekostas av den enskilde sjédlv eller dennes arbetsgivare. Dessa
kostnader kommer slutligen att fa baras av kunder och resenérer.

For att verksamheten ska kunna fortgd finns ett behov av att forare
deltar i den fortbildning som krdvs for att han eller hon ska behélla sin
yrkeskompetens. Utbildningsinsatserna bor hér ofta kunna finansieras av
de foretag dér forarna dr verksamma, alternativt av foraren sjdlv. Dessa
foretag dr som arbetsgivare ofta bundna av savil forpliktelser i kollektiv-
avtal som villkor om utbildning i de avtal som tréffas efter upphandling
av trafik. Kostnaderna kommer ytterst att fa baras av kunder eller rese-
nérer.

Nir det giller vilka aktdrer som ska kunna utbilda yrkesforare vill
regeringen ater betona vikten av ett flexibelt system dir de erfarenheter
som redan finns i dag tas till vara under forutsittning att det uppfyller de
krav pa utbildningscentrum som f6ljer av yrkesforardirektivet. Fram-
tidens anordnare av utbildning for yrkesforare kommer att finnas inom en
rad olika omraden. Utbildningsanordnare kan vara gymnasieskolor,
kommunal vuxenutbildning eller fristdende skolor med motsvarande
utbildning dér eleven géar en nationell kurs. Vidare kan trafikskolorna
fylla en viktig roll som utbildningsanordnare. Aven de utbildningar som i
dag bedrivs inom transportbranschen bor ges mojlighet att fortsétta att
utbilda framtidens yrkesforare. Andra aktorer, t.ex. inom den svenska
fordonsindustrin, kan ocksa vara tdnkbara utbildare av yrkesforare.

Regeringen anser att utbildningsverksamhet endast ska fa bedrivas av
den som har ett tillstind som meddelats av den myndighet som rege-
ringen bestimmer. De grundlédggande forutsdttningarna for att komma i
fraga som utbildningsanordnare bor framga av lagen. For att erhélla till-
stand att bedriva utbildningsverksamhet anser regeringen att det ska
krévas att utbildaren med hénsyn till sina ekonomiska forutsdttningar och
omstdndigheterna 1 Ovrigt bedoms ha forutsdttningar att bedriva
utbildningsverksamhet pa sadant sitt att kravet pad god utbildning blir
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tillgodosett. Regeringen delar utredningens beddmning att en ansdkan
om tillstdnd l&dmpligen bor kunna prévas av Vigverket.

Om eleven gér en nationell kurs vid en gymnasieskola eller fristdende
skola med motsvarande utbildning ska det inte uppstillas nagot krav pa
sdrskilt tillstand. Kursen maste dock ha varit foremal for samrad mellan
de myndigheter som regeringen bestimmer. Det &r for nédrvarande
Statens skolverk som meddelar foreskrifter om kursplaner for nationella
kurser. Regeringen delar utredningens bedémning att Vigverket
lampligen bor vara den myndighet som samrad bor ske med, dvs. som
Skolverket bor samrdda med. Det betyder bl.a. att en gymnasieskola som
bedriver ungdomsutbildning pé ett fordonsprogram vilket innehéaller de
dgmnen som framgér av yrkesforardirektivet inte omfattas av kravet pa
tillstind om kursen varit foremal for samrad. Sddana skolors ldmplighet
har redan prévats i annan ordning inom ramen for utbildningssystemet.
Undantag fran tillstandplikt bor dven gilla for den utbildning som
bedrivs inom kommunal vuxenutbildning. Nu behandlade forutséttningar
for att erhalla ett tillstand for att kunna bedriva utbildningsverksamhet
alternativt nir sadant tillstand inte erfordras for en utbildningsanordnare
ska framga av lagen.

Vigverket har pépekat att det dr viktigt att de bestdimmelser som
behandlar forutsittningarna for tillstindsgivningen dr klara. Nar det
giller de ndrmare konkreta anpassningar hos utbildningsanordnare som
erfordras for att uppfylla yrkesforardirektivets krav sa bor dessa framga
av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Det kan t.ex. vara fraga om vad en ansékan om
tillstind ska innehélla, kraven pa utbildningsverksamhetens nirmare
uppbyggnad m.m. (jfr avsnitt 5.1 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet).

Utredningen har foreslagit att det ska finnas en godkénd chef hos den
som bedriver utbildningsverksamhet. Den som avser att bedriva
utbildning kommer att behdva ha en organisation som &r bade serids och
kompetent for att kunna klara av vad som kravs for att kunna behalla sitt
tillstand. Om utbildningsorganisationen é&r tillrickligt kompetent och
anpassad for att klara de krav som f6ljer av regleringen om yrkesforar-
kompetens far bedomas nér fragan om tillstdnd att bedriva utbildning
provas. Nagot sérskilt krav pa att det alltid ska finnas en ”godkénd chef”
bor inte stillas.

7.7.2 Aterkallelse av tillstind m.m.

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer far
aterkalla tillstand att bedriva utbildning for yrkesforarkompetens om

— den som bedriver utbildning inte uppfyller kraven i 8 kap. 2 §, inte
foljer de foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller i Gvrigt
bedriver utbildningsverksamheten pa ett otillfredsstillande sitt,

— utbildning inte bedrivits de senaste tolv manaderna, eller

— den som bedriver utbildning begér det.

Den myndighet som regeringen bestdmmer far i stillet for att ater-
kalla ett tillstind att bedriva utbildning for yrkesforarkompetens

meddela varning om det kan antas att felet eller bristen rittas till.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Prop. 2007/08:10

Utredningen har dven foreslagit att vid fel och brister ska ett beslut om
godkinnande av chef kunna aterkallas eller varning meddelas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att invinda mot utredningens forslag. Trafikpolisernas
samarbetsorganisation anser att mojligheten att kunna &terkalla kor-
skolornas tillstand om utbildningen missk&ts &r relevant.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt 5 i bilaga 1 till yrkes-
forardirektivet framgar att ett tillstand att bedriva utbildningsverksamhet
kan é&terkallas eller forklaras vilande om villkoren for tillstdndet inte
langre uppfylls.

For att kunna komma 1 fridga som utbildare for yrkesforarkompetens
krévs att denne har sadana ekonomiska forhallanden och att omsténdig-
heterna i 6vrigt 4r sddana att denne bedoms ha forutsittningar att bedriva
utbildningsverksamhet enligt sin beviljade ansékan och pa ett sddant sitt
att kravet pa god utbildning tillgodoses. En utbildare som inte ldngre &r
lamplig ska kunna fa sitt tillstind aterkallat. Bedrivs utbildningen i strid
med 8 kap. 2 § eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen ska
utbildaren séledes anses vara oldmplig att bedriva utbildningsverk-
samhet. En utbildare ska dven anses oldmplig om verksamheten i 6vrigt
bedrivs pa ett sitt som dr otillfredsstdllande. Om den som bedriver
utbildning begér att tillstindet ska aterkallas ska sé ske. Ett tillstind ska
dven kunna aterkallas om nagon undervisning inte har bedrivits under en
langre tid. Uppgifter i register om utbildarna bor alltsa sa langt mojligt
aterspegla aktuella férhallanden. Den myndighet som ska ut6va tillsyn
Over utbildningsverksamheten bor ha mojlighet att kontrollera om
utbildaren bedriver utbildningsverksamhet. Detta kan ske vid bes6k hos
utbildaren eller pa annat sétt. Fradgan om tillsyn behandlas vidare i avsnitt
7.9.

Om det #r tillrackligt bor i stédllet for aterkallelse av ett tillstind en
varning kunna meddelas. Varning kan bli aktuell i stéllet for aterkallelse
nir utbildaren har visat vilja och formaga att ritta till de missfor-
hallanden som finns och dérfor kan antas komma att rétta till felet eller
bristen. Det bor séledes finnas mojlighet att varna den utbildare som
asidosatt kraven vid enstaka tillfille, eller annars pad négot mindre
betydelsefullt sétt. Upprepade eller allvarliga asidoséttanden bér ddremot
normalt leda till att ett tillstdnd aterkallas.

Den myndighet som regeringen bestdimmer far besluta om aterkallelse
av tillstand eller varning. Regeringen delar utredningens beddmning att
Vigverket skulle kunna vara den myndighet som hanterar fragor som ror
aterkallelse av tillstdnd eller meddelande av varning.
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7.8 Yrkeskompetensbevis m.m.

7.8.1 Bevis om yrkeskompetens

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdimmer ska
utfirda ett yrkeskompetensbevis till en forare som genomgétt den
utbildning som foreskrivs enligt lagen.

Myndigheten ska utfirda ett nytt yrkeskompetensbevis nér foraren
genomgatt en fortbildning.

En forare som omfattas av krav pé att ha forvirvat bevis om yrkes-
kompetens ska vid utforandet av gods- eller persontransporter ha med
sig de handlingar som kravs. Det kan vara yrkeskompetensbeviset,
eller annat bevis i férening med en handling som styrker forarens
identitet.

Ett yrkeskompetensbevis &r giltigt i fem ar fran den dag det
utfirdades.

P& begiran av bilinspektor eller polis ska handlingarna 6verldmnas
for kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om yrkeskompetensbevis.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft nagot att erinra mot utredningens forslag. Vdigverket anser att det bor
framga av lagtexten att ett yrkeskompetensbevis géller i fem ar fran den
dag det utfirdades.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte berért frdgan narmare.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna faststélla att en forare
uppfyller sina aligganden bér medlemsstaterna utfdrda ett bevis om
yrkeskompetens. Av artikel 3.1 a i), 3.1 b, 6.1 a, 6.2 och 8.1 i yrkesforar-
direktivet foljer att medlemsstaterna ska se till att ett sadant bevis
utfdrdas. Ett yrkeskompetensbevis kan komma att utférdas pa grundval
av att foraren genomgatt ndgon form av grundutbildning eller fort-
bildning. Av skél 17 till yrkesforardirektivets ingress foljer att sérskilda
certifieringsbestimmelser dven bor faststillas for forare som &dr med-
borgare i tredje land och som omfattas av direktivet. Vidare foljer av
artikeln 10.1 i yrkesforardirektivet att behorig myndighet vid utfirdandet
av yrkeskompetensbeviset ska “forvissa sig om att det korkort vars
nummer anges pa beviset alltjamt 4r giltigt”.

Yrkeskompetensbevis efter grundutbildning

Av artikel 6.1 a och 6.2 i yrkesforardirektivet framgér att féraren ska ha
genomgatt grundutbildningen och att en behorig myndighet eller organ
ska overvaka de prov som foraren méste genomga vid forviarvandet av
den grundldggande kompetensen. Det kan vara frigan om en grund-
utbildning av normal ldngd eller en snabbférvirvad grundutbildning. Vid
godkédnt resultat ska ett yrkeskompetensbevis utfirdas. Ett yrkes-
kompetensbevis ska dven utfardas ndr foraren genomgétt nagon av de
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kompletterande grundutbildningarna och blivit godkénd efter genomfort
prov. Regeringen bedomer att Vigverket limpligen 4r den myndighet
som vid ett godként resultat ska utfirda ett yrkeskompetensbevis efter att
grundutbildningen har genomf6rts med godként provresultat. Det bor
gilla dven for det fall Vagverket har utsett nagon annan att anordna ett
prov. Den som ansvarar fér proven bor ha behorighet att rapportera prov-
resultat och 6vrigt underlag till Vagverkets trafikregister sa att ett yrkes-
kompetensbevis kan utfardas. Det gar inte att undvika ett kortare tids-
glapp mellan provtillfidllet och dagen for yrkeskompetensbevisets
utfirdande. Ett utfirdande bor dock organiseras sé att foraren far bevis
om den uppnédda kompetensen sd snart som det dr praktiskt mojligt.
Uppgifterna om uppnadd kompetens ska omgaende registreras och bli
atkomliga om uppgifterna efterfragas.

Vidare ska den myndighet som regeringen bestimmer vid utfirdandet
av yrkeskompetensbeviset forvissa sig om att féraren innehar ett giltigt
korkort med den forarbehorighet som beviset avser. Det innebér att ett
visst tidsglapp dven kan uppsta i de situationer nér foraren skaffat sin
forarbehorighet samtidigt som han eller hon forvérvat sin grundldggande
kompetens.

Ett yrkeskompetensbevis giller som ldngst fem ar. Det foljer av att en
forare maste genomga sin forsta fortbildning fem ér efter den dag yrkes-
kompetensbeviset utfirdades efter genomford grundutbildning. Rege-
ringen delar Végverkets uppfattning att det av lagen bor framgé att ett
yrkeskompetensbevis giller i fem ér fran den dag det utfardades.

Yrkeskompetensbevis vid hédvdvunnen rdttighet?

Betrdffande forare som innehar sin yrkeskompetens genom en hdvd-
vunnen rittighet gor regeringen foljande bedomning. I likhet med vad
som géller for yrkeskompetens som forvérvats genom en grundutbildning
s& méste den hdavdvunna ritten till yrkesforarkompetensen framga nagon-
stans.

Av artikel 4 i yrkesforardirektivet framgar att forare med en hivd-
vunnen rittighet &r undantagna frén kravet pa att inneha ett grund-
laggande kompetensbevis. Detta torde i och for sig inte hindra medlems-
staterna fran att utfiarda ett yrkeskompetensbevis som grundar sig pa en
hiavdvunnen rittighet. Den hdvdvunna rétten hérleds emellertid ur for-
hallandet att foraren innehar eller har innehaft kérkort med viss behorig-
het utfirdat forsta gangen fore den 10 september 2008 respektive den
10 september 2009. Dessa uppgifter framgar redan av korkort-
registreringen i végtrafikregistret. Slutsatserna om huruvida foraren har
hiavdvunnen ritt kan darfor enkelt dras av tillgidngliga uppgifter. Upp-
gifterna i registret omfattas bl.a. av sokmgjligheter och direktatkomst for
polis. Forare med hdvdvunna rittigheter behdver saledes normalt inte ha
ett sdrskilt kompetensbevis eller sérskilt registrera réttigheten for att
kunna visa sin kompetens. Det foreligger inte skl att infora ett generellt
kompetensbevis for denna kategori av yrkesférare. Daremot kan det i
enskilda fall féorekomma att det finns ett sdrskilt behov av ett bevis som
kan styrka den hdvdvunna rittigheten. Detta kommer att behandlas ytter-
ligare i avsnitt 7.8.4.
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Yrkeskompetensbevis vid fortbildning

Enligt artikel 8 i yrkesforardirektivet ska det dven utfirdas yrkes-
kompetensbevis efter en genomford fortbildning. Vid fortbildningen ar
det den behoriga myndigheten eller utbildningscentrumet som ska
utfirda yrkeskompetensbeviset. Nagot krav pa fullgérande av prov finns
inte.

Det &r upp till medlemsstaten att avgéra vem som ska utfiarda yrkes-
kompetensbevis, en behorig myndighet eller ett utbildningscentret.
Regeringen bedomer att Vigverket lampligen bor vara den myndighet
som utfardar ett yrkeskompetensbevis efter en genomford fortbildning.
Precis som vid grundutbildningen bér uppgifter om en forares genom-
forda fortbildning bli foremal for registrering. Ett yrkeskompetensbevis
giller som lingst fem ar. Det foljer av att en forare maste genomga sin
nista fortbildning senast fem ar efter den dag det gillande yrkes-
kompetensbeviset om fortbildning utfirdades.

For att foraren ska kunna uppvisa att han eller hon kontinuerligt
genomgatt den fortbildning som krivs bor ett nytt yrkeskompetensbevis
utfirdas nér en fortbildning genomforts. Foéraren kommer dé alltid ha
mojlighet att kunna uppvisa att han eller hon har den kompetens som
erfordras. Den myndighet som regeringen bestémmer ska vid utfdrdandet
av yrkeskompetensbevis for fortbildning forvissa sig om att foraren inne-
har ett giltigt korkort med den forarbehorighet som beviset avser.

Skyldighet att medfora bevis

En forare som utfor gods- eller persontransporter och omfattas av krav pa
att ha forvirvat ett bevis om yrkeskompetens ska under transporten ha
med sig sitt yrkeskompetensbevis. Om en bilinspektor eller polis vid
kontroll begér att f4 se handlingarna sé ska dessa 6verlamnas av foraren.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslas alltsd foljande. Det infors en bestimmelse
som innebdr att den myndighet som regeringen bestimmer ska utfirda ett
yrkeskompetensbevis till en forare som genomgatt den utbildning som
foreskrivs 1 den nya lagen om yrkesforarkompetens. Ett yrkeskompetens-
bevis dr giltigt fem ar fran den dag det utfirdades. Myndigheten ska
utfirda ett nytt yrkeskompetensbevis nir foraren genomgétt en fort-
bildning. Den myndighet som regeringen bestimmer ska i samband med
att den utfirdar yrkeskompetensbevis forvissa sig om att foraren innehar
ett giltigt korkort med den forarbehdrighet som beviset avser.

Vidare foreslas att en forare som utfér gods- eller persontransporter
och omfattas av krav pa att ha forvirvat bevis om yrkeskompetens ska ha
med sig erforderliga handlingar eller annat bevis som styrker yrkes-
kompetensen. Pa begéran av bilinspektor eller polis ska handlingarna
overlamnas for kontroll.

Nér det giller den nirmare regleringen av tillvigagangssittet vid
utfirdandet av yrkeskompetensbeviset och hur det ska se ut anser rege-
ringen att detta lampligen bor ske genom att regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterligare foreskrifter
om yrkeskompetensbevis.

7.8.2 Registrering av uppgifter

Regeringens forslag: Vigtrafikregistret ska ha till &ndamal att till-
handahalla personuppgifter for bl.a. verksamhet i frdga om den som
har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt lagen om
yrkesforarkompetens. Detsamma giller den som ska genomga

utbildning for att f4 sddan kompetens.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har berort fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte berort fragan narmare.

Skiilen for regeringens forslag: Det kommer att finnas ett behov av
att uppgifter om den som har eller har haft yrkeskompetens att utfora
gods- eller persontransporter &r aktuella och hélls samlade. Detsamma
giller den som genomgar utbildning enligt den nya lagen for att erhalla
den yrkeskompetens som kommer att krivas. Systematiskt hor dessa
uppgifter hemma bland sadana uppgifter som behandlas i vigtrafik-
registret. Regeringen anser dérfor att nu ndimnda uppgifter ska hanteras
inom végtrafikregistret.

For att mojliggora registreringen maste lagen (2001:558) om vigtrafik-
register dndras sa att registrets dndamal dven omfattar yrkesforares
yrkeskompetens. Vigtrafikregistret ska saledes ha till andamal att dven
tillhandahalla personuppgifter for verksamhet i fraga om den som har
eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt den nu fore-
slagna lagen om yrkesforarkompetens. Detsamma géller uppgifter om
den som ska genomgé utbildning f6r att erhalla kompetensen. Lagen om
vigtrafikregister bor dérfor dndras pa sétt nu beskrivits.

Andringen kommer att tillgodose méjligheterna att anviinda person-
uppgifter for att skota registrering och annan hantering av yrkes-
kompetensbevis.
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7.8.3 Nirmare om utfirdande av yrkeskompetensbevis

Regeringens bedomning: Den myndighet som regeringen bestimmer
bor skicka underlag for ansokan om utfirdande av yrkeskompetens-
bevis till sokanden. En sadan ansdkan bor goras pa en sérskild
blankett (grundhandling) och vara egenhindigt undertecknad. Ett
villiknande fotografi bor vara fogat till ansdkan. En ansokan far
lamnas genom elektronisk dverforing.

Om ett yrkeskompetensbevis forstorts eller kommit bort bor inne-
havaren anméla detta till den myndighet som regeringen bestimmer.
Till anmilan bor om mojligt det forstorda yrkeskompetensbeviset
bifogas. Om ett yrkeskompetensbevis som kommit bort senare hittas
bor det genast verldmnas till myndigheten. Ansvarig myndighet bor
ha mojlighet att utfdrda en dubblett pa yrkeskompetensbeviset.

Vid fortbildning bér den som utbildar yrkesforare fora anteckningar
om forarens deltagande vid utbildningen och rapportera till den som
ansvarar for utfirdande av yrkeskompetensbevis nér en forare genom-
fort utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning:

Remissinstanserna har inte berért frigan narmare.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna har inte berért frdgan narmare.

Skilen for regeringens bedomning: Nar det giller det ndrmare till-
vigagéngssittet betrdffande utfirdande av yrkeskompetensbevis dr det
naturligt att jamfora med vad som giller vid utfirdande och fornyelse av
korkort (jfr 3 kap. 15-16 §§ korkortsforordningen). Likheterna mellan en
korkortshandling och ett yrkeskompetensbevis ér stora. Vid drenden om
korkort ska handlingen vara undertecknad och foérsedd med foto. Vidare
krdvs att handlingen ska medforas vid fird med fordonet. Séttet att
reglera utfirdandet av korkort i korkortsforordningen lampar sig déarfor
vil dven for yrkeskompetensbevisen. Véigverket som ansvarar for kor-
kortshanteringen bor ldmpligen &ven svara for hanteringen av yrkes-
kompetensbevisen.

Ansvarig myndighet bor — nér forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda —
automatiskt sinda ett underlag for utfirdande av yrkeskompetensbevis
till s6kanden. Ansokan om utfirdande gors pa denna handling, grund-
handling, och ska vara egenhéndigt undertecknad av foraren. Nér foraren
sénder in grundhandlingen bor ett viélliknande fotografi vara fogat till
ansokningen. Ansvarig myndighet bor fa meddela foreskrifter om att en
ansokan ska ldmnas genom elektronisk dverforing.

Om ett yrkeskompetensbevis forstorts eller kommit bort bor inne-
havaren anméla detta till myndigheten. Till anméilningen bér om mojligt
det forstérda yrkeskompetensbeviset bifogas. Om ett yrkeskompetens-
bevis som kommit bort senare hittas bor det genast ¢verldmnas till
myndigheten. Till skillnad fran vad som géller betriffande korkort bor
det ursprungliga datumet for utfirdande kvarsta dven om handlingen med
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yrkeskompetensbeviset forlorats och inte &terfunnits. Ett utfirdande-
datum har ndmligen avgorande betydelse for den tid inom vilken féraren
ska genomga nésta fortbildning. Myndigheten bor efter anmilningen om
att ett yrkeskompetensbevis forstorts eller kommit bort fa utfirda en
dubblett som motsvarar det ursprungliga yrkeskompetensbeviset. Det kan
dven i1 andra fall uppkomma situationer didr yrkeskompetensbeviset
behdver bytas ut. Ett sddant fall kan vara om innehavaren dndrar namn.
Myndigheten bor fa mgjlighet att meddela foreskrifter om yrkeskom-
petensbevis som ror sddana situationer.

En annan fraga dr hur den behoriga myndigheten, dvs. Vigverket, kan
erhalla uppgifter om den fortbildning forare genomgar hos den som
anordnar utbildning. For nérvarande finns inte uppgifter i végtrafik-
registret om den som utbildar, dvs. trafikskolor m.fl., och vad en elev
tillgodogjort sig under sin utbildning.

Dagens yrkeskompetensutbildning i gymnasieskolan for gods-
transportyrken leder fram till ett yrkeskompetensbevis som utfdrdas av
Vigverket. En forarprovare har idag pa en gymnasieskola behdrighet att
examinera eleven och meddela végtrafikregistret att eleven dr godkénd.
En motsvarande ordning bor om det dr lampligt vara mojlig nér yrkes-
kompetensbevis ska utfirdas efter en genomford grundutbildning eller en
fortbildningskurs.

Vid fortbildning innebér det att den som utbildar bor fora anteckningar
om forarens deltagande i fortbildningskursen. Vid bedémning av vilken
fortbildning som é&terstér for att foraren ska anses ha fullf6ljt kursen bor
han eller hon fa tillgodorikna sig delkurser som genomforts hos en annan
utbildare. Detta stimmer vdl med de intentioner som foljer av yrkes-
forardirektivet (jfr artikel 7 i yrkesforardirektivet). Vid byte av utbildare
under pagéende fortbildningskurs bor alltsdé den utbildare hos vilken
foraren redan genomfort kursmoment kunna lamna underlag om f6rarens
deltagande. Nér foraren genomgatt fortbildningskursen bor den som
utbildar rapportera detta till den som ansvarar for att utfirda yrkes-
kompetensbevis.

7.8.4 Gemenskapskod

Regeringens forslag: En gemenskapskod ska foras in pa yrkes-
kompetensbeviset.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om gemenskapskoden.

Regeringens bedéomning: Handlingen som utgdr beviset for att
foraren forvirvat yrkeskompetens bor rubriceras YRKES-
KOMPETENSBEVIS FOR FORARE och utformas i enlighet med
yrkesforardirektivets bilaga II.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Transportgruppen foredrar att gemenskapskoden
infors pa korkortet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag och bedomning.
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Remissinstanserna har inte berért frdgan narmare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 10.1 i
yrkesforardirektivet framgar att pa grundval av yrkeskompetensbevis om
uppnddd grundliggande kompetens eller fortbildning ska behorig
myndighet fora in en gemenskapskod intill motsvarande korkortskate-
gorier antingen pa korkortet eller pa yrkeskompetensbeviset i enlighet
med forlagan enligt bilaga 2 till yrkesforardirektivet. Forlagan &r
densamma for grundliggande kompetens och fortbildning. Av gemen-
skapskoden kommer det att framga hur liange viss kompetens dr giltig,
t.ex. hur linge en forares grundlidggande kompetens har aktualitet.

Skél talar savil for som emot att en gemenskapskod fors in pa kor-
kortet. I vardagen &r det bra for den enskilde foraren att inte behdva halla
reda pa flera handlingar om hans kvalifikationer som forare. Uppgifter
kommer att finnas hos Vigverket om de foérare som har en hivdvunnen
rétt att forviarvsméssigt kora buss respektive lastbil pad grundval av att
korkortet dr utfirdat i Sverige. Det &r alltsa fraga om de forare som redan
innehar kérkort med adekvata behorigheter nir bestimmelserna ska borja
tillimpas for respektive fordonskategori. Det uppstills inget krav enligt
yrkesforardirektivet att ett yrkeskompetensbevis enligt gemenskaps-
modellen utfirdas for dessa forare innan de genomgatt fortbildning.
Yrkeskompetensbeviset dr forbehallet dem som genomgatt utbildning
och forvdrvat kompetens enligt yrkesforardirektivet. Dessa omsténdig-
heter skulle tala for att gemenskapskoden bor inforas pé korkortet och
inte pa ett sérskilt yrkeskompetensbevis. Samtliga yrkesforares rétt att
utfora viss transport skulle ga att utldsa av samma handling ndmligen
korkortet oavsett om forarens kompetens utgdr frdn en hévdvunnen
réttighet eller utbildning. Det finns dock skél dven emot denna 16sning.
De situationer nér korkortet méste bytas ut riskerar att bli &n vanligare.
Det blir dérfor omsténdligt for féraren och administrativt betungande for
Vigverkets trafikregister om gemenskapskoden ska foras in pa korkortet.
Regeringen anser att det dr lampligare att fora in gemenskapskoden pa
yrkeskompetensbeviset. Av det sérskilda yrkeskompetensbeviset framgar
tydligt att foraren genomgatt viss utbildning for att f& framfora viss
forvirvsmissig transport och hur linge den kompetens som féljer av
utbildningen har aktualitet. Regeringen foreslar dérfor att gemenskaps-
koden ska framgd av yrkeskompetensbeviset. Den nidrmare regleringen
av yrkeskompetensbeviset utseende och gemenskapskoden ska folja
innehallet och den forlaga som framgéar av bilaga 2 till yrkesforar-
direktivet. Detta regleras ldmpligen genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
yrkeskompetensbevis och gemenskapskod.

Nir den nationella lagstiftningen har borjat att tillimpas dr det vésent-
ligt att det framgar av uppgifter hos behorig myndighet vilka forare som
har en hivdvunnen ritt att kora buss eller lastbil forvirvsmassigt. Réttig-
heten kommer att framga direkt av uppgifterna pa korkortet. Foraren
kommer i normala fall enkelt kunna visa den som kontrollerar
transporten att han eller hon innehar en hdvdvunnen ritt att utfora
transporten.

Som niamnts kréiver inte yrkesforardirektivet att sddana forare har ett
sérskilt bevis om sin kompetens innan de har genomgétt sin forsta fort-
bildning. For forare som har en hdvdvunnen ritt och som anser sig vara i
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behov av ett sdrskilt bevis om detta forhallande, utver de uppgifter som Prop. 2007/08:10

foljer av korkortet, kan det behdva finnas en mdjlighet att sérskilt
dokumentera yrkeskompetensen t.ex. vid utlandstransporter for utléindska
myndigheter. Vid forfrdgan bor den ansvariga myndigheten kunna
utfirda bevis om att en forare har en hdvdvunnen rittighet.

7.8.5 Yrkeskompetensbevis utfirdat i en annan EES-stat och
andra bevis

Regeringens forslag: Ett yrkeskompetensbevis for forare som
utfdrdats i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) giller i Sverige enligt sitt innehall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om godkidnnande av andra bevis om yrkes-
kompetens 4n de som anges i 6 kap. 1 och 2 §§ och som innehas av
forare som inte 4r medborgare i en stat inom EES men som &r anstélld
eller anlitad av ett foretag som é&r etablerat inom EES.

En forare som innehar ett siddant bevis ska vid utforandet av
transporten ha med sig detta och en handling som styrker identiteten.

Pa begiran av bilinspektor eller polis ska handlingarna dverldmnas
for kontroll.

Regeringens bedomning: Det krivs inte négon sérskild ny
nationell reglering om ett nytt bevis for en forare som inte &r med-
borgare i en EES-stat men som &r anstilld eller anlitad av ett foretag
inom EES och som utfor godstransporter. En sadan forare som utfor
persontransporter bor dock kunna visa sin yrkesfoérarkompetens
genom antingen gemenskapskoden pé ett gemenskapskorkort, om han
innehar detta korkort, yrkeskompetensbevis for forare forsett med
motsvarande gemenskapskod, eller ett nationellt bevis som medlems-

staterna 6msesidigt godkédnner inom sina respektive territorier.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att invéinda mot utredningens forslag.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overens-
stimmer i huvudsak med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har godtagit eller inte
haft nagot att invinda mot regeringens forslag och bedomning. Rikspolis-
styrelsen (RPS) anser att det dr otydligt vad som avses med ”motsvarande
kompetens och utbildning” betréffande forare som inte dr medborgare i
annan stat inom EES.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Yrkeskompetensbevis som utfdrdats i annan EES-stat

For att styrka att en forare som &r medborgare i en medlemsstat innehar
ett av de yrkeskompetensbevis som avses i yrkesforardirektivet, och for
att underlitta det omsesidiga erkdnnandet av de olika yrkeskompetens-

95



bevisen, bor medlemsstaterna féra in den harmoniserade gemenskaps-
koden samt det datum da koden upphor att gélla antingen pa korkortet
eller p4 det nya yrkeskompetensbeviset for forare (jfr skil 15 i yrkes-
forardirektivet). Beviset bor uppfylla samma sdkerhetskrav som
korkortet, med hdnsyn till betydelsen for trafiksdkerheten och jamlika
konkurrensvillkor av de rittigheter som beviset medfor. Av artikel 10.1 i
yrkesforardirektivet framgér att yrkeskompetensbevis for forare som
medlemsstaterna utfirdar ska erkénnas dmsesidigt. Mot bakgrund av det
nu sagda foreslas en bestdimmelse om att yrkeskompetensbevis for forare
som utfardats i en annan stat inom EES ska gilla i Sverige enligt sitt
innehall.

Tredjelandsmedborgare

Av skdl 17 till yrkesforardirektivets ingress framgér att sérskilda
certifieringsbestimmelser bor faststdllas for forare som dr medborgare i
tredjeland och som omfattas av detta direktiv. Certifieringsbestimmelser
framgar av artikel 10.3 i yrkesforardirektivet.

I artikel 10.3 a framgéar huvudsakligen foljande betrdffande forare av
godstransporter. Forare som dr tredjelandsmedborgare och som #&r
anstillda av ett foretag som #&r etablerat i en medlemsstat, eller som
anlitas av ett sddant foretag, och som framfor fordon som anvinds for
godstransporter pa vdg behdver inte inneha yrkeskompetensbevis. En
forutsdttning dr dock att en foraren redan innehar och i stillet kan forete
en annan handling som visar att han eller hon har den kompetens och den
utbildning som foreskrivs i lagen om yrkesférarkompetens. Det ska ske i
form av det forartillstind som avses i forordningen (EG) nr 484/2002.
Medlemsstaterna far dock som komplement till detta tillstand utfirda ett
yrkeskompetensbevis. Da det redan finns en skyldighet for dessa forare
att inneha ett intyg om sin kompetens i form av forartillstind delar
regeringen utredningens bedémning att det inte krdvs nagon sirskild ny
nationell reglering av ett nytt bevis for dessa forare. Diaremot ska det
folja av lagen att dven dessa fOrare ska ha med sig bevis om sin
kompetens och den utbildning som f6ljer av nuvarande reglering samt en
handling som styrker forarens identitet. Foraren ska saledes kunna visa
att han eller hon innehar den kompetens och utbildning som kravs for
godstransporten.

Betriaffande forare som #r tredjelandsmedborgare och &r anstillda eller
anlitade av ett foretag som &r etablerat i en EES-stat och vilka framfor
fordon som anvénds for persontransporter pad vig giller enligt artikel
10.3 b i yrkesforardirektivet foljande. Foraren ska kunna forete intyg for
den kompetens och utbildning som foreskrivs i direktivet genom
antingen

— gemenskapskoden pa gemenskapskorkortet, om han innehar detta
korkort, eller

— det yrkeskompetensbevis for forare som avses 1 bilaga Il och som dr
forsett med motsvarande gemenskapskod, eller

— ett nationellt bevis vars giltighet medlemsstaterna 6msesidigt
erkénner pa sina respektive territorier.

Prop. 2007/08:10

96



Regeringen gor foljande beddomningen. Det krdvs att det infors en
nationell reglering avseende de bevis forare av persontransporter ska
kunna uppvisa. Att det ska foreligga en skyldighet att uppvisa relevanta
handlingar om den kompetens och utbildning som foraren vid person-
transporter maste ha ska f6lja av lagen, precis som vid godstransporter.

RPS anser att det dr otydligt vad som avses med “motsvarande
kompetens och utbildning” betréffande férare som inte d&r medborgare i
annan stat inom EES. Nar det giller preciseringar och fortydliganden av
vilken typ av handlingar som kan komma i fraga anser regeringen att
detta lampligen bor ske genom att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdimmer, bemyndigas att meddela foreskrifter betréffande
de bevis om utbildning och kompetens en forare som dr medborgare i
tredje land bor inneha.

Lagradet har anfort att direktivets krav borde kunna uppfyllas redan
genom att bestimmelsen som behandlar andra bevis i stillet anger att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (jfr den i remissen
foreslagna bestimmelsen i 13 kap. 1 § 5) far bestimma att dven andra
bevis om yrkeskompetens kan godtas i Sverige. Regeringen instdammer i
detta och anser att andra bevis som inte &r ett yrkeskompetensbevis och
som godtas skall framga av foOreskrifter som regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer har meddelat. Detta bor ldmpligen
behandlas i 13 kap. 1 § dér lagens 6vriga bemyndiganden behandlas i
stéllet for 1 6 kap. Bemyndigandet i 13 kap. 1 § 4 som behandlar ”andra
bevis” fortydligas dérfor i nu nimnda avseende (jfr lagrddsremissens
foreslagna 13 kap. 1 § 5). Utgéngspunkten for sddana foreskrifter ska
vara vad som framgar av artikel 10.3 a) och b) i yrkesforardirektivet.

Bemyndigandet i 13 kap. 1 § 4 har utformats efter papekanden fran
Lagradet. Med anledning hdrav har dven lagtexten i 6 kap. 3 § 2 justerats
(jfr lagradsremissens forslag 6 kap. 4 §).

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis foreslas foljande. Det infors en bestimmelse vari
framgar att ett yrkeskompetensbevis for forare som utfirdats i en annan
stat inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Vidare infors en bestimmelse vari framgar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémmer far foreskriva att andra bevis om
yrkeskompetens dn de som anges i 6 kap. 1 och 2 §§ skall godtas.
Bestimmelsen tar sikte pa andra typer av intyg som innchas av forare
frén tredjeland och som kan utvisa att foraren har den kompetens och
utbildning som f6ljer av yrkesforardirektivet.

En bestdmmelse infors ocksa som innebér att en forare som innehar ett
sadant bevis &r skyldiga att medféra detta och en handling som styrker
identiteten. Pa begiran av bilinspektor eller polis ska handlingarna
overldmnas for kontroll. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter som avser bevis om
utbildning och kompetens hos en forare som &r tredjelandsmedborgare.
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7.9 Tillsyn

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer
utdvar tillsyn &ver utbildningsverksamheten enligt denna lag och
enligt foreskrifter meddelade med st6d av lagen.

Om en tillsynsmyndighet begér det ska utbildare som har tillstand
att bedriva utbildningsverksamhet 1dmna tilltrade till driftsstéllet med
tillhdrande lokaler och tillhandahélla handlingar som ror verksam-
heten samt hjélpa till vid tillsynen.

Den som beviljats tillstind ska till tillsynsmyndigheten anméla
forandringar i verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om tillsyn.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
haft négot att invéinda mot utredningens forslag.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har inte invint mot forslaget i utkastet till lagrads-
remiss.

Skilen for regeringens forslag: Enligt avsnitt 5.2.2 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet framgar att den behoriga myndigheten ska ha rétt att
skicka bemyndigade personer for att niarvara vid den utbildning som ges
av de godkinda utbildningscentrumen. Vidare ska myndigheten, enligt
bilagan, ha ritt att kontrollera resursutnyttjandet och att utbildningen och
proven fungerar vil.

Det bor finnas en tillsyn ver den utbildningsverksamhet som kommer
att bedrivas med anledning av yrkesforardirektivets genomforande. Nér
det géller verksamhet som bedrivs vid gymnasieskola, kommunal vuxen-
utbildning eller fristdende skola med motsvarande utbildning finns dock
redan sérskilda tillsynsregler som bor beaktas. Regeringen aterkommer
till detta. Utredningen har bedomt att Vigverket bor utéva tillsyn 6ver
utbildningsverksamheten. Vigverket har erfarenhet av liknande tillsyns-
verksamhet och har ocksé utarbetat foreskrifter nir det géller tillsynen
over trafikskola (VVFS 2006:65). Sadana foreskrifter anpassade till
yrkesforardirektivets bestimmelser skulle kunna vara ett anvéndbart stod
for tillsynen av utbildare for yrkesforarkompetens. Regeringen delar
utredningens beddomning att Vigverket skulle kunna vara den myndighet
som ansvarar for tillsynen 6ver utbildningsverksamheten. Vem som #r
ansvarig for tillsynen behover inte anges i lagen utan delegeras lampligen
till regeringen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att om tillsynsmyndigheten
begir det ska den som bedriver utbildning ldmna tilltrdde till driftsstéllet
med tillhorande lokaler. Utbildaren ska ocksa tillhandahalla tillsyns-
myndigheten handlingar som ror verksamheten samt hjdlpa till vid
tillsynen. Lagtexten bor fortydligas sa att det framgar att detta aligger den
som beviljats tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet for yrkesforar-
kompetens.
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For att underlitta tillsynen bor viktigare fordndringar i verksamheten
anmilas av utbildaren till tillsynsmyndigheten. Det kan vara fragan om
olika typer av situationer. T.ex. nédr utbildaren pébdrjar verksamheten
eller om den liggs ned. Aven inte alltfor korta avbrott bor anmilas. For
det fall verksamhetens omfattning foréndras eller om det i ovrigt sker
nagon fordndring i verksamheten som &r av betydelse for tillsynen sa bor
detta anmélas. En anmilan bor ske i forvdg. Forutsittningarna for nér
anmélan bor ske och vad som bor anmélas kommer att beaktas i det
fortsatta regleringsarbetet.

Nir det giller fragan hur avgrdnsningen ska goras mellan det tillsyns-
omrade som Statens skolverk har i forhallande till skolan och det till-
synsomrade som foljer av lagen om yrkesforarkompetens kan foljande
noteras. Det &r naturligt att den tillsyn som skolverket i dag bedriver mot
huvudmin f6r gymnasieutbildningar som har utbildning inom fordons-
programmet kan fortsitta ofoéréindrad &ven efter en anpassning till direk-
tivet. Det giller savil det offentliga skolvdsendet som de fristaende
skolorna. I fraga om tillsynen Gver utbildningen vid dessa utbildnings-
anstalter finns bestimmelser i1 skollagen (1985:1100) och forordningen
(2002:1160) med instruktion for Statens skolverk. Vigverket har ddremot
redan i dag tillsynsansvar nir det géller korkortsexaminationen av elever
vid gymnasieskolans fordonsprogram. For prov med betydelse for
utfdrdandet av yrkeskompetensbevis bor Vigverket ha tillsynsansvaret.

Om nimnda myndigheter utdvar tillsyn 6ver samma utbildare bor de
foljaktligen samverka ndr det giller att inh&mta information och i
samband med besok. Samverkan bor komma till stdnd i syfte att under-
latta for enskilda utbildare for yrkesforarkompetens och for att undvika
dubbelarbete vid myndigheterna.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis foljande. Den myndighet som
regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver utbildningsverksamheten enligt
denna lag och foreskrifter meddelade med stéd av lagen. Om tillsyns-
myndigheten begér det ska den som har tillstand att bedriva utbildnings-
verksamhet ldmna tilltrdde till driftsstdllet med tillhdrande lokaler och
tillhandahalla handlingar som ror verksamheten samt hjélpa till vid
tillsynen. Fordndringar i utbildningsverksamheten ska anmaélas till
tillsynsmyndigheten. Narmare foreskrifter om tillsynen bér meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
foreslar saledes ett bemyndigande med ett sddant innehall.
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7.10 Straffansvar

Regeringens forslag: Utfor nagon uppsatligen gods- eller person-
transporter utan att vara berittigad att utfra sddana transporter enligt
denna lag déms personen till béter. Till samma straff doms den som i
sin transportverksamhet uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar en
forare som inte dr berdttigad att utféra gods- eller persontransport
enligt denna lag.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte har med sig fore-
skrivet bevis om sin yrkeskompetens nédr han eller hon utfér gods-
eller persontransporter doms till penningbdter. Foraren ska inte domas
till straff om en anmilan gjorts om att beviset forstorts eller kommit
bort.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den som upp-
satligen eller av vardsloshet bedriver utbildningsverksamhet utan till-
stdnd ska domas till boter. Utredningen har vidare foreslagit att en forare
som uppsatligen eller av oaktsamhet inte har med sig bevis om sin yrkes-
kompetens ska domas till penningbéter. Om foraren gjort en anmélan till
den myndighet som regeringen bestimmer om att beviset forstorts eller
kommit bort ska foraren inte démas till straff.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Viigverket, Linsstyrelsen i
Skane Iin och Sveriges trafikskolors riksforbund (STR) anser att det dven
ska vara straffbart att utfora korningar utan att inneha den yrkes-
kompetens som krévs. Lénsstyrelsen i Skane ldn anser dessutom att en
straffbestimmelse bor inforas sa att den som anlitar chaufforer utan
yrkeskompetensbevis eller annat bevis gors ansvarig. STR anser att
straffansvar ska kunna utkrévas av en akeriégare.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
invidnda mot forslaget. STR anser att begreppet “anlitar” bor bytas ut mot
”akare, speditor, transportledare, researrangér samt uthyrningsforetag for
forare”.

Skiilen for regeringens forslag: Ett effektivt genomf6rande av direk-
tivet i nationell réttsordning dr ett fordragsenligt atagande for Sveriges
del. Helt osanktionerade handlingsregler skulle kunna dventyra ett sddant
genomforande. Det giller inte minst den kompetens yrkesforare ska
inneha och uppritthalla enligt yrkesforardirektivet. Overtridelse av de
generella bestimmelserna om korkort och forarbehorigheter dr férenade
med straffansvar. D4 genomftrandet av direktivet dr viktigt for trafik-
sékerheten och forarens sédkerhet i arbetet bor Overtrddelser av vissa
grundliggande bestimmelser kriminaliseras.

Regeringen delar utredningens slutsats att ett straffansvar bor inforas
om en forare underlater att ha med sig sitt yrkeskompetensbevis eller
annat bevis om yrkeskompetens nér han eller hon forvarvsmaissigt utfor
transporter (jfr 6 kap. 3 §). I detta sammanhang ligger det nira till hands
att jamfora med vad som giller enligt korkortslagstiftningen. Av 3 kap.
15§ och 9 kap. 2 § korkortslagen foljer att en férare som uppsatligen
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eller av oaktsamhet inte har med sig korkort att uppvisa kan &domas
penningbdter. Det 4r rimligt och angeldget att yrkesforare som utfor
gods- eller persontransporter alltid har med sig sitt yrkeskompetensbevis.
P4 sé sitt underlittas forutsittningarna for att kunna kontrollera att forare
innehar den kompetens som krdvs for att fa utfora forviarvsmaissiga
transporter. Forare som innehar den kompetens som krdvs for att for-
varvsméssigt utfora gods- eller persontransporter men som inte har med
sig foreskrivet yrkeskompetensbevis under transporten ska alltsa triffas
av straffansvar. Detsamma giller férare som inte d&r medborgare i en stat
inom EES, dvs. tredjelandsmedborgare, och som inte har med sig annat
bevis som visar att han eller hon innehar den kompetens som transporten
kraver (jfr 6 kap. 3 §). Om en forare eller ndgon annan, t.ex. dennes
arbetsgivare, fore farden har anmilt att beviset forstorts eller forsvunnit
dr det rimligt att foraren undgér straffansvar. En liknande reglering finns
i korkortslagen.

En korkortshavare kan undgéd straffansvar om hans eller hennes
identitet genast kan faststillas, jfr 9 kap. 2 § andra stycket 3 korkorts-
lagen. Bestdimmelsen innebir att om det vid en kontroll bevisligen fram-
gar att foraren innehar ett giltigt korkort ska kérkortshavaren inte straffas
for att han eller hon brutit mot skyldigheten att medftra sitt korkort. I de
fall en registerkontroll inte varit mojlig men identitet kunnat faststillas,
t.ex. genom en vanlig legitimationshandling, bor inte heller straffansvar
komma ifraga. Det &r hér fragan om fall dir det maste goéras en utredning
om olovlig kérning (jfr prop. 1979/80:178 s. 72 och prop. 1997/98:124 s.
92). Det kan 6vervigas om nu nidmnda undantag dven bor inforas for
yrkesforare som inte medfort ett bevis som styrker yrkeskompetensen.
For detta talar att straffansvaret i samband med framforandet av olika
fordon bor vara enhetligt. A andra sidan #r det rimligt att stilla hogre
krav pa forare som utfor forvarvsmaissiga transporter jamfort med andra
typer av korningar. Dértill skulle, om siddana undantag nu infordes,
uppsta sdrskilda svarigheter for polisen att kunna kontrollera om nagon
innehar den yrkeskompetens som krévs nér det &r frdga om utldndska
forare. Vid forvérvsmassiga transporter bor foraren alltid medfora sitt
bevis som styrker yrkeskompetensen sévida detta varit mojligt. Négot
undantag for straffansvar bor saledes inte inforas genom att forarens
identitet eller behorighet genast kunnat faststéllas nér han eller hon inte
har med sig beviset som utvisar yrkeskompetensen.

Aklagarmyndigheten, Vigverket, Liinsstyrelsen i Skéne lin och STR
har papekat att det d&ven bor vara straffbart att utféra gods- och person-
transporter om foraren saknar den yrkeskompetens som erfordras.
Regeringen instdmmer i detta. Det &r inte rimligt att forare som saknar en
havdvunnen rétt eller inte skaffat sig erforderlig grundldggande
kompetens ska kunna utféra forvdarvsmassiga gods- eller person-
transporter utan straffansvar. Detsamma ska gilla forare som underlatit
att fortbilda sig och dérfor inte underhallit sin yrkeskompetens. Att forare
som saknar giltig yrkeskompetens skulle kunna utfoéra forvirvsmissiga
transporter utan straffansvar framstar inte heller som rimligt d& forare
som innehar aktuell yrkeskompetens men som inte medfort sitt bevis kan
bli foremél for straffansvar i enlighet med vad som anforts ovan.
Transporter som forviarvsmassigt utfors trots att det saknas ratt dértill
undergriver lagens syfte, inte minst syftet att forbéttra trafiksékerheten.
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Regeringen anser dérfor att forare som utfor sddana transporter utan att
vara beréttigad dértill ska kunna bli féremal for straffansvar. Regeringen
anser att straffansvar i likhet med vad som giller for olovlig korning
endast ska komma ifrdga om uppséat foreligger (jfr 3 § lagen [1951:649]
om straff for vissa trafikbrott).

Liinsstyrelsen i Skane lin anser att en straftbestimmelse bor inforas sa
att den som anlitar chaufforer utan yrkeskompetensbevis eller annat bevis
gors ansvarig. Aven STR #r inne pa samma linje och anser att straff-
ansvar ska kunna utkrdvas av en ékeridgare. Yrkesforardirektivet inne-
haller i och for sig inga sanktionsbestdimmelser som tar sikte pa att t.ex.
en arbetsgivare ska ha ett sérskilt ansvar for att forarna har tillracklig
kompetens. Ett ansvar av det slaget &r dock viktigt, inte minst med
hinsyn till konkurrensaspekterna. Vidare framstér det som mindre till-
talande att den som anlitar forare med bristande yrkeskompetens ska
undgd ansvar samtidigt som foraren kan komma att lagféras pa grund av
transporten. Regeringen anser dérfor att straffansvar dven ska triaffa den
som 1 sin transportverksamhet anlitar en forare som saknar kompetens att
verka som yrkesforare. Straffansvaret ska i likhet med vad som giller en
tillstandshavare som anlitar en forare vilken saknar taxilegitimation
kunna komma i fraga bade om uppsat eller oaktsamhet foreligger (jfr
6 kap. 3 § yrkestrafiklagen [1998:490]).

Utredningen har foreslagit att det ska vara straftbart att uppsatligen
eller av oaktsamhet bedriva utbildningsverksamhet utan tillstdnd enligt
den nya lagen ska. En sadan bestimmelse Overensstimmer med
regleringen i lagen om trafikskolor. For att erhalla ett yrkeskompetens-
bevis krivs att den som bedriver utbildningsverksamhet har ett tillstand.
Vidare krdvs att foraren genomgar den utbildning som kridvs och vid
grundutbildning dessutom avldgger prov. Det innebér att det ur en forares
och dennes arbetsgivares perspektiv inte finns ndgon anledning att anlita
nagon som saknar rétt att bedriva utbildning. Skulle det forekomma att
en forare eller arbetsgivare vilseletts i tron att ndgon har ritt att bedriva
utbildningsverksamhet for yrkesforare torde det vara friga om sédant
straffbart beteende som kan lagforas med stdd av brottsbalken. Mot bak-
grund hirav bedomer regeringen att det inte bor inforas ett sérskilt
straffansvar vid avsaknad av tillstand.

Pafslid

Vid bedomningen av vilken pafoljd som dr lamplig vid 6vertrddelse av
lagen 4r av intresse hur pafoljdsfrdgan behandlats i nirliggande
forfattningar.

Om négon uppsatligen eller av oaktsamhet tjanstgor pa ett fartyg som
t.ex. befilhavare eller teknisk chef utan att inneha den behdrigheten doms
till boter (jfr 8 kap. 3 § 7 fartygssikerhetslagen [2003:364]).

Vid vissa typer av vigtransporter kan en forare som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot reglerna om dygnsvila och att fora
anteckningar om dygnsvila domas till penningbéter. Detsamma géller en
arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot regler om
att fora anteckningar om dygnsvila och bevarandet av séadana
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anteckningar (jfr 12 § forordningen [1994:1297] om vilotider vid vissa
vigtransporter inom landet).

Om nagon uppsatligen for ett fordon i taxitrafik utan att inneha taxi-
legitimation kan denne domas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Detsamma géller den tillstindshavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet anlitar en férare som saknar taxilegitimation (jfr 6 kap. 3 §
yrkestrafiklagen [1998:490]).

Fraga 4r nu om en nykriminalisering. Mot bakgrund av de over-
viaganden om straffvirde som framkommit i de redovisade forfatt-
ningarna bor enligt regeringens bedémning den foreskrivna paféljden for
den forare som utfort en forvarvsmassig gods- eller persontransport utan
att ha ratt dartill bestimmas till boter. Detsamma giller for en arbets-
givare som har anlitat en sddan forare. Nér det géller underlatenheten att
medfora ett yrkeskompetensbevis eller annat bevis enligt 6 kap. 3 § anser
regeringen att pafoljden bor vara penningbéter.

7.11 Overklagande

Regeringens forslag: Foljande beslut far dverklagas hos allméin for-
valtningsdomstol:
— beslut att inte bevilja tillstand att bedriva utbildning,
— beslut att aterkalla tillstand att bedriva utbildning, och
— beslut att meddela varning.
Andra beslut av en forvaltningsmyndighet far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett beslut enligt
den nya lagen far Overklagas hos allméin fo6rvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Forslag i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. | utkastet foreslogs dven att ett beslut att inte bevilja
forkortad grundutbildning eller kompletterande grundutbildning skulle
kunna 6verklagas.

Remissinstanserna har inte berort frigan narmare.

Skilen for regeringens forslag: I yrkesforardirektivet finns inga
sérskilda foreskrifter om Gverprovning av beslut som kommer att fattas
som en foljd av direktivets innehéll. Flera beslut som kommer att fattas
med stod av lagen om yrkesférarkompetens kommer att ha stor betydelse
for enskilda. Det dr fragan om beslut att vdgra meddela tillstand till
enskild att fa bedriva utbildningsverksamhet. Aven beslut om att ter-
kalla tidigare meddelade tillstand att bedriva utbildningsverksamhet kan
fa stora konsekvenser for den enskilde. Nér en helhetsbedomning av en
tillstandshavare gors kan t.ex. en tidigare varning vara den avgérande
faktor som medfor en aterkallelse av tillstindet. Aven beslut om att
meddela varning kan séledes fa stor betydelse for den enskilde. Nu
ndmnda beslut av forvaltningsmyndigheten ska saledes kunna &verklagas
hos allmén f6rvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krévas vid over-
klagande till kammarrétten.
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I utkastet till lagradsremissen foreslogs &ven att beslut som avsag den
forkortade grundutbildning och kompletterande grundutbildningen kunde
overklagas. Eftersom det nu foreslas att dldern kommer vara avgérande
for hur l&ng grundutbildningen ska vara, och inte att vissa sérskilda for-
hallanden ska foreligga, foreslas inte ett provningsforfarande for dessa
fragor.

7.12 Krav vid uthyrning av buss

Regeringens forslag: En buss som dr inrdttad for fler 4n sjutton
personer inklusive foraren far limnas ut till den som innehar ett giltigt
bevis pa yrkeskompetens for persontransporter som avses i 6 kap. 1

och 2 §§ lagen om yrkesférarkompetens.

Utredningen behandlade inte denna fraga.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invénda
mot forslaget. Vigverket har haft synpunkter pa lagtextens utformning.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (1998:492) om biluthyrning,
BUL, regleras yrkesmissig uthyrning av bilar och terrangmotorfordon
utan forare for kortare tid &n ett ar. Med bilar forstas bl.a. lastbilar och
bussar (jfr 1 § lagen [2001:559] om végtrafikdefinitioner). Enligt 16 §
BUL far ett fordon inte ldmnas ut till ndgon annan person som forare 4n
den som kan visa att han har behdrighet att fora fordonet. Med behérig-
het avses den korkortsbehorighet som foraren behdver for att ha ritt att
kora fordonet. For den som avser att hyra en tyngre buss uppstills
forutom innehav av behdrigheten D eller DE dessutom vissa sirskilda
krav. Trafiksdkerhetsskil ligger bakom dessa sérskilda krav. Den grins-
dragning som anvinds i forordningen EEG/3820/85 har bedomts vara
dndamalsenlig (jfr prop. 1997/98:63 s. 107). Av 17 § BUL framgér att en
buss som &r inréttad for fler dn sjutton personer inklusive foraren endast
far 1amnas ut till den som innehar ett sidant bevis pa yrkeskompetens
som avses i artikel 5.2 andra stycket forordningen EEG/3820/85, eller ett
intyg om minst ett ars tjdnstgdring som forare av buss i yrkesmissig
trafik eller motsvarande erfarenhet under de senaste fem aren, ett s.k.
korvaneintyg.

Lagen om yrkesforarkompetens stiller nya kompetenskrav pa den
forare som avser att utfora férvarvsmaéssiga persontransporter. En sadan
forare maste antingen ha en hdvdvunnen rétt att utféra persontransporter
ndr lagen borjar att tillimpas (10 september 2008) eller skaffa sig ett
giltigt yrkeskompetensbevis som ger foraren rétt att utféra sadana
transporter. De delar 1 artikel 5.2 andra stycket forordningen
EEG/3820/85 som det hdnvisas till i 17 § 1 BUL och som ror person-
transporter kommer att upphora att gélla nédr de nya kompetenskraven for
forvirvsmaissiga persontransporter borjar att tillimpas. De trafikséker-
hetsskil som lag bakom de sirskilda krav som géller for den forare som
vill hyra en buss som &r inrédttad for fler dn sjutton personer inklusive
foraren viger alltjaimt tungt. Den nya kompetenskrav som giller for
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forare av persontransporter innebér att bestimmelsen i 17§ 1 BUL
behdver ses dver. For att en sddan buss ska fa ldmnas ut till en forare ska
det krivas att han eller hon innehar ett giltigt bevis om yrkeskompetens
som avses 1 6 kap. 1 och 2 §§ lagen om yrkesforarkompetens. Det
innebér att de forare som genomgatt en grundutbildning som avser
persontransporter och som dérefter erhallit sitt yrkeskompetensbevis har
rdtt att hyra en sddan buss. Rétten kvarstar sa ldnge som foraren innehar
ett giltigt yrkeskompetensbevis. Det innebér vidare att en forare efter fem
maste genomgéd en fortbildning och direfter erhélla ett nytt yrkes-
kompetensbevis for att kunna behalla sin rétt att fa hyra.

Vigverket har bl.a. papekat att den nuvarande regeln i 17 § BUL tar
sikte enbart pa persontransporter men att de nya yrkeskompetensbevisen
som det hénvisas till forslaget kommer att utfirdas béde for gods- och
persontransporter.

Redan av 16 § BUL f6ljer att en buss med fler dn sjutton sittplatser
endast far hyras ut till ndgon som kan uppvisa ett korkort med en
behorighet som ger foraren ritt att framfora en sddan buss, d.v.s. D och
DE. Emellertid blir 17 § 1 BUL tydligare om det framgar att det &r bevis
pa yrkeskompetens som avser persontransporter som &syftas och kan
mojliggora uthyrning av en buss. Forslaget i utkastet till lagradsremiss
har dérfor fortydligats i detta avseende.

En forare som innehar ett yrkeskompetensbevis som avser person-
transporter och som utfirdats i en annan stat inom ESS kan styrka sin
kompetens med ett sddant bevis.

Nir det giller de foérare som har en hdvdvunnen rétt och som #nnu inte
genomgatt ndgon fortbildning och dérfor inte har négot yrkeskompetens-
bevis kan foljande noteras. For att kunna hyra en buss som ir inriittad for
fler &n sjutton personer inklusive foraren ska hyrestagaren kunna uppvisa
ett intyg om att han eller hon under minst ett ar har tjénstgjort som forare
av buss i yrkesmissig trafik eller motsvarande, t.ex. i forvirvsmassig
trafik, under de senaste fem éren (jfr 17 § 2 BUL).

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om yrkesforarkompetens triader i kraft
den 1 januari 2008. Lagen tillimpas forsta gangen den 10 september
2008 pa forare som utfor persontransporter med fordon som kriaver
forarbehorigheterna D och DE. Lagen tillimpas forsta gangen den
10 september 2009 pa forare som utfér godstransporter med fordon
som kraver forarbehorigheterna C och CE.

Lagen om #ndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister trdder i
kraft den 1 januari 2008.

Lagen om 4ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning trider i kraft
den 10 september 2008.

Utredningens forslag: Lagen om yrkesférarkompetens och lagen om
dndring 1 lagen (2001:558) om végtrafikregister foreslogs trdda i kraft
den 10 september 2006.

Remissinstanserna har inte ber6rt denna fraga ndrmare.
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Forslag i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna har inte ber6rt denna fraga nérmare.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.1 ska medlems-
staterna sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
dr nodvindiga for att folja yrkesforardirektivet fére den 10 september
2006. Av artikel 14.2 framgar bl.a. att yrkesforardirektivets bestdm-
melser ndr det géller grundliggande kompetens ska tillimpas for fram-
forandet av fordon med korkortskategorierna D och DE fran och med den
10 september 2008 och for framforandet av fordon med korkortskate-
gorierna C och CE fran och med den 10 september 2009.

Regeringen gor bedomningen att lagen om yrkesforarkompetens som
foreslas bor kunna trida i kraft den 1 januari 2008.

Eftersom den nya lagen borjar att tillimpas pé persontransporter den
10 september 2008 bor forslaget om édndring i lagen (1998:492) om bil-
uthyrning som behandlar villkoren for att fa hyra en buss inréttad for fler
in sjutton personer, inklusive foraren, trida i kraft vid denna tidpunkt.

Lagen om &ndring i lagen (2001:558) om végtrafikregister ska trida i
kraft samma dag som lagen om yrkesférarkompetens.

9 Konsekvenser av forslagen
9.1 Kostnads- och intéktsanalys
9.1.1 Kostnader for stat och kommun

Direktivet syftar till att forarnas kompetens ska forbittras for att oka
trafiksékerheten och stirka rekryteringen av forare. Den grundutbildning
som sker av yrkesforare vid gymnasieskola eller fristdende skola med
motsvarande utbildning kommer att ske genom offentlig finansiering. I
ovrigt kommer utbildningskostnaderna for att kunna forviarva den
grundliggande kompetensen bekostas av den enskilde eller foretaget.

Vigverket, som #r en central forvaltningsmyndighet med ett samlat
sektorsansvar for vigtransportsystemet, kommer att ansvara for informa-
tionsspridning vad géller de obligatoriska utbildnings- och fortbildnings-
kraven for att forvirva och behélla yrkeskompetensen. Denna nya
informationsuppgift kommer att innebdra vissa merkostnader for Vig-
verket. Finansiering av Vigverkets kostnader for kurser som anordnas
for forarprov och hantering av yrkeskompetensbevisen bor ske genom
avgifter.

Forutom Vigverket forvintas dven Skolverket fA merkostnader med
anledning av de obligatoriska utbildnings- och fortbildningskraven.
Skolverket finansierar till viss del padbyggnadsutbildningar for person-
transporter med buss. Finansiering av kostnaderna f6r myndigheterna ska
ske inom befintliga ramar. Utbildningen ifrdga finansieras dven av
kommuner varfor dven dessa kan fa vissa merkostnader.

Majligheten att 6verklaga myndighets beslut som ror hanteringen av
grundutbildningens ldngd och tillstand att bedriva utbildningsverksamhet
till de allménna forvaltningsdomstolarna innebdr nya drenden. Forslaget
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traffar emellertid inte den ansenliga méngd forare som innehar en rétt att
utfora forvéarvsmassiga gods- eller persontransporter nir lagen borjar att
tillimpas. Dessa forare 4r undantagna fran kravet pa genomférd grund-
utbildning for att erhélla grundldggande kompetens och kommer dérfor
inte att foranleda nagra overklaganden. Betréiffande de forare som maste
genomgd grundutbildning for att erhélla den grundldggande kompetensen
s& har de inte utan vidare rétt att initiera ett drende om utbildningens
langd. For att detta ska bli aktuellt krdvs bl.a. att féraren har uppnatt viss
alder. Aven detta forhillande kommer att verka aterhallande pa de antal
drenden som kommer att bli foremal for prévning vid domstolen. Nér det
giller drenden om tillstind att bedriva utbildningsverksamhet som den
beslutande myndigheten har att hantera sa torde dessa utgora ett
begrinsat antal. Initialt kan antalet 6verklaganden komma att bli nagot
hogre 4n vad som forvintas bli normalt eftersom fler tillstdndsérenden
kommer att bli féremal for provning nédr det nya utbildningssystemet ska
komma pa plats. Detta kan innebéra att den nya lagstiftning kommer att
leda till &ndrade kostnader for forvaltningsdomstolarna inledningsvis
innan en mera tydlig praxis har etablerats. Antal drenden som kan
komma ifraga bedoms bli mattliga. De nya bestdmmelser som foreskriver
straffansvar innebdr nya uppgifter far polis och &klagare samt nya
dgrenden vid de allménna domstolarna. Antalet drenden blir sannolikt
begrinsat. Regeringen har for avsikt att folja upp vilka konsekvenser
inférandet av samtliga ovan nidmnda nya bestdimmelser far for rétts-
visendets myndigheter och vid behov dterkomma i fragan.

9.1.2 Kostnader for foretagen m.m.

Utredningen har uppskattat att kostnaden for en forare att forvérva den
grundliggande kompetensen berdknas motsvara 35 000-50 000 kr. I
denna summa ingér inte eventuell undervisning och 6vningskérning som
behovs for att forvdrva aktuell korkortsbehorighet. Utredningen har
vidare uppskatta att det kommer att krivas ungefdr 7 500 nyutbildade
forare per ar varav 5 000 avser lastbilsférare och 2 500 avser bussforare.
Gymnasieskolan bedriver korkorts- och yrkeskompetensutbildning for
lastbil. Utredningen har upplyst att ungefir 1 300 elever fran Fordons-
programmet med transportinriktning arligen examineras.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildningar har tidigare ett antal nya
lastbils- och bussforare arligen utbildats. Omlidggningen till en ny
arbetsmarknadspolitik med ett tydligare fokus p& jobb och effektiva
insatser innebér stora fordndringar av bade omfattningen och samman-
sédttningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Arbetsmarknads-
utbildning ska inriktas pa att forstirka den arbetsldses kompetens och
koncentreras till omraden dér det dr brist pa arbetskraft. Vidare ska
arbetsmarknadsutbildningen stréva efter att vara kort och tydligt inriktad
mot aktuell efterfragan pa arbetsmarknaden som inte kan tillgodoses via
det reguljdra utbildningsvidsendet. Det ger felaktiga incitament om
arbetslosa kan anvisas till arbetsmarknadsutbildning som ges i det
reguljira utbildningsvisendets ordinarie kursutbud och som inte ar upp-
handlad. Den grundutbildning som inte sker inom ramen for skol-
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viasendet kommer darfor till 6vervigande del att behova bekostas av den
enskilde eller dennes arbetsgivare.

Gillande kollektivavtal inom gods- och personsektorn reglerar for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare nér det géller fortbildning.
Enligt kollektivavtal dr arbetsgivaren skyldig att f6r varje femarsperiod
tillhandahalla fem dagars utbildning till sina anstéllda. Géllande
kollektivavtal #r fran &r 2002 och bygger till stora delar pa yrkesforar-
direktivet. Mot denna bakgrund innebér inte fortbildningskraven nagon
principiell nyhet eller merkostnad for transportféretagen och dess
anstédllda. Transportforetagens kostnader ar till stor del beroende av hur
fortbildningen organiseras. Férare som saknar hdvdvunnen ritt att utfora
forvirvsmaissiga gods- eller persontransporter nidr lagen borjar att
tillimpas maéste, genom grundutbildning, skaffa sig grundliggande
kompetens for att ha rétt att utfora sddana transporter. Som framgatt av
foregdende avsnitt kommer den grundutbildning som inte sker av yrkes-
forare vid gymnasieskola eller fristiende skola med motsvarande
utbildning i stor utstrickning att fa bekostas av den enskilde eller fore-
taget. Utbildning genom arbetsmarknadsutbildning forutsétter att for-
stiarkningen av den arbetsloses kompetens koncentreras till omraden dér
det &r brist pa arbetskraft.

Forarens behov av fortbildning &r normalt knuten till verksamheten hos
ett transportforetag, ofta genom en anstéllning. Transportbranschen och
de som i dag dr delaktiga i forarnas fortbildning bor &ven i fortsattningen
finansiera fortbildningen.

Kostnaden for yrkesforarnas grundutbildning och fortbildning, béade
inom gods- och persontransporter, kommer till viss del att slutligen
betalas av kunderna och resenérerna.

9.2 Konsekvenser for sma foretag

Nir lagen borjar att tillimpas kommer de forare som har ritt att utfora
gods- eller persontransporter att vara undantagna fran kravet pa grund-
laggande kompetensbevis eftersom de har en hdvdvunnen ritt dven fort-
séttningsvis utfora sddana transporter. Nagon grundutbildning behover
saledes inte genomforas for sidana forare. Inga storre negativa effekter
forvintas uppsta for sma foretag jamfort med stérre foretag. Fort-
bildningskraven kan dock te sig problematiska for enbilsékerier och
andra mindre akerier. Enbilsékerier drabbas av hogre kostnader da de har
begransade mojligheter att ta in erséttare. Sma foretag med ett fatal
anstéllda har ett behov av framforhéllning och planering nir det géller
fortbildningstillfillen. Fortbildning bedrivs dock ofta redan idag. Med en
modern och relevant utbildning torde transporterna bli bade effektivare
och sikrare med en dkad 16nsamhet som f6ljd. Att bereda varje forare i
genomsnitt en fortbildningsdag per ar &r en sé naturlig utveckling att den
inte kan undvaras.
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9.3 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och
mén

Som en konsekvens av genomf6randet av direktivet bedéms jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén i yrkestrafiken 6ka i och med att ett stérre
inslag av undervisning i utbildningen borde 6ka unga kvinnors intresse
for foraryrket.

9.4 Ovriga konsekvenser

Grundutbildningen och fortbildningen enligt yrkesforardirektivet syftar
till trafiksdkerhet och sparsam korning. En korteknik som ger béttre
trafiksédkerhet och ldgre brinsleforbrukning kommer dven att minska
utsldppen av koldioxid.

Atgiirder som méste vidtas i foretagen, tidsitgang i foretagen, paverkan
pa foretagens konkurrensformaga, administration for efterlevnaden,
informationsinsatser och samrad.
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Prop. 2007/08:10
10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om yrkesforarkompetens

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen behandlar lagens huvudsakliga innehall.

2§

I paragrafen upplyses om att grundlidggande bestimmelser om behorighet
att framfora motorfordon finns i kérkortslagen (1998:488) samt bestdm-
melser om att framfora fordon i yrkesméssig trafik finns i yrkestrafik-
lagen (1998:490).

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.1.

I paragrafen definieras vad som i denna lag avses med EES-stater.
Yrkesforardirektivet har antagits av EU:s medlemsstater men ocksa blivit
en del av EES-avtalet. Regleringen giller saledes for hela det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Med EES-stater avses EU:s
medlemsstater och de stater som utover EU:s medlemsstater har ingatt
EES-avtalet. De EES-stater som for nérvarande inte 4r medlemmar i EU
ar Norge, Island och Lichtenstein.

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.1.

I paragrafen definieras vad som enligt denna lag avses med gods-
respektive persontransporter och vig. Det ér fragan om transporter som
forvarvsmaissigt sker med gods eller passagerare. 1 forsta stycket anges
att med godstransporter avses korningar pa vig i Sverige med fordon
som kraver forarbehorigheten C eller CE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen
(1998:488) nidr gods transporteras. Vidare anges att med person-
transporter avses korningar pd vdg i Sverige med fordon som kréver
forarbehorigheterna D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen och som
sker med passagerare. Med vig avses sadan vig, gata, torg och annan led
eller plats som allmént anvénds for trafik med motorfordon (jfr 2 §
forordningen [2001:651] om vigtrafikdefinitioner).

Av andra stycket foljer att med gods- eller persontransporter enligt
forsta stycket ska ocksa avses korningar som sker utan gods eller
passagerare om korningen utgor ett led i den aktuella transporten. Det
innebér att om det forekommer inslag av korning utan gods respektive
passagerare i samband med en transport av gods- eller personer sa ska
dven sadan “tomkdrning” omfattas av lagen. Det visentliga &r att ”tom-
korningen” utgor ett led i en gods- eller persontransport, t.ex. lastbilen
som atervinder till leverantdren efter att godset som har transporterats
blivit levererat till kunden.
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5§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 9 i yrkesforardirektivet och behandlas
1 avsnitt 7.6.

I paragrafen definieras vad som avses med permanent boséttning.
Enligt forsta stycket krévs att bosittningen varat i minst 185 dagar varje
kalenderar. Vidare krévs enligt punkten I en personlig och yrkesmaissig
anknytning till bostadsorten. Om det saknas yrkesmassig anknytning till
bostadsorten krdvs enligt punkten 2 att den personliga anknytningen
maste préglas av ndra band mellan en person och den plats dédr han
foraren bor.

Enligt andra stycket framgar att en person som har yrkesméssig
anknytning till en annan plats &n den till vilken han har personlig
anknytning och som omvixlande bor pa olika platser i tva eller flera
stater ska anses ha sin permanenta boséttning i den stat till vilken han har
personlig anknytning under forutséttning att han regelbundet atervéinder
dit. Om personen bor i en stat for att genomf6ra en tidsbegriansad uppgift
behover detta villkor inte uppfyllas.

Av tredje stycket framgér att studier vid universitet eller annan
utbildningsanstalt inte medfor att den permanenta bosittningen dndras.

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 3 § korkortslagen
(1998:488).

2 kap. Tillimpningsomrade

1§
Paragrafen motsvaras av artikel 1 a och delvis b i yrkesforardirektivet.
Den behandlas i avsnitt 7.1.2.

Enligt forsta stycket ska lagen tillimpas pa forare som dr medborgare i
en EES-stat. Vidare krivs att foraren utfor gods- eller persontransporter
pa vdg i Sverige med fordon som kréver forarbehorigheterna C, CE, D
eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488). Bestimmelsen tar
saledes sikte pa forare som dr medborgare i Sverige eller ndgon annan
EES-stat. Kravet pa att det ska vara frdgan om gods- eller person-
transporter innebédr vidare att t.ex. forare som provkor fordon i samband
med besiktning eller vid inspektion som polisman, sirskilda besiktnings-
organ, bilinspektor eller tekniskt bitrdde inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Detsamma géller nir fordonet forflyttas till och fran sadan
kontroll.

Av andra stycket framgér att lagen ocksa ska tillimpas pa andra med-
borgare, dvs. tredjelands medborgare, som utfor sddana transporter som
avses 1 forsta stycket, om de dr anstillda eller anlitade av ett féretag som
ar etablerat inom EES. Bestimmelsen tar sikte pa forvirvsméssiga
transporter som utfors i Sverige men dér foraren saknar medborgarskap i
ett EES-land. For dessa forare krévs att de &r anstdllda eller anlitade av
ett foretag som &r etablerat inom EES for att lagen ska bli tillimplig.

2§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 1 och berdr artikel 9 i yrkesforar-
direktivet. Den behandlas i avsnitt 7.1.2.
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I paragrafen erinras om att lagens bestimmelser om utbildning av
yrkesforare @ven kan tillimpas pa forare som utfor gods- eller person-
transporter pa vig i en annan EES-stat &n Sverige. Det f6ljer av att yrkes-
forare i vissa ldgen har en valmojlighet nér det géller hos vilken EES-stat
han eller hon kan erhalla sin yrkeskompetens. Lagens bestimmelser som
ror utbildning av yrkesforare och inférskaffandet av yrkeskompetensen
kan alltsd omfatta yrkesforare som utf6ér transporter utanfér Sverige.
Bestimmelser som ror yrkeskompetensbevis och utbildningsort
behandlas i 6 och 7 kap.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.2.

Av paragrafen framgar att denna lag jdmstéller forarbehorigheterna C1,
C1E, D1 och DIE i korkortsdirektivet 91/439/EEG med forarbehorig-
heterna C, CE, D respektive DE. Det innebér att lagens bestimmelser om
yrkeskompetens dven ska tillimpas pa forare vars utlindska korkort
utfirdats i en stat inom EES med f6rarbehorigheten C1, C1E, D1 och
DI1E. Lagens bestammelser som rér kompetens, utbildning, hdvdvunnen
rdtt, straffbestimmelser m.m. kommer séledes dven gilla dessa forare.
Bestdmmelsen tar sikte pa regleringen av yrkeskompetens och paverkar
séledes inte de grundlidggande forutsdttningar for att ha rétt att framfora
viss typ av fordon som foljer av korkortslagstiftningen (jfr 6 kap. 2 § dér
yrkeskompetensbevis utfirdat i ett annat EES-land behandlas).

Undantag
4§

Paragrafen motsvaras av artikel 2 i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.1.3.

Av punkten I framgér att lagen inte ska tillimpas pa forare av fordon
vars hogsta tillatna hastighet inte 6verstiger 45 kilometer i timmen.

Enligt punkten 2 framgér att forare av fordon som anvénds av eller star
under kontroll av Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, rddd-
ningstjdnsten eller polisen ska undantas fran lagens tillimpningsomrade.
T.ex. dger staten oftast de tunga fordon som Forsvarsmaktens forare utfor
transporter med. Det forekommer dock att Forsvarsmakten hyr tunga
fordon, bade av hyrbilsforetag och av ékerier, som anvénds av vérn-
pliktiga forare vid 6vningar. For verkstélligheten av bestimmelserna kan
ytterligare foreskrifter behovas. Det kan gilla internationellt militért
samarbete m.m. Inom tex. rdddningstjdnsten finns bl.a. brand-
bekdmpning och andra utryckningsfordon. Forare som utfor transporter i
den verksamhet som réiknas upp i bestimmelsen for att upprétthalla verk-
samhetens funktioner &r foljaktligen undantagna.

Av punkten 3 framgar att forare av fordon som provas eller forflyttas
pa vég i samband med tekniskt utvecklingsarbete, reparation eller under-
hall ska undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Enligt punkten 4 ska forare av fordon som &r nya eller ombyggda och
dnnu inte har tagits i drift i transportverksamhet undantas fran lagens
tilliampningsomrade. Det &r saledes fragan om fordon som &nnu inte
borjat att anvéndas i yrkestrafik.
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I punkten 5 undantas forare av fordon som anvénds i nddsituationer
eller for rdddningsinsatser. De forare som framfor utryckningsfordon
eller andra fordon som anvénds i samband med nddsituationer ar undan-
tagna fran lagens tillimpningsomrade.

Av punkten 6 framgar att forare av fordon som anvénds vid Gvnings-

korning enligt forfattningarna om korkort eller kortraning for yrkes-
kompetensbevis enligt denna lag ska undantas fran lagens tillimpnings-
omrade.
Enligt punkten 7 ska forare av fordon som anvénds for icke-kommersiell
persontransport eller godstransport f6r privat bruk undantas fran lagens
tillimpningsomrade. Undantaget tar sikte pa transporter som inte &r
kommersiella och som sker utanfor den kommersiella sfiren. Det géller
godstransporter som sker for privat bruk. Det kan vara fragan om
transporter for eget eller annans bruk under forutséttning att det sker i
privat regi. Icke-kommersiella persontransporter kan dven omfatta andra
dn foraren sjilv t.ex. persontransporter i samband med forenings-
verksambhet.

Av punkten 8 framgér att forare av fordon som anvinds for att
transportera material och utrustning som foraren ska anvénda i sitt arbete
undantas, under forutsdttning att framforandet av fordonet inte &r
forarens huvudsakliga sysselséttning. Det dr frdga om transporter som
utfors i samband med néringsverksamverksamhet men som inte avser
kommersiella godstransporter.

Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagradet.

3 kap. Forarkrav
1§

Paragrafen motsvarar artikel 3.1 och 5 i yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.2.1.

For att f4 framfora ett fordon med gods- eller persontransporter ska
forare ha ett yrkeskompetensbevis for grundliggande kompetens och
fortbildning som foreskrivs i denna lag. Foraren ska dven ha uppfyllt de
alderskrav som giller enligt denna lag.

Hévdvunna rittigheter

2§
Paragrafen motsvarar artikel 4 i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.3.

1 forsta stycket framgér att forare som innehar eller har innehaft ett
svenskt korkort med nagon av forarbehorigheterna D eller DE &r undan-
tagna fran kravet att ha ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens for persontransporter. For att undantaget ska bli aktuellt krévs
vidare att korkort med forarbehorighet D eller DE ar utfardat forsta
gangen fore den 10 september 2008.

I andra stycket framgar att forare som innehar eller har innehaft ett
svenskt korkort med nigon av forarbehorigheterna C eller CE &r undan-
tagna fran kravet att ha ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens for godstransporter. For att undantaget ska bli aktuellt krévs
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att korkort med forarbehorigheten C eller CE &r utfirdat forsta gdngen
fore den 10 september 2009.

Undantagen i forsta och andra styckena kommer saledes &dven att
omfatta t.ex. forare som vid tidpunkten for nér lagen borjar att tillimpas
saknar sitt korkort med nagon av nu ndmnda forarbehorighet dérfor att
korkortet dr dterkallat men som vid ett senare tillfille erhaller ett nytt
korkort med forarbehorigheten. Detsamma géller forare vars korkort har
utfirdats fore det att lagen borjat att tillimpas men som fatt det aterkallat
dérefter och som ater erhallit sin forarbehorighet. Avgorande for att
undantaget ska bli aktuellt &r saledes att forarens korkort med den
aktuella forarbehorigheten har blivit utfirdat forsta gangen fore det att
lagen borjar att tillimpas.

Av tredje stycket framgér att med svenskt korkort jamstills korkort
som utfirdats i en annan stat inom EES. Ett saddant korkort giller i
Sverige enligt sitt innehall. Det innebér att en utlindsk forare kan komma
att inneha korkort med forarbehoérigheterna C1, C1E, D1 och D1E.

Paragrafen har fatt sin lydelse efter synpunkter fran Lagrddet.

Godstransporter

38
Paragrafen motsvarar delvis artikel 5.2 a 1) i yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.2.2.

I paragrafen anges att forare fran och med 18 ars alder far utfora gods-
transporter med fordon som kréver forarbehdrigheten C eller CE om han
eller hon har forvdrvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens for saddana fordon enligt 4 kap. 1 §, dvs. forvdarvat kom-
petensen genom en grundutbildning av ”normal lingd”.

48
Paragrafen motsvarar artikel 5.2 b i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.2.2.

I paragrafen anges att forare frdn och med 21 &rs é&lder far utféra gods-
transporter med fordon som kréver forarbehorigheten C eller CE om han
eller hon har foérvarvat ett yrkeskompetensbevis f6r grundldggande kom-
petens for sadana fordon enligt 4 kap. 2, s.k. snabbforvdrvad grund-
laggande kompetens. Kompetensen har forvirvats genom en forkortad
grundutbildning.

Persontransporter

5§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 5.3 a ii) i yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.2.3.

I paragrafen anges att forare fran och med 21 ars alder far utfora
persontransporter med fordon som kridver férarbehorigheten D eller DE
om han eller hon har forvérvat ett yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens for sddana fordon enligt 4 kap. 1 §, dvs. forvirvat
kompetensen genom en grundutbildning motsvarande 280 timmar. En

Prop. 2007/08:10

114



sadan forare kan utfora persontransporter oavsett korstrackans langd eller
trafikslag.

68§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 5.3 a i) i yrkesforardirektivet och
behandlas i artikel 7.2.3.

Vissa typer av persontransporter kraver inte att foraren alltid maste ha
genomgitt en grundutbildning av normal ldngd for att erhalla ett yrkes-
kompetensbevis utan det ska ricka med en forkortad grundutbildning
enligt 4 kap. 2 §, motsvarande 140 timmar. Av paragrafen framgar att en
forare fran och med 21 ars alder far utfoéra persontransporter med fordon
som kriver forarbehorigheten D eller DE om fordonet anvinds for
transporter i sddan linjetrafik dér linjens ldngd inte Gverstiger 50 kilo-
meter om han eller hon erhéllit ett yrkeskompetensbevis om grund-
liggande kompetens for sddana fordon enligt 4 kap. 2 §, s.k. snabb-
forviarvad grundldggande kompetens.

7§
Paragrafen motsvarar artikel 5 b i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.2.3.

I paragrafen framgar att en forare fran och med 23 ars dlder far utfora
persontransporter med fordon som kriaver forarbehorigheten D eller DE
om han eller hon har forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens enligt 4 kap. 2 § for sddana fordon genom en for-
kortad utbildning, s.k. snabbforvidrvad grundliggande kompetens. Fran
och med 23 é&rs alder foreligger inte nagon begrinsning i vare sig kor-
stracka eller typ av persontransport nédr den grundldggande kompetensen
erhallits genom den kortare utbildningen.

4 kap. Grundliggande kompetens

Utbildning
1§

Paragrafen motsvarar artikel 3.1 a i), 6.1 a samt avsnitt 2.2.1 i bilaga 1
till yrkesforardirektivet och behandlas i avsnitt 7.4.1, 7.4.2. och 7.4.6.

1 forsta stycket framgar att en forare kan forvdrva sin grundldggande
kompetens genom att delta vid en grundutbildning hos den som far
bedriva utbildning enligt 8 kap.

Av andra stycket framgar att med grundutbildning &syftas hir en
utbildning som motsvarar 280 timmar. Enligt avsnitt 2.2.1 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet framgar att lingden pa grundutbildningen ska uppga
till minst 280 timmar och varje elev ska kortrina minst 20 timmar.
Vidare framgér att utbildningen ska avslutas med prov. Vid godkint
resultat ska enligt 6 kap. 1 § ett yrkeskompetensbevis utfirdas vilket
utvisar att foraren innehar grundldggande kompetens for det transportslag
han eller hon genomgatt utbildning for.

Bemyndigande som roér paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 1.
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2§
Paragrafen motsvarar artikel 3.2, 6.2 samt avsnitt 3 i bilaga 1 till yrkes-
forardirektivet och behandlas i avsnitt 7.4.1, 7.4.3 och 7.4.6.

I forsta stycket framgér att en forare kan forvérva sin grundldggande
kompetens genom att delta vid en férkortad grundutbildning (snabb-
forvirvad grundlidggande kompetens).

Av andra stycket framgér att utbildningen ska avslutas med prov. Vid
godkint resultat ska enligt 6 kap. 1 § ett yrkeskompetensbevis utfirdas
vilket utvisar att foraren innehar grundliggande kompetens for den
yrkestrafik han eller hon genomgétt utbildning for.

Bemyndigande som rér paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 1.

Kortrining

3§
Paragrafen motsvarar delvis avsnitten 2.2.1 och 3 i bilaga 1 till yrkes-
forardirektivet. Den behandlas i avsnitt 7.4.4.

Av forsta stycket framgér att den som deltar vid grundutbildning for att
forvirva grundldggande kompetens ska kortrdna med saddant fordon som
kompetensen avser. Med grundutbildning avses hér dven den forkortade
grundutbildning enligt 2 § och de kompletterade grundutbildningarna
enligt 4 §. For att det ska vara frdgan om kortrdning under grund-
utbildning ska denna ske under uppsikt av en ldrare hos den som far
bedriva utbildningsverksamhet enligt denna lag.

Kortraning far ske utan att aspiranten innehar forarbehdrighet for
fordonet som anvénds i grundutbildningen. 1 andra stycket erinras dock
om att vid sddana situationer giller bestimmelserna om dvningskorning i
4 kap. korkortslagen (1998:488).

Bemyndigande som rér paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 1.

Utvidgning eller dndring av transportverksamhet

4§
Paragrafen motsvarar artikel 5.5 1 yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.4.5 och 7.4.6.

Av forsta stycket framgar att en forare som har forvérvat ett yrkes-
kompetensbevis for grundliggande kompetens enligt 1 eller 2 § for
godstransporter och som utvidgar eller dndrar sin verksamhet till att
omfatta dven persontransporter behdver endast genomga de delar av
utbildningen for grundldaggande kompetens som &r specifika for person-
transporter. Detsamma géller vid det omvénda forhallandet om en forare
utvidgar eller #ndrar av sin verksamheten fran persontransporter till
godstransporter. Enligt avsnitt 2.2.1 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet
framgar att utbildningsldngden f6r den kompletterande utbildningen &r
70 timmar varav fem timmar ska utgora kortraning nir foraren genom en
grundutbildning av normal liangd innehar ett yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens. Av bilagans avsnitt 3 framgar att den for-
kortade kompletterade grundutbildningen ska uppga till 35 timmar varav
tvd och en halv timme ska utgbra kortrdning nér foraren genom en
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forkortad grundutbildning innehar ett yrkeskompetensbevis om grund-
laggande kompetens.

Av andra stycket framgar att de kompletterande grundutbildningarna
ska avslutas med prov. Vid godként resultat ska enligt 6 kap. 1 § ett
yrkeskompetensbevis utfirdas vilket utvisar att foraren innehar grund-
laggande kompetens for den yrkestrafik han eller hon genomgatt
utbildning for.

Nu behandlade mojlighet till kompletterande grundutbildning omfattar
inte forare som dr undantagna fran kravet att forvirva ett yrkes-
kompetensbevis om grundliggande kompetens pa grund av en
havdvunnen rittighet. Om en sédan forare avser att utvidga eller dndrar
sin transportverksamhet sa far det ske genom att han eller hon forvérvar
denna grundldggande kompetens enligt 1 eller 2 §.

Bemyndigande som rér paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 1.

5 kap. Fortbildning
1§

Paragrafen motsvarar artiklarna 3.1. b, 7 och 8 i yrkesforardirektivet samt
behandlas i avsnitt 7.5.1.

1 forsta stycket framgér att forare som innehar ett yrkeskompetensbevis
for grundldggande kompetens, antingen forvdrvad genom en grund-
utbildning motsvarande 280 timmar eller genom en forkortad grund-
utbildning motsvarande 140 timmar eller genom nagon av de komplette-
rande grundutbildningarna samt forare som har en hdvdvunnen ritt att
framféra gods- eller persontransporter under forviarvsméssiga for-
hallanden ska genomga fortbildning. Fortbildningen ska ske hos nagon
som fér bedriva utbildningsverksamhet enligt 8 kap.

Enligt andra stycket ska ett nytt yrkeskompetensbevis utfirdas efter att
fortbildningen genomforts av foraren (jfr 6 kap. 1 §).

Bemyndigande som ror paragrafen behandlasi 13 kap 1 § 2.

Tider
2§

Paragrafen motsvara artikel 8.2 a i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.5.2.

Enligt paragrafen ska en forare som har forvirvat ett yrkeskompetens-
bevis for grundldggande kompetens, oavsett genom vilken typ av grund-
utbildning, genomga sin forsta fortbildning inom fem &r fran den dag da
beviset utfardades.

3§
Paragrafen motsvarar artikel 8.2 b i1 yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.5.2.

I de fall foraren har en hdvdvunnen rétt att utfora transporter enligt 3
kap. 2 § ska han eller hon genomgé sin forsta fortbildning inom sju ar
fran den dag denna lag bérjar tillimpas. For persontransporter innebér
det att fortbildningen maste genomgés fore den 10 september 2015 for att
han eller hon ska ha ritt att fortséttningsvis fa utfora sddana transporter.
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Forare som utfor godstransporter ska ha genomgatt fortbildningen fore
den 10 september 2016 for att han eller hon ska fa fortsitta utféra sidana
transporter.

48
Paragrafen motsvarar artikel 8.3 i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.5.2.

Enligt paragrafen ska en forare som har genomgatt en forsta fort-
bildning dérefter genomgad en ny fortbildning inom fem ar. For att
foraren ska behalla sin yrkeskompetens krévs att den nya fortbildningen
dger rum fore utgingen av den giltighetstid som omfattar yrkes-
kompetensbeviset for fortbildning.

5§
Paragrafen motsvarar artikel 8.4 i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.5.2.

Enligt paragrafen ska forare som inte har genomgatt foreskriven fort-
bildning kunna éterga till att utfora gods- eller persontransporter efter att
han eller hon genomgétt en fortbildning. Det innebar t.ex. att férare som
innehar ett yrkeskompetensbevis for grundliggande kompetens, och
eventuellt fortbildning, men som har upphort att vara yrkesverksamma
och som inte inom en feméarsperiod uppfyllt kravet pa att genomga en
fortbildningskurs maste genomga en sadan innan han eller hon kan aterga
till att utova yrket igen. Detsamma giller forare som omfattas av en
hiavdvunnen ritt att utféra gods- eller persontransporter men som inte
skaffat sig ett yrkeskompetensbevis for fortbildning inom féreskriven tid.

Undantag
6§

Paragrafen motsvarar artikel 8.5 i yrkesforardirektivet och behandlas i
avsnitt 7.5.2.

I de fall forare innehar ett giltigt yrkeskompetensbevis for fortbildning
som avser godstransporter eller persontransporter sa behover han eller
hon inte genomga ytterligare fortbildning for en annan typ av transporter.
En forutsdttning dr dock att yrkeskompetensbevisets giltighetstid inte
16pt ut. Bestdmmelsen tar sikte pa situationer nér en yrkesforare redan
innehar den kompetens som krdvs for att fa utfora bade gods- eller
persontransporter antingen genom grundutbildning, hivdvunnen rittighet
eller i en kombination av dessa men som enbart genomgatt fortbildning
for ett av transportslagen. Om foraren har ett giltigt yrkeskompetensbevis
for fortbildning betriffande en viss typ av transportslag behover denne
inte genomga ytterligare fortbildning under giltighetstiden.
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6 kap. Yrkeskompetensbevis m.m.

Yrkeskompetensbevis

1§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 3, 6, 8 och 10 i yrkesforardirektivet
och behandlas i avsnitten 7.8.1 och 7.8.4.

Av forsta stycket framgér att nir en forare har genomgatt den
utbildning som foreskrivs i denna lag ska den myndighet som regeringen
bestdimmer utfirda ett yrkeskompetensbevis. Det innebér att ett yrkes-
kompetensbevis ska utfiardas nédr en forare har genomgéatt nagon form av
grundutbildning och blivit godkidnd genom dartill horande prov. Ett
yrkeskompetensbevis ska dven utfirdas ndr foraren har genomgatt en
fortbildning. Pa beviset ska en gemenskapskod som foljer av artikel 10 i
yrkesforardirektivet anges. Ett yrkeskompetensbevis dr giltigt fem ar fran
den dag det utfirdades.

Enligt andra stycket framgér att myndigheten ska utfirda ett nytt
yrkeskompetensbevis var gang foraren genomgétt en fortbildning.

Av tredje stycket framgar att ett yrkeskompetensbevis endast far
utfirdas till foraren om han eller hon innehar ett giltigt korkort med den
forarbehorighet som beviset avser. Nér ett korkort ar utférdat i Sverige
kan detta kontrolleras genom de uppgifter som finns i vigtrafikregistret.
Betriffande forare som innehar ett EES-korkort eller i de mindre vanligt
forekommande fallen nér ett korkort &r utférdat i tredjeland bor det aligga
foraren att inkomma med uppgifter som styrker korkortets giltighet.

Enligt fidrde stycket ar ett yrkeskompetensbevis giltigt i fem ar raknat
frén den dag som beviset utfirdades.

Bemyndigande som ror paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 3.

2§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 10.1 i yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.8.5.

Ett yrkeskompetensbevis som utfirdats for en forare i en annan stat
inom EES ska gilla i Sverige enligt sitt innehall.

Skyldighet att ha med sig bevis

38
Paragrafen behandlas i avsnitten 7.8.1 och 7.8.5.

Enligt forsta stycket ska en forare som omfattas av krav pa att ha ett
bevis om yrkeskompetens ha med sig beviset vid utférandet av gods-
eller persontransporter. Enligt punkten 1 &r det fragan om ett giltigt
yrkeskompetensbevis. I stéllet for ett sadant bevis foljer av punkten 2 att
vissa forare skall ha med sig andra bevis om yrkeskompetens som
godkints av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
med stod av 13 kap 1 § 4. Det dr fragan om forare som inte &r
medborgare i en stat inom EES och som é&r anstilld eller anlitad av ett
foretag som é&r etablerat inom EES. En s&ddan forare maste dessutom ha
med sig en handling som styrker forarens identitet.
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Enligt andra stycket ska pa bilinspektors eller polis begidran hand-
lingarna 6verldmnas for kontroll.

7 kap. Utbildningsort
1§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 9 i yrkesforardirektivet och behandlas
i avsnitt 7.6.

Av paragrafen framgér att en forare som dr svensk medborgare eller
som &r medborgare i en annan stat inom EES ska inhdmta den grund-
laggande kompetensen i Sverige om han eller hon dr permanent bosatt i
Sverige. Det innebér att sadana forare ska genomfora sin grundutbildning
i Sverige.

2§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 9 i yrkesforardirektivet och behandlas
i avsnitt 7.6.

Enligt paragrafen far en forare som inte d&r medborgare i en stat inom
EES inhémta sin grundldggande kompetens i Sverige om han eller hon &r
anstilld eller anlitad av ett féretag som é&r etablerat Sverige. Detsamma
giller om foraren har beviljats ett svenskt permanent uppehallstillstand
eller svenskt arbetstillstand.

3§
Paragrafen motsvara delvis artikel 9 i yrkesforardirektivet och behandlas
i avsnitt 7.6.

Av paragrafen framgér att forare som avses i 1 eller 2 § far genomga
fortbildning i Sverige om han eller hon dr permanent bosatt i Sverige.
Detsamma géller om foraren inte 4r permanent bosatt i Sverige men
arbetar hér i landet. Férare som bor i en annan medlemsstat dn den han
eller hon arbetar i har séledes en valmojlighet nér det géller i vilket land
utbildningen ska ske. Sa dr fallet t.ex. med en forare som &r bosatt i
Sverige men anstilld av ett danskt transportforetag och utfor transporter i
Danmark. Eller en forare som dr medborgare i ett tredjeland, bosatt i
Finland och som arbetar i Sverige for ett svenskt foretag.

8 kap. Utbildare for yrkeskompetens
1§

Paragrafen motsvarar delvis artikel 6, 7 och avsnitt 5.1 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet samt behandlas i avsnitt 7.7.1.

Av paragrafen framgar att utbildningsverksamhet enligt lagen endast
far bedrivas av den som har tillstand.

2§
Paragrafen motsvarar delvis artikel 6, 7 och avsnitt 5.1 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet samt behandlas i avsnitt 7.7.1.

Av forsta stycket framgar de grundldggande krav som stills pa den som
vill bedriva utbildningsverksamhet. Ett tillstand far beviljas en utbildare
som med hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna
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i ovrigt bedoms ha forutsittningar att bedriva utbildningsverksamhet pa
ett sddant sitt att kravet pa god utbildning tillgodoses. Ett tillstdnd far
forenas med villkor. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela ndrmare foreskrifter som avser ansékan om och
forutsdttningarna for att fa bedriva utbildningsverksamhet.

Av andra stycket framgar att tillstind meddelas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

Bemyndigande som ror paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 5.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.7.1.

Av bestimmelsen framgér att gymnasieskolan, kommunal vuxenut-
bildning eller en fristiende skola med motsvarande utbildning dér eleven
gar en nationell kurs som har varit foremél for samrdd mellan de
myndigheter som regeringen bestimmer inte dr skyldig att ha tillstdnd for
att bedriva utbildningsverksamheten. Denna nationella kurs maste ha
varit féremal for samrad med den myndighet som regeringen bestimmer.

9 kap. Tillsyn
1§

Paragrafen ber6rs i avsnitt 5.2.2 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.9.

Av paragrafen framgar att den myndighet som regeringen bestimmer
utovar tillsyn 6ver den utbildningsverksamhet som bedrivs enligt lagen
och enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Bemyndigande som ror paragrafen behandlasi 13 kap. 1 § 7.

2§
Paragrafen berors i avsnitt i 5.2.2. i bilaga 1 till yrkesforardirektivet och
behandlas i avsnitt 7.9.

Genom bestdmmelsen infors en skyldighet for den som har tillstand att
bedriva utbildningsverksamhet att pa begdran av tillsynsmyndigheten
lamna tilltridde till driftsstéllet med tillhdrande lokaler och tillhandahalla
handlingar som r6r verksamheten samt hjdlpa till vid tillsynen. De
handlingar som utbildaren kan komma att behtva tillhandahélla &r t.ex.
kursmaterial eller prov men &dven dokument som innehéller uppgifter om
utbildningsverksamheten i ovrigt.

Bemyndigande som ror paragrafen behandlasi 13 kap. 1 § 7.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.9.

Av paragrafen framgar att den som har tillstind att bedriva
utbildningsverksamhet ska till tillsynsmyndigheten anmila f6éréndringar i
sin verksamhet. Det dr frdgan om viktigare fordndringar som t.ex. nér
verksamheten péborjas eller ldggs ned. Kortare avbrott behover inte
anmilas. Om verksamhetens omfattning &dndras sa dr dven det en sddan
fordndring som bor anmilas.

Bemyndigande som ror paragrafen behandlas i 13 kap. 1 § 6.
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10 kap. Aterkallelse m.m.
1§

Paragrafen motsvarar delvis avsnitt 5.2 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet
och behandlas i avsnitt 7.7.2.

Den myndighet som regeringen bestimmer far terkalla tillstdnd att
bedriva utbildning for yrkeskompetens. Detta kan enligt punkten 1 bli
aktuellt om utbildningen bedrivs i strid med 8 kap. 2 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen. En sadan utbildare ska anses vara
olimplig att bedriva utbildningsverksamhet. Ar utbildarens ekonomiska
forhéllanden eller omstidndigheterna i 6vrigt sadana att denne inte
bedoms ha forutsittningar att bedriva utbildningsverksamhet enligt sin
tidigare beviljade ansdkan sé att kravet pa god utbildning tillgodoses kan
aterkallelse av tillstandet bli aktuellt. En utbildare ska enligt punkt 1 dven
anses oldmplig om verksamhet i 6vrigt bedrivs pé ett otillfredsstidllande
sétt, t.ex. om utbildaren végrar att lata personal vid myndighet som
utovar tillsyn ver verksamheten nirvara och granska att utbildningen
fungerar vél (jfr avsnitten 5.2.2 och 523 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet).

Enligt punkten 2 kan éterkallelse dven bli aktuellt om det inte bedrivits
nagon utbildning hos utbildaren de senaste 12 manaderna.

Enligt punkten 3 ska tillstandet aterkallas om den som bedriver
utbildning begér det.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.7.2.

Den myndighet som regeringen bestimmer far i stillet for att aterkalla
ett tillstind att bedriva utbildning meddela en varning. Det fOrutsétts
dock att den som bedriver utbildningen kan antas ritta till felet eller
bristen.

11 kap. Ansvarsbestimmelser

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

Av forsta stycket framgér att férare som uppsatligen utfor gods- eller
persontransporter utan att vara berittigad till det doms till boter. Till att
borja med &r det fragan om transporter som dr forvarvsmaéssiga dvs. inte
utfors 1 privat regi. Kretsen av ansvarssubjekt omfattar till att borja med
forare som uppsétligen utfor gods- eller persontransport och som inte
innehar en hiavdvunnen ritt att utféra sddana transporter eller saknar den
grundlidggande kompetens och utbildning som foreskrivs i denna lag. For
t.ex. forare som saknar en hiavdvunnen ritt giller séledes att han eller hon
maste genomgé en grundutbildning och klara det prov som krévs for att
undga straffansvar. Kretsen av ansvarssubjekt omfattar vidare forare som
innehaft ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande kompetens eller en
hiavdvunnen rittighet att utféra gods- eller persontransporter men som
uppsatligen utfor sddana transporter utan att inom foreskriven tid ha
genomgitt den fortbildning som foreskrivs (jfr 5 kap. 2-5 §§). Det inne-
bar att en forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grund-
laggande kompetens maste ha genomgatt sin forsta fortbildning inom
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fem ar frdn den dag da beviset utfirdades for att undga straffansvar. For
en forare som omfattas av en hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 § géller att
han eller hon méste genomga den forsta fortbildningen inom sju ar fran
den dag da lagen borjade att tillimpas for aktuellt tranportsslag for att
undgé straffansvar. Sedan foraren har genomgétt sin forsta fortbildning
maéste han eller hon hirefter genomgéd aterkommande fortbildningar
senast vart femte ar, fore utgangen av giltighetstiden for
yrkeskompetensbeviset om fortbildning, for att undga straffansvar (jfr
5 kap. 2-5 §§). Kretsen av ansvarssubjekt omfattar dven forare som inte
dr medborgare i en stat inom EES men som &r anstélld eller anlitad av ett
foretag som ir etablerat inom EES och som saknar den kompetens och
utbildning som foreskrivs enligt denna lag (jfr 2 kap. 1 § andra stycket).
Péfoljden dr boter.

Enligt andra stycket kan den som i sin transportverksamhet uppsatligen
eller av oaktsamhet anlitar en forare som inte #r berittigad att utfora
gods- eller persontransporter adémas straffansvar enligt denna lag. Pa-
foljden dr boter. Det dr framst fragan om arbetsgivare eller uppdrags-
givare vilka anlitar férare som saknar den yrkeskompetens som féljer av
lagen. Dessa torde ménga ganger vara juridiska personer. Juridiska
personer kan inte enligt svensk rétt bli foremal for straffansvar. Om
overtrddelsen har begétts inom en juridisk person far det provas, med
tillimpning av principerna om foretagaransvar, vem som #r att anse som
girningsman (jfr t.ex. prop. 2005/06:59 s. 56-59).

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.10.

Av forsta stycket framgéar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underléter att ha med sig sitt yrkeskompetensbevis eller annat bevis som
styrker yrkeskompetensen ndr han eller hon utfor transporter kan démas
till ansvar. Bestdmmelsen triffar &ven en forare som inte 4r medborgare i
en stat inom EES men som é&r anstilld eller anlitad av ett foretag som é&r
etablerat inom EES och som inte har med sig annat bevis som visar att
han eller hon innehar den kompetens som transporten kraver (jfr 2 kap.
1 § andra stycket, 6 kap. 3 § 2 och 13 kap. 1 § 4). Pafoljden &r penning-
boter.

Av andra stycket framgéar att en forare inte ska domas till ansvar om
det fore firden har gjorts en anmilan om att beviset forstorts eller
kommit bort, tex. till polisen eller till den myndighet som utfirdar yrkes-
kompetensbevis. En sddan anmilan kan goras av foraren sjélv eller
nagon annan t.ex. dennes arbetsgivare.

12 kap. Overklagande
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.11.

Av forsta stycket framgér att vissa beslut av en forvaltningsmyndighet
enligt denna lag far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Av
punkten 1 f6ljer att ett beslut att inte bevilja nagon tillstand att bedriva
utbildningsverksamhet enligt 8 kap. 2 § far 6verklagas. Detsamma géller
enligt punkten 2 ett beslut om att aterkalla ett tidigare meddelat tillstand
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att bedriva utbildning enligt 10 kap. 1 §. Av punkten 3 framgar att dven
beslut om varning som meddelats enligt 10 kap. 2 § far 6verklagas.

Av andra stycket framgar att provningstillstdnd krévs vid 6verklagande
till kammarrétten.

2§

Av paragrafen framgar att ett beslut av en forvaltningsmyndighet enligt
denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
géller omedelbart om inte nagot annat férordnas.

13.kap. Bemyndiganden
1§

I paragrafen behandlas bemyndiganden och undantag.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter for att fullgora
den skyldighet som yrkesforardirektivet forutsitter.

Med stéd av bemyndigandet i punkten 1 dr det mojligt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att ndrmare precisera vad
grundutbildningen for att erhdlla grundlidggande kompetens ska inne-
halla. Bemyndigandet tar sikte pd grundutbildning av normal ldngd
(4 kap. 1 §) men ocksé nér fraga dr om den forkortade grundutbildningen
(4 kap. 2 §) eller nagon av de kompletterande grundutbildningarna
(4 kap. 4 §). Bemyndigandet gor det mojligt att inforliva artiklarna 3.1,
3.2, och 5.5 som ror grundutbildningen samt avsnitten 1, 2.1 och 3 i
bilaga 1 till yrkesforardirektivet som behandlar vad utbildningen nérmare
ska omfatta beroende pa vilken typ av grundutbildning det &r fragan om.
Av namnda bestdimmelser i bilagan framgar vidare vad kortrdningen ska
omfatta beroende pé vilken typ av grundutbildning det ar fragan om och
hur den ska genomforas. Bemyndigandet gor det mojligt att dven
inforliva direktivets bestimmelser om kortréining. Genom bemyndigandet
i punkten dr det vidare mojligt att inforliva det som i artiklarna 3.1 och
3.2 ror anordnande av prov som dr obligatoriskt for att kunna erhélla
grundliggande kompetens samt avsnitt 1 i bilaga 1 till yrkes-
forardirektivet som har betydelse for provs utformning och omfattning
(jfr avsnitten 2.1 och 3 i bilaga 1 till yrkesforardirektivet).
Bemyndigandet behandlas i avsnitten 7.4.2—7.4.6.

Enligt 5 kap. 1 § ska foéraren med vissa mellanrum genomgé en fort-
bildning. Bemyndigandet i punkten 2 gor det mojligt att inforliva
artiklarna 3.1 b och 7 samt avsnitten 1 och 4 i bilaga 1 till
yrkesforardirektivet om fortbildningens struktur, innehéll och ldngd.
Bemyndigandet behandlas i avsnittet 7.5.2.

Med stéd av bemyndigandet i punkten 3 #dr det mojligt att inforliva
bestimmelserna om yrkeskompetensbevis i artiklarna 6 och 8 i yrkes-
forardirektivet samt gemenskapskod i artikel 10 i yrkesforardirektivet.
Bemyndigandet i punkten 3 gor det d&ven mojligt att meddela foreskrifter
som inforlivar bilaga 2 till yrkesforardirektivet och som preciserar hur
yrkeskompetensbeviset for forare ska se ut. Bemyndigandet behandlas i
avsnitten 7.8.1, 7.8.3 och 7.8 4.
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Bemyndigandet i punkten 4 om att andra bevis om yrkeskompetens &n
de som anges i 6 kap. 1 och 2 §§ ska godtas gér det mojligt att inforliva
artikel 10.3 i yrkesforardirektivet. Bemyndigandet innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer far foreskriva att andra
bevis om yrkeskompetens kan godtas i Sverige. Det &r hidr fragan om
sadana intyg som enligt yrkesforardirektivet ska jamstillas med yrkes-
kompetensbevis. Forare som inte &r medborgare i en stat inom EES
(tredjelandsmedborgare) men som dr anstilld eller anlitad av ett foretag
som dr etablerat inom EES och som utfor gods- eller persontransporter pa
vidg ska kunna visa att han eller hon har den kompetens och den
utbildning som foreskrivs i denna lag. Betrdffande forare som utfor
godstransporter kan det enligt artikel 10.3.a i yrkesforardirektivet
antingen vara frigan om forartillstind som avses i forordningen (EG) nr
484/2002 eller ett yrkeskompetensbevis forsett med gemenskapskod om
en medlemsstat valt att anvénda sig av ett sddant bevis som komplement
till forartillstandet. Betrdffande forare som utfér persontransporter kan
det enligt artikel 10.3.b i yrkesforardirektivet vara fragan om gemen-
skapskoden pa ett gemenskapskorkort, om han innehar detta korkort,
eller ett yrkeskompetensbevis for forare som avses i bilaga II till
direktivet och som ar forsett med motsvarande gemenskapskod. Det kan
dven vara fragan om ett nationellt bevis vars giltighet medlemsstaterna
Omsesidigt erkdnner pa sina respektive territorier. Bemyndigandet 4 har
utformats efter papekanden fran Lagrddet. Bemyndigandet behandlas i
avsnitt 7.8.5.

Av 8 kap. 2 § framgar att den myndighet som regeringen bestimmer
far under dir angivna forutsittningar besluta om tillstdnd att bedriva
utbildningsverksamhet enligt denna lag. Bemyndigandet i punkten 5 gor
det mojligt att meddela foreskrifter om vad som krévs av en utbildare och
dennes utbildningsverksamhet enligt artikel 6.1 a, 6.2 och 7 samt avsnitt
5 1 bilaga 1 till yrkesforardirektivet for att fa tillstind att bedriva
utbildningsverksamhet for yrkesforare. Bemyndigandet tar saledes sikte
pa krav som bl.a. kommer att stillas pa utbildningsprogram, lédrares
kvalifikationer och verksamhetsomrade. Bemyndigandet behandlas i
avsnitt 7.7.1.

Enligt 9 kap. 3 § ska foréndringar i en utbildares verksamhet anmélas
till tillsynsmyndigheten. Bemyndigandet i punkten 6 gor det mojligt att
ndrmare foreskriva om vad for fordndringar som ska anmilas.
Bemyndigandet behandlas i avsnitt 7.9.

Bemyndigandet i punkten 7 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
tillsyn. Bemyndigandet behandlas i avsnitt 7.9.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

Se avsnitt 8.
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10.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:558) om
vigtrafikregister

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.8.2.

En ny punkt f har lagts till paragrafen. Av den ny bestimmelsen fram-
gar att i fraga om personuppgifter ska végtrafikregistret ha till &ndamal
att tillhandahalla uppgifter for verksamhet, for vilken staten eller en
kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning dven i fraga om den
som har eller har haft yrkeskompetens att utfora transporter enligt lagen
om yrkesforarkompetens eller genomgéar utbildning for att erhélla sadan
kompetens. Bestammelsen triffar till att borja med béde forare som har
kompetens att utfora yrkestransporter med stod av en hdvdvunnen rittig-
het och forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis som stéd for sin
kompetens. Vidare omfattar bestimmelsen forare som genomgéar
utbildning for att f& den yrkeskompetens som krédvs enligt lagen om
yrkesforarkompetens, tex. delkurser vid fortbildning.

Ikrafttriadande

Se avsnitt 8.

10.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:492) om
biluthyrning

17§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.12.

Punkten 1 har dndrats. En buss som #&r inrdttad for fler dn sjutton
personer, inklusive foraren, far hyras ut till den som har ett giltigt yrkes-
kompetensbevis som avser persontransporter och som har utfirdats i
Sverige enligt 6 kap. 1 § lagen om yrkesforarkompetens. Detsamma
giller den som har ett siddant giltigt yrkeskompetensbevis som har
utférdats i en annan stat inom EES enligt 6 kap. 2 § lagen om yrkesforar-
kompetens.

Ikrafttridande

Se avsnitt 8.
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Sammanfattning av betidnkandet Yrkesforarkompetens
(SOU 2005:109)

Utredningen om forarkrav lade i november 2005 fram beténkandet
Yrkesforarkompetens (SOU 2005:109). 1 betinkandet ldmnades forslag
om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for
gods- eller persontransporter och om #ndring av radets férordning (EEG)
nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphéivande av
radets direktiv 76/914/EEG1, fortséttningsvis kallat yrkesforardirektivet,
skall genomforas i svensk ritt.

I betéinkandet foreslds att en ny lag infors som behandlar krav pa
kompetens en forare som utfér gods- respektive persontransporter skall
inneha for att ha ritt att utféra sadana transporter. Vidare foreslas att
korkortslagen (1998:488) édndras och forarbehosrigheterna C1, C1E, D1
och D1E inf6rs i svensk rétt.

Tillimpningsomrade

Den nya lagen skall tillimpas pa forare som

— &dr medborgare i en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och andra medborgare anstdllda eller anlitade
av ett foretag som dr etablerat inom EES, och

— utfor gods- eller persontransporter pa vig i Sverige som kréver forar-
behorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE enligt 2 kap. 5 §
korkortslagen (1998:488).

Undantagna &r bl.a. forare som utfor transporter i statliga eller
kommunala funktioner tillskydd for staten och medborgarna.

En forare bor for att fA framfora fordon som omfattas av lagens
tillimpningsomrade ha forvirvat ett yrkeskompetensbevis om uppnadd
grundliggande kompetens och fortbildning. Foraren skall ocksa uppfylla
vissa alderskrav.

Hivdvunnen ratt

Undantagna fran kravet att forvidrva yrkeskompetensbevis om uppnadd
grundldggande kompetens skall de forare vara som innehar eller har
innehaft svenskt koérkort med nagon av forarbehorigheterna

1. D1, DI1E, D eller DE utfardat forsta gangen fére den 10 september
2008, eller

2. Cl1, CIE, C eller CE utfirdat forsta gangen fore den 10 september
2009.

Med svenskt korkort jamstdlls i sammanhanget korkort utfardat i en
annan stat inom EES.
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Transporter

Godstransporter

En forare som forvdrvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens for fordon som krédver forarebehorigheten C eller CE skall
frén och med 18 ars alder fi utfora godstransporter med sddana fordon.
Har foraren forvérvat ett yrkeskompetensbevis for snabbforvirvad
grundlidggande kompetens skall denne fran och med 18 érs alder fa utfora
godstransporter med fordon som kriver forarbehorigheten C1 eller C1E.
En forare som forvirvat yrkeskompetensbevis for den snabbforvirvade
grundlidggande kompetensen skall fran och med 21 ars élder f& utfora
godstransporter med fordon som kraver forarbehorigheten C eller CE.

Persontransporter

En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens for fordon som kriver forarebehorigheten D eller DE skall
frén och med 21 ars alder fa utfora persontransporter med séddana fordon.
Har foraren forvdrvat ett yrkeskompetensbevis for snabbforvérvad
grundlidggande kompetens for fordon som kridver forarbehdrigheten D
eller DE skall denne fran och med 21 ars élder fa utféra persontransporter
med sadana fordon, om fordonet anvinds for transporter i linjetrafik och
om linjens ldngd inte dverstiger 50 kilometer. En forare som forvarvat ett
yrkeskompetensbevis for den snabbforvirvade grundliggande kom-
petensen skall fran och med 21 ars alder fa utfora persontransporter med
fordon som kréver forarbehorigheten D1 eller D1E. En forare som for-
viarvat ett yrkeskompetensbevis for snabbforvirvad grundliggande
kompetens for fordon som kraver forarbehorigheten D eller DE skall fran
och med 23 &rs alder fa utfora persontransporter med sddana fordon.

Grundliggande kompetens

En forare skall forvirva grundliggande kompetens genom att delta i
utbildning hos en utbildare for yrkesférarkompetens. Utbildningen skall
avslutas med prov. Vid godként resultat skall ett yrkeskompetensbevis
utfirdas. Grundutbildningen motsvarar som huvudregel 280 timmar. En
forare som innehar korkort far om sérskilda forhéallanden foreligger for-
virva sin grundlaggande kompetens genom en forkortad grundutbildning
som motsvarar 140 timmar (snabbforvérvad grundldggande kompetens).

I grundutbildningen ingar viss kortrdanar med det fordon som utbild-
ningen avser. Yrkesforareleven skall avldgga det avslutande provet infor
Vigverket eller den som Vigverket har forordnat att anordna och &ver-
vaka prov.

Fortbildning

En forare som har forvdrvat sin grundliggande kompetens genom att
delta i grundutbildning och en forare med hdvdvunnen rétt skall genomga
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fortbildning. Det skall ske inom fem ar fran den dag da yrkeskompetens-
beviset utfirdades eller, for forare med hdvdvunnen ritt, inom fem ar
frén den dag da lagen borjar tillampas. Sedan forarna har genomgétt sin
forsta fortbildning skall de genomgé fortbildning vart femte &r under
giltighetstiden av yrkeskompetensbeviset.

En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning skall for att
fa atergd till att yrkesmissigt utfora gods- eller persontransporter
genomga en fortbildningskurs. En fortbildningskurs skall omfatta 35
timmar. Kursen far delas upp i delkurser omfattande minst sju timmar.
Enskilda moment i kursen kan innefatta simulatortrianing eller distans-
undervisning.

Yrkeskompetensbevis m.m.

Vigverket skall utfirda yrkeskompetensbevis till en forare som genom-
gétt utbildning som foreskrivs. I beviset skall gemenskapskoden

anges. Ett yrkeskompetensbevis for forare som utférdats i en annan stat
inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Den forare som dr medborgare i ett land utanfér EES och &r anstilld
eller anlitad av ett foretag som #r etablerat inom EES och som utfor
gods- eller persontransporter pa vig skall kunna visa att han eller hon har
den kompetens och den utbildning som foreskrivs.

En forare som utfor gods- eller persontransporter och omfattas av krav
pa att ha forvérvat bevis om yrkeskompetens bor ha med sig erforderliga
handlingar. Det kan vara yrkeskompetensbeviset, eller annat bevis i
forening med en handling som styrker forarens identitet.

Pa begiran av bilinspektor eller polis skall handlingarna 6verldmnas
for kontroll.

Utbildare m.m.

De utbildningscentrum som avses i yrkesforardirektivet skall bendmnas
utbildare for yrkesforarkompetens. Med utbildare for yrkesforar-
kompetens avses den fysiska eller juridiska person som tillhandahéller
grundutbildning eller fortbildning for yrkesforarkompetens. Utbildnings-
verksamheten bor fi bedrivas endast av den utbildare som har tillstand.
Tillstind far beviljas en utbildare om denne med hénsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omstidndigheterna i Gvrigt bedéms ha
forutséttningar att bedriva verksamheten pa ett sddant sétt att kravet pa
god utbildning blir tillgodosett och i enlighet med ansékan. Tillstdndet
far forenas med villkor. En gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning
eller fristaende skola med motsvarande utbildning bor inte vara skyldig
att ha tillstand. En utbildare skall ha en godkénd chef, som ansvarar for
att den tillstindspliktiga verksamheten bedrivs pa ett sadant sitt att
kravet pa god forarutbildning blir tillgodosett.

Ett tillstind kan aterkallas. Detsamma giller ett beslut om god-
kdnnande av chef.

En forare som &r svensk medborgare eller medborgare i en annan stat
inom EES skall erhalla den grundliggande kompetensen i Sverige om
han eller hon #r permanent bosatt i landet. Om fOraren inte dr med-
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borgare i en stat inom EES men anstélld eller anlitad av ett foretag som
dr etablerat inom EES skall han eller hon erhélla den grundldggande
kompetensen i Sverige om permanent uppehdllstillstind eller arbets-
tillstand utfdrdats hér i landet. Alla dessa forare skall ocksa genomga
fortbildning i Sverige om de &4r permanent bosatta i landet eller arbetar
har.

Tillsyn

Vigverket bor utdva tillsyn 6ver utbildningsverksamheten enligt lagen
om yrkesforarkompetens. Nér det géller tillsynen ver provverksamheten
vid gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristaende skola
med motsvarande utbildning skall Vagverket samrdda med Statens skol-
verk. Statens skolverk ut6évar tillsyn 6ver utbildningen vid dessa
utbildningsanstalter i Gvrigt.

Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet att utbildaren
skall ha myndighets tillstind for sin verksamhet b6r kunna domas till
boter. En forare som inte har med sig foreskrivet bevis om sin yrkes-
kompetens och ddrmed bryter mot bestimmelserna bor domas till
penningboter. Det bor gélla oavsett om handlingen var uppsétlig eller
oaktsam. Foraren bor dock inte domas till straff om han eller hon gjort
anméilan om att beviset forstorts eller kommit bort.

Overklagande

Ett beslut av forvaltningsmyndighet bor fa 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Provningstillstand skall krdvas vid 6verklagande till
kammarritten. Ett beslut av en forvaltningsmyndighet enligt lagen, eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av denna, bor gilla
omedelbart om inte nagot annat férordnats i beslutet.

Bemyndiganden

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer bor fa meddela
ytterligare foreskrifter i vissa avseenden. Viégverket ansvarar for full-
gorandet av uppgifter i enlighet med den nya lagstiftningen. Undantag
bor gilla for de omrdden dir uppgifterna faller pad Statens skolverk.
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Forfattningsforslag (SOU 2005:19) Eri?fg 32207/08110

Forslag till lag om yrkesforarkompetens

Hirigenom fo6reskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om grundliggande kompetens
och fortbildning for yrkesforare av vissa motorfordon. Vidare innehéller
lagen bestaimmelser om utbildare for yrkesférarkompetens.

2 § Grundldggande bestimmelser om behdrighet att framféra motor-
fordon finns i1 korkortslagen (1998:488). Ytterligare bestimmelser om
behorighet att framfora vissa fordon i yrkesmdssig trafik finns i yrkes-
trafiklagen (1998:490).

2 kap. Tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas pa forare som

1. 4r medborgare i en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och andra medborgare anstdllda eller anlitade
av ett féretag som dr etablerat inom EES, och

2. utfor gods- eller persontransporter pa vig i Sverige med fordon som
kraver forarbehorigheterna C1, C1E, C, CE, D1, DIE, D eller DE enligt
2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488).

Undantag

2 § Denna lag skall inte tillimpas pa forare av fordon

1. vars hogsta tillatna hastighet inte Gverstiger 45 kilometer per timme,

2. som anvinds av eller star under kontroll av forsvarsmakt, civil-
forsvar, raddningstjénst, brandforsvar eller ordningsmakt,

3. som anvinds i samband med besiktning eller inspektion som utfors
av myndighet eller besiktningsorgan enligt 2 § lagen (1994:2043) om
vissa besiktningsorgan pé fordonsomrédet,

4. som provas eller forflyttas pa vdg i samband med tekniskt utveck-
lingsarbete, reparation eller underhall,

5. som &r nya eller ombyggda och dnnu inte har tagits i drift i
transportverksamhet,

6. som anvénds i nédsituationer eller for riddningsinsatser,

7. som anvénds vid ovningskorning eller kortrdning enligt korkorts-
forfattningarna eller kortraning for yrkeskompetensbevis enligt denna
lag,

8. som anvidnds utan forvérvssyfte for persontransport eller gods-
transport, for eget bruk, eller

9. som anvinds for att transportera material och utrustning som foraren
skall anvidnda i sitt arbete, under forutséttning att framforandet av
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3 kap. Forarkrav

1§ En forare skall for att fa framfora fordon i enlighet med 2 kap. 1 § ha
forvdarvat ett yrkeskompetensbevis om uppnaddd grundliggande
kompetens eller fortbildning som féreskrivs i denna lag. Foraren skall
ocksa uppfylla alderskraven i lagen.

Undantag pa grund av hévdvunna rdttigheter

2 § Undantagna fran kravet att forvirva yrkeskompetensbevis om upp-
nadd grundldggande kompetens ir de forare som innehar eller har inne-
haft svenskt korkort med ndgon av forarbehorigheterna 1. D1, DIE, D
eller DE utfirdat forsta gangen fore den 10 september 2008, eller

2. Cl, CI1E, C eller CE utfirdat forsta gangen fore den 10 september
2009.

Med svenskt korkort i forsta stycket jamstills korkort utfdrdat i en
annan stat inom EES.

Godstransporter

3§ En forare som forvérvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 1 §
for grundldggande kompetens for fordon som kréver forarbehorigheten C
eller CE far fran och med 18 ars alder utfora godstransporter med sadana
fordon.

4 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 2 §
for snabbforvidrvad grundldggande kompetens for fordon som krédver
forarbehorigheten C1 eller C1E far frdn och med 18 ars alder utfora
godstransporter med sadana fordon.

5§ En forare som forvdrvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 2 §
for snabbforvidrvad grundldggande kompetens for fordon som krédver
forarbehorigheten C eller CE far fran och med 21 ars alder utfora gods-
transporter med sadana fordon.

Persontransporter

6 § En forare som forvdrvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 1§
for grundldggande kompetens for fordon som kréver forarbehorigheten D
eller DE far fran och med 21 ars alder utfora persontransporter med
sadana fordon.

7 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 2 §
for snabbforvirvad grundldggande kompetens for

1. fordon som kréver forarbehorigheten D eller DE far fran och med
21 ars alder utfora persontransporter med siddana fordon nir fordonet
anvinds for transporter i linjetrafik om linjens lingd inte Overstiger
50 kilometer,

2. fordon som kréver forarbehorigheten D1 eller D1E far fran och med
21 ars alder utfora persontransporter med sadana fordon.
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8 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 2 § Prop. 2007/08:10

for snabbforvidrvad grundlidggande kompetens for fordon som kréver
forarbehorigheten D eller DE far fran och med 23 ars alder utfora
persontransporter med sddana fordon.

Gemensamma bestiimmelser

9 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 4 kap. 1 eller
2 § for fordon som kriver en av forarbehoérigheterna C1, C1E, C eller
CE, #r inte skyldig att férvirva ytterligare yrkeskompetensbevis for att fa
utfora godstransporter med ett fordon som kréver ndgon annan av dessa
behorigheter. Det sagda giller under forutsittning att de aldersgrianser
som anges i 3—5 §§ iakttas.

Vad som sidgs i forsta stycket giller pa motsvarande vis for person-
transporter och yrkeskompetensbevis for fordon som kréver forar-
behorigheterna D1, DIE, D eller DE samt under forutsittning att de
aldersgranser som anges i 68 §§ iakttas.

4 kap. Grundléiggande kompetens
Utbildning

1§ En forare forviarvar grundliggande kompetens genom att delta i
grundutbildning hos sadan utbildare for yrkesférarkompetens som avses i
9 kap. 1§.

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godkint resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 7 kap. 1 § utfirdas.

2 § En forare som innehar korkort fir om sérskilda forhallanden fore-
ligger forvirva sin grundldggande kompetens genom en forkortad grund-
utbildning (snabbf6rvirvad grundliggande kompetens).

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godként resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 7 kap. 1 § utfirdas.

Kortrining

3 § Den som kortrénar enligt denna lag &r inte skyldig att inneha forar-
behorighet for fordonet.

Den som kortranar utan forarbehorighet skall dock inneha korkortstill-
stand som avses 1 3 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) och uppfylla
kraven enligt 4 kap. 2 och 4 §§ korkortslagen.

4 § Kortraning skall ske under uppsikt av en ldrare vid en utbildare for
yrkesforarkompetens.

Utvidgning eller dndring av transportverksamhet

5§ En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 1 eller 2 §
for godstransporter och som utvidgar eller dndrar sin verksamhet till att
omfatta &ven persontransporter dr endast skyldig att genomgé de delar av
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utbildningen for grundliggande kompetens som &r specifika for person-
transporter. Detsamma géller vid en utvidgning eller &ndring av
verksamheten fran persontransporter till godstransporter.

5 kap. Fortbildning

1§ En forare som har forvdrvat sin grundliggande kompetens enligt
4 kap. 1 eller 2 § och en forare med hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 §
skall genomgé fortbildning.

Efter genomgéngen fortbildning skall ett yrkeskompetensbevis enligt
7 kap. 1 § utfirdas.

Tider

2 § En forare som forvirvat yrkeskompetensbevis skall genomgéa sin
forsta fortbildning inom fem ar fran den dag da beviset utfirdades.

3 § En forare som omfattas av hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 § skall
genomga sin forsta fortbildning inom fem é&r fran den dag denna lag
borjar tilldimpas.

4 § En forare som har genomgatt sin forsta fortbildning enligt 2 eller 3 §
skall hirefter genomga fortbildning vart femte ar under giltighetstiden for
yrkeskompetensbeviset om fortbildning.

5§ En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning skall for
att fa aterga till att yrkesméssigt utfora gods- eller persontransporter
genomga en fortbildning.

Undantag

6 § En forare som utfor godstransporter eller persontransporter och som
genomgatt en fortbildning dr inte skyldig att genomga ytterligare fort-
bildning under giltighetstiden for yrkeskompetensbeviset.

6 kap. Dispens

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far i
enskilda fall medge undantag fran bestimmelserna om grundlidggande
kompetens och fortbildning. Undantag far férenas med villkor.

7 kap. Yrkeskompetensbevis m.m.
Yrkeskompetensbevis

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som genomgatt utbildning som foreskrivs i
denna lag. I beviset skall gemenskapskoden anges.
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2 § Ett yrkeskompetensbevis for forare som utfirdats i en annan stat
inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Andra bevis om yrkeskompetens

3 § Den forare som inte dr medborgare i en annan stat inom EES men
som #r anstilld eller anlitad av ett foretag som é&r etablerat inom EES och
som utfor gods- eller persontransporter pa vig skall kunna visa att han
eller hon har den kompetens och den utbildning som foreskrivs i denna
lag.

Skyldighet att medfora bevis

4 § En forare som utfér gods- eller persontransporter och omfattas av
krav pa att ha forvirvat bevis om yrkeskompetens skall ha med sig

1. yrkeskompetensbevis, eller

2. annat bevis enligt 3 § och handling som styrker forarens identitet.

Pé begéran av bilinspektor eller polis skall handlingarna 6verldmnas
for kontroll.

8 kap. Utbildningsort

1§ En forare som dr svensk medborgare eller medborgare i en annan stat
inom EES skall erhalla den grundliggande kompetensen i Sverige om
han eller hon &r permanent bosatt i Sverige

2 § En forare som inte d4r medborgare i en stat inom EES men som &r
anstilld eller anlitad av ett foretag som dr etablerat inom EES skall
erhalla den grundldggande kompetensen i Sverige om permanent uppe-
hallstillstand eller arbetstillstand utfirdats hér i landet.

3§ En forare som avses i 1 eller 2 § skall genomga fortbildning i
Sverige om denne 4r permanent bosatt i Sverige eller arbetar hér i landet.

9 kap. Utbildare for yrkesforarkompetens

1§ Med en utbildare for yrkesférarkompetens avses en fysisk eller
juridisk person som tillhandahéaller grundutbildning eller fortbildning for
yrkesforarkompetens.

2 § Utbildningsverksamhet enligt denna lag far bedrivas endast av den
som har tillstdnd av den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillstdnd far beviljas en utbildare som med hénsyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omstdndigheterna i 6vrigt bedéms ha forutsittningar att
bedriva utbildningsverksamhet pa ett saddant sétt att kravet pa god
utbildning tillgodoses.

Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristdende skola med
motsvarande utbildning dér eleven undervisas pé en nationellt faststdlld
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kurs som har varit foremél for samrad med den myndighet som rege-
ringen bestimmer &r inte skyldig att ha tillstand.

3 § En utbildare skall ha en godkénd chef, som ansvarar for att verksam-
heten bedrivs pa det sétt som sédgs i 2 § andra stycket.

Fragor om godkidnnande som chef provas av den myndighet som
regeringen bestdimmer.

10 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall utéva tillsyn Gver
utbildningsverksamhet enligt denna lag.

2 § Om en tillsynsmyndighet begir det skall en tillstindshavare lamna
tilltrdde till driftsstdllet med tillhérande lokaler och tillhandahalla
handlingar som ror verksamheten samt hjélpa till vid tillsynen.

11 kap. Aterkallelse m.m. av tillstind eller godkinnande

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer far aterkalla ett tillstand
for en utbildare for yrkesférarkompetens om

1. utbildaren visar sig vara oldmplig att bedriva sadan verksamhet,

2. utbildningsverksamheten bedrivs i strid mot gillande foreskrifter
eller i ovrigt pa ett otillfredsstéllande sitt,

3. undervisning inte bedrivits under de senaste tolv manaderna, eller

4. utbildaren begér det.

2 § Om myndigheten finner att den som har godkénts som chef &r
olamplig far godkénnandet aterkallas. Detsamma géller om verksamheten
inte bedrivs pé det sétt som sdgs i 9 kap. 2 § andra stycket eller i fore-
skrifter som har meddelats med stod av denna lag.

Varning

3 § Myndigheten far istédllet for att aterkalla ett tillstdnd eller god-
kidnnande meddela varning om utbildaren eller chefen kan antas ritta till
felet eller bristen.

12 kap. Straffbestimmelser

1 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 9 kap. 2 § forsta
stycket doms till boter.

2 § En forare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 kap. 4 §
doms till penningbdter.

Foraren skall inte domas till straff om foraren gjort en anmélan till den
myndighet som regeringen bestimmer om att beviset forstorts eller
kommit bort.
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13 kap. Overklagande m.m.

1§ Ett beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag far dver-
klagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarritten.

2 § Ett beslut av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen, géller omedelbart om
inte nagot annat forordnats 1 beslutet.

14 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall
meddela ytterligare foreskrifter om
1. grundlidggande kompetens,
. prov,
. fortbildning,
. dispens,
. bevis om yrkeskompetens,
. gemenskapskod,
. utbildare for yrkesférarkompetens,
. chef hos utbildare for yrkesforarkompetens, och
. tillsyn.

O 001N N W

1. Denna lag trdder i kraft den 10 september 2006.

2. Bestimmelserna om grundliggande kompetens och fortbildning for
att f4 utféra persontransporter med fordon som kridver forarbehorig-
heterna D1, D1E, D och DE skall tillimpas fran och med den 10 septem-
ber 2008.

3. Bestdimmelserna om grundliggande kompetens och fortbildning for
att fa utfora godstransporter med fordon som kréver forarbehorigheterna
C1, C1E, C och CE skall tillimpas fran och med den 10 september 2009.

Prop. 2007/08:10

Bilaga 3

151



Forslag till lag om &ndring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom foreskrivs i fraga om korkortslagen (1998:488) att 2 kap.

5 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Forarbehorighet enligt 1 § anges
i korkort med beteckningarna

A for motorcykel

A1 for latt motorcykel

B for

1. personbil med totalvikt av
hogst 3,5 ton och litt lastbil samt
enbart ett litt sldpfordon som dr
kopplat till sadana bilar,

2. terrdngvagn, och

3. motorredskap klass I

C for tung lastbil och personbil
med totalvikt &ver 3,5 ton samt
enbart ett latt slipfordon som #r
kopplat till sidana bilar

D for buss och enbart ett litt
sldpfordon som 4r kopplat till buss

E for sldpfordon, oavsett vikt
och antal.

5§

Forarbehorighet enligt 1 § anges
i korkort med beteckningarna

A for motorcykel

A1 for litt motorcykel

B for

1. personbil med totalvikt av
hogst 3,5 ton och litt lastbil samt
enbart ett latt slipfordon som é&r
kopplat till sddana bilar,

2. terrdngvagn, och

3. motorredskap klass I

C for tung lastbil och personbil
med totalvikt dver 3,5 ton samt
enbart ett litt slipfordon som &r
kopplat till sddana bilar

C1 for tung lastbil och personbil
med totalvikt mellan 3,5 och 7,5
ton, samt enbart ett ldtt sldpfordon
som dr kopplat till sadana bilar

CIE for fordonskombinationer
som bestar av ett dragfordon som
far framforas med forarbehorighet

C1 och sldpfordon, under forut-
sdttning att kombinationens total-
vikt inte overstiger 12 ton och att
sldpfordonet inte dr tyngre dn
dragbilen.

D for buss och enbart ett latt
sldapfordon som é&r kopplat till buss

D1 for buss med en storsta
ldngd av atta meter avsedd for
hogst 16 passagerare, och enbart
ett ldtt sldpfordon som dr kopplat
till en sadan buss

DIE for fordonskombinationer
som bestar av ett dragfordon som
far framforas med forarbehorighet

D1 och slipfordon, under forut-
sdttning att kombinationens total-
vikt inte overstiger 12 ton och att
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sldpfordonet inte dr tyngre dn Prop.2007/08:10
dragbilen. Bilaga 3

E for slidpfordon, oavsett vikt
och antal.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:558) om végtrafik-

register

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vigtrafikregistrets indamal och innehall

I fraga om personuppgifter skall
vigtrafikregistret ha till dndamaél
att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i fraga
om

a) fordonségare,

b) den som anséker om, har eller
har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt kor-
kortslagen  (1998:488), yrkes-
trafiklagen (1998:490), luftfarts-
lagen (1957:297) eller nagon
annan forfattning eller den som
har ritt att utéva viss tjanst enligt
luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs
for att underldtta handldggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som anséker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesméssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

¢) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid végtrans-
porter,

5§

I fraga om personuppgifter skall
vigtrafikregistret ha till dndamal
att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i fraga
om

a) fordonségare,

b) den som ans6ker om, har eller
har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt kor-
kortslagen  (1998:488), yrkes-
trafiklagen (1998:490), luftfarts-
lagen (1957:297) eller nagon
annan forfattning eller den som
har rdtt att utéva viss tjdnst enligt
luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs
for att underldtta handldggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstaind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansoker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid vigtrans-
porter, eller

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora trans-
porter enligt lagen (2006:xxx) om
yrkesforarkompetens eller skall

Prop. 2007/08:10

Bilaga 3

154



genomga utbildning for att erhalla  Prop. 2007/08:10
sadan kompetens. Bilaga 3
2. forsdkringsgivning eller annan allmin eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgdr underlag for prévningar
eller beslut,
3. information om fordonségare for trafiksdkerhets- eller miljédndamal
samt for att i den allmédnna omsittningen av fordon forebygga brott,
4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsédgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, samt
5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om fordons-

dgare, dock med den begridnsning som f6ljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna lag trader i kraft den 10 september 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanserna som har yttrat sig
over betidnkandet Yrkesforarkompetens
(SOU 2005:109)

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Goteborgs tingsritt,
Kammarritten i Jonkoping, Linsritten i Orebro, Aklagarmyndigheten,
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmarknadsverket (AMS),
Konkurrensverket, Réaddningsverket, Statens skolverk, Vigverket,
Léansstyrelsen i Skane lidn, Sundsvall kommun, Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI), Nationalforeningen for Trafiksdker-
hetens Framjande (NTF), Lunds Tekniska Hogskola, Sveriges kommuner
och Landsting, Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Néringslivets
regelndmnd (NNR), Trafikpolisernas samarbetsorganisation, Léns-
styrelsernas arbetsgrupp for korkort och yrkesmissig trafik (LAKY),
Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Taxiforbundet, Sveriges
Akeriforetag, Svenska Transportarbetarforbundet (Transport), Kollektiv-
trafikens utbildningsorganisation (Kollega), SEKO — Facket for Service
och Kommunikation, Biltrafikens Arbetsgivarforbund (BA), Bussarbets-
givarna (BuA), Transportgruppen, Skanetrafiken, Storstockholms lokal-
trafik, Visttrafik, Lernia AB, AB svensk Bilprovning, Trafikvnings-
platserna (TOP), Riksutbildarna, Sveriges Trafikskolors Riksforbund
(STR), Trafikutbildarnas riksorganisation (TR), Transportfackens Yrkes-
och Arbetsmiljondmnd (TYA), Sveriges Transportindustriférbund,
Speditorforbund, Connex, Borje Jonssons Akeri AB, Scania, Trafikcenter
och Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS).
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Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss Eri?fg' 32207/ 08:10

Forslag till lag om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om grundlidggande kompetens
och fortbildning for forare som utfor transporter med vissa motorfordon.
Vidare innehéller lagen bestimmelser om utbildning for yrkesforar-
kompetens.

2 § Grundldggande bestimmelser om behdrighet att framféra motor-
fordon finns i korkortslagen (1998:488). Ytterligare bestimmelser om
behorighet att framfora fordon i yrkesmissig trafik finns i yrkestrafik-
lagen (1998:490).

3 § I denna lag avses med EES-stater staterna i Europeiska unionen samt
de 6vriga stater som omfattas av EES-avtalet.

4 § Idenna lag avses med

godstransporter: korningar med fordon som kréver forarbehorigheten
C eller CE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) nér gods
transporteras,

persontransporter: korningar med fordon som krdver forarbehorig-
heterna D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) nir
personer transporteras.

Med gods- eller persontransporter enligt forsta stycket skall ocksa
avses korningar som sker utan gods eller personer om korningen utgér ett
led i den aktuella transporten.

5§ Med begreppet permanent boséttning avses i denna lag boséttning
under minst 185 dagar varje kalenderar

1. till foljd av personlig och yrkesmissig anknytning, eller

2. om yrkesmissig anknytning saknas, till foljd av personlig
anknytning som préglas av nira band mellan en person och den plats dér
han bor.

En person som har yrkesméssig anknytning till en annan plats &n den
till vilken han har personlig anknytning och som dérfér omvéxlande bor
pa olika platser i tva eller flera stater skall dock anses vara permanent
bosatt i den stat till vilken han har personlig anknytning under
forutséttning att han regelbundet atervidnder dit. Detta villkor behover

' Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grund-
laggande kompetens och fortbildning for férare av vissa vigfordon for gods- eller person-
transport och om dndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphédvande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003,
s. 4, Celex 32003L0059).
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dock inte uppfyllas om personen bor i en stat for att genomfora en tids-
begrinsad uppgift.

Studier vid universitet eller annan utbildningsanstalt medfor inte att
den permanenta boséttningen éndras.

2 kap. Tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas pé forare som &r medborgare i en EES-stat
och som och utfor gods- eller persontransporter pd vdg i Sverige med
fordon som kréver forarbehdrigheterna C, CE, D eller DE enligt 2 kap.
5 § korkortslagen (1998:488).

Detsamma géller andra medborgare som ir anstillda eller anlitade av
ett foretag som r etablerat inom EES och som utfor sddana gods— eller
persontransporter pa vig i Sverige.

2§ Av 7 kap. foljer att lagens bestémmelser om utbildning av yrkes-
forare dven tillimpas pa forare som utfoér gods— eller persontransporter pa
vig 1 en annan EES-stat 4n Sverige.

3 § Idenna lag jamstills forarbehorigheten
— C1 med forarbehorigheten C,

— C1E med forarbehorigheten CE,

— D1 med forarbehérigheten D, samt

— DI1E med forarbehorigheten DE.

Undantag

4 § Denna lag skall inte tillimpas pa forare av fordon

1. vars hogsta tillatna hastighet inte dverstiger 45 kilometer i timmen,

2. som anvinds av eller star under kontroll av forsvarsmakt, civil-
forsvar, raddningstjénst, brandforsvar eller ordningsmakt,

3. som provas eller forflyttas pa vdg i samband med tekniskt utveck-
lingsarbete, reparation eller underhall,

4. som dr nya eller ombyggda och dnnu inte har tagits i drift i
transportverksamhet,

5. som anvénds i nddsituationer eller for riddningsinsatser,

6. som anvénds vid 6vningskorning eller kortrining enligt korkortsfor-
fattningarna eller kortréning for yrkeskompetensbevis enligt denna lag,

7. som anvéinds utan forvérvssyfte for persontransport eller gods-
transport, for eget bruk, eller

8. som anvinds for att transportera material och utrustning som foraren
skall anvidnda i sitt arbete, under forutsittning att framforandet av
fordonet inte dr forarens huvudsakliga sysselsittning.

3 kap. Forarkrav

1§ En forare skall for att fa framfora fordon i enlighet med 2 kap. 1 § ha
forviarvat ett yrkeskompetensbevis genom grundutbildning och fort-
bildning som foreskrivs i denna lag. Foraren skall ocksa uppfylla alders-
kraven i 3-7 §§.
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Hivdvunna rittigheter

2 § Undantagna fran kravet att forvidrva yrkeskompetensbevis om
grundlidggande kompetens dr de forare som innehar eller har innehaft
svenskt korkort med nagon av forarbehorigheterna

1. D eller DE utfirdat forsta gangen fore den 10 september 2008, eller

2. C eller CE utfirdat forsta gangen fére den 10 september 2009.

Med svenskt korkort jamstills korkort utfirdat i en annan stat inom
EES. Ett sadant korkort géller i Sverige enligt sitt innehall.

Godstransporter

3 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon om kréver
forarbehorigheten C eller CE far fran och med 18 ars alder utfora gods-
transporter med sadana fordon.

4 § En forare som forvérvat ett yrkeskompetensbevis om grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kriver forarbehorigheten C eller CE fér fran och med 21 ars
alder utfora godstransporter med sddana fordon.

Persontransporter

5§ En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon som
kraver forarbehorigheten D eller DE far fran och med 21 ars alder utfora
persontransporter med sddana fordon.

6 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kréver forarbehorigheten D eller DE far fran och med 21 ars
alder fa utfora persontransporter med sddana fordon nir fordonet anvénds
for transporter i linjetrafik om linjens ldngd inte dverstiger 50 kilometer.

7 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kriver forarbehorigheten D eller DE far fran och med 23 ars
alder utfora persontransporter med sddana fordon.

4 kap. Grundléiggande kompetens

Utbildning

1§ En forare forviarvar grundliggande kompetens genom att delta i
grundutbildning hos den som fér bedriva utbildning enligt i 8 kap.

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godkint resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1 § utfirdas.
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2 § En forare som innehar korkort med forarbehorighet B far forvirva
sin grundldggande kompetens genom en forkortad grundutbildning om

1) han eller hon innehar forarbehdrigheten C, CE, D eller DE och har
lang tids korvana av fordon med den f6rarbehdrighet som grund-
utbildningen avser,

2) han eller hon har erfarenhet av sddant fordon som grundutbildningen
avser, eller

3) andra sdrskilda forhallanden foreligger (snabbforvidrvad grund-
laggande kompetens).

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godkint resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1 § utfirdas.

Kortrining

3§ Den som deltar i grundutbildning for att forvdrva grundliggande
kompetens skall kortrdna med sadant fordon som kompetensen avser.
Sadan kortraning far ske utan att forarbehorighet for fordonet innehas.
Den som kortréanar utan forarbehorighet skall dock inneha korkortstill-
stind som avses 1 3 kap. 2 § korkortslagen (1998:488) och uppfylla
alderskraven enligt 4 kap. 2 och 4 §§ korkortslagen

4 § Kortraning som sker under grundutbildning skall ske under uppsikt
av en ldrare hos den som bedriver utbildningsverksamhet enligt denna
lag.

Utvidgning eller dindring av transporverksamheten

5§ En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis enligt 1 eller 2 §
for godstransporter och som utvidgar eller dndrar sin verksamhet till att
omfatta dven persontransporter behdver endast genomga de delar av
utbildningen f6r grundldggande kompetens som r specifika for person-
transporter. Motsvarande giller vid en utvidgning eller dndring av verk-
samheten fran persontransporter till godstransporter.

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godkint resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1 § utfirdas.

Provningsmyndighet

6 § Den myndighet som regeringen bestimmer far préva fragor om
forkortad grundutbildning enligt 2 § och kompletterande grundutbildning
enligt 5 §.

5 kap. Fortbildning

1§ En forare som har forvdrvat sin grundliggande kompetens enligt
4 kap. 1, 2 eller 5 § och en forare med havdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 §
skall genomga fortbildning hos den som far bedriva utbildningsverksam-
het for yrkesforarkompetens enligt i 8 kap.
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Efter genomgéngen fortbildning skall ett yrkeskompetensbevis enligt
6 kap. 1 § utfirdas.

Tider

2 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis om grundlidggande
kompetens skall genomgé sin forsta fortbildning inom fem ér fran den
dag da beviset utfirdades.

3 § En forare som omfattas av hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 § skall
genomga sin forsta fortbildning inom sju ar fran den dag denna lag borjar
att tillampas.

4 § En forare som har genomgétt sin forsta fortbildning enligt 2 eller 3 §
skall hirefter genomgé fortbildning vart femte ar fore utgangen av giltig-
hetstiden for yrkeskompetensbeviset.

5§ En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning skall for
att fa aterga till att utfora gods- eller persontransporter genomgé en fort-
bildning.

Undantag

6 § En forare som utfor gods- eller persontransporter och som genomgatt
en fortbildning 4r inte skyldig att genomga ytterligare fortbildning under
den tid som ett yrkeskompetensbevis om fortbildning ar giltigt.

6 kap. Yrkeskompetensbevis m.m.

Yrkeskompetensbevis

1§ Den myndighet som regeringen bestdmmer skall utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som genomgatt den utbildning som fore-
skrivs i denna lag. I beviset skall gemenskapskoden anges.

Myndigheten skall utfirda ett nytt yrkeskompetensbevis nér foraren
genomgatt en fortbildning.

Ett yrkeskompetensbevis fir endast utfirdas till féraren om han eller
hon innehar ett giltigt korkort med den f6rarbehdrighet som beviset
avser.

Ett yrkeskompetensbevis dr giltigt fem ar fran den dag det utfardades.

2 § Ett yrkeskompetensbevis for forare som utfirdats i en annan stat
inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Andra bevis om yrkeskompetens

3 § Den forare som inte &r medborgare i en annan stat inom EES men
som #r anstilld eller anlitad av ett foretag som &r etablerat inom EES och
som utfér gods- eller persontransporter pa vdg skall kunna visa att han
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eller hon har den kompetens och den utbildning som foreskrivs i denna Prop. 2007/08:10

lag.

Skyldighet att medfora bevis

4 § En forare som utfor gods- eller persontransporter och omfattas av
krav pa att ha forvirvat bevis om yrkeskompetens skall ha med sig

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2. annat bevis enligt 3 § och handling som styrker forarens identitet.

Pa begiran av bilinspektor eller polis skall handlingarna &verldmnas
for kontroll.

7 kap. Utbildningsort

1§ En forare som dr svensk medborgare eller medborgare i en annan stat
inom EES skall erhalla den grundliggande kompetensen i Sverige om
han eller hon &r permanent bosatt i Sverige.

2 § En forare som inte 4r medborgare i en stat inom EES kan erhalla den
grundlidggande kompetensen i Sverige om han eller hon 4r anstilld eller
anlitad av ett foretag som &dr etablerat Sverige. Detsamma giller om
permanent uppehallstillstdnd eller arbetstillstind har utfirdats hér i
landet.

3 § En forare som avses i 1 eller 2 § kan genomga fortbildning i Sverige
om denne dr permanent bosatt i Sverige eller arbetar hir i landet.

8 kap. Utbildning for yrkeskompetens

1 § Utbildningsverksamhet enligt denna lag far endast bedrivas av den
som har tillstand.

2 § Tillstind far beviljas den (fysisk eller juridisk person) som med
hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i Gvrigt
bedoms ha forutsdttningar att bedriva utbildningsverksamhet pa ett
sédant sitt att kravet pa god utbildning tillgodoses. Tillstdndet far férenas
med villkor.

Tillstdind meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristaende skola
med motsvarande utbildning dir eleven undervisas pad en nationellt
faststdlld kurs som har varit féremal for samrdd med myndighet som
regeringen bestdimmer dr inte skyldig att ha tillstand.

9 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestdimmer utdvar tillsyn Over
utbildningsverksamhet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med
stod av lagen.
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2 § Om en tillsynsmyndighet begir det skall den som har tillstdnd att
bedriva utbildningsverksamhet limna tilltride till driftsstéllet med till-
horande lokaler och tillhandahalla handlingar som rér verksamheten samt
hjélpa till vid tillsynen.

3§ Den som har tillstaind att bedriva utbildningsverksamhet skall till
tillsynsmyndigheten anméla fordndringar i verksamheten.

10 kap. Aterkallelse m.m.

Aterkallelse

1§ Den myndighet som regeringen bestdimmer far dterkalla tillstand att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens om den som bedriver
utbildning

1. visar sig vara oldmplig att driva verksamheten genom att
utbildningsverksamheten bedrivs i strid mot 8 kap. 2 § eller foreskrifter
som meddelats med stod av lagen, eller i 6vrigt pa ett otillfredsstéllande
satt,

2. inte bedrivit undervisning de senaste 12 manaderna, eller

3. begir det.

Varning

2 § Den myndighet som regeringen bestdammer far i stdllet for att ater-
kalla ett tillstdnd att bedriva utbildning for yrkesférarkompetens meddela
varning om det kan antas att felet eller bristen réttas till.

11 kap. Ansvarsbestimmelser

1§ Den som utfor gods- eller persontransporter utan att vara berittigad
till det enligt denna lag doms till boter.

Till samma straff doms den som uppséatligen eller av oaktsamhet
anlitare en forare som inte #r berittigad att utféra gods- eller person-
transport enligt denna lag.

2 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 3 § forsta
stycket doms till penningboter.

Foraren skall inte domas till straff om en anméilan har gjorts fore
farden om att beviset forstorts eller kommit bort.

12 kap. Overklagande m.m.

1 § Foljande beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol

1. beslut att inte bevilja forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 §,

2. beslut att inte bevilja kompletterande grundutbildning enligt
4 kap.5 §

3. beslut att inte bevilja tillstand enligt 8 kap. 1 §,
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4. beslut att aterkalla tillstdnd att bedriva utbildning enligt 10 kap. 1 §, Prop. 2007/08:10
samt Bilaga 5

5. beslut att meddela varning enligt 10 kap. 2 §.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand kravs vid verklagande till kammarritten.

2 § Ett beslut enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, giller omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

13 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. grundldggande kompetens som ror

— innehallet i grundutbildningen enligt 4 kap. 1-2 och 5 §,

— kortraning enligt 4 kap. 3 och 4 §§,

— anordnande av prov enligt 4 kap. 1-2 och 5 §,

— provs omfattning och utformning,

2. innehéllet i fortbildningen enligt 5 kap. 1 §,

3. tillstadnd att bedriva utbildningsverksamhet enligt 8 kap. 2 §,

4. yrkeskompetensbevis och gemenskapskod enligt 6 kap. 1 §,

5. andra bevis om yrkeskompetens enligt 6 kap. 3 §

6. fordandringar i utbildningsverksamheten som skall anmdlas till till-
synsmyndigheten enligt 9 kap. 3 §, och

7. tillsyn.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer far meddela
undantag fran krav pa korkorttillstdnd, viss uppfylld alder och innehav av
viss forarbehdrighet enligt 4 kap. 3 §.

1. Denna lag trdder i kraft den XXX XXX.

2. Bestimmelserna om grundliggande kompetens och fortbildning for
att 4 utfora persontransporter med fordon som kriaver forarbehorighe-
terna D och DE skall tillampas fran och med den 10 september 2008.

3. Bestdimmelserna om grundldggande kompetens och fortbildning for
att fa utfora godstransporter med fordon som kréver forarbehorigheterna
C och CE skall tillimpas fran och med den 10 september 2009.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:558) om végtrafik-

register

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I fradga om personuppgifter skall
vigtrafikregistret ha till dndamal
att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan f6rfattning, i fraga
om

a) fordonségare,

b) den som anséker om, har eller
har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt kor-
kortslagen  (1998:488), yrkes-
trafiklagen (1998:490), luftfarts-
lagen (1957:297) eller nagon
annan forfattning eller den som
har ritt att utéva viss tjdnst enligt
luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs
for att underldtta handliggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesmiéssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

e) den som ansoker om, har eller
har haft fardskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid vigtrans-
porter,

! Senaste lydelse 2006:303.

Foreslagen lydelse

5§

I fraga om personuppgifter skall
vigtrafikregistret ha till dndamal
att tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten
eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan forfattning, i fraga
om

a) fordonségare,

b) den som anséker om, har eller
har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt kor-
kortslagen  (1998:488), yrkes-
trafiklagen (1998:490), Iluftfarts-
lagen (1957:297) eller néagon
annan forfattning eller den som
har rétt att utéva viss tjénst enligt
luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs
for att underldtta handlidggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesméssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om firdskrivare vid vigtrans-
porter, eller

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora trans-
porter enligt lagen (XX:XX) om
yrkesforarkompetens eller skall
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2. forsdkringsgivning  eller
annan allmin eller enskild verk-
samhet dédr uppgifter om personer
under 1 a), b) och d) utgdr under-
lag for provningar eller beslut,

3. information om fordonsdgare
for trafiksdkerhets- eller miljo-
dndamal och for att i den allménna
omsittningen av fordon férebygga
brott samt information om den
som har behorighet att framfora
fordon for att utreda trafikbrott i
samband med automatisk trafik-
sikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonsédgare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register, samt

5. uttag av urval for direkt
marknadsféring av information om
fordonsdgare, dock med den
begransning som foljer av 11§
personuppgiftslagen (1998:204).

genomga utbildning for att erhalla
sadan kompetens,

2.  forsékringsgivning  eller
annan allmin eller enskild verk-
samhet dér uppgifter om personer
under 1 a), b) och d) utgdér under-
lag for provningar eller beslut,

3. information om fordonségare
for trafiksikerhets- eller miljo-
andamal och for att i den allménna
omsittningen av fordon forebygga
brott samt information om den
som har behorighet att framfora
fordon for att utreda trafikbrott i
samband med automatisk trafik-
sikerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering
eller kontroll av information om
fordonségare som finns i kund-
eller medlemsregister eller
liknande register, samt

5. uttag av urval for direkt
marknadsforing av information om
fordonségare, dock med den
begransning som foljer av 11§
personuppgiftslagen (1998:204).

Denna lag trader i kraft den xxx xxx XxX.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1998:492) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:492) om biluthyrning skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

En buss som ér inrdttad for fler 4n sjutton personer inklusive foraren
far endast l&mnas ut till den som innehar

1. ett sadant bevis pa yrkes- 1. ett giltigt bevis om yrkes-
kompetens som avses i artikel 5.2  kompetens som avses i 6 kap. 1
andra stycket c i radets forordning och 2 §§ lagen (XX XX) om
(EEG) nr 3820/85 av den 20 yrkesforarkompetens, eller
december 1985 om harmonisering
av viss social lagstiftning om vdig-
transporter och som inte dr dldre
dn fem ar, eller

2. ett intyg om minst ett ars tjdnstgoring som forare av buss i yrkes-
méssig trafik eller motsvarande erfarenhet under de senaste fem é&ren
(korvaneintyg).

Denna lag trider i kraft den 10 september 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanserna som har yttrat sig
over utkastet till lagraddsremiss

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Goteborgs tingsritt,
Kammarritten i Jonkoping, Lénsritten i Orebro, Aklagarmyndigheten,
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmarknadsverket (AMS),
Konkurrensverket, Rdddningsverket, Statens skolverk, Vigverket, Lans-
styrelsen i Skane ldn, Sundsvall kommun, Statens vég- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Nationalforeningen for Trafiksékerhetens
Framjande (NTF), Lunds Tekniska Hogskola, Sveriges kommuner och
Landsting, Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Naringslivets regel-
nidmnd (NNR), Trafikpolisernas samarbetsorganisation, Svenska Buss-
branschens Riksforbund, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Akeriforetag,
Svenska Transportarbetarférbundet (Transport), Kollektivtrafikens
utbildningsorganisation (Kollega), SEKO - Facket for Service och
Kommunikation, Biltrafikens Arbetsgivarforbund (BA), Bussarbets-
givarna (BuA), Transportgruppen, Skanetrafiken, Storstockholms lokal-
trafik, Visttrafik, Lernia AB, AB svensk Bilprovning, Trafikgvnings-
platserna (TOP), Riksutbildarna, Sveriges Trafikskolors Riksforbund
(STR), Trafikutbildarnas riksorganisation (TR), Transportfackens Yrkes-
och Arbetsmiljondmnd (TYA), Sveriges Transportindustriférbund,
Speditorforbund, Connex, Borje Jonssons Akeri AB, Scania, Trafik-
centeroch Svenska Kommunalarbetarférbundet.
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Lagradsremissens lagforslag Eri?fg' 32207/ 08:10

Forslag till lag om yrkesforarkompetens

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om grundlidggande kompetens
och fortbildning for forare som utfor transporter med vissa motorfordon
(yrkesforarkompetens). Vidare innehdller lagen bestimmelser om utbild-
ning for sddan kompetens.

2 § Grundldggande bestimmelser om behorighet att framfora motor-
fordon finns i korkortslagen (1998:488). Ytterligare bestimmelser om
behorighet att framfora fordon i yrkesmissig trafik finns i yrkestrafik-
lagen (1998:490).

3 § I denna lag avses med EES-stater staterna i Europeiska unionen samt
de Ovriga stater som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

4 § Idenna lag avses med

godstransporter: korningar med fordon som kriaver forarbehorigheten
C eller CE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen (1998:488) och som sker med
gods,

persontransporter: korningar med fordon som krdver forarbehorig-
heterna D eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen och som sker med
passagerare.

Med gods- eller persontransporter enligt forsta stycket avses ocksa
korningar som sker utan gods eller passagerare om koérningen utgor ett
led i sddana transporter.

5§ Med permanent bosittning avses i denna lag boséttning under minst
185 dagar varje kalenderar

1. till foljd av personlig och yrkesmissig anknytning, eller

2. om yrkesmissig anknytning saknas, till foljd av personlig anknyt-
ning som préglas av nédra band mellan en person och den plats dér han
eller hon bor.

En person som har yrkesméssig anknytning till en annan plats &n den
som han eller hon har personlig anknytning till och som dérfér om-
véaxlande bor pa olika platser i tva eller flera stater skall dock anses vara
permanent bosatt i den stat som han eller hon har personlig anknytning
till under forutsittning att han eller hon regelbundet atervinder dit. Detta

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller
persontransport och om #ndring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphévande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003,
s. 4, Celex 32003L0059).
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villkor behover dock inte uppfyllas om personen bor i en stat for att
genomfora en tidsbegriansad uppgift.

Studier vid universitet eller annan utbildningsanstalt medfor inte att
den permanenta boséttningen éndras.

2 kap. Tillimpningsomrade

1 § Denna lag skall tillimpas pé forare som &r medborgare i en EES-stat
och som utfor gods- eller persontransporter pa vig i Sverige med fordon
som kraver forarbehorigheterna C, CE, D eller DE enligt 2 kap. 5 § kor-
kortslagen (1998:488).

Lagen skall ocksa tillimpas pa andra medborgare om de &r anstillda
eller anlitade av ett foretag som r etablerat inom EES och som utfor
sadana gods- eller persontransporter pa vig i Sverige.

2§ Av 7 kap. foljer att lagens bestémmelser om utbildning av yrkes-
forare och om yrkeskompetensbevis dven tillimpas pa forare som utfor
gods- eller persontransporter pa vig i en annan EES-stat &n Sverige.

3§ I denna lag jamstills forarbehorigheterna C1, C1E, D1 och DIE i
radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om kérkort® enligt
foljande:

— C1 med forarbehorigheten C,

— C1E med forarbehorigheten CE,

— D1 med forarbehérigheten D, och

— DI1E med forarbehorigheten DE.

Undantag

4 § Denna lag skall inte tillampas pa forare av fordon

1. vars hogsta tillatna hastighet inte dverstiger 45 kilometer i timmen,

2. som anvinds av eller star under kontroll av Foérsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, rdddningstjénsten eller polisen,

3. som provas eller forflyttas pa vdg i samband med tekniskt utveck-
lingsarbete, reparation eller underhall,

4. som dr nya eller ombyggda och dnnu inte har tagits i drift i
transportverksamhet,

5. som anvénds i nddsituationer eller for rdddningsinsatser,

6. som anvinds vid ovningskorning enligt forfattningar om korkort
eller kortrining for yrkeskompetensbevis enligt denna lag,

7. som anvénds for eget bruk utan forvérvssyfte for persontransport
eller godstransport, eller

8. som anvinds for att transportera material och utrustning som foraren
skall anvidnda i sitt arbete, under forutsittning att framférandet av
fordonet inte dr forarens huvudsakliga sysselsittning.

2 Jfr EGT L 237, 24.8.1991 s. 1, Celex 319991.0439.
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3 kap. Forarkrav

1§ For att fa framfora ett fordon med gods- eller persontransporter skall
en forare enligt denna lag ha forvirvat ett yrkeskompetensbevis for
grundldggande kompetens och fortbildning. Foraren skall ocksa uppfylla
alderskraven i 3-7 §§.

Hévdvunna rittigheter

2 § Undantagna fran kravet att forvirva yrkeskompetensbevis for grund-
laggande kompetens for persontransporter &r forare som innehar eller har
innehaft svenskt korkort med forarbehorigheterna D eller DE utfirdat
forsta gangen fore den 10 september 2008.

Forare som innehar eller har innehaft svenskt korkort med forar-
behorigheterna C eller CE utfirdat forsta gangen fore den 10 september
2009 &r undantagna fran kravet att forvédrva yrkeskompetensbevis om
grundldggande kompetens for godstransporter.

Med svenskt korkort jamstills korkort som utfidrdats i en annan stat
inom EES. Ett sddant korkort giller i Sverige enligt sitt innehall.

Godstransporter

3 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon som
kraver forarbehorigheten C eller CE far fran och med 18 ars alder utfora
godstransporter med saddana fordon.

4 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundlidggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kréver forarbehorigheten C eller CE far fran och med 21 ars
alder utfora godstransporter med saddana fordon.

Persontransporter

5§ En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens genom grundutbildning enligt 4 kap. 1 § for fordon som
kriver forarbehorigheten D eller DE fér fran och med 21 érs alder utfora
persontransporter med sddana fordon.

6 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kréver forarbehdrigheten D eller DE far fran och med 21 ars
alder utfora persontransporter med sédana fordon nér fordonet anvinds
for transporter i linjetrafik, om linjens ldngd inte 6verstiger 50 kilometer.

7 § En forare som forvérvat ett yrkeskompetensbevis for grundldggande
kompetens genom en forkortad grundutbildning enligt 4 kap. 2 § for
fordon som kraver forarbehorigheten D eller DE fér frén och med 23 ars
alder utfora persontransporter med sadana fordon.
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4 kap. Grundliggande kompetens

Utbildning

1§ En forare forvirvar grundliggande kompetens genom att delta i
grundutbildning hos den som far bedriva utbildning enligt 8 kap.

Grundutbildningen skall uppga till 280 timmar och avslutas med prov.
Vid godkint resultat skall ett yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1§
utférdas.

2 § En forare kan forvirva grundldggande kompetens genom att delta i
en forkortad grundutbildning hos den som far bedriva utbildning enligt
8 kap. (snabbforvirvad grundlidggande kompetens).

Grundutbildningen skall uppga till 140 timmar och avslutas med prov.
Vid godként resultat skall ett yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1§
utfirdas.

Kortrining

3§ Den som deltar i grundutbildning for att forvdrva grundliggande
kompetens skall kortrdina med saddant fordon som kompetensen avser.
Kortraningen skall ske under uppsikt av en ldrare hos den som bedriver
utbildningsverksamhet enligt denna lag.

Vid kortrining med nagon som inte har forarbehdrighet for fordonet
giller bestimmelserna om Ovningskérning 1 4 kap. korkortslagen
(1998:488).

Utvidgning eller dindring av transporverksamheten

4 § En forare som forvérvat ett yrkeskompetensbevis for godstransporter
enligt 1 eller 2 § och som utvidgar eller &ndrar sin verksambhet till att
omfatta dven persontransporter behdver endast genomgé de delar av
utbildningen f6r grundldggande kompetens som ir specifika for person-
transporter. Motsvarande giller vid en utvidgning eller dndring av verk-
samheten fran persontransporter till godstransporter.

Utbildningen skall avslutas med prov. Vid godként resultat skall ett
yrkeskompetensbevis enligt 6 kap. 1 § utfardas.

5 kap. Fortbildning

1§ En forare som har forvdrvat sin grundliggande kompetens enligt
4 kap. 1, 2 eller 4 § och en forare med hdvdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 §
skall genomga fortbildning hos den som far bedriva utbildningsverk-
sambhet for yrkesférarkompetens enligt 8 kap.

Efter genomgéngen fortbildning skall ett yrkeskompetensbevis enligt
6 kap. 1 § utfirdas.
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Tider

2 § En forare som forvirvat ett yrkeskompetensbevis for grundliggande
kompetens skall genomgé sin forsta fortbildning inom fem é&r frén den
dag da beviset utfirdades.

3 § En forare som omfattas av hdavdvunnen ritt enligt 3 kap. 2 § skall
genomga sin forsta fortbildning inom sju ar fran den dag denna lag borjar
att tillampas.

4 § En forare som har genomgatt sin forsta fortbildning enligt 2 eller 3 §
skall dérefter genomgé fortbildning vart femte ar fore utgangen av giltig-
hetstiden for yrkeskompetensbeviset.

5§ En forare som inte har genomgatt foreskriven fortbildning skall for
att fa aterga till att utfora gods- eller persontransporter genomgé en fort-
bildning.

Undantag

6 § En forare som utfor gods- eller persontransporter och som genomgatt
en fortbildning for ett av transportslagen ir inte skyldig att genomga
ytterligare fortbildning under den tid som yrkeskompetensbeviset for
fortbildning ar giltigt.

6 kap. Yrkeskompetensbevis m.m.

Yrkeskompetensbevis

1§ Den myndighet som regeringen bestdmmer skall utfirda ett yrkes-
kompetensbevis till en forare som genomgatt den utbildning som fore-
skrivs i denna lag. I beviset skall en gemenskapskod anges.

Myndigheten skall utfirda ett nytt yrkeskompetensbevis nér foraren
genomgétt en fortbildning.

Ett yrkeskompetensbevis far endast utfirdas till féraren om han eller
hon innehar ett giltigt korkort med den forarbehdrighet som beviset
avser.

Ett yrkeskompetensbevis dr giltigt fem ar fran den dag det utfiardades.

2 § Ett yrkeskompetensbevis for forare som utfirdats i en annan stat
inom EES giller i Sverige enligt sitt innehall.

Andra bevis om yrkeskompetens

3 § Den forare som inte & medborgare i en annan stat inom EES men
som #r anstilld eller anlitad av ett foretag som é&r etablerat inom EES och
som utfor gods- eller persontransporter pa vdg skall kunna visa att han
eller hon har den kompetens och den utbildning som f6reskrivs i denna
lag.
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Skyldighet att ha med sig bevis

4 § En forare som omfattas av krav pa att ha forvirvat bevis om yrkes-
kompetens skall vid utforandet av gods- eller persontransporter ha med
sig:

1. ett giltigt yrkeskompetensbevis, eller

2. annat bevis enligt 3 § och handling som styrker forarens identitet.

Pé begiran av bilinspektor eller polis skall handlingarna 6verldmnas
for kontroll.

7 kap. Utbildningsort

1§ En forare som dr svensk medborgare eller medborgare i en annan stat
inom EES skall fa den grundliggande kompetensen i Sverige om han
eller hon &r permanent bosatt i Sverige.

2 § En forare som inte dr medborgare i en stat inom EES skall f& den
grundlidggande kompetensen i Sverige om han eller hon 4r anstélld eller
anlitad av ett foretag som dr etablerat i Sverige. Detsamma géller om
permanent uppehallstillstdnd eller arbetstillstind har utfirdats har i
landet.

3 § En forare som avses i 1 eller 2 § far genomga fortbildning i Sverige
om denne &r permanent bosatt i Sverige eller arbetar hir i landet.

8 kap. Utbildning for yrkeskompetens

1 § Utbildningsverksamhet enligt denna lag far endast bedrivas av den
som har tillstdnd.

2 § Tillstand far beviljas den som med héinsyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstidndigheterna i 6vrigt bedoms ha forutséttningar att
bedriva utbildningsverksamhet pa ett sadant sétt att kravet pa god utbild-
ning tillgodoses. Tillstandet far férenas med villkor.

Tillstdind meddelas av den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning eller fristdende skola
med motsvarande utbildning dér eleven gar en nationell kurs som har
varit foremal for samrdd mellan de myndigheter som regeringen
bestdmmer &r inte skyldig att ha tillstand.

9 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn &ver
utbildningsverksamhet enligt denna lag och enligt foreskrifter meddelade
med stéd av lagen.

2 § Om en tillsynsmyndighet begir det skall den som har tillstdnd att
bedriva utbildningsverksamhet ldmna tilltrdde till driftsstéllet med till-
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horande lokaler och tillhandahalla handlingar som rér verksamheten samt  Prop. 2007/08:10
hjalpa till vid tillsynen. Bilaga 7

3§ Den som har tillstind att bedriva utbildningsverksamhet skall till
tillsynsmyndigheten anméla fordndringar i verksamheten.

10 kap. Aterkallelse m.m.

Aterkallelse

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer fér dterkalla tillstand att
bedriva utbildning for yrkesforarkompetens om

1. den som bedriver utbildning inte foljer 8 kap. 2 § eller de foreskrifter
som meddelats med stod av lagen eller i Gvrigt bedriver undervisnings-
verksamheten pa ett otillfredsstéllande sitt,

2. undervisning inte bedrivits de senaste 12 ménaderna, eller

3. den som bedriver utbildning begér det.

Varning

2 § Den myndighet som regeringen bestammer far i stillet for att ater-
kalla ett tillstand att bedriva utbildning for yrkesférarkompetens meddela
varning om det kan antas att felet eller bristen rittas till.

11 kap. Ansvarsbestimmelser

1§ Den som utfor gods- eller persontransporter utan att vara beréttigad
till det enligt denna lag doms till boter.

Till samma straff ddms den som i sin transportverksamhet uppsatligen
eller av oaktsamhet anlitar en forare som inte &r berdttigad att utfora
gods- eller persontransport enligt denna lag.

2 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 6 kap. 4 § forsta
stycket doms till penningboter.

Foraren skall inte domas till straff om en anméilan har gjorts fore
farden om att beviset forstorts eller kommit bort.

12 kap. Overklagande m.m.

1 § Foljande beslut far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja tillstand enligt 8 kap. 2 §,

2. beslut att aterkalla tillstdnd att bedriva utbildning enligt 10 kap. 1 §,
och

3. beslut att meddela varning enligt 10 kap. 2 §.

Andra beslut enligt denna lag far inte dverklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.
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2 § Ett beslut enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, giller omedelbart om inte nigot annat
forordnas.

13 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. grundldggande kompetens som ror

— innehallet i grundutbildningen enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— kortréning enligt 4 kap. 3 §,

— utbildningens langd enligt 4 kap. 4 §,

— anordnande av prov enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§,

— provs omfattning och utformning,

2. innehéllet i fortbildningen och utbildningens ldngd enligt 5 kap. 1 §,

3. ans6kan om och forutsittningar for tillstand att bedriva utbildnings-
verksamhet enligt 8 kap. 2 §,

4. yrkeskompetensbevis och gemenskapskod enligt 6 kap. 1 §,

5. andra bevis om yrkeskompetens enligt 6 kap. 3 §,

6. fordndringar i utbildningsverksamheten som skall anmiilas till till-
synsmyndigheten enligt 9 kap. 3 §, och

7. tillsyn.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.

2. Denna lag tillimpas forsta gdngen den 10 september 2008 pa forare
som utfor persontransporter med fordon som kréver forarbehorigheterna
D och DE.

3. Denna lag tilldimpas forsta gdngen den 10 september 2009 pa forare
som utfor godstransporter med fordon som kriver forarbehorigheterna C
och CE.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:558) om

vigtrafikregister

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2001:558) om vigtrafikregister

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fraga om personuppgifter skall végtrafikregistret ha till andamal att

tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning, i friga om
a) fordonségare,

b) den som anstker om, har eller har haft behorighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan forfattning eller
den som har rétt att utéva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underldtta handldggningen av ett

korkorts- eller yrkestrafikdrende,

d) den som anséker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

¢) den som ansoker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fiardskrivare vid vigtrans-
porter,

d) den som anséker om, har eller
har haft tillstaind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller nagon annan
forfattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

¢) den som ansoker om, har eller
har haft firdskrivarkort som avses
i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om férdskrivare vid végtrans-
porter, eller

f) den som har eller har haft
yrkeskompetens att utfora trans-
porter enligt lagen (XX:XX) om
yrkesforarkompetens eller skall
genomga utbildning for att fa
sadan kompetens,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dar
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for provningar

eller beslut,

3. information om fordonsdgare for trafiksékerhets- eller milj6dndamaél
och for att i den allménna omséttningen av fordon forebygga brott samt
information om den som har behdrighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksidkerhetskontroll,

! Senaste lydelse 2006:303.
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4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register, samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begrinsning som foljer av 11 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:492) om biluthyrning

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:492) om biluthyrning skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

En buss som ér inrdttad for fler 4n sjutton personer inklusive foraren
far endast ldmnas ut till den som innehar

1. ett sadant bevis pa yrkes-
kompetens som avses i artikel 5.2
andra stycket c i radets forordning
(EEG) nr 3820/85 av den
20 december 1985 om harmoni-
sering av viss social lagstifining
om vdgtransporter och som inte dr
dldre dn fem ar, eller

1. ett giltigt bevis p& yrkes-
kompetens om persontransporter
som avses i 6 kap. 1 och 2 §§
lagen (XX:XX) om yrkesforar-
kompetens, eller

2. ett intyg om minst ett ars tjAnstgoring som forare av buss i yrkes-
maéssig trafik eller motsvarande erfarenhet under de senaste fem é&ren

(korvaneintyg).

Denna lag triader i kraft den 10 september 2008.
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Lagrédets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-08-28

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitierdadet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Kompetens hos yrkesforare

Enligt en lagrddsremiss den 28 juni 2007 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om yrkesfoérarkompetens,

2.lag om dndring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister,

3.lag om dndring i lagen (1998:492) om biluthyrning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Jonas Ragell.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om yrkesforarkompetens
2 kap. 4 §

I paragrafen anges undantag fran lagens tillimpningsomrade. Enligt
punkten 7 skall lagen inte tillimpas pa forare av fordon ”som anvénds for
eget bruk utan forvérvssyfte for persontransport eller godstransport”. Den
foreslagna bestimmelsen implementerar direktivets artikel 2 f, enligt
vilket — med en kanske missvisande kommatering — undantaget avser
“fordon som anvdnds for icke-kommersiell persontransport eller
transport av varor, for eget bruk”. Andra sprakversioner talar t.ex. om
”vehicles used for non-commercial carriage of passengers or goods, for
personal use”, ”véhicules utilisées pour des transports non commerciaux
de voyageurs ou de biens dans des buts privés”, Fahrzeugen, die fiir die
nichtgewerbliche Beforderung von Personen oder Giitern zu privaten
Zwecken eingesetzt werden”, “koretojer, der benyttes til ikke-
erhvervsmassig personbefordring og varetransport i privat gjemed”.

Det &r visserligen oklart om avsikten &r att persontransporter for att
undantas skall vara icke-kommersiella och godstransporter ske for eget
bruk (eller avse varor for eget bruk), som négra av versionerna kan
antyda, eller om begreppen icke-kommersiell och for eget bruk skall avse
bagge kategorierna, som den foreslagna lagtexten anger. Att tala om en
”icke-kommersiell persontransport for eget bruk” framstar emellertid
som sa frimmande, att en rimlig tolkning maste anses vara att undantaget
i direktivet avser dels icke-kommersiell persontransport som &ven kan
omfatta andra dn foraren sjilv, dels transport av gods for eget bruk.
Uttrycket “for eget bruk” maste dock anses vara visentligt sndvare &n i
privat gjemed”, ’zu privaten Zwecken”, “dans des buts privés” osv. For
att astadkomma en rimlig tolkning och undvika en alltfér sndv
utformning av undantaget forordar Lagradet att undantaget formuleras sa:
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”fordon som anvinds for icke-kommersiell persontransport eller for
godstransport for privat bruk”.

3kap.2§

I paragrafen gors vissa undantag fran kravet pa yrkeskompetens nir det
giller s.k. hdvdvunna rittigheter. I det remitterade forslaget foreslas
sadana undantag gilla for forare som ”innehar eller har innehaft” svenskt
korkort med viss angiven behorighet utfirdat ndr det giller person-
transporter fore den 10 september 2008 och nér det géller godstransporter
fore den 10 september 2009 (se punkterna 2 och 3 i lagens 6vergangs-
bestaimmelser). Forslaget avviker frén artikel 4 i yrkesforardirektivet som
kréver att foraren “innehar” ett sddant korkort.

Forslaget, som i denna del dverensstimmer med utredningens forslag,
dr langtgéende och innebér att ett dldre korkort, 4ven om det skulle vara
aterkallat vid den tidpunkt d& lagen skall borja tillimpas, kan utgéra
grund f6r undantag fran kravet pa yrkeskompetens, i kombination med
ett nytt korkort.

I remissen aberopas som skl for detta stéllningstagande bl. a. skal 11 i
yrkesforardirektivet. Det dr emellertid att mérka att det av den engelska
versionen tydligt framgar att det krdvs kontinuitet i innehavet av korkort
(genom anvindandet av uttrycket “’since before the date”). Anmérkas kan
vidare att man i den danska och finska lagstiftning som genomforts for
att implementera nu aktuellt direktiv synes ha utgatt fran att s.k.
hiavdvunna réttigheter endast kan uppkomma for det fall det foreligger ett
giltigt korkortsinnehav vid den tidpunkt d& kraven pa yrkesforar-
kompetens for forsta géngen kommer att aktualiseras, d.v.s. den 10
september 2008 eller den 10 september 2009.

Lagradet forordar att paragrafen anpassas till direktivet och att orden
”innehar eller har innehaft” dndras till endast “innehar”.

For att gora det lattare att forsta skillnaderna mellan forsta och andra
styckena bor dessutom styckena utformas pa ett likformigt sdtt och
lampligen inledas med orden: “Férare som innehar ett svenskt korkort

”»

med ....”.
6 kap. 3 §

Forare som &r medborgare i en stat inom EES forutsdtts ha yrkes-
kompetensbevis som dr utfdrdat av en stat inom EES. I friga om forare
som dr medborgare i annan stat men som &r anstélld eller anlitas av ett
foretag som ir etablerat inom EES anges i stillet att foraren skall kunna
visa att han eller hon har den kompetens och utbildning som anges i
lagen. Meddelas sadan utbildning som avslutas med godként prov skall
emellertid enligt den foreslagna lagen ett yrkeskompetensbevis utfirdas
alldeles oavsett medborgarskap. Avsikten synes i stillet vara, enligt
direktivets artikel 10.3 b, att forare som inte & EES-medborgare men
som anlitas av ett foretag inom EES skall kunna forlita sig pa bevis om
utbildning och kompetens som antingen utfirdats i tredje land (dvs. av
stat utom EES) eller utférdats inom EES men inte &r ett yrkeskompetens-
bevis i direktivets och den foreslagna lagens mening,” ett nationellt bevis
vars giltighet medlemsstaterna Omsesidigt erkénner pé sina territorier”.

Prop. 2007/08:10

Bilaga 8
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Négot sddant beslut om Omsesidigt erkinnande eller nigon saddan Prop.2007/08:10
overenskommelse &r, enligt vad som framkommit vid foredragningen, Bilaga 8§
inte bekant.
Direktivets krav borde kunna uppfyllas redan genom att bestimmelsen
i stéllet anger att regeringen (eller myndighet som regeringen bestimmer,
jfr den i remissen foreslagna bestdmmelsen i 13 kap. 1 § 5) far bestimma
att dven andra bevis om yrkeskompetens kan godtas i Sverige.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Niringsdepartementet Prop. 2007/08:10
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 september 2007.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,

Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Torstensson, Higglund,

Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors och Bjorling.

Foredragande: statsradet Torstensson

Regeringen beslutar proposition 2007/08:10 Kompetens hos yrkesforare.
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Raéttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om yrkesforar- 13 kap. 1§ 32003L0059

kompetens

Prop. 2007/08:10
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