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Skrivelsens huvudsakliga innehll

I skrivelsen limnar regeringen en redogorelse f6r det ekonomiska utfallet 1 staten 2013. Skrivelsen
omfattar en uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pi budgetens inkomsttitlar och anslag
samt Ovriga finansiella befogenheter, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys,
utvecklingen av statsskulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och krediter samt
nationellt intygande och avgifter till och bidrag frin EU. En sammanstillning av Riksrevisionens
granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen under &ret och regeringens dtgirder med anledning
av dessa limnas. Vidare redovisas myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse frin
Riksrevisionen och skilen for detta.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2013

Utfallet for den offentliga sektorns finansiella
sparande blev negativt. Utfallet f6r 2013 innebir
att den offentliga sektorns finanser férsvagades
jimfért med 2012.

Utgifterna under utgiftstaket uppgick till
29,4 procent av BNP. Underskottet 1 statens
budget uppgick till 131 miljarder kronor, vilket
ir en forsimring med 106 miljarder kronor
jimfort med 2012.

Resultatrikningen uppvisade ett underskott
pd knappt 25 miljarder kronor. Jimfért med
2012  forsimrades resultatet med drygt
25 miljarder kronor. Statsskulden o6kade med
124 miljarder kronor. Som andel av BNP 6kade
statsskulden  frdn 31,4 procent 2012 il
34,0 procent 2013.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2013 jimfort
med 2012.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Procent Procent

2013 av BNP! 2012 av BNP?
Den offentliga sektorns
finansiella sparande -49 -1,3 -26 -0,7
Statens
budgetsaldo -131° -3,6 -25 -0,7
Utgiftstak 1095 30,1 1084 30,5
Takbegransade
utgifter 1067 29,4 1022 28,8
Statens nettoférmdgenhet -348 -9,6 -316 -89
Statsskuld 1236 340 1113 31,4
Arets dver-/underskott
i resultatrakningen -25 -0,7 1 0,0
Utléning 3793 10,4 269 7,6
Garantiforbindelser* 1668 45,9 1609 453

"Prel. BNP for 2013 uppgar till 3 634 miljarder kronor (Iopande priser).
% Rev. BNP for 2012 uppgar till 3 550 miljarder kronor (Iopande priser).
® Inklusive okad utlaning till Rikshanken med 104 miljarder kronor.

“ Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.
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Den offentliga sektorns finansiella
sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Utfallet for statens budget

Utfallet for statens budget 2013 och 2012

Miljarder kronor

Miljarder kronor Statens
2013 201 budget! 2013 2012
Inkomster 1811 1758 Totala inkomster 830 191 788
. Statens
Skatter och aveifter 1607 1 995 skatteinkomster 815 777 793
Ovriga inkomster 205 202 Ouriga inkomster 1 13 5
Utgifter 1861 1784 Totala utgifter m.m. 837 921 812
Finansiellt sparande -49 -26 Utgiftsomraden exkl.
varav staten 35 32 statsskuldsréntor
m.m. 812 811 784
varav alderspensionssystemet -6 9
Statsskuldsréantor
varav kommunala sektorn -8 -4 m.m. 29 17 27
Forandring av
Utfallet f6r det finansiella sparandet 2013  _anslagsbehéllningar -3
blev -49 miljarder kronor, motsvarande -1,3 Riksgaldskontorets
procent av BNP. Det genomsnittliga sparandet ~ _nettoutlaning J % 1
2004-2013 uppgick till 0,7 procent av BNP.  Kassamissig
Justerat fér det genomsnittliga resurs-  _Kormigering ! s g
utnyttjandet lig dock det genomsnittliga _Budgetsaldo -8 -131 -25
finansieﬂa sparandet under perioden Péol "Med statens budget menas den ursprungliga budgeten sammanstélld av

1,5 procent av  BNP. En samlad bedémning
indikerar att det finansiella sparandet var i linje
med dverskottsméilet 2004-2013.

Utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2013 2012
Utgiftstaket, ursprungligt faststalld niva 1093 1074
Tekniska justeringar 2 10
Utgiftstak, slutligt faststallt 1095 1084
Takbegrénsade utgifter 1067 1022
Budgeteringsmarginal 28 62
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 2,6 6,0

Det av riksdagen slutligt faststillda utgiftstaket
for 2013 uppgick tll 1095 miljarder kronor.
Enligt utfallet for statens budget uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket till 1067
miljarder kronor, dvs. 28 miljarder kronor ligre
in faststille tak.

riksdagen i december 2012.

Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgd
till 830 miljarder kronor. Utfallet blev knappt
791 miljarder kronor, vilket dr 39 miljarder
kronor ligre dn beriknat. Skatteinkomsterna fér
staten blev 38 miljarder kronor ligre in beriknat
och 6vriga inkomster blev knappt 1 miljard
kronor ligre 4n beriknat. Det ir frimst
skatteintikterna for konsumtion och insatsvaror
som blivit ligre dn beriknat. Det beror pi att
hushéllens konsumtionsutgifter ékat mindre in
vantat.

Utgifter m.m. pd statens budget uppgick till
921 miljarder kronor, vilket ir 84 miljarder
kronor hégre in den berikning som redovisades
1 budgeten foér 2013. P3 indringsbudget
anvisades 11 miljarder kronor. I forhdllande till
totalt anvisade medel (statens budget och
indringsbudget) blev utgifterna 73 miljarder
kronor hogre.



Resultatrakning

Resultatrikning

Miljarder kronor

2013 2012
Intdkter
Skatteintakter 999 971
Ovriga intakter 112 100
Summa intékter 11m 10M
Kostnader
Transfereringar m.m. -926 -866
Statens egen verksamhet -247 -242
Summa kostnader -1174 -1108
Resultat frén andelar i hel- och
delagda foretag 7 44
Finansiella intakter och kostnader,
netto 31 -5
Brets dverkott/underskott -25 1

Arets underskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader 1 resultatrikningen, uppgick till
knappt 25 miljarder kronor och innebir en
forsimring med drygt 25 miljarder kronor
jimfoért med 2012. Skatteintikterna 6kade med
28 miljarder  kronor och reavinsten frin
forsiljningen av aktieinnehavet 1 Nordea ¢kade
intikterna med 33 miljarder kronor. Samudigt
okade kostnaderna for transfereringar inklusive
avsittningar till fonder med 60 miljarder kronor
och resultat frdn andelar 1 hel- och deligda
foretag forsimrades med 37 miljarder kronor.

Skatteintikterna uppgick till 999 miljarder
kronor och utgjorde 86 procent av de totala
intikterna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar till fonder, uppgick till 902 miljarder
kronor, en okning med 45 miljarder kronor
jimfort med 2012.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
uppgick till 247 miljarder kronor, en 6kning med
5,5 miljarder kronor jimfért med 2012.

Resultat frin andelar 1 hel- och deligda féretag
uppgick till 6,9 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 37 miljarder kronor jimfért med
2012.

Netto uppgick finansiella intikter och
kostnader till drygt 31 miljarder kronor, vilket ir
en 6kning med 37 miljarder kronor jimfért med
2012. Drygt 33 miljarder kronor av 6kningen
avser  reavinst  frin  forsiljningen  av

Skr. 2013/14:101

aktieinnehavet 1 Nordea. Nettokostnaden for
statsskulden uppgick till 18 miljarder kronor,
vilket dr en minskning med 2 miljarder kronor
jimfort med 2012.

Balansrakning

Balansrakning

Miljarder kronor

2013 2012
Tillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 8 8
Materiella anlaggningstillgangar 497 478
Finansiella anldggningstillgangar 389 414
Utlaning 379 269
Varulager m.m. 3 3
Fordringar 83 75
Periodavgransningsposter 28 26
Kortfristiga placeringar 15 28
Kassa och bank 7 6
Summa tillgangar 1410 1306
Kapital och skulder
Nettoférmogenhet -348 -316
Fonder 131 107
Avsattning for pensioner m.m. 2217 220
Statsskulden 1236 1113
(Ovriga skulder m.m. 84 87
Periodavgransningsposter 80 96
Summa kapital och skulder 1410 1306
Garantiférbindelser 1435 1365
(Ovriga ansvarsforbindelser 17 16

Statens  nettoférmogenhet, dvs.  skillnaden

mellan wllgingarnas och skuldernas bokférda
virde (motsvarande eget kapital i ett foretag),
blev negativ och uppgick tll -348 miljarder
kronor vid utgingen av 2013, wvilket
motsvarar -9,6 procent av BNP. I férhéllande till
2012 forsimrades nettoférmodgenheten med
32 miljarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden 6kade med
124 miljarder kronor tll 1236 miljarder kronor
vid utgdngen av 2013. Lin 1 svenska kronor
okade med 2,1 miljarder kronor. Linen i
utlindsk valuta 6kade med 122 miljarder kronor,
varav 104 miljarder kronor avser ¢kad utlining

till Riksbanken.
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Statliga garantier

Statliga garantiataganden

Miljarder kronor

2013 2012

Inséttningsgarantin 1313 1226
Kreditgarantier 233 266
Garantier om tillférsel av kapital 112 108
Pensionsgarantier 8 8
Ovriga garantier 2 2
Totalt 1668 1609

Statliga garantidtaganden 6kade med 59 miljarder
kronor jimfért med 2012 och uppgick till
1 668 miljarder kronor vid utgdngen av 2013.
Som andel av BNP ligger de statliga garanti-
dtagandena pd ca 46 procent. Insittningsgarantin
uppgick till 1313 miljarder kronor, vilket ir en
okning med drygt 87 miljarder kronor jimfért
med  2012. Kreditgarantier ~  inklusive
exportgarantier  uppgick  till 233 miljarder
kronor, en minskning med 32,5 miljarder kronor
och garantier om tillférsel av kapital uppgick till
112 miljarder kronor, en o6kning med ca
4 miljarder kronor jimfért med 2012.

Den samlade risken i statens garanti- och
kreditgivning bedéms som lg.

Garantidtagandena i denna tabell avviker frén
de garantier som redovisas inom linjen till
balansrikningen. Avvikelsen avser garantier for
vilka avsittning gérs 1 balansrikningen.

Statlig utlaning

Miljarder kronor

lan/dndamal 2013 2012
Léan till Riksbanken 193 88
Studielan 170 167
Lan till andra stater 7 4
Ovriga 14n 9 9
Summa 379 269

Utldning tll Riksbanken och CSN:s studielin
utgdér huvuddelen av statens utlining. Statens
utldning uppgick till 379 miljarder kronor, vilket
ir en okning med 110 miljarder kronor jimfort
med 2012. Merparten av detta avser o6kad
utldning till Riksbanken.

Nationellt intygande samt avgifter till
och bidrag fran EU

Nationella intygandet grundas pid ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar
avseende hanteringen av EU-medel samt
revisionens utldtanden frin granskningar varpd
regeringen limnar f6ljande intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att
rikenskaperna 1 allt visentligt r rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk fér staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Avgift till och aterflode fran EU (kassamissigt)

Miljarder kronor

2013 2012
Betalningar till EU 37 31
Betalningar fran EU 10 10
Nettofldde fran statens budget till EU 21 22

Sveriges avgift till EU uppgick till 37 miljarder
kronor medan bidragen frin EU uppgick till
10 miljarder ~ kronor.  Det  kassamissiga
nettoflddet frén statens budget till EU uppgick
dirmed till 27 miljarder kronor, vilket ir en
okning med 5 miljarder kronor jimfoért med
2012. Okningen forklaras av en hogre beslutad
drsbudget  for 2013 och  omfattande
indringsbudgetar som belastade 2013.
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Arsredovisningen for staten 2013

Regeringen ska varje r senast den 15 april dret
efter budgetiret limna en &rsredovisning for
staten till riksdagen.

Arsredovisningen  fér staten 2013 har
upprittats 1 enlighet med bestimmelserna 1
budgetlagen (2011:203) och enligt god redo-
visningssed.  Regeringen ~ bedomer  att
drsredovisningen 1 allt visentligt ger en ritt-
visande bild av det ekonomiska resultatet och
stillningen samt forvaltningen av  statens
tillgdngar.

Den  konsoliderade  redovisningen i
drsredovisningen  omfattar  myndigheterna,
inklusive affirsverken, under riksdagen och
regeringen. Dessutom  ingdr Riksbankens
grundfond som en tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller
ingdr premiepensionssystemets tillgdngar och
skulder med dess avkastning i konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga
myndigheterna och affirsverken limnar till
statsredovisningen  och  information  som
presenteras i myndigheternas &rsredovisningar. I
fall dir informationen inte varit tillricklig har
kompletterande information inhdmtats. Under-
laget har kompletterats med ekonomiska
hindelser som inte har redovisats av
myndigheterna, framfér allt berikningar av
skatteintikter som dnnu inte har debiterats.

Redovisningen  utgdr  frin  vedertagna
redovisnings- och virderingsprinciper som 1 s&
stor utstrickning som mojligt hdlls oférindrade
over tiden. En utveckling av den statliga
redovisningen sker dock fortlépande. Gillande

principer och férutsittningar beskrivs 1 avsnitt

3.4 Redovisningsprinciper och tilliggsupp-
lysningar.
Resultatrikningen ~ ger  underlag  for

bedémning av statens samlade infléde och
forbrukning av resurser. Virdet av statens
tillgdngar och skulder per den 31 december 2013
redovisas 1 balansrikningen. Finansierings-
analysen visar statens betalningsfloden. 1
skrivelsen  jimférs utfallee  for 2013 i
resultatrikning, balansrikning, finansierings-
analys och noter med utfallet fo6r 2012.

Statens budget omfattar samtliga inkomster
och utgifter som péverkar statens ldnebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras budgetens
utfall for 2013 dels med de budgeterade
inkomsterna och utgifterna 1 budgetpro-
positionen for 2013, dels med utfallet f6r 2012.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(dnr Fi2014/995).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgingspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil ull skillnader
mellan olika redovisningar ir att olika principer
tillimpas 1 rikenskaperna och 1 statens budget.
Beroende pd utgingspunkt kan en enskild
ekonomisk hindelse {3 delvis olika konsekvenser
och utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan
redovisningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag for national-
rikenskaperna som ir en statistisk samman-
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stillning 1 kontoform 6ver den samlade svenska
ekonomin. Nationalrikenskapernas avgrinsning
av staten utgdr frdn definitioner etc. som foljer
rekommendationer frin FN samt EU:s
férordning (EG nr 2223/96) om det europeiska
national- och regionalrikenskapssystemet 1
gemenskapen. Nationalrikenskapernas avgrins-
ning skiljer sig frn &rsredovisningen bla. genom
att affirsverken inte ingdr 1 dess avgrinsning av
staten.

Underlag fér och kvalitetssakring av arets
skrivelse

Arsredovisningen for staten bygger
huvudsakligen pd underlag som har limnats av
Ekonomistyrningsverket och Riksgildskontoret.
Ekonomistyrningsverkets underlag omfattar
utfallet for statens budget inklusive finansiella
befogenheter 1 form av  bestillnings-
bemyndiganden, garantier etc. Vidare omfattar
det  resultatrikning,  balansrikning  och
finansieringsanalys, ~ statsskuldens utveckling
samt redovisning av avgifter till och bidrag frin
EU. Riksgildskontorets underlag omfattar
redovisning och riskanalys av statliga garantier
och krediter. Redovisningen har 1 &vrigt
kompletterats eller tagits fram internt inom
Regeringskansliet. Det giller t.ex. berikningen
av skatteintikter och uppfoljningen av over-
skottsmélet. Stora delar av skatteintikterna for
2013 bygger fortfarande pd en prognos (se
avsnitt 3.4.1). Prognosmetoderna som anvinds
for att berikna skatteintikterna i drsredovis-
ningen for staten ir desamma som anvinds for
att ta fram prognoser 1 regeringens budgetpro-
positioner. Nir det giller uppféljningen av
overskottsmélet utgdr denna dels frin officiell
statistik frén Statistiska centralbyrdn, dels frin de
indikatorer som regeringen anvinder for att folja
upp 6verskottsmilet i budgetpropositionen och

den  ekonomiska  varpropositionen.  Hur
uppfoljningen  sker  beskrivs  nirmare 1
regeringens  skrivelse Ramverk for finans-

politiken (skr. 2010/11:79).

En granskning av kvaliteten 1 drsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens &rliga
revision av myndigheterna och deras &rsredo-
visningar, vilka ligger till grund for resultat- och
balansrikningarna, finansieringsanalysen samt
utfallet for statens budget, dels myndighets-
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ledningarnas intygande om att myndighetens
drsredovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll sker iven genom
etablerade kvalitetssikringsrutiner 1 samband
med Ekonomistyrningsverkets konsoliderings-
arbete och genom Finansdepartementets arbete
med att producera skrivelsen. Kvalitetssikringen
innefattar bl.a. kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information &verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, motpartsavstimning av
mellanhavanden mellan myndigheter, rimlighets-
kontroller och analys av poster samt
dokumenterade metoder fér de berikningar och
forutsittningar som giller fér konsoliderings-
arbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2013

Riksrevisionen har inom ramen fér den arliga
revisionen granskat 234 myndigheters drsredo-
visningar fér 2013.

Riksrevisionen uttalar sig med avvikande
mening nir det finns visentliga fel som ir
genomgripande och drsredovisningen som helhet
dirigenom inte ger en rittvisande bild.
Revisionsberittelse med reservation limnas nir
Riksrevisionen inte kunnat inhimta tillrickliga
och indamélsenliga revisionsbevis, men drar
slutsatsen att mojliga fel inte ir genomgripande.
Riksrevisionen avstdr frén att uttala sig nir den
inte kunnat inhimta tillrickliga och indamails-
enliga revisionsbevis och bedomer att mojliga
effekter av oupptickta fel kan vara bide
visentliga och genomgripande. I vissa fall limnar
Riksrevisionen en revisionsberittelse med
standardutformning men vill indd lyfta fram
viktig information och limnar dirfér en
upplysning 1 revisionsberittelsen.

For 2013 har Riksrevisionen limnat sju
modifierade revisionsberittelser, dvs. med
reservation, avvikande mening eller inget
uttalande. Foljande sex myndigheter har fitt
revisionsberittelse med reservation:
Avvecklingsmyndigheten fér Myndigheten for
utlindska investeringar 1 Sverige, Linsstyrelsen 1
Ostergotlands  lin, Regionala etikprovnings-
nimnden 1 Lund, Rymdstyrelsen, Svenska
institutet samt Universitets- och hogskolerddet.
Riksrevisionen har avseende Nimnden for



hemslojdsfragor avstdtt frin att uttala sig. Tre
myndigheter, Pensionsmyndigheten,  Riks-
antikvarieimbetet och Regionala etikprévnings-
nimnden 1 Lund, har erhillit revisionsberittelse
med upplysning, varav en ir myndighet som fitt
en  modifierad  revisionsberittelse.  De
myndigheter som  fitt en  modifierad
revisionsberittelse eller upplysning &terges dven
utgiftsomradesvis 1 avsnitt 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av
antalet modifierade revisionsberittelser for
2009-2013. Antalet har varierat nigot under
perioden men ir generellt sett ligt. Det liga
antalet bor ses som en indikation pd att
kvaliteten 1 myndigheternas &rsredovisningar
dverlag dr god och att de ger en rittvisande bild
av verksamheten.

Antal modifierade revisionsberattelser’ 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Summa 12 2 4 4 7
U Till och med 2009 anvandes begreppet invéndning i revisionsberattelsen.
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1 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

I detta avsnitt redovisas uppfoljningen av tvd av
de tre budgetpolitiska madlen for 2013, den
offentliga sektorns finansiella sparande och
utgiftstaket  fér staten. Dirutdver finns
ytterligare  ett  budgetpolitiskt mal  for
kommunsektorn i form av ett balanskrav som
inte f6ljs upp i denna skrivelse, utan 1 2014 &rs
ekonomiska virproposition.

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Regeringen angav 1 2007 &rs ekonomiska vér-
proposition att ett $verskottsmal f6r den offent-
liga sektorn om i genomsnitt 1 procent av BNP
over en konjunkturcykel bor uppritthdllas. I
regeringens skrivelse Ramverk fér finans-
politiken (skr. 2010/11:79) ges en nirmare
beskrivning av det finanspolitiska ramverket och
hur regeringen tillimpar detta.

Definitioner av finansiellt sparande och verskotts-
malet

Det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som pdverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoféormdgenhet.  Finansiella  transaktioner
som kop och forsiljning av aktier och andra
finansiella tillgdngar paverkar siledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma giller virde-
forandringar pd tillgingar och skulder.

Att dverskottsmilet dr formulerat 1 termer av
ett genomsnitt 1 stillet for ett drligt krav pd
1 procent av.  BNP idr motiverat av stabili-
seringspolitiska skil. Om mélet om 1 procents
sparande skulle gilla for varje enskilt ar skulle

finanspolitiken behéva stramas 3t nir konjunk-
turen férsvagas, och dirmed bli procyklisk, for
att sikerstilla att det drliga mélet uppnds. Det
finns sdledes goda skil for att formulera ett
dverskottsmal for det finansiella sparandet som
ett genomsnitt Over en konjunkturcykel.
Genomsnittsformuleringen gér det samtidigt
svarare att l6pande f6lja upp om mélet uppnis.
Eftersom sparandet kan tilldtas avvika frin
mélsatt nivd ett enskilt dr ir det viktigt att
konjunkturliget beaktas nir 6verskottsmilet 1
efterhand utvirderas. Milet f6r det finansiella
sparandet omfattar hela den offentliga sektorn,
vilket inkluderar staten, 8lderspensionssystemet
samt den kommunala sektorn. Affirsverken
ingdr enligt nationalrikenskapernas definition
inte i den statliga sektorn utan riknas till
foretagssektorn.

Det finansiella sparandet 2013

Det offentliga finansiella sparandet 2013 visade
ett underskott pd 49 miljarder kronor, mot-
svarande 1,3 procent av BNP. I prognosen till
budgetpropositionen fér 2013 beriknades ett
underskott pd 23 miljarder kronor. Det finans-
iella sparandet blev siledes 26 miljarder kronor
ligre 4n beriknat. I huvudsak 6verskattades
inkomsterna  frin skatter och avgifter 1
berikningarna i1 budgetpropositionen fér 2013,
samtidigt som utgifterna for statlig konsumtion
underskattades. Ovriga inkomster blev i stillet
hégre 4n prognosisterat tll f6ljd av en
dterbetalning pd 11 miljarder kronor frin AFA
Forsikring. Utfallet for 2013 innebir att den
offentliga sektorns finanser férsvagades jimfort
med 2012, se tabell 1.1.

25



Skr. 2013/14:101

Tabell 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2013 2013 Utfall- 2012

BP2013 Utfall BP13 Utfall

Inkomster 1824 1811 -13 1758
Skatter och avgifter! 1633 1607 -26 1555
Ovriga inkomster 191 205 14 202
Utgifter 1848 1861 13 1784
Finansiellt sparande -23 -49 -26 -26
Procent av BNP -0,6 -1,3 -0,7 -0,7

" Drygt 40 procent av utfallet for skatter och avgifter for 2013 ar fortfarande
baserat pa prognoser. Det ror t.ex. inkomstskatter for hushall och féretag,
avkastningsskatt samt fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Samtliga sektorer redovisade underskott 2013.
Jimfért med prognosen i1 budgetpropositionen
for 2013 blev utfallet f6r det finansiella sparandet
ligre in beriknat for staten och kommun-
sektorn, medan sparandet 1 3lderspensions-
systemet blev nigot hogre. Berikningen for
statens  finansiella sparande svarade for
merparten av prognosavvikelsen. I huvudsak kan
denna avvikelse férklaras av att inkomsterna frin
bolagsskatt och moms blev ligre in beriknat,
medan utgifterna for statlig konsumtion 1 stillet
blev hogre. Jimfort med 2012 forsvagades det
finansiella sparandet f6r samtliga delsektorer, se
tabell 1.2.

Tabell 1.2 Det finansiella sparandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2013 2013 Utfall- 2012

BP2013 Utfall BP13 Utfall

Staten -8 -35 -21 -32
/f\lderspensionssystemet -9 -6 3 9
Kommunala sektorn -6 -8 -2 -4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Principer for uppfoliningen av verskottsmdlet

Regeringen har sedan den tilltridde 2006
kontinuerligt ~ arbetat med att  forbittra
uppfoljningen av 6verskottsmélet och gora
denna mer transparent. Inférandet av indikatorer
har utgjort ett viktigt steg 1 arbetet. I detta
sammanhang ir det viktigt att peka pd
problemen med en allt f6r mekanisk tillimpning
av indikatorerna foér att folja upp oOver-
skottsmélet. Framfor allt finns en risk for att
finanspolitiken vid en allt f6r mekanisk
tllimpning riskerar att forstirka konjunktur-
svingningarna 1 stillet for att dimpa dem.
Regeringens  utgdngspunkt dr dirfér att
inriktningen pd finanspolitiken ska bedémas 1 en
bred ansats dir ett antal enskilda mail och
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restriktioner stills mot varandra. Indikatorerna
for att folja upp overskottsmalet utgor dirmed
endast en del av denna samlade bedémning.

For att i efterhand avgéra om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit 1 linje
med 6verskottsmalet anvinds som en indikator
ett genomsnitt for det finansiella sparandet
under de tio senaste 4ren, for ndrvarande
perioden  2004-2013. Syftet med denna
redovisning ir att bedéma om det funnits
systematiska fel 1 den framétblickande styr-
ningen av finanspolitiken ~som  minskar
sannolikheten for att dverskottsmalet ska nds i
framtiden.

Vid bedémningen av tiodrsgenomsnittet bor
hinsyn dven tas tll det genomsnittliga
konjunkturliget under den aktuella perioden.
Konjunkturliget bedéms i form av ett BNP-gap
och uppskattning av hur de offentliga finanserna
piverkas av variationer 1 resursutnyttjandet.
BNP-gapet definieras som skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP 1 procent av
potentiell BNP. Avvikelsen frin den potentiella
BNP-nivén ger ett mitt pa vilket konjunkturlige
ekonomin befinner sig 1 och sammanfattar
resursutnyttjandet 1 ekonomin som helhet.
Konjunkturliget kan beskrivas som hégt, 1agt
eller balanserat beroende pd hur faktisk BNP
forhdller sig tll potentiell BNP. Om faktisk
BNP pétagligt 6verstiger (understiger) potentiell
BNP rider hogkonjunktur (ldgkonjunktur). Nir
BNP-gapet dr nira noll indikerar det att
konjunkturen ir balanserad. Resursutnyttjandet
och de potentiella variablerna ir viktiga som
utgingspunkt fér en analys av behovet av
stabiliserings- och strukturpolitik.

Bedémningen av faktisk och potentiell BNP
omgirdas av betydande osikerhet. Statistiska
centralbyrins utfall f6r faktisk BNP revideras
ofta bakit 1 tiden. Efter det att den férsta BNP-
siffran  for ett  specifikt  3r offentliggors
uppdateras nationalrikenskaperna med mer
detaljerade statistikuppgifter. Inte forrin tvd &r
efter den forsta BNP-siffran publiceras kan den
definitiva BNP-nivén faststillas. I berikningarna
av potentiell BNP férekommer en rad
osikerhetsmoment. Den storsta  killan il
osiakerhet ir att det, till skillnad frin flertalet
makroekonomiska variabler, aldrig finns nigot
utfall att stimma av potentiell BNP mot utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess nuvarande och historiska  virden.
Bedémningen av den historiska nivén kan dirfor
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Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for bakatblickande avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Finansiellt sparande -1,3 0,4 1,9 2,2 3,6 2,2 -1,0 0,0 0,0 -0,7 -1,3
Bakatblickande tio&rssnitt 0,7
Konjunkturjusterat' 1,5
BNP-gap -14 -0,8 -0,8 1,5 29 0,2 -6,5 -3,0 -14 -2,3 -2,9
Bakatblickande tiodrssnitt -1,3

"Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55.

Anm.: Nationalrakenskaperna for 2013 &r preliminara och kan komma att &ndras.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

skilja  sig it mellan olika bedémare. Ofta
revideras synen pd BNP-gapet sivil framdt som
bakit 1 tiden, vilket inte bara beror pi en
forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksa pd
revideringar av utfallsstatistik.

Aven bedémningen av det offentliga spar-
andets konjunkturkinslighet ir osiker. Den
bygger oftast pd en empirisk skattning av ett
genomsnittligt forhdllande under en lingre
tidsperiod, medan varje enskild konjunktur-
forindring har egenheter som gor att den avviker
fran den genomsnittliga utvecklingen. I tabell 1.3
redovisas den bedémning av det finansiella
sparandet som regeringen gor 1 2014 &rs
ekonomiska virproposition.

Awvstimning av dverskottsmadlet 2013

Ar 2013 uppgick det faktska finansiella
sparandet till -1,3 procent av BNDP, se tabell 1.3.
Det genomsnittliga finansiella sparandet 2004
2013 uppgick till 0,7 procent av BNP. Under

samma period var det genomsnittliga
resursutnyttjandet ligre dn normalt enligt
regeringens uppfattning av BNP-

gapet, -1,3 procent av potentiell BNP. Det
konjunkturjusterade  tiodrssnittet  fér  det

finansiella sparandet 2004-2013 beriknas dirfor
tll 1,5 procent av BNP. Det giller givet en
elasticitet for det finansiella sparandet med
avseende pd BNP-gapet pd 0,55, vilket dr den
elasticitet som regeringen normalt anvinder.

En samlad bedémning av det ojusterade och
det justerade tiodrssnittet indikerar att det
finansiella ~ sparandet var 1 linje med
dverskottsmalet 2004-2013.
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1.2 Utgiftstaket for 2013

Tabell 1.4 Utgiftstaket

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Utgiftstaket, ursprungligt fast-

stélld nivd 847 877 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093
Tekniska justeringar -25 -19 -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2
Reella justeringar' -11

Utgiftstak, slutligt faststallt 822 858 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095
Takbegrénsade utgifter 819 856 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067
Budgeteringsmarginal 3 2 6 12 28 14 24 38 74 62 28
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 0,4 0,3 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 39 7,5 6,0 2,6

'Utgiftstaket for 2007 sénktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Detta &r inte en teknisk justering utan en faktisk sénkning av utgiftstaket.

Anm.: For aren 1997-2002 se Arsredovisning for staten 2009.

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av
ett tydligt medelfristigt uppifrin och ned-
perspektiv. Utgiftstaket dr den tidiga, 6ver-
gripande restriktionen som 1 termer av totala
utgifter begrinsar budgetprocessen frin det att
utgiftstaket faststills till dess att budgetdret ir
slut.  Dirmed  understryks  behovet  av
prioriteringar mellan olika utgifter. Det medel-
fristiga perspektivet skapar dessutom forut-
sittningar for att undvika att tillfilligt hoga
inkomster (t.ex. pd grund av en god konjunktur)
anvinds for att finansiera permanent hogre
utgifter. I och med detta begrinsas ocksd
mojligheterna att bedriva en destabiliserande
(procyklisk) finanspolitik pd budgetens utgifts-
sida. Utgiftstaket infordes 1997 och faststillda
utgiftstak har aldrig 6verskridits.

Utgiftstaket dr ett viktigt budgetpolitiske
dtagande som frimjar budgetdisciplinen och
stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. En viktig uppgift for utgiftstaket ir att
ge forutsittningar for att uppnd dverskottsmalet,
dvs. att skapa forutsittningar for 1dngsiktigt hall-
bara finanser. Nivdn pd utgiftstaket bor dven
frimja en 6nskvird ldngsiktig utveckling av de
statliga utgifterna. Tillsammans med éverskotts-
mélet dr utgiftstaket styrande for det totala
skatteuttagets niv och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis méste hojas
till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

De takbegrinsade utgifterna omfattar utgifts-
omrdde 1-25 och 27 samt utgifterna for 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
omfattas inte av de takbegrinsade utgifterna
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eftersom riksdagen och regeringen 1 begrinsad
omfattning pd kort sikt kan pdverka dessa
utgifter. De takbegrinsade utgifterna utgors av
faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket innebir
att dven myndigheternas utnyttjande av ingdende
anslagssparande och anslagskredit ingdr i1 de tak-
begrinsade utgifterna.

I budgetpropositionen for 2011 féreslog
regeringen att utgiftstakets nivd for 2013 skulle
uppgd till 1 093 miljarder kronor. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med férslaget. Direfter har
vissa budgetférindringar féranlett  tekniska
justeringar av utgiftstakets nivd. Tekniska
justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgdra
en lika stram begrinsning for de offentliga
utgifterna efter justeringen som fore de for-
indringar som féranleder justeringen. For att
foranleda en teknisk justering av utgiftstaket ska
den férindring som ger upphov till justeringen
inte ha samma nettoeffekt pd den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter eller det offentliga
finansiella sparandet, som pd de takbegrinsade
utgifterna. Sedan utgiftstaket infordes 1997 har
nivierna pd beslutade utgiftstak  justerats
tekniskt vid flera tillfillen.

De tekniska justeringar som gjorts sedan
utgiftstaket for 2013 ursprungligen faststilldes
redovisas 1 tabell 1.5. Tekniska justeringar gors 1
budgetpropositionen och det ir praxis att de
drsvisa justeringarna avrundas till hela miljarder
kronor. Sammantaget har nivdn pd utgiftstaket
2013 hojts med 2 miljarder kronor till féljd av
tekniska justeringar. Flertalet av dessa tekniska
justeringar hinfér sig till budgetférindringar
som foranlett justering av statsbidragen till



kommuner och landsting. Till exempel leder en
héjning av det sirskilda grundavdraget till
pensionirer till att kommunernas och lands-
tingens skatteintikter forsimras, vilket for-
anleder en hojning av statsbidraget till kommun-
sektorn 1 motsvarande mdn. Detta motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket.

Tabell 1.5 Tekniska justeringar av utgiftstakets niva for

2013

Miljarder kronor

2013
Ursprungligt faststallt utgiftstak (BP 2011) 1093
Tekniska justeringar i BP 2012
Bruttoredovisning av jamstélldhetshonus 0,17
Reglering kommunalekonomisk utjamning: forandrade 3:12
regler 0,22

En route-avgiften ingick felaktigt i bruttoredovisning av
Transportstyrelsens avgiftsintakter i budgetpropositionen
for 2011 -0,15

Ny niva i BP 2012 1093
Tekniska justeringar i BP 2013

Reglering kommunalekonomisk utjamning: fordndrad

fastighetsavgift 0,55
Nivahdjning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,20
Reglering kommunalekonomisk utjgmning: hojt

utjdmningsbelopp Sverige-Danmark 0,13

Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt sarskilt
grundavdrag till pensionarer 1,10

Ny niva i BP 2013 1095
Tekniska justeringar i BP 2014

Nivahdjning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,01
Slutligt utgiftstak 1095

Enligt utfallet for statens budget uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket, de tak-
begrinsade utgifterna, 2013 till 1 067,3 miljarder
kronor. Dirmed underskred utgifterna utgifts-
taket med en marginal pd 27,7 miljarder kronor
(se tabell 1.6).

De takbegrinsade utgifterna blev 1,1 miljarder
kronor hogre in den av riksdagen antagna
budgeten foér 2013. Detta forklaras frimst av
hégre utgifter inom féljande utgiftsomriden:

Utgiftsomrade Mdkr
27 Avgiften till Europeiska unionen 39
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 2.5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 2,0
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Inom ndgra utgiftsomriden blev utgifterna
mer dn 1 miljard kronor ligre in den av
riksdagen antagna budgeten fér 2013:

Utgiftsomrade Mdkr

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -3,3
13 Integration och jémstalldhet -1,6
15 Studiestdd -1,5

I avsnitt 2 Utfallet foér statens budget
redovisas  skillnader ~mellan  wutfall  och
budgeterade belopp fér utgiftsomriden och vissa
anslag.

Tabell 1.6 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2013! 2013 2013 2012
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor? 809,3 810,6 1,3 7837
Alderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 256,9 256,7 -0,2 238,5
Takbegransade utgifter 1066,2 1067,3 1,1 10222
Budgeteringsmarginal 28,8 21,7 -11 61,8
Utgiftstak 1095 1095 1084

"Den av riksdagen i december 2012 faststéllda budgeten for 2013, dvs. exkl.
riksdagens beslut med anledning av forslag till andringar i statens budget for
2013.

? Inklusive posten Minskning av anslagshehallningar.

Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget uppgick till 256,7 miljarder
kronor, vilket dr 0,2 miljarder kronor ligre in
den berikning som redovisades 1 budgeten for
2013.

Budgeteringsmarginalens anvandning

Riksdagen faststillde utgiftstaket for 2013 pd
den nivd som regeringen féreslog 1 budget-
propositionen fér 2011. Budgeteringsmarginalen
uppgick di till 70,9 miljarder kronor. T utfallet
for 2013 uppgick budgeteringsmarginalen till
27,7 miljarder kronor. Det betyder att budget-
eringsmarginalen har blivit 43,2 miljarder kronor
mindre sedan utgiftstaket f6r 2013 faststilldes.

Utgiftstaket dr en restriktion f6r hur mycket
de statliga utgifterna kan 6ka och nivdn bor
faststillas 1 samklang med 6verskottsmilet och
lingsiktigt hillbara offentliga finanser. Utgifts-
takets nivd ska inte tolkas som ett mél for de
takbegrinsade utgifternas niv.

I tabell 1.7 redovisas hur anvindningen av
budgeteringsmarginalen férdelar sig pa effekter
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av nya forslag, reviderad pris- och léneom-
rikning, reviderade makroekonomiska forut-
sittningar, volymforindringar och 6vriga fak-
torer.

Tabell 1.7 Fordndring av budgeteringsmarginalen fran

faststillandet av utgiftstaket for 2013 till utfallet for 2013
Miljarder kronor

2013
Budgeteringsmarginal i budgetproposi-
tionen for 2011 10,9
Reformer -28,6
Reviderad pris- och [dneomrékning 1,6
Ovriga makroekonomiska forandringar -12,8
Volymforandringar =34
Ovrigt! 0,0
Total forandring av budgeteringsmargi-
nalen -43,2

Budgeteringsmarginal i utfallet for
2013 21,1

"Inklusive forandring av anslagsbehallningar.
Anm.: Negativt fordndringstal innebéar ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, alltsa hogre utgifter.

Sammantaget har 28,6 miljarder kronor av
budgetermgsmargmalen anvints for de reformer
som regeringen foreslagit och riksdagen beslutat
om  sedan  utgiftstaket  faststilldes. I
budgetpropositionen  fér 2012 foreslog
regeringen dtgirder inom bla. arbetsmarknads-
politiken och infrastrukturomridet  (prop.
2011/12:1). T budgetpropositionen fér 2013
foreslog  regeringen  dtgirder inom  bla.
rittsvisendet,  migration,  arbetsmarknads-
politiken samt inom forskning och utbildning
(prop. 2012/13:1).

Makroekonomiska férindringar har medfort
att budgeteringsmarginalen blivit 12,8 miljarder
kronor mindre. Utgifterna har blivit hogre inom
1 forsta hand arbetsmarknadsomridet och
3lderspensionssystemet. I budgetpropositionen
for 2012 beddémdes utvecklingen pi arbets-
marknaden bli simre 4n 1 tidigare bedémningar,
med hogre utgifter f6r arbetslgshetsforsikringen
och de arbetsmarknadspolitiska  garanti-
programmen under de dirpd féljande &ren.
Vidare har 3lderspensionssystemets utgifter for
2013 successivt reviderats upp frin 2011 Aars
ekonomiska varproposition till och med budget-
propositionen fér 2013, bla. till f6ljd av hogre
inkomstindex.

Utgiftsforindringar tll f6ljd av dndrade
volymer har medfort att budgeteringsmarginalen
blivit 3,4 miljarder kronor mindre. Det ir en
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effekt av att volymférindringar pi olika
omriden delvis tar ut varandra. Volymerna har
blivit stérre pd 1 foérsta hand pd tvd omriden:
sjukpenning och  asylmottagning.  Antalet
personer med sjuk- och rehabiliteringspenning,
mitt som heldrsekvivalenter, uppgick 2013 till
ca 180000, vilket dr ca 35procent fler in
bedémningen i budgetpropositionen fér 2011.
Det har bidragit till att utgifterna f6r ohilsa blev
ca 5,5 miljarder kronor hogre till foljd av
volymférindringar.  Vidare uppgick antalet
inskrivna asylsokande 2013 wll 45 200, vilket dr
ca 75 procent fler in beddmningen for samma &r
i budgetpropositionen fér 2011. Utgifterna for
migration och integration 2013 har sammantaget
blivit 3,7 miljarder kronor hégre till f6ljd av
volymférindringar.

Volymerna har blivit ligre pd andra omriden.
Till exempel har utgifterna foér hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg blivit 2,3 miljarder
kronor ligre 2013 ull f6ljd av volym in
bedémningen i budgetpropositionen fér 2011.
Det beror pd ett ligre wutnytgande av
tandvirdsférminer och firre personer med
assistansersittning  in  beddmningen i
budgetpropositionen fér 2011.

Utgiftsforindringar  wll  foljld av  ovriga
faktorer kan foranledas av nya prognosmetoder,

justeringar till foljd av ny information,
korrigeringar av tdigare gjorda fel samt
regelindringar  utom  regeringens  direkta

kontroll, tex. indringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget ir budgeteringsmarginalen oférin-
drad dll f6ljd av 6vriga faktorer, vilket ir en
effekt av att férindringar pa olika omriden tar ut
varandra.

Avgiften till EU blev visentligt hogre 2013 dn
1 budgetpropositionen for 2013 tll foljd av
ovriga orsaker. Tvd sent beslutade dndrings-
budgetar 2012 och en hégre beslutad arsbudget 1
EU for 2013 ir forklaringar till detta. Vidare har
utfallet f6r 2013 pa flera omriden blivit ligre, till
foljld av  o6vriga faktorer, jimfort med
ursprungligt  anvisade medel for  2013.
Sammantaget ir det ca 1,7 miljarder kronor av
anvisade medel som under budgetdret inte har
utnyttjats, till f6ljd av 6vriga faktorer. Orsakerna
till att medel inte utnyttjats som planerat
beskrivs for respektive utgiftsomrdde i avsnitt 2.
De utgiftsomrdden som uppvisar storst skillnad
mellan anvisade medel och faktiskt utnyttjade
medel, tll foljd av ovriga faktorer, ir
utgiftsomrade 9, 15 och 16.
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Uttallet t6r statens
budget
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2 Utfallet for statens budget

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska
drsredovisningen for staten innehdlla utfallet pd
budgetens inkomsttitlar, anslag och statens
lanebehov. Statens linebehov ir detsamma som
saldot pd statens budget men med omvint
tecken. Ett positivt saldo innebir att staten har
mojlighet att amortera pd statsskulden. Ett
negativt saldo innebir att staten behover l&na.
Med statens budget menas den ursprungliga
budgeten sammanstilld av riksdagen i1 december
2012 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU10, rskr.
2012/13:139). Med totalt anvisade medel menas
diremot summan av bide statens ursprungliga
budget och de indringsbudgetar som riksdagen
fattat beslut om under &ret. En mer utforlig
redovisning finns 1 bilaga 1 Specifikation av
inkomster pd statens budget och bilaga 2
Specifikation av utgifter pd statens budget.

2.1 Saldot pa statens budget 2013
Budgetsaldot blev -131 miljarder kronor 2013
(tabell 2.1). T budgeten beriknades saldot till
-8 miljarder  kronor. Saldot blev  dirmed
123 miljarder kronor simre in beriknat.
Inkomsterna blev 39 miljarder kronor ligre och
utgifterna blev 84 miljarder kronor hégre in vad
som beriknades i statens budget.

Tabell 2.1 Utfall for statens budget 2013

Miljoner kronor

Skillnad
Statens Andrings- Utfall  mot statens
budget budget 2013 budget
Totala inkomster 829 578 790 535 -39 044
Statens
skatteinkomster 815 480 777 295 -38 184
Ovriga inkomster 14099 13239 -859
Totala utgifter
m.m. 837 167 10 897 921 408 84 241
Utgiftsomraden
exkl. statsskulds-
rantor m.m. 812 303 10 897 810614 -1 689
Statsskulds-
rantor m.m. 22 168 16 774 -5394
Forandring av
anslags-
behéllningar -3004 3004
Riksgéaldskontorets
nettoutldning 4949 96 225 91276
Kassamassig
korrigering 751 -2 205 -2 956
Budgetsaldo -7 588 -130 873 -123 285

Ldigre konsumtion ger ligre skatteintikter
Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppgd
till 830 miljarder kronor. Utfallet blev knappt
791 miljarder kronor, vilket ir 39 miljarder
kronor ligre dn beriknat. Skatteinkomsterna for
staten blev 38 miljarder kronor ligre in beriknat
och ovriga inkomster blev knappt 1 miljard
kronor ligre in beriknat. Det ir frimst
skatteintikterna for konsumtion och insatsvaror
som blivit ligre dn beriknat. Det beror pd att
hushillens konsumtionsutgifter 6kat mindre in
vantat.

Ovriga inkomster blev knappt 1 miljard
kronor ligre dn vad regeringen beriknade i
budgetpropositionen  for  2013.  Bide
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utdelningarna frin statens aktier och bidragen
frdin EU blev ligre dn vintat. Diremot blev
inkomsterna frin férsiljning av egendom knappt
6 miljarder ~ kronor hégre in  beriknat.
Berikningstekniskt ~ antas  inkomster  frdn
torsilining av egendom uppgd till 15 miljarder
kronor fér varje &r mellan 2012 och 2015. Under
2013 silde staten aktier 1 Nordea. Hilften av
inkomsten frin férsiljningen, ca 21 miljarder
kronor, redovisades som inkomst av forsild
egendom, en skillnad pd 6 miljarder kronor
jimfort med budgeten.

Haégre utgifter pd grund av utlaning till
Riksbanken

Det slutliga utfallet f6r utgifter m.m. pd statens
budget blev 921 miljarder kronor, vilket ir
84 miljarder kronor hégre in den ursprungliga
budgeten for 2013. Orsaken till att utgifterna
blev s& mycket hogre in beriknat ir att
Riksbankens I&n i Riksgildskontoret 6kade med
104 miljarder kronor.

Utgifterna f6r utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. blev diremot drygt 5 miljarder
kronor ligre dn vad som anvisades pd statens
budget, eftersom valutakursvinsterna blev
9 miljarder kronor hogre in beriknat. Samtidigt
blev kursférlusterna nistan 4 miljarder kronor
hégre dn beriknat 1 budgeten.

I tabell 2.2 redovisas de utgiftsomrdden som
har mer dn 1 miljard kronor i skillnad mellan
riksdagens anvisade belopp och utfallet.

Tabell 2.2 Utgifter som skiljer sig mer an en miljard kronor

mot statens budget

Miljoner kronor

27 Avgiften till

Europeiska unionen 33494 4622 37412 3918
Riksgéldskontorets

nettoutlaning 4949 96 225 91 276
Kassamassig

korrigering 751 -2 205 -2 956
Ovriga utgifter 519 396 1190 518689 -707
Summa utgifter

m.m. pa statens

budget 837 167 10897 921408 84 241

Skillnad
mot
Statens  Andrings- Utfall statens
Utgiftsomrade budget budget 2013 budget
09 Halsovard,
sjukvard och social
omsorg 62 252 312 58 994 -3258
10 Ekonomisk
trygghet vid
sjukdom och
funktions-
nedsattning 94 422 3200 96 394 1972
13 Integration och
jamstalldhet 10 476 8836 -1 640
14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 67233 1156 69 721 2 488
15 Studiestod 22 026 418 20 567 -1459
26 Statsskulds-
rantor m.m. 22 168 16 774 -5394
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Utfallet for bland annat hélsovdrd, integration och
studiestéd blev ligre dn anvisat av riksdagen
Utgifterna for utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg blev 3 miljarder
kronor ligre in anvisat 1 statens budget,
eftersom bide utgifterna for likemedels- och
tandvirdstérmaner blev ligre dn budgeterat.

For utgiftsomride 13 Integration och jim-
stilldhet blev utgifterna knappt 2 miljarder
kronor ligre dn anvisat. Det beror till stor del pa
att s.k. etableringslotsar inte utnyttjats 1 den
utstrickning som beriknats.

Aven for utgiftsomridet 15 Studiestod blev
utfallet ligre in anvisat. Det blev 1,5 miljarder
kronor ligre eftersom antalet studerande blev
firre dn beriknat.

Utfallet pd posten kassamissig korrigering
blev ocksd ligre dn beriknat. Det beror pd att
EU-kommissionen dnnu inte rekvirerat hela
Sveriges avgift till EU. Hela drets avgift tll EU
ir dock redovisad mot anslag. Detta skapar en
kassamissig korrigeringspost.

Kostnaderna for sjukpenning och arbetsmarknads-
dtgdrder gav higre utfall in anvisat
For utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  funktionsnedsittning  blev
utgifterna 2 miljarder kronor hogre. Det beror
framfér allt pd att utgifterna foér sjukpenning
Okade di antalet sjukfall 6kade mer in beriknat.

Utgifterna for utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv blev 2,5 miljarder kronor
hogre dn vad riksdagen anvisade. Dels blev
kostnaderna  f6r  arbetsmarknadspolitiska
program och insatser 1 miljard kronor hégre in
anvisat, dels blev Idnegarantiersittningarna
1 miljard kronor hogre di fler foretag blev
forsatta 1 konkurs dn beriknat.

Avgiften tll Europeiska unionen som
redovisas under utgiftsomrdde 27  blev
4 miljarder kronor hégre in riksdagen anvisat.



Engéngseffekter piverkar saldot negativt med

74 miljarder kronor

Saldot pd statens budget pdverkades samman-
taget negativt av engingseffekter. De uppgick till
74 miljarder kronor under 2013. Framfor allt dr
det 18n till Riksbanken som férsimrar saldot
med 104 miljarder kronor. Férsiljningen av
aktier 1 Nordea férbittrade diremot saldot med
totalt 41 miljarder kronor.

Statens budget 2012 och 2013

I tabell 2.3 redovisas utfallet pd statens budget
for 2012 och 2013. Statens budget visar for 2013
ett underskott pd 131 miljarder kronor, jimfért
med ett underskott pd 25 miljarder kronor 2012,
vilket ir en forsimring med 106 miljarder
kronor.

Tabell 2.3 Utfallet for statens budget 2012-2013

Miljoner kronor

Skillnad

Utfall 2013 Utfall 2012 mot 2012
Totala inkomster 790 535 787 573 2962
Statens skatteinkomster 777 295 792 652 -15 357
Ovriga inkomster 13 239 -5079 18 319
Totala utgifter m.m. 921 408 812480 108 927
Utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor m.m. 810 614 783 706 26 907
Statsskuldsrantor m.m. 16 774 27 381 -10 607
Riksgéldskontorets
nettoutlning 96 225 1009 95216
Kassamassig
korrigering -2 205 384 -2 589
Budgetsaldo -130 873 -24 907 -105 966

Statens inkomster 6kade med 3 miljarder kronor
(0,4 procent) mellan 2012 och 2013. Statens
skatteinkomster ~ diremot  minskade  med
15,4 miljarder kronor (1,9 procent). Det beror
frimst pa forskjutningar 1 uppboérd av skatt och
betalningar till andra sektorer dn den statliga.
Statens  skatteintikter, dvs. periodiserade
skatter for 2013, beriknas diremot 6ka med
23 miljarder kronor (2,9 procent), det beror
frimst pd hogre intikter frin arbetsgivaravgifter.
Direkta skatter pd arbete beriknas 6ka med
21 miljarder kronor (3,9 procent) och indirekta
skatter pa arbete beriknas 6ka med 12 miljarder
kronor (2,8 procent). Skatt pd konsumtion och
insatsvaror beriknas ha 6kat med 11 miljarder
kronor (2,4 procent) och avgiende poster och
skatter till andra sektorer beriknas ha 6kat med
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29 miljarder  kronor (3,6 procent). Posten
periodiseringar har minskat med 38 miljarder
kronor. Dir redovisas bla. uppbérds- och
betalningsforskjutningar, s att summan av
skatterna blir kassamissig.

Ovriga inkomster 6kade med 18,3 miljarder
kronor jimfért med 2012. Inkomster av forsild
egendom 6kade med 20,5 miljarder kronor.

Lan till Riksbanken okar utgifterna —
valutakursvinster minskar dem

Utgifterna pd statens budget okade med
109 miljarder kronor (13,4 procent) mellan 2012
och 2013. Riksgildskontorets nettoutlining
okade med 95 miljarder kronor, till stor del
beroende pi att Riksgildskontorets utldning till
Riksbanken 6kade med 98 miljarder kronor
jimfort med 2012. Utgifterna for utgiftsomride
26 Statsskuldrintor m.m. blev diremot nistan
11 miljarder kronor (38,7 procent) ligre in 2012.
Det beror framfoér alle pd drygt 10 miljarder
kronor under 2013 i valutakursvinster.

Tabell 2.4 Utgifter

Miljoner kronor

Skillnad
Utgiftsomrade Utfall 2013 Utfall 2012 mot 2012
02 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 16 052 13511 2 541
04 Réttsvasendet 39 297 38213 1084
08 Migration 9870 8248 1622
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedséttning 96 394 94 853 1542
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 39 985 41 342 -1356
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 78 533 75579 2954
13 Integration och
jamstélldhet 8836 6753 2083
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 69 721 66 633 3088
16 Utbildning och
universitetsforskning 56 484 53 837 2 648
25 Allmanna bidrag till
kommuner 88 915 85138 3776
26 Statsskuldsrantor m.m. 16 774 27 381 -10 607
27 Avgiften till Europeiska
unionen 37412 31452 5960
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 96 225 1009 95216
(Ovriga utgifter 266 910 268 531 -1624
Summa utgifter m.m.
pa statens budget 921 408 812480 108 927
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Aven utgifterna  for  utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom blev ligre in
2012. Utgifterna for detta omride blev
40 miljarder kronor, vilket dr drygt 1 miljard
kronor (3,3 procent) ligre. Bide garanti-
pensionerna och inkepensionerna minskade,
eftersom antalet garantipensionirer minskade
och inkepensionssystemet dr under avveckling.
Tabell 2.4 visar de poster pd budgetens
utgiftssida som hade stérst forindringar av
utfallet mellan 2012 och 2013.

Inom flera utgiftsomriden okade utgifterna
under dret. Utgifterna f6r utgiftsomride
4 Rittsvisendet 6kade med 1 miljard kronor
(2,8 procent). Utgiftsomridets kostnader ir till
stor del I6ner.

Utgifterna foér utgiftsomrdde 8 Migration
okade med 1,6 miljarder kronor (19,7 procent).
Det beror pd att fler sokt asyl i Sverige och att
antalet personer som bor pd anliggningsboenden
har okat med 31,7 procent 2013 jimfoért med
2012.

Utgifterna for utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
okade med 1,5 miljarder kronor (1,6 procent).
Antalet sjukfall som blivit 30 dagar eller lingre
har 6kat med 7 procent jimfért med 2012.
Samtidigt har dock antalet personer som fitt
sjukersittning minskat.

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn ©kade utgifterna med
3 miljarder kronor (3,9 procent). Utgifterna for
forildraforsikringen  6kade med 2 miljarder
kronor, eftersom bide ersittningen per dag blev
hégre och antalet uttagna dagar blev fler in
beriknat.

Utgifterna for utgiftsomrdde 13 Integration
och jimstilldhet 6kade med 2 miljarder kronor
(30,8 procent), vilket beror pd att kommunerna
tagit emot fler flyktingar 1 &r jimfért med
foregdende &r.

Utgifterna for utgiftsomride 14 Arbets-
marknad och arbetsliv blev 3 miljarder kronor
(4,6 procent) hogre dn 2012, vilket beror pd att
antalet arbetslosa 6kade under aret.

Inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning  6kade utgifterna med
2,7 miljarder kronor (4,9 procent), bla. ¢kade
det statliga stodet till vuxenutbildning med
nistan 1 miljard kronor.

Utfallet for utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner 6kade med 3,8 miljarder kronor
(4,4 procent). Det beror framfor alle pd
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ekonomiska regleringar for att kompensera
kommuner och landsting for det hojda
grundavdraget for pensiondrer och den sinkta
fastighetsavgiften for hyreshusenheter. Bida
reformerna ger minskade skatteintikter till
kommuner och landsting.

Utfallet for utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen o6kade med nistan
6 miljarder kronor (18,9 procent). Det beror
bla. pd att EU beslutat om indringsbudgetar
som medfor 6kad avgift fér Sverige.

2.2 Inkomster pa statens budget

2013

Inkomsterna 1 statens budget 2013 blev
790,5 miljarder kronor, vilket ir 39 miljarder
kronor ligre in budgeterat. Statens skatte-
inkomster 2013 uppgick tll 777,3 miljarder
kronor. Detta var 38,2 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 statens budget for 2013. Den
storleksmissigt storsta  differensen uppstod
inom omridet skatt pd konsumtion och
INSatsvaror.

I tabell 2.8 redovisas totala skatteintikter och
inkomster f6r 2012 och 2013. I tabellen redovi-
sas dven skillnaden mellan utfall och statens
budget. Statens budget for 2013 baseras pd den
av riksdagen godkinda berikningen fér 2013
(prop. 2012/13:1, bet.2012/12:FiU1, rskr.
2012/13:37).

2.2.1 Prognosforutsattningar

Utfallet f6r inkomsterna baseras for ett flertal
skatter pd lopande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstdr. En analys av hur inkoms-
terna har utvecklats jimfort med budgeten bor
beakta utvecklingen av makroekonomin och
forindringar i regelverken.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2013 skattereformer som sammanlagt be-
démdes minska skatteintikterna med 9 miljarder
kronor.

Beriknat utfall for skatteintikter baseras pd
tillginglig information fram till den 26 mars
2014.



Tabell 2.5 Skattereformer 2013

Miljarder kronor

Beslut som beddmdes paverka de totala skatteintakterna

Skatt pé arbete -1
Skatt pa kapital -9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 1
Ovriga skatter 0
Summa skattebeslut -9

Anm.: Beloppen &r avrundade.
Kalla: Egna berdkningar.

De minskade skatteintikter som uppstir genom
de regelférindringar som riksdagen beslutat om
med anledning av budgetpropositionen fér 2013
paverkar huvudsakligen skatt pd kapital. De
nimnvirda regelférindringar som paverkar in-
komster frin skatt pd kapital 2013 ir en sinkt
bolagsskattesats och skirpta regler gillande moy-
ligheten for foretag att genomféra rinteavdrag.
Den sinkta bolagsskattesatsen forvintas minska
foretagsskatteintikterna med 16 miljarder kro-
nor 2013. Samtidigt férvintas skirpta regler
gillande mojligheten till rinteavdrag oka skat-
teintikterna 2013 med nistan 9 miljarder kronor.

Makroekonomiska forutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna ir 1 hog grad
korrelerad med den underliggande ekonomiska
utvecklingen. I tabell 2.6 redovisas ndgra av de
makroekonomiska forutsittningar som péverkar
skatteintikterna. De ekonomiska antaganden
som redovisas dr desamma som 1 2014 irs eko-
nomiska virproposition. I tabellen jimférs dessa
med antaganden i budgetpropositionen fér 2013.
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Tabell 2.6 Antaganden i 2014 ars ekonomiska varpro-

position jamfort med budgetpropositionen for 2013
Procentuell utveckling om inget annat anges.

2012 2013
BNP, marknadspris * 2,0 2,4
Diff. BP13 -1,0 -14
Arbetade timmar 0,9 0,6
Diff. BP13 0,5 0,0
Timlon 2,8 2,2
Diff. BP13 -0,4 -1,0
Utbetald lonesumma, skatteunderlag 3,8 2,1
Diff. BP13 0,1 1,1
Arbetslshet * 8,0 8,0
Diff. BP13 0,3 0,5
Arbetsmarknadspolitiska program * 3,7 39
Diff. BP13 0,0 0,2
Hushallens konsumtionsutgifter ! 2,8 2,6
Diff. BP13 -0,3 -1,5
Kommunal medelutdebitering ® 31,6 31,7
Diff. BP13 0,0 0,1
Statslaneranta ° 1,5 2,0
Diff. BP13 0,0 0,1
KPI juni-juni © 1,0 -0,1
Diff. BP13 0,0 -1,7
Inkomstbashelopp 54,6 56,6
Diff. BP13 0,0 0,0
Prisbashelopp ’ 44,0 44,5
Diff. BP13 0,0 0,0
Inkomstindex 1493 154.8
Diff. BP13 0,0 0,0
Skiktgrans ’ 401,1 4132
Diff. BP13 0,0 0,0
QOvre skiktgrans ’ 5743 591,6

Diff. BP13 0,0 0,0

" Lopande priser, procentuell forandring.

2 Enligt nationalrakenskapernas definition.

® Arbetsldshet 15-74 ar.

% Procent av arbetskraften.

5 Procent.

8 Avser juni foregdende ar t.o.m. juni aktuellt ar.

" Tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berdkningar.

En viktig variabel fér prognosen pa skatt pd ar-
bete ir utvecklingen av lénesumman i ekonomin.
Utvecklingen av  l6nesumman 2013  blev
-1,1 procentenheter ligre dn prognosen i
budgetpropositionen fér 2013.
Konsumentprisindex, KPI, piverkar intik-
terna di skiktgrinserna styrs av KPI. Om 16-
nerna 1 samhillet 6kar mer in KPI, hamnar en
storre andel av inkomsterna 6ver skiktgrinsen,
vilket leder till hogre skatteintikter. KPI an-
vinds dven till att omrikna skattesatserna for
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skatt pd energi. Perioden juni 2012 till juni 2013
var KPI-utvecklingen betydligt svagare in vad
som férvintades i budgetpropositionen for 2013.
I stillet for en uppging om 1,5 procent var KPI-
utvecklingen negativ, -0,1 procent.

BNP miter den samlade efterfrigetillviixten i
ekonomin. Utfallet {6r BNP-tllvixten 2013 var
betydligt svagare mot vad som férvintades i
budgetpropositionen fér 2013. Hushillens kon-
sumtion ir en delkomponent inom BNP-mittet
som paverkar intikterna frin sivil mervirdeskatt
som punktskatter.

Bedémningar om utfallet for 2013

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000, Statens skatteinkomster, 4ir de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publiceringen av denna
drsredovisning. Diremot ir det totala beloppet
for inkomsttypen 1000, Statens skatteinkomster,
ett faststille utfall 2013 eftersom det avser de
belopp som har betalats in till staten.

Nedan redovisas berérda inkomsttitlar och
tidpunkt for faststille utfall Om inte annat
anges, avses alla inkomsttitlarna 1 inkomsttitel-

gruppen.

1100 Direkta skatter pd arbete

1110 Inkomstskatter nov 2014
1120 Allmin pensionsavgift nov 2014
1140 Skattereduktioner nov 2014
1200 Indirekta skatter pa arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 2014
1240 Egenavgifter nov 2014
1270 Sirskild l6neskatt, 1274 nov 2014
1280 Nedséittningar, 1283-1284 nov 2014
1300 Skatt pa kapital

1310 Skatt pé kapital, hush3ll nov 2014
1320 Skatt pa foretagsvinster nov 2014
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 nov 2014
1350 Fastighetsskatt nov 2014

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt, 1411 aug 2014
1600 Restforda och 6vriga skatter

1620 Ovriga skatter, hushll maj 2015
1630 Ovriga skatter, foretag maj 2015

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer nov 2014
1900 Periodiseringar

1910 Uppbérdstérskjutningar maj 2015
1920 Betalningsforskjutningar nov 2014
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For huvuddelen av ovanstdende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med den slutgiltiga
beskattningen fér 2013, vilken blir kind i no-
vember 2014.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
och mervirdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills
utfallet 1 augusti 2014, nir skattedeklarationerna
for juli blir kinda.

For inkomsthuvudgruppen 1600, Restfoérda
och vriga skatter, faststills utfallet inte f6rrin 1
maj 2015, beroende pd omprévningar fér hushall
(inkomsttitel 1621) och foretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir dven att uppbords-
forskjutningarna  (inkomsttitel 1911) faststills
lika sent. Beloppen for 2012 och 2013 pi
inkomsttitlarna 1621, 1631 och 1911 ir siledes
fortfarande bedémningar vid tidpunkten for
publiceringen av denna &rsredovisning.

Skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall

I tabell 2.7 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall i &rsredovisningen for staten och slutgiltigt
utfall f6r dren 2007-2011. Skillnaden mellan
budget och utfall har varierat mellan 0,1 och
1,5 procent av utfallet for statens skatteintikter.

For 2007 blev skillnaden mellan beriknat ut-
fall 1 &rsredovisningen fér staten och slutgiltigt
utfall 5,9 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,7 procent av statens skatteintikter. Det forkla-
ras till storsta delen av att skatt pd kapital blev
hogre dn beriknat.

Ar 2008 blev skillnaden mellan beriknat utfall
1 drsredovisningen for staten och slutgiltigt ut-
fall 0,7 miljarder ~ kronor, vilket motsvarar
0,1 procent av statens skatteintikter. Detta ir 1
linje med prognos.

Ar 2009 blev skillnaden mellan beriknat utfall
1 drsredovisningen for staten och slutgiltigt ut-
fall 7,9 miljarder ~ kronor, vilket motsvarar
1,1 procent av statens skatteintikter. Det forkla-
ras frimst av att skatt pa kapital blev hogre in
beriknat.

Ar 2010 blev skillnaden mellan beriknat utfall
1 drsredovisningen for staten och slutgiltigt ut-
fall 11,6 miljarder ~ kronor, vilket ~motsvarar
1,5 procent av statens skatteintikter. Skillnaden
forklaras frimst av att skatt pa kapital blev hogre
in beriknat.



Skr. 2013/14:101

Tabell 2.7 Totala skatteintékter, skillnad mellan beridknat utfall i arsredovisningen fér staten och slutligt utfall

Miljarder kronor

Inkomstar 2007 2008 2009 2010 2011
Skatt pé arbete 1,5 3,3 -0,5 -0,8 -3,6
Skatt pé kapital 48 -2,3 11,4 10,6 -3,5
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,4 0,1 -0,8 0,2 -1.3
Restforda och dvriga skatter 0,6 0,5 -0,6 -1,2 -1,2
Totala skatteintdkter 1,2 1,7 9,5 8,8 -9,5
Avgar: EU-skatter 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter 7,1 1,6 9,2 8,8 -9,5
Avgar: Kommunal inkomstskatt 1,4 0,9 0,8 -2,6 -3,0
Avgar: Avgifter till alderspensionssystemet -0,1 0,1 0,5 -0,3 -0,2
Statens skatteintékter 5,9 0,7 19 11,6 -6,2
Procent av utfall 0,7 0,1 11 15 0,8
Ar 2011 var utfallet fér statens skatteintikter — budget, Aterfinns inom skatteintikter p3

6,2 miljarder ligre 1 férhdllande till budgeten for
2011. Detta motsvarar 0,8 procent av statens
skatteintikter. Skillnaden mellan budget och
utfall uppstdr 1 huvudsak inom intikterna frin
skatt pa arbete och kapital.

2.2.2 Totala skatteintakter

De totala skatteintikterna 2013 beriknas uppgd
tll drygt 1614 miljarder kronor. Detta ir
26 miljarder kronor ligre i férhillande till bud-
get. Statens skatteintikter, dvs. de totala skatte-
intikterna exklusive EU-skatter, kommunalskatt
och avgifter till dlderspensionssystemet, berik-
nas uppgd till ca 801 miljarder kronor. Statens
beriknade skatteintikter ir dirmed 24 miljarder
kronor ligre in 1 budgeten. De beriknade
intikterna 2013 for sdvil skatt pd arbete, kapital
och konsumtion inklusive insatsvaror ir ligre 1
forhdllande tll budget. Den beloppsmissigt
storsta negativa avvikelsen, 1 forhdllande will

konsumtion och insatsvaror. I avsnitten som
foljer forklaras avvikelserna mer utforligt.

I tabell 2.8 nedan redovisas sdvil skatteintik-
ter som inkomster samt avvikelser mot budget.
For de skatteintikter som dnnu inte ir slutgiltiga
utfall (se foregdende avsnitt) redovisas progno-
ser for 2013.

Skatteintikter ir periodiserade skatter och
skatteintikternas utveckling har en direkt kopp-
ling till den ekonomiska utvecklingen och de
skatteregeler som giller for det aktuella &ret.
Redovisningen ir uppdelad pd inkomsthuvud-
grupperna skatt pd arbete, skatt pa kapital, skatt
pd konsumtion och insatsvaror samt restférda
och 6vriga skatter. Summan av dessa skatter
utgdr de totala skatteintikterna.

Fran de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatter som tillhér EU. Det kvarstiende be-
loppet ir den offentliga sektorns skatteintikter,
som 1 sin tur sirredovisas pA kommunsektorn,
dlderspensionssystemet och staten.
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Tabell 2.8 Totala skatteintdkter och inkomster pa statens budget, jimfért med statens budget fér 2012 och 2013
Miljarder kronor

Beréknat utfall Beraknat utfall Skillnad mot statens budget

Inkomstér 2013 2012 2013 2012
Skatt pa arbete 970,5 937,4 -9,0 9,4
Direkta skatter 525,9 505,1 -4,3 19
Kommunal inkomstskatt 583,5 560,8 -1 7,8
Statlig inkomstskatt 45,2 442 -2,3 -0,3
Allméan pensionsavgift 100,7 97,6 -0,5 1,1
Skattereduktioner m.m. -203,4 -197.4 -0,3 -6,6
Artistskatt 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Indirekta skatter 444,6 432,3 -4,7 7,5
Arbetsgivaravgifter 4543 442 4 -33 6,8
Egenavgifter 12,8 12,0 -0,8 -1.4
Sérskild loneskatt 38,3 37,4 -1,6 1,8
Nedsattningar -30,6 -30,4 0,8 1,2
Skatt pa tjanstegruppliv 0,7 0,9 0,1 -0,4
Avgifter till premiepensionssystemet -31,0 -30,0 0,0 -0,4
Skatt pa kapital 168,9 167,8 -9,5 -24,1
Skatt pé kapital, hushall 30,0 21,7 3,7 -3,7
Skatt pa foretagsvinster 88,4 89,5 -14)9 -20,0
Avkastningsskatt 6,7 10,2 -0,5 0,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 30,8 28,7 1,1 0,5
Stdmpelskatt 8,9 8,0 1,4 -1,2
Kupongskatt m.m. 41 3,8 -0,2 -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 463,4 452,5 -15,1 -9,7
Mervardesskatt 341,8 330,6 1,1 -5,2
Skatt pé tobak 11,1 11,8 -0,5 -0,1
Skatt pa alkohol 12,2 12,3 0,1 0,2
Energiskatt 40,9 40,1 -1,2 -1.4
Koldioxidskatt 24,0 25,2 -2,4 -1,4
(Ovriga skatter pa energi och miljé 44 45 -1,7 -0,5
Skatt pé vagtrafik 16,5 15,6 -1,1 -0,6
Skatt p& import 5,2 53 -0,5 -0,6
Ovriga skatter 7,2 7,1 0,0 0,0
Restforda och dvriga skatter 11,5 51 1,5 0,4
Restférda skatter -6,6 -6,3 -0,3 -1,4
(Ovriga skatter 18,1 11,3 7.8 1,8
Totala skatteintdkter 16143 1562,8 -26,0 -24,6
Avgar, EU-skatter -6,9 -6,9 0,5 0,5
Offentliga sektorns skatteintakter 1607,4 15559 -25,6 -24.1
Avgar, kommunala inkomstskatter -599,0 -576,2 1,0 -8,3
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -207,3 -201,5 0,3 -2,6
Statens skatteintékter 801,1 118,2 -24,2 -35,0
Periodiseringar -23,8 14,6 -14,0 14,4
Statens skatteinkomster 111,3 192,7 -38,2 -20,7
Ovriga inkomster 13,2 -5,1 -0,9 -24.9
Inkomster pa statens budget 790,5 187,6 -39,0 -45,5
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgor ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in i direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag for bide direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsloshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete
bestdr till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pa
arbete redovisas ocksa skattereduktionerna.

Gemensamt fér merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de foljder utveck-
lingen av utbetalda l6ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 2014
och uppgifterna fér 2013 ir dirmed bedémt
utfall, grundat p4 en prognos.

Ar 2013 beriknas skatt p3 arbete ha uppgitt
till 970,5 miljarder kronor. Jimfért med budge-
ten har intikterna reviderats ned med 9,0 miljar-
der kronor. Det beror 1 huvudsak pd att lone-
summan har reviderats ned.

Den ligre 16nesummeutvecklingen har med-
fort att skatteintikterna frn direkta och indi-
rekta skatter (inklusive skattereduktioner) blev
4,3 respektive 4,7 miljarder kronor ligre 4n bud-
geten, vilket minskar intikterna frdn skatt pd
arbete med samma belopp.

Direkta skatter

De direkta skatterna pd arbete bestdr av
inkomstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2012
blev  wutfallet fér de direkta skatterna
505,1 miljarder kronor. Ar 2013 beriknas utfallet
av de direkta skatterna ha uppgatt till 525,9 mil-
jarder kronor.

Jimfort med budgeten har de direkta skat-
terna 2013 reviderats ned med 4,3 miljarder
kronor, vilket frimst beror pi att den
kommunala och statliga inkomstskatten blev
totalt 3,4 miljarder kronor ligre. Skatte-
reduktionerna har diremot bara reviderats
marginellt.

Kommunal inkomstskatt

Ar 2013 beriknas intikterna frin den kommu-
nala inkomstskatten ha uppgétt till 583,5 miljar-
der kronor. Jimfort med budget har intikterna
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for 2013 reviderats ned med 1,1 miljarder
kronor. Det forklaras framfor alle av att
ldnesumman blev ligre in enligt vad som
bedomdes 1 budget. Nedrevideringen av
l6nesumman beror pd att timlénen blev ligre in
forvintat.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till 45,2 miljarder kronor 2013. I jaimfo-
relse med statens budget fér 2013 har den
statliga inkomstskatten reviderats ned med
2,3 miljarder kronor, vilket kan férklaras av den
nedreviderade [6nesumman.

Allmiin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd forvirv-
sinkomster. Underlaget fér avgiften utgors av
pensionsgrundande ersittningar och intikterna
foljer dirfor utvecklingen av skatteunderlaget for
direkta skatter. Prognosen for 2013 beriknas bli
100,7 miljarder kronor, vilket ir 0,5 miljarder
kronor ligre in statens budget.

Skattereduktioner

Ar 2013 beriknas den totala skattereduktionen
utgéra 203,4 miljarder kronor, vilket ir
0,3 miljarder kronor hogre in budget. Avvikel-
sen beror bl.a. pd en nigot hogre skattereduktion
for husarbeten (ROT- och RUT-avdrag) in
beriknat i budget.

I jimforelse med 2012 dkade de totala skatte-
reduktionerna med 6,0 miljarder kronor. Ok-
ningen forklaras ett hogre avdrag for den all-
minna pensionsavgiften, hogre jobbskatteavdrag
samt hogre skattereduktion f6ér husarbeten.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete utgor
46 procent av skatt pd arbete och beriknas 2013
ha uppgdtt ull 444,6 miljarder kronor. Jimfért
med foregdende inkomstdr 6kade intikterna
med 2,8 procent. Till skillnad frin de direkta
skatterna dir merparten av intikterna overfors
till kommunerna, tillfaller de indirekta skatterna
huvudsakligen staten och &lderspensionssyste-
met.

Arbetsgivaravgifter

Av de indirekta skatterna utgérs huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Prognosen fér 2013 ir
3,3 miljarder kronor ligre in budget. Det beror
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huvudsakligen pa en ligre 16nesumma in berik-
nat.

Sérskild loneskatt

Ar 2013 beriknas den sirskilda loneskatten bli
38,3 miljarder kronor. Jimfoért med budgeten har
intikterna reviderats ned med 1,6 miljarder
kronor. Nedrevideringen beror huvudsakligen pd
att foretagens kostnader for pensionsférméner
till de anstillda reviderats ned.

Nedsittningar
Jimfort med budgeten foér 2013 beriknas ned-
sittningarna bli 0,8 miljarder kronor ligre. Revi-
deringen bidrar dirmed till 6kade totala skat-
teintikter.

Nedsittningarna beriknas bli 0,2 miljarder
kronor hégre jimfoért med 2012.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bla. skatt pd foretags-
vinster, hushillens kapitalinkomster samt kom-
munal fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt.
Ar 2013 beriknas skatt pi kapital utgora ca
10,5 procent av de totala skatteintikterna. Skatt
pa foretagsvinster utgér mer dn hilften av skatt
pa kapital.

Skatt pa hushéllens kapitalinkomster och skatt
pd foretagsvinster ir de skatter som uppvisar
storst variationer over dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter i undergruppen skatt pd
kapital faststills 1 den &rliga beskattningen i
november dret efter inkomstdret. Undantagen ir
kupongskatten och stimpelskatten, som fast-
stills mdnadsvis. Detta innebir att intikterna
frin skatt pd kapital f6r 2013 fortfarande ir en
prognos.

Skatt pd kapital, bushdll
Underlaget fér hushéllens skatt pd kapital ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av kapitalskatten kommer frin
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna har
varierat kraftigt mellan &ren, vilket leder ull att
dven hushillens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt nir de ackumulerade vins-
terna realiseras.

Utfallet f6r hushillens skatt pa kapital berik-
nas bli 30 miljarder kronor 2013. Det ir
3,7 miljarder ~ kronor hogre in  budget.
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Revideringen beror framfor allt pd att hushillens
kapitalinkomster har reviderats upp 1 storre
utstrickning in vad hushillens kapitalutgifter
har gjort, vilket sammantaget innebir hogre
intikter frdn skatt p4 kapital.

Skatt pd foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frdn bolagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga juste-
ringar gors for att fi fram den beskattningsbara
inkomsten.

Utfallet for skatt pd foretagsvinster bedoms
bli drygt 88 miljarder kronor 2013. Detta ir
nistan 15 miljarder kronor ligre in budgeten for
2013. Att intikterna frin skatt pa foretagsvinster
2013 forvintas bli ligre in budget forklaras till
stor del av nya berikningar f6r beteendeeffekter
frin regelforindringar. Dessutom var den
makroekonomiska utvecklingen 2013 svagare in
vad som tidigare forvintades. Med anledning av
utfallet f6r 2012 har en férdjupad analys gjorts
av  hur foretagen agerat infér regel-
forindringarna, som tridde 1 kraft den 1 januari
2013. Foretagen anses nu i stdrre utstickning ha
periodiserat vinstmedel under 2012 fér beskatt-
ning under senare ir, genom periodiserings-
fonder. Avsittningar till periodiseringsfonder
forklarar wll stor del det svaga utfallet for
foretagsskatteintikterna 2012. Det svaga utfallet
for 2012 motiverar en betydande del av
nedrevideringen 1 prognosen fér 2013. Den
makroekonomiska  utvecklingen  péverkar
foretagens vinster och dirmed intikterna frin
foretagsbeskattningen. 2013 var den makroe-
konomiska utvecklingen svagare 1 férhéllande till
férvintningarna som lg till grund f6r budgeten.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom virdet pd till-
gingarna 1 pensions- eller kapitalforsikringen
beror avkastningsskatten pd statslinerintan dret
fore beskattningsiret. Skattesatsen 2013 ir

15 procent  pd  pensionsforsikringar  och
30 procent pd kapitalforsikringar.
Intikten frin avkastningsskatten sjunker

kraftigt 2013 tll 6,7 miljarder kronor, frin
10,2 miljarder kronor 2012. Detta kan 1 all
visentlighet knytas till en kraftig nedgdng i stats-
ldnerintan 2012.



Kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskat-
ten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgifter for smihus uppgick
2013 ull 7075 kronor, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften f6r bostads-
delen 1 hyreshus uppgick tll 1210 kronor per
ligenhet, dock hogst 0,4 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Intikterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften 2013 beriknas uppgd till 15,9 miljarder
kronor, varav drygt 13 miljarder kronor {6r smé-
hus och knappt 3 miljarder kronor for
bostadsdelen 1 hyreshus.  Jimfort med
berikningen 1 budgeten f6r 2013 har prognosen
reviderats upp med 0,1 miljarder kronor.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av hy-
reshus som avser lokaler samt pd industrifastig-
heter. Den statliga fastighetsskatten fér 2013
beriknas uppga till 14,9 miljarder kronor, vilket
dr 0,9 miljarder kronor hogre in 1 budgeten for
2013. Upprevideringen férklaras av  hogre
riktvirdesangivelser som ligger till grund for
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter.

Stampelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet for intikterna frin stimpelskatt for
2013 blev 8,9 miljarder kronor. Det ir 1,4 miljar-
der kronor hogre in 1 budgeten foér 2013.

Kupongskatt
Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier i
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta ut-
omlands och som fitt utdelning frin svenska
aktiebolag.

Kupongskatten uppgick tll 4,1 miljarder
kronor 2013, vilket dr 0,2 miljarder kronor ligre
in 1 budgeten.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter samt skatt pd im-
port bildar tillsammans skatt pi konsumtion och
insatsvaror. Ar 2013 uppgick intikterna frin
skatt pd konsumtion och insatsvaror till
463,4 miljarder kronor, vilket dr 15,1 miljarder
kronor ligre dn i budgeten for 2013.
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Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten paverkas
frimst av hushillens konsumtion. Eftersom
olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna
bide pd den totala konsumtionen och pi sam-
mansittningen 1 konsumtionen. Mervirdesskatt
tas ut pa varor och tjansters marknadspris, vilket
medfér att intdkterna ir starkt kopplade till pri-
sokningstakten 1 ekonomin. Utdver hushillens
konsumtion bestdr skattebasen for mervir-
desskatt dven av offentlig konsumtion, samt
forbrukning i bide privata foretag och offentlig
sektor.

Intikterna frin mervirdesskatten uppgick till
341,8 miljarder kronor 2013, wvilket ir
7,7 miljarder kronor ligre in beriknat 1 budgeten
for 2013. Det ir en foljd av att hushillens kon-
sumtion och fdretagens investeringar Okade
mindre dn vintat under 2013.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter dr att de ska
kompensera fér de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr 1 samband med
forbrukning av  vissa varor och tjinster.
Punktbeskattning anvinds for att piverka
konsumtionen i en fér samhillet 6nskvird
riktning, dven om de ocksd har en Klar
offentligfinansiell betydelse. Punktskatter tas ut
pd bla. tobak, alkohol och energi.

Punktskatterna skiljer sig frdn exempelvis
mervirdesskatten 1 det avseende att de oftast dr
baserade pa konsumerad kvantitet i stillet for pd
marknadspris.

Intikterna frdn punktskatterna totalt uppgick
2013 wll 121,6 miljarder kronor, vilket ir
7,4 miljarder kronor ligre dn i statens budget for
2013.

Intikterna frin skatt pd tobak uppgick till
11,1 miljarder ~ kronor 2013,  vilket ir
0,5 miljarder kronor ligre in statens budget.

Intikterna frin skatt pd alkohol uppgick 2013
till 12,2 miljarder kronor. Det dr marginellt mer
in beriknat 1 satens budget fér 2013.

Intikterna fr@n skatt pd energi uppgick 2013
till 40,9 miljarder kronor och det dr 1,2 miljarder
kronor ligre dn vintat. Koldioxidskatten berik-
nas ha inbringat 24 miljarder kronor 2013, vilket
ir 2,4 miljarder kronor ligre in vintat i satens
budget fér 2013. Att intikterna frén bide energi-
och koldioxidskatt blev ligre in vintat 1
budgeten fér 2013 beror pd att konjunkturliget
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blev svagare in vintat och medférde en ligre
anvindning av olika energislag hos bide foretag
och hushall.

Ovriga skatter p3 energi och miljé uppgick
2013 ull 4,4 miljarder kronor, vilket ir
1,7 miljarder kronor ligre in vintat. Det beror
till storsta delen pd en ny regel for hur intikterna
frén auktionsintikter frén utslippsritterna ska
periodiseras dir intikterna frdn 2013 periodiseras
till 2014.

Intikterna fr&n skatt pd import blev
0,5 miljarder kronor ligre dn vintat och uppgick
till 5,2 miljarder kronor 2013.

Intikterna frdn 6vriga skatter uppgick 2013
till 7,2 miljarder kronor, vilket ir i linje med
prognosen 1 statens budget for 2013.

Restférda och ovriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restférda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade beskattningsbeslut samt
diverse inkomster som for till exempelvis Insitt-
ningsgaranti- och stabilitetsfondsavgifter, Av-
gifter till Kirnavfallsfonden m.fl.

Tillsammans uppgick restférda och 6vriga
skatter till 11,5 miljarder kronor 2013. Restférda
skatter dr 0,3 miljarder kronor ligre dn beriknat
och &vriga skatter dr 7,8 miljarder kronor hogre
in beriknat. Upprevideringen av ovriga skatter
ir ett nettoanstind till ett foretag for dldre taxe-
ringsar.

Periodiseringar

Periodiseringarna bestdr av uppbérds- och betal-
ningsforskjutningar.  Uppbérdsforskjutningar
visar skillnaden mellan inkomsterna 1 den 16-
pande redovisningen och den periodiserade in-
tikten. Betalningsforskjutningarna bestdr av
skillnaden mellan in- och utbetalningar p3 samt-
liga skattekonton och debiterade skatter.

Periodiseringarna 2013 beriknas ha uppgatt
till -23,8 miljarder kronor, vilket ir 14 miljarder
kronor ligre idn vintat. Uppbordsforskjut-
ningarna beriknas ha uppgatt till 7 miljarder mer
in 1 statens budget foér 2013. Betalnings-
forskjutningarna beriknas ha blivit 21 miljarder
kronor ligre dn prognosen 1 statens budget for
2013.
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Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att i vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen fér upp-
skjuten beskattning for fysiska personer avser
emellertid pensionerna, eftersom de beskattas
nir pensionen faller ut och inte nir pensionsrit-
terna tjinas in. Det giller bdde det egna privata
pensionssparandet, men framfor allt avtalspens-
lonerna.

Aven foretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder. Dess-
utom kan foretag gora skattemissiga avskriv-
ningar som ir storre in den beriknade ekono-
miska virdeminskningen (6veravskrivningar).

Enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs
av riksdagen viren 2008 (prop. 2007/08:100
avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr.
2007/08:259) bér detta slag av uppskjuten be-
skattning undvikas.

De fordringar som ir kopplade till olika for-
mer av uppskjuten beskattning skulle egentligen
paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoférmogenhet. Anledningen till att detta
inte gors ir att det inte finns nigon samlad redo-
visning av den uppskjutna beskattningen. Det
giller framfor allt avtalspensionerna. Ytterligare
ett skil att inte redovisa skattefordringar ir att
det ir mycket svirt att berikna den fordran som
den offentliga sektorn har. Aven om det for ett
visst &r t.ex. finns uppgift om foretagens avsatta
medel till periodiseringsfonder vet man inte 1
vilken utstrickning dessa terforingar kommer
att pdverka skatteintikterna. Om &terforingen
sker under ir som foretagen har férluster bidrar
inte &terféringen till ytterligare skatteintikter.
Man maéste dessutom nuvirdesberikna skatte-
fordran vilket gor skattningen dn mer osiker.

2.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsild egendom, Aterbetalning av 18n, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frén EU.
Dessutom ingdr inkomsttyperna Avrikningar i



anslutning till skattesystemet och Utgifter som
redovisas som krediteringar pa skattekonto.
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Tabell 2.10 Inkomster av statens verksamhet, dversikt

Miljoner kronor

Det totala utfallet f6r dvriga inkomster 2013 S8 Utfall  Utfall-SB Utfall
S " . 2013 2013 2013 2012
uppgick till totalt 13 239 miljoner kronor och ir —
dirmed 859 miljoner kronor ligre in vad som l?orelseoverskott Tl 7808 iz 8083
beriknades 1 den ursprungliga budgeten. Ovriga ~ Overskott av statens
. o1e . fastighetsforvaltning 436 457 21 243
inkomster blev 18 318 miljoner kronor hogre —
jéimf('jrt med f('jregfiende 3r. Rénteinkomster 5769 6020 251 5823
Inkomster av statens
Tabell 2.9 Ovriga inkomster, sammanfattning aktier 24 000 20 655 -3 345 21658
Miljoner kronor Offentligrattsliga
S8 Uttall Uttall-SB Uttall avgifter 10 535 11070 536 10 393
2013 2013 2013 2012 Férsaljningsinkomster 58 54 -4 64
Inkomster av Boter m.m. 1508 1373 -135 1458
statens A .
verksamhet 50520 48141  -2378 48849 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 1063 910 -153 1167
Inkomster av
forsald egendom 15000 20772 5772 322 Inkomster av statens
- verksamhet 50 520 48 141 -2 318 48 849
Aterbetalning av
lan 1199 1105 -94 1322
.H Hagre rorelsedverskott én beriknat fran Svenska
Kalkylméssiga . .
inkomster 10734 9938 -19% 9717 Kkrafindt och Riksbanken
Bidrag m.m. frén Rorelseovers'kotten uppgick t1!l‘ 7 603 miljoner
EU 11623 10265  -1358 9782 kronor, vilket ir 452 miljoner  kronor
Avrakningar m.m. (6,3 procent) hoégre dn beriknat. Skillnaden
i anslutning till beror frimst pd att Affirsverket Svenska
skattesystemet 74977 169719 2002 14928 kyaftnits utdelning Gversteg berikningen. Aven
Utgifter som det inlevererade o6verskottet av statligt stodd
redovisas som exportkredit och Riksbankens &verskott blev
krediteringar pa . . ..
skattekonto 3 3 144 hogre dn beriknat.
Gvriga mkomster 14099 13 239 0 5079 Svenska kraftnit redovisade under féregdende

Inkomster av statens verksamhet

Under inkomsttypen redovisas bl.a. rorelsedver-
skott frin statliga affirsverk, frin Riksbanken
och frin statens fastighetsférvaltning. Dessutom
redovisas rinteinkomster, aktieutdelningar frin
bolag med statligt igande, offentligrittsliga
avgifter, forsiljningsinkomster, béter och 6vriga
inkomster av statens verksamhet.

Inkomsterna under inkomsttypen uppgick till
48 141 miljoner kronor, vilket dr 2 378 miljoner
kronor (4,7 procent) ligre in beriknat i statens
budget. Skillnaden jimfért med budgeten beror
frimst pd att inkomsterna av statens aktier blev
3 345 miljoner kronor (13,9 procent) ligre in
beriknat.

Inkomsterna av statens verksamhet blev
708 miljoner kronor (1,4 procent) ligre in 2012.

&r 951 miljoner kronor i resultat efter finansiella
poster, vilket var en forbittring med
406 miljoner kronor jimfért med &ret innan. Av
affirsverkets  utdelningspolicy =~ framgdr att
65 procent av resultatet ska utdelas till staten.
Detta innebir att affirsverket levererade
618 miljoner kronor i utdelning till staten under
2013. Utdelningen ir 168 miljoner kronor
(37,3 procent)  hégre dn  beriknat  och
240 miljoner kronor (63,5 procent) hogre in
2012.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit ska for
varje  kvartal redovisa resultatet av den
statsstodda  kreditverksamheten, o6verskottet
redovisas pd inkomsttitel. Overskottet uppgick
till 128 miljoner kronor, vilket dr 127 miljoner
kronor mer in vad som beriknats 1 budgeten.
Overskottet ar 12 miljoner kronor
(10,3 procent) hdgre dn foregdende &r.

Riksbankens inlevererade 6verskott uppgick
till 6 800 miljoner kronor, vilket var 100 miljoner
kronor (1,5 procent) hogre dn beriknat. Over-
skottet dr 80 procent av Riksbankens genom-
snittliga resultat under den senaste femdrs-
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perioden, fére bokslutsdispositioner m.m. Det
inlevererade  §verskottet under 2013 ir
700 miljoner kronor (9,3 procent) ligre in fore-
gdende &r.

Luftfartsverkets utdelning ska uppgd till
15 procent av drets vinst. Fér 2012 redovisade
verket en vinst p& 5 miljoner kronor, men nigon
vinstutdelning har inte betalats in pd inkomst-
titel.

Sjofartsverket redovisade ett negativt resultat
2012 och har dirfér inte betalat in nigot
overskott.

Tabell 2.11 Rorelsedverskott

Miljoner kronor

SB Utfall
2013 2013

Utfall- Utfall
SB 2013 2012

Luftfartsverkets
inlevererade dverskott

Affarsverket Svenska
Kraftnéts inlevererade
utdelning och inleverans

Hoégre rinteinkomster

Rinteinkomsterna uppgick till 6 020 miljoner
kronor, vilket ir 251 miljoner  kronor
(4,4 procent)  hogre  dn  beriknat  och
197 miljoner kronor (3,4 procent) hogre in
foregdende &r.

Rintor pd studieldn uppgick till 3 660 miljoner
kronor, vilket ir 416 miljoner kronor (10,2 pro-
cent) ligre in beriknat 1 budgeten och
406 miljoner kronor (10,0 procent) ligre in
foregdende &r.

Ovriga rinteinkomster uppgick till 2 361 mil-
joner kronor, vilket dr 667 miljoner kronor
(39,4 procent)  hégre dn  beriknat  och
603 miljoner kronor (34,3 procent) hogre in
foregdende ar. Rintor pd skattekonto sorterar
under 6vriga rinteinkomster och  utgér
97 procent av utfallet fér dessa inkomster.

Tabell 2.12 Ranteinkomster

Miljoner kronor

av motsvarighet till SB Utfall  Utfall- Utfall
statlig skatt 450 618 168 378 2013 2013 SB 2013 2012
Sjofartsverkets Rantor pa naringslan -1 -1 0 -1
inlevererade Gverskott Rntor pa studielan 4076 3660  -416 4066
In]evererat Guerskott av Ovriga ranteinkomster 1694 2361 667 1758
Riksgéldskontorets

garantiverksamhet 56 56 19 Réanteinkomster 5769 6 020 251 5823

Inlevererat dverskott av
statsstodd exportkredit 1 128 127 116

Rikshankens
inlevererade dverskott

6700
1151

6 800 100
7603 452

7500
8043

Rorelsedverskott

Hoégre dverskott av statens fastighetsforvaltning
Overskotten av statens fastighetsforvaltning
uppgick till 457 miljoner kronor, vilket ir
21 miljoner kronor (4,8 procent) hogre in
beriknat och 214 miljoner kronor (88,1 procent)
hoégre dn foregiende ar.

Overskottet frin Statens fastighetsverk upp-
gick till 399 miljoner kronor och éverskottet
fran Forufikationsverket uppgick till 58 miljoner
kronor. Overskottet frin Statens fastighetsverk
bestdr dels av en definitiv inleverans av avkast-
ningskrav {6r 2012 p4 20 miljoner kronor, dels av
en preliminir inleverans av avkastningskrav for
2013 pd 196 miljoner kronor. Vad giller over-
skottet frdn Fortifikationsverket bestar detta av
dels en definitiv inleverans av avkastningskrav
f6r 2012 pd 18 miljoner kronor, dels en prelimi-
nir inleverans av avkastningskrav for 2012 pd
40 miljoner kronor.
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Inkomster av statens aktier ligre dn beriknat

Inkomsterna bestir av utdelning frin statligt
dgda bolag. Den utbetalade utdelningen baseras
pd bolagens resultat féregiende &r. Inkomster av

statens aktier uppgick ull 20 655 miljoner
kronor, vilket 4r 3345 miljoner kronor
(13,9 procent)  ligre dn  beriknat  och

1 002 miljoner kronor (4,6 procent) ligre in
foregdende &r.



Tabell 2.13 Aktieutdelning 2012 och 2013

Miljoner kronor

Utfall 2013 Utfall 2012 Skillnad
Akademiska Hus AB 1355 1245 110
Apoteket AB 31 200 -169
Apotek Produktion &
Laboratorier AB - 2 -2
Apoteksgruppen i
Sverige Holding AB - 160 -160
AB Bostadsgaranti 9 5 4
Jernhusen AB 100 100 0
Luossavaara-Kiiruna-
vaara AB (LKAB) 5500 5000 500
Nordea Bank AB 745 599 146
Nordiska
investeringshanken 170 - 170
PostNord AB 63 223 -160
SJ AB 157 12 145
Specialfastigheter AB 260 17 243
Sveaskog AB 435 4473 -4 038
Svensk Bilprovning AB 70 34 36
Svensk Exportkredit
AB 213 420 -207
TeliaSonera 4601 4601 0
Teracom Group AB 125 110 15
Vasallen AB 30 - 30
Vattenfall AB 6774 4433 2 341
Vectura Consulting AB 17 23 -6
Summa 20 655 21 657 -1002

Utdelningen frin Akademiska hus uppgick till
1355 miljoner kronor, vilket ir 110 miljoner
kronor (8,8 procent) hogre in 2012. Bolaget
redovisade 2012 ett resultat pd 1007 miljoner
kronor, vilket ir 21,2 procent hégre in 2011.

LKAB har en utdelningspolicy som innebir
att utdelning till dgaren lingsiktigt ska utgora
30 till 50 procent av resultatet efter skatt. Utdel-
ningen ska anpassas till en genomsnittlig
resultatnivd éver en konjunkturcykel. LKAB:s
resultat efter skatt uppgick foér 2012 il
6 269 miljoner kronor, vilket ir 2 338 miljoner
kronor (27,2 procent) ligre in 2011 &rs resultat.
Utdelningen frin LKAB uppgick till sammanlagt
5500 miljoner kronor. Utdelningen for 2013 ir
500 miljoner kronor hégre in 2012.

Nordeas policy ir att limna en utdelning som
overstiger 40 procent av drets resultat. Koncer-
nen redovisar 1 euro och resultatet fér 2012 blev
3 126 miljoner euro vilket ir 492 miljoner euro
(18,7 procent) hogre in resultatet 2011. Utdel-
ningen som utbetalades till staten under 2013
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uppgick till 745 miljoner kronor, vilket ir
146 miljoner kronor (24,4 procent) hogre in
2012.

Utdelningen frin Sveaskog uppgick till
435 miljoner kronor, vilket ir 4 038 miljoner
kronor (90,3 procent) ligre in 2012. Den hoga
utdelningen 2012 genomférdes 1 syfte att justera
kapitalstrukturen och minska soliditeten 1
koncernen. Arets utdelning ir i linje med
utdelningsmadlet.

Utdelningen frdn TeliaSonera uppgick till
4 601 miljoner, vilket var 1 niv8 med utdelningen
2012. Resultatet for 2012 uppgick till 12 358
miljoner kronor, vilket ir 2 755 miljoner kronor
(28,7 procent) hégre in 2011.

Vattenfalls utdelning ska enligt utdelnings-
policyn lingsiktigt uppgd till mellan 40 och
60 procent av drets resultat efter skatt.
Utdelningen  under 2013  uppgick il
6 774 miljoner kronor, vilket ir 2 341 miljoner
kronor (34,6 procent) hoégre dn 2012.
Koncernens resultat fér 2012 uppgick till
16 315 miljoner kronor, vilket dr 4 995 miljoner
kronor (44,1 procent) hogre dn 2011.

Hoégre inkomster fran offentligrittsliga avgifter
Inkomsterna frin offentligrittsliga avgifter
uppgick till 11070 miljoner kronor, vilket ir
536 miljoner kronor (5,1 procent) hégre in
beriknat 1 budgeten. Finansieringsavgifterna frin
arbetsloshetskassor  och  avgifterna  vid
kronofogdemyndigheterna stir fér de storsta
skillnaderna mot budgeten.

Finansieringsavgiften frén arbetsléshetskassor
uppgick till 5520 miljoner kronor, vilket ir
311 miljoner kronor (6,0 procent) hogre in
beriknat.

Avgifterna  vid  kronofogdemyndigheterna
uppgick till 1711 miljoner kronor, vilket ir
296 miljoner kronor (20,9 procent) hogre in
beriknat. Skillnaden beror huvudsakligen pd att
Kronofogdemyndigheten under 2013 indrat
principerna foér redovisning av avgifter mot
inkomsttiteln nir det giller grundavgifter i
allminna mil. De forindrade principerna
resulterade 1 en Overgdngseffekt pd ca
300 miljoner kronor.

Inkomsterna frin offentligrittsliga avgifter ir
677 miljoner kronor (6,5 procent) hégre in
foregdende &r. Skillnaden mot féregdende &r
forklaras frimst av hogre finansieringsavgifter
frén arbetsloshetskassor och hogre avgifter vid
kronofogdemyndigheterna.
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Ligre forsiliningsinkomster
Forsiljningsinkomsterna uppgick till 54 miljoner
kronor, vilket dr 4 miljoner kronor (6,9 procent)
ligre 4n beriknat och 10 miljoner kronor
(15,6 procent) ligre dn foregiende &r. I inkomst-
gruppen forsiljningsinkomster ingdr iven
felparkeringsavgifter. Dessa utgér huvuddelen av
inkomstgruppens utfall.

Ligre inkomster frin sanktionsavgifter
Inkomsterna frdn boéter m.m. uppgick till
1373 miljoner kronor, vilket dr 135 miljoner
kronor (9,0 procent) ligre dn beriknat och
85 miljoner kronor (5,8 procent) ligre in
foregdende &r. Skillnaden 1 férhéllande till budget
och utfall féregiende &r beror pd inkomsttiteln
for sanktionsavgifter m.m. Utfallet pd titeln ir
145 miljoner kronor (58,2 procent) ligre in
foregdende &r. Under 2012 redovisades utfall pd
titeln eftersom EU belastat Sverige med
finansiella korrigeringar fér stédaren 2005-2007.
Korrigeringen for stodaret 2008 redovisades mot
titeln under 2013. Denna korrigering var dock
ligre in foregdende &r eftersom den omfattade
en kortare stdddrsperiod. Utgiften for de
finansiella korrigeringarna redovisas pd anslag
1:12  Finansiella  korrigeringar m.m. under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Owriga inkomster av statens verksambet

De 6vriga inkomsterna uppgick till 910 miljoner
kronor, wvilket dr 153 miljoner kronor
(14,4 procent)  ligre dn  beriknat  och
257 miljoner kronor (22,0 procent) ligre in
foregdende &r.

De 6vriga inkomster som Kammarkollegiet
redovisar dr 161 miljoner kronor ligre in
foregdende &r och Forsvarets materielverks
inkomster frdn uthyrning av materiel ir
85 miljoner kronor ligre. Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut betalade in 100 miljoner kronor
under 2013, vilket inte skedde under 2012.

Inkomster fran férséljning av egendom

Under denna inkomsttyp redovisas bla.
inkomster frin foérsiljning av byggnader och
maskiner, mark och annan egendom som
exempelvis gruvegendom och aktier. Utfallet
uppgick till 20772 miljoner kronor, vilket ir
5772 miljoner kronor (38,5 procent) hégre in
beriknat och 20450 miljoner kronor hégre in
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foregdende &r. Det arliga beriknade beloppet 1
budgeten utgor en schablon pd 15 000 miljoner
kronor under perioden 2013-2016.

Staten silde 1 juni och september aktier i
Nordea till ett virde av 19 500 miljoner kronor
respektive 21 600 miljoner kronor. Ungefir
hilften av aktierna dgdes av Stabilitetsfonden.
Forsiljningsinkomsterna  frin  dessa  aktier
disponeras av fonden och redovisas som en
forindring av Riksgildskontorets nettoutlning.
Resterande forsiljningsinkomster redovisades
mot inkomsttitel under inkomster av forsild
egendom. Dessa inkomster uppgick il
19 656 miljoner kronor under 2013.

Under 2013 silde staten dven aktieinnehavet 1
Vectura Consulting AB, vilket innebar att
922 miljoner kronor redovisades som inkomster
av forsdld egendom.

Tabell 2.14 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2013 2013 2013 2012

Inkomster av forséld

egendom 15000 20772 5772 322

Aterbetalning av 1an

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin
redovisas dterbetalningar av olika typer av 1in dir
den storsta delen idr &terbetalning av studie-
medel. Utfallet p& inkomsttypen uppgick till
1 105 miljoner kronor, vilket ir 94 miljoner
kronor (7,8 procent) ligre in beriknat och
217 miljoner kronor (16,4 procent) ligre in
foregdende &r.

Tabell 2.15 Aterbetalning av 13n

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2013 2013 2013 2012
Aterbetalning av
néringslan 3 2 0 2
Aterbetalning av
studielan 1047 968 -79 1180
Aterbetalning av
ovriga lan 149 135 -14 140
ﬂterbetalning av lan 1199 1105 -94 1322




Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestir
av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna uppgick till 9 938 miljoner
kronor, vilket dr 796 miljoner  kronor
(7,4 procent) ligre dn beriknat i statens budget.
Utfallet for statliga pensionsavgifter blev
9 404 miljoner kronor, vilket ir 793 miljoner
kronor (7,8 procent) ligre dn beriknat i statens
budget.

Tabell 2.16 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2013 2013 2013 2012
Avskrivningar och
amorteringar 537 534 -3 526
Avskrivningar pé
fastigheter 537 534 -3 526
Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader
Statliga
pensionsavgifter 10 197 9404 -793 9191
Kalkylmassiga
inkomster 10734 9938 -196 9717

De statliga pensionsavgifterna ikade

De statliga tjinstepensionsavgifterna uppgick
totalt till 9 404 miljoner kronor under 2013.
Avgifterna  foér statlig  tjinstepensionering
uppgick till 7755 miljoner kronor, medan den
sirskilda 16neskatten p& pensionskostnader
uppgick till 1753 miljoner kronor.
Administrationskostnaderna  for det statliga
yinstepensionssystemet ~ blev 187 miljoner

kronor. Jimfért med foregiende &r har
avgifterna  6kat med 213 miljoner kronor
(2,3 procent).
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Tabell 2.17 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2013 2013 2013 2012
Statlig
tjdnstepensionering 7755 7657
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1753 1636
Statlig
grupplivférsakring 49 48
Premieskatt, gruppliv 38 38
Statlig
personskadefdrsakring 9 9
Avdrag for
administrations-
kostnader -187 -187
Administration,
personskadefdrsakring -12 -10
Statliga
pensionsavgifter 10197 9404 -193 9191

Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
frén EU omfattar bidrag frén olika EU-fonder
inom EU:s budget. De stérsta enskilda bidragen
finansieras av Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
jordbruksfonder. Bidragen ir frimst kopplade
tll utgifter pd anslag inom utgiftsomridena
14 Arbetsmarknad och arbetsliv, 19 Regional
tllvixt, 22 Kommunikationer samt utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Inkomsterna uppgick till 10265 miljoner
kronor och ir dirmed 1358 miljoner kronor
(11,7 procent) lidgre dn beriknat i statens budget.
Jimfért med 2012 blev bidragen frin EU
483 miljoner kronor (4,9 procent) hogre.
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Tabell 2.18 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor
SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2013 2013 2013 2012
Bidrag fran EU:s
jordbruksfonder 8113 7453 -660 8459
Gardsstid 5432 5671 239 5608
Ovriga interventioner 138 98 -40 151
Exportbidrag 0 0 0 1
Djurbidrag 0 0 312
Offentlig lagring 2 8 -4 63
Ovriga bidrag fran
Europeiska
garantifonden for
Jordbruket 7 74 67 -239
Bidrag fran EU till
landsbygdsutveck-
lingen 2524 1602 -922 2 564
Bidrag fran EU till
fiskendringen 80 94 14 2
Bidrag fran
Europeiska regionala
utvecklingsfonden 1413 1292 -121 1002
Bidrag fran
Europeiska
socialfonden 1440 842 -598 -1
Bidrag till
transeuropeiska
natverk 400 393 -7 212
Ovriga bidrag fran EU 177 192 14 107
Bidrag m.m. fran EU 11623 10 265 -1358 91782

Bidragen fran EU:s jordbruksfonder har minskat
under 2013
Bidragen frdn EU:s jordbruksfonder var
7 453 miljoner kronor, vilket ir 660 miljoner
kronor ligre in beriknat i statens budget.
Jimfért med 2012 minskade bidragen frin EU:s
jordbruksfonder med 1007 miljoner kronor
(11,9 procent).

Gérdsstddet blev 5 671 miljoner kronor, vilket
ir 239 miljoner kronor hogre dn beriknat i
statens budget. Orsaken ir i huvudsak att den
svenska kronan blev nigot svagare i férhéllande
till euro dn beriknat 1 budgeten. Stédritternas
virde dr bestimda 1 euro men betalas ut 1 kronor.
Dirfor varierar de beroende pd vilken kurs som
ir faststilld vid utbetalningen. P4 grund av en

annan  redovisningsprincip om  finansiella
korrigeringar  for  stddiren 2005-2008  ir
terflodet 115 miljoner kronor ligre in

foregdende &r.

Inkomsterna for Ovriga interventioner blev
98 miljoner kronor, vilket dr 40 miljoner kronor
ligre 4n beriknat. Orsaken ir frimst att behovet
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av offentlig lagring varit l3gt till f6]jd av fortsatt
héga virldsmarknadspriser.

Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden
for jordbruket blev 67 miljoner kronor hégre idn
vad som beriknats 1 statens budget. Lopande
redovisningar till EU:s jordbruksfonder (garanti-
och landsbygdsfonderna) sker 1 euro wvilket
innebir att Sverige bir kursrisken. Under 2013
uppgdr kursvinsten for de belopp EU har betalat
till Sverige till ca 67 miljoner kronor. Féregdende
dr bokférdes en kursforlust pd 248 miljoner
kronor. Den frimsta orsaken till vinsten ir att
gdrdsstodet for stoddret 2012 utbetalas med
kursen 8,45 kronor per euro samtidigt som den
svenska kronan har minskat ndgot 1 virde mot
euron nir inbetalningar har inkommit frin EU
for forskotterade stod.

Bidragen frdn EU till landsbygdsutvecklingen
blev 922 miljoner kronor ligre in beriknat.
Jimfort med foéregdende &r har bidragen minskat
med 961 miljoner kronor. En stor del av
bidragen betalades ut fr@n anslaget under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel under senare delen av 2013.
Ersittningen frin EU:s fonder betalas ut med
viss efterslipning, vilket i detta fall innebir att
inkomsten redovisas férst under 2014.

Okade inkomster frén regionala utvecklingsfonden
och socialfonden jaimfort med foregdende dr

Bidragen frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden blev 1292 miljoner kronor, vilket ir
121 miljoner kronor (8,6 procent) ligre in

beriknat 1 statens budget. Bidragen f{rin
Europeiska  socialfonden blev 842 miljoner
kronor, vilket ir 598 miljoner kronor

(41,5 procent) ligre dn 2012. Jimfort med 2012
okade diremot inkomsterna frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden.

Bidrag till transeuropeiska nitverk for att slutfora
tunneln genom Hallandsdsen

Bidrag till transeuropeiska nitverk uppgick till
393 miljoner kronor, vilket ir 182 miljoner
kronor hogre in foregende &r. Det hogre
utfallet beror frimst pé att Sverige erhillit medel
pid 260 miljoner kronor fér att slutféra
jirnvigstunneln genom Hallands3sen.



Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter fér LSS-
kostnader enligt lagen (1993:387) om stdéd och
service till vissa funktionshindrade. Dessutom
ingdr olika avrikningar som avser, dels intikter
som fors till fonder, dels kompensation fér
mervirdesskatt till statliga myndigheter och
kommuner.

I statens budget beriknades avrikningarna
uppgd till -74 977 miljoner kronor. Utfallet blev
76 979 miljoner kronor. Skillnaden mot berik-
ningen 1 statens budget blev -2 002 miljoner
kronor. Orsaken ir frimst att hogre intikter f6rs
ull  fonder. Framféralle avgifterna il
Kirnavfallsfonden har blivit hogre.

Tabell 2.19 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2013 2013 2013 2012
Tillkommande skatter 10 470 10 195 -275 10 086
EU-skatter 7376 6 889 -487 6930
Momsbaserad EU-
avgift 1643 1714 72 1643
Tullmedel 5436 4908 -528 5027
Jordbrukstullar och
sockeravgifter 298 267 -31 259
Kommunala
utjagmningsavgifter 3093 3306 213 3157
Utjamningsavgift for
LSS-kostnader 3093 3306 213 3157
Avrakningar -85447 -87175 -1728 -85014
Intékter som fors till
fonder -5922 -7 520 -1597 -7 291
Kompensation for
mervardesskatt -79525  -79655 =130 -77724
Varav avraknad
mervardesskatt,
statliga myndigheter -28856  -28 641 215 -28199
Varav kompensation
for mervardesskatt,
kommuner -50669 -51014 =346 -49 525
Avrakningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet -14 971  -76 979 -2002 -74928

Jimfoért med 2012 har Avrikningar m.m. i
anslutning  till  skattesystemet ©6kat med
2051 miljoner kronor. Avrikningar har o6kat
med 2 160 miljoner kronor, vilket frimst beror
pid hogre kompensation for mervirdeskatt,
kommuner.
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Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonton. De
flesta av de krediteringar som tidigare
krediterades skattekonto har numera upphért
eller flyttats till utgiftssidan pa statens budget.

Tabell 2.20 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2013 2013 2013 2012
Anstallningsstod 0 0 0
Jamstalldhetsbonus -3 -3 -144
Utgifter som redovisas
som krediteringar pa
skattekonto -3 -3 -144

2.3 Utgifter pa statens budget 2013
Utgifterna pd statens budget ir indelade 1
27 utgiftsomrdden.  Dirutéver ingdr  idven
posterna Férindring av anslagsbehillningar,
Riksgildskontorets nettoutlining och Kassa-
missig korrigering pd budgetens utgiftssida.

Posten férindring av anslagsbehillningar
anvinds endast vid budgetering. Utfallet
paverkar anslagsbehdllningarna for respektive
anslag.

Skillnaden mellan utfallet och de medel som
anvisades av riksdagen 1 den ursprungliga
budgeten redovisas 1 tabell 2.21. Riksdagen
sammanstillde budgeten den 19 december 2012.
Under 2013 har riksdagen vid tvd ullfillen
beslutat om justerade anslagsnivier, efter forslag
om indringsbudget frin regeringen. Totalt
anvisade medel for budgetdret ir summan av det
som ursprungligen anvisades och det som
anvisats pd indringsbudget.

2.3.1 Utgifter pa statens budget —

sammanfattning

I tabell 2.21 jimfoérs utfallet for utgifterna, det
vill siga den faktiska férbrukningen, dels med
ursprungligen anvisade medel, dels med totalt
anvisade medel. En hogre foérbrukning in
anvisade medel mojliggdrs genom att utnyttja ett
eventuellt  ingdende anslagssparande, eller
anslagskredit.
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Tabell 2.21 Utgifter pa statens budget 2013

Miljoner kronor

Statens Andrings- Utfall-Statens Utfall-Totalt
Utgiftsomrade budget budget Totalt anvisat Utfall budget anvisat
01 Rikets styrelse 11979 -9 11970 11 823 -156 -147
Samhéllsekonomi och
02 finansforvaltning 16 274 16 274 16 052 -222 -222
03 Skatt, tull och exekution 10 223 130 10 353 10 388 166 36
04 Réttsvésendet 39391 1 39 392 39297 -93 -95
05 Internationell samverkan 2034 2034 1 826 -208 -208
Férsvar och samhéllets
06 krisberedskap 46 197 1 46 197 45 410 -786 -187
07 Internationellt bistdnd 31192 -189 31003 30776 -416 -221
08 Migration 9504 499 10 003 9870 366 -133
Halsovard, sjukvard och social
09 omsorg 62 252 312 62 564 58 994 -3258 -3 570
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
10 funktionsnedsattning 94 422 3200 97 622 96 394 1972 -1228
11 Ekonomisk trygghet vid lderdom 40 000 40 000 39 985 -15 -15
Ekonomisk trygghet for familjer och
12 barn 78 137 250 78 387 78 533 396 146
13 Integration och jamstalldhet 10 476 10 476 8836 -1 640 -1640
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 233 1156 68 388 69 721 2 488 1333
15 Studiestdd 22 026 418 22 444 20 567 -1459 -1877
16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 452 57 589 56 484 -653 -1105
Kultur, medier, trossamfund och
17 fritid 12 689 9 12 698 12 730 41 32
Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
18 konsumentpolitik 1193 4 1197 999 -193 -197
19 Regional tillvaxt 3391 30 3421 3270 -121 -151
20 Allman miljo- och naturvérd 4893 4893 4807 -86 -86
21 Energi 2813 -1 2811 2613 -199 -198
22 Kommunikationer 44 604 0 44 604 43 655 -950 -949
Areella naringar, landshygd och
23 livsmedel 16 591 1 16 592 16 006 -585 -585
24 Néringsliv 5253 3 5256 5248 -5 -8
25 Allmanna bidrag till kommuner 88 906 9 88 915 88 915 9 0
26 Statsskuldsréntor m.m. 22 168 22 168 16 774 -5394 -5394
27 Avgiften till Europeiska unionen 33494 4622 38116 37 412 3918 -704
Forandring av anslagsbehallningar -3004 -3004 3004 3004
Summa 831 467 10 897 842 363 827 388 -4 078 -14 975
Riksgéldskontorets nettoutldning 4949 4949 96 225 91276 91276
Kassamassig korrigering 751 751 -2 205 -2 956 -2 956
Summa utgifter pa statens budget 837 167 10 897 848 063 921 408 84 241 13 345

52



Riksbanken fortsitter att forstirka valutareserven —
ger higre utgifter pd budgeten
Utfallet for utgifterna pd statens budget uppgick
till 921 408 miljoner kronor. Det ir 84241
miljoner kronor (10,0 procent) hogre dn vad
som anvisats 1 den ursprungliga budgeten. I
forhallande till det totalt anvisade beloppet, den
ursprungliga budgeten och indringsbudgetarna,
blev utgifterna 73 345 miljoner kronor hogre.
Den stora skillnaden mot anvisade medel
beror pd att Riksbanken linat pengar 1 Riksgilds-
kontoret fér att stirka valutareserven. Detta
paverkar posten Riksgildskontorets nettout-
lining.

Utgifterna for statsskuldsrintor ligre dn anvisat
Utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 16 774 miljoner kronor,
vilket dr 5 394 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten. Valuta-
kursvinsterna blev 9 313 miljoner kronor hogre
in beriknat 1 statens budget, medan kurs-
forlusterna blev 3 579 miljoner kronor hégre in
beriknat.

Utfallet for bland annat hilsovdrd, integration och
studiestod blev ligre dn anvisat

Inom utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social  omsorg uppgick utgifterna  till
58 994 miljoner kronor, vilket ir 3 258 miljoner
kronor ligre in statens budget. Bide utgifterna
for likemedels- och tandvirdstérméner blev
ligre in budgeterat.

For utgiftsomrdde 13 Integration och
jaimstilldhet blev utgifterna 8 836 miljoner
kronor, vilket dr 1 640 miljoner kronor ligre in
vad riksdagen anvisade. Det beror till stor del pd
att nyanlinda invandrare inte utnyttjat de s.k.
etableringslotsarna 1 den utstrickning som man
riknat med.

Inom utgiftsomrddet 15 Studiestdd blev
utfallet 20537 miljoner kronor, vilket ir
1459 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades pd den ursprungliga budgeten. Det
beror framfor allt pd att studiestddet inte
utnyttjats av alla som varit berittigade till stod.

Utfallet pd posten kassamissig korrigering
blev ocksd ligre in beriknat. Det beror pd att
EU-kommissionen dnnu inte rekvirerat hela
Sveriges avgift till EU. Hela arets avgift tll EU
ir dock redovisad mot anslag. Detta skapar en
kassamissig korrigeringspost.
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Hoégre utfall for sjukpenning, arbetsmarknads-
drgirder och EU-avgiften

For utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  funktionsnedsittning  blev
utgifterna 96 394 miljoner kronor. Det ir
1 972 miljoner kronor mer in vad som anvisades
pa den ursprungliga budgeten. Det beror framfér
allt pa att utgifterna for sjukpenning dkade mer
in anvisat, eftersom antalet sjukfall ckade. P4
héstindringsbudgeten  anvisades  ytterligare
3200 miljoner kronor med anledning av att
antalet sjukfall 6kat mer 4n beriknat.

Inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev utgifterna 69 721 miljoner kronor,
vilket dr 2 488 miljoner kronor mer in anvisat i
budgeten. Dels blev kostnader for arbets-
marknadspolitiska ~ program  och  insatser
969 miljoner kronor hdgre in anvisat, dels blev
kostnaderna  for  I8negarantiersittningarna
1 047 miljoner kronor hogre dn anvisat pd grund
av att fler foretag blev forsatta i konkurs dn
beriknat. I vdr- och héstindringsbudgetarna
anvisades ytterligare 1131 miljoner kronor till
l6negarantiersittning eftersom antalet anstillda 1
foretag forsatta 1 konkurs fortsatt 6ka mer in
beriknat.

For  utgiftsomridet 27  Avgiften il
Europeiska unionen uppgick utfallet il
37 412 miljoner kronor, vilket dr 3 918 miljoner
kronor mer in anvisat p8 den ursprungliga
budgeten. P4 vir- och héstindringsbudgetarna
anvisades  ytterligare 4 622 miljoner = med
anledning av férvintade utgiftsdkningar pd EU:s
rsbudget for 2013 och dndringsbudgetar pd
unionsniva.

2.3.2 Systematisering av avvikelserna mot

statens budget

Utgifterna i statens budget blev 84,2 miljarder
kronor hogre in den budget som riksdagen
ursprungligen sammanstillde 1 december 2012. I
detta avsnitt analyseras hur stor del av denna
skillnad som beror pd indrade volymer, dndrade
makroekonomiska férutsittningar och nya
beslut. Det giller sddana beslut som fattats av

riksdagen,  regeringen  eller  Riksbanken.
Resterande  skillnad ~ beror pid  andra
forklaringsfaktorer och redovisas i posten
Ovrigt.  Skillnaderna ~ fordelas  ocksi  pa

Utgiftsomrdden exkl. rintor, Statsskuldsrintor
m.m. och Riksgildskontorets nettoutlining.
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Resultatet sammanfattas i1 féljande tabell och
kommenteras direfter.

Tabell 2.22 Skillnaden mellan utfall och budget fér 2013

Miljarder kronor

Makro-
forutsatt
Totalt Volym ningar Beslut  Ovrigt?
Utgiftsomréaden,
exklusive rantor ! 13 -0,5 2,3 1,2 -1,7
Statsskuldsrantor
m.m. -5,4 0,0 -5,8 0,0 0,4
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 3 88,3 0,0 -0,6 82,6 6,3
Summa utgifter 84,2 -0,5 -4,1 83,8 5,0

! Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

? Under Utgiftsomraden, exkl. rantor ingar frandring av anslagsbehéliningar
enligt ursprunglig budget.

% Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassamassiga korrigeringsposten.

Skillnader till foljd av volymer

Skillnader till {6]jd av indrade volymer medférde
att utgifterna blev 0,5 miljarder kronor ligre in 1
statens budget.

P& utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg blev utgifterna for tandvrds-
féormaner ligre bla. till foljd av firre behand-
lingar in vintat, medan utgifterna fér kommun-
ersittningar vid  flyktingmottagande inom
utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet
har blivit ligre tll f6ljd av firre personer in
beriknat i systemet. Utgifterna har blivit hogre
in forvintat inom utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
frimst till foljd av ett storre inflode till
sjukpenning in vintat.

Skillnader till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen

Skillnader till f6ljd av indrade makroekonomiska
forutsittningar medférde att utgifterna blev
4,1 miljarder kronor ligre in i statens budget.
Huvuddelen av  skillnaden 3terfinns pd
statsskuldsrintorna, som under denna kategori
blev 5,8 miljarder kronor ligre in anvisat i
statens budget. Detta beror framfoér alle pd
betydligt hogre valutakursvinster in beriknat.
Rinteutvecklingen bidrog ocksd till ligre ut-
gifter, till f6ljd av ligre korta rintor dn vintat,
medan kursforlusterna blev hogre. Kursforluster
uppstdr vid fortidsinlésen av 1an som har en
hogre kupongrinta dn marknadsrintan vid
terkopstillfillet. Rinteanslaget paverkas av
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ménga tekniska faktorer som beror pd Riksgilds-
kontorets upplinings- och skuldférvaltnings-
teknik. Hela skillnaden fér statsskuldsrintorna
klassificeras som makroberoende, utom den del
som idr en foljd av ett annat ldnebehov in
beriknat. Denna skillnad redovisas under
Ovrigt.

Utgifterna for utgiftsomridena, exkl. utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
2,3 miljarder kronor hégre in i statens budget
beroende pd makroutvecklingen. Stérre delen av
de hogre utgifterna hinfor sig  dll att
konjunkturutvecklingen 1 2013 &rs ekonomiska
varproposition bedémdes bli simre in vad som
forutsigs 1 budgeten. Det medférde bland annat
hogre utgifter for arbetsloshetsersittning och
l6negarantiersittning.

Utgifterna for Riksgildskontorets netto-
utldning blev, som f6ljd av indrade makro-
forutsittningar, 0,6 miljarder kronor ligre in i
statens budget. Det ir frimst ett resultat av
hogre valutakursvinster vid omsittning av
Riksbankens l3n 1 Riksgildskontoret.

Tabell 2.23 Makroekonomiska forutsattningar

Skillnad
utfall
Utfall SB Utfall 2013-
2012 2013 2013 SB 2013
Procentuell firdndring
fran firegdende ar:
BNP (fasta priser) ! 0,9 2,7 15 -1,2
KPI (arsgenomsnitt) * 0,9 1,2 0,0 -1,2
Antal sysselsatta, 15-
74 ar! 0,7 0,4 1,0 0,6
Nivaer:
Arbetsloshet, 15-74 ar,
procent av
arbetskraften 2 8,0 7,5 8,0 0,5
Personer i program,
procent av
arbetskraften ! 3,7 4,0 3,9 -0,1
SEK/Euro ® 8,71 8,50 8,65 0,15
SEK/USD 6,77 6,89 6,51 -0,38
6-man réanta,
arsgenomsnitt * 1,2 1,4 0,9 -0,5
5-arig statsobligation,
arsgenomsnitt * 1,1 16 16 0,0
Prishasbelopp,
tusentals kronor ! 44,0 445 445 0,0

!Kalla: Statistiska centralbyran.
% Exklusive heltidsstuderande arbetssokande.
*Kalla: Riksbanken



Skillnader till foljd av beslut

De totala utgifterna pd statens budget blev
83,8 miljarder kronor hogre dn 1 statens budget
tll foljd av beslut fattade av riksdagen,
regeringen eller Riksbanken.

Huvuddelen av dessa beslut paverkade
Riksgildskontorets nettoutlining, som diri-
genom blev 83,8 miljarder kronor hogre. Detta
beror frimst pd tvd beslut, vilka hade olika
effekter. Det ena beslutet, med den storsta
effekten, var Riksbankens beslut om att utoka
linet 1 Riksgildskontoret for att stirka valuta-
reserven, vilket 6kade nettoutliningen med
104,4 miljarder ~ kronor. Det andra  var
regeringens beslut att silja statens &terstdende
innehav av aktier 1 Nordea. Drygt hilften av
aktierna idgdes av Stabilitetsfonden, vilket
innebar att 21,4 miljarder kronor av férsiljnings-
inkomsterna fordes till fondens konto 1
Riksgildskontoret, med en minskning av netto-
utliningen som foljd. Resterande del av forsilj-
ningsinkomsterna redovisas som inkomster av
forsild egendom, pd inkomstsidan 1 statens
budget.

Utfallet foér samtliga utgiftsomriden, exkl
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
till f6ljd av beslut 1,2 miljarder kronor hégre 4n
beriknat i budgeten. Det férklaras 1 forsta hand
av utbildningssatsningar inom utgiftsomridena
15 Studiestdod och 16 Utbildning och universi-
tetsforskning som medforde att utgifterna blev
0,4 miljarder kronor hégre pd respektive
utgiftsomride.

Skillnader till foljd av dvriga orsaker

Utgifterna blev 5,0 miljarder kronor hogre in 1
statens budget av &vriga orsaker. Merparten,
6,3 miljarder kronor, avser Riksgildskontorets
nettoutlining (inkl. kassamissig korrigering).
Utgiftsomridenas utgifter (exkl. rintor) blev
sammantaget blev 1,7 miljarder kronor ligre av
ovriga orsaker. Detta nettobelopp rymmer vissa
utgiftsomriden med ligre utgifter in 1 budgeten
och andra med héogre.
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Inom framfér alle féljande fem utgifts-
omriden blev utgifterna ligre in 1 statens
budget:

— 6 Forsvar och samhillets krisberedskap
— 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
— 15 Studiestod

— 16 Utbildning och universitetsforskning
— 22 Kommunikationer

Inom ett utgiftsomride blev utgifterna hogre
in 1 budgeten:

— 27 Avgiften till Europeiska unionen

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomride finns
detaljerade kommentarer till skillnaden mellan
utfall och anvisat belopp i den ursprungliga
budgeten.

2.3.3 Indragningar

Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen fir regeringen
besluta att medel pd ett anvisat anslag inte ska
anvindas, om det ir motiverat av sirskilda
omstindigheter i en verksamhet eller av stats-
finansiella eller andra samhillsekonomiska skal.
Ar 2013 har regeringen dragit in anslagsmedel pa
totalt 15030 miljoner  kronor. Det ir
8 845 miljoner kronor mindre in 2012. De
31 storsta indragningarna svarar for 84 procent
av totalbeloppet under 2013. I tabell 2.24
redovisas samtliga indragningar som ir storre dn
100 miljoner kronor.

De flesta indragningar av anslagsmedel ror
anslagssparande

Den storsta  indragningen  uppgick il
1 159 miljoner kronor och var fér studiebidrag
m.m. Den nist storsta indragningen var for
forildraforsikring och uppgick till 878 miljoner
kronor. Bida indragningarna ir en indragning av
anslagssparande.
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Tabell 2.24 Indragningar 2013

Miljoner kronor

UO/Anslag

05 1:1 Avgifter till internationella organisationer 464

06 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 744
Fran EU-budgeten finansierade insatser for

08 1:8 asylsokande och flyktingar 111

08 1:9 Raméverenskommelse om migrationspolitik 850

09 1:4 Tandvardsformaner m.m. 505

09 1:5 Bidrag for lakemedelsforméanerna 399

09 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 399
Stimulanshidrag och atgarder inom

09 4:5 aldrepolitiken 539
Bidrag till utveckling av socialt arbete

09 4.7 m.m. 173
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar

10 1:6 inom halso- och sjukvard 250

10 1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 616

12 1:1 Allménna barnbidrag 205

12 1:2 Foraldraférsakring 878

12 1:8 Bostadshidrag 185
Kommunerséttningar vid

131:2 flyktingmottagande 867
Etableringsersattning till vissa nyanlanda

131:3 invandrare 142
Erséttning till etableringslotsar och

13 1:4 insatser for vissa nyanlénda invandrare 456

13 1:5 Hemutrustningslan 103

14 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 572

15 1:2 Studiemedel m.m. 1159
Utveckling av skolvdsendet och annan

16 1:5 pedagogisk verksamhet 101

16 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 226

20 34:10 Stod till klimatinvesteringar 213

(2008)

21 1:5 Energiforskning 509

22 13 Trafikverket 126

23 1:10 Gardsstod m.m. 661

23 1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 145
Fran EU-budgeten finansierade

23 1:14 strukturstod till fisket m.m. 138
f\tgéirder for landsbygdens miljé och

23 1:18 struktur 143
Fran EU-budgeten finansierade atgérder

23 1:19 for landsbygdens miljo och struktur 364

26 1:1 Réntor pé statsskulden 401
Ovriga indragningar 2 387

Summa 15030
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2.3.4 Overskridanden
Medgivna 6verskridanden

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen fir ett anslag
tllfilligt  overskridas genom att en kredit,
motsvarande hogst tio procent av det anvisade
anslaget (anslagskredit), tas i ansprak. Aret dirpd
ska tllgingliga medel reduceras med ett belopp
som motsvarar den utnyttjade anslagskrediten.
Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
iven besluta att ett anslag far dverskridas, om det
dr nodvindigt for att ticka sirskilda utgifter i en
verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kinda d
anslaget anvisades. Regeringen fir iven fatta
beslut om att overskrida ett anslag for att
uppfylla ett av riksdagen beslutat indamal med
anslaget.

Regeringen medgav inga &verskridanden for
2013.

Icke medgivna overskridanden

Under 2013 har ett anslag 6verskridits utéver
den tilldtna anslagskreditgrinsen och utan
medgivande frin regeringen. Tabell 2.25 visar
detta anslagsoverskridande.
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Tabell 2.25 Icke medgivna overskridanden 2013

Miljoner kronor

Ingdende  Arets tilldelning Totalt Utgaende
overforings enligt Indrag- tilldelade Anslags- overforings Icke medgivet
UO/Anslag belopp regleringshrev ningar medel Utgifter kredit! belopp! overskridande
Investerings-
24 2:4 framjandet 0,98 57,88 0,98 57,88 90,40 5,79 -32,52 -26,73

"Regeringen har for den anslagspost som disponerades av Avvecklingsmyndigheten fér Myndigheten utlandska investeringar i Sverige inte beslutat om ndgon
anslagskredit. For anslaget i vrigt har dock regeringen beslutat om en anslagskredit pa 1,47 miljoner kronor (2,53 procent). Regeringen far enligt budgetlagen tillfalligt
overskrida ett anslag genom att en kredit motsvarande hogst tio procent av det anvisade anslaget tas i ansprak. Den maximala anslagskrediten for hela det anvisade

anslaget motsvarar 5,79 miljoner kronor.

Totalt disponibelt belopp inklusive anslagskredit
for anslaget 2:4 Investeringsfrimjander under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv har 6verskridits
med 26,7 miljoner kronor. Det ir anslagsposten
2 Avveckling av Mpyndigheten fér utlindska
investeringar 1 Sverige som  Overskreds.
Anslagsposten  disponeras  av  Avvecklings-
myndigheten fér Myndigheten for utlindska
investeringar 1 Sverige m.m. och beror pd en
avsittning for dterkrav av EU-medel.

2.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt (2.4.1-2.4.27) presenteras
utfallet per utgiftsomride Hir ges en samlad
bild 6ver hur regeringen har utnytj jat de
finansiella befogenheter som regeringen har
inom respektive utgiftsomréde.

Anslagen redovisas 1 tabeller som i forsta hand
visar utfallet for de storsta anslagen inom
respektive utgiftsomride. Tabellerna visar iven
anslag vars utfall avviker frin statens budget mer
in 10 procent. Anslag som anvisats mindre in
100 miljoner kronor visas dock bara om utfallet
avviker mer dn 50 procent. For varje utgifts-
omride kommenteras férst skillnader mellan
ursprungligen budgeterade belopp och utfall.
Direfter jimfors dven utfallet for 2013 med

utfallet 2012. En redovisning av samtliga anslag
finns 1 bilaga 2.

Forutom anslagsutfallet redovisas per utgifts-
omride hur regeringen har utnyttjat bestill-
ningsbemyndiganden  samt  bemyndiganden
avseende statlig utldning, garantier, inomstatliga
1&n och 6vriga krediter. Aven hur bemyndigan-
den att limna kapitaltillskott till bolag eller
utvecklingsbanker har utnyttjats redovisas.
Flertalet av bemyndigandena utgors av arhga
bemyndiganden som riksdagen limnar 1
samband med besluten om statens budget och
indringsbudgetarna. I redovisningen hinvisas
inte tll riksdagsbeslutet 1 de fall ett
bemyndigande har limnats 1 samband med
besluten om statens budget for 2013 eller i
dndringsbudgetarna foér detta dr. Om diremot
ett bemyndigande har limnats fére 2013 gors en
hinvisning till riksdagsbeslutet. En redovisning
av samtliga bestillningsbemyndiganden finns 1
bilaga 3.

Efter de 27 avsnitten om de olika utgifts-
omridena foljer en redogodrelse for posterna
Forindring av anslagsbehdllningar  (avsnitt
2.428),  Riksgildskontorets  nettoutldning
(avsnitt 2.4.29), och Kassamissig korrigering
(avsnitt 2.4.30). Alla dessa poster hor il
budgetens utgiftssida. Avslutningsvis redovisas
iven Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget (avsnitt 2.4.31).
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2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag

Tabell 2.26 UO 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
4:1 Regeringskansliet m.m. 6 648 6577 -71 -1,1 6473
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2468 2472 4 0,2 2 340
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 822 802 -20 -2,5 792
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 685 690 6 0,8 661
8:2 Presstod 567 -9 518 -50 -8,7 535
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 124 124 0 0,2 123
2:3 Riksdagens fastighetsanslag 70 57 -13 -18,9 52
6:1 Allméanna val och demokrati 44 39 -5 -12,1 30
Ovriga anslag 551 545 -6 -1,1 522

Summa 11979 -9 11823 -156 -1,3 11 529

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for stats-  driftsstddet 2013 forklaras  frimst av  att

chefen, riksdagen och Regeringskansliet. Aven
utgifter f6r bla. linsstyrelserna, allminna val och
stod till politiska partier ingdr i utgiftsomridet.

Utfallet uppgick tll 11 823 miljoner kronor,
vilket dr 156 miljoner kronor (1,3 procent) ligre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2012 okade utgifterna med 294 miljoner
kronor (2,6 procent).

Utgifterna for Regeringskansliet blev ndgot ligre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
blev 6 577 miljoner kronor, vilket dr 71 miljoner
kronor (1,1 procent) ligre dn vad som anvisades
1 budgeten. Jimfért med 2012 blev utfallet
104 miljoner kronor hogre. Antalet 3rsarbets-
krafter 2013  var 4467 jimfért med
4 427 3rsarbetskrafter 2012.

Utgifterna for presstod bar sjunkit

Utfallet f6r anslaget 8:2  Presstéd  blev
518 miljoner kronor, vilket ir 50 miljoner
kronor (8,7 procent) ligre in anvisat 1 statens
budget. Jimfért med 2012 blev utgifterna for
presstodet ca 18 miljoner kronor ligre.
Presstodet omfattar driftsstéd och distributions-
stod tll foéretag som ger ut dagstidningar.
Utgifterna  for  sdvil  driftsstodet  som
distributionsstédet minskade jimfért med 2012.
Presstddsnimnden betalade under 2013 ut
driftsstod om 460 miljoner kronor till
87 tidningar. De minskade utgifterna for
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driftsstodet  till  storstadstidningar  successivt
minskar pd grund av idndringar i1 presstods-
forordningen (1990:524) som infordes 2011.
Dessutom  sjonk upplagorna  fér méanga
tidningar.

Under 2013 fick 134 tidningar distributions-
stdd. Sammanlagt betalades distributionsstod
om 57,6 miljoner kronor ut, vilket ir ca
3,7 miljoner  kronor mindre in 2012
Minskningen av utgifterna for distributionsstéd
forklaras  till 1,5 miljoner kronor av att
tidningarnas upplagor sjonk.

Ldigre utgifter for riksdagens fastigheter dn
budgeterat

Utfallet  fér  anslaget  2:3  Riksdagens
fastighetsanslag blev 57 miljoner kronor, vilket ir
13 miljoner kronor (18,9 procent) ligre in
anvisat 1 budgeten. Det ligre utfallet beror 1
huvudsak pd att kostnaden for planerat och
felavhjilpande underhdll har blivit ligre in
planerat. Resurserna omprioriterades dven for att
hantera icke planerade tgirder.



Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.27 UO 1 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Allménna val och

6:1 demokrati 15 0

6:6 Stdd till politiska partier 171 127

Summa 186 121

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 186 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
127 miljoner kronor. Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 59 miljoner kronor.

Avvikelserna f6r anslaget 6:1 Allmdnna val och
demokrati beror pd att anslagets indamadl har
dndrats, varfér bemyndigandet inte behovde
utnyttjas.

Garantier

Tabell 2.28 UO 1 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
2013-12-31

Garanti Garantiram

Kreditgarantier till
UD-anstéllda ! 50 1
"Regeringen har beslutat att Riksgaldskontoret far [imna statlig kreditgaranti

for banklan till personal inom utrikesforvaltningen inom en ram for samtliga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor (UD2000/1146/P-AV).

Inomstatliga lan

Tabell 2.29 UO 1 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram Lan 2013-12-31
Riksdagsférvaltningens

investeringar som anvands i

verksamheten 100 71
Riksdagsforvaltningens

investeringar i fastigheter och

tekniska anldggningar 500 332
Summa 600 403

Riksdagen har beslutat om lineramar pd
600 miljoner kronor fér Riksdagsforvaltningen.
Utestdende l&n vid utgingen av 2013 var
403 miljoner kronor.
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Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har, avseende
dess drsredovisning fér 2013, fitt en revisions-
berittelse med reservation. Riksrevisionen uttalar
sig med reservation om den drar slutsatsen att
det finns visentliga fel men att de inte ir
genomgripande for arsredovisningen eller om
Riksrevisionen inte kunnat inhimta tillrickliga
och indamdlsenliga revisionsbevis men drar
slutsatsen att mojliga fel inte ir genomgripande.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen foljande.

Arsredovisningen  for  Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin har limnats till regeringen for
sent. Arsredovisningen kom in till regeringen
den 20 mars 2014. Enligt 2 kap. 1 § férordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budget-
underlag ska myndigheten senast den 22 februari
limna en &rsredovisning till regeringen.
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2.4.2

Anslag

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Tabell 2.30 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 11475 11 351 -124 -11 11271
1:18 Kapitalhdjning i Europeiska investeringshanken 2530 2517 -13 -0,5
1:9 Statistiska centralbyran 540 531 -10 -1,8 559
1:11 Finansinspektionen 343 333 -10 -2,9 306
1:10 Bidragsfastigheter 335 333 -2 -0,5 350
1:12 Riksgéaldskontoret 313 281 -31 -10,0 291
(Ovriga anslag 738 704 -33 -4,5 734
Summa 16 274 16 052 -222 -1,4 13511

Utgiftsomridet omfattar utgifter for allmin
offentlig férvaltning, inklusive utgifter for de
statliga tjinstepensionerna, statistik, fastighets-
forvaltning, finansiell tllsyn och  finans-
foérvaltning m.m.

Utfallet uppgick till 16 052 miljoner kronor
och blev dirmed 222 miljoner kronor
(1,4 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfort med 2012 blev utfallet
2 541 miljoner kronor (18,8 procent) hogre.

Utfallet for statliga tignstepensioner ndgot ligre dn

budgeterat men higre dn 2012

Utfallet for anslaget 1:5 Statliga tidnstepensioner
m.m. blev 11351 miljoner kronor, vilket ir
124 miljoner kronor (1,1 procent) ligre in vad
som anvisades 1 budgeten. Avvikelsen beror
fraimst pd att utfallet f6r s.k. premiebefrielser vid
vissa ledigheter och att utfallet for sirskild
loneskatt pd pensionskostnader blev ligre in
budgeterat. Jimfért med 2012 okade utgifterna
med 80 miljoner kronor (0,7 procent).
Okningen beror frimst pi att det hogre
prisbasbeloppet 2013 medférde  hogre
utbetalningar  under  anslagsposten  statlig
yinstepensionering samt pd att det kom in fler
drenden med anknytning tll den statliga
personskadeférsikringen.

Utfallet hégre dn 2012 pd grund av kapitalhojning
i Europeiska investeringsbanken

Den frimsta forklaringen till att utfallet for
utgiftsomridet som helhet blev hogre in for
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2012 ir att en engdngsutbetalning till Europeiska
investeringsbanken (EIB) pd& 2517 miljoner
kronor gjordes 1 februari, vilket belastade
anslaget 1:18  Kapitalhojning i  Europeiska
investeringsbanken. Syftet var att ©6ka EIB:s
utldningskapacitet.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.31 UO 2 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2013-12-31
Verksamhetsstod for den
statliga
1:3 budgetprocessen 45 0
1:10 Bidragsfastigheter 30 0
Summa 15 0
Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat

bestillningsbemyndiganden om 75 miljoner
kronor. Det fanns inga utestende dtaganden vid
utgangen av 2013.



Utlaning
Tabell 2.32 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2013-12-31
Kredit till Island * EUR 205 EUR 205
Kredit till Irland ? EUR 600 EUR 600
Riksbanken ® 193 303
Riksgéldskontorets 6vertagande

av Venantius statsgaranterade

obligationslan * 4500 0

" Utlaningsramen ar begransad till det maximala utl&ningsbeloppet. For Island ar
detta belopp 205 miljoner euro. Ursprunglig laneram uppgick till 495 miljoner
euro, se prop. 2010/11:132, bet. 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310.

2 Prop. 2011/12:119, bet 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209.

% Lan till Riksbanken ges med stod av 5 kap. 1§ budgetlagen (2011:203).
Beloppet 193 303 miljoner kronor, &r valutaomvarderat till bokslutskurs.

* Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:80, sista obligationslanet
forfoll 2013.

Sverige beslutade 1 samband med finanskrisen
2008 att stédja Island med 1&n, fér att motverka
finanskrisens effekter. Det svenska linet
limnades som ett tlligg till Internationella
valutafondens (IMF) stéd och som del av de
nordiska lindernas krediter till Island. Sverige
har inte gett ut ndgra nya lin och Island har inte
amorterat under 2013. Lnet ska vara dterbetalt
senast 2021.

Lénet till Irland ir ett tilligg till ett 18nepaket
som IMF och EU gett, pd villkor att Irland
genomfér ett ekonomiskt reformprogram.
Sverige har betalat ut l&net till Irland 1 fyra delar
efter att IMF och EU godkint landets framsteg
under reformprogrammet. De férsta tvd delarna
betalades ut under 2012 och de andra tv3 under
2013. Lénet ska vara dterbetalt senast 2022.

Under 2007 6vertog Riksgildskontoret
statsgaranterade obligationsldn frin Venantius
AB. Skulden uppgick ursprungligen tll drygt
4100 miljoner kronor och Venantius AB
betalade in motsvarande belopp till Riksgilds-
kontoret, som redovisade beloppet mot
inkomsttitel. Allt eftersom l&nen har férfallit till
betalning har de redovisats som en 4terbetalning
mot posten kassamissig korrigering. De sista
linen forfoll under 2013.

Under 2013 linade Riksbanken motsvarande
ca 100 000 miljoner kronor 1 Riksgildskontoret
for att forstirka valutareserven. Jimfért med
2012 o6kade utliningen till Riksbanken med
103 621 miljoner kronor. I Riksgildskontorets
nettoutlining redovisas linen kassamissigt,
194 058 miljoner kronor, utan valutaomvirde-
ring, medan beloppet 1 tabell 2.32,
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193 303 miljoner kronor, ir valutaomvirderat till
bokslutskurs.

Garantier

Tabell 2.33 UO 2 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
Utestaende ataganden
ataganden utlandsk
Garanti Garantiram  2013-12-31 valuta
Insattningsgarantin * Obegransad 1312808
Garanti till inséttare i
utléandska instituts
filialer i Sverige 2
Investerarskyddet * Obegréansad
Garantier till banker
m.m. for
skuldforbindelser * Obegréansad 8928
Garantikapital i
Europeiska investerings-
banken (EIB) ° 6 565 EUR 58 708 6565 EUR
Garantikapital i Nordiska
investeringshanken
(NIB) & 1963 EUR 17 558 1963 EUR
Nordiska
investeringshanken,
projektinvesteringslan ’ 671 EUR 5999 671 EUR
Garantikapital i
Europeiska
utvecklingsbanken
(EBRD) 542 EUR 4843 542 EUR
Garantikapital till
Europaradets
utvecklingsbank (CEB) ° 124 EUR 1106 124 EUR
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen) Akademiska
Hus 1° Obegransad 55
A0 Dom Shvetsii ! 100 15
Summa 1410021

"Lagen (1195:1571) om ins&ttningsgaranti. Atagandet for insattningsgarantin
avser den 31 december 2012.

2. 0m vissa villkor i lag (2008:812) ar uppfyllda ges en méjlighet att stalla ut
garantier for att skydda dessa insattare.

*Lagen (1999:158) om investerarskydd. Fér investerarskyddet saknas uppgifter
om storleken pa de skyddade tillgangarna.

“Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

5 Prop. 2008/09:116, bet 2008/09: FiU36, rskr. 2008/09:200.

8 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

7 Prop. 2003/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16.

& Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

® Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104.

10| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for dverldtna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31
december 2012.

! Prop. 1994/95:78, bet. 1994/95:FiU4, rskr. 1994/95:75.

Valutakurser fran Riksbanken per den 30 december 2013

Eur =8,9430.

En  samlad  redovisning  av  statens

garantidtaganden limnas 1 avsnitt 5.1.
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Inomstatliga lan

Tabell 2.34 UO 2 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram  L&n 2013-12-31
Statens fastighetsverks

investeringar i fastigheter 12 300 11712
Lan for overtagande av Statens

jarnvégars obligationsportfolj 3309 0
Fortifikationsverkets investeringar i

mark, anlaggningar och lokaler 11100 9639
Riksrevisionen -

anlaggningstillgdngar som anvands

i verksamheten 15 3
7 AP-fondens investeringar i

anlaggningstillgangar som anvands

i verksamheten 5 1
Summa 26 729 21 355

Riksdagen har beslutat om lineramar pd
26 729 miljoner kronor inom utgiftsomridet.
Utestiende 18n vid utgingen av 2013 var
21 355 miljoner kronor.
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Ovriga krediter
Tabell 2.35 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2013-12-31
Insattningsgarantin ! Obegransad 0
Investerarskyddet 2 Obegrénsad 0
Garantier till banker m.m. for

skuldforbindelser ® Obegrénsad 0
Kredit for infriande av

kapitalgarantier till

internationella finansiella

institutioner * Obegransad 0
Kredit for infriande av

Riksgéaldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv) ° Obegréansad 0
For Riksgéldskontorets

utlaningsverksamhet ® Obegransad 0
7 AP-fondens kredit péa rantekonto 160 8
Kammarkollegiets behov av

likviditet for inrattande av nya

myndigheter 355 1
Statens tjdnstepensionsverk -

behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 0
Kammarkollegiets kredit for

statliga forsakringssystemet ® 100 0
Summa 9

"lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti.

% Lagen (1999:158) om investerarskydd.

% Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

* Prop. 2001/02:1 Forslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s.
290-292, rskr. 2001/02:34.

5 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

8 Prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.

Riksdagen har beviljat krediter inom utgifts-
omridet, bla. fér insittningsgarantin och
investerarskyddet. Utnyttjade krediter vid
utgdngen av 2013 var 9 miljoner kronor for
utgiftsomradet.



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:24 Regeringens
budgetpropositionen f6r 2013
Riksrevisionen har granskat transparensen och
tydligheten 1 regeringens redovisning av finans-
politiken 1 budgetpropositionen f6r 2013.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om regeringens redovisning 1  budget-
propositionen for 2013 (skr. 2012/13:137).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2012/13:FiU20,  rskr.
2012/13:300).

redovisning i

RiR 2013:2 Statliga myndigheters skydd mot
korruption

Riksrevisionen har granskat statliga myndig-
heters skydd mot korruption.

Regeringen har redovisat bedémningar och
dtgirder med anledning av granskningsrapporten
1 regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statliga myndigheters skydd mot korruption
(skr. 2012/13:167). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2013/14:KU4,  rskr.
2013/14:53).

RiR 2013:12 Skattekontroll - en friga om
fortroende for offentlig forvaltning
Riksrevisionen har granskat skattekontroll och
hantering av vissa skatter i statliga myndigheter
och kommuner.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Skattekontroll av statliga myndigheter och
kommuner (skr. 2013/14:88). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2013:14 Sjunde AP-fonden - svarar
forvaltningen av  premiepensionen mot
spararnas krav?

Riksrevisionen har granskat Sjunde AP-fondens
forvaltning av premiepensionssystemets forvals-
alternativ.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Sjunde AP-fonden (skr. 2013/14:109).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Skr. 2013/14:101

RiR 2013:23 Regeringens
budgetpropositionen f6r 2014
Riksrevisionen har granskat transparensen och
tydligheten i regeringens redovisning av finans-
politiken i budgetpropositionen f6r 2014.
Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av  granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om regeringens redovisning 1  budget-
propositionen fér 2014 (skr. 2013/14:205).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

redovisning i
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24.3

Anslag

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 2.36 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:1 Skatteverket 6 849 120 6934 86 1,3 6911
1:2 Kronofogdemyndigheten 1756 1794 38 2,2 1743
1:3 Tullverket 1619 10 1660 41 2,6 1619
Summa 10 223 130 10 388 166 1,6 10 272

Utgiftsomridet omfattar beskattning, uppbérd
av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter. Férutom
dessa verksamheter ingir dven verksamhet for
bla. folkbokféring, fastighetstaxering och
brottsbekimpning. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten ~ dr  forvaltnings-
myndigheter for respektive omride. Aven
Kustbevakningen har viss verksamhet inom
utgiftsomridet.

Utfallet uppgick till 10388 miljoner kronor
och blev dirmed 166 miljoner kronor
(1,6 procent) hoégre dn vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2012 okade
utgifterna med 116 miljoner kronor
(1,1 procent).

Utgifterna for Skatteverket, Kronofogdemyndig-
heten och Tullverket hégre din beriknat
Utfallet for anslaget 1:1 Skatteverket blev
6 934 miljoner kronor, vilket ir 86 miljoner
kronor hégre idn anvisat 1 den ursprungliga
budgeten och 24 miljoner kronor hogre in
foregdende ar. Under 2013 tillférdes yteerligare
medel pd hostindringsbudgeten  for  att
mojliggdra en anpassning av verksamheten infér
kommande férindringar av skatteregler. Under
2013 gjordes en  samlokalisering  av
Stockholmsregionen med huvudkontoret och
storforetagsregionen. Det innebir att cirka en
tredjedel av  Skatteverkets medarbetare ir
lokaliserade till myndighetens lokaler 1 Solna.
Utgifterna for anslaget 1:2  Kronofogde-
myndigheten uppgick till 1794 miljoner kronor,
vilket 4r 38 miljoner kronor hogre in anvisat i
budgeten. Utfallet blev 51 miljoner kronor hégre
in foregdende r. En bidragande orsak till den
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okade anslagstorbrukningen ir att myndigheten
arbetat mer proaktivt med rekryteringar under
2013.

Utfallet for anslaget 1:3 Tullverker uppgick till
1660 miljoner kronor. Det ir 41 miljoner
kronor hégre dn anvisat 1 budgeten och idven
41 miljoner kronor hogre in foregdende A&r.
Genom hostindringsbudgeten tillférdes anslaget
ytterligare 10 miljoner kronor med anledning av
arbetet med en ny unionskodex inom EU
(UCC), vilken innebir  genomgripande
forindringar foér Tullverket. Det 6verskridande
av anslaget som har skett dven med beaktande av
hostindringsbudgeten har finansierats genom att
ett ingdende anslagssparande frin 2012 och en
del av anslagskrediten har utnyttjats.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:25 Den kommunala ekonomin och
héllbara offentliga finanser

Riksrevisionen har granskat om regeringen har
identifierat och analyserat kommunsektorns
lingsiktiga finansieringsproblem.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om den kommunala ekonomin och héllbara
offentliga  finanser  (skr.  2012/13:127).
Granskningsrapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2012/13:FiU20,  rskr.
2012/13:300).



RiR 2013:12 Skattekontroll - en friga om
fortroende for offentlig forvaltning
Riksrevisionen har granskat skattekontroll och
hantering av vissa skatter 1 statliga myndigheter
och kommuner.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om skattekontroll av statliga myndigheter och
kommuner  (skr.2013/14:88).  Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Skr. 2013/14:101
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2.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslag

Tabell 2.37 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012

1:1 Polisorganisationen 20 536 20 698 163 0,8 20478

1:6 Kriminalvarden 7764 -10 7604 -160 -2,1 7380

1:5 Sveriges Domstolar 5218 1 5171 -46 -0,9 4928

1:12 Réttsliga bitraden m.m. 2266 2260 -6 -0,2 2157

1:3 Rklagarmyndigheten 1265 1278 13 11 1233

1:2 Sakerhetspolisen 1064 1070 6 0,6 987

1:4 Ekobrottsmyndigheten 525 -10 532 7 1,4 445

1.8 Rattsmedicinalverket 340 20 345 5 1.4 334

1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 122 -20 98 -25 -20,3 57

1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 20 54 14 35,1 51
Avgifter till vissa internationella

1:14 sammanslutningar 96 38 -58 -60,6 13

(Ovriga anslag 156 149 -7 -4,2 150

Summa 39391 1 39 297 -93 -0,2 38213

Utgiftsomridet omfattar 1 huvudsak utgifter for
kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. Aven
verksamhet inriktad pd att avgora ritesliga tvister
mellan enskilda samt mellan enskilda och det
allminna ingdr. Utgiftsomridet innefattar
myndigheter inom polis- och klagarvisendena,
Sveriges Domstolar samt  Kriminalvirden.
Dessutom ingdr bla. Rittsmedicinalverket,
Brottsforebyggande rddet och  Brottsoffer-
myndigheten.

Utfallet uppgick till 39297 miljoner kronor
och blev dirmed 93 miljoner kronor
(0,2 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfort med 2012 blev utgifterna
1 084 miljoner kronor (2,8 procent) hogre.

Hoégre utgifter for Polisen dn beriknat men ligre
for Kriminalvdrden

Utfallet f6r anslaget 1:1 Polisorganisationen
uppgick till 20 698 miljoner kronor, vilket ir
163 miljoner kronor hégre dn vad som anvisades
1 statens budget. Antalet anstillda inom Polisen
har okat ndgot under 2013, vilket bidrar tll
dkade kostnader. Polisens totala kostnader, som
till ca 72 procent bestdr av personalkostnader,
okade med drygt en procent under 2013. Det
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medforde okade wutgifter med 220 miljoner
kronor jimfért med 2012.

Utfallet {6r anslaget 1:6 Kriminalvdrden blev
7 604 miljoner kronor. Det dr 160 miljoner
kronor ligre in vad som anvisats 1 statens
budget. Avvikelsen beror i huvudsak pd
minskade kostnader f6r personal och 6vrig drift,
frimst med anledning av firre klienter. Jimfort
med foregdende &r oOkade wutfallet med
224 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. blev 14 miljoner kronor
(35,1) procent hogre dn ursprungligen anvisade
medel i statens budget. Anslaget anvinds bl.a.
for ersittning vid frihetsinskrinkningar, frihets-
berévanden och andra tvidngsdtgirder. Det
anvinds ocksd till skadestind pd grund av fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning.
Utgifterna 6kade siledes mer in beriknat och
ytterligare medel tllférdes 1 hostindrings-
budgeten.

Utgifterna for Sveriges Domstolar blev hégre din
2012

Anslaget 1:5 Sveriges Domstolar hojdes 1 statens
budget fér 2013 med 228 miljoner kronor
jimfort  med 2012. Det hogre anslaget



motiverades bla. av att resurser krivdes for att
domstolarna skulle kunna hantera det ©kade
antalet inkomna mal och drenden med bibeh3llen
hog  kvalitet och effektivitet. Utfallet blev
243 miljoner kronor hégre in féregdende &r.

Utfallet for anslaget 1:12 Ritrsliga bitriiden
m.m. blev 103 miljoner kronor hégre in
foregdende &r. Anslaget tillférdes okade medel
2013 med anledning av fortsatt utgiftsékning,
vilket 1 huvudsak berodde pi en okning av
antalet brottmdl for vilka det férordnas
offentliga férsvarare.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:26 Statens insatser for att komma 4t
vinster frin brottslig verksamhet — ett bittre
samarbete ger hogre utbyte

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot
vinning av brottslighet.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen fér 2012 och 2014 (prop.
2011/12:1  utgiftsomrdde 4 avsnitt  2.4.1
respektive prop. 2013/14:1 utgiftsomride 4
avsnitt 2.4.3) och 1 irsredovisning fér staten
2012 (skr. 2012/13:101). Regeringen har 1

regleringsbreven for 2014 gett
Brottsforebyggande ridet 1 uppdrag att i
samverkan med Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten,  Ekobrottsmyndigheten,

Skr. 2013/14:101

Tullverket, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten utveckla en modell fér en
sammanhdllen  resultatredovisning  avseende
myndigheternas arbete med att dterféra vinster
av brott. Regeringen har ocksd 1 berorda
myndigheters regleringsbrev fér 2014 angett
terrapporteringskrav  rorande  dtgirder pad
brottsutbytesomridet. Regeringen bedémer mot
bakgrund av detta att granskningen inte

foranleder ndgra ytterligare &tgirder frin
regeringens sida. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.
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2.4.5

Anslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.38 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1445 1275 -170 -11.8 984
1:11 Samarbete inom Ostersjoregionen 189 157 -32 -17,0 185
(Ovriga anslag 400 395 -5 -1,3 381
Summa 2034 1826 -208 -10,2 1550

Utgiftsomridet omfattar frigor som giller
Sveriges forhillande till och 6verenskommelser
med andra stater och olika internationella
organisationer.

Utfallet uppgick till 1826 miljoner kronor,
vilket ir 208 miljoner kronor (10,2 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfort med 2012 blev utfallet 276 miljoner
kronor (17,8 procent) hégre.

Avgifterna till FN:s fredsbevarande operationer
ligre éin beriknat men higre in foregdende dr
Utfallet fér anslaget 1:1  Avgfter  ull
internationella  organisationer  uppgick  till
1275 miljoner kronor, vilket ir 170 miljoner
kronor (11,8 procent) ligre #n anvisat 1
budgeten. Skillnaden beror frimst pd att
avgifterna till FN:s fredsbevarande operationer
blev 574 miljoner kronor, vilket var 101 miljoner
kronor (15,0 procent) ligre dn beriknat.

Utfallet fér anslaget dr 291 miljoner kronor
(29,6 procent) hogre in foregiende &r.
Skillnaden forklaras till stor del av att uttaxe-
ringen av avgifterna till FN:s fredsbevarande
operationer 6kat frdn 273 miljoner kronor under
2012 till 574 miljoner kronor 2013.

Ligre utgifter for insatserna avseende samarbete
inom Ostersjoregionen

Utfallet fr anslaget 1:11 Samarbete inom Oster-
sjoregionen uppgick till 157 miljoner kronor,
vilket dr 32 miljoner kronor (17,0 procent) ligre
in vad som anvisades pid statens budget.
Skillnaden beror frimst pd Svenska institutets
frimjandeinsatser, en verksamhet som till stor
del ir efterfrigestyrd. Det innebir att utgifterna
kan variera mellan &ren 1 relativt stor
utstrickning.

68

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.39 UO 5 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Samarbete inom

1:11 Ostersjoregionen 146 101

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 146 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
101 miljoner ~ kronor.  Avvikelsen  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 45 miljoner kronor. Den beror p3 att
berord strategi inom omridet 16per mot sitt slut
och i vintan pd ny strategi tecknar Sida avtal for
kortare perioder.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Svenska Institutet har, avseende dess irsredo-
visning for 2013, fitt en revisionsberittelse med
reservation. Riksrevisionen uttalar sig med
reservation om den drar slutsatsen att det finns
visentliga fel men att de inte ir genomgripande
for arsredovisningen eller om Riksrevisionen
inte kunnat inhimta tillrickliga och dndamals-
enliga revisionsbevis men drar slutsatsen att
mojliga fel inte dr genomgripande. Som grund
for  uttalande  om  reservation  anger
Riksrevisionen féljande.

Svenska Institutet har &verskridit sina
befogenheter genom att ingd dtaganden till ett
hogre belopp dn vad regeringen beslutat om for
tvd anslagsposter. Bemyndigandet for anslaget



111 Samarbete  inom Ostersjoregionen
anslagspost 2.4 (Ostersjésamarbete)  har
overskridits med 20208000 kronor och

bemyndigandet f6r det under utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd uppférda anslaget 1:1
Bistandsverksambet anslagspost 11.3  (Ledar-
skapsprogram och utbytesprogram fér unga
ledare) har 6verskridits med 891 000 kronor.

Skr. 2013/14:101

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2013:9 Sverige i Arktiska radet — effektivt
utbyte av medlemskapet?

Riksrevisionen har granskat om Sverige fir ett
effektivt utbyte av medlemskapet i Arktiska
ridet.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Sverige 1 Arktiska ridet (skr. 2013/14:50).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2013/14:UU14,  rksr.
2013/14:174).
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2.4.6

Anslag

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Tabell 2.40 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 22 571 22 953 382 1,7 22 020
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 8 980 8 826 -154 -1,7 9102
Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel
1:4 och anlaggningar 6492 6471 -21 -0,3 6614
1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2 207 1208 -999 -45,3 1485
2:4 Krisheredskap 1172 -5 1096 -76 -6,5 1098
1.7 Officersutbildning m.m. 222 195 -27 -12,2 200
Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
2:6 alarmeringstjanst enligt avtal 194 1 194 1 0,4 194
2:3 Erséattning for raddningstjanst m.m. 21 5 34 12 59,1 136
(Ovriga anslag 4338 4434 97 2,2 4613
Summa 46 197 1 45 410 -186 -1,1 45 462

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for forsvar,
samhillets  krisberedskap, strdlsikerhet och
elsikerhet.

Utfallet uppgick till 45410 miljoner kronor
och blev dirmed 786 miljoner kronor
(1,7 procent) ligre dn vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2012 blev utfallet
52 miljoner kronor (0,1 procent) lagre.

Utgifterna for fredsframjande forbandsinsatser
minskar ndr styrkebidrag reduceras och avvecklas
Utfallet for anslaget 1:2  Fredsframjande
forbandsinsatser  uppgick till 1208 miljoner
kronor, vilket ir 999 miljoner kronor
(45,3 procent) ligre in vad som anvisats i
budgeten  och 277  miljoner  kronor
(18,7 procent) ligre in foregdende dr. Avvikelsen
i forhéllande till budgeten beror bla. pd att det
svenska styrkebidraget 1 Afghanistan (ISAF) har
reducerats frin ca 560 till ca 300 befattningar. I
Kosovo har KFOR avslutats som truppbidrag
och huvuddelen av den svenska infrastrukturen
har avvecklats. Detta férklarar dven skillnaden 1
forhallande till féregdende ar.
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Utgifterna for forbandsverksambeten kar néir
Férsvarsmakten overgdr till anstillda gruppbefil,
soldater och sjoméin

Utfallet for anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap uppgick till 22 953 miljoner kronor,
vilket dr 382 miljoner kronor (1,7 procent)
hégre in vad som anvisats i budgeten och
933 miljoner kronor (4,2 procent) hogre in
foregiende r. Okningen av utgifterna ir en foljd
av att Forsvarsmakten under perioden 2010-
2019 successivt 6vergdr till kontinuerligt tjinst-
gorande och tidvis tjinstgorande gruppbefil,
soldater och sjomin. En del av anslagskrediten
har anvints under 2013, vilket frimst beror pd
att Forsvarsmakten anstillt gruppbefil, soldater
och sjomin tidigare in planerat.

Ligre utgifter for anskaffning av materiel och
anléggningar

Utfallet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar blev 8 826 miljoner kronor. Det
ir 154 miljoner kronor (1,7 procent) ligre in
anvisade medel. Aterstoden av de anvisade
medlen har till stérre delen anvints for att ticka
ett negativt ingdende o6verféringsbelopp. 1
utgifterna  ingdr bla. leveranser av ett
sjostridsfartyg, terringbilar och helikoptrar samt
modifierade JAS-flygplan.



Utgifterna for bidrag till krisberedskap ligre dn
planerat

Utfallet for anslaget 2:4 Krisberedskap uppgick
till 1096 miljoner kronor, vilket dr 76 miljoner
kronor (6,5 procent) ligre dn vad som anvisats 1
budgeten. De ligre utgifterna beror frimst pa att
virdet av rekvirerade bidrag for utvecklings-
projekt inom krisberedskap blev ligre dn virdet
av beviljade bidrag. En ytterligare forklaring dr
att byggprocessen vid upprittande av vissa
ledningsplatser har férsenats.

Firre studenter pa officersprogrammet innebdr
liigre utgifter

Utfallet for anslaget 1:7 Officersutbildning m.m.
uppgick tll 195 miljoner kronor, vilket ir
27 miljoner kronor (12,2 procent) ligre in vad
som anvisats 1 budgeten. Skillnaden mellan
utfallet och budgeten beror pd att antalet
studenter som liser pd officersprogrammet ir
farre in planerat.

Hoégre utgifter din planerat pd grund av oljesanering
i Tjorns kommun

Utfallet f6r anslaget 2:3 Ersittning for riddnings-
fanst m.m. uppgick till 34 miljoner kronor, vilket
ir 12 miljoner kronor (59,1 procent) hégre in
vad som anvisats 1 den ursprungliga budgeten. P4
héstindringsbudgeten anvisades ytterligare fem
miljoner kronor. Skilet var att ersittningen for
oljesanering i Tjorns kommun efter oljeutslippet
2011, 1 kombination med flera andra omfattande
ersittningsirenden, har inneburit att de
ursprungligen anvisade medlen for anslaget var
otillrickliga. Jimfort med 2012 blev utfallet
102 miljoner ~ kronor (75 procent)  ligre.
Skillnaden beror frimst pa att det under 2012
betalades ut dnnu hogre ersittningar till Tjérns
kommun for oljesanering.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.41 UO 6 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Anskaffning av materiel
1:3 och anlaggningar 80 000 63461
Vidmakthéllande,
avveckling m.m. av
materiel och
1:4 anldggningar 16 200 15 348
Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra
2:2 naturolyckor 35 33
2:4 Krisheredskap 560 490
Stralsakerhets-
3:1 myndigheten 60 21
Summa 96 855 79 358

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 96 855 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
79 358 miljoner  kronor. Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestdende 4taganden
uppgick till 17 497 miljoner kronor och den ir
huvudsakligen hinforlig  till  anslaget  1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar. For
detta anslag idr skillnaden mellan beslutat
bemyndigande  och  utestidende  3tagande
16 539 miljoner kronor. Skillnaden beror bl.a. pd
att Forsvarsmakten forindrat planerna for
anskaffning av materiel till marinstridskrafterna.

Det beslutade bestillningsbemyndigandet foér
anslaget 3:1 Swrdlsikerhetsmyndigheten uppgick
till 60 miljoner kronor. De utestdende
dtagandena uppgick till 27 miljoner kronor.
Avvikelsen pd 33 miljoner kronor hinfér sig
fraimst till att flera storre projekt avslutats under
2013. Nya projekt som myndigheten beslutat
om 2013 ir av mindre omfattning och stricker
sig 6ver kortare tidsperioder.

Garantier

Tabell 2.42 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utestdende
ataganden
Garanti Garantiram 2013-12-31
Stiftelsen Galléfsta kurscentrum ! 24 10

" Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:F8U1, rskr. 1998/99:74.
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Inomstatliga lan

Tabell 2.43 UO 6 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram  Lan 2013-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskaps

verksamhet 300 0
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Socialstyrelsens

verksamhet 350 118
Summa 650 118
Krig, krigsfara eller andra

utomordentliga forhallanden 40 000 0

Riksdagen har beslutat om lineramar pa
650 miljoner kronor fér inomstatliga lin,
exklusive den sirskilda krediten fér krig och
krigsfara pd 40 000 miljoner kronor. Utestiende
lan var 118 miljoner kronor vid utgingen av
2013.

Ovriga krediter

Tabell 2.44 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2013-12-31
Forsvarets materielverks behov

av rorelsekapital 12 000 1790
Forsvarsexportmyndighetens

behov av rérelsekapital 7000 1
Summa 19000 1791

Inom utgiftsomridet har riksdagen Dbeviljat
ovriga krediter pd 19000 miljoner kronor.
Utnyttjade krediter vid utgingen av 2013
uppgick till 1 791 miljoner kronor.
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:18 Bemanningen av marinens och
flygvapnets stdende insatsférband
Riksrevisionen har granskat Foérsvarsmaktens
bemanning av marinens och flygvapnets stdende
insatsférband samt central insatsledning.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om bemanningen av marinens och flygvapnets
stdende  insatsforband  (skr.  2012/13:97).
Regeringen informerar riksdagen lépande genom
bla. budgetpropositioner om liget 1 utveck-
lingen av insatsorganisationen. Regeringens
strivan ir att denna terrapportering ska vara sd
dppen som mojligt.

Regeringen har 1 en bilaga till budget-
propositionen foér 2014 gett en sirskild och
fordjupad redovisning av utvecklingen av
Forsvarsmaktens personalférsorjning. Redovis-
ningen syftade bla. tll att ullgodose vad
riksdagen tillkinnagivit om att regeringen maste
garantera tillfredsstillande information och
insyn i frigor om bemanning och tillginglighet
av de stdende insatsférbanden  (bet.
2012/13:F6U9, rskr. 2012/13:246). Regeringen
bedémer mot bakgrund av  detta att
granskningen inte foranleder ndgra ytterligare
tgirder fr@n regeringens sida. Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2013:22 Forsvarsmaktens formdiga till
uthilliga insatser

Riksrevisionen har granskat Foérsvarsmaktens
formaga till uthdlliga insatser.

Arendet bereds inom Regeringskansliet och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en sirskild skrivelse om de dtgirder som
regeringen avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.



2.4.7

Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Skr. 2013/14:101

Tabell 2.45 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
Anslag Anslagsnamn SB i Utfall Utfall-SB Procent Utfall
2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:1 Bistdndsverksamhet 281773 -199 28 512 -261 -0,9 27 843
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1307 1161 -146 -11,2 1295
Styrelsen fér internationellt
1:2 utvecklingssamarbete (Sida) 972 10 980 8 0,8 926
Utvardering av internationellt
99:1 utvecklingssamarbete 23 8 -15 -65,9
Ovriga anslag 117 115 -2 -1,5 133
Summa 31192 -189 30776 -416 -1,3 30197
Utgiftsomridet omfattar internationellt 134 miljoner kronor (10,3 procent) ligre in
utvecklingssamarbete. Det omfattar ocksd  foregdende ar. Skillnaden i férhéllande till budget

reformsamarbete i Osteuropa.

Utfallet blev 30 776 miljoner kronor, vilket ir
416 miljoner kronor (1,3 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfért med
2012  blev  wutfallet 579 miljoner  kronor
(1,9 procent) hogre.

Ligre utgifter for bistand én anvisat
Utfallet for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 28512 miljoner kronor, vilket ir
261 miljoner kronor (0,9 procent) ligre in
anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Jimfort
med 2012 blev utfallet 669 miljoner kronor
(2,4 procent) hogre.

Anslaget minskades med 719 miljoner kronor
1 vdrindringsbudgeten, frimst for att finansiera
okade utgifter for ersittningar och bostads-
kostnader under utgiftsomrdde 8 Migration. I
héstindringsbudgeten 6kades sedan anslaget
med 520 miljoner kronor. Skilet var att antalet
personer som soker asyl 1 Sverige bedémdes bli
mindre dn vad som tidigare antagits. Medlen
kunde dirfor terforas frin migrationsomridet
tll bistdndsanslaget. Sammantaget minskades
siledes anslaget med 199 miljoner kronor
jimfort med den ursprungliga budgeten.

Léigre utgifter for reformsamarbete i Osteuropa

Utfallet for anslaget 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa uppgick till 1161 miljoner kronor,
vilket ir 146 miljoner kronor (11,2 procent)
ligre in vad som anvisades 1 budgeten och

och utfallet foéregdende &r beror frimst pd att
samtliga strategier inom detta omride l6pte ut
under 2013. Det blev dirmed svérare for berérda
myndigheter att planera och bereda nya insatser.
Det liga utfallet dr tydligast for Moldavien,
Serbien, Ukraina, Georgien och Vitryssland.

Utgifterna for omstrukturering av Sadev ligre én
budget

Utfallet for anslaget 99:1 Utrvdrdering av
internationellt utvecklingssamarbete uppgick till
8 miljoner kronor, vilket ir 15 miljoner kronor
(65,9 procent) ligre in anvisat 1 budgeten.
Anslaget har delvis anvints {6r att omstrukturera
Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (Sadev) till en ny och mer
indamilsenlig utvirderingsfunktion.

73



Skr. 2013/14:101

Tabell 2.46 Utfall for bistand 2004-2013

Miljoner kronor

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totalt uthetalt
bistand ! 19 996 25120 29 161 29 320 31607 34713 32 651 35360 35 468 37980
Totalt bistand i
procent av BNI 0,78 0,94 1,02 0.93 0,98 1,12 0,97 1,02 0,97 1,02

Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen forutom nar det géller avrakningen for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma bistand som finansieras dver EU:s reguljara budget dér faktiskt utfall som kan klassificeras som bistand enligt DAC anvénds fr.o.m. 2007.

% Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillf4llet till DAC anvands.

Anslagstilldelningen  fo6r  utgiftsomrddet  ir
huvudsakligen baserad pi bruttonational-
inkomstens (BNI) utveckling. Bistdndsramens
storlek bestims utifrin den procentsats som
riksdagen beslutat om f6r varje enskilt ar och var
2013 en procent av BNI. Vid berikningen av
bistdndsramen 1 budgetpropositionen anvinds

den senaste tillgingliga BNI-prognosen. Den

totala svenska bistindsramen wunder ett Ar
rapporteras drligen tll OECD:s bistdnds-
kommitté DAC, som ansvarar for att
sammanstilla  medlemslindernas  bistinds-

statistik. Rapporteringen till DAC gors under
senviren efter avslutat budgetdr. I den ingdr
samtliga kostnader, inklusive kostnader under
andra utgiftsomriden in utgiftsomride 7, som
klassificeras  som  bistdnd enligt DAC:s
definition.

Utgifterna inom andra utgiftsomriden avser
huvudsakligen kostnader for flyktingar frin
bistindslinder, administration av bistind inom
Utrikesdepartementet samt den del av Sveriges
bidrag tll EU:s gemensamma bistind som
finansieras 6ver EU:s reguljira budget.

Bistindsramen  fér 2013 uppgir il
38 157 miljoner kronor, vilket motsvarar en
procent av vid budgeteringstillfillet beriknad
BNI. I tabell 2.46 redovisas DAC-
rapporteringen  foér dren  2004-2013. Det
prelimindra utfallet fér 2013 4r 1,01 procent av
BNI enligt DAC:s redovisningsprinciper.
Procentandelen fér det preliminira utfallet har
beriknats med den senaste BNI-prognosen.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.47 UO 7 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2013-12-31

1:1 Bistdndsverksamhet 60 250 44 308
Riksrevisionen:
Internationellt

1:5 utvecklingssamarbete 22 17

Reformsamarbete i
2:1 (Osteuropa 2 280 1302
Summa 62 552 45 621

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 62 552 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
45627 miljoner kronor. Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestdende 4taganden
uppgick till 16925 miljoner kronor och ir
huvudsakligen ~ hinforlig  wll  anslaget
1:1 Bistandsverksambet. De storsta  belopps-
missiga avvikelserna inom detta anslag avser
multilaterala  utvecklingsbanker, fonder och
skuldavskrivning samt Afrika och multilaterala
och internationella organisationer och fonder.

Forklaringen till ligre 3taganden ir flera.
Utestdende  dtaganden  under  anslaget
1:1 Bistandsverksambet piverkas av att avtal
slutits senare in beriknat samt att avtalslingd
och avtalsbelopp inte har 6kat i den omfattning
som var planerat. Det handlar bl.a. om konflikt-
situationer 1 vissa linder, suspendering av
bistdnd,  foérsenade  redovisningar  frin
sammarbetspartner och avvaktan p& nya
lingsiktiga resultatstrategier. Pifyllnadsférhand-
lingarna av Internationella utvecklingsfonden 1
Virldsbanken (IDA) och Globala miljs-
faciliteten (GEF) slutférdes inte under 2013 som
tidigare beriknats. Samtliga strategier knutna till
anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa lopte
ut under 2013, vilket innebar att lingre avtal inte
har kunnat tecknas.



Garantier

Tabell 2.48 UO 7 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utestaende
Utestaende ataganden
ataganden utlandsk

Garanti Garantiram ~ 2013-12-31 valuta

Garantikapital,
Internationella
ateruppbyggnads- och
utvecklingshanken
(IBRD) !

2 247 USD 12 523 1924 USD

Garantikapital,
Afrikanska
utvecklingshanken
(AfDB) 2

971 SDR 9388 937 SDR

Garantikapital,
Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB)

538 USD 3504 538 USD
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Krediter

Tabell 2.49 UO 7 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2013-12-31
Kredit for infriande av

kapitalgarantier till

internationella finansiella

institutioner Obegransad 0
Kredit for infriande av

Riksgéaldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv) 2 Obegréansad 0
Kredit for infriande av Sidas

garantier ? Obegrénsad 0
Summa 0

Garantikapital, Asiatiska
utvecklingshanken
(AsDB) *

343 SDR 3439 343 SDR

Garantier inom
bistdndsverksamheten * 10 000 2270

EIB-1an inom ramen for
Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet ®

152 EUR 132 EUR

Nordiska
investeringshanken,
miljdinvesteringslan

104 EUR 313 35 EUR

Garantikapital,
Multilaterala
investeringsorganet

MIGA © 16 USD 106 16 USD

Summa 31542

"Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2.

2 Bemyndigandet gavs i Units of Accounts (UoA), vilket ar den valutaenhet afDB
raknar i. Eftersom det ar en intern valuta i banken och motsvarar i valor Special
drawing rights (SDR), anges utfallet i SDR.

¥ Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98.

* Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88.

S Prop. 2013/14:2, bet. 2011/12:FiU11, rskr. 2013/14:41.

5 Prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9. Den svenska andelen av MIGA:s kapital 4r
1,049 % eller 10,49 miljoner SDR. SEK-kursen for SDR var 10,023 den 30
december 2013.

Valutakurser fran Riksbanken per den 30 december 2013.

USD=6,5084

EUR=8,9430

"Prop. 2001/02:1 Forslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1
s. 290-292, rskr. 2001/02:34.

? Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§
budgetlagen (2011:203).
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2.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag

Tabell 2.50 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
Anslag Anslagsnamn SB i Utfall Utfall-SB Procent Utfall
2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 4619 242 5088 469 10,1 4103
1:1 Migrationsverket 2960 257 3057 98 3,3 2589
1:6 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 305 255 -51 -16,6 204
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 215 122 -93 -43,2 45
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utlanningsarenden 159 117 -42 -26,4 151
(Ovriga anslag 1247 1232 -16 -1,2 1155
Summa 9504 499 9870 366 3,8 8248
Utgiftsomrddet omfattar frigor som rér  kronor (55 procent). Andelen personer i

migration till och frin Sverige, flyktingpolitik
inklusive mottagande av asylsékande samt ut-
linningars ritt att vistas 1 Sverige.

Utfallet uppgick tll 9870 miljoner kronor
och dr dirmed 366 miljoner kronor (3,8 procent)
hégre dn vad som ursprungligen anvisades i
statens budget. Jimfort med 2012 blev utgifterna
1 622 miljoner kronor (19,7 procent) hogre.

Utgifter for mottagandet av asylsokande higre én
budgeterat

Utgifterna {6r anslaget 1:2 Ersitiningar och
bostadskostnader blev 5 088 miljoner kronor. Det
ir 469 miljoner kronor (10,1 procent) hégre in
ursprungligen anvisats i statens budget. Jimfért
med 2012 var utgifterna 985 miljoner kronor
(24,0 procent) hogre 2013.

Orsakerna tll att utgifterna blev hogre in
beriknat ir att antalet inskrivna personer 1
Migrationsverkets mottagande okade samtidigt
som fler sokande bodde 1 anliggningsboende 1
stillet for 1 eget boende.

Antalet inskrivna personer 1 Migrations-
verkets mottagande o6kade frin 43222 il
52 775 personer under 2013. Okningen beror p3
en kraftig 6kning av antalet asylsékande och
okad svirighet for personer som beviljats
uppehillstillstdnd att {8 en kommunplats, vilket
gjort att de blivit kvar lingre 1 Migrationsverkets
anliggningsboende.

Jimfort med 2012 har utgifterna  for
anldggningsboende 6kat med ca 300 miljoner
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anliggningsboende okade frin 63 procent till
67 procent vid slutet av dret. Till f6]jd av brist pd
ordinarie hyresligenheter har Migrationsverkets
okning av antalet boendeplatser 1 férsta hand
bestitt av s.k. wllfilliga anliggningsboenden dir
kostnaderna ir betydligt hogre in inom
Migrationsverkets ordinarie bostadsbestind.

For att finansiera de 8kade utgifterna anvisade
riksdagen sammantaget 242 miljoner kronor i
var- respektive héostindringsbudgeten. Dirtill
har anslagskrediten utnyttjats med 254 miljoner
kronor.

Okat kapacitetsbehov vid Migrationsverket
Utgifterna for anslaget 1:1 Migrationsverket
uppgick till 3 057 miljoner kronor 2013, vilket ir
98 miljoner kronor (3,3 procent) hégre in vad
som ursprungligen anvisades 1 budgeten och
468 miljoner kronor hégre dn 2012.

Orsaken ull att 6kningen blev hégre in
beriknat dr frimst att det skett en utbyggnad av
kapaciteten inom mottagande- och prévnings-
verksamheten vid Migrationsverket for att mota
det 6kade antalet asylsokande. Migrationsverket
hade vid drets slut 518 fler anstillda dn vid
samma tidpunkt 2012. Jimfért med 2012 har
lonekostnaderna ¢kat med drygt 200 miljoner
kronor (17,5 procent).

For att finansiera de 6kade utgifterna anvisade
riksdagen 257 miljoner kronor i virindrings-
budgeten.



Fler beviljades uppebillstillstind jaimfort med 2012
Under 2013 ansokte 54 259 personer om asyl 1
Sverige, vilket ir en o©kning med 10372
(23,6 procent) jimfort med foregdende &r.
Syriska medborgare utgjorde den storsta
gruppen med 16 317 sékande. Antalet statslsa
har ocksd okat till f6ljd av konflikten i Syrien,
frin 2289 &r 2012 dll 6921. Aven antalet
ansokningar frin ensamkommande barn kade,
frdn 3578 till 3 852, vilket ir en 6kning med
7,7 procent jimfért med féregdende ar.

Under 2013 avgjorde Migrationsverket 49 870
asylansokningar ~ varav 24498  beviljades
(49 procent). Under samma period 2012
avgjorde  Migrationsverket 36526  asyl-
ansdkningar  varav 12576 beviljades
(34 procent).

Sokande frin Syrien, statslosa och sékande
frin FEritrea beviljades flest uppehillstillstind
under 2013. Antalet personer som beviljades
uppehéllstillstind av skyddsskil uppgick till
28532, vilket dr 11589 (68,4 procent) fler in
2012.

Migrationsverket beviljade 15357 personer
arbetstillstind under 2013, vilket 4r en
minskning med 1186 personer (7,2 procent)
jimfort med foregdende dr. Minskningen giller
frimst  arbetstillstdind som kriver kortare
hégskoleutbildning eller motsvarande, vilket ir
en minskning med 662 personer (50,4 procent).

Under 2013 beviljades 40 026 personer arbets-
och uppehillstillstind pd grund av familje-
anknytning, vilket ir en minskning med
2,7 procent jimfért med 2012. Kategorin med
familjeanknytning utgoér den till antalet storsta
gruppen av personer som beviljades uppehalls-
tillstdnd under 2013.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.51 UO 8 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag ~ Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsékande och
1:8 flyktingar 200 146

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 200 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
146 miljoner  kronor.  Avvikelsen = mellan

Skr. 2013/14:101

bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 54 miljoner kronor. Skilet till
avvikelsen dr att firre beslut fattats om
projektfinansiering in vad som beriknats under
2012 och 2013, pid grund av problem med
regelverkstolkningar ~ avseende = Europeiska
flyktingfonden ITT och Atervindandefonden.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:23 Boérjan pd nigot nytt -

Etableringsforberedande insatser for
asylsokande

Riksrevisionen har granskat mottagnings-
systemet  for  asylsdkande  utifrdn  ett

integrationsperspektiv. Granskningen inriktades
pa Migrationsverkets mottagande av asylsokande
samt hur regeringens styrning och uppféljning
av systemet fungerar utifrin ambitionen om
tidiga insatser {or integration.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av  granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om etableringsforberedande  insatser  for
asylsokande (skr. 2012/13:139). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2012/13:5{U14,  rskr.
2012/13:289).
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2.4.9 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Anslag

Tabell 2.52 UO 9 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
4.4 Kostnader for statlig assistansersattning 22272 22 455 183 0,8 21443
1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna 22 200 20 825 -1375 -6,2 22 151
1:4 Tandvardsférméner m.m. 6207 5200 -1 007 -16,2 4950
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 1712 1542 -169 -9,9 1313

Stimulanshidrag och atgarder inom
4.5 aldrepolitiken 1773 1251 -522 -29.4 1632
4:6 Statens institutionsstyrelse 844 10 849 5 0,6 782
1.7 Sjukvard i internationella forhallanden 636 232 781 145 22,8 698
1:8 Bidrag till psykiatri 863 776 -88 -10,2 916
4.7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 451 -10 378 -73 -16,2 187
4:3 Bilstdd till personer med funktionsnedséttning 300 80 368 68 22,5 343

Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning,
6:2 tobak, samt spel 299 247 -52 -17,3 251

Ersattning for vanvérd i den sociala barn- och
4.8 ungdomsvarden 309 159 -150 -48,6

Insatser for att forverkliga konventionen om
5:2 barnets rattigheter i Sverige 22 9 -14 -60,7 15
2:6 Insatser for vaccinberedskap 85 1 -84 -98,8 2

Ovriga anslag 4280 4154 -126 -2,9 4007
Summa 62 252 312 58 994 -3 258 -5,2 58 690

Utgiftsomridet omfattar hilso- och sjukvards-
politik,  folkhilsopolitik,  funktionshinders-
politik, politik fér sociala tjinster — omsorg om
ildre, individ- och familjeomsorg, stod till
personer med funktionsnedsittning — samt
barnrittspolitik.

Utfallet uppgick till 58 994 miljoner kronor
och dr dirmed 3258 miljoner kronor
(5,2 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2012 dkade utgifterna med
304 miljoner kronor (0,5 procent).

Léigre utfall éin budgeterat for likemedels- och
tandvdrdsformdner

Utfallet for anslaget 1:5 Bidrag for likemedels-
formdnerna uppgick till 20 825 miljoner kronor,
vilket dr 1 375 miljoner kronor ligre in anvisat i
statens budget. Det ir dven 1326 miljoner
kronor ligre 4n 2012. Staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) hade ingen
overenskommelse fér 2013 for likemedels-
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féormdnernas kostnader. Kammarkollegiet har i
stillet betalat ut bidraget till landstingen med
belopp som regeringen bestimt 1 form av
indringsbeslut f6r anslaget.

Utfallet for anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner
m.m. uppgick till 5200 miljoner kronor, vilket ir
1 007 miljoner kronor ligre in anvisat 1 statens
budget. Avvikelsen férklaras av att efterfrigan
blev ligre in vad regeringen riknade med i
budgeten.

Utfallet for stimulansbidrag ligre in budgeterat
Utfallet for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
drgérder inom dldrepolitiken blev 1251 miljoner
kronor, vilket dr 522 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 budgeten. Det dr 381 miljoner kronor
ligre 4n 2012. Avvikelsen ir hinforlig till
satsningar avseende 2013, vars medel e
forbrukades fullt wut, samt aterbetalningar
avseende tidigare drs satsningar.



Utfall for ersittning for vanvdrd ligre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 4:8 Ersdttning for vanvdrd i
den sociala barn- och ungdomsvdrden blev
159 miljoner kronor, vilket ir 150 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 budgeten. Ersittnings-
nimnden har betalat 156 miljoner kronor
(98 procent) 1 ersittning for overgrepp eller
forsummelser. Anslaget har ocksd anvints till
kostnader for reseersittningar och stédsamtal
med sammanlagt 3 miljoner kronor (2 procent).

Utgifterna for sjukvdrd i internationella
forbéllanden har 6kat mer én beriknat

Utfallet for anslaget 1:7 Sjukvdrd i internationella
forbdllanden uppgick tll 781 miljoner kronor,
vilket dr 145 miljoner kronor mer in vad som
ursprungligen anvisades pd statens budget. Att
utgifterna okat beror pd volymokningar inom
turistvirden och sjuk- och tandvardstjinster. P4
hostindringsbudgeten  anvisades  ytterligare
232 miljoner kronor, eftersom utgifterna okat
mer in beriknat.

Efterfragan pa bilstod till personer med
funktionsnedsittning hogre dn budgeterat

Utfallet for anslaget 4:3 Bilstod #ll personer med
funktionsnedsitining uppgick till 368 miljoner
kronor, vilket ir 68 miljoner kronor mer in vad
som ursprungligen anvisats 1 statens budget. P4
hostindringsbudgeten  anvisades  ytterligare
80 miljoner kronor for att moéta efterfrigan pd
bilstod frén personer med funktionsnedsittning.
En del av anslagskrediten har dven utnyttjats.
Antalet beslut om bilstéd uppgick under 2013
till 3440 stycken, vilket ir en 6kning med
2 procent frin féregiende &r.

Antalet personer som beviljats assistansersiittning

har stabiliserats, men antalet timmar fortséitter oka
Utfallet for anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersittning uppgick till 22 455 miljoner
kronor, en 6kning med 1012 miljoner kronor
(4,7 procent) jimfért med 2012. Sedan assistans-
ersittning inférdes 1994 har utgifterna for
forminen kontinuerligt ¢kat. Antalet personer
som fir assistansersittning har ocksi stadigt
okat liksom det genomsnittliga antalet beviljade
timmar per vecka och person. Okningen av
antalet personer som beviljats assistansersittning
har stabiliserats de senaste &ren. I december 2013
hade 15900 personer assistansersittning, lika
ménga som 1 december 2012. Det genomsnittliga
antalet timmar har dock fortsatt ©ka, frin
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118 timmar per vecka i1 december 2012 till
121 timmar per vecka 1 december 2013.

Schablonbeloppet  som  Férsikringskassan
betalar ut f6r varje timme utférd assistans okar
varje dr, liksom det hogsta mojliga timbeloppet.
For 2013 var schablonbeloppet 275 kronor per
timme och det hogsta mojliga timbeloppet
308 kronor.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.53 UO 9 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
1:8 Bidrag till psykiatri 30 14

Stimulanshidrag och
atgérder inom
4:5 aldrepolitiken 670 526

Forskningsradet for
halsa, arbetsliv och
71:2 vélfard: Forskning 877 827

1571 1367

Summa

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 1577 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
1367 miljoner kronor. Avvikelsen mellan be-
myndiganden och utestiende dtaganden uppgick
till 210 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2012:12 Tandvirdsreformen 2008 — ndr
den alla?

Riksrevisionen har granskat om regeringens mal
for den tandvérdsreform som genomférdes 2008
har uppnitts och om statens insatser varit
effektiva for att nd méilen.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om det statliga tandvirdsstodet  (skr.
2012/13:44).

Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse givit regeringen tillkinna att snarast
f6lja upp om det allminna tandvirdsbidraget och
hogkostnadsskyddet dr ritt utformade och att de
var for sig triffar ritt malgrupper och ir
effektiva medel for att nd tandvirdslagens
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(1985:125) mil om en god tandhilsa (bet.
2012/13:SoU10, rskr. 2012/13:161).

Regeringen har tillsatt en utredning om 2008
4r tandvérdsreform (dir. 2014:28). Utredaren ska
bl.a. analysera hur den befintliga organisationen
och det befintliga systemet fér tandvirds-
subvention f6ér vuxna kan forbittras for att
effektivare bidra tll att uppnd méilen med
tandvardsstodet samtidigt som god kostnads-
kontroll sikerstills, analysera besoksfrekvens i
olika gruppen samt foresld vilken eller vilka
aktdrer som bor ha det dvergripande ansvaret for
information om det statliga tandvérsstodet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti
2015.

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att granskningen inte féranleder ngra ytterligare
dtgirder fr&n regeringens sida. Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.

RiR 2013:4 Mer patientperspektiv i varden — ir
nationella riktlinjer en metod?
Riksrevisionen har granskat om statens styrning
genom nationella riktlinjer effektivt kan frimja
en vird utformad utifrin patientens perspektiv.
Regeringen har redovisat sina bedémningar
och sina dtgirder med anledning av gransknings-
rapporten 1 regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om mer patientperspektiv 1 vdrden — ir
nationella riktlinjer en metod? (skr. 2013/14:23).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2013/14:SoU8,  rskr.
2013/14:156).

RiR 2013:20 Statens satsningar pd nationella
kvalitetsregister — Leder de i ritt riktning?
Riksrevisionen har granskat statens satsningar pd
nationella  kvalitetsregister 1 hilso-  och
sjukvirden.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om  statens  satsningar pd  nationella
kvalitetsregister (skr. 2013/14:204). Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning

Anslag

Tabell 2.54 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 51320 52 240 920 1,8 54 464
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 27 041 3200 27 941 900 3,3 24 957
2:1 Forsékringskassan 7 446 7660 214 2,9 7623
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3764 3831 67 1,8 3953
1.7 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 2 459 2300 -158 -6,4 1725
1:3 Handikappersattningar 1284 1317 33 2,6 1277
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
1:6 inom hélso- och sjukvard 1000 1000 0 0,0 750
Ovriga anslag 109 106 -3 -2,1 103
Summa 94 422 3200 96 394 1972 2,1 94 853
Utgiftsomridet  omfattar  ersittningar  vid Utfallet f6r anslaget 1:2  Akrivitets- och
sjukdom  och  funktionsnedsittning, bla.  sukersittningar m.m. blev 52 240 miljoner
sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets-  kronor.  Det  dr 920 miljoner  kronor

och sjukersittning, handikappersittning, bidrag
for sjukskrivningsprocessen samt bidrag for
arbetet med sjukskrivningar inom hilso- och
sjukvirden. Omridet omfattar dven myndig-
heterna Forsikringskassan och Inspektionen for
socialforsikringen.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
96 394 miljoner kronor och blev dirmed
1 972 miljoner kronor (2,1 procent) hégre in
vad som anvisades i statens budget. Jimfoért med
2012 blev utfallet 1541 miljoner kronor
(1,6 procent) hoégre. Det beror frimst pd att
utgifterna f6r sjukpenning har 6kat mellan ren.

Utgifterna for sjukpenning har dkat

Utfallet for anslaget 1:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. blev 27 941 miljoner kronor,
vilket dr 900 miljoner kronor (3,3 procent)
hogre dn vad som anvisades 1 budgeten.
Ytterligare medel tillférdes anslaget pd host-
indringsbudgeten med anledning av att
utgifterna  fér sjukpenning o6kade mer in
beriknat under dret. Det i sin tur berodde i
huvudsak pd ett okat antal sjukfall. Vidare
oversteg utfallet fér 2012 anvisade medel med
2331 miljoner kronor, vilket innebar att ett
underskott férdes 6ver till 2013.

(1,8 procent) hogre dn vad som anvisades 1
statens  budget.  Utgiftsutvecklingen  for
aktivitetsersittning och sjukersittning ir bla.
beroende av utvecklingen av antalet sjuk-
skrivningar och den demografiska utvecklingen.

Utfallet f6r anslaget 2:1 Forsikringskassan
uppgick till 7 660 miljoner kronor, 214 miljoner
kronor (2,9 procent) mer in vad som anvisats 1
statens budget. De anvisade medlen 2013 var
ligre dn for 2012 vilket forklaras av att
Forsikringskassan for 2011 och 2012 fick
tillfilliga medel. Till f6ljd av ett okat inflode av
drenden har ett ingdende anslagssparande och en
del av anslagskrediten forbrukats under 2013.

Utfallet  f6r anslaget 1:7  Bidrag  for
sjukskrivningsprocessen uppgick ull
2300 miljoner kronor, vilket ir 158 miljoner
kronor (6,4 procent) ligre dn anvisat. Endast ca
10 procent av de tilldelade medlen for
koordinerade insatser inom bidrag till féretags-
hilsovirden har férbrukats.

Okade utgifter for sjukpenning jamfort med
foregdende dr

Jimfort med foregdende &r blev utfallet for
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
2985 miljoner kronor (12,0 procent) hdogre.
Okningen férklaras av att fler sjukfall har
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paborjats. Under 2013 berdknas 312 000 sjukfall
ha startat som blivit 30 dagar eller lingre. Det dr
en 6kning med 7 procent jimfoért med 2012.

I december 2013 fick 168000 personer
sjukpenning, en okning med 12,6 procent
jimfort med 2012. Av dessa var 109 500 kvinnor
och 58600 min. Utdver dessa fick
8 300 personer rehabiliteringspenning, av dem
var 5 600 kvinnor och 2 700 min.

I januari 2012 inférdes férménerna sjuk-
penning respektive rehabiliteringspenning i
sirskilda fall. Frin och med januari 2013 kan
formanerna dven limnas till en férsikrad vars
aktivitetsersittning upphor till f6ljd av att han
eller hon fyller 30 r. Antalet personer som fitt
sjukpenning  eller rehabiliteringspenning 1
sirskilda fall har okat med 390 personer till
1420 personer 2013. Okningen forklaras delvis
av att de forsta som uppburit tidsbegrinsad sjuk-
ersittning 1 maximal tid 1 december 2012
beviljades sjukpenning 1 sirskilda fall i mars
2013. Aven den utékade malgruppen fr.o.m.
januari 2013 kan forklara 6kningen.

Utgifterna for sjukersittning minskade jamfort
med foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:2  Aknwviters-  och
sjukersdttningar m.m. blev 2 225 miljoner kronor
(4,1 procent) ligre dn for 2012. Utgifterna for
sjukersittning minskade med 2500 miljoner
kronor till 44 600 miljoner kronor. Minskningen
beror pd att firre personer fir sjukersittning. I
december 2013  hade 333000 personer
sjukersittning, varav 198000 kvinnor och
135 000 min. Jimfért med december 2012 ir det
en minskning med 16 500 personer.

Antalet personer med aktivitetsersittning har
sedan december 2012 ékat med 2 000 personer. I
december 2013  hade 31000 personer
ersittningen. Av dessa var 14 500 kvinnor och
16500 min.  Utgifterna  uppgick il
3 100 miljoner kronor, vilket ir en liten ¢kning
jimfért med 2012.

Utfallet  f6r anslaget 1:4  Arbetsskade-
ersittningar m.m. uppgick till 3831 miljoner
kronor, vilket dr 122 miljoner kronor ligre in
2012. Arbetsskadelivrinta betalas ut till personer
som drabbats av inkomstférlust pd grund av en
arbetsskada och stdr for merparten av arbets-
skadeforsikringens utgifter. Under 2013 hade
43 600 personer arbetsskadelivrinta 1 Sverige,
jimfort med 47 500 under 2012. Antal personer
med arbetsskadelivrinta minskar kontinuerligt
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eftersom de flesta som nu fir livrinta finns 1
aldersgruppen 60-64 3r. Firre personer ansoker
ocksd om arbetsskadelivrinta. Gruppen vars ritt
till livrinta upphor dr dirfér stérre dn den grupp
som beviljas livrinta.

Obiilsotalet minskar samtidigt som

sjukpenningtalet Gkar

Ar 2013 Ar 2012
Ohélsotalet 26,8 27,0
dérav kvinnor 32,0 320
dérav man 21,8 221
Sjukpenningtalet 8,4 1,7
dérav kvinnor 10,8 9.8
dédrav mén 6,0 56

Kalla: Forsakringskassan

Ohilsotalet visar antalet utbetalda dagar med
sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabili-
teringspenning samt sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning frin socialférsikringen. Ohilso-
talet relaterar till antalet personer i befolkningen
mellan 16 och 64 &r. Alla dagar dr omriknade till
nettodagar. Det innebir t.ex. att tvd dagar med
halv ersittning blir en dag. Ohilsotalet bestér till
storsta delen av personer som har sjukersittning,
en grupp vars antal forindras relativt lingsamt.

Ohilsotalet fortsitter att minska dven om
minskningstakten ir ligre in tidigare. Ohilso-
talet f6r kvinnor ir oférindrat men har minskat
for min. Skillnaden mellan kénen har 6kat ndgot
2013. Mellan 2012 och 2013 minskade
ohilsotalet med 0,7 procent. Det kan jimféras
med 2012 di minskningen var 2,5 procent.
Minskningstakten f6ér ohilsotalet har varit
avtagande  sedan  2010. Den  fortsatta
minskningen beror pd att nedgingen 1 sjuk- och
aktivitetsersittningsdelen ir stdrre in uppgingen
1 sjukpenningdelen.

Sjukpenningtalet anger hur minga frinvaro-
dagar som ersitts med sjukpenning eller
rehabiliteringspenning per person. Sjukpenning-
talet dr exklusive forsikrade personer med hel
sjukersittning eller aktivitetsersittning under en
tolvmanadersperiod. Alla dagar ir omriknade till
nettodagar.

Sjukpenningtalet minskade markant mellan
2002 och 2010, varefter det har skett en 6kning.
Under 2013 har sjukpenningtalet fortsatt att 6ka
och skillnaden mellan min och kvinnor har blivit



storre. Andringar i regelverket forklarar en del av
det 6kade sjukpenningtalet. Avskaffandet av den
tidsbegrinsade sjukersittningen och skirp-
ningen av reglerna for att 3 stadigvarande
sjukersittning har inneburit att fler personer i
stillet uppbir sjukpenning. Vidare kan ¢kningen
forklaras av att de forsikrade som uppndtt
maximal tid 1 sjukforsikringen dtergdcr i
sjukskrivning efter att ha deltagit 1 programmet
arbetslivsintroduktion hos Arbetsférmedlingen.
Dessa sjukfall blir ocksd i genomsnitt lingre in
helt nya sjukfall. Okningen forklaras emellertid
ocksd av att det skett en 6kning av nya sjukfall.
Denna 6kning utgdrs framforallt av psykiska
diagnoser och sker inom alla sektorer och
yrkesgrupper och kan inte forklaras av regel-
indringar eller demografiska férindringar 1
arbetskraften.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.56 UO 10 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Bidrag for arbetet med
sjukskrivningar inom
1:6 halso- och sjukvérd 3000 3000
Bidrag for
1.7 sjukskrivningsprocessen 1250 1000
Summa 4250 4000

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 4 250 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
4000 miljoner  kronor, vilket innebir en
avvikelse med 250 miljoner kronor. Avvikelsen
beror pd att den s.k. rehabiliteringsgarantin for
2014 (6verenskommelse med SKL triffades
2013) beriknades uppgd till 1000 miljoner
kronor men blev 750 miljoner kronor.

Skr. 2013/14:101
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.57 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:1 Garantipension till alderspension 16 945 16 751 -194 -1,1 18 035
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 13 885 13 883 -2 0,0 14 226
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer 8031 8182 152 1,9 7949
1:4 Aldreforsérjningsstod 618 658 41 6,6 588
2:1 Pensionsmyndigheten 522 511 -11 -2,1 545
Summa 40 000 39985 -15 0,0 41 342

Utgiftsomridet omfattar ersittning vid &lder-
dom  (garantipension,  bostadstlligg il
pensiondrer samt ildreférsorjningsstod) och
ersittning vid dodsfall (omstillningspension,
inkepension och sirskild efterlevandepension
samt garantipension till dessa férmadner).
Inkomstrelaterad lderspension redovisas under
avsnittet  2.4.31  Alderspensionssystemet  vid
sidan av statens budget.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
39985 miljoner kronor och blev dirmed
15 miljoner kronor ligre dn vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2012 minskade
utgifterna med 1356 miljoner  kronor
(3,3 procent).

Utfallet for utgiftsomrddet néira budget

Utgifterna f6r anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension  uppgick wll 16 751 miljoner
kronor, vilket ir 194 miljoner  kronor
(1,1 procent) ligre dn det anvisade beloppet.
Bide antalet forménstagare och de retroaktiva
utgifterna blev ligre in beriknat.

Utgifterna for anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 8 182 miljoner kronor,
vilket dr 152 miljoner kronor (1,9 procent)
hégre dn vad som anvisats pd budgeten. Det
beror pd att fler pensionirer dn beriknat fitt
bostadstilligg, men idven p3 att Pensions-
myndigheten hunnit med att handligga fler
irenden dn beriknat.

Utgifterna for anslaget 1:4 Aldreforsornings-
stod uppgick till 658 miljoner kronor, vilket dr
41 miljoner kronor (6,6 procent) hogre in
anvisat. Det innebir att anslagskrediten
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utnyttjades med 1 princip samma belopp. Bade
antalet pensionirer som fick ildreférsérjnings-
stdd och det genomsnittliga utbetalda beloppet
blev hogre dn beriknat. Detta beror dels pd den
relative héga invandringen under de tvi senaste
dren, dels har Pensionsmyndigheten handlagt
fler drenden 4n beriknat.

Utgifter for garantipension och
efterlevandepensioner blev ligre in 2012
Utgifterna f6r anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension  blev 1284 miljoner  kronor
(7,1 procent) ligre in foregiende &r. Garanti-
pensionen avriknas mot inkomst- och tilliggs-
pensionen. Det innebir att om inkomst- och
tilliggspensionen  dkar 1 foérhillande il
prisbasbeloppets férindring, s& minskar garanti-
pensionen. Minskningen beror alltsi pd att
inkomst- och tilliggspensionen har blivit hogre.
Dessutom har nya 8lderspensionirer inkomst-
grundad pension i stérre omfattning in ildre
3lderspensionirer. De nya alderspensionirerna
har ocksd hogre genomsnittlig inkomstpension
in vad befintliga pensionirer har. Dirfor ir det
en ligre andel av de nya pensionirerna som fir
garantipension.  Antalet  garantipensionirer
minskar med andra ord pd ling sikt. Ungefir
762000 &lderspensionirer hade garantipension
vid utgdngen av 2013, vilket ir 44 000 firre in
foregdende ar. Den genomsnittliga utbetalda
garantipensionen uppgar till 21 700 kronor per dr
2013, en minskning med 400 kronor per ar sedan
2012.

Utgifterna for anslaget 1:2  Efterlevande-
pensioner till vuxna uppgick till 13 883 miljoner



kronor, vilket ir 343 miljoner  kronor
(2,4 procent)  ligre in  foregdende  &r.
Ankepension svarar fér ungefir 95 procent av
utgifterna under anslaget. Eftersom inke-
pensionssystemet dr under avveckling sedan
1990 minskar antalet personer med inkepension
successivt. Mellan 2012 och 2013 minskade de
med ca 12 000 personer, till 298 000 personer.

Utgifterna for anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 8 182 miljoner kronor.
Det ir en 6kning med 233 miljoner kronor
(2,9 procent) jamfort med 2012. Okningen
beror pé en regelindring som héjer det maximala
bostadstilligget. Bostadstilligget for &lders-
pensionirer hojdes 1 tvd steg, 2012 och 2013.
Frin och med den 1 januari 2013 hojdes
bostadstilligget med 170 kronor per ménad for
ensamstiende, vilket medfér att den totala
héjningen sedan 2012 ir 340 kronor per ménad
och hushall.

En annan forklaring till 6kningen ir hogre
boendekostnader foér pensionirerna. Antalet
bostadstilligg tll pensionirer uppgick under
2013 ull 275000 personer, en 6kning med
11 000 personer. For 2013 var det genomsnittliga
arsbeloppet 28900 kronor, en okning med
200 kronor eller 0,7 procent jimfoért med 2012.
Hojningen av 3lderspensionen under 2012 och
2013 har motverkat Skningen av utgifter for
bostadstilligg och medfort en ligre 6kningstakt
in vad som annars skulle skett.

De personer som ir éver 65 ar och bosatta 1
Sverige men som inte fir sina grundliggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
forméner inom det allminna pensionssystemet
ir berittigade till dldreforsorjningsstod. Utfallet
for anslaget 1:4  Aldreforsorjningsstod  ir
658 miljoner kronor, vilket ir 70 miljoner
kronor hégre in féregiende ar. Antalet personer
med  ildreférsorjningsstdd  har  6kat  med
10,8 procent jimfoért med 2012 och uppgir till
17400 personer 2013. Det genomsnittliga
rsbeloppet har 6kat med 3,3 procent och
uppgdr till 37 800 kronor 2013. Okningen beror
pa att det dr en ndgot storre andel av dem som ir
fodda 1938 eller senare som fir ildre-
forsorjningsstod. Till skillnad frén dem som ir
fodda 1937 eller tidigare ir de inte berittigade till
garantipension efter att ha bott i Sverige 1 10 4r
utan det krivs en bosittning pd 40 &r for full
garantipension. En annan  férklaring il
okningen dr att &rsbeloppet for = skilig
levnadsniva har hojts.
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Ovriga krediter
Tabell 2.58 UO 11 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2013-12-31
Pensionsmyndighetens behov av
likviditet i handeln med fondandelar 9000 0

Riksdagen har beslutat om en rintekontokredit
inom utgiftsomrddet. Rintekontokrediten ir pd
9 000 miljoner kronor och avser Pensions-
myndighetens behov av likviditet 1 handeln med
fondandelar. Krediten var inte utnyttjad vid
drsskiftet. Maximalt utnyttjad kredit under 2013
var 1239 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten  har, avseende dess
drsredovisning for 2013, fitt en revisions-
berittelse med upplysning. Riksrevisionen limnar
en upplysning nir den beddémer att det finns
information av sidrskild betydelse 1 &rsredo-
visningen som den vill fista uppmirksamhet pa.
Riksrevisionen limnar féljande upplysning av
sirskild betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamhet pd
redovisning av inkomstpension 1 &rsredovis-
ningen. Av Pensionsmyndighetens reglerings-
brev framgdr att inkomstpensionens finansiella
stillning och utveckling ska redovisas 1 ett
sirskilt  avsnitt 1 resultatredovisningen.
Redovisningen regleras 1 socialférsikringsbalken
samt i férordningen (2002:780) om berikning av
balanstal. Detta redovisas i arsredovisningen 1i
avsnitt 8 Resultatredovisning inkomstpensions-
systemet. Som framgdr av arsredovisningen ir
redovisningen 1 detta avsnitt en sammanstillning
som delvis baseras pd uppgifter frin andra
aktorer in Pensionsmyndigheten, den baseras
ocksd delvis pd preliminira uppgifter. Revisionen
har omfattat uppgifter frin och berikningar
utférda av Pensionsmyndigheten. Uppgifter frin
andra  aktdrer har inte reviderats av
Riksrevisionen.

I avsnitt 8 redovisar Pensionsmyndigheten
jimforelsetal frin tidigare &rs Orange rapport.
Dessa jimforelsetal har inte reviderats av
Riksrevisionen. I avsnitt 8.3 Prognos balanstalet
redovisar  Pensionsmyndigheten ett  antal
prognoser for balanstalets utveckling over ett
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antal 4r. Detta avsnitt har inte reviderats av
Riksrevisionen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2013:7 Bostadstilligg och ildrefor-
sorjningsstdod  till  pensionirer - ndr
formanerna fram?

Riksrevisionen har granskat om regeringens och
Pensionsmyndighetens hantering av
tilliggsformanerna tll 8lderspensionen, dvs.
bostadstilligg  till ~ pensionirer,  sirskilt
bostadstilligg och ildreforsérjningsstod, har
medfort att riksdagens syfte med férmanerna
uppnds och om administrationen av tilliggs-
féormdnerna ir effektiv.

Regeringen har redovisat sina bedémningar
och vidtagna 4tgirder med anledning av
granskningsrapporten i regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod (skr. 2013/14:45).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2013/14:SfU7,  rskr.
2013/14:152).
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.59 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012

1:2 Foraldraforsakring 36 389 36 720 331 0,9 34 556

1:1 Allménna barnbidrag 24713 24723 10 0,0 24 281

1:7 Pensionsratt for barnar 6468 6 468 6327

1:8 Bostadsbidrag 4411 4533 122 2.8 4 432

1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 3049 250 3147 98 3,2 3000

1:3 Underhallsstod 2187 2052 -135 -6,2 2064

Bidrag till kostnader for internationella

1:4 adoptioner 36 15 -21 -57,7 19

Ovriga anslag 885 876 -9 -1,0 900

Summa 18137 250 78 533 396 0,5 75 579
Utgiftsomridet omfattar bla.  barnbidrag, Utgifterna  for anslaget 1:1  Allméinna
forildraforsikring och bostadsbidrag. barnbidrag har okat med 441 miljoner kronor
Utfallet foér utgiftsomridet uppgick twll (1,8 procent) jimfért med foregdende ar. Det

78 533 miljoner kronor. Det idr 396 miljoner
kronor (0,5 procent) hogre dn vad som anvisades
1 statens budget. Jimfort med 2012 blev
utgifterna 2 954 miljoner kronor (3,9 procent)
hogre. Att utgifterna blev hogre idn for 2012
beror frimst pd att utgifterna for anslaget
1:2 Fordldraforsikring 6kade med 2 164 miljoner
kronor (6,3 procent). Forildrapenningen stdr for
drygt 70 procent av utgifterna inom anslaget.
Utgiftsdkningen beror dels pd en hogre
medelersittning for forildrapenningen, dels pd
att ca 670 000 fler dagar med forildrapenning har
betalats ut jimfért med 2012. Aven utgifterna
tor ullfillig férildrapenning har ékat.

Fler sjuka barn ledde till hogre utgifter éin beriknat
for tillfallig forildrapenning

Utfallet for anslaget 1:2 Fordildraforsikring blev
36 720 miljoner kronor, vilket ir 331 miljoner
kronor hégre in anvisat i statens budget. Det
innebar att anslagskrediten utnyttjades. Orsaken
ir att utgifterna for tllfillig férildrapenning,
som anvinds vid vird av barn, blev betydligt
hégre dn beriknat. En forklaring dr att fler
insjuknade 1 influensa under perioden januari—
april 2013. Grundnivin 1 forildraférsikringen
har dessutom hojts 2013.

beror framfér allt pd att antalet barn i 3ldern
0-15 4r i befolkningen har 6kat. I december 2012
var 1710844 barn 0-15 4r. I december 2013
uppgick antalet barn 1 samma lder till 1 745 287.
Det beror dven pd att utgifterna for
flerbarnstilligg har okat pd grund av att antalet
trebarnsfamiljer har okat.

Utgifterna for anslaget 1:3 Underbdllsstod blev
2052 miljoner kronor, vilket dr 135 miljoner
kronor ligre in anvisat pd statens budget. Det
ligre utfallet beror pd att antalet barn som fir
férménen har minskat.

Utfallet for anslaget 1:8 Bostadsbidrag blev
4533 miljoner kronor, vilket ir 122 miljoner
kronor hogre dn anvisat i budgeten. Aven hir
utnyttjades anslagskrediten. Orsaken tll att
utgifterna blev hogre in beriknat dr att antalet
hushdll (frimst hushill med barn) som uppbar
bidrag 6kade under 2013. Okningen kan
forklaras dels av att fler hushdll fitt en ligre
inkomst pd grund av arbetsloshet, dels av
kvardréjande effekter av regelindringarna som
tridde 1 kraft fr.o.m. 2012 som medférde att fler
hushall blev berittigade till bostadsbidrag.
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Okning av andelen barn vars forildrar beviljas

vdrdbidrag
Utfallet for anslaget 1:6  Vdrdbidrag for
funktionshindrade barn  blev 3 147 miljoner

kronor, vilket dr 98 miljoner kronor hogre in
ursprungligen anvisat pid statens budget. Pi
hostindringsbudget  anvisades  ytterligare
250 miljoner kronor eftersom utgifterna ckade
mer dn beriknat. Dessutom fanns ett negativt
dverforingsbelopp pd 171 miljoner kronor frin
utgdngen av 2012.

Orsaken till det hogre utfallet dr en fortsatt
okning av andelen barn vars foérildrar beviljas
vardbidrag. Barn som beviljas virdbidrag inom
diagnosgruppen  psykiska  sjukdomar  och
syndrom str for en majoritet av de nybeviljade
vardbidragen.

Férre barn adopterades under 2013

Utfallet {6r anslaget 1:4 Bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  blev 15 miljoner
kronor,  vilket dr 21 miljoner  kronor
(57,7 procent) ligre dn anvisat pd statens budget.
Antalet utbetalade adoptionsbidrag har minskat
kraftigt (-33 procent) under de senaste fyra dren.
Det ligre antalet utbetalade bidrag kan forklaras
av en trendmissig minskning av antalet
adopterade barn till Sverige.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:22 Underhallsstodet — for barnets
basta?

Riksrevisionen har granskat om underh&llsstodet
ir ett indamédlsenligt verktyg inom den
ekonomiska familjepolitiken och om systemet
hanteras effektivt.

Regeringen har limnat en redovisning med
anledning av  granskningsrapporten 1 &rs-
redovisningarna fér staten 2010, 2011 respektive
2012. Betinkandet Fortsatt forildrar — om
ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull
(SOU 2011:51), bereds fortfarande inom
Regeringskansliet.

Regeringen gjorde i budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1, utgiftsomride 12, s. 28)
bedémningen att det finns behov av mer stéd
och ridgivning om civilrittslig  underhills-
reglering utanfér underhillsstddet. Regeringen
utreder for ndrvarande hur férildrar kan fi
sddant stod samt vilken instans som kan bistd
torildrar med sddant stod.
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Anslag

Tabell 2.60 UO 13 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
Kommunersattningar vid
1:2 flyktingmottagande 5927 5542 -385 -6,5 3888
Etableringsersattning till vissa nyanlanda
1:3 invandrare 1916 1668 -248 -12,9 855
Ersattning till etableringslotsar och
1:4 insatser for vissa nyanlanda invandrare 1783 930 -853 -47,8 444
1:1 Integrationsatgarder 243 205 -38 -15,6 92
1:5 Hemutrustningslan 217 106 -110 -51,0 1106
Ovriga anslag 391 385 -6 -1,6 368
Summa 10 476 8836 -1 640 -15,7 6753
Utgiftsomrddet omfattar integrationspolitik, (47,8 procent) ligre in vad som beriknades i

politik mot diskriminering och jimstilldhets-
politik.

Utgifterna uppgick till 8 836 miljoner kronor
och ir dirmed 1640 miljoner kronor
(15,7 procent) ligre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2012 okade
utgifterna med 2083 miljoner  kronor
(30,8 procent).

Féirre kommunmottagna flyktingar in beriknat for
2013

Utfallet {or anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande blev 5542 miljoner kronor,
vilket dr 385 miljoner kronor (6,5 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget. Det ligre
utfallet beror frimst pd att antalet kommun-
mottagna flyktingar blev firre 4n vad som antogs
1 statens budget.

Kommunerna tog under 2013 emot
33 797 personer, vilket dr 6 247 personer firre in
beriknat i statens budget. Det ligre utfallet
beror dven pd férseningar i Migrationsverkets
drendehantering, pd grund av det stora antalet
asylsdkande. Det innebir att ett stort antal
beviljade ansékningar under 2013 kommer att
betalas ut till kommunerna férst under 2014.
Det giller framfor allt  ersittningar for
ensamkommande barn och ungdomar.

Utfallet f6r anslaget 1:4 Ersittning till
etableringslotsar och insatser for vissa nyanlinda
invandrare  blev 930 miljoner  kronor

budgetpropositionen fér 2013. Orsaken ir
framfor allt ett ligre utnyttjande av etablerings-
lotsarnas tjinster.

Utgifterna {6r anslaget 1:3  Ewablerings-
ersittning till vissa nyanlinda invandrare blev
248 miljoner kronor (12,9 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Orsaken ir ett ligre
antal nyanlinda i etableringsinsatser dn beriknat.

Utfallet for anslaget 1:5 Hemutrustningslin
blev 110 miljoner kronor ligre in beriknat.
Anledningen ir att utbetalda 13n till kommun-
mottagna flyktingar, vilka dr mélgruppen for
hemutrustningslan, blev ligre in beriknat.

Kommunerna tog emot fler flyktingar 2013 jamfort
med 2012
Utgifterna for anslaget 1:2 Kommunersdttningar
vid  flyktingmottagande blev 1654 miljoner
kronor hégre jimfort med foregdende ir. Det
hogre utfallet beror frimst pd att kommunerna
tagit emot betydligt fler flyktingar 2013 jimfort
med foregiende dr. Antalet kommunmottagna
flyktingar har 6kat frin 18 791 personer 2012 till
33797 personer 2013. Antalet barn och
ungdomar 6kade frin 8384 till 16 655, varav
ensamkommande barn var 2 207 under 2012 och
2 285 under 2013.

Utgifterna f6r anslaget 1:3  Etablerings-
ersittning till vissa myanlinda invandrare har 6kat
med 813 miljoner kronor jimfért med 2012.
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Anledningen dr ett hogre antal nyanlinda
invandrare som har ritt till etableringsersittning.

Utfallet foér anslaget 1:4 Ersittning tll
etableringslotsar och insatser for vissa myanlinda
invandrare blev 486 miljoner kronor hégre in
2012. Orsaken idr att antalet nyanlinda 1
etableringsuppdraget har okat.

Utgifterna for anslaget 1:5 Hemutrustningslin
minskade med 999 miljoner kronor jimfért med
2012. Minskningen beror pd att anslaget under
forsta kvartalet 2012 belastades med en engings-
utbetalning pd 1 000 miljoner kronor till f5ljd av
omliggningen frin linefinansiering till anslags-
finansiering av hemutrustningsldnen.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.61 UO 13 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31

Erséttning till
etableringslotsar och
insatser for vissa
1:4 nyanlanda invandrare 1400 1262

Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
integration av

1:6 tredjelandsmedborgare 72 67
Sarskilda

3:1 jamstalldhetsatgarder 239 77

Summa 1M 1406

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 1711 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
1406 miljoner  kronor.  Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 305 miljoner kronor. Avvikelsen for
anslag 1:4 Ersittming till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlinda invandrare beror pd
att behovet blev ligre pd grund av firre
nyanlinda och dirmed ligre nytyjande av
etableringslotsar  in vad som beriknats 1
budgetpropositionen for 2013.
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Anslag
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Tabell 2.62 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
Bidrag till arbetsloshetsersattning och
1:2 aktivitetsstod 31176 31780 604 1,9 31004
1.4 Ldnebidrag och Samhall m.m. 17 357 17 040 -316 -1,8 16178
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
1:3 och insatser 7893 8 862 969 12,3 7076
1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 6 994 25 7108 114 1,6 7203
1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1400 1131 2 447 1047 74,8 2733
Europeiska socialfonden m.m. for perioden
16! 2007-2013 1425 1507 82 58 1469
(Ovriga anslag 989 976 -13 -1,3 969
Summa 67 233 1156 69 721 2488 3,7 66633
"Inkl. den svenska medfinansieringen
Utgiftsomridet omfattar omrddena arbets- budgeten. Anslaget hade ett ingdende

marknad och arbetsliv och bestdr 1 huvudsak av
arbetstérmedling, utgifter fér arbetsmarknads-
politiska program, bidrag till arbetsloshets-
ersittning och I6negarantiersittning  samt
arbetsmiljo, arbetsritt och lonebildning. Vidare
ingdr bl.a. Europeiska socialfonden och bidrag
till Samhall AB. Myndigheter inom omridet ir
bl.a. Arbetsférmedlingen, Ridet fér Europeiska
socialfonden 1 Sverige, Inspektionen for
arbetsloshetstorsikringen,  Arbetsmiljoverket
och Arbetsdomstolen.

Utfallet uppgick till 69 721 miljoner kronor,
vilket dr 2 488 miljoner kronor (3,7 procent)
hégre in vad som anvisades i1 statens budget.
Jimfért med 2012 blev utfallet 3 088 miljoner
kronor (4,6 procent) hogre.

Hogre utgifter for bidrag till lonegarantiersiittning
Utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag ull arbets-
loshetsersittning ~ och  aktivitetsstod ~ blev
31 780 miljoner kronor, vilket ir 604 miljoner
kronor (1,9 procent) hogre dn vad som anvisades
1 statens budget. Det ir utgifterna for bidrag till
arbetsloshetsersittning som har ¢kat, de blev
600 miljoner kronor hogre dn beriknat.
Utgifterna foér anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser blev
8862 miljoner kronor, vilket dr 969 miljoner
kronor (12,3 procent) hégre in anvisat i

anslagssparande pd 1205 miljoner kronor under
2013. Utgifterna under anslaget paverkas frimst
av omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Utfallet for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. blev 17 040 miljoner kronor, vilket
ir 316 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statens
budget. Det ligre utfallet beror pd att antalet
beslut om lonebidrag har minskat mer under
2013 in vad som tidigare bedémts.

Utfallet f6r anslaget 1:11  Bidrag tll
lonegarantiersittning uppgick till 2 447 miljoner
kronor, vilket ir 1047 miljoner kronor
(74,8 procent) hdgre dn anvisat 1 statens budget.
I vir- och héstindringsbudgetarna anvisades
ytterligare 1131 miljoner kronor eftersom
antalet anstillda i foretag forsatta 1 konkurs
fortsatt att 6ka mer dn beriknat.

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader hogre
dn beriknat

Utfallet for anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader blev 7 108 miljoner kronor,
vilket dr 114 miljoner kronor hégre in anvisade
medel men 95 miljoner kronor ligre in
foregdende &r. Arbetsférmedlingen fick 2012 en
forstirkning av sina forvaltningsresurser och har
sedan under 2013 vidtagit ett antal dtgirder for
att anpassa verksamheten till anslagna medel
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2013. Ny- och ersittningsrekryteringar har
stoppats och visstidsanstillda har bara 1
begrinsad  omfattning  erbjudits  fortsatt
anstillning under &ret.

Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser dkade jimfort med foregiende dr
Utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag ull arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod 6kade med
776 miljoner kronor mellan &ren. Det ir en
okning av utgifterna for sdvil arbetsloshets-
ersittningen som  aktivitetsstddet.  Antalet
deltagare 1 program med aktivitetsstod okade
under 2013 jimfoért med 2012. I samband med
2013 4rs ekonomiska virproposition utokades
antalet programplatser utanfér garantierna.
Volymerna i1 garantiprogrammen 2013 har 6kat 1
storre omfattning dn vad som ursprungligen
bedoémdes. Utgifterna har dven paverkats av att
arbetslosheten blev hogre in vad som bedémts,
vilket gav ett hogre inflode 1 de sk
garantiprogrammen hos Arbetsférmedlingen.

Utgifterna for anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska  program  och insatser
okade med 1786 miljoner kronor mellan 3ren.
Utgifterna under anslaget pdverkas frimst av
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen.

Av de Oppet arbetslosa fick 37 procent
arbetsloshetsersittning 1 september 2013, enligt
uppgifter 1 Arbetsformedlingens rsredovisning.
Utvecklingen fér andelen ersittningstagare har
under nigra &r varit avtagande, men har planat
ut.

Av samtliga inskrivna arbetsldésa under 2013
deltog 1 genomsnitt 47 procent 1 arbets-
marknadspolitiska program, vilket innebir en
okning med en procentenhet jimfért med 2012.
Det storsta programmet dr jobb- och
utvecklingsgarantin  som 2013 svarade for
52 procent av det genomsnittliga antalet
deltagare 1 samtliga program med aktivitetsstod.
Antalet deltagare i jobb- och utvecklings-
garantins fas 1 och 2 var 2013 i genomsnitt
64 440 personer, vilket ir en 6kning med en
procentenhet jimfért med 2012, En allt storre
andel av deltagarna har varit 1 jobb- och
utvecklingsgarantins fas 1 och 2 1 mer in
450 ersittningsdagar. 2013 ingick i genomsnitt
34196 arbetssokande per ménad i sysselsitt-
ningsfasen jimfoért med 31 432 personer 2012. I
sysselsittningsfasen uppgick andelen kvinnor
2013 ull 47 procent och andelen min till
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53 procent. Andelen utrikesfédda deltagare var
34 procent och andelen deltagare med funktions-
nedsittning 37 procent.

Utgifterna for anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball okade mellan &ren med
862 miljoner kronor. De sirskilda
subventionerade anstillningarna fér arbets-
sokande med  funktionsnedsittning,  dvs.
anstillningar med lonebidrag,  trygghets-
anstillning, utvecklingsanstillning och offentligt
skyddat arbete har sammantaget 6kat 2013. En
forklaring till 6kningen ir att den prioritering
som gjorts av insatser till de personer som har en
utsatt stillning pd arbetsmarknaden har gett
effekt. Uppgdngen giller trygghetsanstillningar
och utvecklingsanstillningar. Den minskning av
antalet anstillningar med 6nebidrag som pagitt
sedan fler &r tillbaka har fortsatt.

Utgifterna f6r anslaget 1:11 Bidrag till line-
garantiersittning minskade med 286 miljoner
kronor mellan &ren. Antalet personer som fick
l6negarantiersittning var 34 187 stycken under
2013, en okning med 4,2 procent. Det
genomsnittliga antalet dagar som ersittning
betalades ut var oférindrat jimfort med fore-
giende dr. Den genomsnittliga ersittningen per
person har minskat med 11,3 procent. Antalet
foretagskonkurser och féretagsrekonstruktioner
var 3 564 stycken, en 6kning med 11,3 procent.
Den utdragna ligkonjunkturen 1 Sverige har
2013 inneburit en 6kning av antalet konkurser
och rekonstruktioner jimfért med 2012. Att
detta inte har inneburit en 6kad bidrags-
utbetalning har sin orsak 1 att Saab-koncernens
rekonstruktion 2011, och senare konkurs,
belastar utfallen for sdvil 2011 som 2012.

m.m.



Antalet arbetslosa bar dkat

Tabell 2.63 Arbetsloshet

Antal Antal
personer Procent personer Procent

2013 2013 2012 2012
Antal arbetslésa,
15-74 ar 410900 403 000
- darav heltids-
studerande 137 800 33,5 125600 31,2
- dérav personer
med utomnordiskt
ursprung 137 700 33,5 128300 31,8
- darav langtids-
arbetslosa 121 200 29,5 120700 30,0
- dérav langtids-
arbetslosa personer
med utomnordiskt
ursprung 54 300 13,2 48 800 12,1
- dérav ungdomar,
15-24 ar 156 200 38,0 153200 38,0

Arbetsldsheten,

15-74 ar (arbets-

|6sa som andel av

arbetskraften) 8,0 8,0

Ungdomsarbetslés-

heten, 15-24 ar

(arbetslosa ung-

domar som andel av

samtliga ungdomar

i arbetskraften) 23,6 23,7

Anm.: Statistiken i tabellen avser genomsnitt for heldren 2012 respektive 2013.
Kélla: SCB.

Tabellen visar att det genomsnittliga antalet
arbetslosa enligt Arbetskraftsundersokningen
(AKU) har 6kat med 7900 personer mellan
2012 och 2013. Antalet arbetslosa som ir
heltidsstuderande har ¢kat med 12 200 personer
mellan dren. Antalet lingtidsarbetslosa, dvs.
personer som varit arbetslésa 1 mer in sex
ménader, har 6kat nigot. Antalet arbetslosa
personer med utomnordiskt ursprung har 6kat
och likasd antalet personer med utomnordiskt
ursprung 1 lingtidsarbetsldshet.

Ungdomar 15-24 &r utgdr 38,0 procent av
samtliga arbetslosa. Deras antal har ¢kat 2013,
men som andel av de arbetslsa ir det ingen
forindring  mellan dren. Som andel av
arbetskraften ~ har  ungdomsarbetslésheten
minskat och uppgick tll 23,6 procent under
2013.

Skr. 2013/14:101

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.64 UO 14 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2013-12-31
Kostnader for arbets-
marknadspolitiska-
1:3 program och insatser 4500 3651
Lénebidrag och
1:4 Samhall m.m. 12 500 11030
Europeiska socialfonden
m.m. for perioden
1:6 2007-2013 1807 1569
Institutet for
arbetsmarknads- och
uthildningspolitisk
1.7 utvardering 9 8
2:1 Arbetsmiljoverket 18 18
Summa 18 834 16 276

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 18 834 miljoner
kronor. De utestiende &tagandena uppgick till
16 276 miljoner  kronor. Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 2558 miljoner kronor. Avvikelsen
beror pd att det finns en stor osikerhet i
budgeteringen av de utestdende dtagandena som
bla. beror pd lingden och omfattningen av
besluten om insatser och vid vilken tidpunkt
arbetsgivare och anordnare av insatser rekvirerar

bidrag.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2013:6 Ungdomars vig till arbete -
individuellt stod och matchning mot
arbetsgivare

Riksrevisionen har granskat om regeringens
styrning och Arbetsférmedlingens arbete for att
stodja  ungdomars  etablering pd  arbets-
marknaden ir effektivt.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om ungdomars vig till arbete (skr.2013/14:35).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2013/14:AU3,  rskr.
2013/14:157).
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RiR 2013:17 Ett steg in och en ny start — hur
fungerar subventionerade anstillningar for
nyanlinda?

Riksrevisionen har granskat tvd former av
subventionerade anstillningar som riktar sig till
nyanlinda 1 Sverige: instegsjobb och nystarts-
jobb. Stéden inférdes 2007. Syftet med
granskningen dr att svara pd hur vil stdden
fungerar fér nyanlindas arbetsmarknads-
etablering och integration.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om subventionerade anstillningar {6r nyanlinda
(skr.2013/14:199). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.
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2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiest6d

Anslag

Skr. 2013/14:101

Tabell 2.65 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1:2 Studiemedel m.m. 14 286 413 12 859 -1427 -10,0 12697
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 3836 5 3853 16 0,4 4292
11 Studiehjélp m.m. 3472 3474 2 0,1 3667
1:6 Centrala studiestodsndmnden m.m. 329 294 -35 -10,5 322
Ovriga anslag 102 87 -16 -15,3 89

Summa 22 026 18 20 567 -1459 -6,6 21068

Utgiftsomridet omfattar utgifter f6r olika
former av ekonomiskt stéd till enskilda under
studier och utgifter foér vissa studiesociala
insatser. Omridet omfattar dven utgifter for att
hantera studiestdden, vilket huvudsakligen skots
av Centrala studiestddsnimnden. Aven Zrende-
hanteringen inom Overklagandenimnden for
studiestdd ingdr 1 utgiftsomradet.

Utfallet uppgick till 20 567 miljoner kronor
och blev dirmed 1459 miljoner kronor
(6,6 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2012 blev utgifterna
501 miljoner kronor (2,4 procent) ligre.

Ligre utgifter for studiemedel in budgeterat
Utfallet f6r anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
uppgick till 12 859 miljoner kronor, vilket ir
1 427 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statens
budget. Anslaget anvinds till utgifter foér studie-
bidrag, tilliggsbidrag och pensionsavgifter.

For studiebidraget finns tvd olika nivier: en
generell nivd dir bidragsdelen ir 31,3 procent av
totalbeloppet for studiemedel (studiebidrag och
studieldn) och en hégre nivd dir bidragsdelen ir
73 procent av totalbeloppet. Det ir frimst
utgifterna f6r studerande med ritt till den hogre
bidragsnivdn som har blivit ligre in anvisade
medel. Inom denna grupp ir det huvudsakligen
utgifterna foér studier pd grundskolenivd och
gymnasial niva till vuxna studerande som saknar
fullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning
som blev ligre 4n anvisade medel. S3 har det dven
sett ut tidigare dr, vilket frimst beror pd att
antalet studerande har varit firre in det antal
studerande som anslaget beriknats for.

Utfallet for anslaget 1:6 Centrala studiestids-
nimnden m.m. blev 35 miljoner kronor eller
10,5 procent ligre in anvisade medel 1 statens
budget. Det ligre utfallet ir en foljd av att
Centrala  studiestddsnimnden anpassar  sin
verksamhet for att méta de kostnader som en
kommande férnyelse av systemen medfér.

Ligre utgifter for studiemedelsrintor jaimfort med
2012

De totala utgifterna pa utgiftsomradet blev ligre
in 2012. Det beror framfor allt pd anslaget
1:3 Studiemedelsrintor m.m. Det blev ligre in
foregdende ar, vilket frimst dr en f6ljd av en
ligre rintenivd. Utfallet for anslaget minskade
med 439 miljoner kronor.

Utfallet {6r anslaget 1:1 Studiebjilp m.m. blev
193 miljoner kronor ligre dn féregiende r. Det
minskade utfallet férklaras av ett minskat antal
studerande med studiehjilp. Antalet studerande
som fick studiehjilp under 2013  var
424 275 stycken. Det ir en minskning med
20 280 personer, 5 procent, jimfért med 2012.
Forindringen av  antalet personer med
studiehjilp foljer befolkningsutvecklingen i
dldern 16-20 ar.

Utfallet for anslaget 1:2 Studiemedel m.m.
okade med 162 miljoner kronor jimfért med
foregdende 4r. Antalet studerande som fick
studiemedel under 2013 var 471950 stycken.
Det ir en 6kning med 4 800 personer, 1 procent,
jimfort med 2012. Det 6kade utfallet forklaras
av att antalet studerande med studiemedel har
okat och att prisbasbeloppet har okat jimfort
med 2012.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.66 UO 15 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2013-12-31
Bidrag till vissa

1:5 studiesociala dndamal 7 2

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden ~ om 7 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
2 miljoner kronor.

Utlaning
Tabell 2.67 UO 15 Utlaning
Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2013-12-31
Studielan 183 000 182 432

Lineramen  foér  studieldin  uppgick il
183 000 miljoner kronor. Utestdende l&n vid
utgdngen av 2013 var 182 432 miljoner kronor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag
Tabell 2.68 UO 16 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
Vetenskapsradet: Forskning och

3:1 forskningsinformation 5163 -12 5006 -157 -3,0 4604
Maxtaxa i foérskola, fritidshem och annan

1.7 pedagogisk verksamhet, m.m. 3676 3671 -5 -0,1 3658

1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning 2672 350 2892 221 8,3 2083
Enskilda utbildningsanordnare pa

2:69 hogskoleomradet m.m. 2765 10 2759 -6 -0,2 2748

2:72 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2256 2 256 2225
Lunds universitet: Forskning och

2:6 forskarutbildning 1 896 1 896 1887
Uppsala universitet: Forskning och

2:4 forskarutbildning 1842 1842 1833

2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1827 6 1833 6 0,3 1789

2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1788 10 1798 10 0,5 1764

2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1545 1632 87 5,6 1536
Stockholms universitet: Forskning och

2:10 forskarutbildning 1448 1448 1430

2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1362 8 1438 76 5,6 1399
Goteborgs universitet: Forskning och

2:8 forskarutbildning 1377 1377 1362
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

1:5 verksamhet 1591 1350 -241 -15,1 632

2:13 Linkopings universitet: Grundutbildning 1318 6 1347 29 2,2 1325
Karolinska institutet: Forskning och

2:16 forskarutbildning 1339 1339 1307
Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och

2:18 forskarutbildning 1303 1303 1106

2:11 Umea universitet: Grundutbildning 1209 5 1214 5 0,4 1219

2:12 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning 993 993 987

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 990 6 967 -22 -2,3 1037
Sarskilda utgifter inom universitet och

2:70 hogskolor m.m. 1021 -5 576 -445 -43,6 559

1:6 Sérskilda insatser inom skolomradet 460 394 -66 -14.3 377

1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 523 338 -185 -35,4 277
Bidrag till viss verksamhet inom

1:8 skolvasendet, m.m. 167 138 -28 -17,1 116

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 119 12 125 7 5,6 118

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 104 90 -14 -13,7 95

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. 9 1 -8 -86,9 8
(Ovriga anslag 16 378 57 16 462 84 0,5 16 355

Summa 57137 452 56 484 -653 -1,1 53837
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Utgiftsomridet omfattar skolvisendet, vissa
sirskilda  utbildningsformer ~ och  annan
pedagogisk verksamhet, vuxenutbildning och
eftergymnasial  yrkesutbildning samt hogre
utbildning och forskning. Omridet omfattar
dven myndigheter inom utbildnings- och
forskningsomridet.

Utfallet uppgick tll 56 484 miljoner kronor
och ir dirmed 653 miljoner kronor (1,1 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfort med 2012 o6kade utgifterna med
2 648 miljoner kronor (4,9 procent).

For universitet och hogskolor belastas
anslagen till forskning och forskarutbildning nir
anslaget erhdlls. Till foljld av den sirskilda
anslagsredovisningen  blir det dirfér inga
avvikelser mellan budget och wutfall. T det
folande kommenteras de anslag inom
utgiftsomridet dir avvikelser finns.

Férsenade rekryteringar av internationella forskare

ger ligre utfall
Utfallet for anslaget 3:1  Vetenskapsrddet:
Forskning  och  forskningsinformation  blev

5006 miljoner kronor. Det dr 157 miljoner
kronor (3,0 procent) ligre in anvisat. Det ligre
utfallet giller frimst forskningsfinansiering och
forskningsinfrastruktur samt klinisk behand-
lingsforskning. Ett uppdrag for rekrytering av
internationella forskare limnades till myndig-
heten under senare delen av 2013 vilket har
paverkat utfallet. Myndigheten har dven invintat
en dverenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting vilket inneburit att
utgifterna for klinisk behandlingsforskning har
uteblivit.

Utgifterna for anslaget 1:14 Statligt stod till
vuxenutbildning blev 2 892 miljoner kronor. Det
dr 221 miljoner kronor (8,3 procent) hégre in
anvisat 1 den  ursprungliga  budgeten.
1 456 miljoner kronor avser utbetalat statsbidrag
till yrkeshogskoleutbildningar och kvalificerade
yrkesutbildningar. Under 2013 har Myndigheten
for yrkeshogskolan betalat ut medel for
24 252 drsplatser, vilket ir en 6kning med
2635 drsplatser jaimfort med foregdende Ar.
Under 2013 har dven 794 miljoner kronor som
avser statsbidrag for yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial nivd
betalats  ut av  Statens  skolverk. I
varindringsbudgeten dkades tillfilligt medlen for
yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning
pd gymnasial nivi med 350 miljoner kronor.
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Anledningen  dr att  dtgirderna  inom
utbildningssystemet méste anpassas pd grund av
den utdragna ligkonjunkturen.

Firre deltagare i gymnasiala lirlingsutbildningar
ger ligre utfall in beriknat

Utgifterna for anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
blev 1350 miljoner kronor, vilket ir
241 miljoner kronor (15,1 procent) ligre in
anvisat. Avvikelsen forklaras 1 huvudsak av att
antalet deltagare 1 gymnasial lirlingsutbildning
och antalet deltagare i befattningsutbildning for
rektorer varit firre in beriknat. Avvikelsen
forklaras dven av att medel inte forbrukats for
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittat
karridrsteg for lirare.

Utfallet for anslaget 2:70 Sdrskilda wutgifter
inom universitet och hdgskolor m.m. blev
576 miljoner kronor, vilket ir 445 miljoner
kronor (43,6 procent) ligre in anvisat i statens
budget. Utgifterna blev ligre in vad som
fordelats for forskningsmedel, vidareutbildning
av obehoriga lirare, utveckling av verksamhets-
forlagd utbildning 1 lirarutbildningen och
stimulansmedel f6r sammanslagningar.

Utgifterna for anslaget 1:10 Fortbildning av
lirare och fiorskolepersonal blev 338 miljoner
kronor, vilket i 185 miljoner  kronor
(35,4 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Avvikelsen beror pd ett ligre antal sokande till
fortbildning av svil lirare och fritidspedagoger
som rektorer. Avvikelsen har dven uppstitt pd
grund av valet av kurser eftersom kostnaden for
kurserna varierar.

Ny proposition for forskning och innovation
Utfallet f6r anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forsk-
ning och forskningsinformation blev 402 miljoner
kronor hogre dn foregdende 4r. Anslaget
anvisades 6kade medel 2013 1 enlighet med
propositionen  Forskning och  innovation
(prop. 2012/13:30, bet. 2012/13UbU3, rskr.
2012/13:151). Okningen avser insatser dels for
att stirka kvaliteten i svensk forskning, dels for
att stirka vissa omrdden som har sirskild stor
betydelse for samhille och niringsliv.

Utgifterna for statligt stod till vuxenutbildning
okade jamfort med 2012

Utfallet for anslaget 1:14 Statligt stod  ull
vuxenutbildning blev 810 miljoner kronor hogre
in 2012. Anvisade medel f6r anslaget 6kade 2013
bla. med anledning av fortsatt satsning pd



yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivd
(yrkesvux) och lirlingsutbildning fér vuxna
(lirlingsvux).

Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvéisendet och annan pedagogisk verksambet
blev 718 miljoner kronor hégre dn 2012. For att
stddja och stimulera olika insatser for skol-
huvudminnens verksamhetsutveckling och for
annat centralt initierat utvecklingsarbete inom
utbildningssystemet ¢kade anslagets anvisade
medel 2013 med 732 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 2:18 Kungl. Tekniska
hégskolan: Forskning och forskarutbildning blev
197 miljoner kronor hogre dn foregdende &r.
Anslaget anvisades 6kade medel 2013 wll en
forstirkning av satsningen pd ScilifeLab, ett
vetenskapligt centrum for storskaliga gen- och
proteinstudier inom molekylirbiologisk och
medicinsk forskning. Anslaget anvisades idven
okade  medel il  likemedelsutveckling.
SciLifeLab har under 2013 utvecklats till att bli

en nationell forskningsresurs.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.69 UO 16 Bestdllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2013/14:101

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 24 460 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
18 287 miljoner  kronor. Avvikelsen mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick tll 6173 miljoner kronor och ir
huvudsakligen ~ hinforlig  ull  anslaget
3:1 Forskning och  forskningsinformation och
anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksambet.

Det beslutade bestillningsbemyndigandet for
anslaget 3:1 Forskning och forskningsinformation
uppgick till 14204 miljoner kronor. De
utestdende dtagandena uppgick till
10 641 miljoner ~ kronor.  Avvikelsen  pd
3563 miljoner kronor beror bla. pd att den
internationella rekryteringen av forskare och
ridsprofessurer foér forskning inte kunnat
genomf6ras under 2013.

For anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet
och annan pedagogisk verksambet uppgick det
beslutade  bestillningsbemyndigandet il
1295 miljoner  kronor.  De  utestdende
dtagandena uppgick till 318 miljoner kronor.
Avvikelsen pd 977 miljoner kronor beror bl.a. pd
att Skolverket under 2013 inte hann ingd avtal
om karriirtjinster.

Det beslutade bestillningsbemyndigandet f6r
anslaget 3:2 Vetenskapsridet: Avgifter till inter-
nationella  organisationer  Sverskreds  med
28 miljoner kronor. Skilet till 6verskridandet ir
att medlemsavgifterna som finansieras genom
anslaget blev hogre in beriknat. Nivin pd
avgifterna paverkas bl.a. av BNP-utveckling och
valutakursférindringar.

Garantier

Tabell 2.70 UO 16 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2012-12-31
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen) Chalmers
Tekniska Hogskola AB ! Obegransad 396

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2013-12-31
Utveckling av
skolvasendet och annan
1:5 pedagogisk verksamhet 1295 318
Sarskilda insatser inom
1:6 skolomradet 37 35
Fortbildning av larare
1:10 och forskolepersonal 407 122
Statligt stod till
1:14 vuxenutbildning 3350 2753
Vetenskapsradet:
Forskning och
3:1 forskningsinformation 14 204 10 641
Vetenskapsradet:
Avgifter till
internationella
3:2 organisationer 1055 1083
Rymdforskning och
3:4 rymdverksamhet 1159 732
Rymdstyrelsen: Avgifter
till internationella
3:6 organisationer 2 800 2513
Internationella
4:1 program m.m. 153 90
Summa 24 460 18 287

T'samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
beslutade riksdagen om statlig borgen for dverldtna pensionsataganden (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31 december 2012.
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Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Regionala etikprévningsnimnden 1 Lund har,
avseende sin drsredovisning for 2013, fitt en
revisionsberittelse med  reservation.  Riks-
revisionen uttalar sig med reservation om den
drar slutsatsen att det finns visentliga fel men att
de inte ir genomgripande f6r drsredovisningen
eller om Riksrevisionen inte kunnat inhimta
tillrickliga och indamadlsenliga revisionsbevis
men drar slutsatsen att mojliga fel inte ir
genomgripande. Som grund for uttalande om
reservation anger Riksrevisionen foljande.

Beslutad och undertecknad &rsredovisning
kom in till regeringen den 19 mars 2014. Enligt
2kap. 1§ foérordningen (2006:605) om
drsredovisning  och  budgetunderlag  ska
myndigheten senast den 22 februari limna en
drsredovisning till regeringen. Arsredov1sn1ngen
for Regionala etikprévningsnimnden 1 Lund har
dirmed limnats for sent.

Revisionsberittelsen for Regionala
etikprovningsnimnden 1 Lund innehdller ocksd
en upplysning. Riksrevisionen limnar en
upplysning nir den bedémer att det finns viktig
och ovintad information i &rsredovisningen som
den vill fista uppmirksamhet pa. Riksrevisionen
limnar foljande upplysning av sirskild betydelse.
Tidigare inlimnad &rsredovisning fér 2013,
daterad 2014-02-13 var vid avlimnande av
revisionsberittelsen inte beslutad och inte heller
undertecknad av samtliga nimndordféranden i
enlighet med 6 § férordningen (2007:1069) med
instruktion for regionala etikprévningsnimnder
och 2 kap. 8 § férordningen (2000:606) om &rs-
redovisning och budgetunderlag. Riksrevisionen
kunde dirfor inte inhimta wllrickliga och
indamélsenliga revisionsbevis som grund for ett
revisionsuttalande 1 tdigare  avlimnad
revisionsberittelse daterad 2014-03-12.

Rymdstyrelsen har, avseende sin
drsredovisning for 2013, fitt en revisions-
berittelse med reservation. Som grund fér
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Rymdstyrelsen har under 2013 felaktigt
finansierat bidragsutbetalningar om
778 000 kronor genom att avrikna anslaget 3:6,
anslagsposten 1 Avgifter till internationella
organisationer. Bidragsutbetalningarna skulle ha
finansierats med medel som Rymdstyrelsen
erhdllit fr8n andra statliga myndigheter.
Korrigering av den felaktiga anslagavrikningen
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har gjorts 1 4&rsredovisningen genom att
utgifterna pd ovan nimnda anslag minskats.
Motsvarande korrigering har inte kunnat goras i
statsredovisningssystemet Hermes per
2013-12-31. Detta medfor att drets utgdende
dverforingsbelopp 1 anslagsredovisningen  ir
778 000 kronor hogre dn vad som redovisats 1
Hermes och dirmed ir anslagsutnyttjandet for
hégt med motsvarande belopp.

Enligt 2 kap. 1 § férordning (2000:605) om
drsredovisning  och  budgetunderlag  ska
myndigheter senast den 22 februari limna en
drsredovisning till regeringen. Rymdstyrelsens
drsredovisning for 2013 limnades till regeringen
den 19 mars 2014 och har dirmed inkommit f6r
sent.

Aven Universitets- och hogskoleridet har,
avseende sin drsredovisning for 2013, fitt en
revisionsberittelse med reservation. Som grund
for  uttalande  om  reservation  anger
Riksrevisionen foljande.

Universitets- och hogskolerddet har inte
bruttoredovisat avgiftsintikter fér hogskole-
provet mot anslaget 2:2  Universitets- och
higskolerddet, ap. 1 1 enlighet med villkoren for
avgiftsbelagd verksamhet 1 regleringsbrevet for
2013. Avgiftsintikter for hogskoleprovet uppgir
tll 22142000 kronor och kostnader till
20537000 kronor. Utgifter och inkomster for
anslaget idr felaktigt redovisade, vilket iven
piverkar  utgiende  Sverforingsbelopp 1
anslagsredovisningen (1 605 000 kronor for ligt
redovisad), intikt av anslag (1605000 kronor
for hogt redovisad), avrikning med statsverket
med tillhérande not (1 605 000 kronor fér hogt
redovisad)  samt  &rets  kapitalférindring
(1 605 000 kronor fér hogt redovisad).

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2011:23 Lika betyg, lika kunskap? — En
uppfdljning av statens styrning mot en
likvirdig betygssittning i grundskolan
Riksrevisionen har granskat statens insatser for
en likvirdig betygssittning 1 grundskolan.
Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse Riksrevisionens rapport om statens
styrning mot en likvirdig betygssittning 1
grundskolan (skr. 2011/12:57) givit regeringen
tillkinna att regeringen bor se ull att ett
bedémningsstdd fér den nya betygsskalan
skyndsamt tas fram och gors tillgingligt dir



sddant material dnnu inte finns  (bet.
2011/12:UbU12, rskr. 2011/12:174).

Skolverket har 1 uppdrag att utarbeta olika
former av stodmaterial f6r att underlitta lirarnas
arbete med bedémning och betygsittning nir
det giller kunskapskraven B och D. I december
2012 publicerade Skolverket handledningen
“Betygsskalan och betygen B och D - en
handledning”. Skolverket har dven i1 uppdrag att
bla. fortsitta arbetet med olika former av
komptensutveckling och stéd till lirare inom
omridet bedomning och betygsittning. Detta
uppdrag ska redovisas senast den 16 juni 2014.
Regeringen avser att dterkomma 1 frigan.

RiR 2013:1 Svensk rymdverksamhet - en
strategisk tillgdng?

Riksrevisionen har granskat genomférandet av
svensk rymdverksamhet.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om effektivitet 1 svensk rymdverksamhet
(skr.2012/13:145). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2013/14:UbUS,  rskr.
2013/14:55).

RiR 2013:11 Statens kunskapsspridning till
skolan

Riksrevisionen har granskat om statens
spridning av kunskap ir effektiv och frimjar att
utbildningen i skolan i stérre utstrickning kan
bygga pd vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av  granskningsrapporen 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statens kunskapsspridning till skolan (skr.

2013/14:95). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

RiR 2013:15 Krinkt eller diskriminerad i
skolan - dr det ndgon skillnad?
Riksrevisionen har granskat om statens insatser i
form av tillsyn och stod pd ett effektive sitt
bidrar till en god och trygg arbetsmiljé 1 skolan
dir elever inte utsitts for krinkande behandling
eller trakasserier.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av  granskningsrapporen 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
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om statens insatser for att motverka krinkande
behandling 1 skolan (skr. 2013/14:193).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2013:16 Statens tillsyn over skolan -
bidrar den till forbittrade kunskapsresultat?
Riksrevisionen — har  granskat om  Skol-
inspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning av
grund- och gymnasieskolan verkar foér en
likvirdig utbildning av god kvalitet samt bidrar
tll goda forutsittningar for forbittrade
kunskapsresultat. Granskningen har ocks3 syftat
till att underséka om regeringens styrning har
skapat goda  forutsittningar for  Skol-
inspektionens verksamhet.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av  granskningsrapporen 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statens tillsyn o6ver skolan  (skr.
2013/14:200). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

101



Skr. 2013/14:101

2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag

Tabell 2.71 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
14:1 Bidrag till folkbildningen 3547 3 547 3306
13:1 Stod till idrotten 1705 1705 0 0,0 1705
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1286 1 286 0 0,0 1279
8:1 Centrala museer: Myndigheter 985 991 6 0,6 956
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och
2:1 Voksendsen 958 958 952
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460
6:1 Riksarkivet 350 361 11 3.2 357
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnérer 332 333 1 0,2 332
10:1 Filmstod 317 332 15 47 303
11:5 Stod till taltidningar 113 9 122 9 7,9 118
(Ovriga anslag 2635 2635 -1 0,0 2551
Summa 12 689 9 12730 [y 03 12318

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for bla. folk-
bildning, ungdomsfrigor, det civila samhillet,
idrott, teater, dans och musik, museer,
utstillningar och trossamfund.

Utfallet uppgick till 12 730 miljoner kronor
och Dblev dirmed 41 miljoner kronor
(0,3 procent) hogre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2012 okade
utgifterna med 412 miljoner kronor
(3,3 procent).

Flytt till nya lokaler medfor hogre kostnader for
Riksarkivet

Utfallet foér anslaget 6:1 Riksarkiver blev
361 miljoner kronor, vilket ir 11 miljoner
kronor hégre in anvisat 1 statens budget. Det
frimsta skilet tll det hogre utfallet ir att
Landsarkivet 1 Lund under dret haft dubbla hyror
och flyttkostnader 1 samband med att de flyttat
sin verksamhet till nya lokaler. Kostnaderna har
iven blivit hégre dn beriknat pd grund av att en
upphandling 6verklagats.

Stidet till taltidningar hogre éin anvisat

Utfallet for anslaget 11:5 Stod wll taltidningar
blev 122 miljoner kronor, vilket var 9 miljoner
kronor hogre dn vad som anvisades 1 statens
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budget. Motsvarande belopp tillférdes anslaget 1
hostindringsbudgeten. Anledningen till detta var
att firre taltidningar dn planerat producerades i
det nya mer kostnadseffektiva taltidnings-
systemet. Det beror i sin tur pd att teknikskiftet
inom taltidningsverksamheten har blivit ndgot
forsenat. Detta har inneburit att kostnaderna for
verksamheten blivit hégre in vad regeringen
bedémde i budgetpropositionen fér 2013.

Bidragen till folkbildningen har 6kat jaimfort med
foregdende dr

Utfallet  f6r anslaget 14:1  Bidrag tll
folkbildningen blev 241 miljoner kronor hogre in
foregdende &r. Anslaget anvinds frimst for
statsbidrag till folkbildningen. 2013 tillférdes
161 miljoner kronor som avser sirskilt
verksamhetsstod till Studieférbundet Idrotts-
utbildarna  (SISU) fér idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet. Denna
verksamhet har tidigare finansierats frn
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning. Vidare tillférdes anslaget 60 miljoner
kronor fér en o6kning av antalet platser pd
folkhsgskolans allminna kurs med
1 000 &rsplatser.



Filmstodet hogre bl.a. pd grund av digitalisering

Utfallet foér anslaget 10:1  Filmstéd blev
332 miljoner kronor, vilket ir 29 miljoner
kronor hogre dn foregiende ar. Det beror pd att
satsningen pd digitalisering av biografer, som
tidigare skulle ha avslutats 2014, tidigarelades
och 1 stillet har avslutats under 2013. Medel har
iven utbetalats for stod  wll  svensk
filmproduktion i enlighet med 2013 &rs filmavtal.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.72 UO 17 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Bestéllnings- Utestaende

Anslag Anslagsnamn bemyndigande ataganden
Stdd till icke-statliga

1:5 kulturlokaler 9 9
Bidrag till vissa teater-,
dans- och

2:2 musikdndamal 107 103
Bidrag till litteratur och

3:1 kulturtidskrifter 20 19
Konstnarlig gestaltning
av den gemensamma

4:2 miljon 10 4
Erséttningar och bidrag

5:2 till konstnérer 136 125
Bidrag till

1:2 kulturmiljovard 100 71
Bidrag till allmédnna

13:2 samlingslokaler 32 27
Bidrag till
riksdagspartiers

13:5 kvinnoorganisationer 15 15
Insatser for den ideella

13:6 sektorn 28 25

Summa 457 397

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat
bestillningsbemyndiganden om 457 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
397 miljoner kronor, vilket ir 60 miljoner
kronor ligre in beslutade bemyndiganden.
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Utlaning
Tabell 2.73 UO 17 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram  Lan 2013-12-31
RIKAB, tacka underskott pa

distributionskontot for tv-

distribution 100 0
Nordiska museet * 15 3
Summa 15 3

"'Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU11, rskr. 2004/05:54.

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
en ldneram pd 100 miljoner kronor. Lineramen
ir till for att ticka underskott pd distributions-
kontot fér tv-distribution. Dessutom beslutade
riksdagen om en I&neram pd hogst 15 miljoner
kronor fér l&n tll viss ombyggnation av
Nordiska museet 1 samband med att de inférde
fri entré pd museet. Utestdende 13n vid utgdngen
av 2013 var 3 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Riksrevisionen har avseende Nimnden for
hemslojdsfrigors drsredovisning for 2013 avstdrt
frdn att uttala sig. Riksrevisionen avstdr frdn att
uttala sig om de inte kunnat inhimta tillrickliga
och indaméilsenliga revisionsbevis och de
bedémer att mojliga effekter av oupptickta fel
kan vara bide visentliga och genomgripande.
Som grund fér att avstd frin att uttala sig anfér
Riksrevisionen foljande.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd
sid 33 och 34 i &rsredovisningen som beskriver
att Nimnden fér hemsldjdsfrigor har undantag
frin att limna resultatrikning och balansrikning
1 drsredovisningen samt att nimndens anslag
disponeras och redovisas av annan myndighet.
Regleringsbrev Ku 2012/1898/RES ger undantag
fran obligatoriska delar av en drsredovisning som
behovs for att ge en rittvisande bild av
nimndens finansiella stillning, resultat och
finansiering 1 enlighet med foérordningen
(2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag. Det saknas siledes grund for att
gora ett uttalande om den rittvisande bilden.

Riksantikvarieimbetet har, avseende dess
drsredovisning for 2013, fitt en revisions-
berittelse med upplysning. Riksrevisionen limnar
en upplysning nir den bedémer att det finns
viktig och ovintad information i &rsredovis-
ningen som den vill fista uppmirksamhet pa.
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Riksrevisionen limnar foljande upplysning av
sirskild betydelse. Riksrevisionen wvill fista
uppmirksamheten pd sidan 64 1 &rsredovis-
ningen, dir Riksantikvarieimbetet redovisar de
negativa ackumulerade resultaten av myndig-
hetens avgiftsbelagda verksamheter. Dirutdver
redogors for att underskotten likvidmissigt har
finansierats med medel tillhérande oférbrukade
bidrag och férutbetalda intikter.
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.74 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2013 2013 2013 2013 2013 2012
1.8 Lantméteriet 498 499 1 0,1 489
1:5 Boverket 228 212 -15 -6,7 177
2:2 Konsumentverket 116 113 -3 -2,3 113
2:3 Allménna reklamationsndmnden 31 4 33 3 9,5 32
1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 8 -12 -62,3
1:10 Stod gallande utveckling i strandnéara lagen 15 4 -11 -75,4
Stod for att underlatta for enskilda att ordna 42 1 -41 -98,1 1
1:3 bostad
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 100 0 -100 -100,3 9
(Ovriga anslag 144 130 -14 -9.8 160
Summa 1193 4 999 -193 -16,2 981

Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter f6r samhills-
planering, bostadsmarknad, byggande, lantmite-
riverksamhet och konsumentpolitik. Omridet
innefattar bla. myndigheterna Boverket och
Lantmiteriet.

Utfallet uppgick tll 999 miljoner kronor,
vilket ir 193 miljoner kronor (16,2 procent)
ligre 4n vad som anvisades i statens budget.
Jimfére med 2012 okade wutgifterna med
19 miljoner kronor (1,9 procent).

Utbetalningarna for omstrukturering av
kommunala bostadsforetag blev liga

Utfallet for anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag blev 13gt 2013. Stod
ges for att underlitta en ekonomiskt nddvindig
omstrukturering av ett kommunalt bostads-
foretag eller pd annat sitt minska en kommuns
bordor av dess &taganden for boendet. Stod far
bara ges om statens och kommunens dtaganden
har reglerats i ett avtal mellan parterna. Under
2013 har en ny ansokan handlagts som avser ett
tilliggsavtal med Sorsele kommun om fortsatt
rekonstruktion av kommunens bostadsforetag
SorseleBo AB. I de avtal som slutits med Ange
och Hagfors kommuner har staten 3tagit sig att
limna bidrag till avvecklingskostnader 1 takt med
att kostnaderna uppstdr. Totalt utbetalades
1,1 miljoner kronor fér sidana ersittningar.

Pajala kommun betalade i januari 2013 tillbaka
en del av det stéd de fatt. Aterbetalningen var en
foljld av en overe