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1 Utvecklingen inom Europaradet under
helaret 2021 och forsta halvaret 2022

Europarddet genomgér alltjimt i flera avseenden en provande tid.
Utvecklingen vad géller Europarddets kdrnomraden — maénskliga
rattigheter, demokrati och réttsstatens principer — ar pa flera omraden
fortfarande orovickande. Demokratiska bakslag dger rum i flera av de
numer 46 medlemsstaterna efter det att Ryssland uteslutits ur
organisationen den 16 mars 2022. Bristande fortroende for gemensamma
institutioner och gemensam Overvakning av rattighetsfrigor &ar &ter-
kommande i debatten. Som tidigare dr den samlade bilden av denna
utveckling komplex och mangtydig. Grundliggande vérderingar
ifragasatts. Behovet av Europaradet, med organisationens kompetens och
arbete till stod for ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer, bestar. Inte minst frigorna som handlar om att virna och framja
demokratin har vuxit i betydelse. Europarddets verksamhet inom
demokratiomradet &r inriktad pa atgérder for att stirka det demokratiska
styrelseskicket pa alla nivéer, stod for politisk pluralism samt Ookad
delaktighet frdn medborgare och civilsamhillets sida. Detta ligger ocksa
vil i linje med Sveriges engagemang for demokrati.

Covid-19-pandemin har paverkat 4ven Europaradets arbete i hog grad.
Under 2021 skedde en successiv dvergang fran videométen till hybrid-
mdten med mojlighet att delta bade via lank och fysiskt.

Verksamheten i Europaradet har under perioden praglats av ett flertal
viktiga fragor. Den enskilt storsta hidndelsen var att Ryssland utesléts till
foljd av den fullskaliga aggressionen mot Ukraina som inleddes den
24 februari 2022. Ministerrddet samlades till ett extrainsatt mote den
25 februari, varefter Rysslands deltagande i Europaradet suspenderades.
Den 16 mars, efter konsultationer med den parlamentariska forsamlingen,
uteslots Ryssland med konsensus ur Europaradet. Efter beslutet att utesluta
Ryssland fran Europarddet antog Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen) en resolution i plenum som klargjorde att
Ryssland skulle fortsitta vara part till Europakonventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) fram till den 16 september 2022. Resolutionen
fortydligade dven att domstolen &r behorig att prova klagomal mot
Ryssland avseende hindelser som &gt rum fram till det datumet.

Arbetet med att hantera konsekvenserna av att Ryssland uteslutits
fortgar. Ett steg togs vid ministermétet i Turin. Da beslutade minister-
kommittén att tdcka upp det budgethal som uppstatt for 2022 i och med att
Ryssland uteslutits.

Det finns en fortsatt bred uppslutning i kritiken av Ryssland for dess
aggression i Ukraina och illegala annektering av Krim. P4 motsvarande
sdtt bestar kritiken av ryskt agerande i Georgien och andra konfliktzoner i
regionen.

Aven utvecklingen i andra enskilda medlemsstater fortsitter att spela en
framtradande roll. Europeiska unionen (EU) har till exempel engagerat sig
vad géller klagomal till Europadomstolen mot Azerbajdzjan och Turkiet.



Europarédet genomfor dven i fortsattningen angeldgna reformer for att
gora organisationen mer effektiv och flexibel. Fokus har framst legat pa
tvd omraden: personalresurser, inklusive att forbattra och effektivisera
arbetsmetoder, samt processer och forfaranden for att gora organisationen
mer effektiv och anpassningsbar till en fordnderlig omvérld. Hér ingar
dven digitaliseringsreformer. Vid ministermétet i Hamburg 1 maj 2021
beslutade medlemsstaterna att ga fran ett tvaarigt till ett fyrarigt arbets-
program med en halvtidsutvérdering.

Fragor som ror nya teknologier och artificiell intelligens har varit fortsatt
prioriterade under perioden. Under varen 2022 inleddes forhandlingarna
om en konvention pd omrddet minskliga réttigheter och artificiell
intelligens, baserat pd de forslag till ett juridiskt ramverk for artificiell
intelligens som tagits fram av en mellanstatlig kommitté under 2021, i
enlighet med Europaradets standarder om maénskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Detsamma géller arbetet med fragor
som ror miljé och klimat inom Europarddets omrade. En arbetsgrupp
understélld styrkommittén for ménskliga réttigheter tog under perioden
fram ett utkast till en reckommendation om miljé och ménskliga réttigheter.

Utvecklingen under perioden har befdst intrycket att Europa dven
framdver behdver en regionalt stark organisation for méinskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer som en del av den europeiska
sdkerhetsarkitekturen. Europarddet ska vara ett centrum for Europas
karnomraden med kapacitet, kunskap och politisk styrka att uttala sig med
auktoritet. For det krdvs att organisationen fortsétter att reformeras och
utvecklar sina formagor. Sverige har under perioden fortsatt lagt stor vikt
vid att utveckla och stirka Europaradet som organisation med fokus pa
karnuppgifterna.

Viktiga byggstenar i detta arbete dr att Europadomstolen bestar som en
stark och sjélvstandig uttolkare av Europakonventionen. Det &r vidare av
vikt att Europaradet fortsdtter att utveckla sitt reformarbete i enskilda
medlemsstater med kompetent radgivning, genom séavil expertkunskap i
sekretariatet som fristdende radgivning genom Europeiska kommissionen
for demokrati genom lag (Venedigkommissionen), samt att den
granskande, uppfoljande verksamheten genom organisationens konven-
tionsbaserade och institutionella dvervakningsmekanismer bedrivs méal-
inriktat och effektivt.

2 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttraddande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. Genom en anslutning kommer EU
och dess institutioner att bli skyldiga att f6lja Europakonventionen. En
enskild individ, som anser att dennes réttigheter har kriankts av exempelvis
ett EU-organ, kommer att kunna klaga till Europadomstolen. EU och dess
institutioner kommer dérigenom att séttas under extern kontroll av
Europadomstolen som kan halla EU ansvarigt for konventions-
krankningar. En anslutning kommer ocksa att medfora att det skapas ett
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mer sammanhingande och enhetligt system for skydd av ménskliga
rattigheter i Europa.

EU och Europaradet traffade varen 2013 en 6verenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. Europeiska kommissionen begirde darefter att
Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) skulle yttra sig i friga om
avtalsutkastets forenlighet med EU-fordragen. I december 2014
meddelade EU-domstolen sitt yttrande som innehdll en rad invédndningar.
Domstolen kom fram till att avtalsutkastet inte var forenligt med EU-
fordragen.

Europeiska kommissionen och medlemsldanderna har harefter diskuterat
mojliga satt att tillmotesgd domstolens invandningar. I maj 2019
presenterade kommissionen forslag pé 16sningar vilket ledde fram till att
radet for rattsliga och inrikes fragor i oktober 2019 antog kompletterande
forhandlingsmandat. Rédet uttryckte samtidigt sitt stod for att for-
handlingarna mellan EU och Europaradet snabbt skulle aterupptas.

Forhandlingarna aterupptogs under 2020, efter att Europarddets
ministerkommitté antagit ett fortsatt mandat for Europaradets styr-
kommitté for méanskliga rattigheter att, inom ramen for en ad hoc-grupp,
bland annat fardigstélla de réttsliga instrument som anger formerna for
EU:s anslutning till Europakonventionen, inbegripet dess deltagande i
konventionssystemet. Under 2021 hélls fyra férhandlingsm&ten och under
forsta halvaret 2022 ytterligare ett. Forhandlingarna har fokuserat pa
mojliga losningar pd de problem som EU-domstolen lyft fram i sitt
yttrande fran december 2014.

Konstitutionsutskottet informerades i maj 2022 om forhandlingsldget i
arbetet med anslutningsfrdgan. Sveriges dvergripande malsittning har
varit att EU:s anslutning till Europakonventionen ska komma till stdnd s&
snart som mdjligt och att anslutningen ska bidra till att starka savil den
enskildes som Europadomstolens och Europakonventionens stéllning.

3 Samarbetet med den parlamentariska
forsamlingen och kongressen for
regionala och lokala myndigheter

3.1 Parlamentariska forsamlingen

Sedan Ryssland uteslots &r antalet ledaméter i1 Europaradets
parlamentariska forsamling 306. Sveriges riksdag foretrdds av tolv
riksdagsledamdter, varav sex é&r ordinarie medlemmar och sex &r
suppleanter. Samarbetet mellan Europaradets ministerkommitté och den
parlamentariska forsamlingen intensifierades under forsta halvan av 2022,
med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina. Bade minister-
kommitténs beslut om att suspendera och dérefter utesluta Ryssland
foregicks av konsultationer mellan de tva stadgeenliga organen. Den
parlamentariska forsamlingens yttrande, som begérts av minister-
kommittén for att besluta om Rysslands uteslutning, antogs enhilligt av
forsamlingen den 15 mars 2022.



Forsamlingen har under perioden valt Tiny Kox till ny ordférande samt
valt ny bitrddande generalsekreterare for Europaradet, ny general-
sekreterare for forsamlingen och sju nya domare till Europadomstolen.

Forsamlingens fokus har under perioden tematiskt legat pa bland annat
arresteringen och kvarhéllandet av den ryska oppositionspolitikern
Aleksej Navalnyj, utvecklingen i Turkiet, situationen i Belarus och pa
Rysslands aggression mot Ukraina och dess konsekvenser.

Valobservationer har genomforts i Bulgarien, Armenien, Albanien,
Moldavien, Marocko, Kirgizistan och Serbien.

Ett beslut om &ndring av arbetsordningen har medfért mojlighet till
sammankomster i hybridform. Den parlamentariska férsamlingen har med
bakgrund av beslutet under perioden kunnat genomfora samtliga
sammankomster och extrainsatta sessioner, trots covid-19-pandemins
restriktioner for fysiska sammankomster. Forsamlingens ordférande och
rapportorer har deltagit i dialoger med ministerkommittén och andra
relevanta rapportors- och arbetsgrupper. P4 motsvarande sitt har minister-
kommitténs ordférande bjudits in till forsamlingen och rapportors-
gruppernas ordforande har bjudits in till férsamlingens kommittéer. Det
finns dven ett gemensamt motesformat for ministerkommitténs och
forsamlingens respektive ordférande och generalsekreterare, och flera
gemensamma uttalanden har gjorts i detta format.

Forsamlingens delegater har genomfort landbesok for att studera sévél
tematiska som landspecifika forhéllanden, som ett led i forberedelsen av
kommande rapporter. Landsbeséken har diskuterats i forsamlingens
plenum.

3.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter

Kongressens kiarnuppdrag ér att 6vervaka lokal och regional demokrati i
medlemsstaterna genom att dvervaka tillimpningen av den europeiska
stadgan om lokalt sjélvstyre, som antogs 1985. Overvakningen genomfors
dels genom landrapporter, dels genom tematiska rapporter. Rapporterna
blir foremél for politisk behandling i kongressen som kan rikta
rekommendationer till medlemslédndernas regeringar. Kongressen for
lokala och regionala myndigheter bestar av 612 ledamdter, som alla dr
folkvalda i kommuner och regioner i Europaradets 46 medlemsstater.
Sverige foretrdds av sex ledaméter och sex suppleanter. Kongressen mots
tva ganger om aret i Strasbourg och har under perioden métts bade virtuellt
och i hybridformat med anledning av covid-19-pandemin. Leendert
Verbeek valdes i mars 2021 till ny ordférande f6r kongressen. Vid samma
session antog kongressen sina prioriteringar for perioden 2021-2026.
Kongressens ordforande och generalsekreterare deltar med regel-
bundenhet i meningsutbyten med ministerkommittén och informerar dem
om deras arbete.

Under varen 2022 fokuserade kongressens sessioner pa Rysslands
aggression mot Ukraina. Upprepade ganger har kongressens ordforande
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fordomt Rysslands agerande, bland annat Rysslands bortforande av flera
ukrainska borgmaéstare.

Under storre delen av 2021 var fysiska Overvakningsbesok i
medlemsstaterna inte mojliga pd grund av pandemin. Kongressen
beslutade att infora ett nytt format for virtuella moten som ett tillfalligt
forfarande. Fysiska besok aterupptogs i slutet av 2021. Som en del av
overvakningen av tillimpningen av stadgan engagerar sig kongressen
ocksa alltmer i hur stater foljer sina dtaganden om ménskliga rattigheter pa
lokal och regional niva.

Under varen 2022 inledde Europaradets kongress for lokala och
regionala myndigheter en periodisk granskning av Sveriges tillimpning av
den europeiska konventionen om kommunal sjélvstyrelse. Resultatet av
granskningen forvéntas presenteras i oktober 2022.

Kongressen Overvakar som enda internationella organ lokala och
regionala val i Europarédets medlemsstater, och i vissa fall dven i andra
stater. Efter att valen dgt rum haller kongressen en uppfoljande politisk
dialog med medlemsstaterna om de rekommendationer som kongressen
antagit gentemot de nationella myndigheterna. Under pandemin beslutade
kongressen om ett fjérrobservationsforfarande som ett alternativ till att
sinda observatorsdelegationer. Sedan september 2021 har uppdrag pé
plats aterupptagits. De lokala valen i Armenien 2021 observerades dock
genom ett fjarrobservationsforfarande med anledning av den 6kade smitt-
spridningen av covid-19.

Inom ramen for Europarddets féltverksamhet genomfor ocksé
kongressen program och projekt i badde medlemsstaterna och i grannskaps-
lander, och bidrar dirigenom till stirkandet av lokal demokrati och
genomforandet av Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 och de globala
mélen for hallbar utveckling. Projekt pagar bland annat i Armenien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Ukraina och Kosovo samt i Tunisien
och Marocko. Syftet &r att stirka kompetens, kunskap, transparens och
institutionell kapacitet hos lokala och regionala myndigheter och folkvalda
representanter, samt att frimja ménskliga rittigheter pa lokal niva.

4 Overgripande fragor under helaret 2021
och forsta halvéret 2022

4.1 Minskliga rittigheter

4.1.1 Europadomstolen

Europadomstolens betydelse for skyddet for ménskliga rittigheter i
Europa kan inte nog understrykas. Domstolen har sedan manga ar haft en
mycket tung arbetsborda, vilket lett till ldnga handldggningstider. Néar
laget var som mest anstrdngt, for omkring tio ar sedan, véntade cirka
160 000 mal pa behandling i domstolen. Som resultat av ett mangarigt
reformarbete har domstolens totala maélbalans successivt minskat.
Domstolen har emellertid fortfarande ménga komplexa mal rdrande
allvarliga krankningar av Europakonventionen att hantera och reform-
arbetet pagar fortfarande.



Efter beslutet att utesluta Ryssland fr&n Europaradet antog Europa-
domstolen, i plenum, en resolution som klargjorde att Ryssland fortsétter
vara part till Europakonventionen fram till den 16 september 2022.
Resolutionen fortydligade &ven att domstolen &r behorig att prova
klagomal mot Ryssland avseende hidndelser som dger rum fram till det
datumet.

4.1.2 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2021 kom det in 44 250 mal till Europadomstolen, vilket innebar
en Okning jamfort med 2020, da 42 700 nya mal kom in. Under 2021
meddelades 1 105 domar, vilket var en dkning med 27 procent jamfort
med aret innan. I slutet av 2021 fanns 70 150 pagéende mal i domstolen,
vilket var en 6kning jaimfort med slutet av 2020 da 62 000 mal var
pagaende. De stater som i slutet av 2021 var motparter i flest padgaende
mal i domstolen var Ryssland (24,2 procent av det totala antalet pagédende
mal), Turkiet (21,7 procent), Ukraina (16,2 procent), Ruménien
(8,1 procent) och Italien (5,2 procent). Flest fillande domar meddelades
under 2021 mot Ryssland (219), Ukraina (194), Turkiet (76), Ruménien
(76) och Moldavien (48).

Mal mot Sverige

Av de nya klagoméal som gavs in till Europadomstolen under 2021 var 157
riktade mot Sverige, vilket kan jdmforas med 174 under 2020. Under 2021
avslutades behandlingen av 159 klagomal mot Sverige. Detta medfor att
det i slutet av 2021 fanns 41 pagéende mal mot Sverige hos en domande
enhet i domstolen, vilket &r en svag minskning jamfort med slutet av 2020,
da domstolen hade 43 sddana padgaende mal mot Sverige.

Den 30 juni 2022 var totalt 19 mél under beredning i Regeringskansliet.
Av dessa var drygt hilften migrationsrelaterade och gillde fragan huruvida
verkstéllighet av aktuella utvisningsbeslut eller nekad familjeaterférening
skulle innebéra en kriankning av Europakonventionen.

Nio nya klagomal mot Sverige 6versandes till regeringen under 2021
och forsta halvaret 2022. Av dessa var sju migrationsrelaterade. Ovriga
klagomal gillde utlimning till USA respektive rétten till familjeliv
(artikel 8) och en réttvis rittegdng (artikel 6) i Europakonventionen,
kopplat till fradga om vardnad om barn.

Europadomstolens stora kammare meddelade under 2021 dom i malet
Centrum for réttvisa mot Sverige (nr 35252/08, 25 maj 2021) och fann
med 15 roster mot tva att rétten till privatliv krénkts (artikel 8) i
Europakonventionen. Europadomstolens slutsats var att den svenska
lagstiftningen géllande signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet i
huvudsakliga delar uppfyller kravet pa att vara nodvindigt 1 ett
demokratiskt samhélle, men framholl samtidigt att réttssdkerhets-
garantierna inte &r tillrdckliga. Europadomstolen fann dérfor att Sverige
agerat utanfor sin bedomningsmarginal och att det skett en krankning av
artikel 8.
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Under helaret 2021 avgjorde en kommitté (normalt tre domare) i
Europadomstolen ytterligare fyra mal genom avvisning eller avskrivning.

I malet Shamkhatov mot Sverige (nr 32825/18, 18 maj 2021) beviljades
klaganden tidsbegriansat uppehallstillstaind i Sverige under processen i
Europadomstolen, varfor domstolen anség att fragan var utredd enligt
artikel 37 § 1 b Europakonventionen. Domstolen beslutade enhélligt att
avskriva malet.

Fragan i mélet Jafari mot Sverige (nr 18568/19, 28 september 2021) var
om det inneburit en krinkning av ratten till familjeliv (artikel 8) i
Europakonventionen att inte bevilja klagandens ans6kan om uppehalls-
tillstdnd, grundad pa hans anknytning till sin far i Sverige. Domstolen
avvisade klagomélet som uppenbart ogrundat eftersom klagandens
identitet inte kunde anses vara klarlagd, samt d& det darutdver inte
inkommit ndgon bevisning som styrkt klagandens péstdende att han var
minderarig nér ansdkningen gjordes.

Fragan i malet Arneskans mot Sverige (nr 46544/19, 23 november 2021)
var om provningen av klagandens drende i den sé& kallade Ersdttnings-
ndmnden inneburit en krdnkning av hans rétt till réttvis réttegang
(artikel 6) och tillgang till ett effektivt rattsmedel (artikel 13) i Europa-
konventionen. Domstolen avvisade klagomélet som uppenbart ogrundat.

I maélet S.S. mot Sverige (nr 43654/18, 9 december 2021) noterade
domstolen i sitt beslut att eftersom utvisningsbeslut till Afghanistan inte
verkstilldes vid tidpunkten fanns inte ldngre ndgon omedelbar risk for
utvisning av klaganden. Domstolen ansig darfor fragan vara utredd enligt
artikel 37 § 1 b Europakonventionen och att respekt for ménskliga
rattigheter inte krdvde en fortsatt provning. Domstolen beslutade enhélligt
att avskriva malet.

Under forsta halvaret 2022 har Europadomstolen avgjort ett mal,
Eriksson mot Sverige (nr 21574/16, 19 maj 2022), genom dom i en
kammare (sju domare). Malet rorde frigan om umgéngesbegrinsning och
overflyttning av vardnad om barn strider mot rétten till skydd for privat-
och familjeliv (artikel 8) i Europakonventionen. Europadomstolen fann att
inskrdnkningen av klagandens rattigheter enligt artikel 8 hade skett med
stod 1 lag, samt att den varit nddvandig for att skydda barnets hélsa och
rittigheter. Domstolen anség vidare att de nationella processerna hade
utforts pa ett tillfredsstillande sdtt. Sammanfattningsvis fann domstolen
att det inte forekom négon kriankning av artikel 8 i konventionen.

Under forsta halvéret 2022 avgjorde Europadomstolen ytterligare tre
mal mot Sverige genom beslut av en kommitté.

Fragorna i malet Barseghyan mot Sverige (nr 21238/18, 10 maj 2022)
var om polisen genom vardsloshet orsakat ett dodsfall genom att inte i tid
tillkalla ambulans samt om utredningen av dddsfallet varit bristfallig, och
om det i sadant fall inneburit en krdnkning av rédtten till liv (artikel 2) i
Europakonventionen. Europadomstolen avvisade klagomélet eftersom
klaganden, som var den avlidnes bror, inte ansdgs ha uttdomt inhemska
rittsmedel pa grund av att han inte véckt talan i allmén domstol.

I H.J. mot Sverige (nr 7179/20, 20 januari 2022) beslutade domstolen att
avskriva malet eftersom det for tillfillet inte fanns nagot verkstéillbart
utvisningsbeslut mot klaganden och att det darfoér inte fanns nagon
omedelbar risk for utvisning.



Malet M.A. mot Sverige (nr 50449/18, 20 januari 2022) skrevs av
eftersom klaganden meddelat domstolen att han inte dnskade fullfolja
klagomalet.

Overvakning av verkstilligheten av Europadomstolens domar

Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att verkstdlla Europadomstolens domar och atgdrda faststillda
krankningar. Att sa sker dr avgdrande for att en klagande ska f& upp-
rittelse, for att begrénsa tillstromningen av nya mal till Europadomstolen
samt for konventionssystemets Overgripande trovérdighet. Medlems-
staterna har emellertid ett visst utrymme att sjélva bestimma hur de ska g&
till viga for att verkstélla specifika domar. Verkstélligheten 6vervakas av
ministerkommittén, som i sin tur assisteras av avdelningen for
verkstillighet av domar vid Europarddets sekretariat. De flesta domar
under dvervakning dr av rent rutinméssig karaktdr och leder endast till
skriftvéxling mellan en svarandestat och verkstillighetsenheten. Ett antal
domar tas dock arligen upp till diskussion i ministerkommittén.

Sedan ar 2017 har antalet domar under 6vervakning minskat kraftigt
tack vare nya arbetsmetoder for de ménga mal diar komplexa och
systematiska problem &terkommer. Numera avslutas vervakningen av
domar i repetitiva mal dér alla nddvéandiga individuella atgarder vidtagits.
Samtidigt fortsétter Gvervakningen av de allménna atgérder som krévs for
att komma till ritta med de underliggande problemen i ett mindre antal
representativa domar. I slutet av 2021 var 5 533 domar foremal for
ministerkommitténs 6vervakning, vilket &r bland den ldgsta siffran sedan
ar 2007. Under ar 2021 avslutades dvervakningen av 1 122 domar (att
jamfora med 983 domar under ar 2020). Samtidigt 6kade antalet inkomna
domar fran Europadomstolen under aret (1 379 domar 2021, att jamfora
med 983 domar 2020). Trots den positiva utvecklingen star systemet infor
nya utmaningar. Europadomstolens nya arbetsmetoder forvéntas leda till
att antalet domar som Overldmnas till ministerkommitténs dvervakning
fortsétter 6ka. Dessutom finns det anledning att tro att Europadomstolens
nya maélhanteringsstrategi som prioriterar sa kallade “impact cases”
kommer leda till en storre tillstrdmning av domar som krdver mer
omfattande allminna atgérder for att verkstillas. “Impact cases” kan besta
av exempelvis mal avseende komplexa och systematiska problem som ofta
kraver lagstiftningséndringar, eller mél som ror framvéxande eller andra
betydande utmaningar pa omradet for ménskliga réttigheter. Samtidigt
Okar andelen sent inkommande inlagor fran medlemsstaterna, vilket leder
till en mer utdragen verkstéllighetsprocess.

Den 19 december 2019 fastslog Europadomstolen att Osman Kavala
hade frihetsberdvats utan laglig grund och uppmanade Turkiet att forsitta
honom pé fri fot. Trots upprepade uppmaningar till Turkiet fran
ministerkommittén att verkstilla domen har Osman Kavala fortsatt varit
frihetsberovad under perioden. I februari 2022 beslutade minister-
kommittén att inleda ett dvertradelsedrende i enlighet med artikel 46.4 i
Europakonventionen. Forfarandet syftar till att lata Europadomstolen
prova om Turkiet levt upp till sin forpliktelse att folja Europadomstolens
dom i mélet.
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4.1.3 Europaradets kommissarie for méanskliga
rittigheter

Sedan april 2018 innehas posten som Europarddets kommissarie for
ménskliga rattigheter (MR-kommissarie) av bosniskan Dunja Mijatovic.
MR-kommissarien dr en oberoende och opartisk icke-juridisk institution,
vars uppgift dr att frimja medvetenhet om och respekt for ménskliga
rattigheter i Europarddets medlemsstater. I mandatet, som stricker sig 6ver
sex ar, ingdr att bistd medlemsstaterna i genomforandet av organisationens
standarder for maénskliga rittigheter, identifiera och uppmérksamma
brister i lagstiftning och praxis samt ge rad och information om skyddet av
de maénskliga rittigheterna. Samarbete med institutioner utanfor
Europarédet ar viktigt for uppdraget och édger framfor allt rum med EU,
FN:s flyktingkommissarie och Organisationen for sidkerhet och samarbete
i Europa (OSSE).

I sparen av covid-19-pandemin lade MR-kommissarien under 2021
sdrskild vikt vid rétten till hidlsa. Under den aktuella perioden dgnade hon
ocksd mycket tid at fragor om kvinnors &tnjutande av de ménskliga
rittigheterna, mediefrihet och journalisters sdkerhet, arbetet mot rasism
och hatpropaganda, hbtqi-personers é&tnjutande av de maénskliga
rattigheterna, rétten till skydd for migranter samt rittigheter for personer
med funktionsnedséttning. Under det forsta halvaret 2022 har
MR-kommissarien fokuserat pa kriget i Ukraina och dess effekter pa de
manskliga rattigheterna. Regelbundna landbesdk utgér kérnan i
MR-kommissariens verksamhet. Under 2021 bestkte MR-kommissarien
Italien, Malta, Polen, Ukraina och Osterrike, och i borjan av 2022
genomfordes ett landbesok i Georgien. Med anledning av Rysslands
aggression mot Ukraina genomfdrdes i mars 2022 besdk i Ukrainas
grannldnder Moldavien, Polen, Ungern, Ruménien och Slovakien, samt i
Tjeckien, for att mota ménniskor pa flykt fran kriget. Dessa besok foljdes
av ett fyra dagar langt besok i Ukraina i maj 2022.

Utover landbesoken bevakar och uppmérksammar MR-kommissarien
situationen for de maénskliga rdttigheterna inom olika omrédden och
medlemsstater genom att publicera rekommendationer, memorandum,
uttalanden och Oppna brev adresserade till medlemsstaternas regeringar
och ansvariga ministrar. Under den aktuella perioden har
MR-kommissarien bland annat publicerat ett yttrande om rétten till hilso-
och sjukvard inklusive rekommendationer for att tillforsdkra inkluderande
och jamlik vard. Hon har dven publicerat flera yttranden och kommentarer
om journalisters sékerhet och uppmaningar till medlemsstaterna att skydda
och frimja yttrande- och pressfriheten samt ett kritiskt yttrande avseende
det pagaende stigmatiserandet av hbtqi-personer for politisk vinning.
Under varen 2022 har darutover ett stort antal yttranden om olika aspekter
av krigets paverkan pd de méanskliga réttigheterna i Ukraina publicerats.

MR-kommissarien kan dven intervenera som tredje part i mal vid
Europadomstolen. Till exempel har MR-kommissarien intervenerat i
maélet Claudia Duarte Agostinho och andra mot Portugal och 32 andra
stater, som handlar om klimatférdndringarnas paverkan pa atnjutandet av
de miénskliga réttigheterna. Hon har dven intervenerat i mélet K.B. m.fl.
mot Polen som handlar om inskrénkningar i ritten till abort.



4.1.4 Jamstilldhet

Jamstilldhetskommissionen &r en styrkommitté i vilken samtliga 46
medlemsstater 1 FEuroparddet &r representerade. Eftersom samtliga
medlemsstater deltar och bidrar till arbetet synliggdrs organisationens
arbete pa jamstédlldhetsomradet bade inom Europarddet och i medlems-
staterna. Jimstdlldhetskommissionen sammantradde tre ganger under den
aktuella perioden. Inom Europaradet finns dven en jamstélldhetsradgivare
som stodjer jamstilldhetsarbetet i hela organisationen, genom att
exempelvis bedoma vilka effekter olika forslag har for jamstélldhet.
Arbetet for 6kad jamstilldhet och en balanserad representation av kvinnor
i olika sammanhang &r ett arbete som uppmérksammas inom Europarédets
olika organ och strukturer. Arbetet f6ljs upp genom bland annat rapporter
i den parlamentariska forsamlingen och i den regionala och lokala
kongressen, med konsuppdelad statistik och forslag om ytterligare
forbéattringar. Jamstalldhetskommissionens mandat inkluderar bland annat
att Overvaka att jamstélldhetsintegrering tillimpas i Europaradet, att stodja
genomforandet av Europaradets jamstilldhetsstrategi for 2018—2023 och
att verka for att fler medlemsstater ansluter sig till Europarédets
konvention om forebyggande och bekdmpande av véald mot kvinnor och
vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och om bekdmpande av ménnisko-
handel.

Jamstilldhet har varit ett prioriterat omradet for de ldnder som innehaft
ordforandeskapet 1 ministerkommittén under perioden, vilket i
kronologisk ordning var Tyskland, Ungern, Italien och Irland.
Medlemsstaterna bedriver aktiviteter relaterade till alla sex mal i
jamstilldhetsstrategin, vilket aterspeglas i ménga nationella lagstiftnings-
och politikutvecklingar.

Covid-19-pandemins fortsatta jamstélldhetsrelaterade effekter har varit
i fokus, med okad risk for vald mot kvinnor samt konsekvenser pa arbete
och ekonomi. Europaradet har samlat och spridit information om atgérder
som vidtagits av medlemsldnder, Europaradet och andra internationella
organisationer samt civilsamhéllesorganisationer, for att analysera och
mildra pandemins paverkan pa jimstélldhet.

En ny rekommendation for skydd av rittigheterna for kvinnor och
flickor som migrerar, flyr eller sdker asyl (eng: recommendation on
protecting the rights of migrant, refugee and asylum-seeking women and
girls) har antagits av Europarddet. Rekommendationen ska bittre svara
upp mot de behov och utmaningar som kvinnor och flickor som migrerar,
flyr eller soker asyl stir infor, ddr forslag om anpassade transit- och
mottagningsanldggningar, hilso- och sjukvéard samt asylpolitik ingar.

Istanbulkonventionen trddde i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige
den 1 november 2014. Under rapporteringsperioden har Moldavien och
Ukraina ratificerat konventionen. Vid periodens slut hade dirmed 32 av
Europarddets medlemsldnder ratificerat Istanbulkonventionen och 12 hade
déarutéver undertecknat konventionen. EU undertecknade konventionen
den 13 juni 2017 och forhandlingar om EU:s anslutning pagar i
radsarbetsgruppen for grundldggande rdttigheter. Turkiet, en av
initiativtagarna till konventionen och den foOrsta staten att ratificera
konventionen, meddelade i mars 2021 sitt uttrdde ur Istanbul-
konventionen. Istanbulkonventionens vervakningsorgan, expertgruppen

Skr. 2022/23:26

13



Skr. 2022/23:26

14

Grevio, bildades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Sverige rapporterade for forsta gangen till
Grevio i september 2017. I mars 2019 tog Sverige emot rekommendationer
fran Grevio om genomforandet av konventionen och i januari 2022
aterrapporterade regeringen hur dessa har hanterats.

I Europarédets olika reformsamarbeten i félt har 6kad uppmaérksamhet
dgnats at program och atgérder for att stirka kvinnors atnjutande av de
ménskliga réttigheterna. Vid féltkontoret har uppmérksamhet dgnats &t att
integrera jamstalldhetsaspekter i samtliga projekt och handlingsplaner,
genom att anstélla jamstélldhetsradgivare vid vissa storre faltkontor. Bland
annat har stod getts infor landers anslutning till Istanbulkonventionen och
dérefter till genomforandet av konventionen. Detta har uppmuntrats av
manga lander, inklusive Sverige.

4.1.5 Lika rattigheter oavsett sexuell léiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter &r prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5).
Rekommendationens antagande har lett till att det har skapats en funktion
inom Europaréddets sekretariat med uppgift att ansvara for fragor som ror
lika réttigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck
och genomforandet av rekommendationen.

Under hosten 2021 uppdrog ministerkommittén at styrkommittén for
antidiskriminering, méngfald och inkludering (CDADI) att arligen
utarbeta en tematisk rapport inom rekommendationens omraden, samt att
senast vid utgdngen av 2025 utarbeta en fullstandig rapport om medlems-
staternas genomforande av rekommendationen. For bland annat detta
dndamal har det 2021 under CDADI inrittats en arbetsgrupp for fragor om
sexuell laggning och kdnsoverskridande identitet (GT-ADI-SOGI). Denna
arbetsgrupp har utarbetat den forsta tematiska rapporten om medlems-
staternas genomforande av rekommendationen, som publicerades i juli
2022.

4.1.6 Diskriminering

Under 2021 férnyade ministerkommittén mandatet for CDADI. CDADI
har till uppgift att framja jamlikhet och inkluderande samhallen, fria fran
diskriminering och hat, dér mangfald respekteras. Kommittén ger rad till
ministerkommittén pa alla omraden inom dess mandat, inklusive i arbetet
mot diskriminering och antiziganism, for romsk inkludering, nationella
minoriteters rittigheter, anvindningen av landsdels- eller minoritetssprak,
samt frimjandet av interkulturell integration. CDADI har bland annat fatt
iuppdrag att ta fram utkast till rekommendationer for att motverka hatbrott
och for att 6ka politiskt deltagande bland ungdomar som tillhor nationella
minoriteter, att utarbeta en genomforbarhetsstudie av ett instrument om
risker for diskriminering vid anvédndningen av artificiell intelligens samt
att utarbeta verktyg inom kommitténs olika arbetsomraden.



Tre expertgrupper har inréttats under styrkommittén. Expertkommittén
for fragor relaterade till romer och resande (ADI-ROM) ansvarar for
Europaradets bilaterala arbete for att skydda och frdmja respekten for
romers och resandes ménskliga rittigheter samt deras inkludering och
aktiva deltagande i samhéllet. Uppdraget for arbetsgruppen for inter-
kulturell integration (GT-ADI-INT) é&r att bistda CDADI i arbetet med att
frimja inkluderande samhillen, med sirskilt fokus péa interkulturell
integration och mangfaldsarbete. Den tredje expertkommittén for arbete
mot hatbrott (PC/ADI-CH) har tillsatts gemensamt av CDADI och styr-
kommittén CDPC med uppdrag att foresld en rekommendation for att
motverka hatbrott.

4.1.7 Barnets rittigheter

Europaradets ministerkommitté har antagit en ny strategi for barnets
rattigheter for perioden 2022-2027. Strategin utgar frdn de ménskliga
rattigheter som ska tillforsdkras barn enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter, Europakonventionen och andra internationella Overens-
kommelser. I strategin prioriteras foljande sex omraden: ett liv fritt frdn
vald, jamlika mojligheter och social inkludering, tillgénglighet och séker
anvindning av teknologi, ett barnvénligt rittssystem, delaktighet for alla
barn samt barnets réttigheter i kris och nddsituationer. For att arbeta med
genomforandet av strategin har en kommitté, styrkommittén for barnets
rattigheter (CDENF), inréttats. Inom ramen for kommitténs arbete
utarbetas dven rekommendationer fér medlemsstaterna i fradgor som ror
barnets rittigheter inom olika omraden.

Sverige ratificerade 2013 Europaradets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella Overgrepp (Lanzarote-
konventionen). Konventionen foresprakar att stater bade inom och utanfor
Europa ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och vidta
atgérder for att forebygga sexuellt vald, skydda barn som brottsoffer samt
atala fordvare. Sverige bidrar aktivt till genomférandet av konventionen,
bland annat genom att delta i Lanzarotekommitténs arbete med upp-
foljningen.

4.1.8 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) dr ett oberoende
Overvakningsorgan som 4r inrdttat av Europaradet och som é&r specialiserat
pa frdgor som rdr rasism, etnisk diskriminering och intolerans.
Kommissionen genomfor Overvakningsarbete land for land, analyserar
situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska é&tgérdas.
Arbetet sker i cykler om fyra till fem och ungefir nio till tio ldnder
granskas varje 4r.

ECRI publicerade sin femte rapport om Sverige i februari 2018 efter sitt
besok i1 Sverige i februari 2017. I december 2020 publicerade ECRI
uppfoljande slutsatser som slutfor den femte omgangen i férhallande till
Sverige. ECRI inledde den sjitte dvervakningsomgangen under 2019, och
nésta landbesok i Sverige véntas ske under 2023.
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4.1.9 Nationella minoriteter

Den 1 juni 2021 inleddes tva 6vervakningsomgangar av hur Sverige foljer
sina dtaganden avseende nationella minoriteter. Det ror sig om den femte
omgéngen avseende ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(SO 2000:2) och den &ttonde omgangen avseende den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3). Overvaknings-
omgangarna inleddes med att Sverige ldmnade in periodiska rapporter om
utvecklingen av minoritetspolitiken (Ku2021/01457).

4.1.10 Romers mdojlighet att dtnjuta sina méinskliga
rattigheter

Europarédets strategiska handlingsplan for romsk inkludering striacker sig
mellan 2020-2025. Planen syftar till att motverka antiziganism och
diskriminering, att stodja politiskt deltagande, samt att stodja tillgang till
kvalitativ utbildning. Europarddets expertkommitté for fragor relaterade
till romer och resande (ADI-ROM) hdll tva moten under 2022.

4.1.11 Rittigheter for personer med
funktionsnedsittningar

Expertkommittén for réttigheter for personer med funktionsnedsittning
(CAHDPH) lades ned till foljd av de atgirder och fordndringar som
beslutades i budgeten for Europaradet 2018-2019. Ministerkommitténs
beslut innebar att omradet rittigheter for personer med funktions-
nedsdttning 1 stéillet integreras i organisationens sektorsdvergripande
program och i frimjandet av strategier inom ovriga prioriterade omraden.

Arbetet genomfors utifran Europarddets funktionshindersstrategi 2017—
2023. Strategin lyfter fram fem rattighetsbaserade omraden som é&r sérskilt
prioriterade: jdmlikhet och icke-diskriminering, Okad kénnedom,
tillginglighet, likhet infor lagen och skydd frén utsatthet, vald och
overgrepp. Syftet med strategin &r att stodja bdde medlemsstaterna och
Europaradets funktioner i att genomfora FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning.

I den mellanstatliga strukturen har styrkommittén for mainskliga
rattigheter (CDDH) det 6verordnade ansvaret for fragorna. Flera andra
mellanstatliga kommittéer tar ocksa sérskild hinsyn till situationen for
personer med funktionsnedséttning inom ramen for sina respektive mandat
och har utndmnt rapportérer for fragan om diskriminering pa grund av
funktionsnedséttning. Europaradets MR-kommissarie har ocksa valt ut
fragan om funktionsnedsittning som ett av sina tematiska fokus och
uppmirksammar regelbundet situationen for personer med funktions-
nedséttning i sdvél sin landrapportering som i tematiska publikationer och
uttalanden.



4.1.12 Yttrande- och mediefrihet

Inom Europarédet dgnas yttrande- och mediefrihet stor uppmarksamhet i
manga organ och strukturer. Europarédets arbete inom sektorn for
yttrande- och mediefrihet inriktas pé att frimja yttrandefriheten, fria
medier, mediemangfald och ett fritt informationsflode. Standarder
utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att oka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underlétta samarbetet
mellan medlemsstaterna. Séarskilt fokuserar arbetet pa fragor om
journalisters sédkerhet, mediemangfald, tillgang till information och
yttrandefrihet pa nétet. Samtidigt fortsdtter FEuroparddet att
uppmérksamma de inskrdnkningar och begransningar av yttrande- och
mediefriheten som sker i manga lander. Europaradets plattform for skydd
for journalister har blivit en alltmer etablerad struktur och i dagsldget ar
femton internationella icke-statliga organisationer och féreningar anslutna
till plattformen. Den uppmérksammar enskilda drenden dér journalister
drabbats eller forhindrats i sin verksamhet. Plattformen star i dialog med
berérda lander for att se till att skyddet for journalister forbattras och att
forklaringar ldmnas eller utredningar tas vidare i drendena. Antalet
anmaélningar till plattformen har dkat kontinuerligt. Under 2021 anmaéldes
sammanlagt 282 &drenden fran 35 ldnder till plattformen, vilket kan
jamforas med 201 anmélningar fran 32 lander under 2020. Under perioden
avsdg sex av dessa anmilningar héndelser som intréffat i Sverige.

Ett viktigt forberedande arbete sker i styrkommittén for medie- och
informationssamhéllet (CDMSI). Mandatet for CDMSI omfattar dven ett
ansvar for att fo6lja upp strategin for internets styrning. Ett sérskilt fokus
laggs pé ritten till yttrandefrihet pa internet och ritten att meddela och ta
emot information oberoende av granser. Genom CDMSI foljer Europa-
radet de snabba fordndringarna inom medie- och informationssamhillet
med utgangspunkt i det mediebegrepp som ministerkommittén antog i
rekommendationen CM/Rec(2011)7.

Arbetet i CDMSI paverkades under 2021 av pandemin och de atgérder
som vidtogs i olika medlemsstater for att bekdmpa smittan. Vid den
ministerkonferens om nya forutsittningar i medie- och informations-
landskapet som genomfordes digitalt i juni 2021 antogs bland annat en
resolution om hélsokrisens paverkan pa yttrandefrihet. Ministrarna enades
om ytterligare tre resolutioner och en slutdeklaration, som utdver
hilsokrisen sérskilt uppmérksammade betydelsen av att 6ka journalisters
sdkerhet, hur yttrandefriheten ska garanteras i det fordnderliga medie- och
kommunikationslandskapet och hur de digitala teknikerna kan péaverka
yttrandefriheten. Sveriges kulturminister deltog aktivt i métet.

Vid CDMSI:s moéte i juni 2022 avslutades arbetsperioden som inletts
véren 2020. Under perioden hade kommittén och dess expertgrupper tagit
fram fem rekommendationer som alla antagits av ministerkommittén. En
av rekommendationerna som fokuserar pa arbetet mot hatfyllda budskap
online togs fram tillsammans med styrkommittén for antidiskriminering,
mangfald och inkludering (CDADI). Ett antal radgivande dokument har
ocksa tagits fram av styrkommittén och dess expertgrupper.

Under 2022 har en ny arbetsperiod inletts och tre nya expertgrupper har
tillsatts. I uppdraget for de kommande fyra aren ingér att sarskilt fokusera
pa frdgor som ror hur digitala verktyg, inklusive artificiell intelligens, kan
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utnyttjas for att stirka journalistiken, hur goda férhallanden kan skapas for
héllbara finansieringsmodeller fér medier och journalistik, hur arbete mot
vilseledande budskap ska bedrivas med respekt for yttrandefrihet och vilka
atgirder som kan vidtas for att motverka rattegangsmissbruk med syfte att
stoppa journalistik och civilsamhéllets arbete. Manga av de &mnen som
behandlas har tydliga kopplingar till pagaende arbete inom EU, och
samarbetet mellan de tvé institutionerna har under de senaste aren
fordjupats.

4.1.13  Artificiell intelligens och miinskliga rittigheter

Europaréadet har, som en f6ljd av en mangérig internationell debatt om den
artificiella intelligensens etiska och juridiska konsekvenser, horsammat
frigan om relationen mellan artificiell intelligens och ménskliga
rattigheter. Under varen 2021 paborjades arbetet med att ta fram mojliga
element till ett réttsligt ramverk for utveckling, design och anvéndande av
artificiell intelligens i Europarddets ad hoc-kommitté for artificiell
intelligens (CAHAI), i enlighet med Europarddets standarder for
ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Det sista CAHAI-motet dgde rum i november—december 2021. Vid
motet forhandlades och antogs preliminéra element till ett rittsligt ramverk
for artificiell intelligens som &r tdnkta att fungera som en struktur for
vidare arbete med det rittsliga ramverket som ska reglera samspelet mellan
artificiell intelligens och Europaradets kirnomraden méanskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatens principer.

Vid arsskiftet upphorde CAHAI:s mandat och den mellanstatliga
kommittén Europarddets kommitté for artificiell intelligens (Committee
on artificiell intelligens, CAI) tog &ver ansvaret. CAl, vars mandat stracker
sig over perioden 2022-2024, har till uppgift att ta fram ett juridiskt
instrument for artificiell intelligens och ménskliga rattigheter. I april 2022
holls CAl:s inledande méte i Rom. P4 motet sammanfattades bade
CAHALI:s arbete och arbetsmetoder, och tidsplanen och strukturen for det
instrument CAI ska ta fram diskuterades.

4.2 Demokrati- och réttsfragor

4.2.1 Demokratifragor

Europarddets demokratiarbete &r omfattande och syftar till att stiarka det
demokratiska styrelseskicket pa alla nivéer samt stdrka demokratiska
institutioner och medborgarnas fortroende for dem. Det avser ocksa att
bidra till att 6ka kunskapen, delaktigheten och deltagandet i demokratin
bland medborgare och inom civilsamhillet samt att verka for politisk
pluralism och inkluderande samhéllen utan diskriminering, hat och vald.
Verksamheten syftar ocksa till att stddja unga ménniskor att sékra en
gemensam europeisk framtid, bland annat genom sa kallade ”’schools for
political studies”. Den parlamentariska forsamlingen, kongressen for
lokala och regionala myndigheter, Venedigkommissionen, Europaradets
ungdomsverksamhet och Europaradets stod for utbildningsinsatser med



fokus pa demokrati bidrar till detta arbete. Aven olika samarbetsavtal inom
sport, utbildning, kultur, film- och mediesektorn ar bidragande faktorer.

Europarddets féltverksamhet har en viktig roll i demokratiarbetet,
genom att stodja medlemsstaternas reformarbete inom omradet. General-
sekreterarens arsberittelse for 2021 ”A democratic renewal for Europe”
pekade pa vikten av att medlemslédnder vénder trenden av demokratisk
tillbakagéng, accentuerad av pandemin, och lever upp till Europaradets
standarder. I Europarédets mellanstatliga styrkommitté for demokrati och
demokratisk styrning (CDDG) bedrivs arbete kring bland annat starkandet
av demokratiska institutioner, reformer inom offentlig forvaltning,
decentralisering, medborgardeltagande samt offentlig etik. Ett sérskilt
fokus ligger pd den kommunala och regionala nivén, dir dven gréns-
overskridande kommunal samverkan och kommunalekonomiska fragor
ingar.

Under 2021 tog CDDG fram riktlinjer for anvindandet av nya digitala
teknologier i1 anslutning till genomforande av allménna val samt en
rekommendation kring demokratiskt ansvarsutkrdvande av fortroende-
valda pé lokal och regional niva. Under 2022 har kommittén inlett arbetet
med att se dver och uppdatera rekommendationen avseende principerna
for en god demokratisk styrning samt med att ta fram en rekommendation
kring tillimpandet av deliberativ demokrati, &ven kallat samtalsdemokrati,
i medlemsldnderna.

Kunskapsutbyte mellan medlemsldnderna géllande demokratisk
samhéllsstyrning under pandemin har varit en viktig del av kommitténs
arbete under 2021 och inledningen av 2022. Sedan september 2020 &r
Sveriges ambassador vid Europaradet ordférande i ministerkommitténs
rapportorsgrupp for demokratifragor.

Europaradets samarbete med civilsamhéllet sker framfor allt inom
ramen for Europaradets internationella konferens for enskilda
organisationer, som har 300 medlemsorganisationer. Konferensen ar den
institutionella civilsamhéllespelaren i organisationen och har som mal att
frimja demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer genom
det civila samhéllet i Europa. Konferensen sammantrader tvad ganger per
ar 1 Strasbourg och Gerhard Ermischer valdes i april 2021 till ny
ordforande for en mandatperiod om tre ar.

Virldsforum for demokrati (World Forum for Democracy) firade
tioarsjubileum 2021 och temat var demokratins mojligheter att rddda
miljon. Under éaret samlades bidrag och aktiviteter fran varldens alla horn
under kampanjen ”12 ménader, 1 frdga”, och i november dgde forumet
rum i Strasbourg, vilket for forsta gangen livesindes. Forumet dr en
plattform for politiska beslutsfattare och det civila samhéllet att diskutera
16sningar pa viktiga utmaningar for demokratier vérlden 6ver. Forumet
rekommenderade bland annat Europaradet att introducera rétten till en ren,
hélsosam och sdker miljo som en ny rittighet samt rekommenderade
regeringar att institutionalisera medborgarforsamlingar och se till att
genomforandemekanismer for deras rekommendationer finns pa plats.
Infor forumet anordnade Sveriges representation i Strasbourg tillsammans
med Europaréddets sekretariat ett informationsevenemang med malet att fa
fler beslutsfattare att delta.

Ar 2012 instiftade Europarddet pa initiativ av Sveriges regering och
Ungerns parlament ett Raoul Wallenbergpris for att se till att minnet av
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hans garningar halls levande. Sedan 2014 delas priset ut vartannat &r till
en person eller organisation som utfort extraordindra humanitira insatser.
I januari 2022 delades priset ut till Vincent Raj Arokiasamy, grundaren av
organisationen Evidence i Indien, for hans kamp att d&stadkomma menings-
full férdndring for de sa kallade daliterna, de “oberdrbara”, i Indien.

4.2.2 Venedigkommissionen

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, &ven kallad Venedig-
kommissionen, dr Europaradets radgivande organ i konstitutionella fragor.
Den har till uppdrag att bistd medlemsstaterna, som bestar av Europaradets
46 medlemsstater samt ytterligare 15 icke-europeiska ldnder, med
radgivning for att statsskick och rittssystem ska ligga i linje med
europeiska standarder och internationell erfarenhet vad géller demokrati,
ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Kommissionen arbetar
framfor allt inom tre omréden: demokratiska institutioner och
grundldggande rattigheter, konstitutionella domstolar och domstols-
viasendet i 6vrigt, samt val, folkomrostningar och politiska partier.

Venedigkommissionens individuella medlemmar bestar av akademiker
inom offentlig och internationell ritt, domare, parlamentsledamdter och
statstjidnstemdn. Medlemmarna &r oberoende, men utses av medlems-
staterna for en period om fyra ar i taget. Under 2021 fornyade Sverige
medlemskapet for Iain Cameron, professor i folkrdtt vid Uppsala
universitet, och utsdg Elisabet Fura, tidigare svensk domare i Europa-
domstolen, till ny ersittande ledamot.

Maingden forfragningar som inkommer till kommissionen har stadigt
okat, inte minst sedan covid-19-pandemin brét ut. Denna trend nadde sin
hittills hogsta punkt 2021 da totalt 50 yttranden behandlades av
kommissionen, vilket kan jamforas med 32 yttranden 2020 och 26
yttranden 2019. Amnen som behandlats ir exempelvis maktdelnings- och
kontrollmekanismer i Ryssland, krislagstiftning i Nordmakedonien och
fragor om domstolsvésendet i bland annat Albanien, Cypern och Ungern.

Rysslands aggression mot Ukraina paverkade 4dven Venedig-
kommissionens verksamhet och Ryssland har uteslutits som medlem och
Belarus har suspenderats ur kommissionen. Under aret har kommissionen
ombetts att avge yttranden om flera omfattande konstitutionella processer,
sasom forslag till nya grundlagar i savdl Chile som Tunisien.

4.2.3 Folkrittsligt samarbete

Europaradet spelar en viktig roll for att framja informationsutbyte om och
samordning av medlemsstaternas aktiviteter inom folkrdttens omrade.
Detta sker via Europarddets folkrittskommitté Committee of Legal
Advisors on Public International Law (CAHDI).

Under den aktuella tidsperioden har CAHDI arbetat med ett antal fragor
relaterade till Rysslands aggression mot Ukraina. Hit hor olika réttsliga
fragor som aktualiserats pa grund av ministerradets beslut att suspendera
och dérefter utesluta Ryssland, inklusive fragor om ryskt deltagande i de
konventioner som ingétts inom Europaradets ram men som dven icke-
medlemsstater kan tilltrdda (sa kallade ”6ppna konventioner”). Ukraina



har ocksd behandlats under dagordningspunkten for aktuella folkratts-
fragor, inklusive utvecklingen i internationella brottsmélsdomstolen (ICC)
och inom den internationella humanitira rétten.

Bland &vriga dmnen som CAHDI behandlat kan ndmnas beslut i
ministerradet avseende bland annat flera yttranden om folkréattsliga fragor
som CAHDI utarbetat pa begéran av ministerradet, arbetet i FN:s
folkrattskommission (ILC), icke-bindande dverenskommelser i folkrétten,
traktatréttsliga frdgor, immunitetsfrdgor, EU:s anslutning till Europa-
konventionen, mal i Europadomstolen som inbegriper folkrittsliga
frégestillningar, sanktionsfrdgor, CAHDI:s databaser och frageformulér
samt reservationer till internationella traktater.

CAHDI har under den aktuella tidsperioden géstats av bland annat
ordforanden for internationella domstolen (ICJ), kanslichefen for ICC,
ordforanden for FN:s folkriattskommissionen, ordforanden for
Europadomstolen och ordféranden for OSSE-domstolen. CAHDI ar dven
intressant som forum eftersom ett stort antal stater och organisationer med
observators- och deltagarstatus, déribland Internationella Rodakors-
kommittén, deltar i1 Overldggningarna och ger diskussionen och
samordningen en sérskild bredd.

4.2.4 Europaradets tekniska reformsamarbete och
filtverksamhet

Europaradets reformsamarbete och féltverksamhet syftar till att sékerstilla
att staters lagstiftning, institutioner och praxis uppndr europeiska
standarder och att de uppfyller de ataganden staterna gjort inom omradena
ménskliga rittigheter, réttsstatens principer och demokrati. Stodet
genomfors till storsta delen med frivilliga bidrag fran medlems- och
observatorsstater. EU dr Europaradets viktigaste institutionella partner i
politiska, juridiska och finansiella termer och star for omkring 60 procent
av finansieringen. Ett stort fokus har sedan Rysslands aggression mot
Ukraina varit att stirka och anpassa Europarddets stod till Ukraina. En
justerad handlingsplan for aren 2018—2022 for Ukraina antogs i maj 2022.

Europarddet har extern nirvaro med sévil féltkontor som mindre
sambandskontor i Bryssel, Wien, Genéve, Warszawa, Bukarest och
Venedig. Europaradets storsta kontor finns i Kiev, Belgrad, Ankara och
Tirana. Féltkontor eller programkontor finns &dven i Baku, Chisinau,
Podgorica, Pristina, Rabat, Sarajevo, Skopje, Tbilisi, Tunis och Jerevan.
Kontoret i Moskva har stingts som en konsekvens av beslutet att utesluta
Ryssland fran Europarddet. Det mindre informationskontor som fanns i
Minsk har stdngts som en konsekvens av ministerkommitténs beslut den
17 mars 2022 att suspendera relationerna med Belarus.

For de flesta ldnder finns flerdriga projekt och handlingsplaner som
antas av ministerkommittén. Det géller Armenien, Azerbajdzjan,
Albanien, Georgien, Moldavien, Ukraina, Bosnien och Hercegovina,
liksom for icke-medlemsstaterna Marocko, Tunisien, Kazakstan och
Kosovo. Turkiet, Serbien och Nordmakedonien har inte samtyckt till att
sddana sammanhéllna handlings- eller projektplaner presenteras och
diskuteras av ovriga medlemsstater. De projekt som Europaradet bedriver
i dessa lander presenteras pa respektive faltkontors webbplats.
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Den metodologi som anvinds inom Europaradets reformsamarbete och
féltverksamhet bestdr av ett samspel mellan Europaradets olika
verksamhetsgrenar i utformningen av reformsamarbetet, i samrdd med
mottagarlandet. Detta ger mottagarlandet bittre dganderétt i reform-
processen som syftar till att uppnd en forbéttrad lagstiftning samt
genomforande av Europaradets konventionssystem inom kdrnomradena
ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstatens principer. Medlems-
stater, inklusive Sverige, har vilkomnat det utdkade reformsamarbetet och
framfort att man gérna ser en fortsatt utveckling av faltverksamheten, for
att bistd ldnder 1 genomfOrandet av demokratiserings- och
rattsstatsreformer samt med deras anslutning till och genomférande av
Europarédets konventionssystem.

Sveriges bistindsmyndighet (Sida) har haft ett omfattande samarbete
med Europarddet sedan 2009. Ar 2019 ingick Sida ett nytt avtal med
Europarddet avseende stod till handlingsplanerna i Armenien, Azer-
bajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och Ukraina. Stddet uppgar till
76 miljoner kronor och avtalet ar giltigt till och med 2023. Dérutéver ger
Sida visst stod till Europaradets projektverksamhet i Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Serbien och Turkiet. Samarbete med Europaradet under
perioden har legat vél i linje med strategin for Sveriges reformsamarbete
med véstra Balkan och Turkiet under 2021-2027 och strategin for Sveriges
reformsamarbete med Osteuropa 2021-2027, dar starkt demokrati, 6kad
respekt for ménskliga réttigheter och en mer utvecklad réttsstat ar viktiga
resultatomraden. Europarddets verksamhet i de berdrda lédnderna
kompletterar och stirker andra svenska insatser.

4.2.5 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europaradets straffrittsliga styrkommitté beslutades under
hosten 2020 att tillsdtta en arbetsgrupp som ska ta fram ett forslag pa
instrument om sjdlvkorande fordon. Det arbetet fortgar.

Inom ramen for Europarddets kommitté mot terrorism har en arbets-
grupp sett 6ver fragan huruvida definitionen av terrorism i Europaradets
terrorismkonvention bor dndras. Under hosten 2019 presenterade arbets-
gruppen sin slutrapport som innehdller forslag pa hur en uppdaterad
definition av terrorism skulle kunna se ut. Fragan bereds for nérvarande i
kommittén.

4.2.6 Gruppen av stater mot korruption

Gruppen av stater mot korruption (Greco) grundades 1999 genom ett
partsavtal, dir Sverige 4r en av de 17 medstiftarna. Europaradets
medlemsstater samt USA, Ryssland, Belarus och Kazakstan é&r
medlemmar. Under véren 2022 beslutade ministerradet att Belarus
(CM/Del/Dec(2022)1429/2.5) rétt att vara representerad i Greco skulle
upphora, forutom nir Greco granskar Belarus enligt de tva konventioner
om korruption samt deras tilliggsprotokoll som Belarus tilltrdtt. Belarus
har sedan dess bara ritt att ndrvara vid Grecos mdten nér rapporter om
landet diskuteras, och da utan rétt att delta i diskussionen eller i antagande
av rapporterna samt dven utan rostrétt. Nér det géller Ryssland beslutade



ministerrddet ocksé att Ryssland (CM/Res(2022)3) inte lédngre skulle vara
medlem av Greco och de har fortsdttningsvis endast rétt att delta pa samma
sdtt som Belarus.

Greco har till uppgift att, genom systematiska dmsesidiga utvirderingar,
kontrollera att medlemsstaternas foljer Europaradets konventioner mot
korruption och Ovriga antikorruptionsstandarder som ministerradet
antagit. Sverige deltar aktivt i mdten, i utvérderingsteam och som
rapportdr i uppfoljningar. Sedan december 2019 &ar den svenska
delegationsledaren vice ordférande i Greco.

Varje utvérderingsrunda fokuserar pé ett par samhéllssektorer dir allt
frén lagstiftning till praktik utvdrderas. Utvérderingsrapporten, inne-
hallande fakta, analys och rekommendationer, diskuteras och beslutas av
Grecos plenarforsamling. Rekommendationerna syftar till att stirka
landernas kapacitet att motverka korruption. Genomférandet av dessa foljs
regelbundet upp till dess att en stor andel av rekommendationerna ar helt
genomforda.

Den pégéende femte utvérderingsrundan inleddes 2017 och fokuserar pa
regering och polismyndigheter. Vid periodens slut hade 29 av medlems-
staterna utvérderats. Utvdrderingen av Sverige genomfordes under 2018.
Utvérderingsrapporten, med 15 rekommendationer, diskuterades och
beslutades i mars 2019, och under varen 2021 foljdes genomforandet av
rekommendationerna upp. Greco konstaterade att Sverige genomfort
17 procent av rekommendationerna helt och 40 procent av
rekommendationerna delvis, och att atgdrder skulle behovas till nista
rapportering i slutet av 2022.

Greco har mojlighet att pd eget initiativ och utanfér den ordinarie
utvérderingsprocessen granska lander dar det kan antas att viktiga atgérder
vidtas, som gér emot Europarddets rekommendationer eller andra styr-
dokument pa ett omrade som Greco redan utvédrderat. Under perioden har
Polen, Ruménien, Grekland och Slovenien undergétt en sddan utvardering.

4.2.7 Samarbete pa kulturomradet

Samarbetet inom kulturomradet har fortsatt inom ramen for styrkommittén
for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP). Styrkommittén samman-
tradde digitalt vid tre tillfdllen under 2021, varav forsta gangen vid ett
extrainsatt mote 1 april, med anledning av att byréns ordférande ldmnat
posten och en ny behdvde viljas. Styrkommitténs tionde ordinarie mote
delades upp i tva sessioner: en i juni och en i december. Vid den senare
antog styrkommittén en ny strategi och nya prioriteringar for arbetet under
perioden 2022-2025. Fér samma period beslutade ministerkommittén i
november 2021 om nya direktiv for styrkommittén. Dessa stricker sig for
forsta gangen over en fyraarsperiod och innehaller bland annat konkreta
saker som ministerkommittén vill att styrkommittén producerar under
perioden.

Den 1 april 2022 anordnades en kulturministerkonferens av det
italienska  ordforandeskapet i Europarddet. Sveriges regering
representerades digitalt av tjanstemédn vid Kulturdepartementet. Vid
konferensen antogs tva deklarationer: en om kreativitet och kulturarv som
strategiska resurser for ett diversifierat och demokratiskt Europa, vilket
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aven var konferensens dvergripande tema, och en till stod for Ukraina med
anledning av Rysslands aggression mot Ukraina.

Under sommaren 2022 genomforde styrkommittén en implementerings-
undersdkning av ministerkommitténs rekommendationer angéende till-
géangen till arkiv. Sveriges deltagande i undersdkningen ombesdrjdes av
Riksarkivet.

4.2.8 Samarbete pa ungdomsomradet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestar av en styrkommitté for mellan-
statligt samarbete, en operativ verksamhet med en sérskild ungdomsfond,
ungdomscenter 1 Strasbourg och Budapest samt ungdoms-
organisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik, det
konsultativa ungdomsradet (Advisory Council on Youth). Styrkommittén
och det konsultativa ungdomsradet arbetar enligt principen om delat
beslutsfattande och har gemensamma moten tva ganger per ar.

Inom ramen for Europarddets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
under 2021 och forsta halvaret 2022 arbetat med fragor som ror ungas
inkludering, ungas delaktighet och inflytande, ungas mdjlighet att tnjuta
de ménskliga réttigheterna samt icke-diskriminering. Under 2021 tog det
gemensamma radet fram en rekommendation om stdd och skydd for
foretrddare for det unga civilsamhéllet och ungdomsorganisationer i
Europa (CM/Rec(2022)6). Rekommendationen uppmuntrar medlems-
staterna att vidta atgdrder for att sékerstilla att alla unga och ungdoms-
organisationer kan delta i demokratin och politiska processer pa ett
meningsfullt sdtt, utan att utsittas for hot eller politiska repressalier.
Rekommendationen beslutades av ministerkommittén i mars 2022.

I mars 2022 lanserade Europaradets ungdomssektor en kampanj for att
stirka och frdmja demokratin i Europa. Kampanjen, "Democracy here.
Democracy now.”, kretsade kring tre huvudaspekter: ménskliga
rittigheter, meningsfullt inflytande och digitaliseringens effekter pa
demokratin. Syftet var bland annat att 6ka ungas roll i att stirka
demokratin och forbdttra den Omsesidiga tilliten mellan unga och
demokratiska institutioner. Vidare syftade kampanjen till att stdrka
partnerskap och samarbeten mellan ungdomsorganisationer och rorelser i
Europa, samt att uppmuntra offentliga institutioner att ytterligare involvera
unga i beslutsprocesser.

4.3 Europarddets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank (CEB), med huvudséte i Paris, grundades
ar 1956 och har som mal att bidra till forbéttrade levnadsforhallanden och
social ssmmanhallning i Europa. Motivet for att inrdtta banken var att mota
behoven i samband med de flyktingstrommar som foljde efter andra
varldskriget. Bankens hogsta beslutande organ ar guvernorsstyrelsen dir
Sverige representeras av Sveriges ambassador vid Europaradet. I bankens
administrativa rad representerar en icke-politisk tjdnsteman pé Finans-
departementet Sverige.



Under 2021 godkidnde bankens styrelse totalt 57 projekt motsvarande
4,1 miljarder euro, vilket var en minskning jaimfort med 2020 d& projekt
motsvarande 5,6 miljarder euro godkindes. Drygt 40 procent av volymen
av godkinda projekt under 2021 gick till sa kallade malgruppslénder, 22
lander i centrala och 6stra Europa som CEB:s verksamhet ska fokusera pa,
vilket var en minskning jamf{ort med 2020 da drygt 50 procent av volymen
av godkinda projekt gick till malgruppsléander.

I samband med Rysslands aggression mot Ukraina och de flykting-
strommar kriget resulterat i fick bankens mandat fornyat fokus. CEB gav
stod till Ukrainas grannldnder for att bistd i flyktingmottagandet. De
initiala stoden fokuserade bland annat pé distribution av ndédmaterial samt
registrering och transport av personer pa flykt. I juni 2022 ansdkte Ukraina
om medlemskap i CEB, vilket vilkomnades av bankens medlemslénder.
Under forsta halvan av 2022 uppgick antalet godkdnda projekt till
2,6 miljarder euro.

Sverige verkar for att banken inte ska 6ka utlaningsvolymen utan i stéllet
Oka sitt mervérde, bland annat genom att 6ka andelen projekt i mélgrupps-
lander och projekt med hogt socialt mervirde. Sverige har dven varit
drivande for att banken ska genomfora styrreformer, bland annat for att
minska Overlappningen mellan de styrande organens arbete, samt
administrativa besparingar.

5 Relationer till andra ldnder och
utvecklingen i vissa medlemsstater

5.1 Ryssland

Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina den
24 februari 2022 beslutade ministerkommittén den 25 februari att
suspendera Rysslands medlemskap i Europarddet, med hénvisning till
artikel 8 1 Europarddets stadga. I ministerkommitténs efterfoljande
konsultationer med Europarddets parlamentariska forsamling (PACE) i
enlighet med stadgarna, uppmuntrade PACE den 15 mars minister-
kommittén att utesluta Ryssland ur Europaradet. Samtidigt som PACE:s
session pagick informerade Ryssland Europaradets generalsekreterare om
sin avsikt att uttrdda ur organisationen, i enlighet med artikel 7 i
Europaradets stadga, samt att Ryssland avsag att frantrida Europa-
konventionen. Den 16 mars beslutade ministerkommittén i konsensus att
utesluta Ryssland fran Europarddet med omedelbar verkan. Efter beslutet
att utesluta Ryssland fran Europarddet antog Europadomstolen en
resolution i plenum som klargjorde att Ryssland skulle fortsétta vara part
till Europakonventionen fram till den 16 september 2022. Likasa beslutade
ministerkommittén att Europaradet skulle fortsétta stodja demokrati,
oberoende medier och det sjdlvstindiga civilsamhéllet i Ryssland.
Rysslands uttrdde ur Europaradet har betydande politiska, réttsliga och
administrativa konsekvenser. Uttrddet innebar att Ryssland frantrader alla
Europaréddskonventioner som kridver medlemskap i organisationen, som
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exempelvis Europakonventionen och Europeiska sociala stadgan
(reviderad). Genom ministerkommitténs beslut den 23 mars uteslots
Ryssland ocksé ur de partsavtal under Europarddet som de anslutit sig till,
exempelvis Venedigkommissionen och Pompidougruppen.

Europadomstolen har fortsatt jurisdiktion att prova klagomal mot
Ryssland avseende eventuella kriankningar som skedde fram till den 16
september 2022. Europadomstolen kommer dven att prova de cirka 18 000
pagéende mélen mot Ryssland. Det dr 1 nuldget oklart hur
Europadomstolen ska kunna avgoéra mal for det fall att Ryssland, som
svarandestat, inte samarbetar inom ramen for processen och inkommer
med information. Aven efter att Ryssland har frantritt Europak-
onventionen kommer forpliktelser att verkstilla Europadomstolens domar
att kvarstd. Bland de domar som for nérvarande dvervakas av minister-
kommittén finns flera domar avseende oppositionspolitikern Aleksej
Navalnyj.

Ett stort antal av Europaradets drygt 200 konventioner &r Oppna for
anslutning dven fOr stater som inte dr medlemmar i organisationen.
Ryssland &r anslutet till 41 av dessa konventioner, exempelvis Europeiska
utlimningskonventionen, Europarddskonventionen om dmsesidig rttslig
hjilp i brottmal och Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr
och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. For
nirvarande behandlas fragan om Rysslands fortsatta anslutning till dessa
konventioner i rapportérsgruppen for juridiska frdgor (GR-J).
Utgangspunkt for diskussionerna &r det vigledande yttrande som tagits
fram av Europaradets folkrittskommitt¢é (CAHDI) om de juridiska
forutséttningarna for att utesluta Ryssland ur dessa konventioner eller pa
annat sétt begrinsa Rysslands deltagande i det mellanstatliga samarbetet i
anslutning till konventionerna. Fragestillningen dr komplex eftersom
ingen av de Oppna konventionerna innehéller bestimmelser om ute-
slutning av statsparter till konventionen, och rittslig grund for de beslut
som ska fattas maste s6kas pa annat héll. Situationen har inte uppstatt
tidigare och eventuella beslut kan komma att bli prejudicerande ocksa
utanfor Europarddskontexten.

Ryssland var skyldigt att betala sina medlemsavgifter till Europaradet
fram till den 16 mars 2022 d& medlemskapet upphdrde, inklusive upplupen
rinta. Totalt berdknas underskottet som Ryssland ldmnar i budgeten uppga
till 25,7 miljoner euro 2022.

Ytterligare en konsekvens av att Ryssland uteslutits ur Europaradet ar
att det inte ldngre finns forutsdttningar att bedriva programverksamhet i
Ryssland. Europaradets programkontor i Moskva har dirfor stingts och
personalen har sagts upp. Tidsbegriansade kontrakt med rysk personal har
inte fornyats.

5.2 Azerbajdzjan

Den fortsatt svara situationen for manniskoréttsforsvarare, journalister och
andra mediearbetare i Azerbajdzjan har varit foremal for aterkommande
diskussioner i flera av Europaradets strukturer, framfor allt i minister-
kommittén och i den parlamentariska forsamlingen.



Ministerkommittén har fortsatt overvakningen av Europadomstolens
domar mot Azerbajdzjan. Bland dessa méarks sirskilt Mammadligruppen
mot Azerbajdzjan dér klagandena som &r ménniskordttsforsvarare,
ménniskorattsadvokater, journalister och civilsamhéllespersoner har
domts for brott i processer som Europadomstolen har konstaterat varit ett
missbruk av réttsvasendet. Domstolen anser att réttsprocesserna mot
klagandena haft till syfte att tysta och straffa dem for kritik mot regeringen
och aktiviteter for de méanskliga rittigheterna. Ministerkommittén har vid
upprepade tillfillen uppmanat Azerbajdzjan att, i enlighet med Europa-
domstolens dom, upphiva de fillande domarna avseende de &terstdende
nio personerna. Kommittén har dven uppmanat Azerbajdzjan att se till att
andra negativa effekter av de fillande domarna, sd som hinder mot att
ateruppta sina aktiviteter genom till exempel reseforbud, frusna
bankkonton och uteslutande fran advokatsamfundet, upphor.

5.3 Turkiet

Europarédet har en betydande och viletablerad verksamhet i Turkiet, dér
en stor del av projekten har implementerats tillsammans med EU. Stddet
inriktas pé att stirka demokrati, réttsstatsfragor och respekten for de
minskliga réttigheterna i Turkiet. Europarddet har ett av sina stdrsta
faltkontor i Ankara.

I Europaradets ministerkommitté har situationen i Turkiet behandlats
vid ett flertal tillfallen. Ministerkommittén har under den aktuella perioden
bevakat verkstdlligheten av flera uppméarksammade domar mot Turkiet
fran Europadomstolen, déribland domarna avseende frihetsberdvandena
av Selhattin Demirtas, som vid tidpunkten for héndelserna var
medordférande for Folkens demokratiska parti (HDP), och Osman Kavala.
Osman Kavala frihetsberovades i oktober 2017 i anslutning till de sa
kallade Gezi-protesterna. Europadomstolen fastslog i sin dom, som
meddelades i december 2019, att frihetsberdvandet skett utan laglig grund
och att Osman Kavala omedelbart borde forséttas pé fri fot. Europaradets
ministerkommitté har sedan Europadomstolens dom fatt laga kraft tagit
upp fallet till diskussion vid flera tillfallen och upprepat kravet pa
frigivande. Aven Europarddets generalsekreterare, den parlamentariska
forsamlingen och MR-kommissarien har engagerat sig i drendet. Eftersom
Turkiet inte hade vidtagit atgdrder for att verkstdlla Europadomstolens
dom beslutade ministerkommittén i februari 2022 att inleda ett
overtradelsedrende enligt artikel 46.4 Europakonventionen. Genom
beslutet 6verlamnades malet pa nytt till Europadomstolen for en provning
om Turkiet uppfyllt sin forpliktelse att folja Europadomstolens dom i det
aktuella fallet. Turkiet har stétt fast vid sin standpunkt att de nédvéndiga
atgdrderna har vidtagits. I april 2022 démdes Osman Kavala till livstids
fangelse 1 Turkiet.

MR-kommissarien har under perioden gjort flera uttalanden om Turkiet.
Hon har forutom att uppméirksamma ménniskordttsforsvaren Osman
Kavalas fall lagt vikt vid situationen for civilsamhéllesorganisationer och
hbtqi-personer i Turkiet, samt situationen for kvinnors &tnjutande av
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ménskliga rattigheter efter Turkiets beslut i mars 2021 att 1imna Istanbul-
konventionen.

Turkiet var under 2021, nést efter Ryssland, den medlemsstat som hade
flest pagédende mal mot sig 1 Europadomstolen. Under dret meddelades 76
fallande domar mot Turkiet. Majoriteten av dessa domar rorde godtyckliga
frihetsberdvanden och kriankningar av yttrandefriheten. Turkiet &r &ven,
sedan april 2017, en av de tio medlemsstater som stir under den
parlamentariska forsamlingens fulla 6vervakningsprocedur.

Europaradets kommitté for motverkande av tortyr (CPT) besokte
Turkiet i januari 2021. Besoket fokuserade sérskilt pa situationen for
frihetsberdvade kvinnor och unga personer, samt pa situationen for
livstidsdomda. Turkiet har inte gett sitt godkénnande till att publicera
rapporten fran besoket.

54 Ukraina

Europaradets handlingsplan fér Ukraina stricker sig mellan 2018 och
2022, efter att en forlangning beslutats i juni 2020. Handlingsplanen har
ett brett fokus p& maénskliga réttigheter, jamstélldhet, demokrati,
rittsstatsreformer och kampen mot korruption, och omfattar cirka 30
miljoner euro. Sverige stdder Europaradets verksamhet i Ukraina genom
Sida, inom ramen for ett regionalt program.

Under 2021 hanterade Europadomstolen 2 665 mal som rorde Ukraina,
som resulterade i 194 fillande domar. De flesta fillande domar som
meddelas mot Ukraina hénfor sig till strukturella problem i det ukrainska
rattsvdsendet. Dessa tar sig ofta uttryck i upprepade krankningar av ratten
till en rittvis rittegdng. Aven konstaterade kriinkningar av de minskliga
rattigheterna kopplade till bristfalliga forhallanden i fangelser och andra
institutioner &r vanligt forekommande.

Som en f6ljd av den ryska aggressionen mot Ukraina i februari 2022
beslutade ministerkommittén i maj 2022 att justera handlingsplanen for att
svara upp mot den nya situationen. Ett nytt prioritetsomrade infoérdes, med
fokus pé stod till ukrainska myndigheter for att kunna adressera de
omedelbara konsekvenserna av Rysslands angrepp pd de maénskliga
rattigheterna samt konsekvenserna for fordrivna personer. Prioriteringarna
inkluderar bland annat facilitering av skydd for fordrivna personer, stod
med att dokumentera kridnkningar och &vergrepp av de maénskliga
rattigheterna och skydd for barn drabbade av den ryska aggressionen.

Europaradets generalsekreterare och MR-kommissiondr besokte
Ukraina i maj 2022. Personalen vid Europaradets kontor evakuerades vid
aggressionen 1 februari 2022, och sedan dess har endast kontorschefen
atervant. Ukraina ratificerade Europakonventionen i juni 2022 och den
kommer trida i kraft i november 2022. Ukraina véckte i juni 2022 ett
drende mot Ryssland for omfattande kridnkningar av de ménskliga
rittigheterna i Ukraina. Det pagar ocksé flera mellanstatliga mél mellan
Ukraina och Ryssland, som i huvudsak hanfor sig till situationen for de
ménskliga réttigheterna pa Krim sedan den olagliga annekteringen 2014,
samt den ryska aggressionen i Ostra Ukraina innan den fullskaliga
invasionen inleddes.



5.5 Moldavien

Under perioden har arbetet med genomforandet av Europaradets
handlingsplan for samarbete med Moldavien 2021-2024 fortsatt.
Handlingsplanen syftar till att anpassa Moldaviens lagstiftning och
forvaltning till europeisk standard avseende ménskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Handlingsplanen omfattar atgarder
for bland annat dkad Oppenhet och korruptionsbekdmpning inom rétts-
viasendet och politiska institutioner, kapacitetsuppbyggnad inom den
offentliga férvaltningen och frimjande av dialog och ménskliga réttigheter
pa bada sidorna av Nistru. Vidare pagar arbetet med att genomfora Europa-
konventionen och Europadomstolens praxis i bade lagstiftning och i
praktiken. Ett Europaradskontor finns i Chisinau.

Moldavien ratificerade Istanbulkonventionen under 2021 och den tridde
i kraft i maj 2022. I januari 2022 initierade Europaradet ett projekt till stod
for moldaviska myndigheter i implementeringen av konventionen, som
bland annat syftar till att stirka kapaciteten att forbygga véld mot kvinnor
och vald i hemmet.

I juni 2022 besokte en delegation fran kongressen for lokala och
regionala myndigheter Moldavien for att undersoka tillstdndet for den
lokala och den regionala demokratin.

5.6 Polen

Det nationalkonservativa partiet Lag och rdttvisa (PIS) innehar
regeringsmakten i Polen sedan parlamentsvalet 2015. President Andrzej
Duda, som vann valet 2015 och omvaldes 2020, kommer frdn samma parti.

PIS-regeringen har sedan den tilltrddde genomfért en rad
genomgripande reformer pa réttsstatsrelaterade omraden och parlamentet
har antagit lagar som fOrdndrat den polska forfattningsdomstolens
arbetssitt, paverkat sammansittningen i Hogsta domstolen och &ndrat
sittet pa vilket domare i landets allmdnna domstolar nomineras. PIS
fortsdtter att utdva ett stort politiskt inflytande Gver innehallet i statliga
mediers rapportering, samtidigt som oberoende media dominerar
medielandskapet.

Samtidigt som ldget 1 Polen péd réttsstatsomradet &r fortsatt
bekymmersamt, har flera atgérder i positiv riktning genomforts under
rapporteringsperioden. Den disciplinkammare som tidigare inréttats i
Hogsta domstolen och som i flera érs tid beslutat om kontroversiella
disciplindra atgdrder mot domare, har avskaffats och ersatts av en
kammare for yrkesansvar. Kriterierna for att inleda en disciplinerings-
process har ocksé skirpts och mojligheten att till exempel straffa domare
for forhandsbegédran i EU-domstolen har tagits bort. Samtidigt kvarstér
flera tveksamma inslag och det aterstar att se hur de nya reglerna kommer
att tilldmpas i praktiken.

Den polska konstitutionsdomstolen fastslog i en uppméarksammad dom
i november 2021 att artikel 6 i Europakonventionen inte ar forenlig med
den polska konstitutionen och foljaktligen inte behdver tillimpas.
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Venedigkommissionen har sedan 2015 noga foljt den polska
rattsstatsutvecklingen och avgett ett antal rekommendationer, som dock
dnnu inte implementerats till fullo. Kommissionen har vid ett flertal
tillfallen kritiserat rattsstatsreformerna och varnat for brister i det polska
rattsviasendets oberoende. Rittsstatsutvecklingen i landet har diskuterats i
ministerkommittén under den aktuella perioden.

Den parlamentariska férsamlingen beslutade i januari 2020 att inleda en
overvakningsprocess i frdga om Polens respekt for réttsstatsprincipen och
de demokratiska institutionernas funktionssétt. Det var forsta gdngen som
en dvervakningsprocess inletts mot ett medlemsland i EU. I férsamlingens
resolution uttrycktes oro Over att reformerna av réttssystemet och i
synnerhet domarkéren pa flera sitt strider mot europeiska normer och
standarder och att férdndringarna underminerar det polska réttsvisendets
oberoende.

MR-kommissarien har vid flera tillfdllen riktat kritik mot Polen for de
sa kallade ”hbtq-fria zonerna” och avseende Polens abortlagstiftning. I
mars 2021 antog ministerkommittén en resolution som uppmanade Polen
att sdkerstélla att kvinnor far tillgéng till sédker abort. Hon har ocksa vid
flera tillféllen uttalat sig avseende migranters réttigheter i Polen och laget
vid den polska grénsen till Belarus.

5.7 Ungern

Under 2021 har utvecklingen i Ungern vad géller respekten for rittsstatens
principer fortsatt i en negativ riktning. Ungern har vid flera tillfdllen varit
foremal for diskussion i bland annat Europarddets ministerkommitté,
inklusive i kommitténs mdten om verkstéillighet av Europadomstolens
domar. Under 2021 meddelade Europadomstolen 33 fillande domar mot
Ungern.

For andra gangen sedan Ungern blev medlem av Europaradet 1990 var
Ungern Europaréddets ordférande, under perioden maj—november 2021.
Ungerns ordforandeskap hade stort fokus pa nationella minoriteter.
Ungerns utrikesminister, i egenskap av ministerkommitténs ordforande,
holl ett uppméarksammat anforande och fragesvar vid den parlamentariska
forsamlingen den 28 september 2021. Vid den debatt som initierades i
ministerkommittén till f6ljd av detta, betonade Sverige och andra
medlemsstater vikten av att ordforanden vérnar och uppritthaller
institutionens integritet samt representerar ministerkommittén i sin helhet,
och inte endast nationella positioner. En medlemsstat efterlyste i
sammanhanget dven klarare regler kring ordférandeskapets roll. Vid
Europaréadets érliga ministerm&te i Turin i maj 2022 framholl Ungerns
utrikesminister Ungerns rétt att hdvda egna nationella intressen.

Malen Gaszogruppen mot Ungern togs upp for granskning i juni och
december 2021. Granskningen rér problem med oskédligt lédnga
handldggningstider och bristande kompensationsatgéarder i rittsprocesser.
Tidigare har kommittén antagit tre interimistiska resolutioner avseende
maélet, med anledning av att Ungern inte réttat sig efter pilotmalet fran
2015, trots att tidsfristen 16pte ut for dver fem ar sedan. I ett beslut fran
kommittémotet i december 2021 konstateras att vissa framsteg har gjorts.



Exempelvis har Ungern antagit en kompensatorisk mekanism for
civilrittsliga mal. Daremot saknas fortfarande ett lagforslag for en
kompensatorisk mekanism for brottmal.

Ministerkommittén bevakar dven verkstilligheten av domen i malet
Baka mot Ungern. Mélet ror den fore detta ordféranden for Hogsta
domstolen Andras Baka, som frdntogs sitt mandat i samband med en
grundlagsdndring 2012 genom vilken Hogsta domstolen omorganiserades.
Europadomstolen slog 2016 fast att Bakas ritt till tillgéng till domstol och
yttrandefrihet hade &sidosatts. I mars 2022 antog ministerkommittén en
interimistisk resolution, vilket &r en skarpare &tgird &n ett beslut, som
uppmanar Ungern att fullt ut respektera Europadomstolens avgoranden,
med betoning pa att det &r varje medlemsstats juridiska skyldighet, i
enlighet med Europakonventionen, att folja dessa. Resolutionen anmodar
Ungern att inkomma med en uppdaterad handlingsplan rérande att domen
foljs senast den 30 september 2022. Ministerkommittén beslutade vidare
att ateruppta malet senast i mars 2023. I anslutning till antagandet av
resolutionen anslot sig Sverige till ett gemensamt uttalande till stod for
resolutionen.

MR-kommissarien har under 2021 besokt Ungern flera ganger. Hon har
uppmérksammat det ungerska rittsvdsendets minskade oberoende och
politiseringen av de hogre rattsinstanserna. Kritiken géller bland annat
balansen mellan domstolsmyndigheten och det rdd som ska utdva tillsyn
over denna, samt tillsdttningen av domare i Hogsta domstolen.

MR-kommissarien har vidare anmairkt pé att statlig annonsering foérdelas
utifrén politisk lojalitet och att oberoende media aktivt motarbetas, samt
riktat kritik mot behandlingen av migranter och mot lagférslag som
underminerar hbtqi-personers atnjutande av de ménskliga rittigheterna.

5.8 Belarus

Europaradets ministerkommitté har aterkommande diskuterat situationen
i Belarus sedan presidentvalet i augusti 2020. I mars 2022 suspenderade
Europarédet allt samarbete med Belarus pa grund av landets delaktighet i
Rysslands aggression mot Ukraina. Beslutet innebar att Belarus inte ldngre
tillats delta i Europaradets verksamhet sa som landet tidigare kunnat géra
i begrinsad utstrickning trots att Belarus inte & medlem i Europaradet.
Exempelvis har Belarus tidigare delvis kunnat delta i Gruppen av stater
mot korruption (Greco), som observatdr i styrkommittén for ménskliga
rattigheter och dess underordnade organ, liksom i styrkommittén for
medier och informationssamhéllet. Suspenderingen innebar &ven att
Europarddets informationskontor i Belarus stdngdes.

Tilldmpningen av dodsstraff i Belarus utgdr dven fortsatt ett hinder for
ett fullvirdigt medlemskap. Under perioden har lagrummet for
anvéindningen av dodsstraffet utvidgats for att ocksa omfatta forsok till
terroristbrott.

Ministerradskommittén beslutade ocksd att avsluta allt tekniskt
samarbete med Minsk och endast uppratthalla forbindelserna med det
belarusiska civilsamhéllet och exiloppositionen, oberoende medier och
ménniskorattsforsvarare.
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59 Kosovo

Europaradets samarbete med Kosovo grundar sig pa att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) och med
ett statusneutralt forhallningssitt. Europaraddets verksamhet 1 Kosovo
paverkas dock alltjamt av medlemsstaternas olika syn pa Kosovos status.
Europarédets relation till Kosovo fokuserar pa demokrati- och rétts-
statsfrdgor, dir samarbetet fyller en betydande funktion i Kosovos
kapacitetsuppbyggnad och reformagenda. Insatserna utgdr ett viktigt
komplement till andra bilaterala och internationella utvecklingsinsatser,
inte minst till EU:s réttstatsmission (Eulex) i Kosovo och dess insatser
inom réttstatsomradet.

Kosovo har de senaste dren tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europaradet. Ar 2013 &ppnade Kosovo ett generalkonsulat i Strasbourg
och blev medlem i Europaradets utvecklingsbank, och &r 2014 blev
Kosovo medlem i Venedigkommissionen. Sedan 2017 har Kosovo ocksa
mdjlighet att delta vid vissa av Europaréadets parlamentariska forsamlings-
mdten. I maj 2022 lamnade Kosovo ett brev till generalsekreteraren i vilket
Kosovo uttryckte en dnskan om att bli medlem i Europaradet. Det forsta
steget for hanteringen av en medlemskapsansdokan &r som regel att
ministerkommittén ber den parlamentariska férsamlingen (PACE) om ett
yttrande.

5.10  Grannskapspolitiken

Europaradets grannskapspolitik antogs vid ministermdtet i Istanbul 2011
med fokus pd grannskapet i Nordafrika, Mellanostern och Centralasien.
Verksamheten inom omradet har sedan dess utdkats bade geografiskt och
tematiskt. Grannskapspolitiken syftar till att stddja en demokratisk
utveckling, frimja ett gott styrelseskick och till att stirka och utvidga
Europaradets regionala atgéirder for att bekdmpa griansdverskridande hot.
Grannskapspolitiken bygger dels pa politisk dialog mellan den berérda
staten och Europaradet, dels pa tekniskt samarbete i form av avtal om
specifika aktiviteter som ingatts mellan det berdrda landet och
Europaradet. Regional verksamhet och samarbete av mer ad hoc-karaktér
finns med andra lénder i regionerna. Verksamheten finansieras utanfor den
ordinarie budgeten, frimst av EU, men dven genom frivilliga bidrag frin
medlemsstaterna.

Vid ministermétet i Aten den 4 november 2020 beslutades att, infor
grannskapspolitikens 10-arsjubileum, granska och genomlysa grannskaps
politiken for att tydliggdra den geografiska omfattningen och de
strategiska prioriteringarna. Oversynen som ministerkommittén gjorde i
november 2021 baserades pa generalsekreterarens forslag och fastslar
bland annat att den regionala dimensionen av grannskapssamarbetet,
innefattande Centralasien och sddra medelhavsregionen konsolideras.
Grannskapssamarbetet ska vara efterfragestyrt, skraddarsytt och flexibelt,
samtidigt som det helt utgar fran Europaradets standarder och normer.
Oversynen foreslar dven att framtida samarbetsavtal ska innehélla ett icke-
valfritt kirnpaket av samarbetsaktiviteter.



I november 2021 beslutade ministerkommittén att férnya grannskaps-
partnerskapen med Marocko och Tunisien for perioden 2022-2025,
samtidigt som de uppmanade de tunisiska myndigheterna att respektera
och garantera demokrati, manskliga réttigheter och réttsstatens principer i
Tunisien. I juni 2022 beslutade ministerkommittén att forlinga de
pagéende samarbetsprioriteringarna med Kazakstan for 2019-2022 med
ett ar, till utgangen av 2023, for att mojliggora att mélen déri uppnas.

5.11 Konflikter i och mellan medlemsstater

5.11.1 Ryssland—Georgien

De konflikter som préglat relationen mellan ldnderna alltsedan kriget i
augusti 2008 har fortsatt att behandlas inom ramen for Europarddets
arbete. Aven Rysslands stod till de si kallade utbrytarregionerna i
Georgien har tagits upp i ministerkommittén under perioden.

Europadomstolen avkunnade den 21 januari 2021 sin dom i det mellan-
statliga malet Georgien mot Ryssland (II), som handlar om anklagelser
frén den georgiska regeringen om att Ryssland brutit mot konventionen, i
samband med den vdpnade konflikten i augusti 2008. Domstolen har
skjutit upp sin beddmning av frdgan om skilig gottgorelse for de
krankningar som skett. Ryssland félldes for att under perioden den
12 augusti till den 10 oktober 2008 ha infort administrativa rutiner i
omradena Sydossetien, Abchazien och buffertzonen” som inneburit
kréankningar av georgiska medborgare. Krédnkningarna har bestatt i bland
annat ddodande av civila, plundrande och 6deldggelse av bostider. Det har
inneburit krankningar av bland annat rétten till liv (artikel 2), forbudet mot
tortyr m.m. (artikel 3), rétten till privat- och familjeliv (artikel 8) samt
dganderitten (artikel 1 i tilliggsprotokoll 1).

Sedan tidigare 6vervakar Europaradets ministerkommitté verkstillandet
av domen i det mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (I), som ror
massutvisningar av georgier fran Ryssland. I december 2021 under-
tecknade Georgien och Ryssland ett samfOrstindsavtal enligt vilket
Ryssland forband sig att dverfora den skéliga gottgdrelsen om 10 miljoner
euro till ett spérrat konto upprittat av Europaradet. Den skéliga
gottgdrelsen skulle darefter Gverforas till Georgien sd snart de uppréttat en
komplett lista 6ver de utsatta individer som skulle ha rétt till ersittning.
Trots utfastelsen har ndgon dverforing inte skett. Utdver de mellanstatliga
malen pégar provningen av ett stort antal individuella klagomal i
Europadomstolen mot antingen Ryssland, Georgien eller mot de bada
landerna tillsammans med anledning av konflikten.

Fragan om situationen for de ménskliga réttigheterna i Georgien &r en
stdende punkt vid ministerkommitténs veckomdten. EU liksom ett antal
medlemsstater, inklusive Sverige, tar ofta till orda till stod for Georgiens
oberoende och territoriella integritet inom de internationellt erkénda
grinserna.
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5.11.2  Ryssland—Ukraina

Rysslands fullskaliga aggression mot Ukraina har under forsta halvaret
2022 priglat arbetet i Europaradet.

Till foljd av aggressionen beslutade Europaradet att aktivera artikel 8 i
stadgan och for forsta gdngen nagonsin utesluta en medlemsstat. Beslutet
far till foljd att Ryssland frantritt samtliga Europaradskonventioner som
kraver medlemskap i organisationen, liksom att fdltverksamheten i
Ryssland upphort.

Under rapporteringsperioden praglades Europaradets arbete fram till den
24 februari av den sedan 2014 pdgaende ryska aggressionen mot Ukraina,
inklusive Rysslands illegala annektering av Krim, med regelbundna
diskussioner och behandling i Europaradets ministerkommitté av
situationen for de ménskliga réttigheterna i de dd ryskkontrollerade
omradena i Ukraina.

Ukraina kom i juni 2022 in med ett mellanstatligt klagomal till
Europadomstolen mot Ryssland for omfattande krénkningar av de
manskliga rdttigheterna i Ukraina. Flera mellanstatliga mal mellan
Ryssland och Ukraina pagar ocksé sedan tidigare, vilka i huvudsak hanfors
till situationen for de minskliga rattigheterna pd Krim samt i de
ryskkontrollerade omradena i Ostra Ukraina. Utdver de mellanstatliga
maélen har cirka 8 500 individuella klagomal inkommit till domstolen med
anledning av Rysslands aggression mot Ukraina.

5.11.3 Cypern—Turkiet

Europadomstolens dom i det mellanstatliga malet Cypern mot Turkiet fran
maj 2001 har sitt ursprung i Turkiets militdra intervention pa Cypern i juli
och augusti 1974, och de kriankningar av Europakonventionen som dé dgde
rum. Europadomstolen fann en rad krdnkningar som ror fordrivna
grekcyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters réttigheter.

Utover domen i det mellanstatliga malet har Europadomstolen dven
meddelat dom i ett antal mal med ursprung i individuella klagomal
gillande héndelser under konfliktaren. Bland dessa aterfinns malet
Loizidou mot Turkiet, som handlar om klagandes rédtt till sin fasta
egendom pé norra Cypern, en grupp av mal som gemensamt omnimns
Xenides-Arestis mot Turkiet och géller dganderattsansprak for tvangs-
forflyttade grekcyprioter, samt en grupp av mél som gemensamt omnamns
Varnava mot Turkiet och ror forsvunna grekcyprioter och deras sliktingar.

Ministerkommittén fortsétter att folja upp och overvaka de delar av
domarna som éaterstar att verkstélla. I ministerkommitténs sessioner for
overvakning av Europadomstolens domar behandlades bland annat
egendomsskydd, saknade personer och ritten till egendom. Kritik har
fortsatt riktats mot Turkiet med anledning av att skélig gottgdrelse inte har
betalats ut.



5.11.4 Nagorno-Karabach-konflikten

Relationen mellan Armenien och Azerbajdzjan gillande Nagorno-
Karabach har forblivit anstringd. I september 2021 antog Europarédets
parlamentariska forsamling en rekommendation som adresserade de
humanitira konsekvenserna av konflikten i Nagorno-Karabach. Minister-
kommittén uppmanade mot bakgrund av denna rekommendation Europa-
radets rapportdrsgrupp for demokratifragor att arbeta fram ett utkast till
svar for behandling vid kommitténs kommande méte i september 2022.

Ministerkommittén bevakar verkstélligheten av sex domar frén
Europadomstolen relaterade till Nagorno-Karabach-konflikten. Exempel
pa domar ar tva fall relaterade till krinkning av rétten till egendom. En
dom giller sex azerbajdzjanska medborgare i Nagorno-Karabach, ett annat
mal géller en armenisk medborgare i Nagorno-Karabach.

6 Relationer till andra internationella
organisationer
6.1 Europeiska unionen

Av Europaréddets 47 medlemsstater &r 27 medlemmar av EU. Europaradet
och EU delar fundamentala virden om ménskliga rittigheter, demokrati
och réttsstatens principer som grundelement i demokratiska samhéllen.

Samarbetet har sitt ursprung i skriftvéxlingarna under 1987 och 1996 om
utdkat samarbete mellan EU och Europarddet i frigor av gemensamt
intresse. Dessa gav Europeiska kommissionen en sérstdllning i Europa-
radet. Ar 2007 undertecknades ett samforstindsavtal mellan Europaradet
och EU, som varit viktigt for den fortsatta utvecklingen. Avtalet etablerade
samarbete inom tre pelare: politisk dialog, bistands- och samarbetsprojekt
och normativt arbete. Ar 2014 undertecknades en avsiktsforklaring mellan
EU och Europaradet om ett utdkat samarbete, i form av gemensamma
program. Det har inneburit gemensamma samarbetsprogram och flerériga
utfastelser om EU:s finansiella stdd till Europaridets program- och
projektverksamhet. Vid Europarddets ministermdte 2018 uttryckte
ministrarna sin intention att ytterligare utveckla samarbetet mellan
Europarddet och EU 1 syfte att stirka och frimja de maénskliga
rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer i Europa, vilket ater
bekriftades vid ministermotet 2019.

Dialogen mellan Europaradet och EU fors pa flera nivaer, sisom mellan
Europaradets generalsekreterare och ministerkommittén med EU-
kommissionens ordférande, EU:s hoga representant och andra
kommissionérer, liksom med Europaparlamentet. Dialog fors ocksd
mellan tjanstemdn pa teknisk niva for att planera och samordna det
l6pande samarbetet. Samarbetet har likasa utvecklats mellan andra delar
av Europaradet och EU.

EU 4&r representerat genom en egen delegation vid Europaradet, och
regelbundna samordningsméten inom EU &dger rum under EU-
delegationens ledning. Europaradet har ett kontor i Bryssel.
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EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europarddets
tekniska bistands- och samarbetsprojekt, vilket omfattar lander som ingér
i det Ostliga partnerskapet, sédra Medelhavet och Centralasien, samt dven
kandidatlander till EU. Under forsta halvaret 2022 anpassades samarbetet
med Georgien, Moldavien och Ukraina i ljuset av dessa ldnders
ansokningar om medlemskap i EU och siledes deras stillning som
kandidatlinder till EU. Aven vissa obrukade EU-medel fran tidigare
perioder fordes over till Ukraina efter Rysslands aggression mot Ukraina
den 24 februari 2022.

Samarbetet kring rittsstatsfrdgor har okat, dir Europaradet exempelvis
har kunnat bidra med expertis fran Venedigkommissionen och Greco.

Forhandlingarna om EU:s tilltrdde till Europakonventionen har
aterupptagits under perioden och framskrider, efter EU-domstolens
kommentarer 2014. Det dr dnnu oklart nér tilltrddet kan komma att ske.

6.2 Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa

Grunden for samarbetet mellan Europaradet och Organisationen for
sikerhet och samarbete (OSSE) ar ett gemensamt uttalande fran
organisationernas respektive ordférande, samt en deklaration om
samarbete frdn 2005 som antogs i anslutning till Europaradets tredje
toppmote. Utgéngspunkten dr att organisationerna ska komplettera
varandra med hénsyn till sina respektive mandat, arbetsmetoder och
olikheter i medlemskap, utifrdn sin gemensamma virdegrund. Under
perioden har Sverige respektive Polen innehaft ordférandeskapet for
OSSE. Det svenska ordforandeskapet for OSSE 2021 prioriterade att
stirka respekten for mainskliga réttigheter, demokrati och rittsstatens
principer i regionen, med utgangspunkt i OSSE:s &taganden. Givet
Europaradets centrala roll i dessa fragor verkade ordférandeskapet for ett
niarmare samarbete mellan organisationerna.

Kontakterna sker genom moten mellan Europaradet och OSSE pa olika
nivaer. Ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté presenterar
sina prioriteringar i OSSE:s permanenta rad, och OSSE:s ordférandeskap
gor motsvarande i ministerkommittén pé stillforetradarnivd. Under det
svenska ordforandeskapet deltog utrikesministern i sin roll som
ordférande vid ministerkommitténs mote den 28 april 2021, varpa
overldggningar med Europarddets generalsekreterare holls. Samarbete
sker ocksa i den sé kallade samordningsgruppen som mots tva ganger per
ar, i moten pa tjanstemannaniva, genom ad hoc-deltagande i varandras
moten pa olika nivaer, genom samarbete i félt, samt i trepartsmoten mellan
Europaradet, OSSE och FN. P4 sa sitt kan organisationerna, inom ramen
for deras respektive mandat, bista varandra, undvika dubbelarbete och 6ka
effektiviteten i arbetet.

Europaradet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna
med OSSE. Europaradets representant i Wien deltar i moten med OSSE:s
kommitté for den ménskliga dimensionen och i det permanenta radet pa
inbjudan, och Europaradets generalsekreterare besoker arligen OSSE:s
permanenta rad for dialog med medlemsstaterna. Samarbetet i falt fungerar



vdl 1 lander dir bdda organisationerna har kontor. Utdver detta arbetar
organisationerna tillsammans med bland annat valobservation, medie-
frégor och minoritetsfragor samt med expertutladtanden i konstitutionella
fragor och fragor om lagstiftning.

6.3 FoOrenta nationerna

Europarédet har ett vél utvecklat samarbete med FN och hanvisningar gors
ofta till olika FEuroparadsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europarddets arbete med jamstilldhetsfragor, véld mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt antidiskrimineringsfragor lyfts
fram. En rad Europaradskonventioner framhalls som ledande inom sina
omraden, bland annat konventioner om antiterrorism, it-brottslighet, vald
mot kvinnor samt mot sexuellt utnyttjande av barn. Ett antal av
konventionerna star ocksd Oppna for anslutning av ldnder utanfor
Europaradet och sé sker i 6kande grad. Europaradets sekretariat har ocksa
utarbetat metoder for att visa hur Europarddets verksamhet och
konventionssystem bidrar till att uppfylla hallbarhetsmélen under FN:s
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling, vilket ocksa
konkret &skadliggors pa Europaradets webbplats.

Europaradets och FN:s respektive generalsekreterare har nira och tita
kontakter, och Europarddets generalsekreterare deltar &rligen i FN:s
hognivasegment. Europarddets generalsekreterare har ocksd vid flera
tillfillen deltagit i moéten med FN:s rad for ménskliga rattigheter
(MR-réadet) i Genéve.

Relationerna mellan Europaradet och FN bygger pé ett samarbetsavtal
fran 1951 och pé en skriftvixling frdn 1971. Genom en resolution i FN:s
generalforsamling 1989 gavs Europaradet en stiende inbjudan att delta
som observatér i FN:s olika sessioner och arbete. I en gemensam
forklaring fran 2013 fordjupades samarbetet mellan Europaradets
sekretariat och FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter.

Sedan 2000 antas vartannat ar en resolution i FN:s generalférsamling
om samarbetet mellan FN och Europaradet. Ett utkast till resolution bereds
forst av ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till
FN:s generalforsamling for antagande.

Ett arligt utbyte om ménskliga réttigheter mellan FN och Europaradet
ager rum i Strasbourg. Vid motena presenteras och diskuteras utvecklingen
och huvudresultaten av FN:s generalforsamlings senaste mote, liksom
samarbetet mellan organisationerna pa omradet och teman for MR-radet.
Europaradets olika dvervakningskommittéer 1dmnar substantiella bidrag
till FN:s arbete med ménskliga réttigheter och deltar i de moéten som
regelbundet dger rum, i syfte att forbattra synergierna mellan FN:s arbete
och regionala organisationer.
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7 Europaradets budget

Europarddets budget finansieras genom obligatoriska medlemsavgifter.
Europaradets budget bestar i huvudsak av ordinarie budget, pensions-
budget, extraordinér budget, vilket innefattar byggnader, samt 14 separata
partsavtal. De stora bidragsgivarna till Europaradet, sa kallade ”grands
payeurs”, dr Frankrike, Italien, Storbritannien och Tyskland, som vardera
star for omkring 11-13 procent av budgeten.

Vid ministermotet i Hamburg i maj 2021 beslutade medlemsstaterna att
gd frén ett tvadrigt till ett fyrdrigt arbetsprogram med en halvtids-
utvirdering. Avsikten dr att sdkerstilla ett mer stabilt och forutsebart
arbete, som samtidigt ldmnar rum for nddviandig flexibilitet genom en
halvtidsutvéirdering. Budgeten antas for en tvaarsperiod. Det andra arets
budget antas pa provisorisk basis och justeras i slutet av forsta éret genom
ett beslut av medlemsstaterna. En budget for 2022-2023 och ett arbets-
program for 2022-2025 antogs av ministerkommittén i november 2021.

Europaraddet genomfor interna reformer som framst inbegriper tva
omraden: personalresurser, inklusive att forbattra och effektivisera
arbetsmetoder samt processer och forfaranden for att gora organisationen
mer effektiv och anpassningsbar till en forédnderlig omvirld. Hér ingér
ocksa digitaliseringsreformer.

Rysslands uteslutning ur Europarddet innebér stora konsekvenser for
organisationen, inklusive budget och framtida arbetsprogram. Ett
tillvigagéngssétt i tre steg har initierats for att hantera situationen. Det
forsta steget togs vid ministermétet i Turin i maj 2022, d4 minister-
kommittén beslutade om att kollektivt se till att fylla det hal i budgeten for
2022 som Ryssland ldmnat genom den ordinarie fordelningsnyckeln.
Beslut togs dven om att justera Europaradets handlingsplan for Ukraina
for perioden 2018-2022. Det andra steget innebér att en justerad budget
for 2023 antas i ljuset av den nya situationen. Det tredje steget inkluderar
en 6versyn och ett langsiktigt dvervigande av Europarédets roll, givet den
nya verklighet som organisationen verkar i efter den ryska aggressionen,
och kan resultera i ett nytt arbetsprogram for 2024 och framat.

Sedan 2014 har principen om nominell nolltillvéxt tillimpats i for-
hallande till Europarédets budget. Det har inneburit en faktisk minskning
av tillgdngliga medel eftersom organisationen inte kompenserats for
inflation och andra kostnadsokningar, som i stéllet tdckts genom
effektiviseringar i verksamheten. Principen frdngicks i budgeten for 2020—
2021 och 2022-2023, som i stéllet foljer principen om reell nolltillvéxt.

Arsbudgeten for samtliga verksamhetsgrenar for 2021 uppgick till 520
miljoner euro varav 258 miljoner i den ordinarie budgeten och 262
miljoner i partsavtal och 6vrigt.

De svenska obligatoriska avgifterna till Europaradet for 2021 uppgick
sammanlagt till 7,7 miljoner euro. Budget och program innehaller ocksé
information om de resursbehov som finns gillande extrabudgetéira medel,
som finansierar samarbetsprogram och projekt godkénda av minister-
kommittén.

Ar 2021 uppgick de frivilliga bidragen till 73 miljoner euro. EU var den
enskilt storsta givaren med néstan 60 procent av de frivilliga bidragen.
Gemensamma program med EU kréver dock bidrag frén den ordinarie



budgeten. Norge var den storsta bilaterala givaren, f6ljd av Tyskland och  Skr. 2022/23:26

Sverige. Sveriges frivilliga bidrag 2021 uppgick till 2,3 miljoner euro.
Bidraget inkluderar bland annat stod genom det avtal Sida och Europaradet
har tecknat for perioden 2019-2023, samt avtal mellan svenska
ambassader och Europaradet i ndgra av medlemslédnderna. Dartill gav
Sverige for budgetaret 2021 ett bidrag om 3 miljoner kronor till
Europadomstolen for verksamhet som klassas som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som
anvinds av bistdindskommittén (DAC) vid Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD).
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Medlemsstater

Albanien Moldavien
Andorra Monaco
Armenien Montenegro
Azerbajdzjan Nederldnderna
Belgien Nordmakedonien
Bosnien och Hercegovina Norge
Bulgarien Polen

Cypern Portugal
Danmark Ruménien
Estland San Marino
Finland Schweiz
Frankrike Serbien
Georgien Slovakien
Grekland Slovenien
Irland Spanien
Island Storbritannien
Italien Sverige
Kroatien Tjeckien
Lettland Turkiet
Lichtenstein Tyskland
Litauen Ukraina
Luxemburg Ungern

Malta Osterrike

Lander som har sokt intrdde i Europaradet

Belarus
Kosovo

Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko



Léander som har sarskild géststatus i parlamentariska
forsamlingen

Israel

Skr. 2022/23:26
Bilaga 1

41



Skr. 2022/23:26

42

Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 24 november 2022

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Tenje, Slottner, M
Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg,
Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar skrivelse Verksamhet inom Europaradets
ministerkommitté under helaret 2021 och forsta halvaret 2022
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