Regeringens skrivelse %
2022/23:27 o

Vissa fragor inom hilso- och sjukvirdsomradet Skr.
2022/23:27

Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 24 november 2022

Ulf Kristersson

Acko Ankarberg Johansson
(Socialdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
vardfragor (bet. 2021/22:SoU36, rskr. 2021/22:200). Enligt tillkdnna-
givandet ska regeringen skyndsamt vidta dtgiarder inom ett antal omréden.
Av tillkdnnagivandet framgar vidare att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med skrivelser som innehaller aterrapporter om hur arbetet
bedrivs med att genomfora dessa atgirder. Det framgar dven att skrivel-
serna ska lamnas till riksdagen senast den 31 maj 2022, den 31 augusti
2022 och den 30 november 2022.

I denna skrivelse redogdr regeringen for den tredje och sista ater-
rapporteringen som ska ldmnas senast den 30 november 2022.

Genom vidtagna atgirder och slutford aterrapportering anser regeringen
tillkdnnagivandet slutbehandlat.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
vardfragor (bet. 2021/22:SoU36, rskr. 2021/22:200). Enligt tillkénna-
givandet ska regeringen skyndsamt vidta atgiarder inom ett antal omraden.
Av tillkdnnagivandet framgar vidare att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med skrivelser som innehaller aterrapporter om hur arbetet
bedrivs med att genomfora dessa atgdrder. Det framgar dven att
skrivelserna ska ldmnas till riksdagen senast den 31 maj 2022, den
31 augusti 2022 och den 30 november 2022. Den forsta dterrapporteringen
redovisas i skrivelsen Vissa fragor inom hélso- och sjukvérdsomradet (skr.
2021/22:249) som dverlamnades till riksdagen den 31 maj 2022 och den
andra aterrapporteringen i skrivelsen Vissa fragor inom hélso- och sjuk-
vardsomradet (skr. 2021/22:281) som &verlamnades till riksdagen den
23 augusti 2022.

Denna skrivelse avser den tredje och sista aterrapporteringen, som ska
lamnas senast den 30 november 2022. Genom vidtagna atgirder och
slutford aterrapportering anser regeringen tillkdnnagivandet slutbehandlat.

Enligt tillkdnnagivandet ska regeringen vidta foljande atgérder:

1. Regeringens 6vergripande malséttning bor vara att antalet vardplatser
ska dka. Regeringen ska déarfor ta fram en nationell plan for hur bristen
pa vardplatser ska dtgirdas. Fragan behandlas i avsnitt 2.1.

2. Regeringen ska se dver frigan om samordning av vardkderna. Onodig
administration bor undvikas, och enkel lattillgidnglig information till
patienter och deras anhoriga bor prioriteras for att utnyttja ledig
kapacitet i varden. Fragan behandlas i avsnitt 2.2.

3. Regeringen ska se Over fragan om att i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30) och patientlagen (2014:821) infora en rétt for patienten att
fritt soka saval oppen som sluten specialistvéard i hela landet.

4. Regeringen ska ge Nationella vardkompetensradet i uppdrag att ta fram
en plan med forslag pa atgérder for att dimensionera antalet utbild-
ningsplatser till behovet av personal. Behovet av specialistsjukskoter-
skor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och specialist-
lakare i allmdnmedicin bor beaktas sirskilt. Vidare bor de problem som
uppkommer nér t.ex. sjukskoterskestuderande ska gora sin verksam-
hetsforlagda utbildning (VFU) dtgirdas. Regeringen bor efter samrad
med Sveriges Kommuner och Regioner besluta om planens genom-
forande. Frdgan behandlas i avsnitt 2.3.

5. Regeringen ska se over frdgan om att infora fler mdjligheter for
vardens medarbetare att arbeta for olika huvudmin. Regeringen ska
aven se over frdgan om att forbattra mojligheterna for privata vard-
givare att anvdnda ledig operations- och behandlingskapacitet vid
sjukhus och andra vardinrdttningar.

6. Regeringen ska se over fragan om arbetsmiljon inom vérden. En
lamplig myndighet bor fa 1 uppdrag att genomfora en tillsyn Gver
arbetsmiljon inom varden. Regeringen bor dérefter vidta atgérder.
Vidare maste skyddet vid arbetsskador stirkas. Arbetsskadeutred-
ningen (S 2021:11) bor 1 tilldggsdirektiv fa i uppdrag att utreda hur
forsakringsskyddet for utsatta yrkesgrupper, sérskilt vard- och om-
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sorgspersonal som arbetar utanfor vardinrattningar, kan stirkas genom
arbetsskadeforsékringen for den som 1 sitt arbete smittas av en sjuk-
dom. I tillaggsdirektiven bor det ocksé inga att utredningen, med beakt-
ande av ny kunskap om covid-19-pandemin, som t.ex. smittotillfalle
och langtidscovid, ska utreda kriterierna i syfte att gora arbetsskade-
forsdkringen mer &ndamalsenlig. Fragan behandlas i avsnitt 2.4.

7. Regeringen ska se dver fragan om att stirka foretagshilsovarden i syfte
att forebygga och étgidrda fysisk och psykisk ohilsa. Fragan om
huruvida foretagshédlsovarden kan involveras i stora verksamhets-
fordndringar bor dven dvervigas.

2 Regeringens atgirder

Sedan tidigare skrivelser Overlimnades till riksdagen den 31 maj
respektive den 23 augusti 2022 har ytterligare insatser vidtagits, vilka
redogors for i det foljande. I skrivelserna 2021/22:249 och 2021/22:281
finns redogorelser for den foregdende regeringens insatser nér det géller
punkt 1-7.

2.1 Vérdplatser

Brist pa disponibla vardplatser innebdr stora patientsdkerhetsrisker.
Overbelidggningar kan bl.a. leda till utlokaliseringar som innebir att
patienter behover vardas pa andra vardenheter &n de som har specifik
kompetens och medicinskt ansvar for patienterna, vilket okar risken for
vardskador. Regeringen ser ett behov av att 6ka antalet vardplatser och att
inféra en prestationsbaserad ersittning till regionerna i syfte att uppna
detta. Vidare avser regeringen att kartligga och ta fram en nationell
strategi for hur bristen pa vardplatser ska kunna atgirdas. I budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 3) foreslar
regeringen dérfor 2 miljarder kronor 2023 och berdknar 2 miljarder kronor
2024 respektive 2025 for att det totala antalet vardplatser ska oka i hela
landet.

Den 15 oktober 2022 lamnade Socialstyrelsen en forsta delredovisning
av uppdraget att strategiskt, langsiktigt och kontinuerligt f6lja upp och fora
dialog om hilso- och sjukvardens tillgénglighet, med fokus pa vintetider
och vardkoer (S2022/01664). I delredovisningen presenterades en plan for
hur myndigheten ska utveckla en sadan uppfoljning och dialog som avses
iuppdraget. I delredovisningen ingick bl.a. att analysera och lamna f6rslag
pa hur myndigheten kan ansvara for en langsiktig insamling av data
kopplat till belagda och disponibla vérdplatser.

2.2 Samordning av vardkoer

Den 30 september 2022 1amnade Socialstyrelsen en forsta delredovisning
av uppdraget att stddja och stérka regionernas produktions- och kapacitets-



planering samt limna forslag pad malviarden for antalet vardplatser
(S2022/01373). I delredovisningen redogjorde myndigheten bl.a. for de
delar som innebér att analysera och ldmna forslag pd vilken information
om tillgdnglig vardkapacitet som &r relevant och lamplig att presentera
publikt, t.ex. som en del i ett nationellt vardsdksystem. Socialstyrelsen
foreslar att vintetider, ledig kapacitet (preciserad pa &tgérdsniva),
information om vardgivare samt avtalsvillkor mellan vardgivare och
regioner respektive avtal mellan regioner inkluderas i ett kommande
system. Mycket tyder pd att dessa informationsméngder krdver hog
aktualitet och detaljeringsgrad, vilket krdver standardiserings- och
utvecklingsarbete for att informationen ska kunna utgdra delar i ett
nationellt vardsoksystem som fyller behoven hos malgruppen, primért
vardens medarbete samt patienter och allménhet. Socialstyrelsen har mot
bakgrund av behoven av utveckling och standardisering inte kunnat
presentera mer detaljerad information om vilka exakta variabler som
skulle kunna presenteras publikt i t.ex. ett vardsoksystem. Det finns
dessutom réttsliga avvagningar att géra vid presentation av information
om tillgénglig vardkapacitet, framfor allt med hansyn till 18 kap. 13 § och
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vilka avvag-
ningar som kommer att behova goras beror dock pa detaljeringsgraden i
det slutliga forslaget.

Regeringen beddmer att insatser fortsatt behdver vidtas for att korta
vantetiderna och vardkderna och for att forbéttra tillgangligheten till vard.
I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 3)
aviserar darfor regeringen att en nationell statlig vardférmedling ska
inrdttas for att korta kder inom hélso- och sjukvérden. Genom att bl.a.
synliggora var ledig och tillgénglig kapacitet finns i landet ska vintande
patienter snabbare kunna erbjudas vard i en annan region dar kapacitet
finns. P4 sa sétt anvinds hela hélso- och sjukvardssystemets samlade
kapacitet mer effektivt och vintande patienter far vard snabbare. Nér en
patient, som véntat ldngre &n vardgarantins 90 dagar, fatt vard i en annan
region ska resekostnader i vissa fall kunna subventioneras. Regeringen
avsdtter 100 miljoner kronor 2023 och berdknar 100 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2024.

23 Plan med forslag pa atgarder for att
dimensionera antalet utbildningsplatser efter
behovet av personal

Personalen &r hilso- och sjukvardens viktigaste resurs. Samtidigt har
kompetensforsorjningen ldnge varit en av vardens stora utmaningar. Det
ar fortsatt svart att rekrytera personal, inte minst till glesbygden. For att
langsiktigt klara véardens behov i1 hela landet behdver det nationella
atagandet for kompetensforsorjningen stirkas. Bristen pa personal med
ratt kompetens kan fa allvarliga konsekvenser for patienter. Det kan
resultera i felbehandlingar, brist pa vardplatser, felplaceringar och langa
vantetider. Regeringen avser darfor att ta fram en nationell plan for att
forbattra kompetensforsdrjningen. 1 detta ingéar bl.a. att kartldgga det
nationella behovet av medicinsk personal i dag och i framtiden samt
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tydliggora vilka insatser som kan behovas for att forbattra personal-
forsorjningen for befintlig och ny vardpersonal inom hilso- och sjuk-
varden.

Arbetssituationen for anstdllda inom hélso- och sjukvarden behdver bli
bittre. For att attrahera och behalla kompetens krivs trygga anstéllningar,
en god arbetsmiljo och mojlighet till utveckling i arbetet. 1 budget-
propositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 3) avsdtter
regeringen 3,2 miljarder kronor under 2023 och cirka 1,2 miljarder kronor
for 2024 och 2025 {or att stodja regioner och kommuner i deras arbete med
kompetensutveckling och kompetensforsorjning i hilso- och sjukvérden.

Fler sjukskoterskor behover vidareutbilda sig till specialistsjuk-
skoterska. For att oka vidareutbildning for sjukskdterskor avsitter
regeringen i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9
avsnitt 3) 500 miljoner kronor 2023 och berdknar 400 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2024. For att mojliggora utvecklings- och karridarmojlig-
heter avsitter regeringen 100 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023.

Sjukhusfysikerutbildningen ar en liten men mycket viktig utbildning for
bl.a. cancervéarden. Det rader for ndrvarande brist pa sjukhusfysiker i flera
regioner. For att utbildningen ska kunna genomforas kravs mojlighet att
utfora praktiska utbildningsmoment inom regionernas verksamhet. I
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 5) gor
regeringen darfor en sidrskild satsning for att ldrosdtena ska kunna
sdkerstilla regionernas medverkan i utbildningen.

Goda sprakkunskaper dr av stor vikt for att personer med en utlindsk
hogskoleutbildning ska kunna arbeta eller komplettera tidigare studier. I
budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 avsnitt 5)
aviserar regeringen darfor att det bor ges battre mojligheter till
sprakstudier i svenska eller engelska och sprikstdod for personer med
utlandsk hogskoleutbildning. Pa sa vis kan vélfiarden ocksa stiarkas genom
att fler utbildade sjukskdterskor, apotekare m.m. med avslutad utlandsk
utbildning lattare kan komplettera sin utbildning.

2.4 Oversyn av arbetsmiljon inom varden m.m.

I syfte att minska riskerna for belastningsskador inom véard och omsorg
inledde Arbetsmiljoverket i september 2022 cirka 1 500 inspektioner, som
en del av en gemensam EU-insats dér samtliga medlemslédnder deltar.
Inspektionerna omfattar privat verksamhet med minst fyra anstéllda inom
exempelvis hemtjdnst, vardcentraler och specialistlakarverksamhet.

Arbetsmiljoverket ska fran oktober 2022 dven sdrskilt inspektera landets
akutsjukhus. Bakgrunden ér de arbetsmiljoproblem som rapporterats fran
flera sjukhus, ofta kopplade till hog arbetsbelastning. Totalt ska cirka
70 sjukhus inspekteras.
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Socialutskottets betdnkande
2021/22:SoU36

Vérdfrigor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
vardfragor och tillkdnnager detta for regeringen. Enligt utskottet ska
regeringen skyndsamt vidta atgirder ndr det géller bl.a. vérdplatser och
vardkoer. Regeringen ska aterkomma till riksdagen med skrivelser som
innehéller aterrapporter om hur arbetet bedrivs med att genomféra dessa
atgirder. Skrivelserna ska lamnas till riksdagen senast den 31 maj 2022, den
31 augusti 2022 och den 30 november 2022.

I betédnkandet finns en reservation (S, MP) dér det foreslés att riksdagen inte
ska gora nagot tillkdnnagivande till regeringen. Vidare finns en reservation
(V) dér det foreslés att riksdagen ska gora ett tillkénnagivande till regeringen
men med en annan innebord. Betéinkandet innehéller ocksd tvéd sirskilda
yttranden (S, MP).

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkdnnagivande.



Skr. 2022/23:27
Bilaga 1

2021/22:S0U36

Innehallsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut..........cocveieirireneiiereeeeeeeeeeen 3
Redogorelse fOr Arendet ... ....covviririeirieienieiiee e
Utskottets dverviganden....
VALATTAZOT ...ttt
RESEIVALIONET ...ttt
1. Vardfragor (S, MP).... .
2. VARAITAZOT (V) ittt
Sérskilda YHranden ............cocvevirierieieieie e
1. Vardfragor (S) .... .
2. VArdfragor (IMP) .......ccoviiiiiiniinieicinicceec ettt




Skr. 2022/23:27
Bilaga 1

2021/22:S0U36

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vardfragor
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om vardfragor och
tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation 1 (S, MP)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 15 mars 2022

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Clara Aranda (SD),
Margareta Fransson (MP), Pia Steensland (KD) och Ulrika Jorgensen (M).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vickts en fraga om att utskottet, med stdod av sin
initiativritt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett tillkén-
nagivande till regeringen om vardfragor.

Statssekreterare Maja Fjaestad, Socialdepartementet, med medarbetare
samt foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) informerade om
vantetider i varden vid utskottets sammantrdde den 1 februari 2022.
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Utskottets overviaganden

Vardfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om vérdfragor
och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 1 (S, MP) och 2 (V) samt sérskilt yttrande 1
(S) och 2 (MP).

Gallande ritt

Hilso- och sjukvardslagen

Hailso- och sjukvardslagen (2017:30) innehaller bestimmelser om hur hélso-
och sjukvérdsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen giller for
samtliga vardgivare samt regioner och kommuner som huvudman (1 kap. 1 §
forsta stycket). Malet med hélso- och sjukvarden &r en god hélsa och en vérd
pé lika villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla
ménniskors lika virde och for den enskilda ménniskans vérdighet. Den som
har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges foretrade till varden
(3 kap. 1 9).

Regionen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som &r bosatt inom
regionen. Detsamma géller i1 friga om den som har skyddad folkbokforing
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och som stadigvarande vistas inom
regionen. Aven i dvrigt ska regionen verka for en god hilsa hos befolkningen
(8 kap. 1 §).

Regionen ska erbjuda 6ppen vard at den som omfattas av en annan regions
ansvar for hélso- och sjukvard. En sadan patient omfattas inte av regionens
vardgaranti enligt 9 kap. 1 §. I 6vrigt ska varden ges pa samma villkor som de
villkor som géller for de egna invanarna. Om patienten omfattas av en annan
regions ansvar for hdlso- och sjukvard enligt 1 §, svarar den regionen for
kostnaderna for vard som patienten ges med stod av forsta stycket. Detta géller
dock inte om den regionen stiller krav pa remiss for varden och dessa
remissregler inte foljs (8 kap. 3 §).

Patientlagen

Av 9 kap. 1 § patientlagen (2014:821) framgar att en patient som omfattas av
en regions ansvar for hilso- och sjukvard ska inom eller utom denna region fa
mdjlighet att vilja utforare av offentligt finansierad 6ppen vard.

11
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Férordningen om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd

Av 5 § forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt person-
skadeskydd framgar att som arbetsskada enligt 39 kap. 6 § socialforsakrings-
balken anses

1. sjukdom som har framkallats genom smitta och som har adragits i syssel-
sdttning vid laboratorium dér arbete med smittamnet bedrivs

2. smittsam sjukdom som anges i bilagan till denna forordning samt resistenta
stafylokockinfektioner, erysipeloid, kokoppor, lepra, mul- och kl6vsjuka,
papegojsjuka och andra ornithoser, primér icke varig hjarn- och hjérn-
hinneinflammation, rots, trichofyti, tularemi, undulantfeber samt Weils
sjukdom och andra leptospiroser, om sjukdomen har adragits

— 1iarbete vid sjukvardsinrittning

— 1iannat arbete vid behandling, vérd eller omhéndertagande av smittférande
person eller vid omhénderhavande eller hantering av smittférande djur
eller material.

Férordningen med instruktion for Socialstyrelsen

Av 17 a § forsta stycket forordningen (2015:284) med instruktion for Social-
styrelsen framgar att det inom myndigheten finns ett rddgivande organ som
bendmns Nationella vardkompetensradet. Det radgivande organet ska bidra till
en god planering av virdens kompetensforsorjning genom att

1. gora samlade bedomningar av kompetensforsorjningsbehoven baserade pa
tillgdngliga kunskapsunderlag och tillgdngliggora sammanstillningar av
kunskapsunderlag

2. stddja beslutsfattare och andra berérda aktorer pa nationell och regional
niva i fragor av betydelse for kompetensforsorjningen nr det géller hilso-
och sjukvérdspersonal

3. astadkomma samverkan mellan och fora dialog med berérda aktorer

4. stddja de sjukvardsregionala raden.

Pagaende arbete

Medel avsatta for vardplatser, en nationell vardférmedling och
sjukresor

Av utskottets betankande 2021/22:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg framgar att 425 000 000 kronor har avsatts for 2022 for att
Oka antalet vardplatser i landet. Utskottet ansdg i detta sammanhang att
1 000 000 000 kronor bor avsittas for detta andamal 2023 och 1 500 000 000
kronor 2024. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prop.
2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoUl, rskr. 2021/22:123).
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Vidare framgar att 50 000 000 kronor har avsatts for 2022 for att uppritta
en nationell vardformedling och for att regionerna ska ge erséttning till
patienter for sjukresor vid vardbesok i en annan region. Utskottet ansag i detta
sammanhang att 100 000 000 kronor bor avsittas for detta dndamal 2023
respektive 2024. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (prop.
2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoU1, rskr. 2021/22:123).

Overenskommelser om hilso- och sjukvird

Regeringen och SKR har nyligen slutit fyra 6verenskommelser om hélso- och
sjukvarden i Sverige. Inom ramen for dessa Overenskommelser riktar
regeringen totalt ca 11 miljarder kronor under 2022 till exempelvis insatser for
att oka tillgangligheten och béttre mota invanarnas behov av vard, bl.a. genom
goda forutsattningar for vardens medarbetare och utveckling av primérvérden.
Tva av overenskommelserna presenteras nedan.

Overenskommelse om 6kad tillgéinglighet i hilso- och sjukvirden

Okad tillgéinglighet i hilso- och sjukvérden 2022 — Overenskommelse mellan
staten och SKR omfattar 2 967 miljoner kronor for 2022. Medlen fordelas
mellan tva block. Det forsta blocket handlar om prestationskrav for kortare
véntetider och det andra blocket om prestationskrav for strategiskt tillgang-
lighetsarbete.
I 6verenskommelsen tas dven fragan om en nationell vardférmedling upp
(s. 206):
I budgeten for 2022 som riksdagen har beslutat om, framgar det att
patienter ska ges mdjlighet att soka vard dér ledig kapacitet finns. En
nationell vardformedling bor upprittas for att anvénda tillginglig kapacitet
till de patienter som véntat langre dn vardgarantins 90 dagar — oavsett 1
vilken region den kapaciteten skapas. For ett effektivt nyttjande av ledig
kapacitet inom hélso- och sjukvarden kommer darfor parterna senast den
1 maj 2022 teckna en tilliggsoverenskommelse avseende genomférandet
av en nationell vardformedling.

Denna tilldggsoverenskommelse avser dven att innehalla ytterligare
konkreta insatser som regionerna ska genomfora i syfte att stirka sin
samverkan kring stodjande funktioner for patienter kopplade till
vérdgarantin och véntetider, t.ex. vardlotsar och vardgarantikanslier.

Overenskommelse om god och nira vard

God och néra vard 2022 — En omstéllning av hélso- och sjukvarden med
primérvéirden som nav — Overenskommelse mellan staten och SKR bestar av
fyra utvecklingsomraden:

¢ Utvecklingen av den néra varden med primérvarden som nav
¢ Goda forutsittningar for vardens medarbetare

* Insatser inom ramen for Vision e-hdlsa 2025

» Forstarkning av ambulanssjukvérden.

Overenskommelsen omfattar 2022 totalt 6 373 miljoner kronor. For utveck-
lingsomradet Utvecklingen av den néra varden med primérvarden som nav
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avsitts totalt 3 172 miljoner kronor. Av dessa medel avsitts 2 422 miljoner
kronor till regionerna och 750 miljoner kronor till kommunerna. Av
regeringens totala satsning pa utvecklingsomradet avsétts 200 miljoner kronor
till regionerna for arbete med att utveckla funktionen fast ldkarkontakt i
primérvarden. For utvecklingsomradet Goda forutsittningar for vardens
medarbetare avsitts totalt 2 963 miljoner kronor. Av dessa medel avsitts ca
1 963 miljoner kronor till regionerna och 150 miljoner kronor till kommunerna
for overgripande insatser. Av regeringens totala satsning pa utvecklings-
omradet avsitts 400 miljoner kronor till regionerna och 100 miljoner kronor
till kommunerna for att fler sjukskoterskor ska ges mojlighet att ldsa till
specialistsjukskoterska. Dértill avsitts 100 miljoner kronor till regionerna for
att mojliggora utvecklings- och karridarmajligheter for specialistsjukskoterskor
med fordjupad kompetens inom centrala omraden samt 250 miljoner kronor
till regioner och kommuner for en satsning pa verksamhetsforlagd utbildning
(VFU).

Coronakommissionen

Vid ett regeringssammantrade den 30 juni 2020 fattade regeringen beslut om
kommittédirektivet Utvardering av atgérderna for att hantera utbrottet av det
virus som orsakar sjukdomen covid-19 (dir. 2020:74). Enligt direktivet fir en
kommitté¢ i form av en kommission i uppdrag att utvidrdera regeringens,
berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och kommunernas atgérder for
att begrinsa spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
spridningens effekter. Kommissionen har tagit namnet Coronakommissionen
(S 2020:09).

Coronakommissionen verlimnade delbetéinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor foljande
overgripande bedomning:

* Den allméinna smittspridningen i samhéllet dr hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i dldreboendena.

* Nir pandemin slog till stod den svenska &ldreomsorgen ofGrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad for en pandemi, och
anstdllda i dldreomsorgen ldmnades i stor utstrickning ensamma att
hantera denna krissituation.

* De étgirder som regeringen och statliga myndigheter satte in for att minska
riskerna for smittspridning i dldreomsorgen var sena och i flera avseenden
aven otillrackliga.

Kommissionen presenterar vidare sin bedémning i fraga om aldreomsorgens
beredskap, enskilda beslut och dtgérder, andra uppméarksammade brister samt
ansvaret for de brister kommissionen funnit.

Coronakommissionen 6verldmnade delbetinkandet Sverige under pande-
min (SOU 2021:89) den 29 oktober 2021 och slutbetankandet Sverige under
pandemin (SOU 2022:10) den 25 februari 2022.



Skr. 2022/23:27
Bilaga 1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om en éversyn av arbetsskadeforsdikringen

Regeringen fattade beslut om kommittédirektivet En 6versyn av arbetsskade-
forsdkringen (dir. 2021:116) vid ett regeringssammantrade den 22 december
2021. Av direktivet framgar att en sdrskild utredare ska se over arbetsskade-
forsakringen. Syftet med Oversynen &r att sdkerstilla att arbetsskade-
forsékringen fyller sin funktion nér det géller att ge ekonomisk trygghet vid
arbetsskada. Det ska ocksa sdkerstillas att kvinnor och mén ges ett likvérdigt
skydd.
Utredaren ska bl.a.

— analysera villkoren for rdtten till livranta i syfte att sékerstilla att livrantan
fyller sin funktion ndr det giller att ge ekonomisk trygghet vid inkomst-
forlust pa grund av arbetsskada

— ta stéllning till behovet av ytterligare regeldndringar eller andra atgérder
for att sikerstdlla att kvinnor och mén ges ett likvérdigt skydd vid inkomst-
forlust pa grund av arbetsskada

— ldmna nodvéandiga forfattningsforslag.

Vidare framgar foljande av direktivet:

Det har inte ansetts riktigt att arbetsskadeforsdkringen ska ge erséttning
vid forkylningssjukdomar och andra likartade infektionssjukdomar som
var och en kan drabbas av oavsett om man forvarvsarbetar eller inte. Enligt
ISF skulle ett avskaffande av undantagen for smitta sammantaget innebéra
att arbetsskadeforsékringen pa ett battre sitt &n i dag levde upp till sina
syften. Regeringen avser att stirka arbetsskadeskyddet vid smitta av covid-
19 och andra sambhillsfarliga sjukdomar och foresldr medel for detta i
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1). Det hindrar inte att
utredaren overviger om arbetsskadeskyddet vid smitta pé sikt bor stirkas
ytterligare.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023. Utredningen har tagit

namnet Arbetsskadeutredningen (S 2021:11).

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har i flera tillkdnnagivanden uppmanat regeringen att vidta atgarder
i olika vardfragor. I detta betinkande redovisas négra av dessa tillkénna-
givanden.

Tillkénnagivande om att utveckla vardvalet i den specialiserade
oppenvdrden

Utskottet foreslog i betdnkande 2018/19:SoUS ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att utveckla vardvalet i den specialiserade 6ppenvarden. Utskottet
anforde foljande i betdnkandet (s. 85, 3 res. S, MP resp. C, L resp. V):

Nér det giller lagkravet om vardvalssystem omfattar det endast

primérvéarden, men det forekommer att regioner infor vardvalssystem dven
idelar av den specialiserade 6ppenvarden. Utskottet anser att vardval i den
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specialiserade Oppenvarden ska vara en rittighet for alla medborgare
oavsett var i landet de bor. Darfor bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag om att utveckla vardvalet i den specialiserade dppenvérden.
Utskottet vill pAminna om att riksdagen sedan tidigare har riktat ett sadant
tillkdnnagivande till regeringen. Riksdagen bor stilla sig bakom det som
utskottet anfor och tillkdnnage det for regeringen. Motionerna [...] bor
bifallas. Motion [...] bor bifallas delvis. Motionerna [...] bor avslas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:233).

Tillkdnnagivande om att utéka mdjligheten till valfrihet inom
slutenvarden

Utskottet foreslog i betinkande 2018/19:SoU8 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utoka méjligheten till valfrihet inom slutenvarden. Utskottet
anforde foljande i betéinkandet (s. 85, 1 res. S, V, MP):

Utskottet vill framhalla att det &r viktigt att vdrna och utveckla valfriheten
i varden. Genom patientlagen ges den enskilde mdjligheten att vilja
offentligt finansierad dppen vérd ocksa i en annan region &n den egna.
Utskottet anser att detta bor gélla dven i slutenvarden. Utskottet anser
darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en
utvidgning av patientlagen sé att patienter ges mojlighet att vilja vard-
givare i den offentligt finansierade slutenvarden ocksé i en annan region
an den egna. Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och
tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna [...] bor bifallas.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:233).

Tillkdnnagivande om kompetensforsérjning inom hdlso- och
sjukvdrden

Utskottet foreslog i betéinkande 2020/21:SoU17 ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvérden. Utskottet anfor-
de foljande i betdnkandet (s. 20, 1 res. S, MP):

Utskottet konstaterar inledningsvis att 6verenskommelsen om god och
ndra vard 2021 omfattar totalt 6 778 miljoner kronor och att det for
utvecklingsomradet Goda forutséttningar for vardens medarbetare avsitts
totalt 3 281 miljoner kronor under 2021. Utskottet konstaterar vidare att
Nationella vardkompetensradet langsiktigt ska samordna, kartldgga och
verka for att effektivisera kompetensforsorjningen av personal inom hélso-
och sjukvarden. Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av att
fortsitta att utveckla verktyg och metoder for att tillgodose framtida
rekryteringsbehov och sikerstilla en langsiktig kompetensforsorjning
inom hélso- och sjukvarden. Utskottet anser dérfor att regeringen bor ta
fram och genomf6ra en nationell kompetensforsorjningsstrategi for hilso-
och sjukvarden. Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som
utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen. Motionerna [...] bor
darfor bifallas delvis.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2020/21:349).
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Utskottets stillningstagande

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att regeringen styr riket. I delbe-
tinkandet Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) gor Coronakom-
missionen (S 2020:09) bedémningen att de atgirder som regeringen och
statliga myndigheter satte in for att minska riskerna for smittspridning i
dldreomsorgen var sena och i flera avseenden dven otillriackliga. Utskottet
finner regeringens bristfdlliga agerande anmarkningsvért.

Utskottet konstaterar att hilso- och sjukvérden befinner sig i en kris. Krisen
beror pa savidl covid-19-pandemin som brister som fanns fore pandemin.
Utskottet konstaterar att regionerna har ett ansvar att erbjuda en god hélso- och
sjukvard at den som dr bosatt inom respektive region men att regeringen har
ett 9vergripande ansvar for att bidra till att 16sa denna kris.

Under pandemin har varden pa kort tid stéllt om for att kunna ge vard till
patienter med covid-19 och andra akuta sjukdomar. Som en f6ljd av detta har
andra planerade behandlingar och operationer behovt skjutas upp. Utskottet
konstaterar ocksé att vardkderna inom specialistvarden redan fére pandemin
hade okat visentligt. Ar 2018 hade Sverige 2,1 vardplatser per 1 000 invénare,
vilket &r ldgst i EU. Detta &r en viktig orsak till de langa vardkderna. Vidare
paverkar brister 1 arbetsmiljon inom védrden vérdyrkenas attraktivitet och
mojligheten att genomfora vardutbildningar med godkénd praktik inom rimlig
tid. Utskottet noterar ocksa att det krdvs insatser for att behalla och locka
tillbaka personal for att bemanna de vardplatser som kravs.

Utskottet vill i detta sammanhang betona vikten av att varje patient ska
kénna sig trygg i att den vard som ges ér patientséker och tillgénglig nir den
behovs. Rétt vard i rétt tid av hog kvalitet ar avgorande for att medborgarnas
tillit till varden ska besta.

Att fler patienter kan behandlas med dagkirurgi och med mer avancerade
lakemedel har medfort att antalet inldggningar pa sjukhus successivt har
minskat. Viss digitalisering har ocksd medfort att fler patienter kan vardas
hemma. Vidare har den kommunala hemsjukvarden i viss man byggts ut.
Denna goda utveckling méste enligt utskottet fortsitta.

Utskottet noterar att en 6verenskommelse mellan staten och SKR om 6kad
tillgénglighet i hdlso- och sjukvarden 2022 nyligen har presenterats. Denna
atgard ar dock enligt utskottet otillracklig.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen skyndsamt ska vidta
foljande atgirder:

1. Regeringens overgripande malsittning bor vara att antalet vard-
platser ska 0ka. Regeringen ska dérfor ta fram en nationell plan for
hur bristen pa vérdplatser ska atgirdas. Utskottet pAminner om att
425000 000 kronor har avsatts for 2022 for att Oka antalet
véardplatser i landet. Utskottet ansdg i detta sammanhang att
1 000 000 000 kronor bor avsdttas for detta dndamél 2023 och
1 500 000 000 kronor 2024. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
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riksdagsbeslut (prop. 2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoU1, rskr.
2021/22:123).

Regeringen ska se Over frdgan om samordning av véardkderna.
Onddig administration bor undvikas, och enkel lattillgénglig
information till patienter och deras anhdriga bor prioriteras for att
utnyttja ledig kapacitet i varden. Utskottet padminner om att
50 000 000 kronor har avsatts for 2022 for att uppritta en nationell
vardformedling och for att regionerna ska ge ersittning till patienter
for sjukresor vid vardbesok i en annan region. Utskottet ansdg i detta
sammanhang att 100 000 000 kronor bor avsittas for detta andamal
2023 respektive 2024. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (prop. 2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoU, rskr.
2021/22:123).

Regeringen ska se ver fragan om att i hélso- och sjukvardslagen och
patientlagen infora en ratt for patienten att fritt soka savél 6ppen som
sluten specialistvérd i hela landet. Enligt utskottet kan detta pa langre
sikt bidra till att korta véntetiderna. Det kriavs dock en systematisk
uppfoljning av denna utvidgade réttighet for patienterna att vilja
vérd och av utvecklingen av resekostnaderna.

Regeringen ska ge Nationella virdkompetensradet i uppdrag att ta
fram en plan med forslag pa atgarder for att dimensionera antalet
utbildningsplatser till behovet av personal. Behovet av specialist-
sjukskoterskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskdterskor och
specialistldkare i allmédnmedicin bor beaktas sérskilt. Vidare bor de
problem som uppkommer nér t.ex. sjukskoterskestuderande ska gora
sin verksamhetsforlagda utbildning (VFU) atgirdas. Regeringen bor
efter samrad med SKR besluta om planens genomforande.
Regeringen ska se over fragan om att infora fler mojligheter for
véardens medarbetare att arbeta for olika huvudmaén. Regeringen ska
dven se Over fragan om att forbdttra mojligheterna for privata
vardgivare att anvinda ledig operations- och behandlingskapacitet
vid sjukhus och andra vardinrdttningar.

Regeringen ska se over frdgan om arbetsmiljon inom vérden. En
lamplig myndighet bor fa i uppdrag att genomfora en tillsyn dver
arbetsmiljon inom vérden. Regeringen bor ddrefter vidta &tgérder.
Vidare anser utskottet att skyddet vid arbetsskador maste stérkas.
Utskottet anser darfor att Arbetsskadeutredningen (S 2021:11) i ett
tillaggsdirektiv bor fa i uppdrag att utreda hur utsatta yrkesgruppers,
sarskilt vard- och omsorgspersonal som arbetar utanfor vardinratt-
ningar, forsakringsskydd kan stirkas genom arbetsskadeforsik-
ringen for den som i sitt arbete smittas av en sjukdom. I tillaggs-
direktivet bor ocksa inga att utredningen, med beaktande av ny
kunskap om pandemin som t.ex. smittotillfélle och langtidscovid, ska
utreda kriterierna i syfte att gora arbetsskadeforsakringen mer
andamaélsenlig.



Skr. 2022/23:27
Bilaga 1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2021/22:SoU36

7. Regeringen ska se 6ver fraigan om att stirka foretagshdlsovarden i
syfte att forebygga och atgérda fysisk och psykisk ohélsa. Under
pandemin har méanga arbetat under pressade forhéllanden, och det
bor dirfor sikerstéllas att foretagshilsovarden kan stétta och hjilpa
till. Enligt utskottet bor dven fragan om foretagshélsovarden kan
involveras i stora verksamhetsfordndringar Overvégas. Utskottet
noterar i detta sammanhang att arbetsmedicin &r en bristspecialitet
och att det darfor krivs ett nationellt grepp for en langsiktig
kompetensforsorjning inom denna specialitet.

8. Regeringen ska aterkomma till riksdagen med skrivelser som
innehaller aterrapporter om hur arbetet bedrivs med att genomfora
ovanstidende atgdrder. Skrivelserna ska ldmnas till riksdagen senast
den 31 maj 2022, den 31 augusti 2022 och den 30 november 2022.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet ovan anfor om
vardfrdgor och tillkdnnager detta for regeringen.

19



Skr. 2022/23:27
Bilaga 1

2021/22:S0U36

20

Reservationer

1. Vardfragor (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Margareta Fransson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stéillningstagande

Vi anser att det inte bor goras nagot tillkdnnagivande till regeringen. Utskottets
forslag bor déarfor avslas.
Vi utvecklar vara skél for detta i vara sédrskilda yttranden 1 respektive 2.

2.  Vardfragor (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Stdllningstagande

Den kris som vi nu ser inom sjukvérden &r en personalkris. Situationen har
varit anstrdngd under en ldng tid, och detta har blivit &nnu tydligare under
pandemin. Bristen pa vardplatser pa t.ex. landets intensivvardsavdelningar
beror pa en langvarig personalbrist. Vardkrisen beror pa den urholkning som
har skett av den offentliga varden under decennier. Ansvaret for den uppkom-
na situationen vilar fraimst pa regionerna men dven pa regeringen som inte i
tillréckligt stor utstrackning har beaktat och atgérdat problemen inom varden
fore pandemin.

Mot denna bakgrund instimmer jag i utskottets forslag till tillkdnnagivande
till regeringen vad avser punkterna 1, 2, 4 och 6-8:

Utskottets forslag punkt 1: Regeringens dvergripande mélséttning bor vara
att antalet vardplatser ska dka. Regeringen ska dérfor ta fram en nationell plan
for hur bristen pd vérdplatser ska atgérdas. Utskottet paminner om att
425 000 000 kronor har avsatts for 2022 for att 6ka antalet vardplatser i landet.
Utskottet ansag i detta sammanhang att 1 000 000 000 kronor bor avsittas for
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detta dndamal 2023 och 1 500 000 000 kronor 2024. Riksdagen bifoll utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut (prop. 2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoUl1,
rskr. 2021/22:123).

Utskottets forslag punkt 2: Regeringen ska se 6ver frigan om samordning
av vardkerna. Onddig administration bor undvikas, och enkel lattillganglig
information till patienter och deras anhoriga bor prioriteras for att utnyttja
ledig kapacitet i varden. Utskottet paminner om att 50 000 000 kronor har
avsatts for 2022 for att upprétta en nationell vardformedling och for att
regionerna ska ge ersittning till patienter for sjukresor vid vardbesok i en
annan region. Utskottet ansag i detta sammanhang att 100 000 000 kronor bor
avsittas for detta andamal 2023 respektive 2024. Riksdagen bif6ll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prop. 2021/22:1 utg.omr. 9, bet. 2021/22:SoUl,
rskr. 2021/22:123).

Utskottets forslag punkt 4: Regeringen ska ge Nationella vardkompe-
tensradet i uppdrag att ta fram en plan med forslag pa atgirder for att
dimensionera antalet utbildningsplatser till behovet av personal. Behovet av
specialistsjukskoterskor, biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor och
specialistldkare i allmdnmedicin bor beaktas sérskilt. Vidare bér de problem
som uppkommer nér t.ex. sjukskodterskestuderande ska gora sin verksamhets-
forlagda utbildning (VFU) atgérdas. Regeringen bor efter samrad med SKR
besluta om planens genomforande.

Utskottets forslag punkt 6: Regeringen ska se dver fragan om arbetsmiljon
inom vérden. En lamplig myndighet bor fa i uppdrag att genomfora en tillsyn
over arbetsmiljon inom varden. Regeringen bor darefter vidta atgarder. Vidare
anser utskottet att skyddet vid arbetsskador méste stiarkas. Utskottet anser
darfor att Arbetsskadeutredningen (S 2021:11) i ett tilldggsdirektiv bor fa i
uppdrag att utreda hur utsatta yrkesgruppers, sirskilt vard- och omsorgs-
personal som arbetar utanfor vérdinrattningar, forsékringsskydd kan stirkas
genom arbetsskadeforsdkringen for den som 1 sitt arbete smittas av en
sjukdom. I tillaggsdirektivet bor ocksa ingé att utredningen, med beaktande av
ny kunskap om pandemin som t.ex. smittotillfdlle och léngtidscovid, ska
utreda kriterierna i syfte att gora arbetsskadeforsdkringen mer &ndamalsenlig.

Utskottets forslag punkt 7: Regeringen ska se over fragan om att stirka
foretagshélsovarden i syfte att forebygga och atgirda fysisk och psykisk
ohilsa. Under pandemin har manga arbetat under pressade forhdllanden, och
det bor darfor sikerstéllas att foretagshilsovarden kan stotta och hjélpa till.
Enligt utskottet bor dven fragan om foretagshélsovarden kan involveras i stora
verksamhetsforandringar 6vervigas. Utskottet noterar i detta sammanhang att
arbetsmedicin &r en bristspecialitet och att det darfor krévs ett nationellt grepp
for en langsiktig kompetensforsorjning inom denna specialitet.

Utskottets forslag punkt 8: Regeringen ska aterkomma till riksdagen med
skrivelser som innehaller aterrapporter om hur arbetet bedrivs med att genom-
fora ovanstdende atgérder. Skrivelserna ska ldmnas till riksdagen senast den
31 maj 2022, den 31 augusti 2022 och den 30 november 2022.

Utover detta anser jag att regeringen skyndsamt ska vidta foljande atgérder.
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1. Regeringen ska se dver fragan om en jamlik nationell ekonomisk styrning
av varden.

2. Regeringen ska se 6ver frdgan om en reglering av sjukvardsmarknaden i
syfte att forhindra nitlidkarnas mojlighet att gora orimligt stora vinster pa
regionernas bekostnad.

3. Regeringen ska genomfora en versyn och uppf6ljning i syfte att forhindra
regionernas mojlighet att 1gga undan medel som de har fétt frén staten.

4. Regeringen ska ta fram en nationell plan for behovet av véardplatser. I detta
arbete ska ingd bl.a. demografisk utveckling, vikten av att forhindra
aterinskrivning, risk for pandemier, olika regionala behov, mojlighet till
kompetensforsorjning, utveckling av olika diagnoser, utveckling av vérd-
och lakemedelsbehandling samt starkt jamlik vard utifran klass och kon.

5. Regeringen ska se Over fragan om att staten ska ta ett storre ansvar for
utbildningen till alla vardyrken.

6. Regeringen ska se dver frdgan om en langsiktig ekonomisk nationell plan
for grundutbildning, vidareutbildning och fortbildning for sjukvardsper-
sonal.

7. Regeringen ska se dver frdgan om hogre loner, fler anstillda och bittre
arbetstider i syfte att forbéttra arbetsmiljon och oka attraktiviteten for alla
vardyrken.

8. Regeringen ska tillsdtta en nationell kriskommission for en bittre
arbetsmiljo inom hilso- och sjukvarden. Kommissionen ska ta hénsyn till
innehéllet i ovanstdende punkter och skyndsamt ta fram forslag.

Jag instdmmer inte i utskottets forslag till tillkdnnagivande till regeringen nér
det giller punkt 3 om en rétt for patienten att fritt soka saval 6ppen som sluten
specialistvérd i hela landet. Det finns enligt min mening en uppenbar risk for
okad ojamlikhet med forslaget. Den vard en person har ritt till ska finnas dar
han eller hon bor, i regionen eller den egna landsédndan. I detta sammanhang
bor dven ndmnas att olika personer har olika forutséttningar att hitta ritt inom
vérden.

Avslutningsvis instdmmer jag inte heller i utskottets forslag till till-
kénnagivande till regeringen ndr det géller punkt 5 om fler méjligheter for
vardens medarbetare att arbeta for olika huvudmin samt att forbattra
mojligheterna for privata vardgivare att anvénda ledig operations- och behand-
lingskapacitet vid sjukhus och andra vardinréttningar. Denna typ av kombina-
tionstjanster kommer enligt min mening inte att 6ka den offentliga vardens
barkraft. Nér krisen slog till vdgrade regionerna att stilla krav pé privata
aktorer att bidra med personal till den offentliga akutsjukvarden, vilket sanno-
likt har bidragit till att vardkoerna nu har blivit langre. Jag anser inte att privata
vinstdrivande aktorer bor fa forutséttningar att géra nya inbrytningar inom
offentligt finansierad sjukvard och vélférd.
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Sérskilda yttranden

1. Vardfragor (S)

Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Dag Larsson (S) anfor:

Situationen inom svensk hélso- och sjukvard har varit hért anstrangd under en
lang tid, vilket framst har berott pa en personalkris. Vardens personal gor stora
insatser, men inte minst under pandemin har det blivit uppenbart att de behover
bittre forutsdttningar. Pandemin har slagit mot en redan mycket anstringd
hilso- och sjukvérd men tack vare regeringens stora tillskott till regionerna de
senaste aren har sjukvarden kunnat hantera pandemins effekter och ge en
hogkvalitativ sjukvard at alla som har behovt den. Regeringens snabba och
omfattande ekonomiska paket till regionerna under pandemin har ocksé
tryggat regionernas ekonomiska forutsittningar sa pass mycket att samtliga
regioner inte har anvént alla extramedel de har fatt ta del av. I vissa fall har det
blivit stora dverskott i regionerna. Vi anser att det &r av stor vikt att tillskott
till regionerna som &r avsedda for sjukvarden gar till just det.

Regionerna, inte staten, &r huvudmén och ansvarar for planeringen av
hélso- och sjukvérden. Det ingér i deras uppdrag att se till att de resurser som
finns och som ges fran statligt hall anvénds till det de dr avsedda for. Pandemin
har visat hur viktigt detta &r och har ocksa visat pé riskerna med att regionerna
franhénder sig sin kapacitet. Vi noterar ocksa i detta sammanhang att sjuk-
véarden inte har brist pa lokaler eller utrustning utan pa personal med ritt
kompetens. Det ér da sérskilt viktigt med en sammanhéllen och genomténkt
personalpolitik. Det som foreslas i tillkdnnagivandet om bisysslor respektive
privata vardgivare bor enligt var mening avgoras pa regional niva.

Vi vill att fler ska kunna utbilda sig till vardyrken, och savil arbetsvillkoren
som arbetsmiljon maste forbattras. Vardplatserna behover bli fler, beldgg-
ningsgraden rimlig och primérvarden byggas ut. Detta &r ett prioriterat arbete
fran regeringens sida, men det &r langt ifran fardigt.

Regeringen ger nu ett uppdrag till Socialstyrelsen att bl.a. analysera och
foresla mal- och riktvirden nér det géller antal vardplatser och belidggnings-
grad, inklusive sdrskilda mal for intensivvarden. Vidare far E-hdlsomyndig-
heten i uppdrag att genomfora en forstudie om hur ett nationellt vardsoksystem
kan tas fram. Syftet med uppdragen ar att 6ka hilso- och sjukvardens
tillganglighet och utnyttja befintlig kapacitet optimalt. Darigenom kan vénte-
tiderna for patienterna kortas och arbetsmiljon for vardens personal forbéttras.

Regeringen vill gora det enklare for patienter att lista sig pa en vardcentral
och att alla ska fa samma mojlighet att lista sig pad den vardcentral som man
viéljer. Socialstyrelsen far darfor i uppdrag att ta fram foreskrifter om en
listningstjénst for vardval, och E-hdlsomyndigheten fér i uppdrag att ge forslag
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pa hur en nationell listningstjanst for vardval i primérvarden ska kunna inrattas
i statlig regi.

Regeringen har hojt sin ambition pa arbetslivsomradet under de senaste
aren, och Arbetsmiljoverket har fatt 6kade resurser som har lett till att fler
inspektioner har kunnat genomforas. Arbetsmiljoverket har, i enlighet med
uppdrag fran regeringen, genomfort en riktad tillsynsinsats med fokus pa
branscher som é&r utsatta for risk for smittspridning av sjukdomen covid-19.
Under 2021 genomforde Arbetsmiljoverket ca 1 400 inspektioner riktade mot
néringsgrenen vard och omsorg. Tillsynen kan leda till att det krdvs atgarder
av regionerna och kommunerna som arbetsgivare. Regeringen har ocksa i
instruktionen for Arbetsmiljoverket gett myndigheten i uppgift att planera sin
tillsyn utifran arbetsmiljorisk. I de atgérdsplaner som myndigheten har inkom-
mit med som en del i genomforandet av arbetsmiljostrategin &dr arbetsmiljon i
viélfarden samt fragor om organisatorisk och social arbetsmiljo tva prioriterade
omréaden. Avslutningsvis har Myndigheten for arbetsmiljokunskap fatt i upp-
drag att inhdmta och sammanstilla kunskap om arbetsmiljorisker och riskfak-
torer bland hélso- och sjukvardspersonal. Inom ramen for uppdraget ingér att
sprida resultaten av den sammanstéllda kunskapen sa att den kan utgéra ett
stod for bl.a. arbetsgivare, chefer, skyddsombud och andra fortroendevalda pa
berorda arbetsplatser.

Mot denna bakgrund bor det inte goras nagot tillkdnnagivande. Utskottets
forslag bor darfor avslas.

2.  Vardfragor (MP)

Margareta Fransson (MP) anfor:

Situationen inom svensk hélso- och sjukvard &r anstrdngd och har varit det
under en ldngre tid, redan fore pandemin. Det finns ett stort uppskjutet
vardbehov, och vérdens personal har inte haft mdjlighet till behovlig
aterhdmtning. Jag noterar i detta sammanhang att regeringens snabba och
omfattande ekonomiska paket har haft stor betydelse for regionernas arbete
under denna kritiska period.

Halso- och sjukvarden star infor en viktig omstéllning genom utvecklingen
av den ndra varden. Det krivs ett brett utbud av yrkeskompetenser inom
primérvarden for att i storre utstrickning kunna ta emot, fanga upp och
behandla patienter som i dag soker sig till sjukhus. Primdrvarden och den
kommunala hilso- och sjukvéarden behover ocksé fa ratt forutsdttningar och
mer resurser for att kunna utveckla sina roller.

Personalbristen slar hart mot sjukhusen, inte minst genom svarigheterna att
bemanna befintliga vardplatser och 6ppna nya vardplatser. Arbetsmiljoprob-
lem och stress drabbar alla yrkeskategorier inom vérden. Aterhdmtnings-
bonusen innebér att det finns sokbara medel hos Socialstyrelsen som érligen
ska ge mojlighet for personalgrupper att prova bl.a. nya arbetssitt for en
forbattrad arbetsmiljo. Bidraget ar viktigt, inte minst eftersom det utgar fran
medarbetarnas egna behov. Det behovs enligt min mening ytterligare
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satsningar for att Overgripande forbattra forutsittningarna for ett hallbart
arbetsliv for personalen.

Regeringen ger ett uppdrag till Socialstyrelsen att bl.a. analysera och
foresla mal- och riktvédrden nér det géller antal vérdplatser och beldggnings-
grad, inklusive sdrskilda mél for intensivvarden. Vidare far E-hdlsomyndighe-
ten i uppdrag att genomfora en forstudie om hur ett nationellt vardsoksystem
kan tas fram. Syftet med uppdragen &r att oka hilso- och sjukvardens
tillgdnglighet och utnyttja befintlig kapacitet optimalt. Dirigenom kan
véntetiderna for patienterna kortas och arbetsmiljon for vardens personal
forbéttras.

Regeringen vill gora det enklare for patienter att lista sig pa en vardcentral
och att alla ska fa samma mojlighet att lista sig pa den vardcentral som man
viéljer. Socialstyrelsen far darfor i uppdrag att ta fram foreskrifter om en
listningstjénst for vardval, och E-hdlsomyndigheten fér i uppdrag att ge forslag
pa hur en nationell listningstjanst for vardval i primédrvarden ska kunna inréttas
i statlig regi.

Regeringen har hojt sin ambition pa arbetslivsomradet under de senaste
aren, och Arbetsmiljoverket har fatt 6kade resurser som har lett till att fler
inspektioner har kunnat genomforas. Arbetsmiljoverket har, i enlighet med
uppdrag fran regeringen, genomfort en riktad tillsynsinsats med fokus pa
branscher som ér utsatta for risk for smittspridning av sjukdomen covid-19.
Under 2021 genomforde Arbetsmiljoverket ca 1 400 inspektioner riktade mot
néringsgrenen vard och omsorg. Tillsynen kan leda till att det krdvs atgarder
av regionerna och kommunerna som arbetsgivare. Regeringen har ocksa i
instruktionen for Arbetsmiljoverket gett myndigheten i uppgift att planera sin
tillsyn utifran arbetsmiljorisk. I de atgdrdsplaner som myndigheten har
inkommit med som en del i genomfOrandet av arbetsmiljostrategin ar
arbetsmiljon i valfarden samt frigor om organisatorisk och social arbetsmiljo
tvd prioriterade omraden. Myndigheten for arbetsmiljokunskap har fatt i
uppdrag att inhdmta och sammanstilla kunskap om arbetsmiljorisker och
riskfaktorer bland hilso- och sjukvardspersonal. Inom ramen for uppdraget
ingér att sprida resultaten av den sammanstillda kunskapen sa att den kan
utgora ett stod for bl.a. arbetsgivare, chefer, skyddsombud och andra
fortroendevalda pé berérda arbetsplatser.

Det ér viktigt att vardyrkena fortsitter att vara attraktiva, att fler soker sig
till dessa yrken och stannar kvar. Regeringen bor dérfor fortsitta och inten-
sifiera arbetet med personalforsorjningen i varden, inklusive fortbildningsmaj-
ligheterna. En forskjutning mot mer vard via konsulttjanster vore enligt min
mening olycklig. Jag anser ocksa att det krivs ett rimligt regelverk néir det
giller ndtlakarnas roll och mojligheter att gora stora vinster.

Avslutningsvis anser jag att arbetet med en forbéttrad arbetsmiljo i1 varden
behover fortsitta. Arbetet bor ske pa olika nivder och i samverkan med
fackliga organisationer och yrkesférbund. Personalens arbetssituation och
arbetsvillkor péaverkar savil dagens situation som mdjligheten att skapa
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utrymme for den viktiga omstrukturering till en néra vard som primarvérds-
reformen innebar.

Mot denna bakgrund bor det inte goras nagot tillkdnnagivande. Utskottets
forslag bor darfor avslas.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 november 2022

Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden
Billstrom, Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson,
Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Tenje, Slottner,
M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Ankarberg Johansson

Regeringen beslutar skrivelse Vissa fragor inom hélso- och
sjukvéardsomradet
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