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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till de dndringar i fordonslagen (2002:574)
som kravs for att Sverige ska fullgora sina skyldigheter enligt kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) 2021/392 av den 4 mars 2021 om
overvakning och rapportering av uppgifter om koldioxidutslapp fran
personbilar och litta nyttofordon i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/631 och om upphédvande av genomforande-
forordningarna (EU) nr 1014/2010, (EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152
och (EU) 2017/1153 (genomforandeforordningen). Det foresléas att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om besiktningsorganens insamling och hantering av saddana
uppgifter om bland annat bréinsle- och energiférbrukning vid verklig
korning som avses i artikel 10 i genomférandeforordningen.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:28

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i fordonslagen
(2002:574)
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2 Forslag till lag om dndring 1
fordonslagen (2002:574)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 8 § fordonslagen (2002:574)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehaller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dértill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare, taxameter och saddan sérskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll

av anvindningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.
Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa dmnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.
I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar
1. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkédnnande och marknadskontroll av jord-

bruks- och skogsbruksfordon,

2. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkénnande av och marknadskontroll for tva- och

trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkénnande av
och marknadskontroll dver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, kompon-
enter och separata tekniska enheter
som ir avsedda for sddana fordon,
om dndring av férordningarna (EG)
nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009
samt om upphédvande av direktiv
2007/46/EG, och

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produk-
ter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna

! Senaste lydelse 2022:1117.

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkénnande av
och marknadskontroll éver motor-
fordon och slépfordon till dessa
fordon samt av system, kompon-
enter och separata tekniska enheter
som ir avsedda for sddana fordon,
om dndring av férordningarna (EG)
nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009
samt om upphédvande av direktiv
2007/46/EG,

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produk-
ter och om é&ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna



(EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

(EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, och

5. kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392 av den
4 mars 2021 om dvervakning och
rapportering av uppgifter om kol-
dioxidutsldpp frdan personbilar och
ldtta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/631 och om
upphdvande av genomforandefor-
ordningarna (EU) nr 1014/2010,
(EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152
och (EU) 2017/1153.

5 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de kontrollformer som avses i denna lag nér det
giéller

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet,

2. forutséttningarna for godkénnande vid kontroll,

3. forelagganden och korforbud,

4. forutsittningarna for att bruka vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetenskrav for

a) besiktningstekniker, och

b) polismin och bilinspektorer som utfor kontroller enligt 2 kap. 10 och
12 §§, och

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsdljning, saluforing och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och
annan utrustning till fordon,

2. att ett nationellt typgodkdnnande av fordon ska upphora att gilla nér
nya krav som ar tillimpliga pa den godkénda fordonstypen, varianten eller
versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahéllande av information och dokumentation om
fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter,

4. tillsynen over efterlevnaden av 4. tillsynen Over att dessa for-

denna lag och av foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
och éver efterlevnaden av Europa-
parlamentets och radets forordning

2 Senaste lydelse 2020:532.

fattningar foljs:

a) denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen,
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(EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkannande och mark-
nadskontroll av jordbruks- och
skogsbruksfordon, av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 168/2013 av den 15 januari 2013
om godkénnande av och marknads-
kontroll for tva- och trehjuliga
fordon och fyrhjulingar och av
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkédnnande av
och marknadskontroll dver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, kompo-
nenter och separata tekniska
enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om &ndring av forordn-
ingarna (EG) nr 715/2007 och (EG)
nr 595/2009 samt om upphidvande
av direktiv 2007/46/EG,

b) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om god-
kidnnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

¢) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om god-
kidnnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar, och

d) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/858
av den 30 maj 2018 om god-
kidnnande av och marknadskontroll
over motorfordon och sldpfordon
till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sddana
fordon, om é&ndring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2007 och

(EG) nr 595/2009 samt om
upphévande av direktiv
2007/46/EG,

5. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genomforande och
utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i 6vrigt behévs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska
kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §,

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandlaggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, samt
om

7. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets
och réadets forordning (EU)
2018/858.

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandlaggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

7. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets

och radets forordning (EU)
2018/858, och
8. besiktningsorganens  insam-

ling och hantering av sddana upp-
gifter som avses i artikel 10 i
kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2021/392.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.



3 Arendet och dess beredning

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av
den 17 april 2019 om faststéllande av normer for koldioxidutslépp for nya
personbilar och for nya litta nyttofordon och om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011 (férordningen om
nya bilars koldioxidutslépp) faststélls ett EU-mal for koldioxidutsldppen
frén hela flottan av nya personbilar och litta lastbilar som registreras per
ar 1 EU. Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/392 av
den 4 mars 2021 om G&vervakning och rapportering av uppgifter om
koldioxidutslédpp fran personbilar och ldtta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 och om
upphdvande av  genomforandeférordningarna  (EU) nr 1014/2010,
(EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153 (genomforande-
forordningen) faststéller forfaranden for 6vervakning och rapportering av
uppgifter om dessa fordon och innebér att medlemsstaterna ska samla in
uppgifter om brénsle- och energiférbrukning vid verklig kérning och rapp-
ortera dessa till kommissionen.

Transportstyrelsen ldamnade forslag till de dndringar som &r nodvéndiga
med anledning av genomforandeférordningen (M2022/00446). Utifran
dessa tog Miljddepartementet fram promemorian Overvakning och
rapportering av uppgifter om verkliga utsldpp fran vissa fordon. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodeparte-
mentet (M2022/01112).

Lagradet

Regeringen beslutade den 10 november 2022 att inhdmta Lagradets yttran-
de over ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna
proposition. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4.

4 EU-maél for koldioxidutslapp

I EU finns sedan 2009 bestimmelser om sérskilda krav for koldioxid-
utsldpp fran bade personbilar och létta lastbilar med en totalvikt pa hogst
3,5 ton. Kraven finns i férordningen om nya bilars koldioxidutsldpp och
ar utformade som bindande utsldppsmal, riktade mot samtliga fordons-
tillverkare, som skérps successivt. Kraven borjade tillimpas fullt ut frén
2015 for personbilar och 2017 for litta lastbilar. Lagstiftningen har varit
mycket betydelsefull for den minskning av genomsnittliga koldioxid-
utsldpp fran latta fordon som skett de senaste aren. For ndrvarande for-
handlar rddet och Europaparlamentet om en skdrpning av kraven som
innebir att koldioxidutsléppen fran létta fordon ska sénkas till noll fran
2035.
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For att mojliggora 6vervakning av verklig forbrukning och koldioxid-
utslapp géller enligt EU-bestimmelserna ocksa fran och med 2021 att nya
personbilar ska utrustas med standardiserade forbrukningsmitare,
OBFCM (On-Board Fuel Consumption Meter). Kravet kommer att inforas
ett ar senare for ldtta lastbilar. Det medfor att varje fordon péa ett
standardiserat sétt ska lagra uppgifter om forbrukat brénsle och korstracka
under fordonets livstid. Laddbara hybrider ska dven lagra uppgifter om
elenergiforbrukning.

Enligt artikel 12 i forordningen om nya bilars koldioxidutslapp ska
kommissionen samla in uppgifter om personbilars och létta nyttofordons
bréansle- eller energiférbrukning vid verklig korning som registreras av
ombordsystem for 6vervakning av brinsle- och energiforbrukning. Syftet
med insamlingen &r att kommissionen ska kunna 6vervaka och bedoma
hur vél de vérden for koldioxidutsldpp och brénsle- eller energifor-
brukning som har faststéllts i enlighet med det officiella provnings-
forfarandet enligt den EU-rittsliga regleringen om typgodkénnande av
motorfordon aterspeglar vdrdena vid verklig kdrning. Skillnaden mellan
utslédppen samt brénsle- eller energiférbrukning vid verklig kdrning och
motsvarande typgodkinnandevirden ska Gvervakas for att faststélla hur
den utvecklar sig over tid, bade for att 6vervaka hur effektiva normerna
for koldioxidutsldppen &r for att minska koldioxidutsldppen fran fordon
och for att informera allménheten (jfr skl 6 i genomférandeférordningen).

I genomférandeférordningen faststélls ndrmare bestimmelser om
forfarandena for medlemsstaternas och tillverkarnas Gvervakning och
rapportering av uppgifter om koldioxidutsldpp fran nya personbilar och
latta nyttofordon samt uppgifter om dessa fordons brénsle- eller energi-
forbrukning vid verklig korning. Det infors krav pa att uppgifter om
fordonets verkliga forbrukning ska ldsas av och rapporteras till
kommissionen. Uppgifterna ska limnas frén bade medlemsstaterna och
fordonstillverkarna.

De uppgifter som medlemsstaterna ska rapportera ska lésas av i samband
med att fordonet genomgér en trafiksikerhetsprovning enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om
periodisk provning av motorfordons och tillhérande slédpvagnars trafik-
sikerhet och om upphdvande av direktiv 2009/40/EG, dvs. vid varje
periodisk kontrollbesiktning.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att data ska kunna ldsas ut fran fordon
vid en kontrollbesiktning fran den 20 maj 2023.



5 Foreskrifter om insamling och hantering
av uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om besiktningsorganens insam-
ling och hantering av uppgifter om personbilars och létta nyttofordons
brénsle- eller energiforbrukning vid verklig kdrning.

I fordonslagen ska det inforas en upplysning om att det i lagen finns
kompletterande bestammelser till genomforandeférordningen.

Forslaget i promemorian 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att inviinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: I artikel 10 i genomférandeforord-
ningen finns bland annat bestimmelser om att medlemsstaterna ska séker-
stdlla att de organ eller institutioner som avses i artikel 4.2 i Europa-
parlamentet och radets direktiv 2014/45/EU samlar in uppgifter om
brénsle- och energifoérbrukning vid verklig kdrning samt fordonens identi-
fieringsnummer, VIN-nummer. Regleringen ror nya personbilar och nya
latta nyttofordon som registreras fran och med den 1 januari 2021 och som
ar utrustade med ombordsystem for 6vervakning av brénsle- och energi-
forbrukning.

De skyldigheter som foljer av artikel 10 medfor bland annat att besikt-
ningsorganen ska samla in uppgifterna samt rapportera dem till ansvarig
myndighet som i sin tur ska hantera uppgifterna och sammanstélla den
rapport som ska ldmnas till kommissionen. Medlemsstaterna ska siker-
stélla att sikra kommunikationsvégar anvénds.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de kontrollformer som avses i fordonslagen, bland annat
vad giller kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksamhet
(5 kap. 8 § andra stycket 1 fordonslagen). En kontrollbesiktning innebér
att ett fordon kontrolleras sa att det inte har forsdmrats i otillaten grad samt
att det uppfyller foreskrivna krav till skydd for liv och hélsa (2 kap. 9 §
fordonslagen). Avlasning av fordons verkliga brénsleforbrukning kan mot
den bakgrunden inte anses vara ett moment som omfattas av kontroll-
besiktningen, d&ven om det ska genomforas samtidigt som denna. Det finns
saledes inget bemyndigande i fordonslagen som omfattar foreskrifter om
hur insamlingen av de uppgifter som avses i artikel 10 i genomforande-
forordningen ska ga till. Det behovs ocksa foreskrifter rorande besiktnings-
organens skyldighet att rapportera uppgifterna till ansvarig myndighet.

Liksom nér det géller liknande foreskrifter enligt fordonslagen bor de nu
aktuella foreskrifterna meddelas pa ldgre niva dn lag. Déarfor behovs ett
nytt bemyndigande som ger regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, mojlighet att meddela sddana foreskrifter. Regeringen
kan da ge Transportstyrelsen bemyndigande att meddela de foreskrifter
som kravs.

I fordonslagen finns en inledande bestimmelse om vad lagen innehaller
(1 kap. 1 §). Sedan tidigare ges dir upplysningar om att lagen innehéller
kompletterande bestdmmelser till vissa EU-forordningar. Det bor darfor
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inféras en upplysning om att fordonslagen innehaller kompletterande
bestdmmelser dven till genomférandeférordningen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft
den 1 maj 2023.

Forslaget i promemorian dverensstimmer inte med regeringens for-
slag. I promemorian foreslds att bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 april 2023.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det, med undantag for Fordonsbesiktningsbranschen som forordar att de
foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den 20 maj 2023 i enlighet med
genomforandeforordningen.

Skilen for regeringens forslag: Genomforandeforordningen tridde i
kraft den 25 mars 2021. I forordningen framgar att rapportering till
kommissionen ska goras fran 2022. Uppgifter om brénsle- och energi-
forbrukning vid verklig korning ska samlas in fran fordonet fran den
20 maj 2023. Forslaget i denna proposition avser ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om besiktningsorganens insamling och hantering av de upp-
gifter som avses i artikel 10 i genomforandeforordningen. Avsikten dr inte
att besiktningsorganen ska aldggas att samla in uppgifter fore den tidpunkt
dé insamling ska ske enligt genomforandeforordningen. Besiktnings-
organen kan dock behdva vidta vissa forberedande atgirder for att drift-
sattningen ska fungera. Dérfor bor det nya bemyndigandet trada i kraft fore
den 20 maj 2023. Med hénvisning till den tid som krdvs for att behandla
propositionen i riksdagen bor bestimmelserna trdda i kraft den 1 maj 2023.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebar att ett nytt bemyndigande infors for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
insamling och hantering av de uppgifter som avses i artikel 10 i genom-
forandeforordningen. Kostnaderna kommer att uppkomma forst i och med
att forordnings- och foreskriftséndringar antas med stod av bemyndigan-
det. I detta avsnitt redogors dnda for dessa kostnader.

Transportstyrelsen kommer att behdva utveckla ett it-stod for att samla
in uppgifter om verklig korning fran besiktningsforetag och rapportera
dem vidare till kommissionen. Uppgifterna om verklig kérning ska om-
fatta fordonens brénsle- och energiforbrukning. Transportstyrelsen har i
sitt remissvar angett hogre inforande- och forvaltningskostnader &n de som



anges 1 promemorian. De totala inforandekostnaderna for att utveckla it-
stodet samt foreskriftsarbete berdknas nu till 6 500 000 kronor. Den arliga
kostnaden i form av foreskriftsarbete samt kommande kostnader for
forvaltning, drift och avskrivningar beréknas nu till mellan 900 000 kronor
och 2500000 kronor per ar under 2022 till 2029. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2023 foreslagit att Transportstyrelsen ska tillforas
6 000 000 kronor. Ovriga kostnader bedéms kunna tas inom befintlig
budgetram.

Regelrddet efterfragar en beskrivning av behovet av informations-
insatser. For att informera medborgarna om vad som sker i samband med
avldsning av uppgifter fran verklig korning och mojligheten att végra
denna avlasning kommer Transportstyrelsen att publicera information pa
myndighetens webbplats.

For att informera besiktningsforetagen om avldsningen av uppgifter och
kraven pa it-stod uppréttade Transportstyrelsen under hdsten 2021 en
arbetsgrupp med representanter fran besiktningsforetagen. Nar vil regel-
verket finns pa plats avser Transportstyrelsen informera besiktnings-
foretagen 16pande via de befintliga kontaktvigarna. Transportstyrelsens
bedomning &r att ytterligare informationsinsatser inte dr motiverade.
Regeringen gor ingen annan beddmning.

De beslut som de foreskrifter som antas med stod av bemyndigandet kan
aktualisera som kan komma att 6verklagas till forvaltningsdomstol géller
endast rittelse av personuppgifter. Detta kan inte forvéntas innebira ndgon
namnvért 6kad arbetsbelastning for forvaltningsdomstolarna.

7.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen beddms inte fa ndgra konsekvenser for kommunerna.

7.3 Konsekvenser for foretag

De foretag som berdrs av forslagen édr de besiktningsforetag som utfor
kontrollbesiktning av personbilar och latta lastbilar. I Sverige finns for
nirvarande atta ackrediterade besiktningsforetag. Antalet anstdllda per
foretag uppgar till 5-550 personer.

I samband med kontrollbesiktning avldser i dag besiktningsforetagen
fordonens omborddiagnossystem (OBD-system) for att kontrollera att
motorns avgasreningssystem uppfyller normerna. Besiktningsforetagen
har saledes verktyg och programvara for avldsning av OBD-system. I och
med genomforandeférordningen ska besiktningsforetagen hérefter dven
avldsa uppgifter om verklig korning och rapportera informationen till
Transportstyrelsen. For att kunna utféra de nya uppgifterna kommer
besiktningsforetagen att behova uppdatera programvaran for avldsning av
OBD-system samt upprétta ett it-stod for informationséverféring. Den
samlade kostnaden for besiktningsforetagen for detta berdknas till
3000 000—5 000 000 kronor.

Regelrddet saknar en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens
kostnader och konkurrensforhéllandena for foretag samt om sérskild
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hiansyn behdver tas till sma foretag. Fordelat pad samtliga besiktnings-
foretag bedoms den totala utvecklingskostnaden understiga en engangs-
kostnad pa 2 000 kronor. Forvaltningskostnaderna for it-stodet bedoms
vara sma i relation till utvecklingskostnaden eftersom det &r forhallandevis
fa uppgifter som ska ldsas av och dverforas till Transportstyrelsen. For de
besiktningsforetag som inte har mdjlighet att utveckla ett it-stéd kommer
Transportstyrelsen att tillhandahélla ett webbgrinssnitt dir foretaget kan
mata in de uppgifter som ska ldsas av. Transportstyrelsen bedomer i
nulédget att endast tva besiktningsforetag kommer att anvinda Transport-
styrelsens webbgranssnitt. Dessa besiktningsforetag har mellan 5 och 10
anstéllda. I och med att besiktningsforetagen kan vélja vilken 16sning de
anvander, eget it-stod eller webbgrénssnitt, bedoms inte konkurrens-
forhallandena mellan stora och smé foretag paverkas. Transportstyrelsen
har inte identifierat négra ytterligare behov av sirskild hénsyn till sma
besiktningsforetag.

7.4 Konsekvenser for enskilda

Forslagen beror enskilda som ér dgare till en personbil eller en l4tt lastbil
med tillverkningsar 2021 eller senare. Transportstyrelsen uppskattar att
300 000-350 000 fordonsdgare kommer att paverkas inledningsvis men
antalet okar ju fler nya fordon som registreras.

Den okade kostnaden som besiktningsforetagen far for den till-
kommande uppgiften att ldsa av uppgifter om verklig koérning och
rapportera informationen till Transportstyrelsen kan komma att ldggas
over pa fordonsdgarna. I vilken utstrickning de dkade kostnaderna for
foretagen kommer att leda till hojda priser for besiktningen &r osékert
eftersom priset for besiktningar baseras pa konkurrens mellan besiktnings-
foretagen. Enligt den bedomning som Transportstyrelsen gjort kommer en
eventuell 6kad kostnad for bilbesiktningen for den enskilde fordonsidgaren
sannolikt att bli liten eftersom den totala kostnaden kommer att fordelas
pa samtliga fordonségare.

De uppgifter som ska ldsas av fran ett fordon héarror sig till anvéindandet
av fordonet, exempelvis korstricka och brénsleforbrukning under
fordonets livstid. Uppgifterna kommer att registreras tillsammans med
fordonets VIN-nummer vilket innebér att personuppgifter kommer att
behandlas. Uppgifterna samlas in for att rapporteras till kommissionen.
Kommissionen kommer endast att offentliggdra dessa som anonymiserade
och aggregerade dataméngder utan ndgon hénvisning till VIN-nummer (se
skél 14 i genomforandeforordningen). Avldsningen bedoms dérfor inte ha
nédgon ndmnvérd konsekvens i detta hdnseende for fordonsdgaren. En
fordonségare kommer dven ha mojlighet att vigra gora uppgifter om
fordonet tillgingliga, vilket kommer kunna goras genom en anmélan till
Transportstyrelsen. Konsekvensen av en végran blir att en uppgift om detta
fors in i vigtrafikregistret.



7.5 Konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa

Forslagen har ingen direkt paverkan pa miljon eller ménniskors hélsa.
Uppgifter om fordonens verkliga korning genom avlidsning av OBD-
systemen ger dock en bra grund for att folja upp de litta fordonens utslapp
under verklig korning over tid. Information till allménheten om forhél-
landet mellan utslapp vid typgodkédnnandeprovning kontra utsldpp vid
verklig kdrning gor ocksa att det blir littare for kdpare att géra medvetna
val. Som Drivkraft Sverige och Mobility Sweden papekar paverkas for-
donens bréansleférbrukning dven av yttre faktorer som t.ex. temperatur,
viaglag och last som fordonstillverkarna inte har kontroll 6ver. Hur typgod-
kannandeprovningen ska kunna ta hénsyn till de yttre faktorerna ar inte
heller sjélvklart. Syftet med att samla in uppgifterna &r just att 6vervaka
klyftan mellan koldioxidutslépp vid typgodkidnnandeprovning och koldi-
oxidutslapp vid verklig kdrning. Skulle denna klyfta 6ka kan det finnas ett
behov av att vidta korrigerande atgérder i provsystemet.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

1 kap. Inledande bestimmelser
Innehall och tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om

1. kontroll av fordon samt dértill hérande system, komponenter och
separata tekniska enheter,

2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare, taxameter och saddan sérskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll
av anvandningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomradet.

Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa damnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.

I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar

1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkdnnande och marknadskontroll av
jordbruks- och skogsbruksfordon,

2. Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkénnande av och marknadskontroll for tva- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar,

3. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon
och slépfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &dr avsedda for sadana fordon, om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upp-
hidvande av direktiv 2007/46/EG,
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4. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter
och om &andring av direktiv 2004/42/EG och foérordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011, och

5. kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/392 av den
4 mars 2021 om dvervakning och rapportering av uppgifter om koldioxid-
utsldpp frdn personbilar och ldtta nyttofordon i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2019/631 och om upphdvande
av genomforandeforordningarna (EU) nr 1014/2010, (EU) nr 293/2012,
(EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153.

Paragrafen anger vilka bestimmelser lagen innehéller, bland annat
bestimmelser som kompletterar EU-forordningar pa fordonsomrédet.
Tredje stycket kompletteras med en hinvisning till genomf6rande-
forordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

5 kap. Ovriga bestimmelser
Bemyndiganden

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de kontrollformer som avses i denna lag nér det
géller

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksambhet,

2. forutséttningarna for godkénnande vid kontroll,

3. foreldgganden och korforbud,

4. forutsittningarna for att bruka vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetenskrav for

a) besiktningstekniker, och

b) polismén och bilinspektdrer som utfor kontroller enligt 2 kap. 10 och
12 §§, och

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsiljning, saluforing och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och
annan utrustning till fordon,

2. att ett nationellt typgodkdnnande av fordon ska upphora att gélla nér
nya krav som ar tillampliga pa den godkédnda fordonstypen, varianten eller
versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahéllande av information och dokumentation om
fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter,

4. tillsynen over att dessa forfattningar foljs:

a) denna lag och de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen,

b) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 167/2013 av den
5 februari 2013 om godkénnande och marknadskontroll av jordbruks- och
skogsbruksfordon,



¢) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 av den
15 januari 2013 om godkénnande av och marknadskontroll for tva- och
trehjuliga fordon och fyrhjulingar, och

d) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkdnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon
och slidpfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om éndring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphévande av
direktiv 2007/46/EG,

5. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genomforande och
utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i 6vrigt behévs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska
kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §,

6. avgifter for Transportstyrelsens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§ och for
drendehandldggning enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen,

7. avgifter for tillsyn och &rendehandldggning enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 167/2013, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 168/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858, och

8. besiktningsorganens insamling och hantering av sddana uppgifter
som avses i artikel 10 i kommissionens genomférandeforordning (EU)
2021/392.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

I tredje stycket 4 gors sprakliga dndringar. Stycket kompletteras ocksa
med en ny punkt 8 som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om besiktningsorganens
insamling och hantering av de uppgifter som avses i artikel 10 i
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/392. Med stéd av
bemyndigandet fir foreskrifter meddelas for att sidkerstdlla underhall,
insamling, kontroll och éverforing i ritt tid av sammanstéllda och detalj-
erade uppgifter och om att sikra kommunikationsmetoder ska anvéindas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Overvakning
och rapportering av uppgifter om verkliga
utslapp fran vissa fordon

I EU finns sedan 2009 bestdmmelser om sérskilda krav for koldioxidut-
slépp fran bade personbilar och latta lastbilar. Kraven finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om
faststdllande av normer for koldioxidutsldpp for nya personbilar och for
nya latta nyttofordon och om upphdvande av forordningarna (EG) nr
443/2009 och (EU) nr 510/2011. Genom f6rordningen faststélls ett EU-
mal for koldioxidutslédppen fran hela flottan av nya personbilar och litta
lastbilar som registreras per ar i EU. Kommissionens genomf6rande-
forordning (EU) 2021/392 av den 4 mars 2021 om 6vervakning och rapp-
ortering av uppgifter om koldioxidutslépp frén personbilar och litta nytto-
fordon i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/631 och om upphévande av genomférandeférordningarna (EU) nr
1014/2010, (EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152 och (EU) 2017/1153
(genomforandeforordningen) faststéller forfaranden for Gvervakning och
rapportering av uppgifter om dessa fordon och innebdr att medlems-
staterna ska samla in uppgifter om brénsle- och energiférbrukning vid
verklig korning och rapportera dessa till kommissionen.

I artikel 10 genomforandeforordningen finns bland annat bestdmmelser
om att medlemsstaterna ska sékerstilla att besiktningsorganen samlar in
uppgifter om brénsle- och energiférbrukning vid verklig kérning samt for-
donens identifieringsnummer. Forfarandet kan inte anses vara ett moment
som omfattas av kontrollbesiktningen, dven om det ska genomfoéras sam-
tidigt som denna. Darfor behovs ett nytt bemyndigande som ger regeringen
eller den myndighet regeringen utser mojlighet att besluta om foreskrifter
om hur insamlingen av dessa uppgifter gé till samt foreskrifter om besikt-
ningsorganens rapporteringsskyldighet till ansvarig myndighet.

Transportstyrelsen dr den myndighet som i sin tur ska kunna meddela de
foreskrifter som behovs. Transportstyrelsen ska ocksé ansvara for rapport-
eringen till kommissionen.

Hanteringen av uppgifterna om verklig korning, tillsammans med for-
donets identifikationsnummer, utgdr personuppgiftsbehandling. Behand-
lingen ar forenlig med véagtrafikdatalagen (2019:369) och vigtrafikdata-
forordningen (2019:382). Enligt genomforandeférordningen ska fordons-
dgare ha mdjlighet att végra gora sitt fordons uppgifter tillgdngliga. Efter-
som besiktningsorganen inte har nagot krav pa sig att kontrollera vem som
ar fordonets dgare vid en kontrollbesiktning ar det Transportstyrelsen som
kommer att hantera en sadan végran. Transportstyrelsen maste darfor
kunna meddela foreskrifter om hur insamlingen ska gé till och hur en sadan
véagran ska hanteras.

Uppgifterna om brénsle- och energiférbrukning vid verklig kérning, en
fordonségares eventuella vigran att gora dessa uppgifter tillgéngliga och
andra skél for varfor sadana uppgifter inte har kunnat himtas in, ska regist-
reras i végtrafikregistret. I végtrafikdataférordningen ska det anges nér
dessa uppgifter ska gallras.



Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till lag om dndring 1 fordonslagen (2002:574)

Harigenom foreskrivs att 1 kap.
(2002:574) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§ och 5kap. 8§ fordonslagen

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag innehaller bestimmelser om
1. kontroll av fordon samt dértill horande system, komponenter och

separata tekniska enheter,
2. kontroll av fordons last,

3. kontroll av fardskrivare, taxameter och sadan sirskild utrustning for
taxifordon som avses i 2 b kap. 1 § taxitrafiklagen (2012:211) och kontroll

av anvandningen av dessa, samt

4. den verksamhet som bedrivs av besiktningsorgan pa fordonsomrédet.
Lagen innehaller dessutom bemyndiganden att meddela foreskrifter i
dessa &mnen samt om fordons beskaffenhet och utrustning.
I denna lag finns dven bestimmelser som kompletterar
1. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkénnande och marknadskontroll av

jordbruks- och skogsbruksfordon,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15januari 2013 om god-
kdnnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar, och

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkénnande av
och marknadskontroll éver motor-
fordon och sldpfordon till dessa
fordon samt av system, kompo-
nenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sddana
fordon, om &ndring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2007 och
(EG) nr 595/2009 samt om upp-
hévande av direktiv
2007/46/EG.

! Senaste lydelse 2020:533.

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 168/2013 av
den 15 januari 2013 om god-
kidnnande av och marknadskontroll
for tva- och trehjuliga fordon och
fyrhjulingar,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/858 av den
30 maj 2018 om godkénnande av
och marknadskontroll dver motor-
fordon och slépfordon till dessa
fordon samt av system, kompo-
nenter och separata tekniska
enheter som &r avsedda for sidana
fordon, om &ndring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2007 och
(EG) nr 595/2009 samt om upp-
hidvande av direktiv 2007/46/EG,
och

4. kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2021/392 av
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den 4 mars 2021 om oévervakning
och rapportering av uppgifter om
koldioxidutslipp fran personbilar
och ldtta nyttofordon i enlighet med
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/631 och om
upphdvande av  genomforande-
forordningarna (EU) nr 1014/2010,
(EU) nr 293/2012, (EU) 2017/1152
och (EU) 2017/1153.

5 kap.
8 §?

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om fordons beskaffenhet och utrustning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om de kontrollformer som avses i denna lag nér det
géller

1. kontrollens omfattning och besiktningsorganens verksambhet,

2. forutséttningarna for godkdnnande vid kontroll,

3. foreldgganden och korforbud,

4. forutsittningarna for att bruka vissa fordon,

5. utbildnings- och kompetenskrav for

a) besiktningstekniker, och

b) polismén och bilinspektdrer som utfor kontroller enligt 2 kap. 10 och
12 §§, och

6. avgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. registrering, ibruktagande, forsiljning, saluforing och anvéndning av
fordon, system, komponenter, separata tekniska enheter, fordonsdelar och
annan utrustning till fordon,

2. att ett nationellt typgodkidnnande av fordon ska upphora att gélla nér
nya krav som ér tillampliga pa den godkénda fordonstypen, varianten eller
versionen blir obligatoriska,

3. tillverkares tillhandahallande av information och dokumentation om
fordon, system, komponenter och separata tekniska enheter,

4. tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och over efterlevnaden av Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 167/2013 av den 5 februari
2013 om godkénnande och marknadskontroll av jordbruks- och skogs-
bruksfordon, av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
168/2013 av den 15 januari 2013 om godkidnnande av och marknads-
kontroll for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar och av Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om
godkdnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och slépfordon

2 Senaste lydelse 2020:532.



till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som dr avsedda for sddana fordon, om &ndring av férordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphdvande av direktiv

2007/46/EG,

5. skyldighet for besiktningsorganen att rapportera genomforande och
utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter som i dvrigt behovs for att
Transportstyrelsen och Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ska
kunna fullgora sina tillsynsuppgifter enligt 5 kap. 3 a §,

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandldggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, samt
om

7. avgifter for tillsyn och drende-
handlaggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2018/858.

6. avgifter for Transportstyrel-
sens tillsyn enligt 5 kap. 3 a-3 ¢ §§
och for drendehandlaggning enligt
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

7. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr 167/2013, Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
168/2013 och Europaparlamentets

och radets forordning (EU)
2018/858, och
8. besiktningsorganens  insam-

ling och hantering av sddana
uppgifter som avses i artikel 10 i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/392.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Svar har inkommit frdn 2030-sekretariatet, Domstolsverket, Drivkraft
Sverige, Statens energimyndighet, Fordonsbesiktningsbranschen, Fore-
ningen Gréna Mobilister, Integritetsskyddsmyndigheten, Kommers-
kollegium, Mobility Sweden, Motorbranschens Riksforbund, Regelradet,
Riksforbundet M Sverige, Svenska Taxiforbundet, Svenska Transport-
arbetareforbundet, Trafikanalys och Transportstyrelsen.

Foljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att 1dmna svar
eller att de inte har nagra synpunkter: Energigas Sverige, Forvaltnings-
ritten 1 Jonkoping, Justitiekanslern, Justiticombudsmannen, Konjunktur-
institutet, Konsumentverket, Naturvardsverket, Skatteverket, Svenska bio-
energiforeningen, Swedac, Trafikverket och Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut (VTI).

Svar har inte inkommit fran Centrum for transportstudier vid Kungliga
Tekniska Hogskolan, Foreningen Elbil Sverige, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Miljobilar i Stockholm, Naturskyddsfoéreningen, Svenskt
Niringsliv, Sveriges Akeriforetag, Swetic och Transportforetagen.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-11-14

Nirvarande: Justitieraddet Mahmut Baran, f.d. justitieradet Mari Andersson
och justitieradet Stefan Reimer

Overvakning och rapportering av uppgifter om verkliga
utslapp fran vissa fordon

Enligt en lagradsremiss den 10 november 2022 har regeringen (Miljo-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i fordonslagen (2002:574).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Jannice
Ribberstrom.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 december 2022
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Roswall, Forssmed, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren,

Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Romina Pourmokhtari

Regeringen beslutar proposition Overvakning och rapportering av
uppgifter om verkliga utslipp frén vissa fordon
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