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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att definitionen av lantbruksegendom i
jordforvirvslagen (1979:230) utvidgas till att omfatta inte bara fast
egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet utan dven fast egendom som
har ombildats eller nybildats for &ndamalet jordbruk eller skogsbruk men
som #&nnu inte varit foremal for fastighetstaxering. Forslaget syftar till att
hindra att juridiska personer forvirvar lantbruksegendom som ar avsedd
for jordbruk eller skogsbruk fran fysiska personer utan att lagens
bestimmelser om forvirvstillstand blir tillimpliga. Andringarna innebir
att det inte langre dr mojligt for juridiska personer att genomfora sddana
forvérv utan att samtidigt vara skyldiga att avstd annan lantbruksmark.
Andringarna foreslas trida i kraft den 15 april 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:32

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordforvérvs-
lagen (1979:230).
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2 Forslag till lag om andring 1
jordforvarvslagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ jordférvirvslagen (1979:230)' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom
som dr taxerad som lantbruks-
enhet,

Foreslagen lydelse

1§

lantbruksegendom: fast egendom
som

1. dr taxerad som lantbruksenhet,
eller

2. har ombildats eller nybildats
for dndamdlet jordbruk eller
skogsbruk men som dnnu inte varit
foremadl for fastighetstaxering,

glesbygd: stora sammanhéngande omradden med gles bebyggelse och
langa avstind till sysselsittning eller service och skérgérdsomrade, om det
ar av regionalpolitisk betydelse att sysselséttning eller boséttning inom

omradena framjas,

omarronderingsomrade: omrade med mycket stark &dgosplittring for
vilket lénsstyrelsen har faststillt en plan for rationalisering av

agostrukturen.
Regeringen bestimmer vilka
kommuner  eller delar av

kommuner som skall vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

Regeringen bestdmmer vilka
kommuner eller delar av
kommuner som ska vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

3§

Lagen giller inte

1. om egendomen forvirvas fran staten genom dverlatelse av regeringen,
lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvirvats av
staten genom annan myndighet &n
statens affarsdrivande verk,

2.om staten forvdrvar egen-

domen genom ndgon  annan
myndighet &n statens afférs-
drivande verk,

3. om en kommun forvirvar egendomen fran staten,

4. om egendomen forvirvas av
kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen har

! Lagen omtryckt 2005:423.
2 Senaste lydelse 2010:266.

4. om egendomen forvirvas av en
kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning som regeringen har



faststillt, ar skyldig att ater avyttra
egendomen,

faststillt, ar skyldig att ater avyttra Prop. 2022/23:32

egendomen,

5. om forvidrvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om foérvarvaren
eller, ndr makar forvirvar gemensamt, nadgon av dem &r Overlatarens
avkomling, allt under forutsittning att overlataren inte &r skyldig att

avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser dr avsedd
for annat dndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar omrade
som dr avsett for annat &ndamal &dn
jordbruk eller skogsbruk eller
sddan fastighet som har nybildats
for amnat dndamdl dn jordbruk
eller skogsbruk och som ddrefter
inte har undergatt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvirvas
av nadgon som redan ager till samma
taxeringsenhet hérande andel i
fastigheten och som inte ar skyldig
att avyttra sistndmnda andel enligt
13 §.

7.om forvdrvet omfattar ert
omrade som dr avsett for annat
dndamal &n  jordbruk eller
skogsbruk, eller

8.om en andel i en fastighet
forvérvas av ndgon som redan adger
en andel i fastigheten som hor till
samma taxeringsenhet och for-
vdrvaren inte ir skyldig att avyttra
sistndmnda andel enligt 13 §.

1. Denna lag trider i kraft den 15 april 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som har skett fore

ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i mars 2022 att ge Statens jordbruksverk i uppdrag
att se Over vilka dndringar som behdver goras i jordforvirvslagen
(1979:230) for att motverka att lagens bestimmelser om sérskilt tillstdnd
vid forvirv av lantbruksegendom kringgas (N2022/00594). 1 uppdraget
ingick att ldmna nddvindiga forfattningsforslag och redogdra for
konsekvenserna av forslagen. Bakgrunden till uppdraget var att det fram-
kommit att lantbruksegendom som dgts av fysiska personer efter
fastighetsreglering kunnat forvirvas av en juridisk person utan att
forvérvet provats enligt jordforvarvslagen.

Jordbruksverket redovisade uppdraget i juni 2022 genom promemorian
Forslag till andring i jordforvarvslagen i syfte att hindra att lagens syfte
kringgas (N2022/01350). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Nérings-
departementet (N2022/01350).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 november 2022 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslaget 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter pa lagforslaget, som
behandlas i avsnitt 6 och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Forvérv av lantbruksegendom

Allmdént om jordforvirvslagstifiningen

Jordbruk och skogsbruk utgdr betydelsefulla basniringar for Sverige. Den
geografiskt utspridda verksamheten inom niringarna dr en viktig
forutséttning for en levande landsbygd och jordbruk och skogsbruk é&r i
stora delar av landet en forutsittning for bade boséttning och nddvéindig
samhillsservice.

P& grund av néringarnas betydelse for samhéllet har det sedan borjan av
1900-talet stillts upp begriansningar nér det giller mojligheten for vissa
dgarkategorier att forviarva jordbruks- och skogsbruksmark. Géllande
reglering finns i nuvarande jordforvérvslag, som antogs 1979. Av lagen
foljer att det vid forvérv av lantbruksegendom i vissa fall krévs tillstand
for att forvdrvet ska bli giltigt. Lagen har dndrats vid ett antal tillféllen,
bland annat 2005 da det infordes vissa forenklingar nér det géller juridiska
personers mojlighet att forvéirva lantbruksegendom. Syftet med lagen ar
att frimja sysselsdttning och bosittning i1 glesbygden samt att bevara
balansen i markdgandet mellan fysiska och juridiska personer (se



propositionen Andringar i jordforvirvslagen (1979:230), prop. 2004/05:53  Prop. 2022/23:32
s. 16 och 26).

Lagens tillimpningsomrdde

Jordforvarvslagen ér tillimplig vid vissa forvirv av lantbruksegendom.
Med lantbruksegendom avses enligt 1 § jordforvérvslagen fast egendom
som dr taxerad som lantbruksenhet. Beslut om indelningen av fastigheter
i taxeringsenheter beslutas enligt 1 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) vid allmén, forenklad och sdrskild fastighetstaxering.
Jordforvarvslagen giller enligt 2 § forvarv som sker genom kop, byte eller
géva, tillskott till bolag eller forening eller genom utdelning eller skifte
fran bolag eller forening. Lagen géller ocksé da ndgon genom kop, byte
eller gava forvarvar ett dodsbo i vilket ingar lantbruksegendom eller da
nagon, som genom kop, byte eller gdva har forvéarvat en andel i ett sddant
dodsbo och inte pad ndgon annan grund dr deldgare i boet, tillskiftas den
fasta egendomen eller en del av den.

Av 3 § jordforvérvslagen framgér att lagen inte géller i vissa situationer,
till exempel nédr en egendom under vissa forutsittningar forvérvas frén
staten eller av staten eller en kommun eller dd forvirvaren ar gift med
overlataren. Lagen géller inte heller om forvirvet omfattar ett omrade som
ar avsett for annat dndamal 4n jordbruk eller skogsbruk och som dérefter
inte har undergétt taxering eller sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal an jordbruk eller skogsbruk och som dérefter inte taxerats.

Ndr forvirvstillstand krdvs och ndr det far beviljas och vigras

I 4-8 §§ jordforvérvslagen anges nir forvarvstillstind krdvs och under
vilka forutsdttningar tillstdnd féar beviljas eller vigras. Bestimmelserna
innebdr, savitt 4r av intresse nu, att tillstdnd krévs nér en juridisk person
forvérvar en egendom fran en fysisk person eller ett dodsbo. Undantag fran
tillstandskravet géller for forvdarv som sker genom inrop pa exekutiv
auktion.

For att en juridisk person som har forvirvat en egendom som ar avsedd
for jordbruk eller skogsbruk fran en fysisk person eller ett dodsbo ska
beviljas forvarvstillstind krdvs som huvudregel att denne avstar, kan antas
komma att avstd eller har avstitt lantbruksegendom som i friga om
produktionsforméga ungefir motsvarar den egendom som avses med
forvarvet. Avstdendet ska ske eller ha skett till en fysisk person eller till
staten for naturvardsiandamal. Utover detta far en juridisk person l&mnas
forvarvstillstdind om egendomen &r avsedd for annat dandamaél an jordbruk
eller skogsbruk, forvirvet huvudsakligen avser skogsmark och
forvarvaren pa orten bedriver sddan industriell verksamhet i vilken
egendomens virkesavkastning behovs, forvarvet sker frdn annan juridisk
person dn dddsbo, eller det annars finns sérskilda skal.

Ansékan om forvirvstillstand och forvirvets giltighet

Ansokan om fOrvarvstillstand ska enligt 9 § jordférvarvslagen som
huvudregel provas av lansstyrelsen. I vissa fall ska dock ansdkan i stéllet
provas av Jordbruksverket, se 4 § jordforvarvsforordningen (2005:522).
Enligt 10 § jordforvirvslagen ska ansokan om forvérvstillstind som
huvudregel goras inom tre ménader frén det att forvarvet har skett. Om en
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ansdkan om forvarvstillstdnd inte gors inom foreskriven tid och pé
foreskrivet sétt eller om forvérvstillstand vigras, dr forvarvet enligt 11 §
jordférvérvslagen som huvudregel ogiltigt.

Forvérvaren av en fastighet ska enligt 20 kap. 1 och 2 §§ jordabalken
inom viss tid frén férvarvet ansdka om inskrivning av forvérvet, sa kallad
lagfart, hos Lantmaéteriet. Vid lagfartsprovningen ska Lantméteriet
kontrollera att alla villkor och forutséttningar ar uppfyllda for att lagfart
ska beviljas. Provningen innefattar bland annat att kontrollera om
forvarvstillstdnd krivs for att forvarvet ska vara giltigt. Om forvarvs-
tillstand krdvs men inte har sokts inom foreskriven tid eller om ansdkan
om tillstdind har avslagits, ska lagfartsansokan enligt 20 kap. 6 § 8
jordabalken avslas.

4.2 Ombildande eller nybildande av
lantbruksegendom

Den som vill bilda en ny fastighet eller 4ndra granserna for en befintlig
fastighet kan ansdka om fastighetsbildning. Fastighetsbildningsdrenden
handldggs av den statliga lantméaterimyndigheten, Lantmateriet, eller av en
kommunal lantméterimyndighet. Fastighetsbildning sker enligt 2 kap. 1 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) som fastighetsreglering om den avser
ombildning av fastigheter och som avstyckning, klyvning eller samman-
laggning om den avser nybildning av fastighet. Fragan om fastighets-
bildning provas enligt 2 kap. 2 § fastighetsbildningslagen vid forréttning.

Fastighetsbildning ska enligt 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen ske sa
att varje fastighet som nybildas eller ombildas blir varaktigt lampad for sitt
dndamal, med hinsyn till beldgenhet, omfang och dvriga forutsittningar.
Om &dndamalet med fastighetsbildningen &r jordbruk eller skogsbruk
provas den ombildade eller nybildade fastighetens ldmplighet for det
dndamalet vid forrattningen. Séirskilda bestimmelser for fastighets-
bildning som avser jordbruks- och skogsbruksfastigheter finns i 3 kap. 5—
7 §§ fastighetsbildningslagen. Efter genomford fastighetsbildning kan
lantmédterimyndigheten sétta en preliminér typkod pé den ombildade eller
nybildade fastigheten. Den prelimindra typkoden ar dock inte styrande for
Skatteverkets beslut om fastighetstaxering. Skatteverket och Fastighets-
inskrivningen underrittas automatiskt nér en fastighetsbildning har gt
rum.

Vid fastighetstaxering ska enligt 1 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen
fattas beslut om bland annat fastigheters indelning i taxeringsenheter.
Vidare ska typ av taxeringsenhet bestimmas for varje enhet. Av 4 kap.
fastighetstaxeringslagen framgér vad som utgor en taxeringsenhet och hur
indelning i typ av taxeringsenhet ska ske. De taxeringsenhetstyper som
finns &r sméhusenhet, dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet, industrienhet,
specialenhet, lantbruksenhet eller elproduktionsenhet. Om en fastighet har
ombildats eller nybildats for &ndamaélet jordbruk eller skogsbruk far den
normalt beteckningen lantbruksenhet vid fastighetstaxeringen. Allmén
fastighetstaxering av lantbruksenheter sker enligt 1 kap. 7 § fastighets-
taxeringslagen vart sjdtte &r. Mellan de allménna fastighetstaxeringarna
sker enligt 1 kap. 7 a § fastighetstaxeringslagen forenklad fastighets-



taxering av bland annat lantbruksenheter. Av 1 kap. 8 § samma lag framgér Prop. 2022/23:32
vidare att sdrskild fastighetstaxering ska verkstéllas varje &r enligt

bestimmelserna i 16 kap. Vid sérskild fastighetstaxering faststdlls det

foregdende arets fastighetstaxering oférdndrad om inte taxeringsenheten

har fordndrats och ny taxering méaste goras.

5 Lantbruksegendom ska ha en vidare
innebord

Regeringens forslag: Termen lantbruksegendom i jordforvarvslagen
ska omfatta dven fast egendom som har ombildats eller nybildats for
dndamalet jordbruk eller skogsbruk men som annu inte varit foremal
for fastighetstaxering.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra invdndningar mot
forslaget. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn anfor att de foreslagna
andringarna dr nodvéndiga for att bibehélla balansen i markdgandet mellan
fysiska och juridiska personer i Sverige. Ldinsstyrelsen i Blekinge ldn och
Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att forslagen #r dndamalsenliga.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med att begransa mojligheterna
for juridiska personer att forvarva jordbruks- och skogsbruksegendomar &r
att bevara balansen i markégande mellan fysiska och juridiska personer.
Detta sdkerstdlls genom det kompensationskrav som uppstélls i
jordforvirvslagen, det vill séga att en juridisk person méste avstd annan
lantbruksegendom till en fysisk person eller staten, for att ett forvérv fran
en fysisk person ska fa genomforas. Kompensationskravet ger uttryck for
det overgripande syftet att den totala andelen bolagsdgd jordbruks- och
skogsbruksmark inte ska 6ka i forhallande till den totala andelen privatiagd
mark. Av forarbetena till jordférvarvslagstiftningen (prop. 2004/05:53
s. 26) framgér att anledningen till att det ansetts viktigt att bibehélla
balansen mellan olika markégare ar att ett omfattande privat dgande ansetts
sdkerstélla en mangfald av olika brukningsmetoder i jordbruket och
skogsbruket, medan ett 6kat bolagsidgande ansetts leda till att alltmer mark
genom bolagen dgs av personer med annan yrkesverksamhet 4dn jordbruk
och skogsbruk. Enligt samma proposition har &ven ett 6kat bolagsdgande
ansetts innebdra att mark undandras frén fastighetsmarknaden pa ett
otillfredsstillande satt, vilket ansetts riskera att bidra till sddana
prisdkningar att jordbrukare eller skogsbrukare normalt inte har mdjlighet
att forvirva den lantbruksegendom de behdver for sin sysselséttning.

Jordforvirvslagen géller endast sddan lantbruksegendom som é&r taxerad
som lantbruksenhet. Egendomens beskattningsnatur vid tidpunkten for
forvérvet ar saledes avgdrande for om bestimmelserna om forvarvs-
tillstand ska tillimpas. Den sndva definitionen av vad som utgor
lantbruksegendom har i nagra uppméarksammade fall medfort att juridiska
personer har kunnat forvirva egendom av fysiska personer utan att
bestimmelserna om forvérvstillstdnd har blivit tillimpliga. Detta har gatt
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till s& att en fysisk person, som dger bade en lantbruksfastighet och en
fastighet som é&r taxerad som smahusenhet, ansdkt om att genom
fastighetsreglering Overfora all mark fran lantbruksegendomen till
smahusenheten. Nér ombildningen slutforts men innan det att Skatteverket
har hunnit taxera om fastigheten till en lantbruksenhet har egendomen
forvérvats av en juridisk person. Eftersom fastigheten vid forvérvet varit
taxerad som smahusenhet har forvarvstillstdnd inte kravts.

Jordforvérvslagen har sedan lagens tillkomst gillt forvarv av fast
egendom med en viss taxeringsbeteckning. Det framgar inte av forarbetena
till jordforvérvslagen eller till ndgon av de tidigare lagarna om jordforvarv
varfor denna avgransning har gjorts. Det tillvigagangssitt som beskrivs
ovan far dock anses strida mot det i forarbetena till jordférvarvslagen
uttalade syftet att bevara &dgarbalansen mellan fysiska och juridiska
personer nér det géller jordbruks- och skogsbruksmark. For att férhindra
att lagens krav pa forvérvstillstind kringgas krévs att lagen dndras. En
sddan andring gors, som foreslds i promemorian, enklast genom att
definitionen av lantbruksegendom utvidgas till att omfatta inte bara fast
egendom som é&r taxerad som lantbruksenhet utan dven séddan egendom
som har ombildats for andamalet jordbruk eller skogsbruk men som &nnu
inte blivit foremdl for fastighetstaxering. P& sd sitt omfattas dven
jordbruks- och skogsbruksfastigheter som vid den fastighetstaxering som
sker efter ombildningen kan komma att taxeras som lantbruksenheter.

Av 3 § 7 jordforvirvslagen framgér att jordforvirvslagen inte giller
forvérv av sddan fastighet som har nybildats for annat &andamal 4n jordbruk
eller skogsbruk och som dérefter inte har undergatt taxering. Den
skrivningen skulle motsatsvis kunna tolkas sa att lagstiftarens avsikt varit
att en fastighet som nybildats for &ndamalet jordbruk och skogsbruk ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade. En sadan tolkning motsdgs dock
av definitionen av lantbruksegendom som ju forutsitter att fastigheten har
taxerats och fétt en fastighetsbeteckning. Det saknas enligt regeringens
mening skél att behandla fast egendom som nybildats for jordbruks- eller
skogsbruksindamal annorlunda &n fast egendom som ombildats f6r sidant
dndamal nir det giller krav pa forvirvstillstind. Aven fast egendom som
har nybildats for dndamalet jordbruk eller skogsbruk men &nnu inte
taxerats bor darfor omfattas av definitionen av lantbruksegendom.

Genom att utvidga innebdrden av lantbruksegendom till att &ven
innefatta egendom som nybildats eller ombildats fér 4&ndamalet jordbruk
eller skogsbruk blir regelverket for forvarvstillstind mer dndamalsenligt.



6 Fastigheter som har nybildats for annat
dndamal an jordbruk och skogsbruk
behover inte undantas

Regeringens forslag: Det ska inte langre anges i jordforvarvslagen att
lagen inte géiller forvarv av sddan fastighet som har nybildats for annat
dndamal an jordbruk eller skogsbruk och som dédrefter inte har undergatt
taxering.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra invdndningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I denna proposition fOreslas att
inneborden av lantbruksegendom ska utvidgas till att &ven avse egendom
som har ombildats eller nybildats for andamalet jordbruk eller skogsbruk
men som dnnu inte varit foremal for fastighetstaxering. Genom den
dndrade betydelsen av lantbruksegendom blir det tydligt i vilka fall en
nybildad fastighet omfattas av lagens tillimpningsomrade. Regleringen i
3 § 7 jordforvarvslagen om nybildade fastigheter behdvs darmed inte och
kan saledes tas bort.

Lagraddet har synpunkter pa den spréakliga dndring som foreslds i3 § 8
jordforvirvslagen och anfor att den bland annat lider av en otydlig
syftning. Lagradet anser darfor att regeringen bor avstd fran att gora
andringen. Regeringen delar inte Lagrddets uppfattning utan anser att
foreslagen lydelse gor bestdmmelsen tydligare och mer lattforstéelig.
Bestdmmelsen bor darfor utformas i enighet med lagradsremissens forslag.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 15 april
2023.

Det ska inforas Overgdngsbestimmelser med inneborden att
nuvarande bestimmelser ska gilla for forviarv som har skett innan
lagéndringarna tréder i kraft.

Promemorian har inte forslagit nagra ikrafttrddande- eller 6vergangs-
bestdmmelser.

Remissinstanserna: Lantmadteriet och Ldinsstyrelsen i Sodermanlands
ldn anfor att #ndringarna bor genomforas skyndsamt. Ovriga remiss-
instanser har inte yttrat sig i frdga om ikrafttrddande- eller 6vergangs-
bestdmmelser.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna syftar
till att hindra ett kringgdende av reglerna om forvérvstillstand.
Andringarna bor dérfor tridda i kraft s snart som méjligt.
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En person som ska forvirva en fastighet maste vid forvérvstidpunkten
veta vilka forutsittningar som géller for forvarvet. Det dr darfor inte
rimligt att ndgon efter det att ett forvérv dgt rum triaffas av nya krav som
utgor villkor for forvarvets giltighet. De foreslagna lagéndringarna bor
darmed endast gélla forvarv som gors fran och med det datum da
dndringarna trider i kraft. Overgdngsbestimmelser bor dérfor inforas med
innebdrden att édldre bestimmelser giller for forvdarv som skett fore
ikrafttradandet av de nya bestimmelserna.

8 Konsekvenser

Utgangspunkter for konsekvensanalysen

Forslaget att utvidga definitionen av lantbruksegendom i jordforvérvs-
lagen innebar att fler forvérv av jordbruks- och skogsbruksmark kommer
att omfattas av bestimmelserna om forvérvstillstand. Detta innebir dock
inte nodvéndigtvis att antalet ansokningar om forvarvstillstind kommer att
oka i ndgon storre utstrickning. Nuvarande reglering har mojliggjort for
juridiska personer att forviarva egendom utan att samtidigt behdva avsta
annan egendom. Tillvigagingssittet att forvdrva en fastighet efter en
ombildning men innan en ny taxering har hunnit genomforas har tillimpats
just for att kringgd syftet med reglerna om forvérvstillstind. Om en
juridisk person inte kan genomféra ett forvarv utan att samtidigt avsta
egendom har detta troligen en avhallande effekt pa framtida forvarv.
Utgangspunkten i det foljande &r déarfor att forslaget sannolikt medfor en
mindre 6kning av antalet ansokningar om forvérvstillstand.

Konsekvenser for juridiska och fysiska personer

Forslaget paverkar de fysiska och juridiska personer som forvérvar en
fastighet som har ombildats eller nybildats for dndamaélet jordbruk eller
skogsbruk men som #nnu inte har varit foremél for fastighetstaxering.
Dessa personer kommer till skillnad fran i dag att behdva ansdka om
forvérvstillstind och kommer dirmed, i de fall en avgift tas ut for
provningen, att paforas en ytterligare kostnad (jfr 6 § jordforvérvs-
forordningen).

Konsekvenser for linsstyrelserna och Jordbruksverket

De forslagna lagéndringarna kan komma att innebéra en viss 6kning av
inkommande ansokningar om forvérvstillstdnd till lansstyrelserna och
Jordbruksverket. Eftersom prévningen av tillstandsansokningarna férdelas
pa ett stort antal 1dan beddms &ndringarna dock endast fd en begrdnsad
paverkan pa myndigheternas arbetsborda. Forslaget innebdr dven att
myndigheterna maste uppdatera sina interna handldggningsrutiner och sin
externa information om fOrvérvstillstand. De dkade kostnader som
forslaget kan medfora bedoms dock kunna hanteras inom myndigheternas
befintliga ekonomiska ramar.



Konsekvenser for Lantmditeriet och kommunerna

Forslaget far konsekvenser for saval fastighetsbildningen som fastighets-
inskrivningen. Néar en ansdkan om lagfart kommer in till Lantmaiteriet ska
myndigheten kontrollera om forvérvstillstdnd har kravts for forvarvet och,
om sa ar fallet, att sadant tillstand har sokts inom foreskriven tid och att
tillstdndet har beviljats. For att en sddan kontroll ska kunna goras krivs det
att Lantmiteriet eller den kommunala lantmiterimyndigheten har satt en
preliminédr typkod pa de fastigheter som varit foremal for beslut om
nybildning eller ombildning. Detta gors i viss utstrackning redan i dag. For
att lagéndringen ska fa avsedd effekt krdavs dock att en sddan typkod sitts
i samtliga fall dir fastighetens d&ndamal har fordndrats i samband med
ombildning eller ndr en fastighet har nybildats. De foreslagna lag-
andringarna innebér darfor att Lantmaéteriet och de kommunala lantméteri-
myndigheterna behdver gora vissa anpassningar av sina system och
rutiner. Lantmiteriet behdver vidare uppdatera handbocker och rutin-
dokument samt genomfora utbildnings- och informationsinsatser.
Andringarna bedéms dock inte kriiva nagra storre utvecklingsinsatser hos
Lantmiteriet och de totala kostnaderna beddéms kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar. For kommunernas del
bedoms lagforslaget endast medfora mindre kostnader.

Konsekvenser for staten i 6vrigt

De forslagna lagindringarna kan komma att innebéra att statens intdkter
frén ansokningsavgifter for forvarvstillstdnd dkar négot.

Forslagen bedoms inte fa nagra konsekvenser for andra myndigheter &n
de som ndmns ovan.

Sociala och miljomdssiga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha négra miljomaissiga konsekvenser. Forslagen
bedoms inte heller ha nagra effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och
min eller nér det giller tillgénglighet.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 jordforvirvslagen
(1979:230)

1§ Idennalagavses med

lantbruksegendom: fast egendom som

1. dr taxerad som lantbruksenhet, eller

2. har ombildats eller nybildats for dndamdlet jordbruk eller skogsbruk
men som dnnu inte varit foremadl for fastighetstaxering,

glesbygd: stora sammanhéngande omradden med gles bebyggelse och
langa avstand till sysselsittning eller service och skirgérdsomrade, om det
ar av regionalpolitisk betydelse att sysselséttning eller boséttning inom
omradena framjas,
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omarronderingsomrdde: omrade med mycket stark dgosplittring for
vilket lénsstyrelsen har faststdllt en plan for rationalisering av 4go-
strukturen.

Regeringen bestimmer vilka kommuner eller delar av kommuner som
ska vara glesbygd och omarronderingsomraden.

I paragrafen, som utformas enligt Lagrddets forslag, definieras vissa
uttryck som anviinds i lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andringen i forsta stycket innebir att definitionen av lantbruksegendom
utvidgas till att innefatta dven fast egendom som har ombildats eller
nybildats for &ndamalet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit
foremal for fastighetstaxering. Foljden av dndringen ar att en fastighet kan
komma att omfattas av jordforvéirvslagens bestimmelser om forvarvs-
tillstdnd trots att den inte &r taxerad som lantbruksenhet, om fastigheten
sedan den senaste fastighetstaxeringen har ombildats eller nybildats for
dndamalet jordbruk eller skogsbruk. Nér en sddan ombildad eller nybildad
fastighet darefter har blivit féoremal for fastighetstaxering ar jordforvarvs-
lagen fortsatt tillimplig endast om fastigheten vid fastighetstaxeringen har
fatt beteckningen lantbruksenhet.

I andra stycket gors en spréklig dndring.

3§ Lagen giller inte

1. om egendomen forvérvas fran staten genom Sverlatelse av regeringen,
lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om staten forvirvar egendomen genom ndgon annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3. om en kommun forvirvar egendomen fran staten,

4. om egendomen forvérvas av en kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststillt, ar
skyldig att ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om forvarvaren
eller, nir makar forvirvar gemensamt, ndgon av dem é&r Overlatarens
avkomling, allt under forutsittning att Gverlataren inte ar skyldig att
avyttra egendomen enligt 13 §,

6.om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser ar
avsedd for annat dndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar etr omrade som é&r avsett for annat 4andamal dn
jordbruk eller skogsbruk, eller

8. om en andel i en fastighet forvirvas av nagon som redan dger en andel
i fastigheten som hor till samma taxeringsenhet och forvdrvaren inte ar
skyldig att avyttra sistndmnda andel enligt 13 §.

I paragrafen finns vissa undantag fran lagens tillimpningsomrade.
Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringarna i punkt 2 och 4 ir endast sprakliga.

Paragrafens punkt 7 dndras pa sé sétt att sista ledet i punkten stryks.
Detta innebir att lagen inte ldngre uttryckligt undantar en fastighet som
har nybildats fér annat dndamaél dn jordbruk eller skogsbruk och som
dérefter inte har taxerats, frdn lagens tillimpningsomrade. Att en sddan



fastighet inte omfattas av lagen foljer i stillet av den utvidgade
definitionen av lantbruksegendom i 1 §. Det gors dven en spréaklig dndring.
I paragrafens punkt 8 gors en spréklig &ndring.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som har skett fore
ikrafttrddandet.

Overvigandena i friga om ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna
finns i avsnitt 7.

Enligt bestimmelserna ar jordforvérvslagens bestdmmelser om
forvarvstillstdnd tillimpliga vid forvdrv som sker fran och med den
15 april 2023 av fast egendom som har ombildats eller nybildats for
dndamalet jordbruk eller skogsbruk men som &nnu inte har varit foremal
for fastighetstaxering. Vid forvarv av sddan egendom fore angivet datum
kréavs fortsatt inte nagot forvarvstillstand.
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Sammanfattning av promemorian Forslag till
andring 1 jordforvérvslagen 1 syfte att hindra att
lagens syfte kringgés (N2022/01350)

I promemorian ldmnas forslag pa é&ndringar i1 jordforvérvslagen.
Andringarna syftar till att motverka att lagens bestimmelser om sérskilt
tillstdnd vid forvéarv av lantbruksegendom kringgas. Termen lantbruks-
egendom foreslas utvidgas till att d&ven omfatta fast egendom som har
ombildats eller nybildats for andamalet jordbruk eller skogsbruk men &nnu
inte genomgatt taxering. For att anpassa det ovriga regelverket till den nya
inneborden av lantbruksegendom foreslds dven en dndring nar det géller i
vilka fall lagen inte &r tillimplig.



Promemorians lagforslag

Jordbruksverket foreslar att definitionen av lantbruksegendom i 1 § forsta
stycket jordforvarvslagen ges foljande lydelse:

1 § I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom som antingen

1. dr taxerad som lantbruksenhet, eller

2. har ombildats eller nybildats for andamalet jordbruk eller skogsbruk och
som dérefter inte har genomgatt taxering.

Jordbruksverket foreslar vidare att 3 § 7 jordforvdrvslagen ges foljande
lydelse:

3 § Lagen giller inte
7. om forvirvet omfattar omrade som &r avsett for annat dndamaél dn
jordbruk eller skogsbruk, eller
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over promemorian Forslag till &ndring i
jordforvdrvslagen 1 syfte att hindra att lagens syfte kringgés
(N2022/01350) kommit fran Lantbrukarnas Riksférbund, Lantmateriet,
Lantmiterimyndigheten i Vanersborgs kommun, Lantméterimyndigheten
i Ostersunds kommun, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i
Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gotlands l4n, Lansstyrelsen i Gédvleborgs lén,
Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lénsstyrelsen
i Jonkdpings lén, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Skéne lin, Léns-
styrelsen 1 Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Soddermanlands lén,
Lénsstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i
Orebro 1in, Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, Skogsstyrelsen, Sveriges
jordagarforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna synpunkter: Regelradet, Skatteverket, Lantmiterimyndigheten i
Jonkdpings kommun, Lantmiterimyndigheten i Lunds kommun,
Lantméterimyndigheten i Sandvikens kommun och Méklarsamfundet.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 jordforvarvslagen

(1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ jordforvirvslagen (1979:230)! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom
som dr taxerad som lantbruks-
enhet,

glesbygd: stora samman-
hingande omrdden med gles
bebyggelse och linga avstand till
sysselsdttning eller service och
skdrgardsomrdde, om det &dr av
regionalpolitisk ~ betydelse  att
sysselsdttning  eller  boséttning
inom omradena framjas,

omarronderingsomridde: omrade
med mycket stark dgosplittring for
vilket lansstyrelsen har faststéllt en
plan for rationalisering av #4go-
strukturen.

Regeringen bestdimmer vilka
kommuner eller delar av
kommuner som skall vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

! Lagen omtryckt 2005:423.

Foreslagen lydelse

1§

lantbruksegendom: fast egendom
som

1.dir taxerad som lantbruksenhet,
eller

2. har ombildats eller nybildats
for dndamdlet jordbruk eller
skogsbruk men som ddrefter inte
varit  féremdl for fastighets-
taxering.

glesbygd: ett skdrgardsomrade
eller  stora  sammanhdngande
omrdden med gles bebyggelse och
langa avstand till sysselsdttning
eller service, om det 4r av
regionalpolitisk ~ betydelse  att
sysselsdttning eller bosdttning inom
omradena framjas,

omarronderingsomrade: ett om-
rdde med mycket stark dgosplitt-
ring for vilket lénsstyrelsen har
faststéllt en plan for rationalisering
av dgostrukturen.

Regeringen bestdmmer vilka
kommuner  eller delar av
kommuner som ska vara glesbygd
och omarronderingsomraden.
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3§

Lagen giller inte

1. om egendomen forvidrvas fran staten genom overlatelse av regeringen,
lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvirvats av
staten genom annan myndighet &n
statens affarsdrivande verk,

2.om staten forvirvar egen-

domen genom ndgon  annan
myndighet &n statens afférs-
drivande verk,

3. om en kommun forvirvar egendomen fran staten,

4. om egendomen forvérvas av
kreditinrittning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen har
faststillt, ar skyldig att ater avyttra
egendomen,

4. om egendomen forvirvas av en
kreditinrittning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning som regeringen har
faststillt, ar skyldig att ater avyttra
egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med 6verlataren och inte heller om forvérvaren
eller, ndr makar forvdrvar gemensamt, ndgon av dem &r Overlatarens
avkomling, allt under forutsittning att Gverlataren inte ar skyldig att

avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestimmelser &r avsedd
for annat dndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvérvet omfattar omrade
som dr avsett for annat andamal dn
jordbruk eller skogsbruk eller
sdadan fastighet som har nybildats
for annat dndamadl dn jordbruk
eller skogsbruk och som ddrefter
inte har undergatt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan dger till
samma taxeringsenhet hérande
andel i fastigheten och som inte &r
skyldig att avyttra sistndmnda
andel enligt 13 §.

7.om fOrviarvet omfattar ett
omrade som é&r avsett for annat
dndamal &n  jordbruk eller
skogsbruk, eller

8.om en andel i en fastighet
forvirvas av nagon som redan dger
en andel i fastigheten som hor till
samma taxeringsenhet och for-
vdrvaren inte dr skyldig att avyttra
sistndmnda andel enligt 13 §.

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forvirv som har skett fore

ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2010:266.



Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2022-11-22

Nirvarande: F.d. justitieradet Martin Borgeke samt justitieraden Leif
Gaverth och Eric M. Runesson

Andringar i jordforvirvslagen i syfte att hindra att bestimmelserna
om forvirvstillstind kringgas

Enligt en lagradsremiss den 10 november 2022 har regeringen
(Néringsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om dndring i jordférvérvslagen (1979:230).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunniga Stina
Nordstrom.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Forslaget i lagrddsremissen &r foranlett av att det finns en mojlighet att
kringgd Dbestimmelserna 1 jordforvdrvslagen och att forvirva
lantbruksegendom utan att det géller ett krav pa tillstand till férvarvet.
Detta hdnger samman med att lantbruksegendom i lagen definieras som
fast egendom som &r taxerad som lantbruksenhet. Vid ombildning eller
nybildning av fastigheter tar det viss tid innan ett taxeringsbeslut fattas.
Under mellantiden, dvs. frdén ombildningen eller nybildningen och fram
till taxeringsbeslutet, kan fastigheten vara taxerad pa annat sitt eller Gver
huvud taget inte taxerad. D4 blir jordforvarvslagen inte tillimplig alldeles
oavsett om ombildningen eller nybildningen har skett for &ndamélen
jordbruk eller skogsbruk.

Rent lagtekniskt ar forslaget utformat s& att ombildade eller nybildade
fastigheter under tiden fram till taxeringsbeslutet ska utgdra
lantbruksegendom om ombildningen eller nybildningen har skett for
jordbruks- eller skogsbrukséandamal.

Lagradet har ingen invdndning mot lagforslaget som sadant. Dock anser
Lagrédet att skdlen for forslaget bor kunna anges tydligare i en kommande
proposition. Lagradet har ocksa vissa synpunkter pa hur forslaget rent
lagtekniskt har utformats.

1§

I paragrafen finns definitioner av bla. vad som avses med
”lantbruksegendom”. Inneborden av detta begrepp &r centralt eftersom
jordforvérvslagen géller forvarv av just sddan egendom och inte nagon
annan. For att tdcka upp den ”lucka” som nu finns i lagen foreslas att med
lantbruksegendom ska forstas inte bara fast egendom som é&r taxerad som
lantbruksenhet utan dven fast egendom som har ombildats eller nybildats
for &ndamalet jordbruk eller skogsbruk men som dérefter inte har varit
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foremal for fastighetstaxering. Enligt Lagradets uppfattning kommer
forslagets innebdrd — som é&r att ombildad eller nybildad fast egendom som
vid nésta taxeringstillfdlle sannolikt kommer att taxeras som lantbruks-
enhet ska omfattas av krav pa forvarvstillstand — till uttryck pa ett battre
sdtt om orden “som dérefter inte har varit féremal for fastighetstaxering”
ersitts med “som &nnu inte har varit foremal for fastighetstaxering”.
Genom ett sadant uttryckssdtt framgar det tydligt att det tilligg som gors i
paragrafen tar sikte endast pa en vergéngsperiod.

I remissen foreslas att det i lagtexten ska goras vissa andra dndringar som
beskrivs som ”sprakliga”. Visserligen kan det sdgas att lagtexten i
paragrafens forsta stycke kan vinna pd att bdde moderniseras och
fortydligas. De foreslagna éndringarna tillgodoser dock knappast nagot av
dessa syften. Lagradet avstyrker déarfor forslaget i dessa delar.

38§

Den éndringen som gors i paragrafens punkt 7 &r en foljd av tillaggeti 1 §.
I den delen har Lagradet inte ndgon invéndning. Den sasom “spraklig”
betecknade justeringen av punkt 8 anser dock Lagradet att man bor avsta
ifrdn. Den foreslagna nya lydelsen lider bl.a. av en otydlig syftning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Lagradet noterar att det i forfattningskommentaren felaktigt talas om den
15 februari 2023 som ikrafttradandedatum.
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