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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till lagstiftning med anled-
ning av inrdttandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten. Myn-
digheten ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2024.

Regeringen foreslar bl.a. att Utbetalningsmyndigheten ska forebygga,
forhindra och upptidcka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.
Myndigheten ska ocksé administrera ett system med transaktionskonto for
utbetalningar fran vissa statliga myndigheter. Utbetalningsmyndigheten
ska arbeta med granskningar baserade pa dataanalyser och urval frén bl.a.
utbetalningar som myndigheten gor, i syfte att identifiera felaktiga
utbetalningar. Regeringen foreslér vidare att Utbetalningsmyndigheten ska
vara skyldig att underrétta andra myndigheter och berdrda aktorer om
felaktiga utbetalningar, men ocksé andra felaktigheter. Statliga myndig-
heter, arbetsloshetskassorna och kreditinstitut foreslas vara skyldiga att
under vissa forhallanden 1dmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen foreslar att fyra nya lagar infors, som reglerar Utbetalnings-
myndighetens uppgifter. I 6vrigt medfor Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet behov av &ndringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:34

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Utbetalningsmyndig-
hetens granskning av utbetalningar.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet att ldmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och om de utbetalningar som ska ske genom
detta system.

2§ Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med trans-
aktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter. De myndigheter
som omfattas av systemet dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestdds-
ndmnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

3§ Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har
beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet med transaktions-
konto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt utlandska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige.

Transaktionskonto

4§ Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto for
den som ska ta emot en utbetalning fran systemet med transaktionskonto.

5§ Ett belopp ska registreras p&d mottagarens transaktionskonto sa snart
Utbetalningsmyndigheten far ett underlag for utbetalningen fran den
beslutande myndigheten.

6 § Det belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska betalas
ut den dag som den beslutande myndigheten har bestdmt.

7§ En utbetalning ska anses verkstdlld av den beslutande myndigheten
den dag som beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte har
kunnat genomforas.

8 § Etttillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto
hos ett kreditinstitut. Kontot ska tillhora mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sddant konto, eller
om det annars pa grund av sérskilda forhallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat sétt.



9§ Ett belopp pa ett transaktionskonto far inte dverlatas innan det ska
betalas ut.

Preskription

10 § Etttillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transak-
tionskontot.

Ett tillgodohavande preskriberas tio ar fran den tidpunkt som angesi6 §,
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Ett tillgodohavande som har
preskriberats tillfaller staten.

Utmiitning

11§ Ett belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto far utmaitas
trots att det inte far verlatas enligt 9 §.

Riitt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska administreras via systemet med trans-
aktionskonto ska goras.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas av
lagen administreras via systemet med transaktionskonto.
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2.2 Forslag till lag om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar som sker via systemet med transaktionskonto.

Lagen innehéller d4ven bestimmelser om underrittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten.

2§ Med en felaktig utbetalning avses i denna lag en ekonomisk forman,
ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift som beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp.

Med urvalstraff avses i denna lag en traff som myndighetens data-
analyser och urval har lett till.

2 kap. Granskning av utbetalningar
Inledande granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska vid en inledande granskning gé
igenom urvalstréffar i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.

2§ Eninledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underréttelse om en urvalstraff 1dmnas till en berérd myndighet
eller arbetsloshetskassa for hantering, eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

Fordjupad granskning

3§ Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det
har skett en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en férdjupad
granskning genom att géra en ndrmare analys av urvalstriaffen.

I 9 och 10 §§ lagen (2023:000) om skyldighet att ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet for statliga
myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut att ldmna vissa
uppgifter nir Utbetalningsmyndigheten har inlett en férdjupad granskning.

4§ Vidbedomningen av vilka urvalstraffar som viljs ut for en fordjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstréffar dér

1. det finns anledning att anta att fler &n en myndighet eller arbets-
16shetskassa berdrs av det forhallande som ligger till grund for antagandet
att det har skett en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskél talar for att granskningen utfors av Utbetalnings-
myndigheten i stéllet for av berérda myndigheter eller arbetsloshetskassor.



58§ En fordjupad granskning ska avslutas om

1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det &r mer effektivt att granskningen fortsdtter vid berérda myndig-
heter eller arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning far ocksa avslutas om det finns andra skal for
det.

6 § Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera inledandet, avslutandet
och resultatet av den fordjupade granskningen.

3 kap. Underriittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten

Underriittelser om fordjupad granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta den myndighet eller arbets-
l6shetskassa som har beslutat om utbetalningen nér en fordjupad gransk-
ning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Underriittelser om felaktiga uppgifter eller andra forhillanden
Bolagsverket

2§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Bolagsverket om det finns
anledning att anta att en uppgift i verkets offentliga register om en enskild
niringsidkare eller en juridisk person ar felaktig. Motsvarande géller i
fraga om en uppgift om en foretriadare eller en huvudman.

Inspektionen for vdrd och omsorg

3§ Utbetalningsmyndigheten ska underrdtta Inspektionen for vérd och
omsorg om det finns anledning att anta att ldmpligheten att bedriva verk-
samhet med personlig assistans kan ifrdgaséttas nir det géller ndgon som
har tillstdnd enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Migrationsverket

4§ Utbetalningsmyndigheten ska underrdtta Migrationsverket om det
finns anledning att anta att ett beviljat tillstdnd enligt utlénningslagen
(2005:716) ar felaktigt.

Skatteverket

5§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Skatteverket om det finns
anledning att anta att en registrering i beskattningsverksamheten ar felak-
tig eller att ett beslut om skatt eller avgift ar felaktigt.

Vad som ska framga av en underrittelse

6§ Av en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framga vilka omsténdig-
heter som ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om
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felaktigheten och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
ber6rda myndigheters eller arbetsloshetskassors handldggning.

Undantag fran underrittelseskyldigheten

7§ Underrittelseskyldigheten enligt 1-5 §§ géller inte om det finns
sérskilda skal.

Underriittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen

8§ Ilagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vilfardssystemen finns ytterligare bestimmelser om under-
rittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



23 Forslag till lag om skyldighet att [imna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter for statliga myn-
digheter och andra aktorer att i vissa fall lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Uppgifter av betydelse for utbetalningar via systemet med
transaktionskonto

2§ De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet
med transaktionskonto enligt lagen (2023:000) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska l1&dmna de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den behdver for att administrera utbetalningarna.

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

3§ Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsékrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska lamna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som rér ekonomiska forméner eller ekonomiska stod,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av
ett beslut om ekonomiska forméner eller ekonomiska stod samt uppgivna
kontaktpersoner och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sdkande och kontaktupp-
gifter till dessa, i de fall uppgifterna géller arbetsgivarintyg.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna uppgifter om leverantdrer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen samt
foretrddare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven ldmna uppgifter om dgande, lednings-
uppdrag och annat engagemang i en niringsverksamhet som sékanden har
lamnat vid en anmélan om arbetsloshet samt identifikations- och kontakt-
uppgifter for naringsverksamheten.

4§ Bolagsverket ska pa begdran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter om

1. vem som har ldmnat uppgifter till Bolagsverket och uppgiftslamna-
rens kontaktuppgifter,

2. vem som har gjort en viss inbetalning till Bolagsverket, och

3. forseningsavgifter beslutade av Bolagsverket.

58§ Inspektionen for vard och omsorg ska lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten om

1. tillstdnd till och anmélan om att yrkesmaissigt bedriva verksamhet
med personlig assistans samt om #dgare och ledning for sddan verksamhet,
och

Prop. 2022/23:34
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2. anmélan av den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assi-
stans eller assistanserséttning enligt 23 § femte stycket lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

6 § Migrationsverket ska pa begéran av Utbetalningsmyndigheten 1dmna
uppgifter om

1. beslut om uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd och uppehallskort,

2. ansdkan om forldngning av uppehallstillstdnd och arbetstillstand,

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontaktupp-
gifter till dessa, och

4. anstéllningsavtal i drende om arbetstillstdnd.

78§ Skatteverket ska pd begdran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter om

1. registrering for arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt samt god-
kdnnande for F-skatt,

2. redovisad omsittning i inkomstdeklaration for juridiska personer och
enskilda néringsidkare,

3. redovisning av skatter och avgifter i skattedeklaration samt individ-
uppgifter i arbetsgivardeklaration,

4. betalning av skatter och avgifter for betalningsskyldiga som ska
lamna skattedeklaration eller dr godkénda for F-skatt,

5. beslut om debiterad preliminar skatt,

6. omprovningsbeslut till nackdel for juridiska personer och enskilda
néringsidkare samt beslut om aterkallelse av godkdnnande for F-skatt,

7. beslut om foretrddaransvar och ansvar for deldgare i ett svenskt han-
delsbolag,

8. kontaktuppgifter till juridiska personer och enskilda néringsidkare
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

9. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, den som har gjort anmélan,
kontaktuppgifter till dessa och intyg om arbete som har getts in i drende
om folkbokforing.

8§ Uppgiftsskyldigheten i 3—7 §§ géller i den utstrackning som uppgift-
erna behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

Uppgifter av betydelse for fordjupad granskning

9§ Statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna ska pa begéran av
Utbetalningsmyndigheten lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk
eller juridisk person som behdvs vid en fordjupad granskning enligt lagen
(2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

10§ Kreditinstitut ska pa begdran av Utbetalningsmyndigheten lamna
uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons férhéllande
till institutet om uppgifterna ar nodvéndiga vid en fordjupad granskning
enligt lagen (2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar. Uppgifterna ska limnas snarast och i elektronisk form.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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2.4 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid Utbe-
talningsmyndigheten i dess verksamhet med att administrera systemet med
transaktionskonto och att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Bestimmelserna i 68, 10 och 11 §§ samt 2—4 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om avlidna.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendamnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géiller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

Riitten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om ritten att gora invénd-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andamail

6 § Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att kunna utféra sina uppgifter att
1. administrera ett system med transaktionskonto, och



2. forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om begrinsningar av dndamaélen i forsta stycket.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sitt som dr oforenligt med de 4ndamal som uppgifterna samlades in for.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nédvéandigt med han-
syn till &ndamélet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller personuppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (féllande domar i brottmal
och lagovertriddelser som innefattar brott).

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval grundat pa
saddan uppgift om hélsa som hinfor sig till en formén eller ett stod. Det
omfattar inte heller sdkningar i en viss handling.

Tillgang till personuppgifter

11 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt, dock inte genom direkt-
atkomst.

2 kap. Transaktionskontoregistret

1§ For att administrera systemet med transaktionskonto ska det finnas
en uppgiftssamling, bendmnd transaktionskontoregistret.

2§ 1 transaktionskontoregistret far sddana uppgifter behandlas som
behovs for att administrera systemet med transaktionskonto.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registret.

Prop. 2022/23:34
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3 kap. Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

1§ For att gora dataanalyser och urval, i syfte att forebygga, férhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, ska det vid
Utbetalningsmyndigheten finnas en uppgiftssamling, bendmnd uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval.

2§ Endast de personuppgifter som behdvs for att gora dataanalyser och
urval far behandlas i uppgiftssamlingen. Personuppgifterna som behandlas
for att gora dataanalyser och urval far inte behandlas ndgon annanstans &n
i uppgiftssamlingen.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen.

3§ Sokning och annan behandling i uppgiftssamlingen for dataanalyser
och urval ska genomféras med respekt for enskildas personliga integritet.

4§ Metoder for att ta fram urval och de sokbegrepp som anvénds vid
sokningar i uppgiftssamlingen ska dokumenteras pa ett sddant sitt att de
kan kontrolleras i efterhand. Utbetalningsmyndigheten ska regelbundet
folja upp de sdkningar som har gjorts i uppgiftssamlingen.

4 kap. Lingsta tid som personuppgifter far behandlas
Allmén bestimmelse

1§ Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid 4n vad som
behovs med hénsyn till indamalet med behandlingen, dock som langst den
tid som foljer av 2 och 3 §§.

Uppgifter i transaktionskontoregistret

2§ Personuppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret far inte
behandlas langre én tio ar efter utgéangen av det ar da betalningsuppdraget
for den utbetalning som uppgifterna hanfor sig till registrerades.

Uppgifter for fordjupad granskning

3§ Personuppgifter som behandlas vid en fordjupad granskning enligt
lagen (2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar far inte behandlas langre &n tva ar efter utgdngen av det ar da den
fordjupade granskningen avslutades.

Ritt att meddela foreskrifter och beslut

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som avses i 1-3 §§ far behandlas under viss tid eller att siddana
uppgifter far fortsitta att behandlas for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamal.



5§ Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda Prop. 2022/23:34
fallet besluta om sddan behandling som avses i 4 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546)

om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande
lydelse.
|Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestodsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldenér har
utmétningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., och

7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen.

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

Arbetsformedlingen far 4ven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hélla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for
att fullgora uppgiftslamnande i enlighet med lag eller forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2022:1240.



2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:206)

om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stodsndmnden, Arbetsformed-
lingen, kommunerna och arbetslos-
hetskassorna. Skyldigheten géller
dock inte i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen géller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Utbetalningsmyn-
digheten, Centrala studiestods-
ndmnden, Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna. Skyldig-
heten géller dock inte i Skattever-
kets brottsbekdmpande verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:653.

Prop. 2022/23:34

21



Prop. 2022/23:34

22

2.7 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 1 a § och 40 kap.
7 d §, och nidrmast fore 17 kap. 1 a § och 40 kap. 7 d § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval for att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar

la§

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval for att forebygga, for-
hindra och upptdcka felaktiga utbe-
talningar, om det kan antas att det
allmdnnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rjjs.

40 kap.

Verksamheten vid
Utbetalningsmyndigheten

7dg

Sekretess gdller hos Utbetal-
ningsmyndigheten i dess verksam-
het med att administrera systemet
med transaktionskonto och att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar fran vilfdrds-
systemen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hdllanden.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.



8 §!

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4 och 58§ inskranker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4, 5 och 7 d §§ inskrianker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1919.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att undersdka hur en samordnande funktion for statliga utbetalningar
fran viélfardssystemen kan bidra till att 6ka mojligheterna att forhindra
felaktiga utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocessen och forbéttra
servicen till medborgarna (dir. 2018:50). Utredningen om samordning av
statliga utbetalningar fran vélfidrdssystemen Overldmnade i juni 2020
betinkandet Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen
(SOU 2020:35). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1, och
betéinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2020/02668). Utdver detta har ett forslag till andring 1 den fore-
slagna lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten som avviker fran utredningens forslag beretts under hand med
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen).

I budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen bildandet av en ny
myndighet for systemovergripande kontroller av utbetalningar frén
vélfardssystemen och berdknade medel for den nya myndigheten
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 2 avsnitt 6, bet. 2021/22:FiU2,
rskr. 2021/22:119). Regeringen har darefter den 3 mars 2022 gett en sér-
skild utredare i uppdrag att lamna forslag och vidta nodvéndiga atgérder i
syfte att forbereda och genomfora bildandet av en ny myndighet, Utbetal-
ningsmyndigheten, som bl.a. ska forebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar fran valfardssystemen (dir. 2022:8). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2023. Myndigheten ska vara beman-
nad for att kunna inleda sin verksamhet 2024.

I denna proposition behandlas de lagforslag som ldmnades i betdnkandet
Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 september 2022 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande, som
finns 1 bilaga 5, innehéller synpunkter pa dels lagforslagens sakliga
innehdll, dels deras sprékliga utformning och uppbyggnad. Regeringen
foljer delvis Lagradets synpunkter. Lagradets synpunkter i sak och de
synpunkter av spraklig karaktir som har medfort justeringar i lagtexten
behandlas i avsnitt 5.2, 6.4.2, 8.3.7 och i forfattningskommentaren. I
forhallande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och redak-
tionella dndringar gjorts.



4 Bakgrund

4.1 Omfattningen av felaktiga utbetalningar

De svenska vilfardssystemen utgdr en ekonomisk trygghet for individer
som behdver stod pd grund av t.ex. sjukdom, arbetsloshet, alderdom eller
fordldraskap. De statliga vélfardsutbetalningar som avsag enskilda, som
t.ex. sjukpenning, studiemedel, anstillningsstdd och bostadstilligg, upp-
gick 2020 sammanlagt till ndrmare 350 miljarder kronor. Utdver detta
uppgick de inkomstgrundande ersdttningarna fran alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget till 340 miljarder kronor (se Ekonomistyr-
ningsverkets rapport 2021:37 Underlag infor 2022 ars omfattningsstudier
s. 8). I vilfardssystemen kan ocksa vissa erséttningar som betalas ut frén
kommuner och arbetsloshetskassor sigas ingd. Ar 2018 bedomdes kom-
munerna sta for ca 10 procent av de totala offentliga utbetalningarna och
arbetsloshetsforsdkringen for ca 2 procent (se dir. 2018:50).

Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfardssystemen upp-
skattade i sitt betdinkande Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran
vélfardssystemen att de felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen
sammantaget uppgick till ca 18 miljarder kronor i 2018 ars utgifter. Fel-
aktiga uppgifter i ans6kan om ersdttning och att den sdkande inte anméler
dndrade forhallanden bedomdes orsaka drygt tre fjardedelar av de felaktiga
utbetalningarna (jfr SOU 2019:59 s. 20).

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vélfirden har uppskattat att den anmélda bidragsbrottsligheten omfat-
tade drygt 600 miljoner kronor under perioden 2011-2015 for de nio
storsta aktorerna, daribland Forsdkringskassan, arbetsloshetskassorna,
Centrala studiestodsndmnden (CSN) och kommunerna (SOU 2017:37
S. 263 och 264).

4.2 Regeringens arbete mot felaktiga utbetalningar

Regeringen har under senare ar vidtagit flera atgéarder 1 syfte att forstarka
arbetet mot felaktiga utbetalningar. Pa forslag av regeringen har riksdagen
beslutat ett méal om att utbetalningarna frén vélfardssystemen ska vara
korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 2, bet. 2020/21:FiU2, rskr. 2020/21:150). For
att uppna en samlad styrning och uppfoljning av arbetet har regeringen
beslutat forordningen (2021:663) om arbetet med att sékerstilla korrekta
utbetalningar frén vilfardssystemen. Enligt forordningen ska Arbetsfor-
medlingen, CSN, Forsékringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sdkringen (IAF), Migrationsverket och Pensionsmyndigheten &ter-
kommande bl.a. analysera riskerna for och studera omfattningen av
felaktiga utbetalningar. Ekonomistyrningsverket (ESV) ska stodja berorda
myndigheter och samordna det arbete som utfors enligt férordningen. ESV
ska arligen for regeringen redovisa en samlad ldgesbeskrivning av det
arbete som har bedrivits av berdrda myndigheter och aktdrer och foresla
vilka atgérder som bor vidtas i syfte att sikerstélla korrekta utbetalningar
fran vilfardssystemen. ESV ska vidare vart tredje ar for regeringen bl.a.
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redovisa analyser av orsakerna till felaktiga utbetalningar samt vilka
atgdrder som har vidtagits for att sdkerstélla korrekta utbetalningar och
vilken effekt de har haft. Arbetet forvéintas bidra med kunskap om de
felaktiga utbetalningarnas omfattning och orsaker samt om &tgérdernas
effekter, vilket kommer att gora det mojligt att prioritera resurser till rétt
atgirder och bedriva ett malinriktat och effektivt arbete.

Regeringen har ocksa inréttat ett rdd for korrekta utbetalningar vid ESV.
Rédet ska frdmja samverkan mellan de myndigheter som representeras i
radet, vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte samt disku-
tera atgirder mot felaktiga utbetalningar.

I budgetpropositionen for 2021 presenterade regeringen ett omfattande
atgardspaket pa 6ver 200 miljoner kronor per ar for att stirka arbetet mot
felaktiga utbetalningar och fusk (se prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:FiUl,
rskr. 2020/21:63). Efter forslag i budgetpropositionen for 2022 anvisades
ytterligare drygt 200 miljoner kronor per ar mot fusk och dverutnyttjande
av valfardssystemen. Medlen ska bl.a. anvéndas for att stidrka samverkan
mot arbetslivskriminalitet och myndigheternas arbete for att motverka eta-
blering av oseridsa aktorer i vélfarden (prop. 2021/22:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4, bet. 2021/2:FiUl, rskr. 2021/22:46).

Flera lagéndringar har beslutats pa omréadet, bl.a. for att stirka kvaliteten
i folkbokforingen. Skatteverket har fatt utékade mojligheter att sakerstélla
en korrekt folkbokféring, bl.a. genom utokade mdjligheter till
kontrollbesok (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28,
rskr. 2021/22:372). Forsékringskassan och kommunerna kan vidare sedan
den 1 november 2021 neka utbetalning till personer som anlitar assi-
stansbolag utan giltigt tillstdnd (prop. 2020/21:205, bet. 2021/22:SoU2,
rskr. 2021/22:8).

Regeringen arbetar pa flera sétt med att ta fram ytterligare forslag som
kan motverka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Regeringen
har tillsatt en utredning som ska gora en 6versyn av mdjligheterna att
stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Syf-
tet med utredningen dr att sdkerstilla en dndamaélsenlig och effektiv
hantering for att dérigenom minska antalet felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott i de ekonomiska formaner och stéd som hanteras av myn-
digheterna  (dir. 2021:39). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 augusti 2023. Utredningen, som har tagit namnet 2021 ars bidrags-
brottsutredning (S 2021:03), redovisade sitt delbetinkande (Stédrkt arbete
med att bekdmpa bidragsbrott — Administrativt sanktionssystem och effek-
tivare hantering av misstinkta brott, SOU 2022:37) den 15 juni 2022. 1
betéinkandet foreslas bl.a. att det infors ett system med administrativa
sanktionsavgifter som regleras i en ny lag och att ansvaret for att utreda
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten och att férunders6kningar
dér bedrivs under ledning av &klagare. Forslagen har remitterats.

Regeringen har vidare gett en sérskild utredare i uppdrag att undersdka
hur ett sérskilt straffrattsligt skydd, motsvarande det som finns i bidrags-
brottslagen (2007:612) for ekonomiska férmaner och stod till enskilda
personer, kan inféras dven for statliga stod till foretag och andra juridiska
personer. Utredaren ska samtidigt dvervdga om lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen
bor utvidgas (dir. 2022:25). Uppdraget, som delvis var en foljd av ett till-



kdnnagivande fran riksdagen (bet. 2020/21:SfU26, rskr.2020/21:302),
ska redovisas senast den 1 april 2024.

Regeringskansliet (Finansdepartementet) har &ven tillsatt en intern
utredning, en s.k. bokstavsutredning, som haft i uppdrag att utvérdera
mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (Fi 2021:B). Utredningen slutredovisade sitt uppdrag
den 30 juni 2022 i rapporten Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13).
Utredningen foreslar bl.a. en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
och en utokad mdjlighet att utbyta offentliga uppgifter. Forslagen har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

4.3 En ny myndighet ska inréttas

Regeringen uttalade i direktiven till Utredningen om samordning av stat-
liga utbetalningar fran vilfardssystemen att myndigheter i stor utstrick-
ning samarbetar i syfte att forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar
inom sina respektive ansvarsomréden men att ingen myndighet har i upp-
gift att pa ett samordnat och systematiskt sitt arbeta med kontroller av
statliga utbetalningar frdn vélfardssystemen som helhet. Genom att
samordna information om och kontroll av olika utbetalningar kan béde
avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter i hogre grad upptickas. Sam-
ordning gor det ockséd mojligt att utfora systemdvergripande riskanalyser,
urval och kontroller av utbetalningarna, och dirigenom uppméirksamma
var riskerna for felaktiga utbetalningar dr som storst, samt var det
eventuellt uppstar konflikter mellan utbetalningar fran olika utbetal-
ningssystem.

I juni 2020 ldmnade Utredningen om samordning av statliga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen sitt betdnkande Kontroll for 6kad tilltro — en
ny myndighet for att forebygga forhindra och upptécka felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. I betdnkandet foreslas att det ska inrdttas en
ny myndighet som ska ha i uppgift att forebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran de statliga vilfdrdssystemen. Myndigheten
foreslas dven ha i uppgift att administrera ett system med transaktions-
konto for utbetalningar. Syftet med forslagen &r att minska de felaktiga
utbetalningarna och dérigenom forebygga brottslighet som drabbar
valfardssystemen.

Som framgar av avsnitt 3 har regeringen aviserat bildandet av en ny
myndighet i budgetpropositionen for 2022 och tillsatt en organisations-
kommitté med uppdrag att ldmna forslag och vidta nédvéndiga atgérder i
syfte att forbereda och genomféra bildandet av en ny myndighet,
Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten ska bl.a. forebygga, forhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Myndigheten
ska &ven ansvara for att genomfora utbetalningar av forméner och stod fran
de anslutna statliga vélfardssystemen, samt utbetalningar fran skattekontot
hos Skatteverket, genom ett system med transaktionskonto. Myndighetens
verksamhet ska enligt direktiven bedrivas pa ett sddant sétt att det gar att
sdkerstilla skyddet av Sveriges sékerhet, informationssékerhet, skyddet av
personlig integritet och skyddet av uppgifter som kan skada foretag om de
sprids. Vid myndigheten ska det finnas ett integritetsskyddsrad, med upp-
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gift att utova fortlopande insyn i de atgiarder som myndigheten vidtar for
att sdkerstilla integritetsskyddet i verksamheten. Vidare ska det finnas en
personalansvarsndmnd. Organisationskommittén ska bl.a. foresld hur
Utbetalningsmyndighetens instruktion och regleringsbrev ska utformas,
bemanna myndigheten och vidta de ytterligare atgérder som krivs for att
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet. Uppdraget ges med
forbehall for riksdagens beslut i nddvéndiga delar. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 31 december 2023.

Enligt direktiven till kommittén ska Utbetalningsmyndigheten admini-
strera ett system med transaktionskonto som innebér att varje betalnings-
mottagare ska ha ett eget konto, fran vilket utbetalningarna ska goras.
Systemet ska omfatta utbetalningar fran Arbetsformedlingen, CSN, For-
sékringskassan och Pensionsmyndigheten, samt utbetalningar fran skatte-
kontot hos Skatteverket. Utbetalningsmyndigheten ska fran dessa myndig-
heter ta emot betalningsuppdrag med bl.a. information om mottagare,
betalningsdatum, belopp och vad utbetalningen avser.

Utbetalningsmyndigheten ska behandla uppgifter fran de valfardssystem
som &r anslutna till systemet och fran skattekontot hos Skatteverket samt
uppgifter fran arbetsloshetskassorna. Det skapar enligt direktiven forut-
séttningar for att identifiera felaktiga utbetalningar som ar svéra att upp-
tacka for de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna i deras
eget kontrollarbete. Utbetalningsmyndigheten ska vidare kunna ta del av
och bearbeta uppgifter fran myndigheter, arbetsloshetskassor och andra
aktorer pa annat sitt &n vad dessa kan gora var for sig. Utbetalningsmyn-
digheten ska dirigenom kunna komplettera det kontrollarbete som genom-
fors inom ramen for myndigheternas och arbetsloshetskassornas ansvar.

Inom ramen for uppgiften att forebygga, forhindra och upptécka felak-
tiga utbetalningar fran vélfardssystemen ska myndigheten genomfora
dataanalyser och urval i syfte att upptécka och forhindra felaktiga utbetal-
ningar. Genom inledande respektive fordjupad granskning av urvalstraffar
ska myndigheten vidare analysera misstinkta felaktigheter som har valts
ut i dataanalyserna.

De beslutande myndigheternas och arbetsloshetskassornas ansvar for
savél kontroller som handlidggning ska vara oférdndrat. Utbetalnings-
myndigheten ska komplettera, men inte ersitta, existerande kontrollarbete
hos beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor, och myndigheten
kommer inte heller att kunna 6verpréva de beslut om forméner och stod
som de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna har fattat.

Utbetalningsmyndigheten kommer i arbetet med dataanalyser och urval
av utbetalningar och den f6ljande granskningen av misstinkta felaktiga
utbetalningar att kunna upptécka fel som dven har betydelse for andra
myndigheter &n den som fattat beslut om en viss utbetalning. Myndigheten
ska i vissa fall underréitta berérda myndigheter om sédana fel. Det kan t.ex.
rora sig om uppgifter om felaktigheter som ligger till grund for ett uppe-
hallstillstand beslutat av Migrationsverket eller en registrerad foretrddare
hos Bolagsverket. Darigenom ges berérda myndigheter och andra aktorer
mdjlighet att agera inom ramen for sitt ansvarsomrade.



5 Ett system med transaktionskonto for
statliga utbetalningar fran
valfardssystemen

Regeringen avser, som anfors i avsnitt 3 och 4, att inrdtta en ny myndighet,
Utbetalningsmyndigheten. En av myndighetens huvuduppgifter ska vara
att administrera ett system med transaktionskonto, genom vilket utbetal-
ningar fran vissa uppridknade myndigheter ska goras.

Systemet med transaktionskonto dr tdnkt att fungera pa sa sitt att varje
mottagare av en utbetalning ska ha ett eget transaktionskonto, till vilket
utbetalningarna ska goras. Fran detta konto ska sedan utbetalning ske till
betalningsmottagaren. Utbetalningsmyndigheten ska fran de myndigheter
som dr anslutna till systemet ta emot betalningsuppdrag med bl.a. infor-
mation om mottagare, betalningsdatum, belopp och vad utbetalningen
avser. | systemet ska mottagna betalningsuppdrag frén de anslutna myn-
digheterna registreras, och det ska finnas information om vilka utbetal-
ningar som har gjorts till mottagarens bankkonto. Utbetalningsmyndig-
heten ska dven ansvara for att genomfora utbetalningar som sker pa annat
sdtt dn till bankkonto. Utbetalningsmyndigheten ska dessutom kunna ge
service till mottagarna av utbetalningar i fragor som faller inom myn-
dighetens verksamhetsomrade. Servicen ska kunna ges pa olika sitt och
anpassat efter mottagarnas behov. Det kommer att vara Utbetalningsmyn-
dighetens uppgift att bygga upp sin verksamhet och bestimma de ndrmare
formerna for den.

5.1 Utbetalningar fran centrala
valfardsmyndigheter och Skatteverket ska
omfattas av transaktionskontot

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmn-
den, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ska
omfattas av systemet med transaktionskonto. Detta ska anges i lag.
Regeringens bedéomning: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka slags utbetalningar som ska administreras

via systemet med transaktionskonto och hur det ska ske.

Utredningens forslag och bedéomning OSverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att det ska regleras i férordning
vilka myndigheter som ska omfattas av lagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt over forslaget. Av de som yttrar sig dr det en 6vervildigande majo-
ritet som tillstyrker forslaget, t.ex. Ekobrottsmyndigheten, IAF, Kammar-
kollegiet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Migrationsverket, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Sodertilje kommun, Sveriges a-kassor,
Transportstyrelsen och Vixjé kommun.
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Pensionsmyndigheten och Férsdkringskassan ar positiva till forslaget,
men framhaller att Forsékringskassan for narvarande hanterar uppgifter at
Pensionsmyndigheten som inte ryms inom det ansvar som utredningen
foreslar att Utbetalningsmyndigheten ska ha. Pensionsmyndigheten anser
att myndighetens utbetalningar dven fortséttningsvis bor administreras av
Forsakringskassan. Forsékringskassan efterfragar en analys av vilka regi-
ster och uppgifter den nya funktionen ska omfatta och behandla, samt
framhaller att systemet med transaktionskonto bor omfatta samtliga utbe-
talningar frin de myndigheter som omfattas av systemet. Aklagarmyndig-
heten, som tillstyrker forslaget, anser att det &r otydligt om utbetalningar
som hanteras av andra myndigheter dn Skatteverket, men som bokfors pa
skattekontot, ska omfattas av systemet, t.ex. utbetalningar fran Tillvaxt-
verket avseende korttidsarbete. Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor har inga invandningar mot forslaget, men framhéller att utbe-
talningar av bidrag och projektmedel till féreningar, organisationer och
enskilda privatpersoner ocksd borde omfattas av systemet med trans-
aktionskonto.

Skatteverket anser att det bor utredas huruvida fler utbetalningar kan
omfattas, i synnerhet utbetalningar av garantibelopp enligt l6negaranti-
lagen (1992:497). Skatteverket foresldr att det fortydligas att det av
myndighetens utbetalningar endast dr utbetalningar fran skattekontot som
ska omfattas av systemet med transaktionskonto. Aven SKR, IAF, Soder-
tilje kommun, Vixjo kommun, Transportstyrelsen och Kammarkollegiet
efterfrigar mojligheter for fler att ansluta sig till systemet med trans-
aktionskonto. SKR menar vidare att det behover tydliggdras om forslaget
paverkar mojligheten till uttag av data om statliga myndigheters utbetal-
ningar, specifikt sddan data som i dag tas ut for den digitala tjénsten Sam-
mansatt bastjanst for ekonomiskt bistind (SSBTEK).

CSN papekar att Forsdkringskassan betalar ut studiehjilp i de fall
Forsakringskassan bedomer att det ror sig om en familjeférmén enligt EU-
ritten, och forutsitter att denna ordning kommer att kvarsta.

Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten) efterfrgar
en reglering i lag av frigan om vilka myndigheters utbetalningar som ska
ingd i systemet med transaktionskonto, eftersom en eventuell framtida
utvidgning av systemet till att omfatta fler myndigheter 4n vad utredningen
foreslar skulle innebéra en inte obetydlig utvidgning av den behandling av
personuppgifter som Utbetalningsmyndigheten utfor.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Systemet med transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska
regleras i en sdrskild lag

Systemet med transaktionskonto omfattar bl.a. en reglering av fragor om
utsokning. Sadana foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § regeringsformen med-
delas genom lag. Det ar vidare angeldget att det finns en tydlig reglering
av ansvarsforhallandet mellan beslutande myndigheter och Utbetalnings-
myndigheten. Regeringen foreslar darfor att systemet med transaktions-
konto regleras i en sirskild lag, lagen om transaktionskonto vid Utbe-
talningsmyndigheten.



Sammanhdllna utbetalningar fran de statliga vdilfirdssystemen

For att kunna uppné samordningsvinster bor systemet med transaktions-
konto byggas upp kring de vilfardsutbetalningar som gors fran de myn-
digheter som gor flest sddana utbetalningar. Regeringen foreslar darfor att
Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten,
som administrerar ett mycket stort antal utbetalningar, ska inga i systemet.
Vidare bor dven utbetalningar fran Skatteverket inga, dven om verket
huvudsakligen inte gor utbetalningar fran vélfardssystemen. Skatteverket
bor omfattas da det ar en av de statliga myndigheter som gor flest utbetal-
ningar till enskilda. Flertalet av Skatteverkets utbetalningar kommer fran
skattekontosystemet, som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244),
men myndigheten genomfor ocksd utbetalningar som hanteras utanfor
detta system. Genom att Skatteverket ansluts till systemet med transak-
tionskonto dkar mdjligheterna att fa en fullstdndig bild av de samlade utbe-
talningarna till enskilda. Det bidrar ocksa till att 4stadkomma en effektiv
hantering av betalningar for staten som helhet. Det blir t.ex. lattare att byta
utbetalande bank for en stor andel av statens betalningar pa en och samma
gang.

Skatteverket administrerar utbetalningar av vissa statliga stod via
krediteringar pa skattekontot. Detta giller exempelvis de stéd for anstéll-
ning som beslutas av Arbetsformedlingen. Ett av skilen till att de aktuella
stoden krediteras pa skattekontot ar att de inte ska betalas ut till mottagare
som har skatteskulder. Det 4r en vél fungerande ordning, som inte bor
andras i och med inforandet av Utbetalningsmyndigheten. Dessa stod bor
darfor dven fortsittningsvis betalas ut forst om det finns ett utbetal-
ningsbart 6verskott pad mottagarens skattekonto. En ndrmare beskrivning
av skattekontots funktion och av vilka utbetalningar som sker via skatte-
kontot finns i betdnkandet (SOU 2020:35 s. 175 och 176). Skatteforfar-
andelagens och skatteforfarandefoérordningens (2011:1261) bestimmelser
om nér det finns ett utbetalningsbart 6verskott kommer att gélla dven
fortsdttningsvis, och darmed styra Gver nér ett 6verskott kan lamnas till
Utbetalningsmyndigheten for utbetalning. Det innebér att enskilda, precis
som idag, kommer att kunna ldgga en s.k. utbetalningssparr pé skatte-
kontot i syfte att overskottet pa kontot ska finnas kvar for att tdcka framtida
skatter och avgifter.

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, men i likhet med Data-
inspektionen, att regleringen av vilka myndigheter som ska inga i systemet
med transaktionskonto ska regleras i lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Det innebér att en anslutning av fler aktorer till
systemet med transaktionskonto forutsétter en lagédndring.

Regeringen bedomer, i likhet med IAF, Kammarkollegiet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Skatteverket, SKR, Sodertdilje
kommun, Transportstyrelsen och Vixjo kommun, att det kan finnas skal att
pa sikt mojliggora for fler aktorer att ansluta till systemet med trans-
aktionskonto. Regeringen anser dock att det kan bli aktuellt med ytter-
ligare anslutningar forst efter det att Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet har kommit i gdng. Vidare instimmer regeringen i utredningens
beddmning om att det behdvs mer kunskap om felaktiga utbetalningar fran
den kommunala vélfirden innan det kan blir aktuellt med en frivillig
anslutning for kommunerna.
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Inforandet av ett system med transaktionskonto medfor inte att forméner
och stdd fran de berérda myndigheterna behdver hanteras pa nigot annat
sétt n 1 dagslaget. Regeringen instimmer darmed i Pensionsmyndighetens
och CSN:s bedomning att deras utbetalningar, liksom Arbetsférmed-
lingens, dven fortsdttningsvis bor hanteras av Forsékringskassan i aktuella
fall. Istéllet for att Forsdkringskassan vidareformedlar betalningsupp-
draget till en bank kommer myndigheten att vidareférmedla uppdraget till
Utbetalningsmyndigheten, som sedan administrerar utbetalningen. De
uppgifter som Forsdkringskassan utfor &t Pensionsmyndigheten, t.ex.
skatteavdrag, kommer dock &ven fortsttningsvis att utforas av Forsak-
ringskassan.

Inférandet av ett system med transaktionskonto bor inte paverka tjansten
SSBTEK, som SKR befarar. SSBTEK ér en digital tjainst som handldggare
inom socialtjansten kan anvidnda for en sdker, effektiv och forenklad
handldggning av drenden inom ekonomiskt bistaind. Genom tjénsten far
handldggaren information fran statliga myndigheter och organisationer
som anvénds vid prévning av ansokningar om ekonomiskt bistand. Det &r
beslutande myndigheter, inte Utbetalningsmyndigheten, som ldmnar upp-
gifter till SSBTEK om férméner, stdd m.m. som de har beslutat om.

Utbetalningsmyndigheten ska dven hantera utlandsbetalningar

Regeringen anser att Utbetalningsmyndigheten dven bor administrera
utlandsbetalningar. Det bor ske inom ramen for de ramavtal for bank-
tjanster som Riksgéldskontoret upphandlar for statens rékning.

Statliga myndigheter, sérskilt Pensionsmyndigheten, gér ménga betal-
ningar till utlandet. En stor del av dessa utbetalningar gors till andra ldnder
inom EU. Utlandsbetalningar krdver i manga fall sérskilda rutiner och
systemldsningar, sirskilt nir det géller betalningar till privatpersoner utan-
for EU.

Pa samma sitt som for inhemska utbetalningar dr det viktigt att staten
kan sékerstélla att utbetalningar till andra ldnder gar till rdtt mottagare.
Regeringen bedomer att det finns samordningsfordelar med att Utbetal-
ningsmyndigheten dven hanterar utlandsbetalningar. Bland annat kan
myndigheten upparbeta en kompetens rérande denna typ av betalningar.

Kdnsliga uppgifter ska hanteras sikert

Vissa betalningsuppdrag innehaller kénsliga uppgifter. Det kan exempel-
vis handla om betalningsuppdrag avseende personer med skyddade
personuppgifter. Det ar sdrskilt viktigt att sddana uppgifter skyddas.
Behovet av hdg informationssikerhet medfor sérskilda krav pa
myndigheternas avtal med banker och innebdr extra kostnader.
Informationssdkerheten kommer att vara viktig dven i Utbetalnings-
myndighetens arbete. En fordel med regeringens forslag ar att fragor om
informationssékerhet kan hanteras pa ett mer enhetligt sitt framover.

Den storsta skillnaden som systemet med transaktionskonto innebér i
forhéllande till nuvarande hantering ar att mer information samlas pé ett
stélle, vilket stéller hoga krav pa informationssékerheten. Samtidigt 4r en
fordel med forslaget att kanslig information kommer att hanteras av férre
aktorer, vilket dr att foredra ur ett sdkerhetsperspektiv. Dessutom blir kéns-



liga uppgifter i betalningsuppdrag svarare att identifiera nér de blir en del
av en storre miangd uppgifter i sddana uppdrag.

Det ska anges i forordning eller foreskrifter vilka utbetalningar som ska
omfattas av systemet med transaktionskonto

Utgangspunkten bor, i linje med vad Forsdkringskassan anfor, vara att
samtliga utbetalningar av forméner och stod fran Arbetsformedlingen,
CSN, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten samt utbetalningar
frén Skatteverkets skattekonto ska administreras via systemet med trans-
aktionskonto. Vad giller Skatteverket betyder detta att savél utbetalnings-
bart verskott avseende skatter och avgifter pa skattekonto som de stod
som i dag utbetalas via krediteringar p4 mottagarens skattekonto kommer
att omfattas av systemet med transaktionskonto. Den typen av utbetal-
ningar som Aklagarmyndigheten efterfragar fortydliganden om, dvs. stod
och erséttningar som krediteras pa skattekontot efter beslut av en annan
myndighet, kommer ddrmed att betalas ut via Utbetalningsmyndigheten,
om det finns ett utbetalningsbart 6verskott pa skattekontot.

Vilka utbetalningar som ska administreras via Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktionskonto bor regleras av regeringen i forord-
ning eller i foreskrifter som beslutas av Utbetalningsmyndigheten, for att
snabbt kunna anpassas efter exempelvis beslutade fordndringar av vil-
fardssystemen. Regeringen kommer med stod av 8 kap. 7 § regeringsfor-
men kunna meddela foreskrifter om vilka utbetalningar som ska admini-
streras via systemet med transaktionskonto och hur sédana utbetalningar
ska goras.

5.2 Ett transaktionskonto for varje mottagare av
utbetalningar

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett tran-
saktionskonto for den som ska ta emot en utbetalning fran systemet med
transaktionskonto.

Ett belopp ska registreras pa transaktionskontot s snart Utbetalnings-
myndigheten har fatt ett underlag for en utbetalning fran den beslutande
myndigheten.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen har foreslagit att ett tillgodohavande ska
registreras pa transaktionskontot.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. CSN anser att det i vissa fall ska finnas mojlighet att genom-
fora utbetalningar direkt till den studerandes bankkonto och stoppa
utbetalningar innan de betalas ut till bankkontot. Myndigheten anser ocksa
att det kan bli otydligt till vem den enskilde ska vinda sig med frdgor om
exempelvis utbetalningar till fel konto. Pensionsmyndigheten anser att
forslaget saknar ett medborgar- och konsumentperspektiv.

Skilen for regeringens forslag: Systemet med transaktionskonto for-
utsétter att det for varje mottagare av en utbetalning via systemet finns ett
enskilt transaktionskonto. P4 det enskilda transaktionskontot bor belopp
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som framgér av mottagna betalningsuppdrag samt genomforda utbetal-
ningar registreras. Utredningen har foreslagit att ett tillgodohavande ska
registreras pé transaktionskontot sd snart myndigheten har underlag for
det. Lagrddet har dock anfort att ordet tillgodohavande bor erséttas med
négot annat, forslagsvis betalningsuppdrag, eftersom det inte ar friga om
ett tillgodohavande som den enskilde har radighet 6ver férrdn den dag som
angetts som utbetalningsdag. Eftersom det betalningsuppdrag som Utbe-
talningsmyndigheten far frdn den beslutande myndigheten kommer att
innehalla fler uppgifter &n vad som registreras pé transaktionskontot anser
regeringen att ordet belopp dr mer dndamalsenligt. Ett belopp bor regi-
streras pa kontot sé snart den beslutande myndigheten har forsett Utbetal-
ningsmyndigheten med nddvandigt underlag. I detta ligger ett visst
skyndsamhetskrav. Detta kan innebéra att ett beslutat stod eller en beslutad
forméan registreras pa den enskildes transaktionskonto flera dagar fore
dagen for utbetalning. Att beloppet registreras pa transaktionskontot sa
snart som mdjligt dr av betydelse bade for Utbetalningsmyndighetens
mdjligheter att forbereda utbetalningen och for de enskilda mottagarna,
som genom registreringen kan se att det finns ett beslut om att en
utbetalning ska ske.

Transaktionskontot innebér en forenkling, sirskilt for privatpersoner.
Enskilda kommer enkelt att kunna f& en &verblick 6ver alla anslutna
statliga utbetalningar. Om en utbetalning till den enskildes bankkonto inte
har skett kan den enskilde snabbt kontrollera om kontouppgifterna ar
korrekta. Den enskilde kan ocksé kontrollera om en utbetalning kommer
att ske inom kort, dvs. om det finns ett registrerat belopp pa transaktions-
kontot. Systemet med transaktionskonto kan dven innebédra viss minskad
administration for den enskilde, eftersom kontouppgifter som utgangs-
punkt endast behdver lamnas till en myndighet i stillet for till flera.

Regeringen anser, till skillnad fran CSN, att alla utbetalningar ska admi-
nistreras via systemet med transaktionskonto och att det inte behdvs nagon
mojlighet for CSN att gora utbetalningar direkt till den studerandes bank-
konto. Behovet av att &ven i fortsdttningen kunna stoppa utbetalningar,
som CSN framhaller, bor enligt regeringen kunna tillgodoses &ven i det
nya systemet, under forutséttning att berérd myndighet underréttar Utbe-
talningsmyndigheten i tid. En enskild som har frédgor om en utbetalning
bor i1 forsta hand vénda sig till den beslutande myndigheten, vilket t.ex.
kan framgad av de beslut som myndigheterna kommunicerar med den
enskilde. Det bor saledes vara mojligt att forebygga de eventuella oklar-
heter om vilken myndighet en enskild ska vinda sig till med fragor om en
viss utbetalning som CSN pekar pa.

Regeringen anser, till skillnad fran Pensionsmyndigheten, att forslaget
har ett tydligt medborgar- och konsumentperspektiv. Genom att inrétta en
samordnad funktion for utbetalningar fran anslutna myndigheter bedoms
fler betalningar komma rétt mottagare tillhanda. De enskilda kommer
vidare pa ett enkelt sétt kunna fa en 6verblick dver utbetalningarna fran de
anslutna myndigheterna och aktorerna.



53 Nir ska en utbetalning ske och nér &r den
verkstélld?

Regeringens forslag: Det belopp som har registrerats pa ett trans-
aktionskonto ska betalas ut den dag som den beslutande myndigheten
har bestamt.

En utbetalning ska anses vara verkstilld av den beslutande myn-
digheten den dag som beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen

inte kan genomforas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit nagon uttrycklig reglering om att utbetal-
ningen ska anses verkstilld &ven om utbetalningen inte kan genomforas.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig sir-
skilt over forslaget. Statens tidnstepensionsverk anser att Utbetalnings-
myndigheten bor kunna ges mojlighet att forhindra uppenbart felaktiga
utbetalningar efter att dessa har registrerats pa transaktionskontot. Akla-
garmyndigheten framhaller att tidpunkten for nér utbetalning sker ar av
betydelse eftersom det styr nér ett bedrdgeri fullbordas. Enligt myndig-
heten dr det inte heller helt tydligt om det ska finnas en mgjlighet for
Utbetalningsmyndigheten att fore utbetalning éndra eller stoppa ett till
myndigheten skickat betalningsuppdrag, vilket kan fa straffréttsliga kon-
sekvenser pa grund av reglerna om frivilligt tillbakatradande. CSN anser
att det finns fragetecken kring nér en fordran avseende t.ex. studiemedel,
studielan eller korkortslén kan anses uppkommen och nér en skande kan
anses ha tagit emot en utbetalning. Det finns vidare enligt myndigheten en
risk att forslaget forsvarar mojligheterna att driva in fordringar fran
utlandet.

Skilen for regeringens forslag: En utbetalning av det belopp som
registrerats pa transaktionskontot bor ske pa den dag som den beslutande
myndigheten bestimmer. En forutsittning for att det ska vara mojligt &r
att betalningsuppdraget lamnas till Utbetalningsmyndigheten med rimlig
framforhallning. En utbetalning bor anses ha verkstéllts denna dag, d&ven
om utbetalningen av nigon anledning inte har kunnat genomforas. Det
innebdr att en beslutande myndighet inte behdver vidta ndgon atgérd nér
utbetalningen inte har kunnat genomfGras, t.ex. pa grund av att uppgivet
bankkonto inte ldngre &r aktivt eller att en utbetalningsavi inte 16ses in av
mottagaren. Den beslutande myndigheten behover da inte utreda varfor
utbetalningen inte kunnat genomféras och behdver t.ex. inte éndra i sin
ekonomiska redovisning.

Beloppet ar fr.o.m. dagen for utbetalning ett tillgodohavande for den
enskilde och inte langre tillgdngligt for den beslutande myndigheten. Detta
foljer av att utbetalningen ddrefter anses verkstdlld for den beslutande
myndigheten. Utbetalningsmyndigheten &r ansvarig for att en utbetalning
kommer mottagaren tillhanda p& det datum som den beslutande myn-
digheten anger.

Ett belopp som inte har kunnat betalas ut till mottagaren pa den bestimda
dagen for utbetalning kommer séledes att vara registrerat pa transaktions-
kontot som ett tillgodohavande (se avsnitt 5.5).
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Utbetalningsmyndigheten kommer inte att ha mdjlighet att stoppa
utbetalningar som ar felaktiga pa det sitt som Statens tjinstepensionsverk
foreslar. En sddan mojlighet skulle innebéra ett avsteg fran forvaltnings-
rittsliga principer om att en myndighet inte ska dverprova en annan myn-
dighets beslut och arbetsformer. Det méste dven fortséttningsvis vara den
beslutande myndighetens ansvar att omprova tidigare beslut, besluta om
aterkrav och liknande i de fall myndigheten far information frén Utbetal-
ningsmyndigheten om att det kan antas ha begétts ett fel (se &ven
avsnitt 6.4.1).

Bade Aklagarmyndigheten och CSN efterfrigar ett fortydligande av nér
den enskilde kan anses ha tagit emot betalningen. I enlighet med vad som
ovan anfors kommer utbetalningen fr.o.m. dagen for betalningen anses
verkstilld for den beslutande myndigheten, och det dr darefter mottagaren
som forfogar over tillgodohavandet, &ven om Utbetalningsmyndigheten av
nagot skél inte har kunnat betala ut beloppet. I de fall en utbetalning t.ex.
avser ett studielan kommer CSN att ha en fordran mot den enskilde fran
den dag som myndigheten har angett som dag for utbetalning i betalnings-
uppdraget till Utbetalningsmyndigheten. Vid samma tidpunkt bor ett
bedrigeri kunna bedémas som fullbordat pa grund av att en formogenhets-
overforing har skett frin den beslutande myndigheten till den enskilde.

54 Utbetalningar till konto hos kreditinstitut

Regeringens forslag: Utbetalningar av tillgodohavanden pa ett trans-
aktionskonto ska goras till ett konto hos ett kreditinstitut. Kontot ska
tillhora mottagaren av utbetalningen.

Utbetalningsmyndigheten far genomfora utbetalningar pé annat stt
om uppgifter om ett konto hos ett kreditinstitut saknas eller om det pa
grund av sérskilda forhéllanden finns behov av det.

Ett belopp pé ett transaktionskonto féar inte overlatas innan det ska
betalas ut.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse om att kontot ska
tillhdra mottagaren av utbetalningen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. CSN, som tillstyrker forslaget om att utbetalningar ska
goras till ett konto hos ett kreditinstitut, anser bl.a. att det ska framgé av
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten att kontot hos
kreditinstitutet ska tillhéra innehavaren av transaktionskontot. Arbets-
formedlingen anser att det i fraga om foretag eller juridiska personer endast
bor vara mojligt att betala ut till ett konto hos ett kreditinstitut. Pensions-
myndigheten anser att forslaget innebar att Pensionsmyndigheten respek-
tive Forsékringskassan fortsatt kommer att behdva lagra en del informa-
tion avseende utbetalningskonton i de fall d& utbetalningen ska gé till
nagon annan in den enskilde, exempelvis en stéllforetriadare eller en kom-
mun. Pensionsmyndigheten foreslar déarfor att Utbetalningsmyndigheten
ska ansvara for att lagra all information om den som é&r betalnings-
mottagare och dess kontoinformation, oavsett om betalningsmottagaren ar
den enskilde sjélv eller nagon annan.



Skilen for regeringens forslag
Hur utbetalningar sker i dag

Det stora flertalet utbetalningar fran statliga myndigheter med 16pande
utbetalningar av ekonomiska forméner och stod eller aterbetalning av
overskott pa skattekonto sker for nérvarande till konton hos svenska
kreditinstitut. En klart 6vervidgande majoritet av alla utbetalningar fran
myndigheterna genomfors pd Onskat datum. Dock finns ett antal
utbetalningar som beslutande myndigheter inte kan verkstélla. Ett skal till
det kan vara att mottagaren inte har meddelat ndgra kontouppgifter. I den
situationen kan myndigheten t.ex. skicka en utbetalningsavi eller forsdka
kontakta mottagaren for att f4 kontouppgifter. I vissa fall dr det svart att fa
kontakt med mottagaren, exempelvis nér det saknas en adressuppgift.

Utbetalning med avi innebédr en betydligt hdgre kostnad for myndig-
heterna én utbetalning till ett konto hos ett kreditinstitut. En hel del avier
kommer i retur till myndigheterna och maste hanteras manuellt, vilket
ocksa bidrar till 6kade kostnader. Utbetalning med avi innebir ocksa ofta
en extra kostnad for mottagaren, som far betala en avgift for att 16sa in
avin. Det kan &ven vara forenat med vissa administrativa svarigheter for
enskilda att 16sa in en avi, sérskilt for invanare i mindre stider och pa
landsbygden, dér det kan krivas att avimottagaren bokar tid hos en bank
eller motsvarande pé& annan ort for att kunna 16sa in den. Utbetalningar
som inte kan genomforas krdver administration och tar resurser i ansprak
fran myndigheterna. En utbetalning som inte genomforts betyder ocksa att
ett myndighetsbeslut inte har kunnat verkstéllas fullt ut och att det finns en
enskild som inte fatt sin utbetalning.

Varje ar sker ca 1miljon utbetalningar via utbetalningsavi
(SOU 2020:35 s. 187). I méanga fall orsakas detta av att det ar den forsta
utbetalningen frdn den aktuella myndigheten till mottagaren och att
mottagaren dnnu inte har ldmnat uppgift om bankkonto. Det kan t.ex.
intréffa nér en nybliven fordlder ska fa barnbidrag eller fordldrapenning
utbetald for forsta gangen, eller nér en nybliven student ska fa den forsta
utbetalningen av studiemedel. En annan orsak kan vara att mottagaren har
bytt bank, men inte har meddelat myndigheten sina nya kontouppgifter.

Utbetalning av tillgodohavande ska ske till konto hos kreditinstitut

Myndigheterna har under lang tid verkat for att 6ka andelen elektroniska
betalningar, eftersom det 4r sdkrare, billigare och mer effektivt (se dven
SOU 2020:35 s. 188 och prop. 2010/11:165 s. 562-564). Regeringen
anser darfor att huvudregeln ska vara att en utbetalning ska ske elek-
troniskt till ett konto hos ett kreditinstitut (bankkonto).

De allra flesta som bor i Sverige har mdjlighet att skaffa ett konto hos
ett kreditinstitut. Vid utbetalning till konto hos kreditinstitut i Sverige har
Utbetalningsmyndigheten mdjlighet att sékerstélla att utbetalningen gar
till ratt mottagare. Huvudregeln bor darfor vara att utbetalning ska ske till
ett konto i ett svenskt kreditinstitut eller i ett utlandskt kreditinstitut med
filial i Sverige. I lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
bor kreditinstitut ha samma inneboérd som i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Med kreditinstitut avses ddrmed banker och kredit-
marknadsforetag, samt utlindska kreditinstitut om institutet har filial i
Sverige (1 kap. 5 § 10 och 21 lagen om bank- och finansieringsrorelse).
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Kan det inte pa ett tillforlitligt sitt verifieras vem kontot tillhdr bor Utbe-
talningsmyndigheten genomftra utbetalningen pa annat sétt (se vidare
nedan).

Att ett foretag eller en annan juridisk person saknar konto hos kredit-
institut kan vara ett tecken pa oegentligheter. Det dr en omsténdighet som
myndigheten bor beakta ndr den bedémer om en utbetalning till ett foretag
eller en annan juridisk person ska genomforas pa annat sétt &n till ett konto
hos ett kreditinstitut.

Kontot ska tillhora mottagaren

Utbetalningsmyndigheten ska endast gora utbetalningar till ett konto som
tillhor mottagaren. Det dr viktigt for att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna sdkerstilla att betalningen verkstills i enlighet med uppdraget frén
den beslutande myndigheten. Den enskilde kan sedan vid behov i sin tur
fora betalningen vidare till en annan mottagare.

Regeringen anser, i likhet med CSN, att det av lagen om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten bor framga att kontot ska tillhéra mot-
tagaren av utbetalningen. P4 sé sétt kan det sikerstillas att utbetalningen
nar ritt mottagare och att myndigheten kan betala med befriande verkan.

Regeringen delar Arbetsformedlingens uppfattning att det kan finnas
anledning att kontrollera varfor ett foretag eller en juridisk person inte har
ett konto hos ett kreditinstitut. Regeringen anser dock att ett foretag eller
en juridisk person maste ha rétt att fa en utbetalning d&ven om ett sddant
konto saknas. Utbetalningsmyndigheten ska exempelvis hantera utbetal-
ningar fran Skatteverkets skattekonto. En aterbetalning av dverskjutande
mervirdesskatt dr en réttighet som grundar sig pd mervirdesskatte-
direktivet (radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt). I direktivet finns inget krav pa att
ett foretag ska ha ett konto for att ha ritt till aterbetalning. Att ett foretag
eller en juridisk person saknar ett konto hos ett kreditinstitut skulle, i
enlighet med vad som ovan anfors, ddremot kunna fa betydelse i Utbe-
talningsmyndighetens arbete med dataanalyser och urval for att identifiera
missténkta felaktiga utbetalningar.

Att kontot ska tillhéra mottagaren innebaér att utbetalning ska ske till den
som den beslutande myndigheten har angett som mottagare av utbetal-
ningen i sitt betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten. Om en utbe-
talning ska ske till ndgon annan dn den enskilde som ar berittigad till ett
visst ekonomiskt stod eller en viss ekonomisk forman, t.ex. en still-
foretrddare, pa det sitt som Pensionsmyndigheten anfor, behdver stéllfore-
trddaren anges som mottagare av betalningen i betalningsuppdraget till
Utbetalningsmyndigheten. Regeringen kommer vidare i vissa fall att
kunna besluta att undanta utbetalningar frén systemet med transaktions-
konto.

Andra sdtt for utbetalning

Aven om utbetalningar som administreras av Utbetalningsmyndigheten i
huvudsak ska verkstéllas genom elektroniska betalningar till konton hos
kreditinstitut i Sverige behover det finnas alternativa sétt for utbetalning.
Personer som av ndgon anledning saknar ett konto hos ett svenskt kredit-
institut maste ocksa kunna ta del av utbetalningar.



Utbetalningsmyndigheten bor dven kunna genomfora utbetalningar till
ett konto hos ett utlindskt kreditinstitut. Det kan dock i vissa fall vara svart
for Utbetalningsmyndigheten att verifiera att ett konto hos ett kreditinstitut
utomlands verkligen tillhor mottagaren av utbetalningen. Om en enskild
inte har ett konto hos kreditinstitut, eller om det inte gar att verifiera vem
som &r innehavare av ett konto, kan utbetalningen i stillet géras genom en
utbetalningsavi, ett forbetalt bankkort, en check eller pa nigot annat sétt
som mojliggdr for Utbetalningsmyndigheten att sdkerstdlla att utbetal-
ningen ndr ritt mottagare. Séttet for att genomfora utbetalningar till
utlandet kan komma att &ndras allteftersom den tekniska utvecklingen
mojliggér nya och sdkra utbetalningsmetoder &ven till konton utanfor
Sverige.

Utbetalningsmyndigheten bor dven, trots att myndigheten har tillgdng
till nddvéndiga uppgifter, kunna besluta om utbetalning pé annat sétt, om
det pad grund av sirskilda forhédllanden finns behov av det. Det kan
exempelvis handla om att betala ut en ersdttning via ett forbetalt bankkort
for att minimera risken att uppgifter om en person i utsatt stillning rjs.

Ett belopp pda ett transaktionskonto far inte dverldtas innan det ska
betalas ut

Regeringen anser att ett belopp inte bor fa dverlatas mellan tidpunkten da
det har registrerats pa transaktionskontot och tidpunkten da utbetalningen
ska genomforas. En enskild som har skulder hos Kronofogdemyndigheten
skulle i annat fall kunna 6verlata beloppet till ndgon annan for att hindra
utmétning. En bestimmelse om att ett belopp som registrerats pa ett
transaktionskonto inte far verlatas innan det ska betalas ut bor darfor tas
inilagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. I avsnitt 5.6
foreslas att ett belopp ska fi utmitas ndr det finns registrerat pa ett
transaktionskonto, dven om det inte far dverléatas.

5.5 Ett tillgodohavande som inte kan betalas ut ska
std kvar pa transaktionskontot

Regeringens forslag: Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto som
inte kan betalas ut ska std kvar pa kontot.

Ett tillgodohavande preskriberas tio ar fran den tidpunkt som angetts
som dag for betalning, om inte preskriptionen avbryts dessférinnan. Ett
tillgodohavande som har preskriberats tillfaller staten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit nagon bestimmelse om preskriptions-
avbrott.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sdrskilt over forslaget. CSN anser att forslaget om att utbetalningar ska
tillfalla staten efter tio ar behover fortydligas. Skatteverket anser att moj-
ligheten till preskriptionsavbrott behdver framga av lagtexten. Pensions-
myndigheten papekar att tillgodohavanden pa transaktionskontot i form av
premiepension maste kunna aterforas till den enskildes premiepensions-
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konto, eftersom premiepensionen inte omfattas av huvudregeln om pre-
skription i 107 kap. 12 § socialforsakringsbalken.

Skilen for regeringens forslag

En utbetalning som inte kan genomféras bor sta kvar som ett
tillgodohavande pad transaktionskontot

Om nodvindiga uppgifter om betalningsmottagaren saknas kan det hédnda
att ett betalningsuppdrag inte kan genomforas. Tillgodohavandet bor i
dessa fall std kvar pa transaktionskontot, vilket bor framgé av lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.

Av effektivitetsskdl bor alla transaktioner hanteras pa samma sétt och
enligt samma regler. For det stora flertalet av de utbetalningar som ar
tankta att ingd 1 systemet med transaktionskonto saknas i dag rétt till
intéktsrinta. Majoriteten av utbetalningarna kan vidare férvintas genom-
foras utan fordrojning. En enskild kan ocksé sékerstélla att utbetalning
sker omgéende genom att se till att Utbetalningsmyndigheten har tillgang
till nédvandiga uppgifter. Regeringen anser dérfor att rinta inte bor utga
pa tillgodohavanden pa ett transaktionskonto.

Ett tillgodohavande pd ett transaktionskonto som inte har kunnat betalas
ut pa tio ar ska tillfalla staten

Sannolikt kommer det att finnas ett mindre antal utbetalningar som &dven
efter 1ang tid inte gér att genomfora. Sadana fordringar kan med tiden kom-
ma att preskriberas.

Preskriptionslagen (1981:130) géller i fraga om preskription av ford-
ringar i allménhet om inget annat ar sérskilt foreskrivet. Preskription inne-
bér att borgendren forlorar ritten att kréva ut sin fordran. Preskription av
en huvudfordran omfattar &ven fordran pa rianta och annan tillaggsforplikt-
else samt fordran pa grund av borgen (8 § andra stycket preskriptions-
lagen).

Huvudregeln &r att en fordran preskriberas tio ar efter tillkomsten. Pre-
skriptionstiden &r dock i vissa fall tre ar nér det gdller fordringar mot en
konsument. For fordran pa pension réknas preskriptionstiden fran den dag
fordringen tidigast kan gdras géllande (2 § tredje stycket preskriptions-
lagen). Om fordringségaren under tiden som preskriptionstiden 16per gor
klart for motparten att han eller hon gor ansprék pa den aktuella fordran
sker ett s.k. preskriptionsavbrott. Det innebér att en ny preskriptionstid,
riknat fran dagen for preskriptionsavbrottet, borjar 16pa (2 § forsta stycket
och 6 § preskriptionslagen).

Det ar viktigt att det dr enkelt for den enskilde att forsta vilka bestdm-
melser som géller for tillgodohavanden pé transaktionskonton. Samma
preskriptionsbestammelser bor dérfor gélla for alla tillgodohavanden,
oavsett vilken myndighet som har beslutat om utbetalningen. Det under-
lattar &ven administrationen for Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen foreslér att ett tillgodohavande preskriberas tio &r frén den
tidpunkt som angetts som dag for betalning, om inte preskriptionen avbryts
dessforinnan. Denna frist dverensstimmer med vad som giller i friga om
preskription av fordringar enligt preskriptionslagen. Regeringen foreslar
dven att ett tillgodohavande som har preskriberats tillfaller staten. Det bor



i sammanhanget framhallas att det troligen kommer att vara ytterst fa
utbetalningar som inte kommer att kunna genomf6ras under en tiodrs-
period. Under en sé lang tidsperiod bor de flesta enskilda haft behov av att
ta kontakt med ndgon av de beslutande myndigheterna, kanske for att
ansoka om sjukersittning eller fa skattedterbaring, och i samband med den
kontakten kunnat 1dmna kontaktuppgifter som mdjliggdr en utbetalning.

Mot bakgrund av att en utbetalning ska anses verkstélld av den beslu-
tande myndigheten den dag som tillgodohavandet ska betalas ut, delar
regeringen inte Pensionsmyndighetens bedomning att tillgodohavanden i
form av premiepension bor kunna &terforas till den enskildes premie-
pensionskonto.

Forfattningsforslaget har efter lagradsremittering fortydligats i linje med
vad CSN har anfort. Regeringens forslag medfor en balans mellan Utbetal-
ningsmyndighetens skyldighet att forsdka betala ut tillgodohavandet och
den enskildes eget ansvar att ta tillvara sin rétt. Utbetalningsmyndigheten
ska forsoka att gora utbetalningar i enlighet med myndighetens uppdrag
fram till dess att kravet preskriberas. Utbetalningsmyndigheten bor doku-
mentera vilka forsok till utbetalning som har gjorts.

Om den enskilde anser att en fordran har preskriberats felaktigt far det
hanteras i enlighet med vad som f6ljer av allmédnna forvaltningsrittsliga
principer och ytterst provas av domstol.

Mojlighet till att avbryta preskription

I likhet med Skatteverket anser regeringen att lagen om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten bor innehélla en bestimmelse om mdjlighet
till att avbryta preskription, 4&ven om det framstar som mindre sannolikt att
en enskild skulle gora ett preskriptionsavbrott utan att samtidigt ldmna
uppgifter som mojliggdr utbetalning. Med avbrott avses t.ex. att inne-
havaren av transaktionskontot kontaktar Utbetalningsmyndigheten och
gor ansprék pa tillgodohavandet eller pa annat sitt dberopar fordringen
gentemot Utbetalningsmyndigheten.

5.6 Utmitning av fordran pé transaktionskonto

Regeringens forslag: Ett belopp som finns registrerat pa ett
transaktionskonto ska fa utmétas trots att det inte far 6verlatas.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sdrskilt over forslaget. Kronofogdemyndigheten framfor att det inom regel-
verken for respektive ekonomiska ersattningar och stod kan finnas bestam-
melser som forhindrar utmétning eller tilliter utmétning fullt ut utan
beaktade av beneficium, dvs. utan att egendom undantas fran utmétning
med hénsyn till gdldenédrens behov av t.ex. bostad, kldder och fornéden-
heter. Kronofogdemyndigheten anser dven att hanteringen skulle bli mer
effektiv om tillgangsutredning och utmitningsbeslut skulle kunna utféras
genom ett automatiserat forfarande, med en upplysnings- och undersok-
ningsskyldighet for Utbetalningsmyndigheten. Kronofogdemyndigheten
saknar en analys av om det borde vara mdjligt att avrdkna ett tillgodo-
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havande pa ett transaktionskonto fore eventuell utmétning eller utbetal-
ning. CSN anser att det behover fortydligas om nuvarande utmétningsfor-
bud i 6 kap. 3 § studiestodslagen (1999:1395) dven ska gélla i de fall
studiestodet innestar pa transaktionskonto. Skatteverket anser att det &r
angeldget att utreda om kvittning kan ske, exempelvis genom att Utbetal-
ningsmyndigheten far tillgang till uppgifter om éterkrav och underskott.

Skilen for regeringens forslag

Kronofogdemyndigheten hanterar verkstillighet och utmdtning av en
fordran

Den som har ett beslut eller en dom som ger ritt till betalning kan begéra
verkstéllighet av betalningen hos Kronofogdemyndigheten. Det innebar
att myndigheten tvangsvis genomfor den betalning som foljer av beslutet
eller domen. Nar Kronofogdemyndigheten verkstéller ett beslut eller en
dom tillimpas bestdmmelserna i utsokningsbalken. Utmaétning far enligt
4 kap. 1 § utsokningsbalken dga rum nér verkstéllighet som avser betal-
ningsskyldighet dr medgiven enligt 3 kap. samma balk. Av 4 kap. 2 §
utsdkningsbalken foljer att Kronofogdemyndigheten genom utmétning far
ta egendom i ansprak, om den inte &r undantagen fran utmétning pa grund
av bestdmmelser i utsokningsbalken eller pa grund av sérskild foreskrift.

Utsékningsbalkens bestimmelser ska tilldmpas

Utsokningsbalkens bestimmelser om utmétning kommer att vara tillamp-
liga dven vid utmétning av ett belopp pa transaktionskontot.

Om det finns bestdimmelser i annan lag som avviker fran utsdknings-
balkens regler giller enligt 1 kap. 2 § utsokningsbalken den avvikande
bestimmelsen. I regelverken som tillimpas av de beslutande myndighet-
erna kan det finnas bestimmelser som forhindrar utmétning (se t.ex. 6 kap.
3 § studiestddslagen) eller tillater utmétning fullt ut, utan beaktande av
beneficium (se t.ex. 71 kap. 3 § tredje stycket skatteforfarandelagen). Som
Kronofogdemyndigheten och CSN péapekar paverkas inte denna typ av
specialreglering av inférandet av systemet med transaktionskonto.

De regler som giller for en fordran nér den innestér hos den beslutande
myndigheten enligt denna myndighets regelverk ska tillimpas dven nér
fordran har registrerats pa transaktionskontot. Detta innebér t.ex. att ett
belopp som registrerats pa transaktionskontot och avser fordran pé
studiestod inte far utmétas pa grund av bestdmmelsen 1 6 kap. 3 §
studiestodslagen. Likasa ar en fordran pa skatt utmétningsbar enligt
71 kap. 3 § tredje stycket skatteforfarandelagen utan beaktande av bene-
ficium, dven nér denna innestér pa transaktionskontot.

Ett belopp far utmdtas dven om det inte far éverldtas

Ett belopp som har registrerats pé ett transaktionskonto bor i utmatas,
trots att det inte far overlatas. Det innebér att Kronofogdemyndigheten
kommer att kunna besluta om utmétning av ett belopp hos Utbetalnings-
myndigheten fr.o.m. det att beloppet registreras pa mottagarens trans-
aktionskonto, &ven om den enskilde inte far verlata beloppet. En sarskild
bestimmelse om detta bor tas in i lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten. Darmed forhindras att en géldendr gor sig av med



tillgangar for att férhindra Kronofogdemyndighetens utmétning for skul-
der som finns registrerade i indrivnings- och utsdkningsdatabasen. En
saddan bestimmelse dr nddvindig for att Kronofogdemyndigheten ska
kunna fatta beslut om utmétning redan fr.o.m. det att beloppet registreras
pa transaktionskontot. For den enskilde kommer situationen i princip att
vara ofordndrad jamfort med i dag. En fordran som skulle kunna utmétas
hos den beslutande myndigheten kommer i stéllet att kunna utmétas hos
Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen anser att utmitning av manatliga utbetalningar som pension
och sjukpenning m.m. dven i fortséttningen bor goras genom att Krono-
fogdemyndigheten aldgger beslutande myndighet att innehélla och betala
ut en viss del av ersittningen till Kronofogdemyndigheten. Det kan gélla
beslutad men &nnu inte utbetald erséttning och dven framtida utbetalningar
(se 7 kap. 1-3 §§ utsokningsbalken). Regeringen delar dérfor inte Krono-
fogdemyndighetens bedomning att det finns skél att analysera mojligheten
till avrdkning hos Utbetalningsmyndigheten. Avrdkning enligt skatte-
forfarandelagen och lagen (1985:146) om avrdkning vid aterbetalning av
skatter och avgifter ska ha gjorts innan Skatteverket skickar ett
betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten. Avrédkningen gors alltsé
pa Skatteverkets skattekonto innan beloppet registreras pa transaktions-
kontot. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns behov av den typen
av reglering som Kronofogdemyndigheten pekar pa avseende avrikning.
Vad giller Kronofogdemyndighetens synpunkt om att verkstalligheten
skulle bli mer effektiv om tillgdngsutredning och utmétningsbeslut kunde
utforas genom ett automatiserat forfarande, med en undersoknings- eller
upplysningsskyldighet for Utbetalningsmyndigheten, bedomer regeringen
att sddana bestdimmelser inte kan foreslds inom ramen for detta lag-
stiftningsérende, da det saknas beredningsunderlag for detta. Krono-
fogdemyndigheten &r en betydelsefull link i kedjan for att motverka
felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen och i arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Regeringen instimmer i bedomningen att
verkstallighetsforfarandet skulle bli mer effektivt med ett automatiserat
forfarande vid utmétning av belopp pa transaktionskonton. Detta bor
Overvigas efter det att Utbetalningsmyndighetens verksamhet har kommit
i gang.

Kvittning av statliga fordringar mot belopp pa ett transaktionskonto,
som Skatteverket anser bor overvégas, skulle forutsatta att Utbetalnings-
myndigheten hade en forfallen fordran pa den enskilde som myndigheten
kunde kvitta mot, eller att myndigheten fick 1 uppgift att ta del av anslutna
myndigheters forfallna fordringar pa enskilda och rétt att foretrdda staten
i ett kvittningsforfarande. Det finns enligt regeringens mening inte skal att
ge Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att genomfora kvittningar av-
seende andra myndigheters fordringar.
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5.7 Systemet med transaktionskonto innebér ett
proportionerligt intrdng i den personliga
integriteten

Regeringens bedomning: Det intrdng i den personliga integriteten som
systemet med transaktionskonto medfor dr motiverat och proportioner-
ligt.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt dver
bedémningen. Datainspektionen anser att det generellt sett saknas fullstén-
diga integritetsanalyser i utredningens betankande.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget om ett system med
transaktionskonto innebér att en stor del av de statliga vélfdardsutbetal-
ningarna, samt utbetalningarna av skatter och avgifter, kommer att admi-
nistreras av Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten kommer att ha en
samlad bild av alla utbetalningar till enskilda som den administrerar. Myn-
digheten ska ocksé behandla de enskildas kontouppgifter. Denna sam-
manstéllning av personuppgifter medfor intrdng i enskildas personliga
integritet. Systemet innebédr samtidigt att enskildas egna kontouppgifter
behover behandlas av fiarre myndigheter én om respektive myndighet ska
administrera sina utbetalningar, vilket kan sidgas medfora ett mindre
intrang. Det handlar vidare om uppgifter som i sig inte kan anses vara sdr-
skilt kénsliga, t.ex. uppgifter om namn och person-, samordnings- eller
organisationsnummer samt kontaktuppgifter och bankkontouppgifter.
Aven uppgifter rérande respektive utbetalning, dvs. belopp, datum for
utbetalning och vad utbetalningen avser, kommer sannolikt att behandlas
(se SOU 2020:35 s. 203 och 204). Informationen om vad utbetalningen
avser kan innehalla kinsliga personuppgifter.

Den personliga integriteten skyddas bl.a. genom bestdmmelser i rege-
ringsformen, den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de minskliga réittigheterna och de grundliaggande friheterna
(Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (EU:s rattighetsstadga), samt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), forkortad dataskyddsforord-
ningen. En ndrmare beskrivning av detta regelverk finns i avsnitt 9.

Den samling av utbetalningsrelaterade uppgifter som myndigheten ska
hantera utgdr en risk for den personliga integriteten, bl.a. eftersom upp-
gifterna kan vara av intresse for utomstaende och riskerar att bli foremal
for otillborlig spridning. Detta giller savil nér uppgifterna hanteras inom
Utbetalningsmyndigheten som vid 6verforing av uppgifter om utbetal-
ningar till myndigheten och frdn myndigheten till betalningsformedlande
bank.

Uppgifter fran transaktionskontot kommer att anvéndas i Utbetalnings-
myndighetens arbete med dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar.



Den sambearbetning som foreslas ske hos Utbetalningsmyndigheten
innebér att myndigheten utifran uppgifterna kan fa tillgéng till en omfat-
tande bild av den enskildes personliga och ekonomiska férhallanden,
vilket utgdr ett integritetsintrang och kan anses medfora sérskilda risker ur
integritetssynpunkt (for mer om detta, se avsnitt 9.3.1). Det handlar om
varierande slag av uppgifter, savil uppgifter som i sig inte kan anses vara
sdrskilt kinsliga som uppgifter som kan anses vara kénsliga. Dessa risker
kan begrinsas genom olika skyddsatgirder. Uppgiften att administrera
systemet med transaktionskonto innebdr en behandling av person-
uppgifter. Denna behandling kommer att omfattas av en sérskild reglering
(se avsnitt 9.7) som maste uppfylla de krav som foljer av dataskydds-
regleringen, t.ex. i friga om uppgiftsminimering och skyddsétgérder.
Utover detta dr det av vikt att det tas fram sdkra och robusta it-1dsningar
for systemet med transaktionskonto.

Av avsnitt 4.3 framgér att ett av skélen till myndighetens bildande och
de uppgifter som den tilldelas, daribland att administrera systemet med
transaktionskonto, &r att det genom att samordna information om och
kontroll av olika utbetalningar kommer vara mdjligt att i hogre grad &n
tidigare uppticka bade avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter. Det &r
savil i det allmidnnas som i enskildas intresse att utbetalningar frén vil-
fardssystemen sker endast till dem som har ritt till det. Att samla utbetal-
ningarna till en utbetalande myndighet bedoms ocksé medfora effektivi-
tetsvinster for staten samt en 6kad sékerhet for betalningarna. Som framgar
av avsnitt 5.2 bedoms systemet vara till fordel for den enskilde dven pa sa
sitt att denne t.ex. far en enklare Gverblick Gver sina utbetalningar fran
vélfardssystemen. Starka allménintressen talar siledes for den ordning
som foreslas. Regeringen bedomer att det inte finns andra alternativ till det
foreslagna systemet som skulle kunna medfora ett mindre intrdng i den
personliga integriteten. De personuppgifter som kommer att behandlas av
Utbetalningsmyndigheten i samband med utforandet av denna uppgift ar
sadana personuppgifter som redan behandlas hos beslutande myndigheter
eller betalningsformedlande bank. Det &r sdledes inte frdga om nya eller
andra slags uppgifter.

Med hinsyn till bl.a. syftet med inférandet av systemet och karaktiren
av uppgifterna som kommer att behandlas, anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det intrdng som verksamheten innebér i enskildas per-
sonliga integritet &r motiverat. Med de skyddsatgirder som foreslas anser
regeringen ocksa att intranget dr proportionerligt. I avsnitt 9.11 finns en
samlad integritetsbeddmning av samtliga forslag.
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6 Inledande och fordjupade granskningar
av felaktiga utbetalningar

6.1 Granskning for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska granska utbetal-
ningar som sker via systemet med transaktionskonto.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, diribland Ekobrottsmyndigheten, Férsdkringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och SKR, tillstyrker
forslaget. Pensionsmyndigheten anser att granskningarna sammantaget
utgdr en solid grund som bidrar till att uppfylla grundsyftet med Utbetal-
ningsmyndigheten. Forsdkringskassan ser fordelar med en myndighets-
overgripande granskning, och Polismyndigheten vilkomnar en mojlighet
till centraliserad granskning. Skatteverket ser ett behov av en tydlig ans-
varsfordelning for att minska risken for dubbelarbete, och efterlyser en
dialog om hur beslutsunderlaget behdver se ut for att passa myndighet-
ernas behov och sekretesskrav, det sistndmnda for att undvika att myn-
digheten rojer sekretessbelagda uppgifter. CSN anser att oklarheter i vad
forslaget innebér i praktiken gor att myndigheten inte kan bedoma hur
forslaget skulle paverka den eller dess stodtagare. Vistmanlands tingsrdtt
framhéller vikten av att Utbetalningsmyndigheten, i storre utstrickning dn
vad som foreslas, vid granskningen fokuserar pa det inledande skedet av
en ansdkan for att pa sé sitt tidigt forhindra ett utnyttjande av systemet.

Skilen for regeringens forslag

Utbetalningar som har valts ut vid myndighetens dataanalyser ska
granskas

Som framgér av avsnitt 3 och 4 ska Utbetalningsmyndigheten forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frdn vélfardssystemen.
Utbetalningsmyndigheten ska komplettera den kontrollverksamhet som
sker vid beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor. Det inledande
arbetet med detta kommer att utgéras av Utbetalningsmyndighetens data-
analyser och urval.

Dataanalyser och urval dr en naturlig del i bl.a. myndigheters kontroll-
verksamhet. Under de senaste aren har Arbetsformedlingen, CSN, For-
sékringskassan och Pensionsmyndigheten i viss mén anvént denna typ av
verktyg for att upptécka felaktiga utbetalningar (se SOU 2020:35 s. 214).
Vid dataanalyserna anvénds data om transaktioner, tidigare kénda fel och
andra relevanta uppgifter for att kunna upptécka monster, avvikelser och
samband. Forsékringskassan har exempelvis i allt stérre utstrickning
borjat anviinda dataanalyser och urval for att vélja ut drenden for fordjupad
handléggning och kontrollutredning.

Det kommer att vara Utbetalningsmyndighetens uppgift att utveckla de
narmare formerna for sitt arbete med dataanalyser och urval. Det kommer



dock sannolikt att handla om att analysera samband, monster och avvikel-
ser.

Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval kommer att leda till
urvalstraffar som kan ligga till grund for granskningar. Resultatet av dessa
kommer att vara en viktig del av myndighetens uppgift att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, men
kommer ocksa att vara ett anvéndbart underlag vid motsvarande arbete hos
de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna. I samband med
en inledande granskning kan det finnas skél for Utbetalningsmyndigheten
att kontrollera att urvalen haller hog kvalitet och tillforlitlighet. Det inne-
bér bl.a. att myndigheten behover sékerstélla att arbetet med dataanalyser
och urval inte leder till urvalstraffar som vid en nérmare granskning inte
visar sig indikera en felaktighet. De utbetalningar som omfattas av myn-
dighetens urvalstréffar kommer sannolikt att behéva bedomas manuellt for
att sakerstélla att en utbetalning granskas vidare endast i de fall d& det &r
motiverat.

Utbetalningsmyndigheten kommer vid sin granskning av urvalstriffar i
vissa fall omgéende att kunna avgdra om en utbetalning som urvalstréffen
ror ér felaktig. I andra fall kan det vara nodvéndigt att utreda frégan vidare,
och efter en inledande granskning &ven gora en fordjupad granskning. Det
finns en tydlig effektivitetsvinst med att dela in granskningar i inledande
och fordjupade, eftersom det inte skulle vara ekonomiskt forsvarbart att
regelmissigt gora fordjupade granskningar av urvalstrdffar som mer
effektivt kan hanteras av berdrda myndigheter och arbetsldshetskassor.
Vid en fordjupad granskning kan myndigheten behdva begéra in ytter-
ligare underlag frén den beslutande myndigheten eller arbetsldshets-
kassan, men ocksa fran andra myndigheter eller arbetsloshetskassor (se
vidare avsnitt 8.4). Aven integritetsskil talar for att en mer omfattande
informationsinhdmtning begrénsas till fordjupade granskningar. Av dessa
skél bor granskningen darfor regleras sirskilt och ske i tva steg, inledande
respektive fordjupad granskning.

Savil den inledande som den fordjupade granskningen kan ge skél for
Utbetalningsmyndigheten att limna information om resultatet av gransk-
ningen till berdérda myndigheter och arbetsloshetskassor (se vidare
avsnitt 6.2.2 och 6.4).

Myndighetens granskning ska regleras i lag

Som framgar ovan kan Utbetalningsmyndigheten vid sina granskningar ha
behov av att inhdmta kompletterande information frén myndigheter och
arbetsloshetskassor. Syftet med myndighetens granskning &r att kunna ge
berérda myndigheter och arbetsloshetskassor vérdefull information om
missténkta felaktigheter, varfor Utbetalningsmyndigheten ocksad kommer
att behova lamna upplysningar till dessa (se avsnitt 6.4). Utbetalnings-
myndighetens granskningar innebir att personuppgifter behdver behand-
las och utgor ett intrang i den personliga integriteten (se avsnitt 6.3.5).
Regeringen anser att det ar viktigt att det blir tydligt for enskilda under
vilka forutséttningar Utbetalningsmyndigheten far genomfora inledande
och fordjupade granskningar samt formedla information. Bestdmmelser
om ramarna for myndighetens granskning, och om de underréttelser som
myndigheten ska ldmna, bor dérfor regleras i lag. Regeringen foreslar att
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regleringen tas in i en sérskild lag, lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.

Utbetalningsmyndighetens granskning ska vara ett komplement till
ovriga myndigheters kontrollverksamhet

For att Utbetalningsmyndighetens granskning ska vara effektiv och min-
ska de felaktiga utbetalningarna behover det finnas en struktur for 6ver-
lamnandet av underrittelser avseende savil de inledande som de for-
djupade granskningarna som Utbetalningsmyndigheten goér. Regeringen
anser, 1 likhet med Skatteverket, att det finns behov av en tydlig ansvars-
fordelning mellan berdrda aktorer. Den grundldggande ansvarsfordel-
ningen tydliggors i lag och forordning som styr respektive myndighets
verksamhet. Utbetalningsmyndigheten ska dérutover, i enlighet med vad
som framgar av 6§ myndighetsforordningen (2007:515), ndrmare
bestimma formerna for sin verksamhet och vid behov i samverkan med
beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor utarbeta rutiner for
denna.

Regeringen anser till skillnad fran CSN att den foreslagna regleringen
ger en god bild av vad forslaget faktiskt kommer att innebéra.

Regeringens forslag innebédr som helhet att verksamheten vid Utbetal-
ningsmyndigheten kommer att vara ett komplement till de beslutande
myndigheternas och arbetsloshetskassornas befintliga kontrollverksam-
heter. De fel som Utbetalningsmyndigheten uppticker kommer, i enlighet
med vad Vistmanlands tingsrdtt efterfragar, att stirka de beslutande myn-
digheternas och arbetsldshetskassornas mojligheter att forhindra fel dven
tidigt i ansdkningsprocessen. Det dr samtidigt viktigt att pAminna om att
Utbetalningsmyndighetens verksamhet inte innebér att de beslutande myn-
digheternas och arbetsloshetskassornas kontrollarbete ska minska, i syn-
nerhet inte det viktiga arbetet med att sékerstilla att forutséttningarna for
ersattning eller stod édr uppfyllda.

De granskningar som utfors vid Utbetalningsmyndigheten kommer
endast att utgora ett komplement till berdrda myndigheters och arbets-
16shetskassors kontrollverksamhet. Granskningarna kommer inte att
resultera i nagot beslut med réttsverkan mot nagon enskild, en myndighet
eller en arbetsloshetskassa, och det kan dérfor ifrdgaséttas om gransk-
ningarna utgdr &drendehandldggning i forvaltningslagens (2017:900)
mening. Detsamma géller for andra delar av myndighetens verksamhet,
sdsom administrationen av systemet med transaktionskonto eller data-
analyser och urval.

Innebérden av vissa uttryck

Lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar kom-
mer att reglera myndighetens arbete med inledande och fordjupad gransk-
ning. Granskningens fokus bor vara felaktiga utbetalningar. Med felaktig
utbetalning bor avses en ekonomisk férman, ett ekonomiskt stod, en skatt
eller en avgift som har beslutats, betalats ut eller tillgodoréknats felaktigt
eller med ett for hogt eller for lagt belopp.

Uttrycken ekonomisk forméan och ekonomiskt stéd bor omfatta saval
bidrag, erséttningar, pensioner och lan som betalas ut till eller tillgodo-



raknas fysiska personer som bidrag, stod, erséttningar och 1dn som betalas
ut till eller tillgodordknas foretag eller andra juridiska personer.

6.2 Inledande granskning

6.2.1 Inledande granskning behovs for att hantera och
sortera myndighetens urvalstriffar

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska vid en inledande
granskning gé igenom urvalstriaffar i syfte att identifiera felaktiga
utbetalningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dar det endast Skatteverket
som yttrar sig sérskilt over forslaget. Myndigheten tolkar forslaget om
inledande granskning som att det inte finns ett obligatoriskt krav pd manu-
ell hantering.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 6.1 behover de
urvalstraffar som tas fram inom ramen for Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval granskas. En inledande granskning bor darfor ske i
syfte att identifiera felaktiga utbetalningar och ta stéllning till om ytter-
ligare atgérder bor vidtas. Vid den inledande granskningen kan dven andra
typer av felaktigheter 4n felaktiga utbetalningar upptackas. Det kan handla
om felaktigheter som kan utgdra en risk for felaktiga utbetalningar, t.ex.
en felaktig registrering i Bolagsverkets register. En urvalstraff kan alltsa
avse dven andra felaktigheter &n utbetalningar, och Utbetalningsmyndig-
heten bor kunna granska dven sddana traffar.

Vid den inledande granskningen bor Utbetalningsmyndigheten ga ige-
nom alla urvalstraffar frén dataanalyserna. I samband med detta kan
urvalstriaffar behova kontrolleras och kompletteras genom t.ex. sdkning i
uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

Niér urvalstriffarna sorteras kommer de traffar som inte ar relevanta eller
som myndigheten av ndgon annan orsak inte anser sig behdva gé vidare
med att kunna sallas bort. For dessa urvalstriffar kommer granskningen
inte att resultera i ndgon atgérd. Det kan t.ex. handla om en traff som
indikerar att en person far s.k. kolliderande utbetalningar, dvs. oforenliga
erséttningar, men att det vid en genomgéng av urvalstraffen visar sig att
det inte &r frdga om erséttningar for samma period.

Den inledande granskningen kan mynna ut i att uppgifter limnas over
till berérda myndigheter och arbetsloshetskassor eller att uppgifterna blir
foremal for en fordjupad granskning av Utbetalningsmyndigheten eller att
granskningen avslutas utan atgdrd (se avsnitt 6.2.2). Den inledande
granskningen innebér enligt regeringens bedomning i sig inte ndgot storre
intrang i den enskildes personliga integritet. De uppgifter som kommer att
behandlas i samband med granskningen dr sddana uppgifter som redan
behandlas hos Utbetalningsmyndigheten i myndighetens dataanalyser och
urval.

Som Skatteverket konstaterar uppstills vid den inledande granskningen
inte nagot krav pa manuell hantering. Om utvecklingen av analysmetoder
leder till att urvalstraffar utan vidare atgirder visar pa felaktigheter och
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kan ge beslutande myndigheter tillrdckligt underlag, bor det finnas
utrymme for att underritta berérd myndighet utan krav pa manuell han-
tering. En sddan hantering bor inte innebéra att det blir friga om ett sadant
automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering, som
avses 1 artikel 22 i dataskyddsforordningen, bl.a. d& atgérderna som kan
komma att vidtas inte utgdr ett sddant beslut som avses i artikeln. Manga
ganger bor sannolikt den inledande granskningen ha inslag av manuell
hantering for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ta stillning till om
ytterligare atgérder bor vidtas. Det édr upp till myndigheten att hitta for-
merna for detta arbete.

6.2.2 Vad ska en inledande granskning leda till?

Regeringens forslag: En inledande granskning ska leda till att gransk-
ningen avslutas utan atgdrd, att en underrittelse om en urvalstraff
lamnas till en berérd myndighet eller arbetsloshetskassa for hantering
eller att en fordjupad granskning inleds.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Som anfors i avsnitt 6.2.1 syftar den inledande granskningen bl.a. till att
utifran resultatet av arbetet med dataanalyser och urval ta stillning till om
ytterligare atgdrder bor vidtas. Den inledande granskningen bor kunna
resultera i tre olika atgédrder, ndmligen att granskningen avslutas utan
atgird, att en underrdttelse om en urvalstraff ldmnas till en berérd myn-
dighet eller arbetsloshetskassa for hantering eller att en fordjupad gransk-
ning inleds.

Granskningen avslutas utan dtgdrd

Om det vid den inledande granskningen av urvalstriffen framgar eller
framstar som troligt att det inte finns nagon felaktighet, finns det inte skl
for Utbetalningsmyndigheten att g& vidare med urvalstraffen. Gransk-
ningen bor da avslutas utan atgidrd. Under den period dd myndighetens
urvalsmodeller utvecklas &r det troligt att relativt manga urvalstréffar kom-
mer att avslutas utan atgird. I takt med att modellerna forfinas kommer
traffsdkerheten att bli hogre. Andelen urvalstrdffar som inte resulterar i
négon atgdrd kommer dé sannolikt att minska. Det kan &ven finnas andra
skal till att en granskning avslutas utan atgard.

Berord myndighet eller arbetsloshetskassa underrittas

Utbetalningsmyndigheten kan i vissa fall forst behova genomféra komp-
letterande kontroller inom ramen for den inledande granskningen, for att
kunna bedéma om det finns anledning att anta att det finns felaktigheter
eller for att kunna identifiera berérda myndigheter eller arbetsloshets-
kassor. De kompletterande kontrollerna kan i sé fall ske genom so6kningar
i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.



I de fall da det direkt, eller efter sokningar i uppgiftssamlingen, finns
anledning att anta att det finns en felaktighet bor en underréttelse om detta
lamnas 6ver till den beslutande myndigheten eller arbetsloshetskassan. Det
kan exempelvis handla om kolliderande ersdttningar, dvs. erséttningar som
inte far kombineras (exempelvis arbetsloshetsersittning, fordldrapenning
och sjukerséttning for samma tidsperiod), eller om misstdnkt identitets-
missbruk. Utbetalningsmyndigheten bor i dessa fall avsluta den inledande
granskningen genom att dverlimna information om urvalstriffen till
berérd myndighet eller arbetsloshetskassa for hantering.

Sadana underrittelser till andra myndigheter och arbetsloshetskassor
kommer i regel att kunna ske med stod av lagen om underréttelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen som Utbetalnings-
myndigheten foreslds omfattas av (se avsnitt 6.5), eller med stod av de
foreslagna bestimmelserna om underrittelseskyldighet i lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (se avsnitt 6.4 och
6.5). Underrittelse till andra myndigheter skulle i enskilda fall &ven kunna
ske med stod av annan bestimmelse, t.ex. den s.k. generalklausulen i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL
(se avsnitt 7.1).

Urvalstriffen limnas vidare for fordjupad granskning pd
Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndigheten kan vid den inledande granskningen identifiera
utbetalningar som myndigheten bor utreda ndrmare vid en s.k. fordjupad
granskning. Det kan exempelvis behova goras om det krévs ndrmare utred-
ning kring om en utbetalning &r felaktig, om det 4r oklart vilken myndighet
som dr berord av felaktigheten, om den bakomliggande orsaken till fel-
aktigheten dr komplicerad eller om det dr flera olika myndigheter eller
arbetsloshetskassor som berdrs. Ett annat skl kan vara att myndigheten
behover analysera en ny foreteelse 1 form av misstdnkta felaktigheter som
inte har identifierats tidigare. Urvalstraffen kan i det senare fallet véljas ut
for fordjupad granskning i samband med att Utbetalningsmyndigheten
underrittar en berdrd myndighet eller arbetsloshetskassa om traffen. Att
myndigheten ldmnar en urvalstraff till en berérd myndighet eller arbets-
l6shetskassa for hantering utesluter saledes inte att Utbetalningsmyndig-
heten inleder en fordjupad granskning av urvalstraffen.

6.3 Fordjupad granskning
6.3.1 Niir ska en fordjupad granskning fé inledas?

Regeringens forslag: Om det finns anledning att anta att det har skett
en felaktig utbetalning ska Utbetalningsmyndigheten fé inleda en for-
djupad granskning genom att géra en ndrmare analys av en urvalstraff.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens. Utredningen
har dock valt en annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over forslaget. Inspektionen for socialforsikringen (ISF) pétalar
att det saknas skyndsamhetskrav for beslut om att inleda en fordjupad
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granskning, och menar att det bor dvervigas om ett sddant krav ska inforas.
ISF konstaterar ocksd att beviskravet “anledning att anta” dven fore-
kommer i lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran viélfardssystemen, och att det bor tolkas som ett lagt stéllt beviskrav
for att en felaktig utbetalning har skett.

Sveriges advokatsamfund anfor bl.a. att skrivningen “finns anledning att
anta att det skett en felaktig utbetalning” ar alltfor oprecis, och att den risk-
erar att leda till godtyckliga bedomningar i frdga om nir fordjupad
granskning kan inledas. Darmed riskeras den enskildes réttssdkerhet.
Advokatsamfundet anser att det forhéllandet att det lagt stdllda kravet
kommer att leda till att information ldmnas 6ver i situationer dir det senare
visar sig att det inte har varit friga om en felaktighet far anses forsvarligt,
eftersom ett hogre stillt krav skulle leda till att effektiviteten i myn-
digheternas verksamhet starkt skulle begrdnsas. Det finns dock enligt
samfundet skél att i forsta hand inrikta forslagen pa att bekdmpa allvarliga
uppldgg, dar foretag och identitetsmissbruk anvidnds som verktyg i
omfattande brottsuppldgg. Det bor i dessa fall stdllas motsvarande straff-
processuella krav for fordjupad granskning som i dag stélls for utredning
av allvarlig brottslighet. Aklagarmyndigheten har ocksa synpunkter pa att
utredningen anvénder begreppet “anledning att anta”, d& detta 4r samma
begrepp som anvands i bestimmelsen om nér forundersdkning ska inledas
(23 kap. 1 § rittegangsbalken).

Skilen for regeringens forslag

En fordjupad granskning far inledas ndr det finns anledning att anta att
det har skett en felaktig utbetalning

For vissa urvalstraffar kommer det att finnas behov av en ndrmare analys
for att bedoma vilka myndigheter eller arbetsloshetskassor som ér berérda
eller for att kunna gdra en mer samlad utredning av en felaktighet som ror
flera myndigheter. En fordjupad granskning dr en fOrutséttning for att
Utbetalningsmyndighetens arbete ska kunna utgora ett effektivt stod for de
beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna i deras kontroll-
arbete.

En fordjupad granskning bor fa inledas om det finns anledning att anta
att en felaktig utbetalning har skett. Att det ska finnas anledning att anta
innebdr att troskeln for att inleda en fordjupad granskning &r relativt 14gt
satt. Det bor dock finnas konkreta omstandigheter i det enskilda fallet som
tyder pa att det har skett en felaktig utbetalning. Det kan exempelvis
handla om att ett bolag anvinder sig av olika kontaktuppgifter i for-
hallande till myndigheter, samtidigt som foretradaren forekommer i ett
stort antal bolagsledningar och &r hért skuldsatt, vilket skulle kunna vara
indikatorer pa att bolaget anvédnder sig av en s.k. malvakt. De olika
indikationerna kan sammantaget ge anledning att anta att det har skett en
felaktig utbetalning.

Regeringen anser, till skillnad fran /SF, inte att det behdver inforas nigot
skyndsamhetskrav for ndr en fordjupad granskning ska inledas. Ett skynd-
samhetskrav avseende fordjupad granskning skulle kunna uppfattas som
att andra delar av myndighetens arbete inte 4r lika prioriterade.

Regeringen anser, till skillnad frdn Sveriges advokatsamfund och Akla-
garmyndigheten, att kriteriet "anledning att anta” &r ett vél avvagt krite-



rium for ndr en fordjupad granskning ska fa inledas. Det dverensstimmer
bl.a. med det krav som stélls upp for att en myndighet ska meddela en
annan myndighet om en misstinkt felaktig utbetalning enligt 3 § lagen om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen,
nir myndigheter enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska anméla miss-
téankta brott och nir en dklagare ska inleda forundersdkning enligt 23 kap.
1 § rattegdngsbalken. Utbetalningsmyndigheten kommer inte att fatta
beslut som har réttsverkan for enskilda. Om den myndighet eller arbets-
l6shetskassa som far del av en underrittelse fran Utbetalningsmyndigheten
fattar ett beslut som far réttsverkan for den enskilde ska den enskildes rétts-
sdkerhet garanteras inom ramen for det forfarandet. Forslaget innebédr
diarmed ingen risk for réttssakerhetsforluster for den enskilde.

Den fordjupade granskningen innebdr inte en Overprévning av de
beslutande myndigheternas eller arbetsloshetskassornas beslut och utgor
inte heller ndgon tillsynsverksamhet. Granskningen syftar primart till att
identifiera fel och ta fram underlag avseende dessa, som sedan kan l&dmnas
till de berérda myndigheterna och arbetsloshetskassorna. Beslutande myn-
digheter och arbetsloshetskassor ansvarar dérefter for eventuella aterkrav,
omprovningar och liknande atgérder med anledning av det identifierade
felet. Dessa beslutsbefogenheter kommer séledes att ligga kvar hos beslu-
tande myndigheter och arbetsloshetskassor.

I den fordjupade granskningen kan &ven andra typer av fel dn felaktiga
utbetalningar upptickas, exempelvis en felregistrering i register hos
Bolagsverket. Information om felaktigheten bor dven i dessa fall 1amnas
till berérda myndigheter, och det dr upp till dessa att atgirda felet. Rege-
ringen foreslar sekretessbrytande bestimmelser som mgjliggor att denna
typ av uppgifter kan lamnas (se avsnitt 6.4.2).

6.3.2 Vad ska sirskilt beaktas vid bedomningen av vilka
urvalstriffar som viljs ut for fordjupad
granskning?

Regeringens forslag: Vid beddmningen av vilka urvalstriffar som

viljs ut for fordjupad granskning ska Utbetalningsmyndigheten pri-

oritera urvalstraffar dar

— det finns anledning att anta att fler &n en myndighet eller arbetslos-
hetskassa berdrs av det forhallande som ligger till grund for anta-
gandet att det har skett en felaktig utbetalning, och

— effektivitetsskal talar for att granskningen utfoérs av Utbetalnings-
myndigheten, i stillet for av berdrda myndigheter eller arbetslos-

hetskassor.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.
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Skilen for regeringens forslag

Vigledande principer for myndighetens prioritering av vad som ska
granskas

Avsikten &r att endast vissa urvalstriffar fran en inledande granskning ska
resultera i en fordjupad granskning. Regeringen anser att det i lagen bor
anges vad som sérskilt ska beaktas vid bedomningen av vilka urvalstréaffar
som ska prioriteras for ytterligare granskning.

Utbetalningsmyndigheten kommer genom sina dataanalyser och urval
att ha bittre forutsdttningar att uppticka felaktigheter som berdr flera
myndigheter eller arbetsloshetskassor dn vad de enskilda myndigheterna
eller arbetsloshetskassorna har. Regeringen anser déarfor att urvalstraffar
som indikerar denna typ av felaktigheter ska prioriteras vid valet av vilka
urvalstriaffar som ska bli foremal for fordjupad granskning.

Regeringen anser ocksa att Utbetalningsmyndigheten ska prioritera att
granska urvalstriaffar dér det finns effektivitetsskél som talar for att gransk-
ningen utfors av myndigheten. Kan exempelvis en berérd myndighet eller
arbetsloshetskassa underrittas om den missténkta felaktigheten, och det
kan antas att utredningen kan goras mer effektivt dér, bor den myndigheten
eller arbetsloshetskassan gora granskningen. Det kan handla om situa-
tioner da de formansspecifika forutsittningarna i en urvalstraff behéver
beddmas. Som exempel bor inte Utbetalningsmyndigheten bedoma om en
person genom ldkarintyg visat att personen uppfyller kriterierna for att
beviljas sjukpenning. Denna bedémning &r Forsakringskassan bast lampad
att utfora, da det for en sddan analys krdvs omfattande forménsspecifik
kompetens. En annan uppgiftsfordelning skulle &ven kunna medfora
omotiverat stora integritetsintrang.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen dérfor att det i lagen om Utbe-
talningsmyndighetens granskning av utbetalningar anges att Utbetalnings-
myndigheten vid beddmningen av vilka urvalstriffar som véljs ut for
fordjupad granskning sérskilt ska beakta om det finns anledning att anta
att fler 4n en myndighet eller arbetsloshetskassa berdrs av det forhallande
som ligger till grund for antagandet att det har skett en felaktig utbetalning
och om effektivitetsskal talar for att granskningen utfors av Utbetalnings-
myndigheten i stillet for av berérda myndigheter eller arbetsloshetskassor.

Det kan finns andra skidl till en fordjupad granskning

Utbetalningsmyndighetens mdjlighet att inleda en fordjupad granskning
bor enligt regeringens bedémning inte uteslutande begrénsas till de situa-
tioner som redogors for ovan. Det kommer att finnas urvalstréffar som inte
omfattas av dessa kriterier, men som dnda bor leda till att en fordjupad
granskning inleds. Utbetalningsmyndigheten maéste bl.a. kunna folja
utvecklingen av nya foreteelser och sitt att angripa valfardssystemen.
Urvalstraffar bor dérfor kunna véljas ut for granskning om myndigheten
behover bygga upp sin kunskap. En séddan kunskap ar viktig for att
myndigheten ska kunna forebygga fel. Den kan sedan infGrlivas i arbetet
med dataanalyser och urval. Den foreslagna lydelsen av bestimmelsen
hindrar inte att sddana aspekter laggs till grund for en beddmning att inleda
en fordjupad granskning, sé lange som grundforutséttningen for Utbetal-
ningsmyndigheten att f4 inleda fordjupad granskning &r uppfylld (se
avsnitt 6.3.1).



6.3.3 Nir ska en fordjupad granskning avslutas?

Regeringens forslag: En fordjupad granskning ska avslutas, utan att
nagon ytterligare dtgird vidtas, om det inte ldngre finns anledning att
anta att en felaktig utbetalning har skett. Den fordjupade granskningen
ska vidare avslutas om det &r mer effektivt att en granskning fortsétter
vid berorda myndigheter eller arbetsloshetskassor. En fordjupad
granskning fir ocksa avslutas om det finns andra skil for det.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en nagot sndvare bestimmelse om nér det finns
skél att avsluta granskningen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: En fordjupad granskning kan leda till
olika resultat. Ett resultat kan vara att Utbetalningsmyndigheten under-
rattar berdrda myndigheter och arbetsloshetskassor om att felaktigheter
har identifierats. Ett annat resultat kan vara att Utbetalningsmyndigheten
gor en brottsanmélan med anledning av vad som framkommit i den for-
djupade granskningen.

Effektivitetshdnsyn bor vara véigledande for Utbetalningsmyndighetens
granskningsarbete. I de fall da det inte langre finns anledning att anta att
en felaktig utbetalning har skett dr det inte heller ur integritetssynpunkt
motiverat att myndigheten fortsitter med den personuppgiftsbehandling
som granskningen innebér, varfor den bor avslutas. En fordjupad gransk-
ning bor darfor avslutas nér det inte ldngre finns anledning att anta att en
felaktig utbetalning har skett, eller nér det ar mer effektivt att den beslut-
ande myndigheten eller arbetsloshetskassan fortsitter granskningen.

Utover ovan ndmnda skl kan det dven finnas andra skil som innebér att
en fordjupad granskning bor avslutas. En fordjupad granskning bor dérfor
ocksa fa avslutas om det av andra skil finns anledning att avsluta den. Det
kan t.ex. vara skil som ligger nira de obligatoriska skélen for att avsluta
en granskning, sdsom att den berdrda myndigheten redan har paborjat en
utredning avseende utbetalningen. Ett annat exempel kan vara att det inte
langre dr motiverat att fortsétta utredningen eftersom det inte bedoms att
granskningen kommer att leda till ndgot resultat. I dessa fall kan det &ven
av integritetsskél hdvdas att det inte &r lampligt att fortsitta granskningen.

6.3.4 Fordjupade granskningar ska dokumenteras

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera inle-
dandet och avslutandet av en fordjupad granskning samt resultatet av
granskningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt dver
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De skél som ligger bakom stéllnings-
tagandet att inleda och avsluta en fordjupad granskning bér dokumenteras.
Aven resultatet av granskningen bor dokumenteras. En sidan dokumen-
tation kommer att vara av stort virde for berérda myndigheter och andra
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aktorer, da Utbetalningsmyndigheten kommer att ha tillgang till informa-
tion som de berdrda aktorerna saknar.

Vid den fordjupade granskningen har Utbetalningsmyndigheten, utdver
tillgangen till uppgifter som redan finns hos myndigheten, ocksa mojlighet
att begéra in ytterligare information om den granskade (se avsnitt 8.4). Ett
skal till att &ven avslutandet av en fordjupad granskning bér dokumenteras
ar att det bor framgé nir myndigheten inte ldngre kan anvénda sig av de
mdjligheter att hdmta in uppgifter som ges inom ramen for en férdjupad
granskning. Att myndigheten ska dokumentera att en granskning inleds &r
ocksa i sig ett skél att dokumentera nér den avslutas.

Den foreslagna dokumentationsskyldigheten kommer ocksé att under-
latta tillsynen av myndighetens verksambhet.

6.3.5 Fordjupade granskningar utgor ett
proportionerligt intring i den personliga
integriteten

Regeringens bedomning: Det intrédng i den personliga integriteten som
den fordjupade granskningen utgdr dr motiverat och proportionerligt.

Utredningens bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver bedom-
ningen. Datainspektionen anser att det generellt saknas fullstédndiga inte-
gritetsanalyser av forslagen.

Skilen for regeringens bedéomning: Vid en fordjupad granskning har
Utbetalningsmyndigheten mdjlighet att hiimta in och behandla ytterligare
uppgifter &n de som redan finns hos myndigheten (se vidare avsnitt 8.4).
De kompletterande uppgifterna som far hamtas in kan vara av kénsligare
art dn uppgifterna i1 uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval, t.ex.
uppgifter fran en enskilds kontoutdrag. Vid en fordjupad granskning kan
myndigheten himta in mer uppgifter frdn andra myndigheter om den
granskade och andra uppgifter som kan vara av betydelse for gransk-
ningen. Dartill kan &ven uppgifter frén kreditinstitut begéras in av myn-
digheten. Det kan t.ex. handla om uppgifter om bolagsengagemang hos
nérstaende till den som har fatt en utbetalning, betalningsstrommar pa den
granskades konto eller uppgifter om att den granskade tidigare har haft
betalningsproblem. Det kan for den enskilde innebéra ett storre integritets-
intrdng dn den personuppgiftsbehandling som sker vid dataanalyser och
urval samt vid den inledande granskningen.

Det &r sannolikt ett begrinsat antal urvalstraffar som kommer att bli
foremal for en fordjupad granskning. Fordjupad granskning fér bara inle-
das om det finns anledning att anta att det har skett en felaktig utbetalning.
Uppgifterna kommer att omfattas av flera olika skyddsétgirder, och kom-
mer inte att behandlas ldngre tid &n tva ar efter utgangen av det ar da den
fordjupade granskningen avslutades (se avsnitt 9.9.3).

Granskningar &r en viktig del i myndighetens uppgift att forebygga, for-
hindra och upptécka felaktiga utbetalningar. Den fordjupade granskningen
ska framfor allt vara inriktad mot missténkta felaktiga utbetalningar som
berdr flera valfardssystem. Dessa felaktigheter ar svara att upptécka i dag.
I samband med en fordjupad granskning kan Utbetalningsmyndigheten



identifiera angrepp mot vélfdardssystemen som hade varit svara eller
omdjliga for de enskilda beslutande myndigheterna eller arbetsloshets-
kassorna att uppticka. Granskningarna kommer dven att omfatta sddan
brottslighet som utfors i syfte att finansiera illegal verksamhet med val-
fardsmedel.

Mot bakgrund av syftet med granskningarna, och vikten av att upprétt-
halla legitimiteten i vélfardssystemen, anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det intrng i enskildas personliga integritet som gransk-
ningarna kan innebéra dr motiverat. Av avsnitt 4.3 framgar att ett av skilen
till myndighetens bildande och de uppgifter som den kommer att tilldelas
ar att bde avsiktliga och oavsiktliga felaktigheter i vélfardssystemen i
hogre grad ska kunna upptickas. Det maéste anses vara savil i det all-
ménnas som i enskildas intresse att utbetalningar fran dessa system sker
endast till dem som har rétt till det. Starka allménintressen talar séledes for
den ordning som foreslds. Forslagen ér vidare utformade s att minsta
mojliga integritetsintrdng uppkommer och det bedéms inte finnas nagra
andra alternativ till den nu foreslagna regleringen som skulle kunna
medfora ett &n mindre intrdng i den personliga integriteten. Med de
skyddsatgéirder som foreslas anser regeringen ocksa att intranget ar pro-
portionerligt. I avsnitt 9.11 finns en samlad integritetsbeddmning av samt-
liga forslag.

6.4 Underrittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten

6.4.1 Underrittelseskyldighet i samband med
fordjupade granskningar

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska underritta den
myndighet eller arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetalningen
nér en fordjupad granskning inleds och avslutas. Utbetalningsmyndig-
heten ska dven ldmna underrittelse om resultatet av granskningen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sdrskilt over forslaget. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens for-
slag att Utbetalningsmyndigheten ska underritta beslutande myndigheter
om missténkta felaktigheter, men anser att det bor 6vervédgas om inte myn-
digheten ska ha befogenhet att tillfalligt stoppa en uppenbart felaktig utbe-
talning nir den uppmarksammas i samband med en fordjupad granskning.

ISF, som varken tillstyrker eller avstyrker forslaget, konstaterar att skyl-
digheten att 1dmna underrittelse till beslutande myndigheter finns reglerat
pa tre stdllen i den foreslagna lagen, utan att det framgér om ndgon bestdm-
melse har foretrdde. Myndigheten anser dven att det bor inforas ett skynd-
samhetskrav och att det inte framgér vad den beslutande myndigheten eller
arbetsloshetskassan ska gora under tiden som passerar fran det att
upplysningen getts om att en fordjupad granskning har inletts fram till dess
att granskningen ar avslutad. Detta kan enligt ISF innebara en risk for bade
dubbelarbete och att felaktiga utbetalningar sker trots att det finns anled-
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ning att anta att de ar felaktiga. Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
anser att det bor 6verviagas om myndigheterna ska informera Utbetalnings-
myndigheten om utfallet av de drenden som har inletts efter det att Utbetal-
ningsmyndigheten har ldmnat information om sin granskning och dess
resultat. IVO anser ocksa att dess arbete med att motverka oseridsa och
oldmpliga aktdrer inom vélfirden skulle kunna bli betydligt mer
omfattande och kraftfullt, om myndigheten kunde fa underrittelser fran
Utbetalningsmyndigheten som omfattar fler verksamheter och fler upp-
gifter dn vad utredningen foresléar.

Riksgdldskontoret framhaller vikten av tidiga varningssignaler om fel-
aktigheter till de beslutande myndigheterna for att ge myndigheterna sa
mycket tid som mojligt att undvika felaktiga beslut. Skatteverket ser behov
av en tydlig ansvarsfordelning, for att minska risken for dubbelarbete, och
en dialog kring hur beslutsunderlaget behdver se ut for att passa myn-
digheternas behov och sekretesskrav. Skatteverket anser dven att det bor
overvigas om Utbetalningsmyndigheten ska ha mdjlighet att, i samband
med informationen om fordjupad granskning eller under granskningens
gang, meddela beslutande myndigheter att betalningar inte bor verkstillas
till dess att granskningen #r avslutad. Aklagarmyndigheten anser att det
behovs en metod for att de utbetalande myndigheterna ska ges erforderlig
tid att andra sitt utbetalningsbeslut, for det fall Utbetalningsmyndigheten
uppticker att det ar eller kan misstinkas vara felaktigt. Statens tjdnste-
pensionsverk bedomer att det kan finnas behov av att ge Utbetalnings-
myndigheten en mojlighet att férhindra utbetalningar.

Arbetsformedlingen anser att Utbetalningsmyndigheten bor fa en upp-
giftsskyldighet och forutsittningar att lamna underrattelser till Arbetsfor-
medlingen om leverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsformedlingen och uppgifter som ar av relevans for
beddmningen av ritt till olika individerséttningar och som har betydelse
for Arbetsformedlingens beslut om sanktioner. Sveriges a-kassor anger att
information fran Utbetalningsmyndigheten om missténkta felaktiga
utbetalningar kommer innebéra att arbetsloshetskassorna behover utreda
fler drenden &n i dag, och att exempelvis antalet aterkrav, framstillningar
om omprovning, dverklaganden och sanktionsérenden kommer att oka.

Skilen for regeringens forslag

Utbetalningsmyndigheten ska informera om att en fordjupad granskning
inleds och avslutas

Som redovisas i avsnitt 7.2.1 foreslar regeringen att absolut sekretess ska
gélla for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet. Enligt 8 kap. 1 § OSL far
uppgifter for vilka sekretess géller inte rojas for andra myndigheter, om
inte annat framgar av OSL eller av lag eller forordning som OSL hénvisar
till. En forutséttning for informationsutbyte mellan myndigheter ar alltsa
att sekretess inte hindrar ett utlimnande.

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ldmna underréttelser till
berérda myndigheter och arbetsloshetskassor om de felaktigheter som
myndigheten uppticker i sin granskningsverksamhet bor det inforas sekre-
tessbrytande bestimmelser om underrittelseskyldighet for Utbetalnings-



myndigheten i den nya lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar.

En underréttelseskyldighet har sekretessbrytande verkan enligt 10 kap.
28 § OSL. Vidare ger regleringen ett tydligt uppdrag till Utbetalningsmyn-
digheten att 1dmna underrittelser och ett tydligt stod for den personupp-
giftsbehandling som det kan medfora (se &ven avsnitt 7.1).

Utbetalningsmyndighetens granskning kommer att ske dels genom inle-
dande granskning, dels genom fordjupad granskning (se avsnitt 6.2
och 6.3). Omstandigheter som framkommer vid en fordjupad granskning
kan enligt regeringen behova ldmnas till den beslutande myndigheten.

Regeringen foreslar att Utbetalningsmyndigheten ska underritta den
myndighet eller arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetalningen nér
en fordjupad granskning inleds. Genom att myndigheter eller arbetslos-
hetskassor far denna information ges de mdjlighet att ta stéllning till om
det forhéllandet att det padgéar en fordjupad granskning vid Utbetalnings-
myndigheten bor leda till ndgon atgird fran deras sida.

Om den berdrda myndigheten eller arbetsloshetskassan har ett pagaende
drende angéende den felaktiga utbetalningen dr det rimligt att Utbetal-
ningsmyndigheten informeras om detta. Den berérda myndigheten eller
arbetsloshetskassan bor enligt regeringens bedomning kunna ldmna en
sadan uppgift till Utbetalningsmyndigheten. Om uppgiften omfattas av
sekretess, kan den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL vara tillamp-
lig, om myndigheten anser att det dr uppenbart att intresset av att upp-
gifterna ldmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Vid intresseavvagningen ska det bl.a. beaktas vilket skydd den
aktuella uppgiften far hos mottagaren. Eftersom information hos Utbetal-
ningsmyndigheten foreslds skyddas av s.k. absolut sekretess finns det
alltid ett hogt skydd for uppgiften hos myndigheten. Utbetalningsmyndig-
heten far ocksa bedomas kunna ta emot och behandla uppgifter av aktuellt
slag eftersom sédan information méste anses ha betydelse for myndig-
hetens granskningar (se avsnitt 9.4.1). Utbetalningsmyndigheten kan om
den exempelvis far information om att det redan pdgar en utredning hos
berérda myndigheter eller andra liknande omsténdigheter, om det bedoms
lampligt, avsluta sin fordjupade granskning av utbetalningen (se
avsnitt 6.3.3).

De myndigheter och arbetsloshetskassor som har informerats om att
granskningen har inletts bor ocksa informeras om att den avslutats, oavsett
resultatet av granskningen. En sddan underrittelse kan vara av betydelse
for den mottagande myndighetens eller arbetsloshetskassans agerande
med anledning av Utbetalningsmyndighetens tidigare underréttelse om att
granskningen inletts. Regeringen foreslar dérfor att Utbetalningsmyndig-
heten ska underrétta beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor dven
om detta. Genom att bestimmelserna om Utbetalningsmyndighetens
underrittelseskyldighet samlas i ett kapitel i lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar undviks den otydlighet som
ISF lyfter fram. Regeringen ser inte heller behov av att fortydliga om
nagon av bestimmelserna har foretride framfor den andra, da de avser
olika situationer.

Regeringen anser att det méaste vara upp till den mottagande myndig-
heten eller arbetsloshetskassan att 1 varje enskilt fall bedoma vad som é&r
lampligt att gora fran det att den far del av underréttelsen om att en for-
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djupad granskning har inletts till dess att granskningen avslutas hos Utbe-
talningsmyndigheten. Att ndrmare reglera detta, sa som ISF och Skatte-
verket efterfragar, bedoms inte vara lampligt. Att underréttelse ska ldmnas
i detta ldge syftar, som anfors ovan, till att ge myndigheten eller arbets-
16shetskassan mdjlighet att agera, men medfor i sig ingen skyldighet att
gora det. Att myndigheter och arbetsloshetskassor underréttas &r ett sétt att
undvika dubbelarbete. I vissa fall kan dock dubbelarbete vara oundvikligt
eller rent av nddvindigt. Regeringen beddmer att det kommer att behdva
arbetas fram en tydlig rutin for Utbetalningsmyndigheten och berdrda
myndigheter och arbetslshetskassor nir det giller hur underréttelser fran
Utbetalningsmyndigheten bor ske for att nd 6nskat resultat och undvika
sadana risker som Skatteverket pekar pa. Regeringen delar Riksgdlds-
kontorets bedomning att det &r viktigt att berérda myndigheter och arbets-
16shetskassor far information om misstinkta felaktigheter sa snart sddan
information finns. Det dr darfor som Utbetalningsmyndigheten enligt
forslaget ska lamna en underréttelse i sé tidigt skede som mojligt, ndmligen
redan nér en fordjupad granskning inleds.

Utbetalningsmyndigheten ska informera om resultatet av granskningen

Det ar resultatet av granskningen som kommer att vara av storst betydelse
for berérda myndigheter och arbetsldshetskassor. Detta kommer att utgora
ett underlag for berérda myndigheter och arbetsloshetskassor om de viljer
att gora en utredning med anledning av informationen. Regeringen anser
att Utbetalningsmyndigheten ska informera myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna om resultatet av den fordjupade granskningen och foreslar
darfor att dven detta ska omfattas av underréttelseskyldigheten (se vidare
avsnitt 6.4).

Utbetalningsmyndigheten ska inte kunna stoppa utbetalningar

Till skillnad fran Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Skattever-
ket och Statens tjinstepensionsverk anser regeringen att Utbetalnings-
myndigheten varken ska kunna stoppa utbetalningar eller meddela beslu-
tande myndigheter att betalningar inte bor verkstéllas i véntan pa gransk-
ning. Det méste i sammanhanget beaktas att myndigheten sannolikt inte
kommer att ha ndgon realtidsbevakning av utbetalningar, utan redan
genomforda utbetalningar kommer att ligga till grund for arbetet med
dataanalyser och urval. En mojlighet for Utbetalningsmyndigheten att
stoppa utbetalningar skulle dessutom kréva stora fordndringar i aktuella
regelverk. Det saknas dven beredningsunderlag for att ldmna ett sddant
genomgripande forslag. Det maste darfor vara den beslutande
myndighetens eller arbetsloshetskassans uppgift att vid behov omprova
samt framstélla aterkrav och vidta liknande atgérder med anledning av
informationen fran Utbetalningsmyndigheten. Det dr rimligt att anta att de
beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna agerar nir de far
underréttelser om missténkta felaktigheter. Samtidigt ar det viktigt att
framhalla att resultatet av en fordjupad granskning endast utgdr ett
underlag som den beslutande myndigheten eller arbetsloshetskassan kan
vilja att anvénda.



Ingen ytterligare underrdttelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten
och ingen dterrapporteringsskyldighet for beslutande myndigheter och
arbetsloshetskassor

Regeringen ser vissa fordelar med en sadan aterrapporteringsskyldighet
till Utbetalningsmyndigheten som /VO foresprakar. En sadan skyldighet
skulle dock innebéra okat intréng i enskildas personliga integritet, efter-
som Utbetalningsmyndigheten i och med aterrapporteringen skulle kunna
fa del av ytterligare uppgifter om enskilda. Négot beredningsunderlag for
att inféra en saddan bestimmelse finns inte heller i det nu aktuella lag-
stiftningsérendet.

Regeringen bedomer att Utbetalningsmyndigheten genom att omfattas
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vél-
fardssystemen (se avsnitt 6.5) kommer att omfattas av en saddan upp-
giftsskyldighet som Arbetsformedlingen efterfragar. Vidare foreslas det i
departementspromemorian Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) bl.a.
att det ska inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som
innebdr att myndigheter, kommuner och andra organ som omfattas av OSL
kommer att kunna utbyta uppgifter om enskilda som behovs for att sdker-
stilla korrekta beslutsunderlag och gora efterkontroller. Bestimmelsen
innebér att uppgifter ska fi lamnas ut sdvil pa begidran som pd eget
initiativ. Forslagen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

6.4.2 Underrittelseskyldighet for annat in felaktiga
utbetalningar

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska underrétta

— Bolagsverket om det finns anledning att anta att en uppgift i verkets
offentliga register om en enskild néringsidkare eller en juridisk
person &r felaktig, eller motsvarande i frdga om en uppgift om en
foretradare eller en huvudman,

— Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta
att lampligheten att bedriva verksamhet med personlig assistans kan
ifragasittas nér det giller ndgon som har tillstand enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade,

— Migrationsverket om det finns anledning att anta att ett beviljat till-
stand enligt utlanningslagen ar felaktigt, och

— Skatteverket om det finns anledning att anta att en registrering i
beskattningsverksamheten &r felaktig eller att ett beslut om skatt
eller avgift ar felaktigt.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har ocksa foreslagit att Utbetalningsmyndigheten ska
underrdtta Skatteverket om det finns anledning att anta att en uppgift i
folkbokforingsdatabasen &r felaktig eller ofullstindig.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. Migrationsverket anger att det ar av yttersta vikt att
information om enskildas identitet kan delas med Utbetalningsmyndig-
heten samt att den senare myndigheten vid upptéckt av dubbla och/eller
falska identiteter i sin tur ges lagstdd att underritta berdrda myndigheter.
For Migrationsverkets del kan informationen ligga till grund for ater-
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kallande av tillstand, alternativt forhindrande av eventuella felaktiga utbe-
talningar av ersittning till asylsokande. Pensionsmyndigheten anfor att
information om att det finns tveksamheter kring en persons adress och
folkbokforing, eller om att en person missténkts vara avliden eller att en
person som tidigare registrerats som avliden faktiskt lever, skulle vara
mycket véirdefull for myndigheten. Vixjo kommun anser att Utbetalnings-
myndigheten bor ansvara for att underrdtta kommuner vid misstanke om
felaktiga folkbokforingsuppgifter, dé sddana uppgifter kan paverka rétten
till ekonomiskt bistind. Aklagarmyndigheten har synpunkter pé att begrep-
pet “anledning att anta” anvénds for att beskriva néir Utbetalningsmyndig-
heten ska vidta vissa atgérder, bl.a. underritta en annan myndighet, efter-
som detta 4r samma begrepp som anvénds nér férundersokning ska inledas
(23 kap. 1 § rittegangsbalken).

Skilen for regeringens forslag

Ett flertal myndigheter bor kunna underrdttas om andra fel dn felaktiga
utbetalningar

I avsnitt 7.2.1 foreslas att absolut sekretess ska giélla for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hos Utbetalnings-
myndigheten, vilket innebir att sekretessbrytande bestimmelser behdver
inforas for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ldmna underréttelser
till berdrda myndigheter och arbetsloshetskassor om de felaktigheter som
myndigheten upptécker i sin granskningsverksamhet.

I avsnitt 6.5 foreslas att Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssyste-
men. Underréittelseskyldigheten enligt den lagen géller i forhéllande till
beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor. Regeringen foreslar
vidare att Utbetalningsmyndigheten vid sin fordjupade granskning ska
lamna vissa underréttelser till beslutande myndigheter och arbetsloshets-
kassor (avsnitt 6.4.1). Utover detta ser regeringen ett behov av att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna lamna underrittelser avseende annat dn fel-
aktiga utbetalningar, och till andra aktorer 4n beslutande myndigheter. En
skyldighet bor darfor inforas for Utbetalningsmyndigheten att underratta
Bolagsverket, IVO, Migrationsverket och Skatteverket om vissa nedan
angivna uppgifter som har betydelse for deras verksamhet. Det géller t.ex.
situationen d& en misstdnkt felaktig uppgift som en myndighet har regi-
strerat kan ha betydelse for andra myndigheters och arbetsloshetskassors
beslut om erséttningar och stod.

Underréttelseskyldigheten utgor en sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
het enligt 10 kap. 28 § OSL, och ger samtidigt ett tydligt stod for utlaim-
nande av personuppgifter. For att foljderna av underréttelseskyldigheten
ska vara forutsebara, och for att integritetsintranget ska begransas, foreslar
regeringen att underrattelseskyldigheten endast ska gélla i forhéllande till
vissa myndigheter. Vidare bor endast uppgifter som, direkt eller indirekt,
har betydelse for beslut fattade av den berdrda myndigheten omfattas av
underrittelseskyldigheten.

Bestdmmelserna bor utformas pa ett sadant sétt att Utbetalningsmyndig-
heten ska underritta respektive myndighet om det finns anledning att anta
att ett visst forhdllande ar felaktigt. Regeringen anser till skillnad frén
Aklagarmyndigheten att begreppet “anledning att anta” #r vil avvigt.



Begreppet anvinds avseende misstankta felaktiga utbetalningar i lagen om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen.
Utbetalningsmyndigheten foreslds omfattas av den lagen (se avsnitt 6.5).
Det &r alltsa ett begrepp som utbetalande myndigheter och arbetsldshets-
kassor redan i dag har att forhélla sig till vid hanteringen av underréttelser.
Enligt regeringen bor begreppet dven anvéindas for att reglera nir den
aktuella underrittelseskyldigheten intriader.

Underrittelseskyldighet i forhallande till Bolagsverket

Maénga utbetalningar av vélfardsmedel sker till foretag. De registrerade
uppgifter om foretag och andra juridiska personer, foretrddare och huvud-
mén som finns hos Bolagsverket dr av central betydelse vid kontroll av
utbetalningar till foretag. Uppgifter i Bolagsverkets register som inte speg-
lar verkliga forhallanden kan alltsd, om de inte rittas, leda till att efterfol-
jande beslut om ekonomiskt stdd blir felaktiga. Ett exempel pa detta 4r om
det finns anledning att anta att ett aktiebolags registrerade foretradare i
sjdlva verket ér en s.k. malvakt. Om Utbetalningsmyndigheten upptécker
saddana misstinkt felaktiga uppgifter skulle det dérfor vara vérdefullt for
Bolagsverket att bli underrittade om detta.

Bolagsverket kan i dagsldget genomfora vissa réttelser i sina register
bl.a. med stod av forvaltningslagen. Bolagsverket har ocksa fatt utokade
mdjligheter att ritta vissa uppgifter i aktiebolagsregistret (se 27 kap. 6 a §
aktiebolagslagen [2005:551]).

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att Utbetalningsmyndigheten
ska underritta Bolagsverket om det finns anledning att anta att en uppgift
i verkets offentliga register &r felaktig.

Lagrddet ifrégasitter om inte lagtexten utgor en 6verprecisering och om
det inte bor ricka med att ndgon uppgift i Bolagsverkets register ar felaktig
for att en underrittelseskyldighet ska uppsta. Detta skulle dock innebéra
en pataglig utvidgning av underrittelseskyldigheten. Regeringen bedomer
att det saknas beredningsunderlag for en sddan utvidgning.

Underrittelseskyldighet i forhallande till Inspektionen for vard och
omsorg

Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. analysera utbetalningar som géller per-
sonlig assistans. For verksamhet med personlig assistans stills krav pa
tillstand. IVO bade provar siadana tillstind och utdvar tillsyn 6ver verk-
samheten. Om det framkommer uppgifter som tyder pé att lampligheten
att bedriva personlig assistans kan ifragaséttas ar det viktigt att IVO kan
underrdttas om detta. Detta dr i linje med den underréttelseskyldighet som
idag giller for Forsdkringskassan och socialndmnderna att lamna upp-
gifter till IVO om det kan ifrdgaséttas att ndgon dr lamplig att bedriva
yrkesmissig verksamhet med personlig assistans (110 kap. 42 a § social-
forsakringsbalken och 15 § 11 lagen [1993:387] om stdd och service till
vissa funktionshindrade). Om det t.ex. finns anledning att anta att ett
assistansbolag anvander sig av méalvakter eller har fiktiva anstillningar &r
det av stor vikt att sddan information dven kan na tillsynsmyndigheten. For
att IVO ska kunna bedriva sitt tillsynsarbete 6ver tillstandshavare effektivt
kravs att myndigheten far kdnnedom om omstindigheter som gor att
tillstandet skulle kunna ifragaséttas.
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Regeringen anser att det ar motiverat att Utbetalningsmyndigheten har
mdjlighet att underrdtta IVO om misstidnkta felaktigheter, dels eftersom en
sadan underrittelse kan ske i ett tidigare skede d4n om underrittelsen gér
via Forsdkringskassan, dels eftersom identifierade misstdnkta felaktigheter
inte nddvindigtvis behdver vara kopplade till utbetalningar frén Forsak-
ringskassan.

Underrittelseskyldighet i forhallande till Migrationsverket

Vissa formaner och stod forutsitter att sokanden har uppehallstillstand.
Uppgifter som kan ha betydelse for beslut om uppehallstillstand kan alltsa
ocksa paverka ritten till olika formaner. Det kan t.ex. gélla uppgifter om
arbetstillstand. Om det framkommer uppgifter som ger anledning for Utbe-
talningsmyndigheten att anta att t.ex. ett arbetstillstdnd &r felaktigt ar det
viktigt att den informationen nar Migrationsverket, sé att den senare myn-
digheten kan forhindra att utbetalningar av valfairdsmedel gér till en person
som egentligen inte har ritt till sidana utbetalningar. Sddan information
kan dven forhindra att personer utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Rege-
ringen foreslar déarfor att Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig att
underritta Migrationsverket om det finns anledning att anta att ett beviljat
tillstand enligt utldnningslagen (2005:716) ar felaktigt. Med anledning av
Migrationsverkets, Pensionsmyndighetens och Véxjé kommuns synpunk-
ter om att underrittelse bor ske vid misstanke om att uppgifter om folk-
bokforing ar oriktiga vill regeringen framhalla att det sedan 2021 enligt
32 ¢ § folkbokforingslagen (1991:481) finns en skyldighet for alla myn-
digheter att underrdtta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folk-
bokforingen om en person som &r eller har varit folkbokford ar oriktig eller
ofullstdndig. De uppgifter Skatteverket fir fran myndigheterna leder inte
per automatik till en dndring av en persons folkbokforing, men med stod
av uppgifterna kan myndigheten i vissa fall exempelvis inleda en utredning
om den aktuella personens boséttning och, om forutséttningarna for det ar
uppfyllda, besluta om dndring av folkbokféringen. Om Skatteverket beslu-
tar om dndring av folkbokféringen kan berdrda myndigheter redan i dag
fa information om andringen fran Skatteverket.

Underrittelseskyldighet i forhallande till Skatteverket

Det ar viktigt att Utbetalningsmyndigheten kan underritta Skatteverket om
det finns anledning att anta att ett beslut om skatt eller avgift har fattats pa
felaktiga grunder. P4 samma sétt som underrittelse ska goras till en beslu-
tande myndighet om det kan antas ha skett en felaktig utbetalning av
forman eller stod enligt lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen, bor Utbetalningsmyndigheten under-
ritta Skatteverket om det finns anledning att anta att ett beslut om skatt
eller avgift har blivit felaktigt.

Skatteverket fattar &ven beslut om olika registreringar, bl.a. registrering
for mervérdesskatt och arbetsgivarregistrering. Om det framkommer att ett
bolag inte utfér ndgon faktisk verksamhet, kan det dven finnas skil att
ifrdgasétta riktigheten i en registrering for exempelvis arbetsgivaravgifter.
Dessa registreringar kan i sin tur ha betydelse for mojligheten att motta
stod fran t.ex. Arbetsformedlingen (se t.ex. 20 § forordningen [2018:43]



om stdd for nystartsjobb). Det &r rimligt att Skatteverket kan informeras
om det finns anledning att anta att registreringar av denna typ felaktiga.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att underréttelseskyldigheten
utformas pa sa sitt att Utbetalningsmyndigheten ska underrétta Skatte-
verket om det finns anledning att anta att en registrering i beskattnings-
verksambheten &r felaktig eller att ett beslut om skatt eller avgift r felaktigt.
Folkbokforingsuppgifter har stor betydelse for rétten till erséttningar frén
valfardssystemen. Delegationen for korrekta utbetalningar frén valfards-
systemen (KUT-delegationen) och Brottsforebyggande rddet har kon-
staterat att fel i folkbokforingsuppgifter kan fa stora spridningseffekter i
form av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (KUT-delegationen
[2018] Risker for felaktiga utbetalningar fran vilfdrdssystemen, Rap-
port 1, s. 3840 och Bra [2015] Intyget som dorréppnare till valfardssyste-
met, Rapport 2015:8, s. 116). Falska och illegalt anvinda identiteter
anvéinds ocksa for att pa oriktiga grunder tillskansa sig ersittningar fran
vélfardssystemen (SOU 2020:35 s. 143 och 144). Uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen som inte speglar de verkliga férhédllandena kan alltsa, om
de inte rittas, leda till att efterf6ljande beslut om férmaner eller stdd blir
felaktiga. Utredningen foreslér att underréttelseskyldigheten dven ska
gélla om det finns anledning att anta att en uppgift i folkbokforings-
databasen dr felaktig eller ofullstindig. Da det som ovan anfors sedan 2021
enligt folkbokforingslagen finns en skyldighet for myndigheter att under-
ratta Skatteverket om det finns anledning att anta att en uppgift i folkbok-
foringen om en person som &r eller har varit folkbokford &r oriktig eller
ofullstdndig, anser regeringen att det behov som utredningen identifierat
redan ar tillgodosett. Det finns dérfor inte behov av ndgon ytterligare sddan
reglering.

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag beslutat om en ny lag,
lagen (2022:1697) om samordningsnummer, som innefattar en skyldighet
for samtliga myndigheter att underrétta Skatteverket om missténkta fel i
folkbokforingsdatabasen avseende personer med samordningsnummer
(prop. 2021/22:276, bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40). Lagen trader i
kraft den 1 september 2023. Underréttelseskyldigheten motsvarar vad som
enligt folkbokforingslagen géller uppgifter om en person som ér eller har
varit folkbokford.

6.4.3 Nir behover en underrittelse inte limnas?

Regeringens forslag: Underrittelseskyldigheten ska inte géilla om det
finns sdrskilda skal.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag om att underrittelseskyldigheten inte ska gélla om
det finns sarskilda skél omfattar inte underrittelseskyldigheten med anled-
ning av en fordjupad granskning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Om man pa Utbetalningsmyndigheten
skulle vara medveten om att ett missténkt fel redan &r ként hos den berdrda
myndigheten, bor Utbetalningsmyndigheten enligt regeringen inte vara
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skyldig att underritta den berérda myndigheten om felet. Det kan dér-
utover finnas andra situationer da en underrittelse bor kunna underlétas.
Sé kan t.ex. vara fallet om felaktigheten ar obetydlig eller om det pagér en
brottsutredning som myndigheten kénner till.

Till skillnad frén utredningen anser regeringen att Utbetalningsmyn-
digheten, om det finns sérskilda skil, &ven bor kunna avsté fran att under-
ratta berdrda myndigheter eller arbetsloshetskassor nédr en fordjupad
granskning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att underréttelseskyldigheten
inte ska gélla om det finns sdrskilda skil. Ett motsvarande undantag finns
dven i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

6.4.4 Vad ska framga av underriittelsen?

Regeringens forslag: Av en underrittelse med anledning av en for-
djupad granskning eller om felaktiga uppgifter och forhallanden som
inte &r utbetalningar ska det framga vilka omsténdigheter som ligger till
grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten. Aven
andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for berdrda myndig-
heters eller arbetsloshetskassors handlaggning ska framga av en under-
rittelse.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. Arbetsformedlingen anser att fragor om ansvar och
utforande behover konkretiseras. CSN har liknande synpunkter och beto-
nar att underréttelser om urvalstriffar som skickas till beslutande myn-
digheter méste vara detaljerade och korrekta. Identifierade fall av miss-
tankt felaktiga utbetalningar kan annars enligt myndigheten behova 1am-
nas utan vidare atgérd. Skatteverket anser att det bor fortydligas om skédlen
som ligger till grund for myndighetens antagande om felaktigheten ska
lamnas &ver tillsammans med uppgifterna om den misstinkta felak-
tigheten.

Skiilen for regeringens forslag: For att underldtta arbetet hos de myn-
digheter eller arbetsloshetskassor som tar emot en underrittelse fran Utbe-
talningsmyndigheten bor det sékerstillas att viss tillhérande information
samtidigt ldmnas 6ver. De omstindigheter som ligger till grund for anta-
gandet att en registrering eller ett beslut &r felaktigt eller att riktigheten i
ett tillstdnd kan ifragasattas bor framgé av underréttelsen. Detta innebér att
den mottagande myndigheten ska kunna forstd vilka skdl som ligger
bakom Utbetalningsmyndighetens antagande. Dessa omsténdigheter kom-
mer att variera fran fall till fall, och det ar darfor inte mdjligt att i for-
fattning ndrmare reglera vilka uppgifter som ska lamnas dver. Det kan t.ex.
vara uppgifter som ger anledning att anta att en foretradare for ett bolag &r
en bulvan. Det kan da exempelvis rora sig om uppgifter om att bolaget
anvander sig av olika kontaktuppgifter i férhallande till myndigheter, sam-
tidigt som foretrddaren féorekommer i ett stort antal bolagsledningar och r
hért skuldsatt. Aven andra uppgifter som den mottagande myndigheten
kan antas behova for att hantera underrittelsen bor lamnas.



P& samma satt som géller enligt lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen bor det inte finnas négot
formkrav for underrittelsen. Eftersom regeringen inte foreslar nagon sir-
skild form for uppgiftslamnandet forvéntas det ske elektroniskt.

Mot denna bakgrund bor en bestdmmelse inforas om att det av en under-
rittelse ska framgd vilka omstindigheter som ligger till grund for Utbe-
talningsmyndighetens antagande om felaktigheten samt andra uppgifter
som kan antas vara av betydelse for berorda myndigheters eller arbets-
loshetskassors handlaggning.

Med anledning av att Arbetsformedlingen och CSN efterfragar en kon-
kretisering av ansvaret for och utférandet av underrittelseskyldigheten och
vad en underrittelse ska innehalla vill regeringen framhalla att det kommer
att vara Utbetalningsmyndigheten som far bestimma den ndrmare utform-
ningen av kontakterna mellan myndigheten och Gvriga berdrda parter (se
dir. 2022:8).

6.4.5 Uppgifter frin Utbetalningsmyndigheten till
betalningsformedlande banker

Regeringens bedomning: Det behdvs ingen bestimmelse om uppgifts-
skyldighet for Utbetalningsmyndigheten till betalningsféormedlande
banker nér det géller administrationen av systemet med transaktions-
konto. Utbetalningsmyndigheten kan med stdd av offentlighets- och
sekretesslagen lamna sddana uppgifter som behovs for att betalnings-
formedlande kreditinstitut ska kunna genomfora utbetalningar.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: For att kunna utfora sin uppgift att
administrera utbetalningar via systemet med transaktionskonto behdver
Utbetalningsmyndigheten ldmna sadana uppgifter till den betalningsfor-
medlande banken som behdvs for att utbetalning ska kunna ske till ett
konto hos ett kreditinstitut. Regeringen bedémer att den betalningsformed-
lande banken atminstone behdver uppgifter om den enskildes identitet,
konto hos kreditinstitut, dag for utbetalning och belopp. Ytterligare upp-
gifter kan dock behdva ldmnas.

Som redovisas ovan foreslas uppgifterna omfattas av sekretess hos
Utbetalningsmyndigheten (se dven avsnitt 7.2.1). Utbetalningsmyndig-
heten bor dock kunna lamna dessa uppgifter till banken med stod av
10 kap. 2 § OSL. Av bestdmmelsen framgér att sekretess inte hindrar att
en uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r
nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin
verksamhet (se vidare avsnitt 7.1). Bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL ska
tillimpas med restriktivitet. Bestimmelsen kan vara tillamplig ifall ndgon
av de 6vriga undantagen i 10 kap. inte géller, men &r inte tinkt att tillimpas
av rena effektivitetsskil (prop. 1979/80:2 del A s. 465). Aven med beak-
tande av att bestimmelsen ska tilldmpas restriktivt bedomer regeringen att
den kan tillampas for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra de
utbetalningar som myndigheten ar alagd att gora.
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6.4.6 Underrittelseskyldigheten utgor ett
proportionerligt intring i den personliga
integriteten

Regeringens bedomning: Skidlen for att inféra bestimmelserna om
underrdttelseskyldighet véger tyngre &n det integritetsintrdng som
uppstar. Forslagen gér att forena med kraven pa skydd mot for langt-
géende intrang i den personliga integriteten.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver bedom-
ningen. Datainspektionen anser att det generellt sett saknas fullstandiga
integritetsanalyser.

Skiilen for regeringens bedomning: Vid inforandet av bestimmelser
om underrittelseskyldighet maste de skdl som talar for att infora sddana
bestimmelser vigas mot de integritetsskdl som talar emot. Att verlamna
uppgifter om en enskild individ fran en myndighet till en annan innebér att
en storre mingd information om den enskilde riskerar att samlas hos den
mottagande myndigheten. Informationen kan ocksé komma att laggas till
grund for, helt lagenliga, atgdrder som har negativa konsekvenser for den
enskilde. Vidare kan information om ett kénsligt férhéllande bli tillgdnglig
for ett storre antal tjdnstemédn. Skyddet for den personliga integriteten
maste vdgas mot de viktiga allménintressen som motiverar ett uppgifts-
lamnande (jfr prop. 2007/08:48 s. 18). Ett av de huvudsakliga syftena med
inrdttandet av Utbetalningsmyndigheten &dr att den ska forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen.
Granskningar av urvalstriaffar frin myndighetens dataanalyser och urval
syftar bl.a. till att berdrda myndigheter far kdnnedom om eventuella
felaktigheter och kan vidta atgérder med anledning av detta. Utbetal-
ningsmyndigheten behdver séledes kunna l&dmna underrittelser till berérda
myndigheter. Det bor dven framhallas att felaktiga uppgifter i allminna
register kan leda till problem for enskilda. Andrade beslut om skatter eller
avgifter kan dérfor vara till enskildas fordel.

Regeringen anser att den personuppgiftsbehandling som forslagen om
underrittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten innebar ar nod-
vandig med hénsyn till behovet av att skydda vélfardssystemen mot
felaktiga utbetalningar och brottsligt utnyttjande. Det &r angeldget for
tilltron till valfardssystemen att felaktiga utbetalningar forhindras och att
brottsligt utnyttjande ddrmed motverkas, vilket forslagen syftar till. Vidare
ar det viktigt att sékerstélla att den som har rétt till bidrag eller ersittning
fran vélfardssystemen ska fé det. Utbetalningar frén vélférdssystemen ska
vara korrekta. Forslagen ska stirka det allmé@nnas arbete med att sdker-
stélla att skattemedel ska anvéndas till avsedda andamal. Genom forslagen
kan felaktigheter som kan leda till felaktiga beslut om utbetalningar rittas
till. Underréttelseskyldigheten kan dédrmed bidra till att framtida fel-
aktigheter hindras. Allménheten forvéantar sig att myndigheter ska agera
om de upptécker att t.ex. en registrering som har betydelse fér myndig-
heters beslutsfattande &r felaktig eller att ett tillstdnd 1amnats pa felaktiga
grunder. Det finns alltsé ett viktigt allménintresse som underrittelse-
skyldigheten syftar till att tillgodose. Enligt regeringens beddmning moti-



verar detta allménintresse den utdkade personuppgiftsbehandling som
underrittelseskyldigheten innebar.

Det bor dven framhaéllas att de uppgifter som kan komma att 1amnas till
berérda myndigheter och arbetsloshetskassor i regel inte dr av kénslig
karaktdr. De kan exempelvis komma att avse att en annan person én den
som &r registrerad som bolagets foretradare hos Bolagsverket dr den som
faktiskt foretrdder bolaget i kontakter med vilfirdsmyndigheterna. Mer
ingdende redogdrelser for enskildas personliga forhallanden bor alltsé i de
allra flesta fall inte behovas for att beskriva grunden for stéllningstagandet
att det kan finnas en felaktighet.

Enligt regeringens bedémning finns det alltsa ett viktigt allménintresse
att motverka felaktiga utbetalningar och ett brottsligt utnyttjande av vél-
fardssystemen som skél for underrittelseskyldigheten. Samtidigt medfor
underrittelseskyldigheten endast ett mindre intrdng i den personliga
integriteten. Regeringen bedomer dérfor i likhet med utredningen att ska-
len for en utvidgad underréttelseskyldighet viger tyngre 4n det integritets-
intrang som uppstér. Regeringen bedomer &ven att forslaget gér att forena
med kraven pa skydd mot oacceptabla intréng i den personliga integriteten.

T avsnitt 9.11 finns en samlad integritetsbedomning av samtliga forslag.

6.5 Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén valfardssystemen

Regeringens forslag: Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frén vilfardssystemen ska gilla for Utbetalningsmyn-
digheten.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag

Lagen om underrdttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn
vdlfirdssystemen ska gdlla for Utbetalningsmyndigheten

Regeringen anser i likhet med utredningen att om det finns anledning att
anta att det har skett en felaktig utbetalning ska Utbetalningsmyndigheten
kunna ldmna information om detta till den myndighet eller organisation
som har beslutat om den forman eller det stod som utbetalningen avser.
En sédan underrittelseskyldighet finns i lagen om underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Lagen giller
sadana bidrag, ersittningar, pensioner och lan for personligt &ndamal som
enligt lag eller forordning beslutas av Migrationsverket, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, en kommun
eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (eko-
nomiska féormaner). Lagen géller dven sddana stod, bidrag och erséttningar
som enligt lag eller forordning beslutas av Forsékringskassan, Arbets-
formedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men betalas
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ut till eller tillgodordknas ndgon annan &n den enskilde (ekonomiskt stod).
Underriattelseskyldighet enligt lagen géller for Migrationsverket, Forsak-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, CSN, Arbetsformedlingen, kommunerna och arbetsldshets-
kassorna. Skyldigheten giller dock inte i Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambhet.

Av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen foljer att om det finns anledning att anta att en
ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hdgt belopp, ska underréttelse om
detta 1dmnas till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet
(3 § forsta stycket). Underrittelseskyldigheten géller inte om det finns
sérskilda skal (3 § andra stycket). Saddana sdrskilda skél kan finnas om den
myndighet eller organisation som har fattat beslutet redan kénner till
felaktigheten eller om det &r frdga om ett enstaka fel avseende ett forsum-
bart belopp (prop. 2007/08:48 s. 28). Av underrittelsen ska det framga
vilka omsténdigheter som ligger till grund for antagandet att en ekonomisk
forman har beslutats, betalats ut eller tillgodoréiknats felaktigt eller med ett
for hogt belopp (4 §).

En underrittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten kan bidra till
att fler felaktiga utbetalningar, sévil avsiktliga som oavsiktliga, hindras.
Det ar angelaget for tilltron till vélfardssystemen att felaktiga utbetalningar
och brottsligt utnyttjande forhindras. Att information om missténkt fel-
aktiga utbetalningar néar de beslutande myndigheterna, kommunerna eller
arbetsloshetskassorna dr en forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten
faktiskt ska kunna bidra till att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar.

En underrittelseskyldighet dven for Utbetalningsmyndigheten medfor
ett ingrepp 1 enskildas personliga integritet. Integritetsintranget far dock
bedomas vara motiverat. Den stora majoriteten av underrittelser kommer
sannolikt endast att innehalla en kort redogdrelse for vilka omstindigheter
som ligger till grund for antagandet att betalningen ar felaktig, och inte
nagra mer ingdende beskrivningar av enskildas personliga forhallanden.
Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att den foreslagna
underrittelseskyldigheten uppfyller ett mal av allmént intresse och &r
proportionerlig i forhallande till det mal som efterstrdvas, namligen att
motverka felaktiga utbetalningar och dirigenom minska vilfdrdsbrotts-
ligheten.

Regeringen foreslar darfor att lagen om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar fran vélfardssystemen ska gélla for Utbetalningsmyn-
digheten.

En upplysningsbestimmelse ska inforas

Den foreslagna lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbe-
talningar kommer att innchalla bestimmelser om underrattelseskyldighet
for Utbetalningsmyndigheten avseende andra situationer @n de som foljer
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen. Av tydlighetsskil bor det dérfor i lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar tas in en upplysningsbestdm-
melse om att det finns bestimmelser om underréttelseskyldighet for myn-



digheten dven i lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen.

7 Offentlighets- och sekretessfragor
7.1 Om sekretess och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess regleras huvudsakligen i offentlighets- och
sekretesslagen

I OSL finns bestdmmelser om sekretess som begrinsar ritten att ta del av
allmdnna handlingar och som reglerar tystnadsplikt i det allmédnnas verk-
samhet. Sekretess innebdr ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker
genom utldimnande av en allmin handling eller genom att uppgifter rojs
muntligen eller pa nagot annat sétt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess géller mot
enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjilvstdndiga verksam-
hetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§). Sekretessen ar i normala
fall reglerad for ett avgrinsat tillimpningsomrade och géller for vissa
angivna uppgifter, i en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet
eller hos en viss myndighet.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller ocksa
sekretessbrytande bestimmelser

Det finns dven sekretessbrytande bestimmelser i OSL. I 10 kap. finns
bestimmelser som innebér att sekretess inte hindrar att uppgifter under
vissa forutsittningar lamnas ut till andra myndigheter. Det finns ocksa
generella sekretessbrytande bestimmelser som mojliggdér utlimnande av
uppgifter till savél enskilda som myndigheter.

Av 10 kap. 1 § framgar att sekretess till skydd for en enskild, med vissa
begrinsningar, inte hindrar att en uppgift lamnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om den enskilde samtycker till det. Enligt 10 kap. 2 §
hindrar inte sekretess att en myndighet lamnar ut en uppgift till en enskild
eller till en annan myndighet, om det 4r nddvéndigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

110 kap. 27 § finns den s.k. generalklausulen som innebér att sekretess
inte hindrar att uppgifter ldmnas till en annan myndighet om det &r uppen-
bart att intresset av att uppgifterna ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen ska utgora en ventil
for det fall ett utbyte av uppgifter uppenbart behdver ske, men situationen
inte har kunnat forutses i lagstiftningen. Vid inférandet av bestimmelsen
anfordes att sekretesslagstiftningen inte far hindra myndigheterna fran att
utvéxla uppgifter i situationer dér intresset av att uppgifterna ldmnas ut
enligt gingse virderingar maste ges foretride framfor intresset av att
uppgifterna inte ldmnas ut (prop. 1979/80:2 del A s. 91).
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Generalklausulen ar i regel tillimplig vid uppgiftslimnande mellan
savil olika myndigheter som olika sjalvstdndiga verksamhetsgrenar inom
en och samma myndighet. Det finns emellertid viss sekretess som har
ansetts sa viktig att upprétthalla d&ven gentemot andra myndigheter att den
har undantagits fran generalklausulens tillimpningsomrade. Generalklau-
sulen bryter t.ex. inte sekretess som géller for uppgifter inom socialtjénsten
och hilso- och sjukvarden (prop. 1979/80:2 del A s. 328). En myndighet
kan pé eget initiativ 1dmna sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet med tillimpning av generalklausulen. Det krivs séledes inte att det
finns en uttrycklig begéran fran en annan myndighet. Enligt forarbetena
finns inte heller ndgot hinder mot att utbyte av uppgifter sker rutinméssigt
mellan myndigheter och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myn-
dighet med stod av generalklausulen. Generalklausulen bygger emellertid
pa att ett rutinméssigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda uppgifter i regel
ska vara forfattningsreglerat (prop. 1979/80:2 del A s. 327).

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till
en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller forordning. Utgangspunkten &r att sekretessbrytande uppgiftsskyld-
igheter bygger pa dverviganden kring vilket sekretesskydd uppgiften har
hos den utlimnande myndigheten och huruvida den mottagande myndig-
hetens behov generellt sett kan anses vdga tyngre an det intresse som
sekretessen skyddar. Bestimmelser om uppgiftsskyldighet mellan myn-
digheter dr alltsa ett sétt for lagstiftaren att reglera ett ofta forekommande
informationsutbyte och att tillforsdkra den mottagande myndigheten de
uppgifter som behovs i dess verksamhet. Om en myndighet enligt lag eller
forordning &r skyldig att ldmna uppgifter till en annan myndighet bryts
saledes sekretesskyddet med stod av 10 kap. 28 §. Det dr inte nodvéandigt
att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet har utformats med tanke pé att
uppgifterna ska vara sekretessbelagda. Daremot krivs att bestimmelsen
uppfyller vissa krav pa konkretion (se prop. 1979/80:2 del A s. 322).

7.2 Sekretess till skydd for enskilda intressen

7.2.1 Uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden ska skyddas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden hos Utbetalningsmyndig-
heten i dess verksamhet med administration av systemet med transak-
tionskonto och arbete med att férebygga, forhindra och upptacka fel-
aktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna yttrar sig
inte sirskilt 6ver forslaget. ISF tillstyrker forslaget. Myndigheten delar
utredningens uppfattning att absolut sekretess ska gélla for uppgifter hos
Utbetalningsmyndigheten for att uppgifter som hdmtas fran andra myn-
digheter inte ska fa ett ldgre sekretesskydd &n det som finns hos den utlam-
nande myndigheten. CSN anfor att forslaget innebér att det kommer att
kravas sdrskilda tekniska l6sningar om Utbetalningsmyndigheten ska



kunna besvara fragor fran enskilda om utbetalningar, eftersom de enskilda
maste kunna identifiera sig pa ett sdkert sitt.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av en sekretessbestimmelse till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden

Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla en stor miangd uppgifter
som r0r enskildas personliga och ekonomiska forhallanden och som kan
vara av integritetskanslig natur. Det handlar ndirmare bestimt om uppgifter
om utbetalningar av ekonomiska férméner och stdd fran arbetsldshets-
kassorna, Arbetsformedlingen, CSN, Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten samt skatter och avgifter fran Skatteverket.

Det innebir att Utbetalningsmyndigheten ska behandla uppgifter om
utbetalningar, inklusive kontouppgifter, till en stor del av befolkningen
och till sa gott som alla juridiska personer. Utbetalningsmyndigheten kom-
mer vidare att behandla en rad andra uppgifter om enskilda. Det handlar
framfor allt om uppgifter som ingér i Utbetalningsmyndighetens data-
analyser och urval, t.ex. uppgifter om beslut, kontaktuppgifter, kontakt-
personer och foretridare. Aven om uppgifterna var for sig framstar som
mindre integritetskinsliga kan de tillsammans ge myndigheten tillgéng till
en mer omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska
forhéllanden (se avsnitt 9.3.1). I de fall myndigheten gor en fordjupad
granskning behover ytterligare information behandlas. Det kan t.ex.
handla om information i kontoutdrag och &drendeakter eller uppgifter i
arbetsgivardeklarationer som har ldmnats till Skatteverket.

Den information som Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla
kommer huvudsakligen att 1dmnas av andra statliga myndigheter eller
arbetsloshetskassor, men kan i vissa fall &ven komma frdn andra aktorer,
t.ex. kreditinstitut. De uppgifter som Overldmnas omfattas i varierande
grad av sekretess hos den utlimnande aktoren. Nar handlingar med sadana
uppgifter kommer in till Utbetalningsmyndigheten blir de allmidnna hand-
lingar.

Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. underratta andra myndigheter om det
finns anledning att anta att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stod
har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med for hogt
eller for lagt belopp (se avsnitt 6.5). Nér en sddan underrittelse expedieras
blir &ven den en allmén handling hos Utbetalningsmyndigheten.

Utan nagon sérskild sekretessreglering ar allménna handlingar offent-
liga. Rétten att ta del av allmidnna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfri-
hetsforordningen bara begrinsas om det krdvs med hénsyn till vissa
uppréiknade intressen, varav ett dr skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden. Med enskilda avses savil fysiska som juridiska
personer (prop. 2008/09:150 s. 349). Mot bakgrund av karaktiren pa de
uppgifter som Utbetalningsmyndigheten ska behandla anser regeringen att
det bor inforas en sdrskild sekretessbestimmelse till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden.
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Samma sekretessreglering for all den verksamhet myndigheten fdr i
uppgift att utfora
Utbetalningsmyndigheten kommer att himta in uppgifter som omfattas av
olika sekretessbestimmelser fran en rad olika kéllor. Ett system med olika
sekretessnivaer, t.ex. med dverforing av sekretess fran respektive utlim-
nande myndighet, skulle vara mycket svért for myndigheten att hantera.

Information som samlas in for att administrera systemet med transak-
tionskonto och genomféra utbetalningar kommer dven att anvindas for
Utbetalningsmyndighetens uppgift att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar. Uppgifter fran myndighetens arbete med data-
analyser och urval kan i sin tur komma att anvdndas i myndighetens arbete
med granskningar. Eftersom Utbetalningsmyndighetens verksamhet inte
ska delas in 1 sjélvstindiga verksamhetsgrenar (jfr 8 kap. 2 § OSL) r det
inte heller 1ampligt att infora olika sekretessbestimmelser for olika delar
av myndigheten.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att samma sekretess bor gélla
i hela myndighetens kdrnverksamhet.

Integritetsintresset talar for att sekretessen ska vara absolut

Regeringen bedomer, i likhet med ISF, att s.k. absolut sekretess till skydd
for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden ska gélla i myn-
dighetens kdrnverksamhet. Det innebér att sekretessen géller utan skade-
rekvisit, dvs. oavsett om ndgon lider skada eller men av att en uppgift lam-
nas ut.

Absolut sekretess dr ovanligt, men det forekommer exempelvis i verk-
samhet som avser bestimmande av skatt fér uppgift om enskildas person-
liga eller ekonomiska forhéllanden (27 kap. 1 § OSL) och for uppgift om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden i sddan verksamhet
som avser framstillning av statistik (24 kap. 8 § OSL). Nér den s.k.
statistiksekretessen infordes anforde regeringen att ett skl for att ha en
langtgdende sekretess dr att offentlighetsintresset i fraga om statistiskt
primdrmaterial ar forhallandevis svagt, medan integritetsintresset ddremot
ar patagligt. Regeringen framholl vidare att &ven praktiska skél talar for en
langtgéende sekretess, d& Statistiska centralbyrén samlar in uppgifter fran
olika kéllor med olika sekretessregler och blandar dessa i ett register
(prop. 1979/80:2 del A s. 262 och 263).

Regeringen anser att de skél som anfordes for statistiksekretessen dven
gor sig géllande vid avvégningen av vilken sekretessniva som ska gélla till
skydd for enskildas intressen vid Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten
kommer att behandla en stor médngd uppgifter. Precis som i statistikverk-
samhet dr integritetsintresset patagligt nir det géller de uppgifter som
kommer att behandlas i Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Exempel-
vis kan myndighetens sambearbetning av flera uppgifter, som var for sig
framstar som mindre integritetskénsliga, ge myndigheten tillgang till en
mer omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska for-
héllanden. Regeringen anser att det skulle innebéra betydande integritets-
risker om de sammanstillningar som Utbetalningsmyndigheten kan gora
genom rutinbetonade dtgirder kunde bli offentliga (jfr 2 kap. 6 § tryck-
frihetsforordningen).



Den foreslagna sekretessregleringen med absolut sekretess dr ocksa en
viktig skyddsétgird i Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehand-
ling (se avsnitt 9.11).

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att det for myndighetens
uppgift med att administrera systemet med transaktionskonto och att fore-
bygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssyste-
men ska gélla absolut sekretess for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden.

Behovet av insyn kan tillgodoses

Utbetalningsmyndigheten ska hantera en stor mingd uppgifter i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen. Myndigheten ska inom ramen for detta arbete behandla person-
uppgifter pé ett sitt som skulle kunna utgoéra en kartlaggning av enskildas
personliga forhédllanden (se avsnitt 9.3.1). Detta medfor ett behov av insyn
i verksamheten for att sékerstélla att uppgiften utfoérs inom de ramar som
regelverket medger. Regeringen bedomer att behovet av insyn kan till-
godoses pé annat sitt 4n genom att uppgifter i allmdnna handlingar hos
myndigheten &r offentliga, t.ex. genom att myndigheten kan lamna ut en
sammanstéllning av urvalstriaffar i anonymiserad form.

Regeringen anser att intresset av att skydda enskildas integritet vager
tyngre dn behovet av den insyn som ett lagre sekretesskydd skulle ge.
Behovet av insyn giller i forsta hand myndighetens verksambhet, inte upp-
gifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Att abso-
lut sekretess géller hindrar inte att myndigheten ldmnar ut t.ex. resultatet
av en fordjupad granskning eller en sammanstéllning av urvalstriaffar i
anonymiserad form. Myndigheten kommer inte heller att fatta négra for-
mella beslut som direkt paverkar nagon enskild, vilket innebér att behovet
av insyn dr nagot lagre dn vid beslutsmyndigheterna.

Det dr viktigt att framhalla att sekretessen vid Utbetalningsmyndigheten
inte kommer att gilla i forhallande till den enskilde sjilv (se 12 kap. 1 §
OSL). Utbetalningsmyndigheten kommer darfor, som CSN framhaller, att
behdva ha en sadan teknisk 16sning som mdjliggdr att enskilda kan ta del
av uppgifter som ror dem sjdlva. For att tillgodose behovet av insyn avses
myndigheten vidare ha ett integritetsskyddsrad som fortldpande ska utdva
insyn i myndighetens arbete.

7.2.2 Sekretessen ska gilla i 20 ar

Regeringens forslag: For uppgift om enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden i en allméin handling ska sekretessen gélla i hogst
20 ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt dver for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten kommer att
hantera en stor mingd uppgifter om enskilda, som foreslds omfattas av
absolut sekretess.
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Uppgifter om enskildas ekonomiska forhéllanden halls i allmdnhet hem-
liga i maximalt 20 ar (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 87). Det &r dven sé ldnge
som sekretess giller for uppgifter om enskildas ekonomiska foérhallanden
eller afférs- eller driftforhallanden i Skatteverkets, Forsékringskassans och
Arbetsformedlingens verksamheter (se 27 kap. 1 § samt 28 kap. 4 och
12 §§ OSL).

Hos CSN giller sekretessen for uppgift om personliga och ekonomiska
forhédllanden i 50 &r (se 28 kap. 9 § OSL). For uppgift om enskildas
personliga forhallanden géller sekretessen hos Skatteverket i hogst 20 ar
och hos Forsédkringskassan och Pensionsmyndigheten i hogst 70 ar (se
27 kap. 1 § och 28 kap. 1 § OSL).

Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar en stor mangd
kénsliga uppgifter som ror enskildas personliga forhéllanden, t.ex. upp-
gifter om sjukdomstillstand. De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
ska behandla kommer i regel inte att vara av sddant kénsligt slag, &ven om
vissa uppgifter som giller enskildas hélsa kommer att finnas hos myndig-
heten. Myndigheten kan t.ex. komma att behandla uppgifter om att en per-
son beviljats sjukpenning for en viss period. Det dr dock inte sannolikt att
Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla t.ex. uppgifter om vilket
sjukdomstillstind som legat till grund for sjukpenningen.

En uppgift om en fysisk persons ekonomiska forhallanden anses vara en
uppgift om dennes personliga forhéllanden (prop. 1979/80:2 del A s. 84).
Det ér alltsé i huvudsak denna ekonomiska aspekt av fysiska personers
personliga forhallanden som kommer att vara fokus for myndighetens han-
tering, inte exempelvis uppgifter om halsotillstand. I 6vrigt kommer mer-
parten av de uppgifter om enskilda som behandlas hos myndigheten att
gélla enskildas ekonomiska forhéallanden. Regeringen anser mot denna
bakgrund att sekretessen vid Utbetalningsmyndigheten bor folja den
grundprincip som géller for sekretesstidens langd vad géller enskildas
ekonomiska forhallanden. Regeringen foreslar darfor att sekretessen till
skydd for enskildas personliga och ekonomiska forhallanden ska gélla i
hogst 20 éar.

7.2.3 Tystnadsplikten ska ha foretride framfor
meddelarfriheten

Regeringens forslag: Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretess-
bestimmelsen ska ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver for-
slaget.

Skiilen for regeringens forslag: I tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen regleras det s.k. meddelarskyddet. Meddelar-
skyddet kan séigas bestd av flera komponenter: meddelarfrihet, anskaffar-
frihet, rétt till anonymitet, efterforskningsférbud och repressalieférbud.
Meddelarskyddet géller i férhéllande till myndigheter och andra allménna
organ. Meddelarfriheten innebér att var och en har ritt att limna uppgifter
i vilket &amne som helst f6r publicering i de medier som omfattas av tryck-



frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 § tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Den ritt att meddela uppgifter som f6ljer av grundlagarna gér som regel
fore den tystnadsplikt som sekretess innebdr. Meddelarfriheten har sin
grund i att sekretessbestimmelserna ger uttryck for allménna avvagningar
mellan insyns- och sékerhetsintressen pa de berérda omradena. Det inne-
bar att onskemalet om insyn kan vara starkare dn det sekretessintresse som
har motiverat den aktuella sekretessregeln. En regel om skydd for t.ex. ett
enskilt intresse kan ibland ocksé pé ett olampligt sétt hindra insyn i en
myndighets sétt att fullgdra sina uppgifter. Det har ansetts att offent-
lighetsprincipen inte kan forverkligas till fullo om offentligt anstdllda i
situationer av nu namnt slag skulle vara forhindrade att bidra med upp-
gifter till den allménna debatten (jfr prop. 1979/80:2 del A s. 104 och 105).
Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock genom foreskrifter i OSL ges
foretrdde framfor meddelarfriheten (7 kap. 22 § forsta stycket 3 tryck-
frihetsforordningen och 5 kap. 4 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen).

Utbetalningsmyndigheten ska hantera uppgifter rorande enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden som inhdmtas fran flera myn-
digheter. I vissa fall omfattas uppgifterna av en tystnadsplikt hos myndig-
heterna. For Skatteverkets beskattningsverksamhet rader t.ex. i stor
utstrickning en inskrankt meddelarfrihet enligt 27 kap. 10 § OSL, medan
det i Forsikringskassans och CSN:s verksamheter, med nagra undantag,
rader meddelarfrihet.

Det bor alltid iakttas stor terhallsamhet vid prévningen av om undantag
frén meddelarfriheten ska goras. I fraga om sekretessregler utan skaderek-
visit kan det finnas storre anledning att vervidga undantag fran med-
delarfrihet &n i andra fall. Vid denna bedémning bor det beaktas om en
uppgift har ldamnats av en enskild i en fortroendesituation eller om upp-
giften hanfor sig till ett drende om myndighetsutovning. I det forra fallet
bor meddelarfrihet normalt vara utesluten. Nar det géller uppgifter av det
senare slaget bor ddremot meddelarfrihet oftast gilla (se prop. 1979/80:2
del As. 111 och 112).

Regeringen foreslar att absolut sekretess ska gélla for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i myndighetens verk-
samhet (se avsnitt 7.2.1). Den omfattande tillgangen till information hos
myndigheten stdller hoga krav péd integritetsskyddet. Intresset av att
offentliggéra uppgifter motiveras framst av behovet av insyn i och gransk-
ning av myndighetens verksamhet. En inskrdnkning av meddelarfriheten
begransar inte mojligheten att limna information om myndighetens stt att
bedriva sin verksamhet, utan inskrinker endast mojligheten att lamna
information om enskilda. Som exempel skulle en anstélld kunna informera
om missforhéllanden, t.ex. om det uppstod misstankar att urval gors
baserat pé otilldten grund. Den anstéllde skulle dock inte fa 1dmna upp-
gifter om vilka enskilda som omfattas av en urvalstraff eller liknande.
Regeringen anser sammanfattningsvis att den tystnadsplikt som f6ljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen om absolut sekretess ska ha fore-
tride framfor meddelarfriheten.
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7.2.4 Overforing av sekretess

Regeringens bedomning: Den sekretessreglering som géller for mot-
tagande myndigheter och arbetsloshetskassor bedoms vara tillracklig
for att skydda de uppgifter som ldmnas till dem av Utbetalningsmyndig-
heten.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over bedomningen. Bolagsverket anser att det 4r av yttersta vikt att
de uppgifter som ldmnas till verket omfattas av sekretess, men ocksa att
de uppgifter som det lamnar till Utbetalningsmyndigheten skyddas av sek-
retess. Kronofogdemyndigheten ir tveksam till om den sekretess som
giller hos mottagande myndigheter och arbetsloshetskassor ér tillracklig
for att skydda de uppgifter som 6verlimnats frdn den nya myndigheten.
ISF menar att det finns en risk for att sekretesskyddet hos vissa myn-
digheter undergrévs, nér uppgifter som Utbetalningsmyndigheten har fatt
fran en myndighet lamnas vidare till en annan myndighet som omfattas av
andra sekretessbestimmelser 4dn den myndighet som uppgiften
ursprungligen kom fran.

Skilen for regeringens bedomning
Uppgifter om enskildas personliga forhallanden har ett tillrdckligt skydd

I avsnitt 7.2.1 foreslas uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden omfattas av absolut sekretess hos Utbetalningsmyndigheten.
Det ar framfor allt omfattningen av uppgifter, och moéjligheten att gora
olika sammanstéllningar, som motiverar den hoga sekretessnivan hos
myndigheten. Det dr endast en begransad méangd uppgifter som kommer
att 6verlamnas till andra aktorer, t.ex. uppgifter om de forhéllanden som
ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktig-
heten eller uppgifter som &r av betydelse for mottagarnas verksamhet.

En uppgift som ldmnas fran Utbetalningsmyndigheten kommer hos den
mottagande myndigheten att omfattas av de sekretessbestimmelser som
géller for den myndighetens verksamhet. De myndigheter som foreslas
kunna bli mottagare av uppgifter fran Utbetalningsmyndigheten har, med
undantag for Bolagsverket, en primir sekretessreglering till skydd for
enskildas personliga forhéllanden, om &n med olika styrka och rackvidd.
Som anfors i avsnitt 7.2.2 utgdr uppgifter om en fysisk persons ekonomi
uppgifter om enskildas personliga férhallanden.

Regeringen anser att dessa bestimmelser ger ett tillrdckligt skydd for de
aktuella uppgifterna hos de mottagande myndigheterna. Det finns dérfor
inte behov av ndgon ny primér sekretessbestimmelse hos den mottagande
myndigheten eller ndgon bestimmelse om Overforing av sekretess fran
Utbetalningsmyndigheten.

Aven andra uppgifter om enskilda iin de om fysiska personers
ekonomiska forhdllanden har ett tillrdckligt skydd hos mottagarna

Sekretess till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden géller hos vissa
av de myndigheter som kommer att fa uppgifter fran Utbetalningsmyndig-
heten, ndmligen Skatteverket, CSN och Arbetsformedlingen. Vid under-



rittelser om inledandet av en fordjupad granskning, felaktiga uppgifter Prop. 2022/23:34

eller felaktiga utbetalningar enligt lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar ska Utbetalningsmyndigheten ldamna de upp-
gifter som ligger till grund f6r myndighetens antagande om en felaktighet
till berérd myndighet eller arbetsloshetskassa. Utbetalningsmyndigheten
kommer alltsa inte att limna 6ver samtliga uppgifter som myndigheten har
tillgang till.

Huvuddelen av de andra uppgifter om enskilda 4n de om fysiska
personers ekonomiska forhallanden som overldmnas i samband med
underrdttelserna fran Utbetalningsmyndigheten kommer att vara av
mindre kinslig karaktér, t.ex. uppgifter om adress, beviljade ersattningar
och stod eller engagemang i bolagsstyrelser. Utbetalningsmyndigheten
beddms inte behdva ldmna mer kinsliga uppgifter till dessa myndigheter
dn vad de kan fa del av i sin ordinarie verksamhet. Det bor ocksa beaktas
att det i ménga fall ror sig om uppgifter som den mottagande myndigheten
sjdlv kan hidmta in, exempelvis frdn andra myndigheter, eller som redan
finns hos den mottagande myndigheten.

Mot denna bakgrund anser regeringen, till skillnad frén Kronofogdemyn-
digheten och ISF, att &ven 6vriga uppgifter om enskildas ekonomiska for-
hallanden som ldmnas fran Utbetalningsmyndigheten kommer att ha ett
tillrackligt skydd hos mottagande myndigheter och arbetsloshetskassor.
Utbetalningsmyndigheten kommer att behdva gora en avvagning av vad
som behdver ldmnas ut och ska inte 1dmna ut fler uppgifter 4n de som kan
vara av betydelse for antagandet om en felaktig utbetalning eller som pa
annat sétt antas vara av betydelse. Nagon ny primér sekretessbestimmelse
eller bestimmelse om &verforing av sekretess bedoms darfor inte behova
inforas.

De uppgifter som kan bli aktuella att ldmna till Bolagsverket fran
Utbetalningsmyndigheten bor, i enlighet med vad som ovan anfors, framst
utgdras av uppgifter som inte ar av kénslig natur. Enligt den foreslagna
lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar ska
myndigheten underritta Bolagsverket om det finns anledning att anta att
en uppgift i myndighetens register dr felaktig, t.ex. att fel person &r regi-
strerad som foretrddare for ett visst bolag (se avsnitt 6.4.2). Saddana upp-
gifter dr oftast offentliga hos de myndigheter som Utbetalningsmyndig-
heten har fatt dem fran. Regeringen anser dérfor inte att det finns anledning
att foresld nagon sadan sekretessbestimmelse som Bolagsverket
efterfragar. Nar det giller uppgifter som Bolagsverket ldmnar till Utbetal-
ningsmyndigheten bor det framhallas att dessa uppgifter kommer att
omfattas av absolut sekretess hos den senare myndigheten, dvs. av ett
starkare skydd &n hos Bolagsverket. Regeringen bedomer vidare att de
sédllan kommer att beh6va lamnas vidare i sin helhet till andra myndigheter
och arbetsloshetskassor (jfr avsnitt 6.4.4 och 8.3.4).

7.3 Vissa uppgifter som hinfor sig till dataanalyser
och urval ska skyddas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgifter om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval for
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att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar, om det
kan antas att det allménnas syfte med verksamheten motverkas om upp-
giften rojs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Bolags-
verket lyfter fraigan om myndigheten bor omfattas av utredningens forslag
i denna del. CSN anser att forslaget och dess tinkta tillimpningsomrade
bor fortydligas i den fortsatta beredningen. Myndigheten anser att det &r
oklart vilken typ av uppgifter som kan anses omfattas av den foreslagna
bestimmelsen.

Skilen for regeringens forslag

Det finns behov av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer som hénfor sig till analyser och urval

Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval kommer att vara en
central del i arbetet med att minska valfardssystemens sarbarhet for fel-
aktiga utbetalningar och forbéttra mojligheterna att forebygga, forhindra
och upptécka felaktigheter. Utbetalningsmyndighetens arbete kommer att
innebidra behandling av uppgifter som forekommer i myndighetens data-
analyser och urval (se avsnitt 9.8). Att narmare forutse vilka slags metoder,
modeller eller riskfaktorer som myndighetens bearbetning och analys av
urval kan resultera i dr svért att beddma, men det ar viktigt att detta arbete
dokumenteras.

Regeringen anser att det i viss utstrackning dr nédvéndigt att begrénsa
insynen i arbetet med dataanalyser och urval. Om uppgifter om utform-
ningen och genomférandet av analyser, urvalsmodeller eller de risk-
faktorer som identifieras blir offentliga kan de komma att utnyttjas av
enskilda for att mojliggora felaktiga utbetalningar eller undga kontroller.
Att denna typ av uppgifter rojs kan saledes leda till att syftet med Utbetal-
ningsmyndighetens arbete motverkas. Om det blev ként vilka riskfaktorer
som myndigheten har identifierat skulle det kunna utnyttjas av enskilda pa
ett sadant sitt att fel inte skulle fangas upp vid myndighetens dataanalyser
och urval. Regeringen anser dérfor att sddana uppgifter bor omfattas av
sekretess.

Utbetalningsmyndighetens arbete med att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar utgér inte brottsbekdmpande verksamhet.
De metoder som myndigheten kan komma att anvénda kan dock ha vissa
likheter med séddan verksamhet som bedrivs for att forebygga, forhindra
och upptécka brottslig verksamhet. For sddan verksamhet finns en sérskild
sekretessreglering i bl.a. 18 kap. 1 och 2 §§ OSL. Denna reglering kommer
dock inte att vara tillimplig vid Utbetalningsmyndigheten.

De flesta av de berérda myndigheterna anvinder sig av riskbaserade
urvalsmodeller i sin kontrollverksamhet. Det finns vissa mojligheter for
dessa myndigheter att sekretessbeldgga uppgifter om sadana urvals-
modeller. Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift om planldgg-
ning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs. Eftersom bestim-



melsen tar sikte pa forberedande atgérder som vidtas av en myndighet som
ska utfora en revision, inspektion eller granskning som framst kan leda till
en atgard med direkt effekt for den granskade, bedomer regeringen att den
inte 4r tillimplig pa Utbetalningsmyndighetens verksambhet.

Mot denna bakgrund kan konstateras att det inte finns nadgon sekretess-
bestdmmelse som ger ett starkt skydd for uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer hénforliga till myndigheternas analyser och urval.

En ny sekretessregel ska inforas

En forutsdttning for att uppgifterna om metoder, modeller och riskfaktorer
som hénfor sig till analyser och urval ska kunna sekretessbeldggas &r att
det dr mojligt med hansyn till ndgon av de sekretessgrunder som rdknas
upp i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. I paragrafen anges bl.a. att ritten
att fa del av allménna handlingar far begriansas om det kridvs med hénsyn
till myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott eller det allménnas ekonomiska
intresse. Regeringen anser att det finns grund for att sekretessbeldgga de
uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer som héanfor sig till
dataanalyser och urval som Utbetalningsmyndigheten tar fram i sitt arbete
med dataanalyser och urval, eftersom dessa dr en forutsittning for myn-
dighetens kontrollarbete. Som anfors ovan ger den befintliga regleringen
endast ett svagt stod for utbetalande myndigheter att sekretessbeldgga
uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till deras
arbete med dataanalyser och urval. Denna brist riskerar att forsvara for
dem att bedriva ett effektivt kontrollarbete om uppgifter om detta rojs till
nagon som vill kunna undga att triffas av en sadan kontroll. Uppgifterna
dr av betydelse for alla berérda myndigheters kontrollarbete, eftersom det
finns en risk att uppgifterna utnyttjas i syfte att undgé andra myndigheters
kontroller om uppgifterna skulle bli offentliga. Det finns dven en risk for
att uppgifterna utnyttjas av enskilda i syfte att systematiskt mojliggora
felaktiga utbetalningar. Uppgifterna bor dérfér ockséd kunna sekretess-
beldggas med hédnsyn till intresset av att forebygga brott och till det
allmédnnas ekonomiska intresse.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att sekretess ska gélla for
uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer som hénfor sig till data-
analyser och urval for att forebygga, forhindra och upptéicka felaktiga
utbetalningar, om det kan antas att det allménnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften r6js. Regeln foreslas utformas med ett rakt skade-
rekvisit, vilket innebér att det finns en presumtion for offentlighet. Sekre-
tess géller da i den utstrackning det behovs, samtidigt som insynen i en
myndighets arbete inte inskrdnks mer &n nddvindigt. Rakt skaderekvisit
anvinds dven i andra bestimmelser med liknande skyddsintresse (se t.ex.
17 kap. 1 § och 18 kap. 13 § OSL).

I likhet med Bolagsverket anser regeringen att bestimmelsen inte bor
avgrinsas till att gélla endast hos Utbetalningsmyndigheten. Aven andra
myndigheter bor omfattas av regleringen, om det hos myndigheterna
forekommer saddana uppgifter som bestimmelsen reglerar.

Regeringen delar inte CSN:s bedémning att forslaget &r otydligt. Vad
som utgor riskfaktorer kan vara olika beroende pa vilken ekonomisk for-
man eller stod som granskas. Kinda riskfaktorer, som déarfor antagligen
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inte behdver sekretessbeldggas, skulle exempelvis kunna vara att fore-
tradaren for ett assistansbolag har stora skulder, saknar branschkunskap
eller tidigare har varit involverad i bolag som har forsatts i konkurs. Exakt
vilka riskfaktorer som kan komma att sekretessbeliggas med stod av den
foreslagna bestimmelsen maste vara upp till respektive myndighet att
beddma. Det bor ocksé kunna dndras over tid, eftersom nya riskfaktorer
tillkommer. Behovet av att skydda kunskapen om en enskild riskfaktor kan
4 andra sidan antas minska om det blir ként att myndigheten uppfattar just
den uppgiften som en riskfaktor.

Sekretessen upphor ndr uppgifterna inte ldngre anvinds av myndigheten

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder och modeller for
dataanalyser och urval samt riskfaktorer finns under den tid som meto-
derna, modellerna och riskfaktorerna anvinds i myndighetens arbete. Nar
uppgifterna inte lidngre anvénds upphor sekretessen, och uppgifterna ska
lamnas ut om de efterfragas. Det kan t.ex. vara fallet om forméner dndras
och en riskfaktor inte ldngre &r aktuell eller en metod inte ldngre anvénds.

8 Uppgiftsskyldighet i forhallande till
Utbetalningsmyndigheten

8.1 Behovet av uppgiftsskyldighet i forhdllande till
Utbetalningsmyndigheten

Regeringens bedomning: Statliga myndigheter och andra aktdrer bor
i vissa fall vara skyldiga att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig sér-
skilt 6ver bedomningen. Ekobrottsmyndigheten delar beddomningen och
anger att uppgiftsskyldigheten ar en forutséttning for att Utbetalnings-
myndigheten ska fa tillgang till de uppgifter som krivs for ett effektivt
analysarbete. Forvaltningsritten i Linkoping och LO anser att utredning-
ens forslag dr genomarbetade och vél avvigda. Forvaltningsratten i Lin-
koping anger dérutover att domstolen utgér fran att frdgor om foren-
ligheten med t.ex. dataskyddslagstiftningen kommer att analyseras vidare
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning
Det finns skdl att reglera uppgiftslimnandet

I avsnitt 5 redogors for regeringens dverviganden och forslag om att ge
Utbetalningsmyndigheten i uppgift att administrera ett system med tran-
saktionskonto. Som framgar dér forutsitter detta att Utbetalningsmyndig-
heten far del av relevanta uppgifter fran beslutande statliga myndigheter,
och att informationsoverforingen ar omfattande. Utbetalningsmyndig-



heten har dven behov av information for att kunna utféra det arbete som ar
kopplat till uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar, ddribland dataanalyser och urval (se t.ex. avsnitt 6.1 och
8.2). Aven de fordjupade granskningarna forutsitter att Utbetalningsmyn-
digheten far del av uppgifter, dock i mindre omfattning.

Som framgar av avsnitt 8.3.1 kan uppgifter som behdvs for Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet omfattas av sekretess hos de myndigheter
och aktorer dér dessa finns. For att sékerstilla att nddvandig information
ska komma myndigheten tillhanda beddmer regeringen, i likhet med utred-
ningen, att informationsutbytet bor regleras sérskilt och att en uppgifts-
skyldighet bor inforas. Déarigenom undanrdjs eventuella sekretesshinder
och det ges ett tydligt stod for den personuppgiftsbehandling som uppgifts-
overforingen kan medféra. Vidare kommer det att st klart for utlimnande
myndigheter och aktorer att de ansvarar for uppgiftslimnandet.

Uppgiftsskyldigheten bor regleras i en sdirskild lag

Det finns inte nadgon befintlig lag i vilken det framstar som naturligt att
infora bestimmelser om skyldighet att 1dmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Uppgiftsskyldigheten kommer att avse flera olika delar av
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Uppgiftsskyldigheten i forhall-
ande till Utbetalningsmyndigheten for myndigheter och andra aktorer bor
dérfor samlas i en ny lag, lagen om skyldighet att 1dmna uppgifter till Utbe-
talningsmyndigheten.

Regleringen av uppgiftsskyldigheten bor utformas sa att den sa langt
som mdjligt begransar det integritetsintrang som informationsutbytet inne-
bar. Vidare ska uppgiftsskyldigheten vara forenlig med dataskyddsregle-
ringen, se avsnitt 9.

8.2 Uppgifter av betydelse for utbetalningar via
systemet med transaktionskonto

Regeringens forslag: De myndigheter vars utbetalningar ska admini-
streras via systemet med transaktionskonto ska ldmna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som den behover for att administrera utbetal-
ningarna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. CSN konstaterar att myndigheten kommer att
behdva ldmna fler uppgifter i betalningsuppdraget till Utbetalningsmyn-
digheten dn vad myndigheten gor till banker i dag. Datainspektionen efter-
fragar en tydlig reglering i lag av vilka uppgifter som Utbetalningsmyn-
digheten ska kunna ta del av fran de utbetalande myndigheterna. For-
sdkringskassan anser att forslaget inte omfattar hela informationsbehovet
och att ytterligare analys behovs for att sdkerstilla informationsbehovet
avseende betalningsuppdrag, t.ex. gillande utbetalningar till lénder
utanfor EU.

Skilen for regeringens forslag: For att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna fullgdra sin uppgift att administrera systemet med transaktions-
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konto, bl.a. att gora de utbetalningar som ska ske genom systemet, behover
myndigheten fa del av relevanta uppgifter fran beslutande myndigheter.
Som framgar av avsnitt 8.1 bedémer regeringen att det ar fraga om ett
uppgiftslimnande i en sddan omfattning att det bor regleras i lag.

Regeringen foreslar darfor att det i den nya lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten infors en bestimmelse om
att de myndigheter vars utbetalningar ingér i systemet med transaktions-
konto enligt lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska
lamna de uppgifter som behdvs for att den senare myndigheten ska kunna
administrera utbetalningarna. En sddan uppgiftsskyldighet sikerstiller att
de beslutande myndigheterna, trots eventuell sekretess, kan ldmna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
kommer att utgdra en sekretessbrytande bestimmelse enligt 10 kap. 28 §
OSL. Enligt denna paragrafs forsta stycke hindrar sekretess inte att en
uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller férordning. Genom den foreslagna bestimmelsen blir det ocksa
tydligt att myndigheterna kan utféra nddvéndig personuppgiftsbehandling
i samband med Overforingen av uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
(om andra myndigheters och aktorers personuppgiftsbehandling, se
avsnitt 9.10).

Da det i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten kom-
mer att anges vilka myndigheter som omfattas av systemet med transak-
tionskonto, anser regeringen att det dr dndamalsenligt att lagen om skyl-
dighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten hanvisar till den
lagen. Pa sa sitt behover inte lagen om skyldighet att 1amna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten dndras om fler myndigheter senare ska omfattas
av systemet med transaktionskonto, och dirmed av uppgiftsskyldigheten.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Datainspektionen, att de typer av
uppgifter som kan bli aktuella att lamna ut till Utbetalningsmyndigheten
inte behover preciseras i lagen. Vilka uppgifter som ska ldmnas kan variera
beroende pa vilken myndighet som ska l&dmna uppgifter och vad for slags
utbetalning det géller. Som exempel pé uppgifter som kan bli aktuella att
lamna ut kan dock ndmnas namn, person-, samordnings- eller organisa-
tionsnummer, postadress, belopp som ska betalas ut, datum for utbetal-
ning, vad utbetalningen avser och vilken period som utbetalningen avser.
Aven uppgifter om konto hos kreditinstitut och kontaktuppgifter kan
behova lamnas till Utbetalningsmyndigheten. For utbetalningar till lander
utanfor EU kan fler uppgifter behdvas. Med hénsyn till dessa omstén-
digheter ar det inte, som Férsdkringskassan efterfragar, mojligt att utfor-
ligt och slutgiltigt beskriva hela informationsbehovet. Det bor dock fram-
héllas att det endast ska handla om uppgifter som ar nddvindiga for att
administrera utbetalningarna.

Avsikten &r inte att myndigheter ska behdva lamna fler uppgifter dn vad
de gor i dag till banker, vilket CSN uttrycker farhdgor om, 4ven om detta
inte helt kan uteslutas. Uppgiftsskyldigheten omfattar vidare endast upp-
gifter som respektive myndighet har tillgang till.



8.3 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och
urval

8.3.1 Det finns behov av att infora en skyldighet att
limna uppgifter av betydelse for dataanalyser och
urval

Regeringens bedomning: For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
utfora dataanalyser och urval bor myndigheten fa tillgéng till uppgifter
frén andra myndigheter och aktdrer. Det finns dérfor behov att inféra
en skyldighet for vissa myndigheter och for arbetsloshetskassorna att
lamna uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over bedomningen. SKR delar bedémningen. Kronofogdemyndig-
heten instimmer i bedémningen att de uppgifter som anges i beténkandet
ar av vikt for dataanalyser och urval. Myndigheten framhéller dérutdver
att dven uppgifter om att en person har domts till naringsforbud kan vara
en varningssignal. Nér det géller foretag kan vidare uppgift om ansékan
och utslag i mal om betalningsforeldggande vara varningssignaler av vikt
vid dataanalyser och urval. Skatteverket anser att ett system med en alltfor
detaljerad reglering avseende vilka uppgifter som Utbetalningsmyndig-
heten har rétt att ta del av riskerar att bli onddigt tungrott och bedémer
dérfor att Utbetalningsmyndigheten bor fa avgora vilka uppgifter som
myndigheten behover. Skatteverket framhéller att t.ex. uppgifter om famil-
jerelationer och om s.k. orena revisionsberittelser kan vara relevanta.
Vidare betonar Skatteverket vikten av att Utbetalningsmyndigheten kan
anvénda tips om misstdnkta felaktigheter som hdmtas in frén andra myn-
digheter eller allmédnheten. Skatteverket anser vidare att hela skattekontot
pa transaktionsnivd bor goras tillgdngligt for Utbetalningsmyndigheten,
for att den ska kunna utfora dataanalyser och urval pé ett bra sétt.

Aklagarmyndigheten anser, i motsats till utredningen, att s.k. online-
identifikatorer bor fa limnas till Utbetalningsmyndigheten. Aklagar-
myndigheten papekar att uppgifter om vem som ar abonnent till en viss IP-
adress ska ldamnas ut vid misstanke om alla brott enligt lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation, numera lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation, och att en sddan uppgift ndrmast kan jamforas med en
adressuppgift eller ett telefonnummer.

Lénsstyrelsen i Skdane lin och Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
anser att det bor inforas en ny bestimmelse om samverkan i l1onegaranti-
forordningen (1992:501) eller att lagen om skyldighet att lamna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten kompletteras med en bestimmelse om att
statliga myndigheter ska ldmna upplysningar till Utbetalningsmyndig-
heten om de misstinker att det forekommer fusk med utbetalningar frén
valfardssystemen.
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Skilen for regeringens bedomning
Olika typer av uppgifter behovs for myndighetens dataanalyser och urval

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utfora dataanalyser och urval
1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen forutsdtts att myndigheten har data att basera sina
dataanalyser och urval pa. Uppgifterna kan vara av olika karaktar och kan
finnas hos Utbetalningsmyndigheten eller hos andra myndigheter eller
aktorer. Nedan ges exempel pa vilka slags uppgifter det kan vara frdga om.
I efterfoljande avsnitt ldmnas forslag till den reglering som beddms vara
nodvindig for att sidkerstilla att Utbetalningsmyndigheten far del av nod-
vindiga uppgifter.

Utredningen har inte ldmnat nagot forslag om uppgiftsskyldighet
rérande onlineidentifikatorer, som Aklagarmyndigheten efterfragar. Rege-
ringen ser inte i nuldget behov av en sddan reglering. Forutsattningarna for
detta skulle vidare i sadant fall behova utredas ndrmare. Nagra sadana
forslag lamnas dérfor inte i detta lagstiftningsérende.

Utredningen har inte heller 1dmnat nigot forslag om uppgiftsskyldighet
avseende hela skattekontot pa transaktionsniva, som Skatteverket anser bor
goras tillgéngligt for Utbetalningsmyndigheten. Regeringen ser inte behov
av att infora ndgon sédan reglering for att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna utfora dataanalyser och urval.

Ndgon uppgiftsskyldighet behovs inte for de olika verksamhetsdelarna
inom Utbetalningsmyndigheten

Bland de uppgifter som behdvs for dataanalyser och urval ingar uppgifter
fran systemet med transaktionskonto. Dessa uppgifter kommer redan att
finnas hos Utbetalningsmyndigheten. Som framgér av avsnitt 7.2.1 kom-
mer myndigheten inte att ha sidana separata verksamhetsgrenar som med-
for att sekretess kommer att gilla mellan dem. Det behdvs darmed inte
nagra sekretessbrytande bestdmmelser for att myndigheten ska kunna
anvénda uppgifter fran systemet med transaktionskonto for dataanalyser
och urval. Utbetalningsmyndigheten kan ocksa vid sina dataanalyser och
urval komma att behdva vissa uppgifter som hérrdr fran myndighetens
granskningar av utbetalningar. Aven dessa uppgifter kommer att finnas
hos myndigheten, och négon sérskild uppgiftsskyldighet behovs dérfor
inte heller i dessa fall. Det kan handla om uppgifter om att en urvalstraff
har ldmnats vidare for inledande och fordjupad granskning samt vad som
blev resultatet av dessa granskningar. Det behovs inte heller niagon
uppgiftsskyldighet for att mojliggdra den personuppgiftsbehandling som
anvandningen av dessa slags uppgifter medfor. For fradgor om person-
uppgiftsbehandling, se vidare avsnitt 9.3.

Offentliga uppgifter krdver ingen uppgifisskyldighet

Flera av de uppgifter som kommer att ligga till grund for Utbetalnings-
myndighetens dataanalyser och urval ar uppgifter som ar offentliga och
som redan i dag ldmnas ut till andra myndigheter och aktdrer. For dessa
uppgifter behover ingen uppgiftsskyldighet inforas. Det giller t.ex. upp-
gifter ur Bolagsverkets offentliga register, sdisom aktiebolagsregistret, nar-
ingsforbudsregistret och registret 6ver verkliga huvudmén. Néagon upp-



giftsskyldighet behovs séledes inte for att en uppgift om néringsforbud ska
kunna lamnas till Utbetalningsmyndigheten, vilket Kronofogdemyndig-
heten har identifierat ett behov av.

I arbetet med dataanalyser och urval finns det vidare behov av andra
offentliga uppgifter frén t.ex. folkbokforingsdatabasen och fastighets-
registret. Detsamma giéller for uppgifter om skulder hos Kronofogde-
myndigheten.

Fastighetsregistret ar ett register med fastighetsanknuten information. I
fastighetsregistret géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nérstiende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs, se
6 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forkortad OSF.
Vissa uppgifter kan siledes omfattas av sekretess, vilket innebér att det
kan finnas uppgifter som Utbetalningsmyndigheten inte kan hédmta in.
Eftersom inte samtliga uppgifter i fastighetsregistret i nuldget kan anses
vara av stor betydelse for myndighetens verksamhet bedoms det dock
saknas behov att infora en uppgiftsskyldighet for de uppgifterna.

I enlighet med vad som ovan anfbrs dr uppgifter i folkbokforings-
databasen i regel offentliga. Sekretess giller for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden endast om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften rojs
(se vidare avsnitt 8.3.7). Vad giller personuppgiftsbehandling far upp-
gifter i folkbokforingsdatabasen behandlas av Skatteverket bl.a. for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning, se 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (jfr 6 kap. 5 §
OSL). Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att Skatteverkets
utlimnande av uppgifter till Utbetalningsmyndigheten for anvandning i
myndighetens dataanalyser och urval ryms inom dessa dndamal. Rege-
ringen beddmer inte att den befintliga dataskyddsregleringen hindrar ett
utldmnande till Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen delar dven utredningens bedomning att uppgifter om skulder
hos Kronofogdemyndigheten for foretag och deras foretrddare bor kunna
ligga till grund for dataanalyserna och urvalen. Det géller savél skulder i
pagaende mal som historiska uppgifter. Skulder 1 pagdende mal &r
offentliga, och det géller i regel 4ven uppgifter i avslutade mal (jfr 34 kap.
1 § andra stycket OSL). Det krdvs darfor inte ndgon ny sekretessbrytande
bestimmelse for de uppgifter om skulder som &r av betydelse for Utbe-
talningsmyndighetens dataanalyser och urval. Regeringen bedomer
vidare, 1 likhet med utredningen, att den behandling av personuppgifter
som &r nodvéndig for att Kronofogdemyndigheten ska kunna lamna upp-
gifterna till Utbetalningsmyndigheten kommer att rymmas inom Krono-
fogdemyndighetens s.k. sekundira &ndamal, se 2kap. 3§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verk-
samhet. For en samlad bedomning av utlimnande myndigheters person-
uppgiftsbehandling, se avsnitt 9.10.

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har angett ytterligare exem-
pel pa uppgifter som myndigheterna anser vara relevanta fér Utbetalnings-
myndigheten. Det dr inte mojligt att i detta lagstiftningsdrende uttom-
mande, och en géng for alla, ange vilka uppgifter som Utbetalningsmyn-
digheten kommer att behdva behandla vid dataanalyser och urval. De ovan
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angivna uppgifterna dr endast exempel pa den information som myn-
digheten kan komma att behdva. Som regeringen konstaterar i avsnitt 8.3.2
foljer det dock av dataskyddsforordningens grundldggande princip om
uppgiftsminimering att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i1 forhallande till de d&ndamal for vilka de behandlas.
Regeringen kan vidare i férordning komma att reglera vilka slags uppgifter
som ska f4 behandlas i den uppgiftssamling som ska foras fér myn-
dighetens dataanalyser och urval (se avsnitt 9.8). Den regleringen kommer
att ge ytterligare védgledning och utgéra en avgriansning i frdga om upp-
gifter som kan anvindas for dataanalyser och urval. En viss flexibilitet,
som Skatteverket och Kronofogdemyndigheten efterfragar, kommer mot
denna bakgrund att finnas i den foreslagna forfattningsregleringen.

Sammantaget behdver det dirmed inte inforas nagra sérskilda regler for
att Utbetalningsmyndigheten ska fa tillgang till sdidana uppgifter i Bolags-
verkets register, fastighetsregistret, folkbokforingsdatabasen och uppgifter
om skulder hos Kronofogdemyndigheten som kommer att vara av bety-
delse for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

Uppgifter som omfattas av sekretess krdver sekretessbrytande
bestimmelser

Aven uppgifter som omfattas av sekretess kan behdva himtas in for Utbe-
talningsmyndighetens dataanalyser och urval. Uppgifter for vilka sekre-
tess géller far inte rojas for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL
eller i lag eller forordning som OSL hénvisar till (8 kap. 1 § OSL). For att
uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna lamnas till Utbetalnings-
myndigheten behdver det finnas sekretessbrytande bestimmelser.

Som anfors i avsnitt 8.2 kommer bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
till Utbetalningsmyndigheten att ha sekretessbrytande verkan enligt
10 kap. 28 § OSL.

Uppgifter kan limnas spontant till Utbetalningsmyndigheten

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn och
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, tar upp fragan om spontant upp-
giftslimnande till Utbetalningsmyndigheten. Regeringen beddmer, i likhet
med utredningen, att Utbetalningsmyndigheten utan ndgon sérskild regle-
ring kan ta emot sddana uppgifter och bearbeta dessa i sin verksamhet, da
en av myndighetens huvuduppgifter &r att férebygga, férhindra och upp-
tacka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Regeringen anser inte
att det finns skal att fora in bestimmelser om spontant uppgiftslamnande i
den nu foreslagna lagen om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten eller i 16negarantiférordningen. Vilka slags uppgifter
som det kan vara frdga om é&r inte mojligt att avgora i nuldget. Den
utlimnande myndigheten eller aktdren fér avgora om det finns skél och
rittsliga forutsittningar att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
i dessa fall, och den senare myndigheten fir bedoma om uppgifterna kan
behandlas i dess verksambhet.



8.3.2 Det ska finnas ett behov av uppgifterna

Regeringens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska gélla i den utstriack-
ning som uppgifterna behdvs for Utbetalningsmyndighetens dataana-
lyser och urval.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. CSN stiller sig fragande till hur de myndigheter
som ska lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ska kunna bedéma
om uppgifterna behdvs i myndighetens dataanalyser och urval. Data-
inspektionen menar att utformningen av den foreslagna bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet inte utgdr en sddan forutsebar och tydlig reglering som
kravs vid direktdtkomst som avser informationsutbyte mellan myndighe-
ter, och efterfragar en tydlig reglering i lag av vilka uppgifter som far sam-
las in och anvéndas avseende vilka typer av felaktiga utbetalningar. Enligt
Datainspektionen dr det inte acceptabelt att det ldmnas &t de berdrda
myndigheterna att i den l6pande verksamheten ta stéllning till principen
om uppgiftsminimering och vad som ska utgora ett tillatet utlimnande av
personuppgifter enligt sekretessregleringen i OSL.

Skilen for regeringens forslag: For att uppritthélla skyddet for den
personliga integriteten &r det viktigt att uppgiftsskyldigheten inte leder till
att fler uppgifter &n ndédviandigt lamnas ut. Utbetalningsmyndigheten ska
endast ta emot och behandla de personuppgifter som myndigheten behover
behandla for att utfora sina uppgifter. Detta foljer 4ven av dataskyddsfor-
ordningen och principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 c. Enligt den
bestimmelsen ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de indamal for vilka de behandlas. Aven den
lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten som
regeringen foreslar, se avsnitt 9.3.1, medfor krav pa att det ska finnas ett
behov av att behandla uppgifter. I den foreslagna lagen kommer ocksa
andamalsbestimmelser att sitta ramar for behandlingen.

De bestimmelser om uppgiftsskyldighet som presenteras i foljande
avsnitt bor dérfor innehalla villkor om att uppgiftsskyldigheten endast
giéller i den utstrackning som uppgifterna behdvs for myndighetens data-
analyser och urval. Det betyder att en typ av uppgift som i och for sig
raknas upp i uppgiftsskyldigheten inte ska ldmnas ut med stod av bestdm-
melsen, om uppgiften inte behdvs vid myndighetens dataanalyser och
urval.

Regeringen anser att behovsbedomningar av detta slag far anses vara en
naturlig del i myndigheters verksamhet dir utlimnandefragor aktualiseras.
Bestimmelser av nu aktuellt slag férekommer ocksé i stor omfattning i
annan lagstiftning, t.ex. 5¢ och 5d §§, 6-7b §§ och 88 ¢ §§ forord-
ningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 5 a § forordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration. Som framgar i
efterf6ljande avsnitt utgdr regeringen ocksd fran att Utbetalningsmyn-
digheten och utlamnande myndighet eller aktor kommunicerar med varan-
dra i friga om behovet av uppgifter innan ett uppgiftslimnande péborjas.
Regeringen bedomer dérmed, till skillnad fran CSN, att de utlimnande
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myndigheterna efter dialog med Utbetalningsmyndigheten kan avgora i
vilka fall uppgifter behovs i Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Nér det giller Datainspektionens synpunkter om att den foreslagna
bestdmmelsen inte 4r tillréckligt forutsebar och tydlig kan konstateras att
myndigheten verkar utgd fran att utlimnandet av uppgifter for data-
analyser och urval ska ske genom direktitkomst, vilket dock inte &r fallet.

Som framgar ovan anser regeringen att kravet pa en behovsbeddmning
sékerstiller att endast sddana uppgifter som behdvs kommer att ldmnas till
Utbetalningsmyndigheten. Det &r, i kombination med en upprékning av
vilka slags uppgifter som respektive uppgiftsskyldighet omfattar, en
lamplig 16sning som tillgodoser krav pé savil tydlighet som uppgiftsmini-
mering. Utdver detta kommer Utbetalningsmyndigheten endast att fa
behandla personuppgifter om det dr nédvéandigt for de i den foreslagna
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
angivna dndamaélen (se avsnitt 9.4). Vidare kommer, som ndmns ovan, ett
uppgiftslimnande mellan myndigheter kridva en foregdende kontakt och
dialog sa att forutséittningarna &r klarlagda. Det géller ocksa vid uppgifts-
lamnande frén arbetsloshetskassor till Utbetalningsmyndigheten. Vad
giéller Datainspektionens synpunkt om insamling och anvéndande av upp-
gifter avseende felaktiga utbetalningar, vill regeringen framhélla att Utbe-
talningsmyndigheten inte kommer att ha till uppgift att samla in uppgifter
om felaktiga utbetalningar, varken inom ramen for sitt arbete med
dataanalyser och urval eller systemet med transaktionskonto. Uppgifter
om utbetalningar kommer att finnas hos myndigheten genom dess admi-
nistration av systemet med transaktionskonto. Dessa kommer dock att avse
alla utbetalningar som myndigheten far i uppdrag att administrera, och inte
specifikt felaktiga utbetalningar. Bland dessa kan dock felaktiga utbetal-
ningar forekomma, vilket myndigheten har i uppgift att forebygga, for-
hindra och upptécka. I foljande avsnitt framgér regeringens forslag och
overviganden i fraga om vilka uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
behover kunna himta in.

8.3.3 Uppgiftsskyldighet for vilfirdsmyndigheter och
arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska till Utbetalnings-
myndigheten 1dmna uppgifter om beslut som ror en ekonomisk formén
eller ett ekonomiskt stéd, kontaktuppgifter till fysiska och juridiska
personer som omfattas av ett beslut om saddana formaner eller stod samt
uppgivna kontaktpersoner och ombud. De ska vidare lamna uppgifter
om arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sékande och kontaktupp-
gifter till dessa samt om intyg om arbete.

Arbetsformedlingen ska dven lamna uppgifter om leverantérer som
utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformed-
lingen samt om foretrddare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for
dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven lamna uppgifter om 4gande, led-

ningsuppdrag och annat engagemang i néringsverksamhet som sdkan-



den limnat vid anmilan om arbetsloshet, samt identifikations- och kon-
taktuppgifter for naringsverksamheten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit en annan lydelse avseende vissa av de uppgifter
som Arbetsformedlingen ska ldmna och valt en annan forfattningsteknisk
losning avseende vissa av de andra uppgiftsskyldigheterna.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over forslaget. Datainspektionen tolkar den foreslagna bestdm-
melsen och utredningens uttalanden som att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna bereda sig tillgang till aktérernas uppgifter genom att ha direkt-
atkomst till dem. Datainspektionen anser att det i betdnkandet saknas en
fullstdndig behovsanalys och ndrmare 6vervidganden avseende hur for-
slaget inverkar pa enskildas personliga integritet samt hur forslaget for-
haller sig till dataskyddsforordningen. Sveriges a-kassor anfor att arbets-
loshetskassorna enligt forslaget far en 6kad uppgiftslimnarbdrda och att
vissa av uppgifterna i dag inte kan sokas fram i deras handldggnings-
system.

Skilen for regeringens forslag
En uppgiftsskyldighet behovs for myndigheter och arbetsloshetskassor

Regeringen delar utredningens beddmning att Utbetalningsmyndigheten
behover fa tillgdng till vissa uppgifter fran vélférdsmyndigheter och
arbetsloshetskassor.

Nar det giller uppgifter fran Arbetsformedlingen, CSN, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ar det framst
friga om uppgifter som ror beslut om en ekonomisk formén eller ett
ekonomiskt stod. Dessa uppgifter kommer, tillsammans med uppgifter
fran systemet med transaktionskonto som redan finns hos Utbetalnings-
myndigheten, att utgdra sjdlva basen i den uppgiftssamling for data-
analyser och urval som foreslas finnas for utférandet av denna uppgift (se
avsnitt 9.8). Aven kontaktuppgifter som har limnats till myndigheter och
uppgifter fran arbetsrelaterade intyg bor kunna ligga till grund for data-
analyserna och urvalen. Mer specifikt handlar det om kontaktuppgifter till
fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut om en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stod samt uppgivna kontaktpersoner och
ombud.

Vidare behovs uppgifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson,
sokande, kontaktuppgifter till dessa och uppgifter om intyg om arbete.
Aven uppgifter om leverantdrer som utfor arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen samt foretradare, kontakt-
personer och kontaktuppgifter for dessa som finns hos Arbetsféormed-
lingen ar nddvéndiga for Utbetalningsmyndigheten att ta del av for att
myndigheten ska kunna utfora respektive sammanstélla sina dataanalyser
och urval. Utbetalningsmyndigheten behover ocksa fa del av uppgifter hos
arbetsloshetskassorna om dgande, ledningsuppdrag och annat engagemang
i niringsverksamhet samt identifikations- och kontaktuppgifter for
néringsverksamheten.

De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten kommer att vara i behov av
kan omfattas av sekretess hos utlimnande myndigheter eller aktorer. Till
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exempel kan sekretess gélla till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, oavsett i vilket sammanhang som uppgiften forekommer.
Enligt 21 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift som ror
en enskilds hélsa eller sexualliv, sésom uppgifter om sjukdomar, missbruk,
sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift, om
det maste antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne kommer
att lida betydande men om uppgiften rojs. Sekretessen géller dock inte for
uppgift som tas in i ett beslut.

Uppgifterna kan dven omfattas av sekretess som é&r specifik for verk-
samheten hos utlimnande myndighet eller aktdr. For arbetsloshetskas-
sornas del finns t.ex. i 28 kap. 11-13 §§ OSL bestdmmelser om sekretess
vid arbetsformedling, etableringsinsatser och arbetsloshetsersittning.
Enligt 28 kap. 13 § géller sekretess i drende om arbetsldshetsersattning
enligt lagen (1997:238) om arbetslshetsforsdkring och i drende om med-
lemsavgift for arbetslos medlem enligt lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstédende till denne lider men om upp-
giften rojs.

Vad géller CSN giéller sekretess bl.a. i drende om studiestdd for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs (28 kap. 9 § forsta
stycket OSL).

For uppgifter hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten géller
sekretess bl.a. for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd eller andra person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om bl.a. allmén forsékring eller allmidn pension
(28 kap. 1 § OSL). I Pensionsmyndighetens verksamhet kan sekretess
dérutover exempelvis gélla for uppgift som férekommer i drenden enligt
lagstiftningen for inkomstgrundad alderspension (se 28 kap. 5 § OSL).

Eftersom de ovan angivna uppgifterna kan omfattas av sekretess hos
utlimnande myndigheter eller aktorer, och for att ge ett tydligt rattsligt
stod for den personuppgiftsbehandling som utlimnandet medfor, foreslar
regeringen att det infors en uppgiftsskyldighet som sékerstéller 6verforing
av uppgifter fran Arbetsformedlingen, CSN, Forséakringskassan, Pensions-
myndigheten och arbetsloshetskassorna till Utbetalningsmyndigheten.
Denna skyldighet bor omfatta de uppgifter som anges ovan. I enlighet med
vad som foreslas i avsnitt 8.3.2 ska uppgiftsskyldigheten endast gélla i den
utstrickning som uppgifterna behdvs for Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval.

Det ldmnas inte ndgra forslag om att Utbetalningsmyndigheten ska fa
direktatkomst till uppgifter hos andra myndigheter eller aktorer. Avsikten
ar saledes, till skillnad frén vad Datainspektionen antar, att uppgiftslam-
nandet ska ske elektroniskt pa annat sétt &n genom direktidtkomst (se
avsnitt 9.7.2).

Regeringen vill, med anledning av Sveriges a-kassors synpunkt om att
vissa uppgifter inte kan sokas fram i deras system, framhaélla att uppgifts-
skyldigheten endast omfattar uppgifter som arbetsloshetskassorna har
tillgang till. Om arbetsloshetskassorna har tillgéng till de uppraknade upp-
gifterna, och de behovs vid Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och



urval, bor arbetsloshetskassorna arbeta for att uppgifterna ska ga att ta fram
pa ett enkelt sitt.

Ett av syftena med Utbetalningsmyndighetens verksambhet ar att felak-
tiga utbetalningar ska upptéckas. Utbetalningsmyndighetens insamling av
uppgifter syftar till att pa sikt minska antalet felaktiga utbetalningar. Mot
den bakgrunden far en viss dkad uppgiftslimnarbérda, som Sveriges a-
kassor pekar pé, anses vara befogad.

Utldmnandet ska ske kontinuerligt

For att Utbetalningsmyndigheten pa ett effektivt sétt ska kunna utfora data-
analyser och urval behdver myndigheten kontinuerligt tillféras aktuella
uppgifter. Det &r ur effektivitetssynpunkt inte ldmpligt att myndigheten
infOr varje inhdmtning av uppgifter ska behova framstélla en begéran till
respektive utlimnande myndighet eller arbetsloshetskassa. Uppgiftslam-
nandet bor i stillet ske genom regelbunden &verforing av uppgifter till
myndigheten. Uppgifterna ska alltsa 1dmnas utan nagon uttrycklig begiran
i varje enskilt fall.

Uppgiftsskyldigheten innebdar dock inte att samtliga uppgifter som
raknas upp alltid ska ldmnas till Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten
kan ha varierande behov 6ver tid i fraga om séval vilka uppgifter som
behdvs som fran vilka myndigheter olika slags uppgifter behdvs, t.ex.
beroende pa inriktningen pa dataanalyserna och urvalen. Uppgiftsskyl-
dighetens utformning innebdr vidare att den avser uppgifter som ror de
forhéllanden som réknas upp i bestimmelsen.

Mot denna bakgrund bdr den rutinmissiga dverforingen av uppgifter
foregés av ndgon form av begéran eller en dialog med den berdrda aktdren
i anslutning till att rutinen for 6verféringen upprittas. I samband med en
sadan begiran far Utbetalningsmyndigheten precisera vilka uppgifter som
myndigheten behover fa del av och med vilken regelbundenhet. Utlimnan-
de myndighet eller arbetsloshetskassa far i samband med detta ta stéllning
till om uppgifterna omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten och
ska ldmnas ut (jfr prop. 2000/01:129 s. 60 och 86). Utbetalningsmyndig-
heten far ocksa tillsammans med den berdrda aktéren ndrmare bestimma
formerna for dverlamnandet.

8.34 Uppgiftsskyldighet for Bolagsverket

Regeringens forslag: Bolagsverket ska pa begéiran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om vem som har ldmnat uppgifter till
Bolagsverket och uppgiftsldmnarens kontaktuppgifter, om vem som har
gjort en viss inbetalning till Bolagsverket och om forseningsavgifter
beslutade av Bolagsverket.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.
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Skilen for regeringens forslag
En uppgiftsskyldighet behévs for Bolagsverket

Uppgifter som finns i Bolagsverkets offentliga register bor, som anfors i
avsnitt 8.3.1, kunna utgora underlag for dataanalyser och urval vid Utbe-
talningsmyndigheten. For dessa uppgifter behdver inte ndgon uppgifts-
skyldighet inforas. Utover detta finns ytterligare tre typer av uppgifter hos
Bolagsverket som bor kunna ligga till grund for dataanalyserna. Det géller
uppgifter om vem som har lamnat uppgifter till Bolagsverket och uppgifts-
lamnarens kontaktuppgifter, uppgifter om vem som har gjort en viss
inbetalning till Bolagsverket samt uppgifter om forseningsavgifter som
Bolagsverket har beslutat om.

Aven om de allra flesta uppgifter som ges in till Bolagsverket ir offent-
liga, kan de i vissa fall omfattas av sekretess. Det géller t.ex. vissa upp-
gifter i verksamhet som bestar i tillstandsgivning (jfr 30 kap. 23 § OSL
och 9 § OSF).

Eftersom en del av uppgifterna som Utbetalningsmyndigheten kommer
att ha behov av kan omfattas av sekretess hos Bolagsverket, och for att ge
ett tydligt réttsligt stod for den personuppgiftsbehandling som uppgifts-
lamnandet kan medfora, bor en uppgiftsskyldighet for Bolagsverket info-
ras for dessa uppgifter. I enlighet med vad som foreslés i avsnitt 8.3.2 ska
uppgiftsskyldigheten endast gélla i den utstrickning som uppgifterna
behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

Utlimnandet bor ske pd begdiran

Uppgiftsskyldigheten bor inte innebéra att samtliga uppgifter som anges
ovan alltid ska 1&dmnas till Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten kan ha
varierande behov &ver tid i friga om sévil vilka slags uppgifter som
behovs som vilka myndigheter som ska ldmna in uppgifterna, beroende pa
t.ex. inriktningen pa dataanalyserna och urvalen.

Uppgifterna bor dérfor ldmnas till Utbetalningsmyndigheten forst pa
begéran. Méngden uppgifter kommer ddrmed att begrénsas till att endast
avse de foretag och andra juridiska personer som &r av betydelse for
dataanalyser och urval. Uppgifterna bor 1 forsta hand avse foretag som
mottar utbetalningar fran vélfardssystemen. Det kan dock inte uteslutas att
dven uppgifter fran t.ex. koncernbolag kan vara relevanta for myndigheten
att ta del av.

8.3.5 Uppgiftsskyldighet for Inspektionen for vard och
omsorg

Regeringens forslag: Inspektionen for vard och omsorg ska till Utbe-
talningsmyndigheten 1&mna uppgifter om tillstdnd till och anmédlan om
att yrkesméssigt bedriva verksamhet med personlig assistans samt upp-
gifter om dgare och ledning for saddan verksamhet. Inspektionen ska
ocksa lamna uppgifter om anmaélan av den som har beviljats ekonomiskt
stod for personlig assistans eller assistansersdttning och som har anstéllt
nagon for personlig assistans med hénvisning till lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. /VO konstaterar att forslaget innebédr att myndig-
heten kommer att behdva utveckla sina system och sitt arbetssitt sa att
uppgifter om dgare och ledning registreras mer systematiskt. Myndigheten
noterar ocksé att uppgiftsskyldigheten avseende verksamheter som anord-
nar personlig assistans dven kommer att omfatta anméld verksamhet som
bedrivs av kommuner eller regioner. IVO motsitter sig inte detta, men
saknar en mer konkret motivering till forslaget, dér det tydligare framgar
pa vilket sitt sdidant underlag kan bidra till kontrollmyndighetens analyser
och urval. Aven SKR, som tillstyrker forslaget, dnskar ett fortydligande
avseende hur information om anmild verksambhet till IVO kommer att
nyttjas i dataanalyser, eftersom det priméart &r kommunernas verksamhet
som anméls pa det sétt som beskrivs i utredningens beténkande.

Skilen for regeringens forslag
En uppgifisskyldighet behdvs for IVO

Uppgifter fran IVO om tillstdnd till och anmilan om att yrkesmaissigt
bedriva verksamhet med personlig assistans, uppgifter om &dgare och
ledning for sddan verksamhet samt uppgifter om anmilan av den som har
beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans eller assistansersittning
och som har anstéllt nagon for sddan personlig assistans bor kunna ligga
till grund for dataanalyser och urval vid Utbetalningsmyndigheten.

Det finns inget sdrskilt kapitel i OSL som reglerar sekretess for den
verksamhet som IVO bedriver. Av 11 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar
dock att om en myndighet i en verksamhet som avser tillsyn frén en annan
myndighet far en sekretessbelagd uppgift, blir sekretessbestimmelsen
tillimplig hos den mottagande myndigheten. Den sekretess som géller hos
en myndighet som tillsynen utdvas 6ver kommer dédrmed alltjamt att gilla
for sekretessbelagda uppgifter som ldmnas till IVO, med undantag for
uppgifter som forekommer i beslut hos myndigheten (11 kap. 1 § andra
stycket OSL). Bestimmelsen ska dock inte alltid tillimpas. Finns en annan
primdr sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som é&r
tillamplig hos IVO é&r det den sekretessbestimmelsen som ska tillimpas
(se 11 kap. 8 § OSL).

I 25 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
avser hélso- och sjukvard, m.m. Av 25 kap. 1 § OSL framgar att sekretess
géller inom hilso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds hélsotillstdnd
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Samma
sekretess géller 1 samband med sirskild tillsyn over verksamhet som
bedriver sddan verksamhet (se 25 kap. 3 § OSL). Av 25 kap. 10 § OSL
framgar att vissa beslut dr undantagna fran sekretess.

Vidare kan regleringen i 26 kap. 1 § OSL ndmnas, som géller inom
socialtjanst och didrmed jamstdlld verksamhet. Enligt bestimmelsens
forsta stycke géller sekretess inom socialtjdnsten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men.
Enligt fjarde stycket jamstdlls med socialtjanst bl.a. verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade. Dértill
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géller enligt 30 kap. 23 § forsta stycket OSL sekretess med ett rakt skade-
rekvisit under vissa forhéllanden for uppgift om enskilds affars- eller drift-
forhdllanden m.m. vid bl.a. tillstdindsgivning och tillsyn i frdga om
néringslivet.

Eftersom sekretess kan gélla hos IVO for uppgifter som behdvs for
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och for att ge ett tydligt rattsligt
stod for den personuppgiftsbehandling som utlimnandet medfor, foreslar
regeringen att det infors en uppgiftsskyldighet som sékerstiller att dessa
uppgifter 6verfors fran IVO till Utbetalningsmyndigheten.

Regeringen vill, med anledning av att /VO ser behov av att utveckla
myndighetens system och arbetssétt sé att uppgifter om dgare och ledning
registreras mer systematiskt, framhalla att uppgiftsskyldigheten endast
omfattar uppgifter som myndigheten har tillgang till. Har IVO tillgéng till
de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behdver och begir att fa del
av bor IVO dock arbeta for att uppgifterna ska kunna sammanstillas pa ett
enkelt sétt och ldmnas till Utbetalningsmyndigheten.

Nér Utbetalningsmyndigheten efter dess inrdttande bygger upp arbetet
med dataanalyser och urval kommer myndigheten att ta fram analys-
metoder och urvalsmodeller, samt ndrmare bedoma vilka slags uppgifter
som dr ldmpade for olika slags dataanalyser. Regeringen ser dérfor inte
skal att i detta lagstiftningsdrende, som IVO och SKR efterfragar, nirmare
utveckla hur t.ex. information om verksamhet som bedrivs av kommuner
eller regioner kan anvéndas vid dataanalyser och urval. Som exempel kan
dock ndmnas att uppgifter fran IVO bl.a. kan bidra till Utbetalnings-
myndighetens mojligheter att genom dataanalyser och urval se monster
och féa en samlad bild av foretag.

Uppgiftsskyldigheten ska, i enlighet med vad som foreslds i
avsnitt 8.3.2, endast gélla i den utstrackning som uppgifterna behovs for
myndighetens dataanalyser och urval.

Utlimnandet bor ske kontinuerligt

Utbetalningsmyndigheten behdver kontinuerligt ta del av aktuella upp-
gifter om anmélningar och tillstand fran IVO. Uppgiftsskyldigheten &r
tydligt avgransad. Uppgiftsskyldigheten bor dérfor, i likhet med upp-
giftsskyldigheten for vélfardsmyndigheter och arbetsloshetskassor (se
avsnitt 8.3.3), utformas pa sé sitt att den inte forutsétter en begéran fran
Utbetalningsmyndigheten for att intrdda. En rutinmissig overforing av
uppgifter behover dock alltid foregés av en begdran eller en dialog med de
berdrda aktdrerna i anslutning till att en rutin for 6verforingen upprattas. I
samband med en sddan begiran bor Utbetalningsmyndigheten precisera
vilka slags uppgifter som myndigheten behover fa del av, och med vilken
regelbundenhet.

8.3.6 Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

Regeringens forslag: Migrationsverket ska pd begéran av Utbetal-
ningsmyndigheten ldmna uppgifter om beslut om uppehallstillstand,
arbetstillstind och uppehéllskort, ansokan om forldngning av uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstdnd samt uppgifter om arbetsgivare, intygs-



givare, kontaktperson, sokande och kontaktuppgifter till dessa samt om
anstéllningsavtal i &rende om arbetstillstand.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag
En uppgifisskyldighet behovs for Migrationsverket

Uppgifter fran Migrationsverket om beslut om uppehallstillstand, arbets-
tillstand och uppehéllskort samt ansékan om forldngning av uppehalls-
tillstand och arbetstillstdnd bor kunna ligga till grund for Utbetalnings-
myndighetens dataanalyser och urval. Dataanalyser och urval bor dven
kunna baseras pa vissa uppgifter i arbetsrelaterade intyg, ndmligen upp-
gifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande, kontakt-
uppgifter till dessa och uppgifter om anstéllningsavtal i drende om
arbetstillstand. Regeringen delar utredningens beddmning.

Som anges i avsnitt 8.3.3 géller sekretess for vissa uppgifter om enskilds
personliga forhallanden, oavsett i vilket sammanhang som uppgifterna
forekommer. Betriffande nu aktuella uppgifter kan sirskilt regleringen i
21 kap. 5 § OSL ndmnas, som anger att sekretess géller for uppgift som
ror en utldnning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora
fara for att ndgon utsitts for 6vergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utlénningen och en utldndsk stat eller
myndighet eller organisation av utlinningar. Darutover géller enligt
37 kap. 1 § forsta stycket OSL sekretess i verksamhet for kontroll &ver
utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstéende till denne lider men. Med
verksamhet for kontroll avses savil forvaltningsdrenden om t.ex. uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstind och avvisning eller utvisning som kontroll-
atgdrder och annan l6pande tillsyn.

Sekretessbestimmelserna till skydd for utlénningens personliga for-
hallanden innebér att den huvudsakliga informationen i enskilda drenden
om uppehallstillstdind eller medborgarskap, daribland de grunder som
utldnningen &beropat till stod for sin ansokan, regelmissigt sekretess-
beldggs (prop. 2004/05:170 s. 143).

Eftersom sekretess kan gilla for ovan angivna uppgifter hos Migra-
tionsverket, och for att ge ett tydligt réttsligt stod for den personuppgifts-
behandling som utlimnandet medfor, foreslar regeringen, i likhet med
utredningen, att en uppgiftsskyldighet infors for uppgifterna for att séker-
stilla att uppgifterna kan lamnas till Utbetalningsmyndigheten.

I enlighet med vad som foreslés i avsnitt 8.3.2 ska uppgiftsskyldigheten
endast gélla 1 den utstrackning som uppgifterna behovs for myndighetens
dataanalyser och urval.

Utlimnandet bor ske pa begdran

Uppgiftsskyldigheten innebér inte att samtliga uppgifter som anges ovan
alltid ska ldmnas till Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten kan ha vari-
erande behov av uppgifter 6ver tid. Vidare behover inte alla Migrations-
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verkets uppgifter om tillstind m.m. ligga till grund f6r Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalyser och urval. Det handlar i huvudsak om uppgifter
avseende dem som mottar utbetalningar fran valfardssystemen eller &r
foretrddare for foretag och andra juridiska personer som mottar utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. Det kan dock inte uteslutas att &ven upp-
gifter om uppehéllstillstand for t.ex. familjemedlemmar kan behdva ligga
till grund for dataanalyserna och urvalen. Vidare kan uppgifter om intygs-
givare av anstéllningsavtal i d&renden om arbetstillstind behdva anvindas
for dataanalyser och urval.

Uppgiftsskyldigheten bér mot denna bakgrund intrdda forst efter att
Utbetalningsmyndigheten begért att fa ut vissa uppgifter.

8.3.7 Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Regeringens forslag: Skatteverket ska pa begéiran av Utbetalnings-

myndigheten 1dmna uppgifter om

— registrering for arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt samt god-
kédnnande for F-skatt,

— redovisad omsittning i inkomstdeklaration for juridiska personer
och enskilda niringsidkare,

— redovisning av skatter och avgifter i skattedeklaration samt individ-

uppgifter i arbetsgivardeklaration,

betalning av skatter och avgifter for betalningsskyldiga som ska

lamna skattedeklaration eller dr godkédnda for F-skatt,

beslut om debiterad preliminar skatt,

omprdvningsbeslut till nackdel for juridiska personer och enskilda

néringsidkare samt beslut om éaterkallelse av godkédnnande for F-

skatt,

— Dbeslut om foretrddaransvar och ansvar for deldgare i ett svenskt han-
delsbolag,

— kontaktuppgifter till juridiska personer och enskilda néiringsidkare
samt uppgifter om uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

— arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, den som har gjort
anmailan, kontaktuppgifter till dessa och intyg om arbete som har
getts in i d&rende om folkbokforing.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, som ir den enda remissinstansen som
yttrar sig over forslaget, bedomer att uppgiftsskyldigheten dven omfattar
relevanta metadata som ansluter till specificerade uppgifter. Det innebér
t.ex. att uppgifter om tidpunkten for uppkomsten av ett registerférhallande
och pé vems initiativ som ett nytt beslut om debiterad preliminér skatt har
fattats omfattas av uppgiftsskyldigheten. Skatteverket anger vidare att det
enligt forslaget bara ar viss information om &tgérder som leder till debi-
teringar och krediteringar pa skattekontot som ska ldmnas till Utbetal-
ningsmyndigheten, och anser att den senare myndigheten behover ha moj-
lighet att hdmta in fler uppgifter. Om inte den mojligheten finns kommer
det enligt Skatteverket blir svart for Utbetalningsmyndigheten att hirleda
utbetalningarna och gora analyser. Skatteverket anser dérfor att hela
skattekontot pé transaktionsniva bor goras tillgdngligt for myndigheten.



Skilen for regeringens forslag
En uppgiftsskyldighet bor inforas for Skatteverket

Ett antal uppgifter frén Skatteverkets beskattningsverksamhet om foretag
och andra juridiska personer bor kunna utgéra underlag for dataanalyser
och urval vid Utbetalningsmyndigheten. Det giller bl.a. uppgifter om
omsittning i inkomstdeklaration, mervardesskatt- och arbetsgivaravgifts-
registrering samt beslut om omprdvning till nackdel for juridiska personer
och enskilda niringsidkare. Aven uppgifter om bl.a. beslut om foretridar-
ansvar och uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer boér kunna
ligga till grund for dataanalyser och urval. Dessa uppgifter kommer att ha
stort virde for att upptécka felaktiga utbetalningar till savil foretag som
enskilda individer. Aven kontaktuppgifter och liknande uppgifter
avseende foretag och andra juridiska personer som getts in till Skatteverket
bor kunna ligga till grund for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och
urval. Aven vissa uppgifter i arbetsrelaterade intyg kan vara av betydelse.
Sadana intyg ges i vissa fall in till Skatteverkets folkbokforingsverk-
samhet, t.ex. dd Skatteverket begért att en EES-medborgare ska bevisa att
han eller hon har uppehallsritt i Sverige.

Bland de nu ndmnda uppgifterna kan finnas uppgifter som omfattas av
sekretess hos Skatteverket. Utover den sekretess som géller for uppgift om
enskilds personliga forhdllanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer (se avsnitt 8.3.3), géller enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststéllande
av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Sekretess géller vidare bl.a. i verksamhet som avser férande av eller uttag
ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden som har tillforts databasen
(27 kap. 1 § andra stycket OSL). De flesta typer av beslut som fattas inom
beskattningsverksamheten &r dock offentliga enligt 27 kap. 6 § OSL.

122 kap. OSL regleras sekretess till skydd for enskild vid bl.a. folkbok-
foring. Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift
om en enskilds personliga forhéllanden, om det av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om upp-
giften r6js och uppgiften féorekommer i verksamhet som avser bl.a. folk-
bokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet
som avser registrering av en betydande del av befolkningen.

Eftersom sekretess kan gilla for de ovan ndmnda uppgifterna hos
Skatteverket, och for att ge ett tydligt réttsligt stod for den personuppgifts-
behandling som utlimnandet medfor, bor en uppgiftsskyldighet inforas for
att sékerstélla att Skatteverket kan 1dmna dessa uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta uppgifter om registrering for arbets-
givaravgifter och mervérdesskatt, individuppgifter i arbetsgivardeklara-
tion samt godkdnnande for F-skatt, redovisad omsittning i inkomstdekla-
ration for juridiska personer och enskilda niringsidkare, redovisning av
skatter och avgifter i skattedeklaration, betalning av skatter och avgifter
for betalningsskyldiga som ska ldmna skattedeklaration eller dr godkénda
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for F-skatt, beslut om debiterad prelimindr skatt, omprévningsbeslut till
nackdel for juridiska personer och enskilda néringsidkare samt beslut om
aterkallelse av godkdnnande for F-skatt. Den bor dven omfatta uppgifter
om beslut om foretradaransvar och ansvar for deldgare i ett svenskt han-
delsbolag, kontaktuppgifter for juridiska personer och enskilda nérings-
idkare och uppgifter om uppgivna kontaktpersoner och ombud samt upp-
gifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, kontaktuppgifter, den
som har gjort anmélan och intyg om arbete som har getts in i drende om
folkbokforing.

Regeringen delar Skatteverkets bedomning att uppgiftsskyldigheten
dven omfattar relevanta metadata som ansluter till specificerade uppgifter.
Regeringen vill i sammanhanget framhalla att de uppgifter som omfattas
av uppgiftsskyldigheten inte ar preciserade i detalj. Uppgiftsskyldigheten
ar 1 stéllet utformad pa sa sétt att den avser uppgifter om vissa férhallanden
som riaknas upp i bestimmelserna om uppgiftsskyldighet. Det bor vidare
framhallas att uppgiftsskyldigheten endast ska gélla i den utstrickning som
uppgifterna behdver behandlas av  Utbetalningsmyndigheten (se
avsnitt 8.3.2).

Till skillnad fran Skatteverket anser regeringen inte att hela skattekontot
pa transaktionsniva for nirvarande bor tillgéngliggoras for Utbetalnings-
myndigheten. Regeringens forslag omfattar ett relativt stort antal typer av
uppgifter fran Skatteverket. Regeringen avser emellertid att folja upp Ut-
betalningsmyndighetens behov av uppgifter.

Utlimnandet bor ske pd begdran

Samtliga uppgifter som Skatteverket har om foretag och andra juridiska
personer behdver inte kunna ligga till grund for Utbetalningsmyndighetens
dataanalyser och urval. Framfor allt handlar det om uppgifter om foretag
och andra juridiska personer som mottar utbetalningar fran valfardssyste-
men eller enskilda individer som é&r foretrddare for foretag och mottar
utbetalningar fran vélfardssystemen. Det kan dock inte uteslutas att upp-
gifter om t.ex. koncernbolag eller familjemedlemmar ocksé kan vara av
betydelse for myndighetens dataanalyser och urval. Utbetalningsmyn-
digheten kan for vissa slags analyser dven behova ta del av uppgifter pa
individniva avseende individer som mottar utbetalningar fran vélfards-
systemen.

Uppgiftsskyldigheten bér mot denna bakgrund intrdda forst efter att
Utbetalningsmyndigheten begért att fa ut vissa uppgifter.

Lagrddet har ifragasatt varfor inte uppgifter om rot- och rutavdrag
omfattas av uppgiftsskyldigheten. En sadan dndring skulle innebdra en
pataglig utvidgning av uppgiftsskyldigheten. Regeringen bedomer att det
saknas beredningsunderlag for en sddan utvidgning.

8.4 Uppgifter for fordjupad granskning

Regeringens forslag: Statliga myndigheter och arbetsloshetskassor ska
pa begéran av Utbetalningsmyndigheten ldmna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk person som behovs vid en fordjupad
granskning vid Utbetalningsmyndigheten.



Kreditinstitut ska pd begdran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons for-
hallande till institutet, om uppgifterna dr nédvéndiga vid en fordjupad
granskning vid Utbetalningsmyndigheten. Uppgifterna ska lamnas sna-
rast och i elektronisk form.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sdrskilt over
forslaget har framfor allt synpunkter nér det géller vikten av att rétt slags
uppgifter kommer Utbetalningsmyndigheten till del. Kronofogdemyndig-
heten namner att uppgifter d&ven i andra delar av Kronofogdemyndighetens
verksamhet &dn de som ndmns av utredningen kan vara av intresse vid den
fordjupade granskningen. Datainspektionen anfor att forslaget innebér att
Utbetalningsmyndigheten kan begira in uppgifter utan négra synbara
begransningar, och menar att det saknas bestimmelser om skyddsatgarder
for att hantera den risk for enskildas integritet som forslaget om upp-
giftsskyldighet for fordjupad granskning utgdr. Myndigheten anser dven
att det saknas en fullstindig behovsanalys och nirmare verviganden nér
det géller hur forslaget inverkar pa enskildas personliga integritet samt hur
forslaget forhaller sig till dataskyddsforordningen, sérskilt kravet pa
uppgiftsminimering i artikel 5.1 c. Polismyndigheten menar att det inom
ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet finns skil att se over mojlig-
heterna att ansluta Utbetalningsmyndigheten till den s.k. bankkonto-
mekanismen, som ett komplement till férslaget att begéra in uppgifter fran
kreditinstitut om kontohavare.

Svenska Bankforeningen anser att utredningens forslag om en ny upp-
giftsskyldighet for kreditinstitut maste dvervdgas noggrant, framfor allt i
forhéllande till skyddet for den personliga integriteten och banksekre-
tessen. For att kreditinstitut ska kunna goéra en bedomning av vilken infor-
mation som dr nddvindig behdver en begiran om information frén myn-
digheten innehélla en specificering av vilken typ av information som
efterfrdgas och en forklaring till varfor informationen ar av betydelse for
myndighetens utredning. Det bor inte vara mojligt for Utbetalningsmyn-
digheten att gora allménna forfragningar. Svenskt Néringsliv understryker
vikten av att uppgiftslimnandet maste vara sa kostnadseffektivt som moj-
ligt, d& detta ar forknippat med kostnader for foretagen.

Sveriges a-kassor anger att vissa av uppgifterna inte kommer att kunna
identifieras i arbetsloshetskassornas handlidggningssystem. Den &kade
uppgiftsskyldigheten kommer séledes att innebéra ett merarbete for arbets-
16shetskassorna.

Skilen for regeringens forslag

En uppgiftsskyldighet behovs for uppgifter till fordjupad granskning

Som framgér av avsnitt 6.3 kommer Utbetalningsmyndigheten bl.a. att
genomfora fordjupade granskningar av urvalstriffar i syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar. Vid sddana granskningar kommer det att goras en
niarmare analys av de urvalstriffar som dataanalyserna och urvalen har
resulterat i. Syftet ar bl.a. att bedoma vilka myndigheter eller arbetslos-
hetskassor som &r berdrda av en urvalstrdff och att kunna gora en mer
samlad utredning av en felaktighet som kan berdra flera myndigheter. Vid
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granskningen kommer Utbetalningsmyndigheten att ha behov av uppgifter
som hédrrdr fran myndighetens arbete med dataanalyser och urval. Som
anfors i avsnitt 7.2.1 géller ingen sekretess inom myndigheten for dessa
uppgifter. Utdver detta kan myndigheten i sin granskning behova ytter-
ligare underlag fran berérda myndigheter och aktorer. Det kan vara fréga
om béde registeruppgifter och andra uppgifter, t.ex. kontoutdrag eller upp-
gifter frin en myndighets drendeakt. For att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna utfora fordjupade granskningar i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar behdvs séledes information frén myn-
digheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut.

I enlighet med vad som anfors i avsnitt 8.3.1 behdvs inte ndgon uppgifts-
skyldighet for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ta del av offentliga
registeruppgifter. For att myndigheten ska kunna ta del av andra uppgifter,
t.ex. avseende innehallet i olika slags intyg (se nedan), finns det dock
behov av att infora sérskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet efter-
som de uppgifterna kan omfattas av sekretess. For en ndrmare redogorelse
for den sekretessreglering som kan gélla for utlimnande myndigheter och
andra aktorer och den sekretessreglering som géller oavsett i vilket
sammanhang som uppgiften forekommer, se avsnitt 8.3.3. Bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet kommer, som anfors i avsnitt 8.2, att ha
sekretessbrytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. De syftar ocksa till att
ge ett tydligt stod for den personuppgiftsbehandling som uppgiftslam-
nandet innebdr.

Uppgiftsskyldigheten bor gdlla statliga myndigheter och
arbetsloshetskassor

Vid sin fordjupade granskning kommer Utbetalningsmyndigheten framfor
allt att ha behov av att ta del av uppgifter fran den beslutande myndigheten
eller arbetsloshetskassan och frén andra aktérer vars uppgifter fore-
kommer i den urvalstraff som ger upphov till granskningen. Aven andra
statliga myndigheter kan dock inneha uppgifter som behdvs for gransk-
ningen.

Regeringen delar utredningens bedomning att det inte &r mdjligt att en
géng for alla precisera vilka kategorier av uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Beroende pa vilken utbetalning som &r foremal for
fordjupad granskning kan behovet av uppgifter variera. Vid granskning
som omfattar assistansersittningar kan det finnas behov av att begéira in
tidrapporter for personliga assistenter fran Forsékringskassan. Vid gransk-
ningar kopplade till vélfardsbolag kan det finnas behov av att begéra in
olika former av intyg, t.ex. bankintyg fran Bolagsverket (se 2 kap.
23 § 3 aktiebolagslagen). Vid granskningar av bolag kan det d4ven vara av
betydelse att fa ta del av bevis over verkstillighet fran bevissékringar
genomforda av Skatteverket for att fa uppgifter om vilka personer som har
foretrétt bolaget eller befunnit sig i bolagets lokaler vid forrattningen, se
16 kap. 1§ skatteforfarandeforordningen. Aven Kronofogdemyndighet-
ens protokoll frén forréttningar kan av samma anledning vara av intresse
(se 3 kap. 10 och 11 §§ utsdkningsférordningen [1981:981]). Fran Arbets-
formedlingen kan det vara aktuellt att begéra in anstéllningsavtal som har
lamnats in av arbetsgivaren, t.ex. i ett &rende om nystartsjobb.



Vid de fordjupade granskningarna kan det dven finnas behov av att
inhdmta uppgifter fran andra myndigheter &n de som ska ldmna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten for dess dataanalyser och urval. Utbetal-
ningsmyndigheten kan t.ex. ha intresse av att ta del av uppgifter om
l6negaranti frén en lansstyrelse vid utredning av om ett foretag anvénds
for att mojliggora felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Upp-
giftsskyldigheten bor darfor inte begransas till vissa, specificerade myn-
digheter.

Uppgifisskyldigheten bor avgrdnsas sd ldangt det dr mojligt och ldmpligt

Aven om det inte kan preciseras vilka myndigheter som ska vara skyldiga
att lamna uppgifter eller exakt vilka uppgifter som uppgiftsskyldigheten
ska avse, bor uppgiftsskyldigheten avgrinsas s ldngt det &r mojligt och
lampligt. Av sévil den generella dataskyddsregleringen som den reglering
som foreslas gélla for personuppgiftsbehandlingen vid Utbetalningsmyn-
digheten foljer att myndigheten inte far behandla fler personuppgifter dn
vad som dr nédvéndigt (jfr avsnitt 8.3.2, 9.1 och 9.4.1).

Regeringen foreslar att uppgiftsskyldigheten utformas pa ett sadant sitt
att den for arbetsloshetskassor och statliga myndigheter begrinsas till upp-
gifter som avser en viss namngiven fysisk eller juridisk person och som
behdvs for en viss fordjupad granskning. Kravet pa att en uppgift ska
behdvas for granskningen innebar att uppgiften maste ha en koppling till
den aktuella fordjupade granskningen. Det &r osannolikt att Utbetalnings-
myndigheten kommer att ha anledning att begéra att t.ex. f ta del av
uppgifter fran sjukjournaler. Vidare kommer behandlingen av uppgifterna
att behova upphora en viss tid efter det att granskningen ar avslutad (se
avsnitt 9.9). I likhet med utredningen bedomer dérfor regeringen att
intranget i den personliga integriteten till foljd av den foreslagna upp-
giftsskyldigheten ar begrinsat, trots att forslaget saknar en precisering av
vilka slags uppgifter som uppgiftsskyldigheten ska avse. Enligt rege-
ringens bedomning uppfyller forslaget dataskyddsforordningens krav pé
uppgiftsminimering (se avsnitt 9.1).

Med anledning av Sveriges a-kassors papekande om att vissa av upp-
gifterna inte kommer att kunna sdkas i arbetsloshetskassornas hand-
laggningssystem vill regeringen framhalla att uppgiftsskyldigheten endast
omfattar uppgifter som arbetsloshetskassorna har tillgang till (se dven
avsnitt 8.3.3). Om arbetsloshetskassorna har tillgéng till de uppgifter som
Utbetalningsmyndigheten behdver och begér att fa del av, bor de dock
arbeta for att de kan tas fram pa ett enkelt sitt. Aven hir finns det skil att
paminna om att ett av syftena med Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dr att minska antalet felaktiga utbetalningar, och att en viss 6kad uppgifts-
lamnarborda for arbetsloshetskassorna darfor far anses vara befogad.

Skyldigheten att [imna uppgifter bor intrédda forst efter att Utbetalnings-
myndigheten framstallt en begidran om detta. Myndigheten maste infor en
sadan begdran noga overviaga vilka uppgifter som myndigheten har behov
av, och myndighetens begéran méaste vara tydlig och tillrackligt precis for
att kunna besvaras.

Regeringen delar inte Datainspektionens uppfattning att Utbetalnings-
myndigheten kommer att kunna begéra in uppgifter utan nigra begréns-
ningar. I de foreslagna bestimmelserna specificeras under vilka forutsétt-
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ningar som uppgifter far lamnas. Det framgar ocksa uttryckligen att upp-
giftsskyldigheten endast omfattar uppgifter som behdvs vid en fordjupad
granskning, vilket ger uttryck for principen om uppgiftsminimering. Rege-
ringen ldmnar vidare ett flertal forslag om skyddsatgirder for att hantera
riskerna for enskildas integritet (se avsnitt 9.6).

En uppgiftsskyldighet dven for kreditinstitut

Utredningen identifierar flera scenarier dér tillgang till kontouppgifter for
fysiska och juridiska personer kan vara av stor vikt vid fordjupade gransk-
ningar av utbetalningar fran valfardssystemen och foreslar att det infors en
uppgiftsskyldighet dven for kreditinstitut. Exempelvis kan den enskildes
inkomst ha betydelse for rétten till och nivan pad manga férmaner och stod.
Det forekommer vidare att belopp betalas ut till uppgivna anstéllda, for att
sedan direkt betalas tillbaka till utbetalaren, vilket kan tyda pa att det inte
ar fraga om en faktisk l6neutbetalning. Utbetalningsmyndigheten har i
dessa situationer behov av att ta del av kontouppgifter for att kunna f6lja
pengarna.

Regeringen delar Svenska Bankforeningens beddmning att en uppgifts-
skyldighet for kreditinstitut behover vervéigas noggrant i férhallande till
de intressen som banksekretessen ska skydda samt till skyddet fér den
personliga integriteten. Kreditinstitut far inte obehdrigen réja uppgifter om
en enskilds forhéllande till institutet enligt den s.k. banksekretessen (se
1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Banksekretessen
géller bade fysiska och juridiska personers forhéllanden till en bank, och
giller dven efter att kundrelationen upphort (se prop. 2002/03:139 s. 477
och 478). Banksekretessen giller inte nir ndgon behorigen ldmnar
uppgifter. En lagstadgad uppgiftsskyldighet till en myndighet anses vara
ett behorigt utlimnande (se prop. 2002/03:139 s. 479). Intresset som bank-
sekretessen avser att skydda behover dock beaktas nér det overvags att
infora en uppgiftsskyldighet.

Syftet med banksekretess ar att tillgodose kundernas integritetsintresse
genom att sdkerstélla att den information som ett kreditinstitut har om kun-
dernas privata och ekonomiska forhallanden inte sprids, eftersom enskil-
das personliga integritet eller affars- och driftsférhallanden annars riskerar
att skadas. Banksekretessen &dr en viktig forutséttning for allménhetens
fortroende for kreditinstitut och for att kunderna ska vaga anvénda insti-
tutens tjanster. En uppluckring av banksekretessen riskerar dérfor att fa
allvarliga konsekvenser. Av dessa skil védger intressena bakom banksekre-
tessen tungt (jfr prop. 2002/03:139 s. 480).

Regeringen foreslar att absolut sekretess ska gélla vid Utbetalnings-
myndigheten for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden (se avsnitt 7.2.1). Regeringen foreslar ocksa att den tystnads-
plikt som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen om absolut
sekretess ska ha foretrdde framfér meddelarfriheten (se avsnitt 7.2.3).
Forslagen ér en vasentlig del i de skyddsatgarder som ska skydda enskildas
personliga integritet. De uppgifter som foreslds omfattas av uppgifts-
skyldigheten for kreditinstitut till Utbetalningsmyndigheten kommer att
omfattas av denna sekretess och far dirfor anses skyddas av tillrdcklig
sekretess hos myndigheten som tar emot uppgifterna. I den man upp-



gifterna i ett senare skede ldmnas till andra myndigheter kommer de dven
dar att omfattas av en sekretessreglering (jfr avsnitt 7.2.4).

Regeringen delar utredningens bedémning att intresset av att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna granska misstdnkta felaktiga utbetalningar
véger tungt, och att det i denna granskning &r nddvéndigt att fa tillgang till
uppgifter om enskildas konton. Det dr normalt kreditinstitut som hanterar
elektroniska utbetalningar fran arbetsgivare till anstdllda och som aven i
Ovrigt hanterar elektroniska utbetalningar for foretag. Det finns dérfor
tillrackliga skél for att kreditinstitut ska vara skyldiga att 1dmna ut sddana
uppgifter (jfr prop. 2019/20:117 s. 44 och 45). Regeringen anser séledes, i
likhet med utredningen, att det 4r motiverat att &ven kreditinstitut omfattas
av en uppgiftsskyldighet.

Kreditinstitutens uppgiftsskyldighet bor avgrinsas

Kreditinstitut dr privata aktorer och aldggs genom den foreslagna regle-
ringen en skyldighet att ldmna ut uppgifter som hérrdr fran ett kund-
forhallande. Regeringen anser i likhet med utredningen att det i for-
héllande till dessa aktorer dérfor dr motiverat att stilla ett nagot hdgre krav
for att en uppgift ska fa ldmnas till Utbetalningsmyndigheten. For att en
uppgift ska omfattas av uppgiftsskyldigheten bor den darfor vara nod-
vandig vid en foérdjupad granskning. Genom detta krav sdkerstills att en
noggrann provning gors innan en begdran om utlimnande kan komma i
fréga. Vidare bor uppgiftsskyldigheten avgrénsas till att avse uppgifter om
en namngiven fysisk eller juridisk persons forhallande till institutet, exem-
pelvis uppgifter om vem ett bankkonto tillhér och hindelser pé kontot.
Med hjélp av sddana uppgifter kommer myndigheten t.ex. att kunna kon-
trollera att uppgifter om 16n som limnats i en ansdkan stimmer. Aven
andra uppgifter fran kreditinstitut kan 1 vissa fall vara behovliga, t.ex.
uppgifter om kontaktpersoner eller fullmaktsinnehavare f6r konton.

Att uppgifterna ska ldmnas pa begiran medfor ett krav pa att Utbetal-
ningsmyndigheten specificerar vad begdran omfattar. Utlimnande kredit-
institut far darefter bedoma om forutsittningarna for utlimnande enligt
den sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten dr uppfyllda.

I sammanhanget bor framhallas att principen om uppgiftsminimering i
dataskyddsforordningen (artikel 5.1 ¢, se avsnitt 8.3.2 och 9.1) ocksa
innebér en begrénsning av Utbetalningsmyndighetens mdjlighet att begéira
in och behandla personuppgifter. Av denna foljer att myndighetens person-
uppgiftsbehandling ska begrénsas till de uppgifter som ar adekvata och
relevanta i forhéllande till uppgiften att utféra fordjupad granskning.
Utover detta kommer bestimmelserna i den foreslagna lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten att begrénsa bl.a. pa
vilket sétt personuppgifter och uppgifter om avlidna far behandlas (se
avsnitt 9.3.2).

Det finns inte utrymme f6r att inom ramen for detta lagstiftningsérende
foresla en sddan anslutning av Utbetalningsmyndigheten till bankkonto-
mekanismen som Polismyndigheten efterfragar. Denna mekanism ar en
teknisk plattform som Skatteverket tillhandahaller och som ger myndig-
heter tillgéng till uppgifter om innehavare av konton och viardefack hos
institut. Det kan inte uteslutas att tillgéng till sddana uppgifter kan vara av
vérde 1 Utbetalningsmyndighetens fordjupade granskningar. Om myndig-
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heten 1 samband med att verksamheten byggs upp skulle se behov av
forfattningséndringar for att mojliggora en effektiv granskning bor den
uppmirksamma regeringen pa det.

Uppgifter fran kreditinstituten ska ldimnas snarast och i elektronisk form

Tidigare utredningar har visat att svarstiderna fran kreditinstituten nér det
géller vissa uppgiftslimnanden till myndigheter varierar kraftigt och att de
kan vara relativt langa (se prop. 2017/18:291 s. 36). Langa svarstider
innebar att Utbetalningsmyndigheten inte kan bedriva effektiva gransk-
ningar och riskerar att forsvara arbetet, vilket kan leda till att felaktiga
utbetalningar inte kan forhindras och att ett brottsligt utnyttjade kan fortga
under en léngre tid. Det bor dérfor stéllas krav pa att uppgifter som myn-
digheten begir att fa ta del av fran kreditinstitut ldmnas snarast och i
elektronisk form. En liknande reglering finns redan i dag for olika finan-
siella institut, se t.ex. 8 kap. 2 a § forsta stycket lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, 2 kap.
20 § lagen (2004:46) om véardepappersfonder och 1 kap. 11 § lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Regleringen bor dirfor inte leda till ndgon
storre forandring i frdga om berorda instituts arbetssitt. Nar det géller
kravet pad att uppgifterna ska ldmnas i elektronisk form, bor enligt
regeringens mening som utgangspunkt gélla att uppgifterna ska ldmnas i
bearbetningsbart skick (se prop. 2017/18:291 s. 37). Nagon motsvarande
reglering foreslés inte for myndigheter (se ovan). Myndigheter har dock
en langtgaende skyldighet att bistd varandra och samverka, vilket bl.a.
kommer till uttryck i 8 § forvaltningslagen och 6 kap. 5 § OSL.

Det ar enbart for fordjupad granskning som uppgiftsskyldighet foreslés
gélla for kreditinstitut, och da endast om Utbetalningsmyndigheten begér
att fa ta del av uppgifterna. Det &r inte troligt att det vid samtliga for-
djupade granskningar kommer att finnas behov av att begéra in uppgifter
fran kreditinstitut. I likhet med utredningen beddmer regeringen att det inte
kommer att rora sig om nagot mer omfattande eller regelbundet uppgifts-
lamnande fran kreditinstitut till myndigheten. Regeringen delar Svenskt
Ndringslivs uppfattning att det ar viktigt att uppgiftslimnandet sker pa ett
s& kostnadseffektivt sitt som mdjligt, och forutsitter att berdrda aktorer
utarbetar ldmpliga rutiner for detta. Vid dverforingen forutsitts ocksé att
kreditinstituten beaktar kraven pé dataskydd. I likhet med vad som anfors
i avsnitt 9.2 bedomer regeringen att det kommer att finnas en sadan réttslig
grund som forutsétts i dataskyddsregleringen for kreditinstituten att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, inte minst genom den nu fore-
slagna uppgiftsskyldigheten.

Att uppgifterna ska lamnas snarast innebér att de ska l&dmnas skyndsamt.
Skyndsamhetskravet understryker att kreditinstitut ska prioritera uppgifts-
lamnandet.

Kreditinstitut bor definieras pa samma sdtt som i lagen om bank- och
finansieringsrérelse

Precis som i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (se
avsnitt 5.4) bor begreppet kreditinstitut ha samma innebdrd som i lagen
om bank- och finansieringsrorelse.



8.5 Uppgiftsskyldigheten utgor ett proportionerligt
intrang 1 den personliga integriteten

Regeringens bedomning: Det intrang i den personliga integriteten som
de foreslagna skyldigheterna att lamna uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten medfor dr motiverat och proportionerligt.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig 6ver
beddmningen. Datainspektionen anser att det generellt saknas fullstdndiga
integritetsanalyser i utredningens beténkande. Sveriges advokatsamfund
anser att det foreslagna uppgiftslimnandet och informationsinsamlandet
maéste underkastas ett betydligt robustare regelsystem for tillvaratagande
av den enskildes integritet och réttssékerhet dn vad som foreslas i1 betdn-
kandet.

Skilen for regeringens bedéomning: De uppgiftsskyldigheter som nu
foreslas medfor ett integritetsintrang. De faktorer som kan anses sarskilt
viktiga att ta hinsyn till vid beddmningen av graden av integritetsintrang
vid informationsutbyte dr bl.a. om utbytet sker mellan myndigheter eller
om &ven enskilda deltar, arten av uppgifter, for vilka &ndamal som upp-
gifterna behandlas, méngden av uppgifter, hur uppgifterna anviands och
sprids samt mojligheten att lagra uppgifterna (se t.ex. prop. 2015/16:167
s. 26).

Det finns redan i dag ett vél utvecklat och forfattningsreglerat informa-
tionsutbyte mellan de myndigheter som hanterar utbetalningar fran vél-
fardssystemen.

De uppgifter som &r av betydelse for Utbetalningsmyndighetens uppgift
att administrera systemet med transaktionskonto utgdr generellt sett i sig
inte nagra sérskilt integritetskansliga uppgifter. Det kommer sannolikt att
handla om exempelvis namn, person- eller organisationsnummer, adress,
belopp som ska betalas ut, vilken period som utbetalningen avser och
kontonummer. Aven de uppgifter som #r av betydelse for dataanalyser och
urval utgdr generellt sett mindre integritetskinsliga uppgifter. Det ror sig
framfor allt om beslutsuppgifter, som i vissa fall dr offentliga. Den sam-
bearbetning som foreslas ske hos Utbetalningsmyndigheten innebar dock
att myndigheten utifran uppgifterna kan fa tillgang till en mer omfattande
bild av den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden, vilket far
anses utgora ett storre integritetsintrang.

Forslagen i detta lagstiftningsdrende kommer att medfora att Utbetal-
ningsmyndighetens personuppgiftsbehandling kringgérdas av flera forfatt-
ningsreglerade skydds- och sikerhetsatgérder som syftar till att vdrna den
personliga integriteten i verksamheten (se avsnitt 9.6). Bestimmelser om
atkomstbegriansning och rutiner for metoder for att ta fram urval m.m.
foreslas ocksa (se avsnitt 9.8.3).

Uppgiftsskyldigheter foreslas endast i den utstrackning som ett behov
av detta har identifierats. De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten tar
emot kommer vidare, enligt regeringens forslag, att omfattas av absolut
sekretess hos Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 7.2.1).

Regeringen beddmer mot denna bakgrund, till skillnad fran Sveriges
advokatsamfund, att den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att vara
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kringgirdad av tillrickliga skyddsatgiarder. Regeringen anser ocksé att
intranget dr proportionerligt. I avsnitt 9.11 finns en samlad integritets-
beddmning av samtliga forslag i forhéllande till kravet pa proportionalitet.

9 Fragor om personuppgiftsbehandling

9.1 Dataskyddsrittsligt ramverk for
Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Vid Utbetalningsmyndighetens behandling
av personuppgifter kommer dataskyddsférordningen och lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning att vara
tillampliga. Brottsdatalagen kommer inte att vara tillamplig.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver beddmningen.
Aklagarmyndigheten anfor dock att Utbetalningsmyndigheten kommer att
ges ett brottsbekdmpande uppdrag och att den faktiska verksamhet som
myndigheten foreslas bedriva &r nérliggande polisidr underrittelseverk-
samhet. Enligt Aklagarmyndigheten #r det angeliget att det inte rader
nagra oklarheter om Utbetalningsmyndighetens roll i detta avseende och
bor darfor tydliggoras att och hur Utbetalningsmyndigheten forviantas
samarbeta med de brottsbekdmpande myndigheterna.

Skilen for regeringens bedomning
Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsforordningen innehaller den generella regleringen for person-
uppgiftsbehandling inom EU. Syftet med forordningen &r att skydda
fysiska personers grundlaggande rittigheter och friheter, sarskilt deras rétt
till skydd for personuppgifter, och att frimja det fria flodet av personupp-
gifter inom unionen.

Det materiella tillimpningsomréadet for dataskyddsforordningen omfat-
tar sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran tillimp-
ningsomrédet finns dock. Exempelvis ska behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsritten inte
heller omfattas av forordningens bestimmelser (se artikel 2.2 a). Genom
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, forkortad dataskyddslagen, har dock forordningens tillimp-
ningsomréde utvidgats till att &ven omfatta behandling av personuppgifter
i verksamhet som inte omfattas av unionsritten, med vissa specifika
undantag (se 1 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen). Dataskyddsforordningen
géller vidare inte sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
tillampningsomradet for Europaparlamentets och radets direktiv (EU)



2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, forkortat dataskydds-
direktivet (se artikel 2.2 d).

I artikel 6 i dataskyddsforordningen uttrycks det grundldggande kravet
att det ska finnas en giltig réttslig grund for varje behandling av person-
uppgifter. Bland de rittsliga grunder som anges i artikeln kan nimnas att
behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c¢) eller for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e). Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska de
grunder for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta innebér inte att den rttsliga
grunden nddviandigtvis maste faststéllas i eller i enlighet med en av riks-
dagen beslutad lag. Daremot maste grunden vara faststélld i laga ordning
pa ett konstitutionellt korrekt sétt (se skdl 41 till forordningen och
prop. 2017/18:105 s. 51). Grunden ska &ven vara tydlig och precis, och
dess tillimpning ska vara forutsebar for personer som omfattas av den.
Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen
faststéllas i den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt
artikel 6.1 e, vara nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

I artikel 6.3 anges vidare att den réttsliga grunden kan innehalla sér-
skilda bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen, bl.a. de allménna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka person-
uppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal, &ndamélsbegriansningar,
lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling,
inbegripet &tgirder for att tillforsékra en laglig och réttvis behandling. Den
nationella ritten ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara propor-
tionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Dérutéver omgérdas varje behandling av personuppgifter av andra krav.
I artikel 5 stills ett antal allmédnna, men centrala, principer for behand-
lingen upp. Déribland kan ndmnas att uppgifterna ska behandlas pa ett
lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den registrerade (principen
om laglighet, korrekthet och Oppenhet). Uppgifterna ska vidare vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal
for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). De ska vidare
vara riktiga och, om nddvéindigt, uppdaterade. Vidare anges i artikeln att
alla rimliga &tgirder maste vidtas for att sikerstdlla att personuppgifter
som ér felaktiga i forhallande till de Aandamal for vilka de behandlas raderas
eller rittas utan drojsmal (principen om riktighet). Personuppgifter ska
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. De
far inte senare behandlas pa ett sdtt som &r oforenligt med dessa dandamal.
Ytterligare behandling for bl.a. arkivindamal av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal ska dock inte anses vara
oforenlig med de ursprungliga &dndamaélen (principen om &ndamaéls-
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begransning och finalitetsprincipen). Vidare far personuppgifter inte for-
varas i en form som mdjliggor identifiering av den registrerade under en
langre tid dn vad som dr nddvandigt for de dndamal for vilka person-
uppgifterna behandlas. De far dock lagras under langre perioder i den méan
som personuppgifterna enbart behandlas for bl.a. arkivindamal av allmént
intresse under vissa nirmare angivna forutsédttningar (principen om
lagringsminimering). Personuppgifter méste ocksé behandlas pé ett sitt
som sikerstiller ldmplig sékerhet (principen om integritet och konfi-
dentialitet). Artiklarna 5 och 6 &r grundliggande och kumulativa. Det
innebdr att nagon av de réttsliga grunderna i artikel 6 maste vara tillaimplig,
samtidigt som samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

Ytterligare centrala bestimmelser géller behandling av sérskilda kate-
gorier av uppgifter (kdnsliga personuppgifter), vilket som huvudregel &r
forbjudet, med ett antal uppriknade undantagssituationer (se artikel 9).
Bland de bestimmelser som &r relevanta for den personuppgiftsansvarige
kan dven ndmnas krav pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard
(se artikel 25) och krav pa att vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgérder for att sékerstélla en lamplig sikerhetsniva (se artikel 32).

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades rittigheter,
sdsom ritten till information, tillgdng, réttelse och radering (se
artiklarna 13—17), samt rétten att gora invindningar mot behandlingen och
att inte bli féoremal for visst automatiserat beslutsfattande (se artiklarna 21
och 22). Dessa riéttigheter kan under vissa forutsittningar begrénsas (se
artikel 23). Behandling av personuppgifter 1 strid med dataskyddsreg-
leringen kan leda till sanktionsavgifter (se artikel 84).

Aven om dataskyddsforordningen #r direkt tillimplig bade forutsitter
och medger den nationella bestimmelser som kompletterar delar av for-
ordningen genom specificeringar eller undantag. Detta géller sarskilt
sadan behandling som sker inom den offentliga sektorn. Av artikel 6.2
framgar att medlemsstaterna far behélla eller infora mer specifika bestim-
melser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen nér
det giller behandling som sker enligt artikel 6.1 c (réttslig forpliktelse) och
6.1 e (uppgift av allmént intresse och myndighetsutovning). Detta fér ske
genom att medlemsstaterna ndrmare faststéller specifika krav for upp-
giftsbehandlingen och andra atgérder for att sakerstélla en laglig och rétt-
vis behandling. Av skél 10 till férordningen framgar att detta dven géller
for behandlingen av kénsliga personuppgifter.

Vissa av de réittigheter och skyldigheter som foreskrivs i forordningen
far vidare begrénsas i nationell ritt. Detta forutsétter att begransningarna
sker med respekt for andemeningen i de grundlidggande réttigheterna och
friheterna och utgdr en nddvindig och proportionell dtgérd i ett demo-
kratiskt samhille. Det forutsétter ocksé att begriansningen sker i syfte att
sdkerstélla nagot av de dndamél som anges i artikel 23.1, t.ex. en med-
lemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse.

Om dataskyddsforordningen foreskriver att fortydliganden eller
begrinsningar av dess bestimmelser kan ske genom medlemsstaternas
nationella rétt, kan medlemsstaterna, i den utstrackning det dr nédvéndigt
for samstdmmigheten och for att gora de nationella bestimmelserna
begripliga for de personer som de tillimpas pa, inforliva delar av forord-
ningen i nationell ratt (skal 8).



Som framgar av den beddmning som regeringen har gjort i propositio-
nen Ny dataskyddslag innebér detta att forordningen ger medlemsstaterna
mojlighet att i lagar pa nationell niva foreskriva vissa anpassade bestim-
melser (prop. 2017/18:105 s. 21-23). Principen om unionsréttens fore-
tride innebdr dock att bestimmelser i sddana forfattningar maste vara
forenliga med dataskyddsforordningen.

Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som kompletterar data-
skyddsforordningen pa ett generellt plan i svensk ritt. [nom ramen for det
utrymme som dataskyddsforordningen ger reglerar lagen bl.a. frdgor om
rattslig grund for behandling av personuppgifter, kénsliga personuppgifter,
tillsynsmyndighetens handldggning och beslut samt skadestand och dver-
klagande. Dataskyddslagen ar subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning, vilket gor det mgjligt att ha avvikande bestimmelser i sektors-
specifika registerforfattningar.

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

For personuppgiftsbehandling som sker i brottsbekdmpande syfte géller
dataskyddsdirektivet. I svensk ratt har dataskyddsdirektivet genomforts
genom bl.a. brottsdatalagen (2018:1177).

Brottsdatalagen géller, med vissa undantag, bl.a. vid behandling av per-
sonuppgifter som utférs av behdriga myndigheter i syfte att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott
eller verkstilla straffrittsliga pafoljder (se 1 kap. 2 och 4 §§). Med behdrig
myndighet avses enligt 1 kap. 6 § brottsdatalagen en myndighet som har
till uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstilla straffréttsliga pafoljder eller upprétt-
halla allméin ordning och sikerhet, ndr den behandlar personuppgifter for
ett sadant syfte, eller en annan aktor som har anfortrotts myndighetsutov-
ning for ett sddant syfte, nir den behandlar personuppgifter for ett sadant
syfte.

Registerforfattningar

Inom svensk riétt finns ett stort antal s.k. registerforfattningar som inne-
haller mer sektorsspecifika bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen
vid myndigheter och som kompletterar dataskyddsfoérordningen, data-
skyddslagen och brottsdatalagen. Som exempel kan nidmnas lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten, 114 kap. socialforsdkringsbalken, lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade, med tillhérande férordningar.

Personuppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utfora sina uppgifter kravs en
omfattande personuppgiftsbehandling.

For att administrera utbetalningar via det foreslagna systemet med trans-
aktionskonto (se avsnitt 5) behdver Utbetalningsmyndigheten ta emot
uppgifter om utbetalningar fran olika myndigheter, registrera dem och
vidarebefordra uppgifterna till betalningsférmedlande bank. Samtliga av
dessa led innebir att myndigheten behandlar personuppgifter, &ven om inte
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alla uppgifter som ror en utbetalning utgér personuppgifter. Syftet med
denna behandling av personuppgifter ar att administrera systemet med
transaktionskonto.

Utbetalningsmyndigheten kommer ocksé att géra dataanalyser och urval
1 syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (se t.ex. avsnitt 6.1). I detta arbete kommer personupp-
gifter frén systemet med transaktionskonto att behandlas. Myndigheten
kommer édven att behova hdmta in underlag i form av uppgifter fran olika
aktorer sdsom myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut. Detta
kommer att ske bl.a. med stdd av den uppgiftsskyldighet som regeringen
foreslar i lagen om skyldighet att 1amna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten (se avsnitt 8.3). Myndigheten kommer dérefter att sambearbeta
dessa uppgifter vid sina dataanalyser och urval.

Inom ramen for uppgiften att utféra granskningar (se avsnitt 6) kommer
personuppgifter att behandlas vid savél inledande som fordjupade gransk-
ningar, bl.a. genom sokningar i de uppgifter som Utbetalningsmyndig-
heten redan har tillgang till. Vid en fordjupad granskning kan ytterligare
uppgifter komma att himtas in frdn andra aktdrer och behandlas vid
granskningen. Utbetalningsmyndigheten kommer &ven att underrétta
beslutande myndigheter och arbetsloshetskassor i samband med att for-
djupade granskningar inleds och avslutas, samt om resultatet av gransk-
ningarna. Savél de inledande som de fordjupade granskningarna kan ocksa
leda till att felaktigheter av andra slag uppticks, och att berdérda myn-
digheter eller arbetsloshetskassor underrittas om dessa. Bestimmelser om
underrittelseskyldighet foreslds inforas i lagen om Utbetalningsmyndig-
hetens granskning av utbetalningar (se avsnitt 6.4). Vidare foreslas Utbe-
talningsmyndigheten omfattas av underrittelseskyldighet enligt lagen om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen
(se avsnitt 6.5). Dessa underrittelser kommer i de flesta fall att innehalla
personuppgifter.

Syftet med behandlingen av personuppgifter vid savil dataanalyser och
urval som granskningar &r att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen dr tillimpliga

Av redogorelsen ovan foljer att dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen 4r tillimplig dataskyddsreglering, om inte dataskyddsdirektivet och
brottsdatalagen ar det. Vilken dataskyddsreglering som kommer att vara
tillaimplig vid Utbetalningsmyndighetens verksamhet avgors dérfor framst
genom en beddmning av forutsittningarna for dataskyddsdirektivets och
brottsdatalagens tillimplighet.

Som framgar ovan ar ett grundldggande krav for att brottsdatalagen ska
vara tillamplig att den som behandlar personuppgifterna dr en behdrig
myndighet och i egenskap av behdrig myndighet behandlar personupp-
gifter for ndgot av de i lagen angivna syftena (se ocksd SOU 2017:29
s. 181 och 182 samt prop. 2017/18:232 s. 111 och 112).

I Utbetalningsmyndighetens uppgifter ingar att administrera systemet
med transaktionskonto och att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Myndigheten ska inom ramen for den
senare uppgiften genomfora dataanalyser, urval och granskningar, som i



forldngningen syftar till att utgora ett stod for andra myndigheters och
arbetsloshetskassors kontrollverksamhet.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens bedomning att Utbetalnings-
myndighetens kontrollverksamhet kan anses ha brottsférebyggande inslag,
och att myndighetens verksamhet kan ha effekter pa brottsligheten, t.ex.
genom att fler brott upptécks. Regeringen delar dock inte uppfattningen att
Utbetalningsmyndigheten ddrmed féar ett brottsbekdmpande uppdrag eller
att verksamheten 4r att jimfora med polisidr underréttelseverksamhet.

Av forarbetena till brottsdatalagen framgér vidare att kontrollverksam-
het ligger utanfor dess tillimpningsomrade (se t.ex. SOU 2017:29 s. 198—
203 och prop. 2017/18:232 s. 113). Aven om Utbetalningsmyndighetens
verksamhet delvis kommer att bestd av kontrollverksamhet eller bistand
till kontrollverksamhet, medfor det saledes inte att brottsdatalagen kom-
mer att vara tillimplig vid myndighetens personuppgiftsbehandling. Att
uppgifter frin myndighetens verksamhet kan komma att utgdra underlag i
forundersokningar medfor inte heller att personuppgiftsbehandlingen
omfattas av brottsdatalagen (jfr SOU 2017:29 s. 183).

Regeringen bedomer ddrmed, i likhet med utredningen, att Utbetalnings-
myndighetens personuppgiftsbehandling kommer att omfattas av data-
skyddsforordningens och dataskyddslagens tillimpningsomréade.

Med anledning av att Aklagarmyndigheten efterfrigar vissa tydlig-
goranden avseende Utbetalningsmyndighetens roll vill regeringen fram-
hélla att det faktum att Utbetalningsmyndigheten inte kommer att ha ett
brottsbekdmpande uppdrag inte hindrar att myndigheten samverkar med
brottsbekdmpande myndigheter, t.ex. med myndigheterna som verkar
inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet, och delar med sig av sin kunskap om bl.a. olika uppldgg och trender
i brottslighet som riktas mot vélfarden. Av avsnitt 6.3.3 framgar ocksa att
Utbetalningsmyndigheten kan anméla missténkta brott till polisen och
lamna underrittelser till olika myndigheter. Utbetalningsmyndigheten
kommer dérmed, i likhet med flera andra icke brottsbekimpande myn-
digheter, att kunna bidra till att minska brottsligheten genom samverkan
av olika slag.

For det fall Utbetalningsmyndigheten i framtiden ges ytterligare eller
dndrade uppgifter, kommer en ny bedémning av tillimpligheten av brotts-
datalagen att behova goras. Det ar dock myndigheten som i varje enskilt
fall maste bedéma vilken dataskyddsrittslig reglering som é&r tillamplig.

9.2 Det kommer att finnas réttslig grund for
behandlingen av personuppgifter

Regeringens bedomning: Det kommer att finnas réttslig grund for
behandlingen av personuppgifter i Utbetalningsmyndighetens verksam-
het. Personuppgiftsbehandlingen ar nédviandig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning. Delar av
myndighetens personuppgiftsbehandling kommer &ven att vara ndd-
véndiga for att fullgéra en rttslig forpliktelse som myndigheten har.

Den réttsliga grunden kommer att framga av nationell ritt pa det sitt
som kravs enligt dataskyddsférordningen.
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Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt
over bedomningen har nagra invindningar mot den. Datainspektionen
efterfragar dock en analys av hur regleringen som ror uppgifter som
behandlas for dataanalyser och urval forhaller sig till kravet pa rittslig
grund. Den synpunkten behandlas i avsnitt 9.8.2.

Skiilen for regeringens bedomning: En grundliggande forutsittning
for att en behandling av personuppgifter ska vara laglig och tillaten &r att
den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna for behandling som finns i
artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. Som anfors i bl.a. avsnitt 4.3 ska
Utbetalningsmyndigheten administrera ett system med transaktionskonto
samt forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Inom
ramen for arbetet mot felaktiga utbetalningar ska Utbetalningsmyndig-
heten genomfora dataanalyser och urval samt genomf6ra granskningar.

I avsnitt 9.1 redogors for dataskyddsforordningens krav pa hur den ratts-
liga grunden faststélls (artikel 6.3). Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskydds-
lagen kan vidare den réttsliga grunden eller det allménna intresset folja av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning. Av forarbetena till data-
skyddslagen framgér att regeringen anser att alla uppgifter som riksdag
eller regering har gett i uppdrag &t statliga myndigheter att utfoéra ar av
allmént intresse. Dérav foljer att den verksamhet som en statlig eller kom-
munal myndighet bedriver, inom ramen for sin befogenhet, dr av allmént
intresse. Den rittsliga grunden i artikel 6.1 e bor ddrmed vanligen tillim-
pas av myndigheter, dven utanfor omradet for myndighetsutovning. Detta
utesluter dock inte att ocksa andra rattsliga grunder samtidigt kan vara
tillimpliga i vissa situationer. I normalfallet utgér en myndighets uppdrag
enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev en réttslig grund for
behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e (prop. 2017/18:105
s. 53-57). Vissa myndigheter har av riksdagen eller regeringen getts
befogenhet att bedriva uppdragsverksamhet. Aven denna typ av verk-
samhet dr motiverad av ett allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59).
Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattning, exempelvis en
myndighets instruktion, kan ocksa utgdra en réttslig forpliktelse enligt arti-
kel 6.1 c.

Regeringen avser att inféra en férordning med instruktion for Utbetal-
ningsmyndigheten, av vilken myndighetens uppgifter kommer att framga.
De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten ska utfora kommer séledes att
regleras i forordning. Flera av uppgifterna kommer ocksé att regleras i
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 5)
och lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (se
avsnitt 6).

Som redovisas i avsnitt 4.1 forekommer felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen, vilket skadar statens finanser och riskerar att urholka
fortroendet for systemen. Syftet med att inrétta Utbetalningsmyndigheten
ar bl.a. att komma till ritta med dessa problem, vilket far anses vara av
allmént intresse.

All behandling av personuppgifter som dr nodvéndig for att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna utfora sina uppgifter ryms saledes inom den
rittsliga grunden i artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen. Det kan inte



uteslutas att viss personuppgiftsbehandling skulle kunna komma att inne-
fatta myndighetsutévning.

Artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen géller behandling som ar ndd-
vandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige. Det kan exempelvis handla om forfattningar som anger
en skyldighet for en myndighet att ldmna personuppgifter till en annan
myndighet. Utbetalningsmyndigheten foreslas omfattas av sddan infor-
mationsskyldighet, dels enligt lagen om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, dels enligt vissa bestimmelser
i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (se
avsnitt 6.4). Den personuppgiftsbehandling som sker for att fullfélja den
foreslagna informationsskyldigheten kommer dédrmed &ven att vara ndd-
vandig for att fullgora en réttslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Sammantaget kommer det saledes att finnas rittslig grund for den per-
sonuppgiftsbehandling som Utbetalningsmyndigheten kommer att behdva
utfora.

9.3 Reglering av behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten

9.3.1 Behovet av en lagreglering av behandlingen av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

Regeringens bedomning: Det bor inforas en lagreglering av behand-
lingen av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statens Servicecenter, som dr den enda remiss-
instansen som yttrar sig éver bedomningen, har inga invdndningar mot
utredningens overviganden géllande behovet av en ny reglering.

Skilen for regeringens bedomning
Regeringsformen och normgivningsmakten

I malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen slas
det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt bl.a. fér den
enskilda ménniskans frihet, och i fjdrde stycket anges bl.a. att det allménna
ska védrna den enskildes privatliv och familjeliv.

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten dr fordelad mellan
riksdagen och regeringen finns i huvudsak i 8 kap. regeringsformen. Fore-
skrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter ska meddelas genom lag bl.a. om de avser skyl-
digheter for enskilda eller ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden (se 8 kap. 2 § forsta stycket 2). Kravet pa att sddana fore-
skrifter ska ha lagform 4r dock inte undantagslost. Riksdagen kan med
vissa begrdnsningar som inte dr aktuella hdr bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifterna (se 8 kap. 3 §). Regeringen far i dvrigt meddela
bl.a. sddana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riks-
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dagen (se 8 kap. 7 §). Denna foreskriftsratt brukar kallas for regeringens
restkompetens.

Att det allmdnna behandlar personuppgifter om enskilda anses inte
innebdra nagon skyldighet for den enskilde eller ndgot ingrepp i enskildas
personliga forhéllanden i den mening som avses i regeringsformen.
Bestammelser om personuppgiftsbehandling som utfors av statliga myn-
digheter under regeringen har ddrmed i princip ansetts kunna beslutas av
regeringen med stod av dess restkompetens (se prop. 2017/18:105 s. 26).
Konstitutionsutskottet har dock framhallit att det bor vara en mélséttning
att foreskrifter rorande myndighetsregister som innehaller ett stort antal
registrerade och har ett sdrskilt kinsligt innehall ska meddelas genom lag,
vilket regeringen ocksa instdmt i (se bet. 1990/91:KU11 s. 11 och
bet. 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och
prop. 1997/98:44 s. 41).

Sedan 2011 géller vidare ett utokat grundlagsskydd for den personliga
integriteten enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Dér anges att
var och en gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér 6vervak-
ning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden. Enligt
2 kap. 20 § regeringsformen far skyddet begrinsas genom lag under de
forutsdttningar som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen. Skyddet far
saledes inte begransas genom forordning.

Behandlingen av personuppgifter i Utbetalningsmyndighetens
verksamhet omfattas av skyddet mot betydande intrdng i den personliga
integriteten

Inledningsvis kan det konstateras att de uppgifter som kommer att behand-
las 1 Utbetalningsmyndighetens verksamhet ror enskildas personliga for-
hallanden i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen. Begreppet personliga forhallanden har samma innebdrd som i
sekretesslagstiftningen, och omfattar bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, hilsa och vandel. Aven uppgifter
som inte &r direkt knutna till den enskildes privata sfar, t.ex. uppgift om
anstéllning, omfattas av begreppet (se prop. 2009/10:80 s. 177).

Avgorande for bedomningen av om en dtgird ska anses innebdra dver-
vakning eller kartliggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r inte &tgirdens huvudsakliga syfte, utan
atgirdens effekt. Vad som avses med 6vervakning respektive kartldggning
far bedomas utifrdn vad som enligt normalt sprakbruk laggs i dessa
begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r uppgifter i myndighets-
specifika verksamhetsregister, och databaser med information som ar
knuten till en myndighets drendehantering, i manga fall tillgdngliga for
myndigheten pa ett sddant sétt att lagringen och behandlingen av upp-
gifterna kan ségas innebéra att enskilda kartldggs, 4&ven om det huvudsak-
liga &ndamaélet med behandlingen ar ett helt annat (prop. 2009/10:80
s. 180).

Vid Utbetalningsmyndigheten kommer olika slags personuppgifter att
behandlas. Den behandling av personuppgifter som ar nddvindig for att
utfora myndighetens dataanalyser och urval forutsitter insamling av
personuppgifter som ror stora delar av befolkningen. Uppgifternas karak-



tiar kommer 1 hog grad att variera. Det kan handla om uppgifter som inte i
sig ar sérskilt kdnsliga (sdsom uppgifter om konto, utbetalningsdag och
arbetsgivare), men ocksé om uppgifter som kan anses vara kinsliga (sdsom
uppgifter om att en viss person dr beviljad en socialforsakringsforman
baserad p4 hilsa). Aven forhallandevis ofdrargliga uppgifter kan dock, om
de samlas tillsammans med andra sadana uppgifter, skapa en totalbild av
en persons forhallanden som i sin tur innebér ett intrang i den personliga
integriteten. Den sambearbetning som foreslds ske hos Utbetalnings-
myndigheten innebér att myndigheten utifran uppgifterna kan fa tillgang
till en mer omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska
forhallanden, vilket far anses utgora ett storre integritetsintrang och med-
fora sdrskilda risker ur integritetssynpunkt.

Aven den fordjupade granskningen enligt lagen om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetalningar (se avsnitt 6) skulle kunna anses
utgora en sddan kartliggning som enskilda ska vara skyddade mot enligt
regeringsformen. Vid granskningen kommer myndigheten att behandla
uppgifter som ror vissa utvalda utbetalningar och de personer som ar mot-
tagare av dessa. Vid sédana granskningar kan dven andra typer av upp-
gifter, varav vissa av mer kénslig karaktir, behdva hdmtas in. Informa-
tionsutbytet mellan Utbetalningsmyndigheten och andra myndigheter och
aktdrer, som ar en forutsittning for myndighetens verksamhet, innebér i
sig ett integritetsintring genom att information ldmnas till flera myndig-
heter och aktorer.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att den personuppgifts-
behandling som kommer att ske inom ramen for Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet féar anses innefatta en sddan kartlaggning av enskildas
personliga forhédllanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regerings-
formen, dven om syftet med behandlingen &r ett annat.

Den avgodrande fragan ar ddrefter om det intrang i den personliga inte-
griteten som behandlingen kan innebéra &r betydande. Det dr endast vissa
kvalificerade intrdng som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt for-
arbetena till grundlagsbestimmelsen bor flera omstiandigheter végas in vid
denna beddmning. Stor vikt ska ldggas vid uppgifternas karaktar. Ju kéns-
ligare uppgifterna ar, desto mer ingripande maste hanteringen normalt sett
anses vara. Vid bedomningen av intrangets karaktér ar det ocksa naturligt
att stor vikt laggs vid dndamalet med behandlingen. En hantering som
syftar till att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig &n t.ex. en
hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbéattringar av kvaliteten 1 handldggningen. Dérutéver kan méngden upp-
gifter vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande av
personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av offentlig-
hetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). I samma forarbeten
anges att det forhallandet att de uppgifter som behandlas av en myndighet
omfattas av stark sekretess inte heller bor utgdra en omsténdighet som med
automatik innebdr att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet maste anses
omfattas av grundlagsbestimmelsens tillimpningsomrade. Aven andra
omstindigheter maste beaktas vid beddmningen av hur langtgéende
intrang uppgiftsskyldigheten innebér nir stillning tas till om foreskrifterna
omfattas av den nya bestimmelsen. En sdidan omsténdighet kan exempel-
vis vara pa vilket sétt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna han-
terar utlimnade uppgifter (s. 184).
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Som framgéar ovan kommer Utbetalningsmyndigheten att behova
behandla personuppgifter avseende stora delar av Sveriges befolkning
inom ramen for sévél uppgiften att administrera systemet med transak-
tionskonto som uppgiften att utfora dataanalyser och urval i syfte att fore-
bygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar. Sarskilt den sist-
ndmnda uppgiften kommer att medféra behandling av kénsliga person-
uppgifter (se vidare avsnitt 9.5). Inom ramen for fordjupade granskningar,
dir mingden uppgifter i och for sig kommer att vara mindre omfattande,
kommer ocksé kinsliga personuppgifter att behandlas.

Med beaktande av uppgifternas karaktir, samt syftet med och omfatt-
ningen av behandlingen, bedomer regeringen att i vart fall en stor del av
Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling innebéar ett séddant
betydande intrang som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Skyddet mot intrang far begrdnsas

Av 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen foljer att enskildas skydd mot
intrang som innebdr dvervakning och kartliggning av den enskildes per-
sonliga forhéllanden far begrinsas genom lag, men endast for att tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhalle. I bestimmelsen
anges att begransningen aldrig far ga utéver vad som dr nddvéndigt med
hénsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar.

Utbetalningsmyndigheten kommer att fullgéra viktiga samhéllsupp-
gifter, bl.a. som en betydelsefull aktor i samhéllets strivan att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar, och for att kunna utfora
dessa uppgifter behdver myndigheten behandla personuppgifter. I tidigare
avsnitt redovisas grunden for myndighetens bildande (avsnitt 4.3) samt
skilen till den verksamhet som myndigheten ska utféra och propor-
tionalitetsbedomningar avseende den personuppgiftsbehandling som detta
medfor (avsnitt 5 och 6). En begransning av skyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen for dndamalet att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna fullgdra sina éligganden &r enligt regeringens beddémning god-
tagbart i ett demokratiskt samhille. I avsnitt 9.11 finns en samlad inte-
gritets- och proportionalitetsbeddmning av samtliga forslag.

En sdrskild lag ger ramar for personuppgifisbehandlingen och skyddar
den personliga integriteten

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i Utbetalnings-
myndighetens verksamhet maste utforas pa ett séitt som sékerstiller ett
tillréckligt skydd for den personliga integriteten for de individer som
ber6rs av behandlingen. Det ar darfor viktigt att det pa ett sa tydligt satt
som mdjligt framgar hur myndigheten far behandla personuppgifter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att regleringen av personupp-
giftsbehandlingen vid Utbetalningsmyndigheten bor samlas i en ny lag,
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
Lagen syftar till att balansera myndighetens behov av effektiva arbets-
former och ett starkt skydd for enskildas personliga integritet.

Aven om ramarna for Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbe-
handling slas fast i lag och de bestimmelser som &r av central betydelse



for integritetsskyddet bor ges lagform, finns det utrymme att i viss
utstrackning reglera personuppgiftsbehandling pa ldgre normgivnings-
niva. Regeringen avser att med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kom-
plettera regleringen med bestimmelser som meddelas genom forordning.
Regeringen anser inte att det finns nagot behov av att i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ta in en sddan upp-
lysningsbestimmelse om regeringens normgivningskompetens som utred-
ningen foreslar.

9.3.2 Tillimpningsomradet for lagregleringen av
personuppgiftsbehandlingen vid
Utbetalningsmyndigheten

Regeringens forslag: Lagregleringen ska gilla vid behandlingen av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med
att administrera systemet med transaktionskonto samt med att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vélfards-
systemen.

Regleringen ska endast gélla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingar i eller
kommer att ingd i ett register. Dess bestimmelser om dndamal, vilken
typ av uppgifter som ska fa behandlas, skydds- och sdkerhetsatgarder
samt tidsgranser for behandling ska dven gilla behandling av uppgifter
om avlidna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att vissa av bestimmelserna i lagen dven ska
gélla vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag
Lagen ska vara tillimplig i myndighetens kdrnverksamhet

Lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
bor enligt regeringens bedémning omfatta behandling av personuppgifter
i Utbetalningsmyndighetens huvudverksamhet, dvs. de uppgifter som
myndigheten ska utféra, nimligen att administrera systemet med trans-
aktionskonto samt att forebygga, férhindra och upptiacka felaktiga utbe-
talningar fran valfardssystemen. I den senare uppgiften ingér t.ex. data-
analyser och urval samt inledande och fordjupade granskningar. Uppgiften
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vél-
fardssystemen omfattar dven personuppgiftsbehandling som inte avser
eller direkt hérror fran en felaktig utbetalning fran vélférdssystemen. Utbe-
talningsmyndigheten kan t.ex. utfora dataanalyser och urval utifrdn data
om utbetalningar frén skattekontot (som héarror fran systemet med transak-
tionskonto) eller vid en granskning uppticka att felaktiga uppgifter regi-
strerats hos Bolagsverket. S&ddan personuppgiftsbehandling bor ocksé
omfattas av lagen.
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Lopande administration vid myndigheten, sdsom hantering av uppgifter
om personal, innefattar ocksd personuppgiftsbehandling. Denna typ av
verksamhet forekommer hos alla myndigheter. Sédan behandling av
personuppgifter kan grundas direkt pa dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen och foresldas darfor inte omfattas av lagen (jfr
prop. 2017/18:105 s. 60 och 61).

Automatiserad behandling och manuella register

Regeringen foreslar att lagens tillimpningsomrade begrénsas till att
omfatta helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter samt
annan behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i
ett register. Register definieras i dataskyddsforordningen som en struk-
turerad samling av personuppgifter som ér tillginglig enligt sirskilda kri-
terier (se artikel 4.6). Tillimpningsomrédet ansluter ddrmed till data-
skyddsforordningens, dataskyddslagens och flertalet andra registerforfatt-
ningars tillimpningsomrade. Exempel pa behandling som ddrmed inte
kommer att omfattas av lagen dr minnesanteckningar som enbart fors pa

papper.

Uppgifter om avlidna

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen reglerar behandlingen av
personuppgifter, dvs. uppgifter om fysiska personer som ér i livet. Enligt
artikel 4.1 i1 dataskyddsforordningen &r en personuppgift varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Med identi-
fierbar fysisk person avses en person som direkt eller indirekt kan identi-
fieras sdrskilt med hanvisning till en identifierare som ett namn, ett identi-
fikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller
en eller flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet.

Av skilen till dataskyddsforordningen framgar att forordningen inte
omfattar behandling av personuppgifter rorande juridiska personer (se
skél 14), och inte heller behandling av personuppgifter rérande avlidna
personer (se skil 27). Det framgar dock att medlemsstaterna far faststélla
bestimmelser for behandlingen av personuppgifter rorande avlidna pers-
oner.

Utbetalningsmyndigheten kan i sin verksamhet komma att behandla
uppgifter om avlidna. I de fall myndigheten behandlar personuppgifter om
en enskild och den enskilde avlider kan det under en viss tid efterat kvarsta
ett behov av att behandla uppgifterna. Det kan ocksa férekomma att upp-
gifter om utbetalningar har koppling till nigon som #r avliden. Aven i
andra situationer kan uppgifter om avlidna komma att behandlas. Aven om
behandling av uppgifter om avlidna inte omfattas av dataskyddsforord-
ningens tillimpningsomrade anser regeringen att det finns skél att i viss
utstrackning skydda behandlingen av sddana uppgifter. I likhet med utred-
ningen fOreslar regeringen dérfor att lagens bestimmelser om &ndamaél,
vilken typ av uppgifter som ska fa behandlas, skydds- och sékerhetsat-
girder samt tidsgrénser for behandling dven ska omfatta behandling av
uppgifter om avlidna, trots att detta inte dr ett krav enligt dataskydds-
forordningen.
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ling av uppgifter om juridiska personer. Regeringen anser dock inte att det
for dessa personer finns nagra motsvarande skyddsskél eller andra skal att
infora liknande begrinsningar som foreslas for uppgifter om avlidna.
Regeringen lamnar dérfor inte ndgot sddant forslag.

9.3.3 Raitten att gora invindningar ska inte gilla

Regeringens forslag: Ritten for registrerade att gora invdndningar
enligt dataskyddsforordningen ska inte gélla vid sddan behandling av
personuppgifter som ar tilldten vid Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen, som ar den enda remissinstan-
sen som yttrar sig 6ver forslaget, anser att det saknas en fullstindig analys
av hur den foreslagna regleringen forhaller sig till kraven som stélls upp i
artikel 23 i dataskyddsférordningen.

Skilen for regeringens forslag

Dataskyddsforordningen och rdtten att géra invindningar mot
behandling

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning (dvs. behandling
enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen) ska den registrerade ha ritt
att ndr som helst, av skél som hinfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invandningar mot behandlingen. Den personuppgiftsansva-
rige fir da inte langre behandla personuppgifterna, sdvida denne inte kan
pavisa tvingande berittigade skil for behandlingen som véger tyngre &n
den registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststédllande, utdévande eller forsvar av rittsliga ansprak. Detta foljer av
artikel 21.1 i dataskyddsforordningen.

Ritten att gora invandningar innebir att den registrerade har mojlighet
att fa till stand en kontroll av om uppgifterna far behandlas. Under tiden
som en sadan provning pagar har den registrerade rétt att krava att behand-
lingen av personuppgifterna begrinsas (se artikel 18.1 d i dataskyddsfor-
ordningen). Om det beddms saknas beréttigade skél for behandlingen har
den registrerade ratt att f4 personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 ¢ i
dataskyddsforordningen).

Det finns skdl att begrdnsa ritten att gora invindningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 i dataskyddsférordningen méjlighet
att genom lagstiftningsatgdrder begransa vissa av de skyldigheter och
rattigheter som foljer av forordningen, déribland rétten att gora invénd-
ningar mot behandlingen av personuppgifter. En saddan begransning far
goras om den sker med respekt for andemeningen i de grundlidggande
rattigheterna och friheterna. Begrinsningen maste vidare utgéra en
nddvéndig och proportionell atgérd i syfte att sdkerstilla olika uppriknade
intressen, bl.a. viktiga mal av generellt allmént intresse, sdrskilt ett av
unionens eller en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella
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intressen (déribland penning-, budget- eller skattefragor, folkhélsa och
social trygghet). Sddana lagstiftningséatgirder ska enligt artikeln innehalla
specifika bestimmelser nér sé ér relevant, avseende bl.a. &ndamalen med
behandlingen, lagringstiden samt tillgéngliga skyddsétgérder med beak-
tande av behandlingens art, omfattning och &ndamal.

Som Datainspektionen anfér méste en analys goras av hur en begréns-
ning av ritten att gora invandningar forhaller sig till kraven i artikel 23 i
dataskyddsforordningen for att sikerstilla att den nationella regleringen
lever upp till forordningens krav. I sammanhanget kan konstateras att
ritten att gora inviandningar har begrénsats i ett flertal myndigheters regi-
sterforfattningar, daribland flera av de myndigheter som berérs av for-
slagen i detta lagstiftningsdrende, se t.ex. 3 kap. 3 § lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, 3 kap. 1 § lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
2 a § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten och 5 § studiestddsdatalagen (2009:287). Det har i
dessa fall ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter far behandlas i
myndigheternas verksamheter, oberoende av den registrerades instillning.
Vidare har regeringen bedomt att den personuppgiftsansvarige nérmast
undantagslost skulle kunna pavisa skil for fortsatt behandling som viger
tyngre dn den registrerades intressen i det enskilda fallet (se t.ex.
prop. 2017/18:254 s. 45).

Det dr nddvéndigt att personuppgifter far behandlas nir Utbetalnings-
myndigheten utfor sina uppgifter, oberoende av den registrerades instéll-
ning. Myndigheten behdver kunna utféra de uppgifter som den tilldelas av
riksdag och regering. Om enskilda hade mgjlighet att undantas fran
behandlingen skulle det kunna undergriva sjilva syftet med behandlingen.
De som pa ett organiserat sétt utnyttjar valfirdssystemen for att fa felaktiga
utbetalningar skulle kunna forsémra myndighetens mojlighet att genom
behandling av personuppgifter uppticka felaktigheter som rér dem. Per-
sonuppgiftsbehandlingen vid Utbetalningsmyndigheten &r sammanfatt-
ningsvis en forutsittning for att myndigheten ska kunna utfra sina upp-
gifter pa ett korrekt och effektivt sétt.

For att sdkerstilla forutsittningarna for myndigheten att behandla rele-
vanta personuppgifter bér mot denna bakgrund den registrerade inte ha
nagon rétt att motsétta sig sadan personuppgiftsbehandling som ér tillaten
enligt lagen. Regeringen foreslar dérfor en bestimmelse om att ritten att
gora invandningar enligt artikel 21.1 i dataskyddsforordningen inte ska
gélla vid sadan behandling av personuppgifter som ér tillaten enligt lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Regeringen anser, med héansyn till vad som anfors ovan, att begréans-
ningen av rétten att géra invéndningar utgdér en nddvandig och propor-
tionell &tgird i syfte att sékerstélla ett viktigt mal av generellt allmént
intresse, ndmligen att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetal-
ningar samt att utféra den samhéllsviktiga funktionen att administrera
utbetalningar fran vilfardssystemen. Regleringen i lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten kommer vidare att med-
fora en forhallandevis sndv ram for personuppgiftsbehandlingen, vilket
begrénsar risken for krankning av den registrerades réttigheter och friheter.
Som redovisas i avsnitt 9.6 foreslas lagen t.ex. innehélla sokbegransningar



och andra bestdmmelser om skyddsédtgiarder. Den foreslagna begrins-
ningen av ritten att gora invindningar bedoms dérmed vara utformad i
enlighet med kraven i dataskyddsférordningen.

9.34 Myndigheten ska vara personuppgiftsansvarig

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska vara personupp-
giftsansvarig for behandlingen av personuppgifter vid myndigheten.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt ver for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet personuppgiftsansvarig ér
centralt i dataskyddsfoérordningen. Personuppgiftsansvarig definieras som
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Om dndamalen och medlen
for behandlingen bestims av unionsrétten eller medlemsstaternas natio-
nella ritt kan det i denna foreskrivas vem som ska vara personuppgifts-
ansvarig (se artikel 4.7 i dataskyddsforordningen).

Regeringen bedomer att mdjligheten att i nationell ritt ange vem som &r
personuppgiftsansvarig bor anvéndas i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten, eftersom det bidrar till tydlighet
om vem som har ansvaret for den behandling av personuppgifter som
lagen foreslas omfatta. En sddan reglering forekommer i ett stort antal
andra registerforfattningar, se t.ex. lagen (2021:1171) om behandling av
personuppgifter vid Forsvarsmakten. Det foreslas déarfor att det i lagen ska
anges att Utbetalningsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt lagen.

9.4 Andamalsbestimmelser

9.4.1 De primiéra indamailen for myndighetens
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska fa behandla per-

sonuppgifter om det dr nédvandigt for att myndigheten ska kunna utféra

sina uppgifter att

1. administrera systemet med transaktionskonto, och

2. forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran val-
fardssystemen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit mer detaljerade dndamalsbestimmelser inom ramen
for uppgiften att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
frén valfardssystemen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver for-
slaget.
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Skilen for regeringens forslag

Andamdlsbestimmelserna ska omfatta all nédviindig
personuppgiftsbehandling i Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Som framgér av avsnitt 9.1 dr en allmén dataskyddsprincip som kommer
till uttryck i artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen att personuppgifter bara
far samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal.
Dataskyddsregleringen stéller inte i sig krav pa att &indamélen ska slés fast
i forfattning. Dataskyddsforordningen ger dock enligt artikel 6.2 och 6.3
utrymme for att infora bestimmelser om tillitna &ndamal i nationella
registerforfattningar. Andamélsbestimmelser i registerforfattningar kan
ségas anpassa tillampningen av dataskyddsforordningen och sékerstélla en
laglig och rattvis behandling av personuppgifter. Regeringen anser att
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten bor
innehalla sadana bestimmelser.

Andamalsbestimmelserna behover ticka all den behandling som ir nod-
vandig for att myndigheten ska kunna utféra sin verksamhet, med undan-
tag for personaladministrativ verksamhet och annan sédan verksamhet
som kan medfora personuppgiftsbehandling hos myndigheter generellt.

Det bor framhallas att kravet pa nddvandighet inte innebar ett krav pa
att behandlingsétgirden ska vara oundgénglig (se prop.2017/18:105
s. 189). I kravet pa nodvindighet ligger dock att personuppgifter inte far
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnéds med andra medel, t.ex.
genom att anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117).

Det bor ocksa framhallas att dven om det slas fast dndamalsbestdm-
melser i forfattning, kan Utbetalningsmyndigheten for att uppfylla kraven
pa tydliga &ndamal behdva formulera mer preciserade &ndamal for de
specifika behandlingar av personuppgifter som sedermera sker i myndig-
hetens verksambhet (jfr prop. 2019/20:106 s. 43).

Administrera systemet med transaktionskonto

En av Utbetalningsmyndighetens uppgifter ska vara att administrera utbe-
talningar fran vissa myndigheter via ett system med transaktionskonto (se
avsnitt 5). Behandling av personuppgifter r bl.a. nddvéndig for att ta emot
uppgifter om utbetalningar fran de beslutande myndigheterna, registrera
dem och vidarebefordra uppgifterna sa att utbetalningarna kan verkstllas.
Som framgér av avsnitt 9.7 ska Utbetalningsmyndigheten dven fora ett
transaktionskontoregister.

Déa detta dr en av Utbetalningsmyndighetens huvuduppgifter foreslar
regeringen att det foreskrivs att Utbetalningsmyndigheten ska f& behandla
personuppgifter om det dr nodvindigt for att kunna utfoéra uppgiften att
administrera systemet med transaktionskonto. Andamélet omfattar per-
sonuppgiftsbehandling i samband med de administrativa atgérder som kan
behovas och som foljer med uppgiften att administrera ett system med
transaktionskonto, inbegripet forandet av transaktionskontoregistret.
Andamalet omfattar ocks& den behandling som 4r nodvindig for att ge
enskilda, myndigheter och andra aktorer tillgdng till uppgifter frén
systemet med transaktionskonto. Vidare kan Utbetalningsmyndigheten
behova ldmna uppgifter till en berdrd aktor for att kunna fullgéra sina
uppgifter. Som exempel kan ndmnas att myndigheten kan behova ldmna
personuppgifter till betalningsférmedlande bank for att utbetalningen ska



kunna verkstéllas. Myndigheten kan ocksé behdva kontrollera inlimnade
uppgifter, t.ex. uppgifter om bankkonto.

Féorebygga, forhindra och upptdcka felaktiga utbetalningar

Den andra av Utbetalningsmyndighetens huvuduppgifter kommer att vara
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén vél-
fardssystemen (se avsnitt 4.3). Detta ska bl.a. ske genom analyser och
kontroller av utbetalningar frdn de anslutna vélfardssystemen (se
dir. 2022:8).

Det behover finnas en dndamélsbestimmelse som tar sikte pa denna
uppgift. Regeringen foresléar darfor att det foreskrivs att Utbetalningsmyn-
digheten far behandla personuppgifter om det &r nédviandigt for att kunna
utfora sina uppgifter att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbe-
talningar fran vélfardssystemen.

Genom vil avvidgda dndamélsbestimmelser kan Utbetalningsmyndig-
heten fa dndamalsenliga mojligheter att behandla sddana personuppgifter
som dr nddvindiga i verksamheten, samtidigt som risken for obefogade
intrang i den personliga integriteten minskas. Som framgar av féregaende
avsnitt ligger det i sakens natur att d&ndamél kan behova ges en for-
hallandevis generell utformning nédr de regleras i en forfattning. Lag-
stiftningen &r avsedd att gélla under en langre tid och maste darfor for-
muleras sd att den kan tillimpas dven om fordndringar sker i samhéllet och
i myndighetens verksamhet. Regeringen anser darfor inte att &ndamaéls-
bestimmelsen bor vara kopplad till specifika arbetsmoment pa det sitt som
utredningen foreslar. Det kan dock finnas skil att i forordning infora
saddana begrinsningar av &ndamélen (se nedan).

Inom dndamalet att forebygga, forhindra och upptéicka felaktiga utbe-
talningar frén vilfdrdssystemen kommer personuppgiftsbehandlingen i
myndighetens arbete med dataanalyser och urval att rymmas. Dataanalyser
och urval syftar till att identifiera utbetalningar fran vilfirdssystemen som
kan antas vara felaktiga. Detta &r en arbetsmetod som redan forekommer
hos flera myndigheter inom ramen for deras kontrollarbete, men som kan
ha olika bendmningar.

Olika former av databaserade analyser omfattas, som ska syfta till att
uppticka och analysera olika typer av fel. Med urval avses processen med
att ta fram urvalstriffar, t.ex. att vissa utbetalningar véljs ut utifrén en
beddmd risk for fel. Behandling i form av inh&mtning och fortsatt behand-
ling av uppgifter i syfte att utgora underlag for dataanalyser och urval
kommer att omfattas av &ndamaélet. Uppgifter kommer, som framgér av
avsnitt 9.1, ocksd att behova inhdmtas frin transaktionskontoregistret.
Andamélet omfattar dven uppfoljning och utveckling av analys- och
urvalsmodeller. Detta innefattar bl.a. den behandling av personuppgifter
som kravs for att modeller for dataanalyser ska kunna utvecklas och testas
innan de tas i bruk.

For flera av de myndigheter som foreslas omfattas av lagen om skyldig-
het att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten géller att uppgifts-
lamnandet ska ske pa begéran fran Utbetalningsmyndigheten. Detta kan
kréava att Utbetalningsmyndigheten forst lamnar vissa uppgifter till myn-
digheten eller aktoren, som t.ex. specificerar vilka slags uppgifter som
behdvs. Som framgér av avsnitt 8.3.1 kan det forekomma att myndigheter
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eller andra aktdrer 1dmnar uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, &dven
utan tillimpning av en reglerad uppgiftsskyldighet, dvs. att de ldmnar
uppgifter spontant. Aven behandling av sddana uppgifter i verksamheten
med dataanalyser och urval omfattas av &ndamalet.

Den foreslagna dndamélsbestimmelsen omfattar &ven den personupp-
giftsbehandling som sker for att utfora granskningar enligt lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. I vissa fall bor en
underrittelse om urvalstriffen 1dmnas till berdrd myndighet eller arbets-
16shetskassa och i andra fall bor urvalstraffen behandlas vidare vid for-
djupad granskning, som dédrmed innebér en fortsatt hantering hos Utbetal-
ningsmyndigheten. Andamalet innefattar denna typ av personuppgifts-
behandling.

Inom ramen fér myndighetens uppgift att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar kan ocksa personuppgiftsbehandling som
anknyter till att stddja och folja arbetet med att motverka felaktiga utbe-
talningar forekomma.

Personuppgifter som far anvéndas i verksamheten far ocksa anvindas
for planering, uppfoljning och utvirdering av en verksamhet. En &nda-
malsbestimmelse som ger stdd for denna typ av behandling hos en myn-
dighet behovs darfor inte (se t.ex. prop.2004/05:164 s.179 och
prop. 2009/10:85 s. 116).

En upplysningsbestimmelse i lagen om att begrdinsning kan ske i
forordning

Regeringen kan, i enlighet med vad som ovan anfors, med stéd av sin s.k.
restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen i forordning infora
begrinsningar avseende dndamélen for behandling av personuppgifter.
Detta bor framga av lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen upplyses om
att regeringen kan meddela foreskrifter om begransningar av &ndamalen.

9.4.2 Behandling av personuppgifter for att
tillhandahalla information till andra

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska fa behandla per-
sonuppgifter som behandlas enligt de priméra dndamélen for att full-
gora uppgiftslimnande som sker enligt lag eller forordning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten, som ar den enda remiss-
instansen som yttrar sig sirskilt 6ver forslaget, saknar 6verviganden om
Utbetalningsmyndigheten kan behdva behandla uppgifter for att fullgora
uppgiftslamnande till andra medlemsstater eller tredjeland.

Skilen for regeringens forslag: Nir Utbetalningsmyndigheten ska
lamna uppgifter till andra myndigheter eller arbetsloshetskassor kommer
det ofta att ske genom en behandling av personuppgifter. Uppgifter kan
komma att [dmnas pa grund av en skyldighet att limna uppgifter, t.ex. med
stod av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen som Utbetalningsmyndigheten foreslas omfattas av.



Uppgifter kan dven lamnas ut till andra myndigheter med stéd av Prop. 2022/23:34
bestimmelser som ger en sddan mdjlighet men inte foreskriver en sddan
skyldighet. Ett exempel pa detta &r utlimnande som sker med stod av den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt med ett uppgiftslimnande
till ndgon annan myndighet som inte omfattas av de s.k. priméra &nda-
malsbestimmelserna i1 foregdende avsnitt. Det bor dérfor finnas en
dndamalsbestimmelse som sékerstiller att det &r mdjligt att behandla
personuppgifter dven i dessa fall, en s.k. sekundir andamalsbestimmelse.
Det dr lampligt att bestimmelsen omfattar bade fall dd det finns en
skyldighet att lamna uppgifter och fall da det finns en mojlighet att 1dmna
uppgifter. Det finns bestimmelser med en sadan uppbyggnad i ett flertal
registerforfattningar.

Av avsnitt 6.4 framgér att regeringen bedémer att de bestimmelser om
underrdttelseskyldighet som foreslds i detta lagstiftningsdrende ar nod-
véandiga for att Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska kunna leda till
atgdrder hos berdrda myndigheter och arbetsloshetskassor. Detsamma
giller forslaget att Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av den befint-
liga regleringen om underréttelseskyldighet (se avsnitt 6.5).

Regeringen foreslér dérfor en sekundédr dndamalsbestimmelse om att
personuppgifter som far behandlas enligt den priméra d&ndamaélsbestim-
melsen ocksa ska fa behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Begransningen till person-
uppgifter som behandlas enligt de angivna dndamalen innebér att det inte
kan bli aktuellt att t.ex. samla in uppgifter i det enda syftet att ldmna ut
dessa med stod av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Uppgifter som
far 1dmnas ut med st6d av denna bestimmelse maste saledes redan vara
foremal for behandling enligt de priméra dndamaélen.

Med anledning av Pensionsmyndighetens synpunkt om att det saknas
overviaganden avseende overforing av uppgifter till tredjeland kan konsta-
teras att behandling av personuppgifter for att fullgéra uppgiftslimnande
till andra medlemsstater eller tredjeland kan komma att bli aktuellt d&ven
vid administrationen av systemet med transaktionskonto, t.ex. i samband
med en betalning till en utléindsk bank som inte ligger i EU. Bestimmelser
om Overforing av personuppgifter till tredjeland finns i artiklarna 4450 i
dataskyddsforordningen. Regeringen anser inte att det finns behov av
bestdmmelser som kompletterar den regleringen.

9.4.3 Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Det ska tydliggdras att personuppgifter som
behandlas for de priméra &ndamalen dven far behandlas for andra
andamal, under forutsittning att dessa inte &r oférenliga med de dnda-
maél for vilka uppgifterna samlades in.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver for-
slaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.1 b i dataskydds-

forordningen ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt 197
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angivna och berittigade &ndamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dandamal. Det sistndmnda ledet ger uttryck for den
s.k. finalitetsprincipen. Principen kommer &ven till uttryck i artikel 6.4, dér
det bl.a. anges vad som i vissa fall ska beaktas vid en bedomning av om
behandling for andra dndamél &r forenlig med de &dndamal for vilka
personuppgifterna ursprungligen samlades in. Finalitetsprincipen bor
utgdra den yttersta ramen inom vilken personuppgifter far behandlas pa
dataskyddsforordningens omrade enligt den foreslagna lagen (jfr
prop. 2019/20:106 s. 40).

Dataskyddsforordningens bestimmelser om finalitetsprincipen ér direkt
tillimpliga vid Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter.
Tydlighetsskél talar dock for att inféra en bestimmelse om att person-
uppgifter som behandlas enligt de priméra &ndamélen far behandlas dven
for andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa
ett sétt som ar ofoérenligt med de d&ndamal for vilka uppgifterna samlades
in.

Personuppgifter som samlas in for ett &ndamél kan komma att behovas
for andra dndamal. Bland annat behdver uppgifter som behandlas for att
administrera systemet med transaktionskonto behandlas vid myndighetens
dataanalyser och urval (se t.ex. avsnitt 5 och 9.7). Vidare behdver upp-
gifter som behandlas vid dataanalyser och urval behandlas vid myndig-
hetens granskningar (se t.ex. avsnitt 6 och 9.8). Vissa uppgifter som
behandlas vid granskningar skulle kunna behova behandlas vid myndig-
hetens dataanalyser och urval, t.ex. uppgifter om vilka urvalstraffar som
har gatt vidare till granskning, for att inte samma utbetalningar ater-
kommande ska leda till urvalstréffar.

Uppgifter som bl.a. myndigheter foreslas vara skyldiga att 1dmna till
Utbetalningsmyndigheten vid en fordjupad granskning bdr dock som
utgangspunkt endast behandlas vid sddan granskning och saledes inte for
andra syften. Att detaljerade uppgifter om enskilda som har inhédmtats i
enstaka granskningar, och darmed inte omfattar en storre krets enskilda,
forekommer i1 uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval kan medfora
en obalans avseende de uppgifter som finns i uppgiftssamlingen. Detta kan
i sin tur paverka resultaten av dataanalyserna och urvalen pa ett negativt
sétt. Det kan ocksa medfora att uppgifter om enskilda personer behandlas
pa ett sétt som inte dr nédvandigt.

Andamalsbestimmelserna och finalitetsprincipen kan tillata att
uppgifter avseende enskilda som har hdmtats in fran andra myndigheter
eller aktorer for fordjupade granskningar anvénds vid dataanalyser och
urval (jfr prop.2017/18:95 s. 47 och 48). Som framgar av foregaende
stycke kan dock sévél integritets- som verksamhetsskél tala for att sddana
uppgifter som utgangspunkt inte bor behandlas vid dataanalyser och urval.

En begrinsning av behandlingen av personuppgifter fran fordjupade
granskningar for andra &ndamél kan komma att regleras i forordning. Det
bor framhéllas att det ytterst dr Utbetalningsmyndigheten som maste
bedoma om en behandling av personuppgifter &r forenlig med finalitets-
principen.



9.5 Behandling av kénsliga personuppgifter

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska fa behandla kéns-
liga personuppgifter, om det &r nodvéandigt med hinsyn till andamaélet
med behandlingen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over forslaget. Migrationsverket anser att det dr av stor vikt att
Utbetalningsmyndigheten far behandla kinsliga personuppgifter, sasom
biometriska uppgifter. Datainspektionen anser att bestimmelsen bor utfor-
mas sd att behandling endast &r tilliten om behandlingen &r nodvéndig med
héansyn till ett viktigt allmént intresse. Datainspektionen efterfragar dven
en niarmare analys av om den omstindigheten att Utbetalningsmyndig-
heten inte kommer att kunna undvika att samla in kénsliga personuppgifter
som inte &r av intresse for myndigheten ar forenlig med dataskyddsforord-
ningens krav pa att behandlingen ska vara nddvindig. Myndigheten efter-
fragar vidare en ndrmare analys av integritetsintranget till f6ljd av och
proportionaliteten i den foreslagna mdjligheten till behandling av kénsliga
personuppgifter.

Skilen for regeringens forslag

Dataskyddsforordningens och dataskyddslagens reglering om kinsliga
personuppgifter

Dataskyddsforordningens férbud mot att behandla kénsliga personupp-
gifter omfattar personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackfoérening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller upp-
gifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (artikel 9.1).

Forbudet kompletteras av ett antal undantag, t.ex. om behandlingen &r
nddvéndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse, pad grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rtt, vilken ska sta i propor-
tion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehéllet
i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sir-
skilda atgérder for att sékerstdlla den registrerades grundldggande rattig-
heter och intressen (artikel 9.2 g). Artikel 9.2 g ar visserligen direkt
tillamplig, men det & mojligt for medlemsstaterna att i nationell rétt infora
mer specifika bestimmelser avseende kinsliga personuppgifter (se artikel
6.2 och skil 10). Enligt artikel 9.4 far medlemsstater ocksa behalla eller
infora ytterligare villkor, 4ven begransningar, for behandlingen av gene-
tiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

Det finns bestdmmelser om behandling av kénsliga personuppgifter i
dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far kans-
liga personuppgifter behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 g
i dataskyddsfoérordningen om uppgifterna har ldmnats till myndigheten
och behandlingen krdvs enligt lag, om behandlingen &r nddvindig for
handlaggningen av ett drende, eller i annat fall, om behandlingen &r néd-
vandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebar ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Enligt andra
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stycket &r det vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grun-
dat pa kansliga personuppgifter.

Utbetalningsmyndigheten kommer att behandla kinsliga personuppgifter

Utbetalningsmyndigheten kommer, som framgar av bl.a. avsnitt 9.3.1, att
behova behandla kénsliga personuppgifter i sin verksamhet. Uppgifter om
formaner kommer att vara centrala i myndighetens verksamhet, och dessa
uppgifter kan innehalla personuppgifter om hilsa. Uppgifter om hélsa defi-
nieras i artikel 4.15 i dataskyddsforordningen som personuppgifter som ror
en fysisk persons fysiska eller psykiska hélsa, inbegripet tillhandahallande
av hélso- och sjukvardstjanster, vilka ger information om dennes hélso-
status.

Vid Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval samt férdjupade
granskningar kan uppgifter som myndigheten kommer att behandla
avslgja t.ex. en persons sexuella laggning, kdnsbyte eller etnicitet. Utbetal-
ningar som myndigheten administrerar kan ga till politiska eller religiosa
organisationer. Myndigheten kan dérfor i sin verksamhet behdva behandla
uppgifter som indirekt avslojar foretrddarens politiska asikter eller reli-
gidsa Overtygelse. P4 samma sétt kan utbetalningar g till en intresseorga-
nisation vars namn kan avsléja en foretrddares etniska ursprung.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen, att genetiska eller bio-
metriska uppgifter normalt inte kommer att behandlas hos myndigheten.
Det kan dock inte uteslutas att myndigheten i vissa fall, t.ex. i samband
med fordjupad granskning, far del av material dir genetiska eller bio-
metriska uppgifter ingér, t.ex. uppgifter om testresultat eller uppgifter som
ror identitet. Detta &r uppgifter som i enlighet med vad Migrationsverket
papekar kan vara av stor betydelse for Utbetalningsmyndigheten, och som
dérfor maste kunna lamnas till och behandlas av myndigheten.

Behandlingen dr nodvindig med hdnsyn till ett viktigt allmdnt intresse

Eftersom behandling av kénsliga personuppgifter som huvudregel &r for-
bjuden, méste ndgot av undantagen fran forbudet i artikel 9.2 i dataskydds-
forordningen vara tillampligt for att behandlingen ska vara tillaten. I detta
sammanhang ir det centralt om behandlingen kan anses vara nodvéndig
av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller
medlemsstatens nationella rétt (artikel 9.2 g).

Vad som ar ett allmént intresse, dvs. uttrycket som anvénds i artikel 6.1 e
i dataskyddsforordningen, respektive ett viktigt allmént intresse som
anvénds i artikel 9.2 g, dr inte definierat i dataskyddsforordningen. I for-
arbetena till dataskyddslagen konstateras att det ar svart att pa ett generellt
plan definiera vad som skiljer ett allmént intresse fran ett viktigt allmént
intresse. Det méste enligt regeringen utgora ett viktigt allmént intresse att
svenska myndigheter, dven utanfér omrddet myndighetsutévning, kan
bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen for deras befogen-
heter pa ett korrekt, rittssikert och effektivt sétt (se prop. 2017/18:105
s. 83). Vad giller nu aktuell verksamhet kan ocksa skl 112 i dataskydds-
forordningen ndmnas, dér internationella utbyten av uppgifter mellan
socialforsdkringsmyndigheter och hélsovardsmyndigheter ndmns som
exempel pa viktiga allménintressen.



Utbetalningsmyndighetens uppgifter kommer att regleras i myndig-
hetens instruktion, men de kommer ocksa att folja av lagen om trans-
aktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 5) och lagen om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (se avsnitt 6).

Syftet med Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter, i
vilken kénsliga personuppgifter kan ingd, &r att administrera utbetalningar
via systemet med transaktionskonto, samt att genom dataanalyser, urval
och granskningar minska antalet felaktiga utbetalningar av vilfardsmedel.
Det sistndmnda &r av betydelse for att bevara tilltron till valfardssystemen.
Nér Utbetalningsmyndigheten behandlar kénsliga personuppgifter som &r
nddvindiga for att utfora de uppgifter som framgér av forfattning ror det
sig sdledes om en sddan behandling som avses i artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen, dvs. en behandling som &r av viktigt allménintresse
pa grundval av nationell ritt. Behandlingen av kénsliga personuppgifter ar
alltsd motiverad med hinsyn till ett viktigt allminintresse. Aven om en
kénslig personuppgift, som Datainspektionen anfor, i manga fall inte i sig
dr av intresse for Utbetalningsmyndigheten kommer det i en del situationer
att finnas ett tydligt behov av att kunna behandla en sadan uppgift. Utan
dessa uppgifter kan viktiga pusselbitar vid t.ex. identifiering av felaktiga
utbetalningar saknas. Om Utbetalningsmyndigheten inte far mojlighet att
behandla kénsliga personuppgifter skulle det i vissa fall &ven riskera att
forsvara utbetalningar, eftersom viss nddvindig information dé skulle
saknas.

Vid Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter kommer
det att finnas &ndamalsbestimmelser som begransar myndighetens majlig-
heter att behandla personuppgifter och krav pa att behandlingen ska vara
nddvindig. Lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten kommer dven att innehélla krav pa skyddsatgérder, utover
vad som redan foljer av dataskyddsforordningen, for att balansera det
integritetsintrang som behandlingen av kénsliga personuppgifter innebér
(se avsnitt 9.6). Vad giller andra myndigheters och aktorers uppgifts-
lamnande till Utbetalningsmyndigheten, som kan innefatta kénsliga per-
sonuppgifter, innehéller lagen om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten krav pa att det ska finnas ett behov av upp-
gifterna. Behovsprovningar &r séledes centrala for mojligheten att
behandla personuppgifter.

Behandlingen uppfyller dérfor enligt regeringens bedomning kraven i
artikel 9.2 g att den nationella rétten ska std i proportion till det efter-
stravade syftet, vara forenlig med det vidsentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sdrskilda skydds-
atgdrder for att sékerstélla de registrerades grundlaggande réttigheter.

Behandlingen bor regleras i lagen

I svensk rétt finns, som framgar ovan, en generell bestimmelse avseende
undantag fran forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter. Av
forarbetena framgar att bestdmmelsen ar avsedd att gilla for offentlig
verksamhet dér sektorsspecifik reglering avseende kinsliga personupp-
gifter saknas och att det kan finnas anledning for vissa sektorer att ndrmare
precisera och avgriansa mojligheterna att behandla kénsliga personupp-
gifter ytterligare (prop. 2017/18:105 s. 91).
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Som regeringen konstaterar ovan kommer de uppgifter som Utbetal-
ningsmyndigheten ska utfora, vilka utgor ett viktigt allmént intresse, att
regleras i forfattning. Det innebér att myndighetens behandling av kinsliga
personuppgifter kan ske pa grundval av nationell ritt pd det sitt som
foreskrivs i den direkt tillimpliga regleringen i artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. Regeringen beddmer likvil, i likhet med utredningen, att det
finns skal att infora en sérskild reglering om behandlingen av kénsliga
personuppgifter, eftersom det gor det tydligt att Utbetalningsmyndigheten
har ett stod for den behandling av sddana uppgifter som kommer att vara
nddvindig i myndighetens verksamhet, men ocksé for att myndighetens
personuppgiftsbehandling kommer att innebédra betydande intréng i
enskildas personliga integritet som maste forenas med sidrskilda
skyddsatgérder (se avsnitt 9.3.1). Det kan ifragasittas om verksamheten
vid Utbetalningsmyndigheten kommer att besta i drendehandldggning i
forvaltningslagens mening (se avsnitt 6.1). Regleringen i 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 dataskyddslagen, enligt vilken kinsliga personuppgifter far
behandlas av en myndighet om behandlingen dr nddvéndig for handlagg-
ningen av ett drende, beddms darfor inte i tillricklig utstrickning séker-
stélla att nddvindig behandling av kénsliga personuppgifter kan ske.

Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse infors i lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten om att kénsliga per-
sonuppgifter far behandlas om det dr nddvéindigt med hénsyn till 4nda-
mélet med behandlingen. Forslagets utformning, med en hinvisning till
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen, medfor att hdnvisningarna till data-
skyddsforordningen &r dynamiska, dvs. avser férordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. Pa sa sétt sdkerstélls att eventuella dndringar i
dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag. Det kan emellertid
inte uteslutas att lagen dnda kan behdva @ndras i samband med framtida
andringar i forordningen.

Regeringen anser, till skillnad fran Datainspektionen, inte att det krav pa
ett viktigt allmént intresse som framgér av artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen behover komma till uttryck i bestimmelsen. Att det ar friga
om en behandling som dr nddvéndig med hansyn till ett viktigt allmént
intresse dr en forutsittning for lagregleringen. Samma beddmning har
gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop. 2018/19:118 s. 33).

9.6 Sarskilda skydds- och sékerhetsatgéirder

9.6.1 Vissa sokbegrinsningar ska gilla

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att utfora sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
eller personuppgifter som ror fillande domar i brottméal och lagéver-
tradelser som innefattar brott.

Forbudet ska inte omfatta sokningar i syfte att fi fram ett urval
grundat pa sddan uppgift om hilsa som hanfor sig till en féorman eller
ett stdd. Det ska inte heller omfatta s6kningar i en viss handling.




Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har inte ldmnat ndgot forslag om undantag frén s6kbegréns-
ningen for sokning i en viss handling.

Remissinstanserna: Datainspektionen, som ar den enda remissinstan-
sen som Yyttrar sig sdrskilt over forslaget, anser att det ar av vikt att den
planerade behandlingen kringgérdas av skyddsatgirder. Den synpunkten
behandlas i avsnitt 9.8.

Skilen for regeringens forslag
Ett s6kforbud for kinsliga personuppgifter

Som framgar av avsnitt 9.5 kommer kénsliga personuppgifter att behand-
las vid Utbetalningsmyndigheten. S6kningar som tar sikte pa kénsliga per-
sonuppgifter ar typiskt sett forknippade med sérskilda risker i integri-
tetshdnseende (jfr prop. 2018/19:33 s. 132). Av samma avsnitt framgar att
bestimmelsen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen om mdojligheten att behandla
kénsliga personuppgifter dr avsedd att gélla for offentlig verksamhet dér
sektorsspecifik reglering avseende kinsliga personuppgifter saknas.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att Utbetalningsmyndig-
heten som utgéngspunkt inte ska f4 anvinda sokbegrepp som avser kins-
liga personuppgifter. I ett flertal lagstiftningsirenden péa senare tid har
sokbegransningar utformats pa ett sitt som utgar fran syftet med s6kningen
(utéver ovan namnd bestdmmelse i dataskyddslagen, se t.ex. 2 kap. 14 §
brottsdatalagen och 17 § utlénningsdatalagen [2016:27]). En sadan
utformning av sokbegransningen innebdr att det &r forbjudet att utfora
sokningar i syfte att f4 fram ett personurval grundat pa kénsliga person-
uppgifter. Det 4r med andra ord inte tillatet att utfora sokningar som inne-
bar en kartldggning av personer pa grundval av uppgifter om t.ex. etnicitet.
Déaremot hindrar ett sddant sokforbud inte sokningar som gors for andra
dndamal, t.ex. i syfte att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervéard, dvs. da syftet med s6kningen inte &r att identifiera
ett urval av individer (se prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2017/18:254
s. 38). Vidare hindras inte sokningar dér ett ord, t.ex. ett personnamn,
samtidigt kan vara en kénslig personuppgift (jfr prop. 2017/18:232 s. 155
och 156).

Regeringen anser att en sadan lagteknisk utformning som ndmns ovan
ar lamplig dven for den nu aktuella regleringen. Regeringen foreslar dérfor
att det ska vara forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kénsliga personuppgifter.

Sokforbud diven for uppgifter om fillande domar i brottmal och
lagovertrddelser som innefattar brott

Personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och lagdvertradelser
som innefattar brott far enligt savil dataskyddsférordningen (artikel 10)
som dataskyddslagen (3 kap. 8 § forsta stycket) behandlas av myndig-
heter. Regeringen foreslér inte heller ndgon generell begransning av Utbe-
talningsmyndighetens behandling av sddana uppgifter.

Aven om behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brott-
mal och lagovertriadelser som innefattar brott inte bedoms komma att
behandlas av Utbetalningsmyndigheten i nagon storre omfattning, fram-

Prop. 2022/23:34

133



Prop. 2022/23:34

134

star det som motiverat att behandlingen av sddana uppgifter omfattas av
den nu foreslagna sokbegrinsningen. Aven ett urval baserat pa personupp-
gifter som ror brott kan anses som sarskilt kdnsligt ur integritetssynpunkt.
Det finns dven en risk att urvalstrdffar kan komma att genereras utifran
brott déir de utddmda pafoljderna ir verkstillda. Aven om uppgifter om att
en person tidigare har domts for t.ex. bidragsbrott skulle kunna vara en
effektiv urvalsgrund vid framtagande av urvalstréffar, ser regeringen en
viss risk for att en sddan behandling, beroende pa hur den utfors, inte skulle
anses std i proportion till det integritetsintrang som behandlingen skulle
kunna medfora. Regeringen foreslar darfor att &ven personuppgifter som
ror fallande domar i brottmdl och lagovertradelser som innefattar brott
(artikel 10 i dataskyddsforordningen) ska omfattas av forbudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer.

Det bor framhallas att forslaget inte innebdr ndgon begransning av
myndighetens mojligheter att anvénda uppgifter om t.ex. beslutade
aterkrav eller omprévningsbeslut vid framtagande av urvalstrdffar. Det
innebér inte heller ndgon begrinsning av mdjligheten att behandla upp-
gifter om administrativa sanktioner som kan anses utgora en straffrittslig
pafoljd, t.ex. skattetilligg (jfr prop. 2017/18:105 s. 98 och 99 och EU-
domstolens dom av den 22 juni 2021, Latvijas Republikas Saeima,
C-439/19, EU:C:2021:504).

Undantag frdn sokforbudet

Redan sjélva uppgiften om att en férmén har beviljats kan innehalla en
personuppgift om hélsa och darmed innehélla kénsliga personuppgifter.
Utbetalningsmyndigheten méste i sin verksamhet kunna gora s6kningar
baserade pa vissa formaner, bl.a. for att kunna ta fram urvalstréffar. Detta
handlar framf6r allt om uppgifter som framgar redan av att ett visst beslut
ar fattat. Sadana uppgifter om hélsa som hanfor sig till en féormén eller ett
stod bor dirfor undantas fran sokforbudet. Aven om det inte forindrar upp-
giftens karaktir av kdnslig personuppgift, far en sddan uppgift anses vara
mindre integritetskénslig 4n vad andra uppgifter om hélsa generellt sett ar.
Uppgiften att ndgon far sjukpenning, eller annan socialforsiakringsférman,
sdger inte ndgot om vilken sjukdom som &r grunden for att formanen
betalas ut. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen kompletteras med
ett undantag som innebdr att forbudet att utfora sokningar inte omfattar
sokningar i syfte att fa fram ett urval grundat pa sadan uppgift om hilsa
som héanfor sig till forman eller stdd.

Utredningen foreslar inga ytterligare undantag. Regeringen anser dock
att forbudet inte heller bor omfatta sokning i en viss handling. Frdgan har
beretts under hand med Datainspektionen, som stéller sig fradgande till vad
tilldgget egentligen avser och vad det innebér i relation till det ovan
foreslagna undantaget. Myndigheten saknar vidare ett motiv till varfor
undantaget behdvs. Regeringen vill med anledning av Datainspektionens
synpunkter framhélla att en sokning bland en begridnsad mangd uppgifter
far anses innebéra mindre integritetsrisker &n en sdkning i stérre uppgifts-
mangder. Undantag for sdkningar i ett visst drende eller en viss handling
forekommer i flera registerforfattningar, se t.ex. 15 § andra stycket dom-
stolsdatalagen (2015:728). Som regeringen anforde i forarbetena till den
lagen framstér det som ofarligt i integritetshdnseende att ndgon anvander



sokfunktionen i ett ordbehandlingsprogram for att orientera sig i ett enskilt
textdokument. I detta ssmmanhang angav regeringen att detta ar standard-
missiga sokfunktioner som personalen vid domstolarna, liksom vilken
datoranvédndare som helst, behover for att kunna bedriva sitt arbete pa ett
rationellt sdtt (prop. 2014/15:148 s. 64). Regeringen foreslar darfor att
sokforbudet inte heller ska omfatta sdkningar i en viss handling. Inne-
borden av undantaget dr att nér en tjinsteman vil har tagit fram en handling
i verksamhetssystemet, dr det mojligt for denne att gora en sékning som
innebér en behandling av kédnsliga personuppgifter i denna handling.

9.6.2 Tillgangen till personuppgifter inom myndigheten
ska begransas och kontrolleras

Regeringens forslag: Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till
det som var och en av de som tjanstgor vid Utbetalningsmyndigheten
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet.
Regeringens bedomning: Ytterligare reglering avseende tillgdngen

till personuppgifter kan inforas i férordning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.

Remissinstanserna: Datainspektionen, som &r den enda remiss-
instansen som yttrar sig dver forslaget, anser att det &r positivt att utred-
ningen foreslar att det ska finnas rutiner for tilldelning av behorigheter och
atkomstkontroll. Enligt regeringsformen ska emellertid Overgripande
skyddsatgdrder som kan véga upp integritetsintranget regleras i lag. Att
Utbetalningsmyndigheten ska ta fram rutiner skapar darfor enligt Data-
inspektionen inte ett tillrickligt starkt skydd for den enskildes integritet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Dataskyddsférordningen

Dataskyddsforordningen innehéller inte nagon uttrycklig bestimmelse
som begrénsar tillgdngen till personuppgifter. I artikel 5.1 ¢ uttrycks dock
den grundldggande principen att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). Enligt artikel
25.2 ska den personuppgiftsansvarige ocksé genomfora ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgérder for att, i standardfallet, sékerstélla att endast
personuppgifter som dr nodvéindiga for varje specifikt d&ndamél med
behandlingen behandlas. Den skyldigheten géller méngden insamlade
personuppgifter, behandlingens omfattning, tiden for deras lagring och
deras tillgénglighet. Framfor allt ska dessa atgirder sékerstélla att person-
uppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors till-
géingliga for ett obegransat antal fysiska personer.

Tillgdangen till personuppgifter ska begrdnsas av integritetsskdl

Magjligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse vid en
beddmning av integritetsriskerna med behandlingen. Om uppgifter sprids
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okar det risken for att uppgifterna anvénds pé ett sitt som inte ar avsett.
Utan en begransning av spridningen av personuppgifterna kan ocksa per-
sonuppgiftsbehandling komma att ske som det inte finns behov av.
Skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pa olika sdtt begrénsa till-
géngen till personuppgifter foljer av dataskyddsforordningen. Det har déar-
for 1 en del lagstiftningsérenden beddmts inte finnas skél att infora ytter-
ligare krav i lag (jfr prop. 2019/20:166 s. 125 och prop. 2021/22:217
s. 53). Vissa forfattningar innehéller dock bestimmelser som reglerar till-
gangen till personuppgifter. Bestimmelser av detta slag anses utgora en
sadan specificering som enligt artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforord-
ningen &r tillaten i nationell ritt. Som exempel pa sadan reglering kan ndm-
nas 2 kap. 5 § lagen (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter, enligt vilken tillgangen till personuppgifter ska begransas
till det som var och en behéver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.
For skyddet av den personliga integriteten &r det viktigt att det vid Utbe-
talningsmyndigheten sikerstélls att personuppgifter i verksamheten endast
gors tillgdngliga for de medarbetare som behdver uppgifterna i sitt arbete.
En bestammelse med en sddan inneboérd bor darfor inforas i den nya lagen.

Atkomsten till personuppgifier ska kontrolleras pa ett iindamdlsenligt
sdtt

Enligt regeringen finns det skél att stdlla ytterligare krav pa Utbetal-
ningsmyndigheten i friga om tillgangen till personuppgifter. Regeringen
foreslar darfor ocksa att det i lagen anges att dtkomsten till personuppgifter
ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet. Ett krav i lag pé att atkomsten
ska kontrolleras utgdr dnnu en skyddsatgird i syfte att minska intranget i
enskildas personliga integritet. Liknande regleringar finns éven i andra
registerforfattningar, se t.ex. 9 § andra stycket studiestodsdatalagen.

Det bor vara upp till myndigheten att ndrmare bestimma formerna for
kontrollen. Sddana kontroller bor dock genomforas systematiskt och ater-
kommande och inte endast om myndigheten av nagon orsak har fatt
anledning att misstinka att obehdrig dtkomst har forekommit. Kontroll kan
t.ex. ske genom uppfoéljning av loggar.

Det kan hévdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och folja
upp atkomsten av personuppgifter redan foljer av dataskyddsférordningen
eller att det ar en reglering som kan inforas pa forordningsniva. I enlighet
med vad som ovan anfOrs anser regeringen, i likhet med Datainspektionen,
att det finns skél att stélla nu aktuella, mer 6vergripande krav pa Utbetal-
ningsmyndigheten i lag. Regeringen anser dock, till skillnad frén Data-
inspektionen, att regleringen utgor ett balanserat regelverk som &r forenligt
med regeringsformens krav.

Det kan i forordning inforas ytterligare reglering avseende tillgangen till
personuppgifter

Det kan finnas skél att stélla ytterligare krav pa Utbetalningsmyndigheten
avseende tillgdngen till personuppgifter. Det kan t.ex. réra myndighetens
rutiner for tilldelning av behdrigheter for atkomst till personuppgifter eller
loggning dirav. Det kan dven handla om krav pa att den som vid myndig-
heten utfor arbetsuppgifter som innefattar behandling av personuppgifter



ska genomga utbildning. Regeringen bedomer i likhet med utredningen att
det i sddant fall ar tillrackligt att sédana krav infors i férordning.

Rutiner for kontroll kan foljas upp av myndighetens integritetsskyddsrad
och dataskyddsombud

Som framgar av avsnitt 4.3 kommer det att finnas ett integritetskyddsrad
vid Utbetalningsmyndigheten. Radet ska ha i uppgift att utdva fortlopande
insyn i de atgdrder som myndigheten vidtar for att sikerstdlla integritets-
skyddet i verksamheten (se dir. 2022:8). Myndighetens dataskyddsombud
kommer vidare i enlighet med artiklarna 37-39 i dataskyddsfoérordningen
bl.a. ha i uppgift att dvervaka efterlevnaden av dataskyddsférordningen,
av andra av unionens eller medlemsstaternas dataskyddsbestimmelser och
av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitradets strategi for
skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till
och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhérande gransk-
ning (se artikel 39.1 b). Myndighetens atgérder till f6ljd av ovan nimnda
skyldigheter kan saledes foljas upp internt inom myndigheten. Sddana
uppfoéljningar kan naturligtvis ocksd komma att goéras av berorda tillsyns-
myndigheter, sdsom Integritetsskyddsmyndigheten.

9.7 Ett transaktionskontoregister

9.7.1 Transaktionskontoregistret

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska for syftet att
administrera systemet med transaktionskonto fora en uppgiftssamling,
bendmnd transaktionskontoregistret.

I transaktionskontoregistret ska sddana uppgifter fa behandlas som
behovs for att administrera systemet med transaktionskonto.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen har inte foreslagit ndgon bestimmelse om vilka uppgifter som ska
fa behandlas i transaktionskontoregistret.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag
Det ska finnas ett transaktionskontoregister

Det finns ingen reglering i dataskyddsforordningen som tar sikte pa
formen for personuppgiftsbehandling, dvs. att personuppgifter ska struktu-
reras pa ett visst sétt eller liknande. Inte heller dataskyddslagen innehaller
nagon sddan reglering. Det finns dock inget hinder mot att i nationell rétt
reglera de ndrmare formerna for personuppgiftsbehandling, och i vissa fall
kan det finnas skél att gora detta. Sddan lagstiftning bér som utgangspunkt
utformas teknikneutralt eftersom personuppgiftsbehandling kan struktu-
reras pa olika sétt, och med olika tekniska 16sningar, beroende pa vad som
ar mest dndamalsenligt och lampligt for den sérskilda behandlingen eller
vilka tekniska mdjligheter som finns.
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I registerforfattningar forekommer det inte sillan en reglering om att
personuppgiftsbehandling inom ramen for en viss verksamhet ska eller far
ske i en viss form. Bendmningar som register, uppgiftssamlingar, data-
baser och gemensamt tillgéingliga uppgifter forekommer for att beskriva
samlingar av uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i en verksamhet. En sddan ndrmare reglering behover
inte betyda en begrénsning i tekniskt hdnseende, men kan i vissa fall leda
tanken till en tekniskt avgransad uppgiftsmingd.

Som framgér av bl.a. avsnitt5 ska en av Utbetalningsmyndighetens
centrala uppgifter vara att administrera ett system med transaktionskonto
som kommer att omfatta en stor del av befolkningen. Beslutande myndig-
heter och enskilda ska kunna ta del av uppgifter i transaktionskontosyste-
met som avser dem. Genom transaktionskontot far den enskilde en samlad
bild av alla sina vélfardsutbetalningar.

Vidare kommer uppgifter fran systemet att anvindas vid Utbetalnings-
myndighetens dataanalyser och urval. Uppgifter fran systemet kommer
saledes att behandlas pa flera olika sétt. En reglering av formen for
behandlingen &r ldmplig bl.a. for att Utbetalningsmyndigheten pa ett ord-
nat sitt ska kunna organisera och fa en 6verblick 6ver de utbetalningar som
myndigheten administrerar. Den behandling av personuppgifter som
aktualiseras vid Utbetalningsmyndighetens fullgérande av uppgiften att
administrera systemet med transaktionskonto utgor enligt regeringen skal
att sdrskilt reglera formen for behandlingen av personuppgifter for detta
dndamal.

Uppgiftssamling &r ett teknikneutralt ord som férekommer &ven i nyare
registerforfattningar, se t.ex. lagen om behandling av personuppgifter vid
Forsvarsmakten. Regeringen anser att det bor finnas en uppgiftssamling
for att administrera systemet med transaktionskonto vid Utbetalningsmyn-
digheten. Uppgiftssamlingen bor dock ha en bendmning som ar lattillgédng-
lig och bekant for en krets utanfér myndighetssfaren, samtidigt som reg-
leringen inte bor uppfattas som en teknisk begriansning av formen for upp-
giftslimnande. Enligt regeringen framstér begreppet register som lampligt.
Regeringen foreslar darfor att det i syfte att administrera utbetalningar via
systemet med transaktionskonto ska finnas en uppgiftssamling bendmnd
transaktionskontoregistret.

En bestimmelse om registrets innehdall

Det ér inte mojligt att i nuldget, och en gang for alla, ange vilka uppgifter
som kommer att behova behandlas i transaktionskontoregistret, eftersom
Utbetalningsmyndigheten dr under uppbyggnad och inte har inlett sin
verksamhet. Vilka slags uppgifter som kan behdvas kan ockséd variera
mellan olika slags utbetalningar, bl.a. beroende pé fran vilken myndighet
som utbetalningen hérrér. Utredningen anger exempel pa uppgifter som
sannolikt kommer att behdva behandlas i transaktionskontoregistret,
sasom uppgifter om namn, person-, samordnings- eller organisationsnum-
mer, kontaktuppgifter, bankkontouppgifter, belopp, datum for utbetalning
och vad utbetalningen avser (se SOU 2020:35 s. 373 och 374).
Utredningen anser inte att innehallet i registret behover regleras sérskilt
i lag och lamnar darfor inga sddana forslag. Regeringen delar utredningens
beddmning i den meningen att det inte finns skél att i lag ange nérmare



vilka slags uppgifter som registret far innehalla, dé det varken &r nod-
vandigt utifran ett integritetsperspektiv eller, som anférs ovan, ar mojligt
att gora. Regeringen anser dock att det bor finnas en bestimmelse av
vilken det framgér att uppgifter kommer att behandlas i registret i syfte att
administrera systemet med transaktionskonto. Regeringen foreslar darfor
att en sddan bestdmmelse infors i lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten. Det bor framhaéllas att det bara ar uppgifter
som faktiskt behovs for att administrera systemet med transaktionskonto
som ska f& behandlas i registret.

Det bor i sammanhanget framhallas att dven om transaktionskonto-
registret kommer att foras for att administrera systemet med transaktions-
konto, kommer uppgifter som samlas in till och behandlas i registret dven
att behandlas bl.a. for att gora dataanalyser och urval (se vidare t.ex.
avsnitt 9.1).

En upplysningsbestimmelse om riitten for regeringen att meddela
foreskrifter

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta skél att meddela foreskrifter om
vilka personuppgifter som ska fa behandlas i transaktionskontoregistret.
Sadana bestdmmelser kan meddelas i forordning med stdd av regeringens
restkompetens. Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse som upp-
lyser om detta. Enligt regeringen bor det dock av tydlighetsskél inforas en
sadan bestimmelse i lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten.

9.7.2 Elektroniskt utliimnande av uppgifter

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska fa 1dmna ut per-
sonuppgifter elektroniskt, dock inte genom direktitkomst.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att direktatkomst ska fa ges till en myndighet som &r
ansluten till systemet med transaktionskonto och till den registrerade samt
dennes véardnadshavare, forvaltare eller ombud. Utredningen har inte
foreslagit ndgon bestimmelse om elektroniskt utlimnande pa annat sétt &n
genom direktatkomst.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over forslaget. CSN, Pensionsmyndigheten och Skatteverket anser
att annat elektroniskt uppgiftslimnande an direktatkomst tillgodoser de
behov av dtkomst som savil beslutande myndigheter som enskilda kan ha.
Enligt Pensionsmyndigheten innebdr direktatkomst sirskilda risker for
obehorigt integritetsintrdng av olika slag, medan annat elektroniskt
utlimnande &r mindre integritetskansligt. CSN framfor att direktatkomst
ocksa skulle kunna innebéra en avsevérd och icke onskvard dkning av
tillgéngen till uppgifter, som inte &r nodvéndig annat &n i vissa sérskilda
drenden. Datainspektionen anser att en eventuell direktatkomst for Utbe-
talningsmyndigheten till uppgifterna i transaktionskontoregistret behover
regleras i lag. En siddan reglering bor enligt myndigheten dven omfatta
skyddsatgérder for att minimera riskerna for den personliga integriteten.
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Skilen for regeringens forslag
Det finns olika former for uppgifislimnande

Dataskyddsforordningen innehéller inte ndgra bestimmelser som uttryck-
ligen tar sikte pa sittet att ldmna ut personuppgifter. Av artikel 6.3 i
forordningen framgér dock att den réttsliga grunden, som ska faststillas i
enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, kan inne-
halla sérskilda bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestim-
melserna i forordningen, bl.a. vad géller typer av behandling och for-
faranden for behandling. Det ar alltsd mojligt att i nationell rétt infora
regler som preciserar formerna for behandlingen av personuppgifter.

I Sverige skiljer lagstiftningen ofta mellan tva former av elektroniskt
utldmnande: direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande (dven kallat
utlimnande pa medium for automatiserad behandling). Dessa tva former
av elektroniskt utlamnande fér ur integritetssynpunkt olika effekter.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktatkomst. Den
grundldggande inneborden anses vara att nagon har tillgéng till informa-
tion hos nagon annan, och pa egen hand kan soka i den, dock utan att sjdlv
kunna péverka innehallet. Direktitkomst kan ge anvandaren mdjlighet att
dven hiamta in information till sitt eget system och bearbeta den dér (se
t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112).

Vid direktitkomst har den uppgiftslimnande myndigheten i det enskilda
fallet inte nagon kontroll dver vilka uppgifter som mottagaren tar del av
vid ett visst soktillfdlle. Provningen av om ett utlimnande é&r forenligt med
OSL maste dérfor ske redan nir uppgifterna gors tillgdngliga genom
direktatkomst. En sddan provning innefattar alla de uppgifter som mot-
tagaren har mojlighet att ta del av genom sin direktatkomst (se
prop. 2011/12:45 s. 133). Vid direktatkomst uppkommer i regel s.k. dver-
skottsinformation, eftersom den mottagande myndigheten ofta rent tek-
niskt maste ha tillgang till fler uppgifter &n de som faktiskt kommer att
utnyttjas. Sammanstéllningar av uppgifter hos en myndighet, som i sam-
band med direktétkomst gors tekniskt tillgdngliga for en annan myndighet,
anses vara forvarade dven hos den andra myndigheten, och ddrmed ocksé
utgéra allménna handlingar hos den myndigheten om sammanstill-
ningarna kan goras tillgéngliga via rutinbetonade atgirder (jfr 2 kap. 3, 4
och 6 §§ tryckfrihetsférordningen och prop. 2007/08:160 s. 67-70).

Direktatkomst kan generellt sdgas Oka riskerna for intrdng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebar att uppgifterna
blir tillgéngliga for fler personer och att den utlimnande myndighetens
mdjlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Uttrycken annat elektroniskt utlimnande” och “utlimnande pa medium
for automatiserad behandling” har samma innebord. Det forra uttrycket
forekommer i nyare registerforfattningar. Vad som avses med uttrycken
har foréndrats i takt med teknikutvecklingen, men de forhéller sig alltid pa
nagot sétt till utlimnande genom direktatkomst. Med dagens teknik kan
utlimnande av information ske genom annat elektroniskt utldmnande,
exempelvis genom e-post, pa ett usb-minne eller genom direkt dverforing
fran ett datorsystem till ett annat. Vid ett mer omfattande informations-
utbyte mellan myndigheter &r det oftast den senare metoden, direkt dver-
foring fran ett datorsystem till ett annat, som anvénds.



Den praktiska skillnaden mellan utlimnandeformerna har minskat

De praktiska skillnaderna mellan direktatkomst och annat elektroniskt
utlimnande har med tiden kommit att minska. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har i avgérandet HFD 2015 ref. 61 uttalat att avgdrande for grins-
dragningen mellan vad som utgér direktatkomst respektive utlimnande pa
medium for automatiserad behandling d4r om den aktuella upptagningen
kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt nuvarande
2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen, dvs. om den ér tillgdnglig for myndig-
heten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for
overforing i sadan form att den kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas. Uttalandet kan tolkas som att den tekniska utformningen av en
myndighets system for utlimnande av uppgifter kan bli avgérande for om
ett utlimnande ska anses ske genom direktitkomst eller annat elektroniskt
utlimnande.

For en enskild som tar del av uppgifter om sig sjilv via en myndighets
s.k. Mina sidor-funktion eller liknande, saknar det betydelse om det ar
fraga om direktatkomst eller annat elektroniskt uppgiftslimnande. Funk-
tionaliteten dr densamma.

Annat elektroniskt utlimnande dn genom direktdatkomst dr tillrdckligt

Enligt regeringen bor en beslutande myndighet f& ta del av uppgifter i
transaktionskontoregistret som avser myndighetens utbetalningar. Vidare
bor enskilda fa tillgang till sina egna uppgifter i registret.

Enligt utredningen dr i dessa situationer direktatkomst en ldmplig
utlimnandeform, bl.a. med hénsyn till de begransade integritetsrisker som
utredningen har kunnat identifiera, varfor utredningen foreslar en sddan
reglering.

Regeringen delar utredningens beddmning att det i de fall som anges
ovan &r lampligt att berdrda pa ett enkelt sitt ska kunna kontrollera upp-
gifter om en transaktion. I likhet med CSN, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket bedomer dock regeringen att direktatkomst inte 4r nddvéandigt
for att tillgodose enskildas och berdrda myndigheters behov av att del av
aktuella uppgifter pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt. Som framgér
ovan, och som dven Datainspektionen konstaterar, utgor direktdtkomst en
sdrskilt integritetsingripande form av uppgiftslimnande. Direktatkomst
medfor ocksé att uppgifter i en allmén handling som en myndighet har
atkomst till blir del av allménna handlingar hos den myndigheten. Direkt-
atkomst bor darfor endast komma i fraga om det finns ett verkligt behov
av detta. Dagens s.k. fraga-svar-teknik kréver inte ndgon direktdtkomst.
Magjligheten att genom en Mina sidor-funktion eller liknande ge tillgdng
till information for enskilda kan ocksa erbjudas utan att det rattsligt sett
behdver vara frdga om direktatkomst. Upplevelsen for anvindaren kan
vara densamma dven utan direktdtkomst. Regeringen anser dérfor att det
inte bor inforas nagon bestimmelse om direktatkomst.

Regeringen vill med anledning av Datainspektionens synpunkt om
behovet av en lagreglering for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna ha
direktitkomst till uppgifter fran transaktionskontoregistret framhalla att
nagon sadan reglering inte 4r nddvéandig. Transaktionskontoregistret, och
diarmed de uppgifter som behandlas i registret, kommer att finnas hos
Utbetalningsmyndigheten. Det handlar saledes inte om att Utbetalnings-
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myndigheten ska fa atkomst till uppgifter som finns ndgon annanstans.
Myndigheten ar inte heller tdnkt att vara organiserad pa ett sddant sitt att
det kommer att finnas flera fran varandra sjilvstindiga verksamhetsgrenar
som medfor att sekretess géller inom myndigheten (se avsnitt 7.2.1).

Utover det forslag om direktatkomst till transaktionskontoregistret som
ndmns ovan, ldmnar utredningen inte nagra forfattningsforslag i frdga om
elektroniskt utlimnande av personuppgifter. Det framgar dock att avsikten
ar att uppgifter ska ldmnas ut elektroniskt, vilket ocksd bor utgdra den
vanligaste formen for utlimnande av uppgifter i dag, samt att detta ska ske
pa annat sitt dn genom direktitkomst.

Vid Utbetalningsmyndigheten kommer det att forekomma integritets-
kansliga personuppgifter. Elektronisk dverforing av sddana uppgifter bor
overvigas noga. Riskerna med att dverfora uppgifter elektroniskt, som
bl.a. kan besta i en dkad fara att uppgifter sprids eller att ndgon annan an
den avsedda mottagaren far del av uppgifterna, maste vigas mot Utbetal-
ningsmyndighetens och mottagarnas behov av effektiva arbetssétt. Enligt
regeringen uppnds en dndamalsenlig avvdgning mellan dessa intressen
genom en reglering som tydliggor att Utbetalningsmyndigheten far lamna
ut uppgifter elektroniskt, men som samtidigt uttryckligen reglerar att
direktitkomst inte &r tillatet (jfr prop. 2019/20:106 s. 54 och 55). En s&dan
reglering som regeringen nu foreslar dr ocksa att anse som en skyddsatgérd
enligt dataskyddsforordningen (se t.ex. artikel 9.2 g).

9.8 En uppgiftssamling for dataanalyser och urval

9.8.1 Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

Regeringens forslag: Utbetalningsmyndigheten ska for syftet att gora
dataanalyser och urval fora en uppgiftssamling, benimnd uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval. Endast de personuppgifter som
behovs for att gora dataanalyser och urval ska fa behandlas i
uppgiftssamlingen. Personuppgifterna som behandlas for att gora
dataanalyser och urval ska inte f4 behandlas nidgon annanstans &n i
uppgiftssamlingen.

Utredningens forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens. Utredningen har valt en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sérskilt over forslaget. Ekobrottsmyndigheten och SKR tillstyrker utred-
ningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 9.7.1 fore-
kommer det i registerforfattningar att formen for behandling regleras
sarskilt for vissa verksamheter eller personuppgiftsbehandlingar, med
bendmningar som t.ex. register, uppgiftssamling, databas eller gemensamt
tillgéngliga uppgifter. Bendmningarna kan ocksa forekomma i kombina-
tion med varandra.

Av avsnitt 9.1 framgér att Utbetalningsmyndigheten inom ramen for
uppgiften att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
kommer att utféra dataanalyser och urval, samt att myndigheten for detta
behover behandla ett stort antal uppgifter om enskilda, vilket d&ven inne-



fattar kansliga personuppgifter. Uppgifter kommer att himtas in frén andra
myndigheter och aktorer, bl.a. genom lagen om skyldighet att 1dmna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 8). Uppgifter kommer
ockséa att hdmtas fran transaktionskontoregistret. Det framgar ocksa att
uppgifter som behandlas for dataanalyser och urval i vissa fall &ven kom-
mer att behandlas for att utfora granskningar. Dataanalyserna och urvalen
kommer att leda till urvalstréffar, vilka kan granskas genom inledande
granskning men ocksa, under vissa forutsittningar, genom fordjupad
granskning (se avsnitt 6). Regeringen beddmer i likhet med utredningen
att det for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval finns behov
av en strukturerad samling av uppgifter som sétter grianser for vilka upp-
gifter som far anvéndas. For detta talar savdl omfattningen av som
karaktdren pa de personuppgifter som kan komma att behandlas.

For den strukturerade samlingen av personuppgifter anser regeringen, i
likhet med utredningen, att den teknikneutrala bendmningen uppgiftssam-
ling dr lamplig. Bendmningen anvénds t.ex. i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Forsvarsmakten (se ocksé prop. 2020/21:224 s. 98—-101).

En begriansning av behandlingen bor goras genom att de uppgifter som
far finnas i uppgiftssamlingen knyts till utférandet av dataanalyser och
urval. Regeringen foreslar darfor att endast de personuppgifter som behovs
for att gora dataanalyser och urval fir behandlas i uppgiftssamlingen.
Personuppgifterna som behandlas for att géra dataanalyser och urval fér
inte behandlas ndgon annanstans &n i uppgiftssamlingen. Bestimmelsen
medfor ett krav pa att de uppgifter som behandlas for att géra dataanalyser
och urval maste finnas i uppgiftssamlingen. Bestimmelser om vilka slags
uppgifter det kan vara fraga om kan finnas i férordning (se avsnitt 9.8.2).
Omvént innebér bestimmelsen att andra uppgifter dn sddana som finns i
uppgiftssamlingen inte far behandlas for att gora dataanalyser och urval.
Regeringens forslag dr nagot annorlunda utformat &n utredningens, men
inneborden dr densamma.

Vid Utbetalningsmyndighetens granskningar kommer uppgifter fran den
aktuella uppgiftssamlingen att vara av central betydelse, eftersom det &r
just urvalstréffar frin myndighetens dataanalyser och urval som kommer
att bli foremal for sddana granskningar. Den foreslagna regleringen hindrar
inte att uppgifter som finns i uppgiftssamlingen dven behandlas for att
utfora andra uppgifter, sé& linge som behandlingen &r forenlig med
finalitetsprincipen (se avsnitt 9.4.3). En uppgift som behandlas 1 uppgifts-
samlingen kan t.ex. ocksa behandlas for andamalet att administrera syste-
met med transaktionskonto.

9.8.2 Begrinsningar av vilka slags uppgifter som far
behandlas i uppgiftssamlingen bor finnas i
forordning

Regeringens bedémning: Det bor inforas begransningar av vilka slags
uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och
urval. Detta bor ske i1 forordning.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen, som dr den enda remissinstan-
sen som yttrar sig i frdgan, har synpunkter pa utredningens forslag till
forordningsreglering och anser att vilka uppgifter som ska fa behandlas i
uppgiftssamlingen ska regleras i lag. Myndigheten efterfragar ocksa en
analys av hur forslaget forhaller sig till dataskyddsférordningens krav pa
rittslig grund, principen om uppgiftsminimering och det faktum att samt-
liga kategorier av kénsliga personuppgifter foreslas fa behandlas.

Skilen for regeringens bedomning

Vilka slags uppgifter som ska fa behandlas i uppgiftssamlingen for
dataanalyser och urval bér begrinsas

Registerforfattningar som reglerar myndigheters personuppgiftsbehand-
ling innehaller i varierande grad bestimmelser om vilka slags uppgifter
som far behandlas for olika dndamal eller syften. I enlighet med vad som
anfors i avsnitt 9.3.1 bedomer regeringen att dataanalyser och urval medfor
sirskilda risker i integritetshdnseende, bl.a. pa grund av méngden per-
sonuppgifter, den sambearbetning av uppgifter som kommer att ske samt
att behandlingen kommer att omfatta kénsliga personuppgifter. For att
ytterligare sékerstélla att principen om uppgiftsminimering i dataskydds-
forordningen tillimpas, och for att starka skyddet for den personliga
integriteten, finns det enligt regeringens mening skil att ndrmare reglera
vilka slags uppgifter som ska fa behandlas i uppgiftssamlingen. Till skill-
nad fran Datainspektionen beddmer regeringen att denna reglering med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan tas in i férordning.

Behandlingens forenlighet med dataskyddsforordningen och skyddet for
den personliga integriteten

Mot bakgrund av att Datainspektionen efterfragar en analys av hur for-
slaget forhaller sig till dataskyddsfoérordningens krav pa rittslig grund,
principen om uppgiftsminimering och det faktum att samtliga kategorier
av kénsliga personuppgifter foreslds fa behandlas, finns det skél att
utveckla vissa resonemang kring personuppgiftsbehandlingen vid Utbetal-
ningsmyndigheten. Regeringen beddmer att det kommer att finnas réttslig
grund for den behandling av personuppgifter som Utbetalningsmyn-
digheten kommer att utfora (se avsnitt 9.2). Principen om uppgiftsmini-
mering (artikel 5.1 ¢ i1 dataskyddsforordningen) medfér en ytterligare
begransning av vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen, och
regeringen Overvdger att i forordning infora en bestimmelse som ger
uttryck for denna princip. Dérutéver kan den begransningsregel som
foreslas avseende uppgiftssamlingen ndmnas (se avsnitt 9.8.1).

Det bor vidare framhallas att det alltid maste finnas ett behov av att
behandla personuppgifter for att behandlingen ska vara tillaten, vilket
framgér av t.ex. kraven pé rittslig grund i dataskyddsférordningen
(artikel 6), de foreslagna dndamélsbestimmelserna (se avsnitt 9.4) och,
savitt giller kénsliga personuppgifter, dven regleringen som tar sikte pa
behandlingen av sddana personuppgifter (se avsnitt 9.5). For uppgifter som
lamnas med tillimpning av uppgiftsskyldigheten i lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten tillkommer i flera fall en
sirskild behovsprovning.



Vad giller behandling av kénsliga personuppgifter och Datainspek-
tionens synpunkter avseende detta, dr forekomsten av sddana personupp-
gifter ett av skélen till att regeringen bedémer att verksamheten med data-
analyser och urval behdver kringgérdas av en sérskild reglering. Aven vad
giller kédnsliga personuppgifter finns det ett behovskriterium, da sadana
uppgifter endast ska fa behandlas om det &r nddvéandigt med hinsyn till
dndamalet med behandlingen (se avsnitt 9.5).

Regeringen vill ocksé framhalla att avsikten med regelkonstruktionen &r
att tillgodose bade behovet av en analys- och urvalsverksamhet som kan
uppna sitt syfte och behovet av att begrénsa och kontrollera myndighetens
personuppgiftsbehandling. Utbetalningsmyndigheten kommer att nog-
grant behova 6verviga vilka uppgifter som myndigheten behdver vid sina
dataanalyser och urval.

Regeringen delar utredningens bedomning att den valda konstruktionen
mdjliggdr personuppgiftsbehandling som tillgodoser savdl hogt stéllda
krav pa skydd for den personliga integriteten som behovet av en effektiv
verksamhet for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar.

9.8.3 Ytterligare skyddsatgirder avseende behandling
av personuppgifter i uppgiftssamlingen

Regeringens forslag: Sokning och annan personuppgiftsbehandling i
uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval ska genomféras med
respekt for enskildas personliga integritet.

Metoder for att ta fram urval och de sdkbegrepp som anvénds vid
sokningar i uppgiftssamlingen ska dokumenteras pa ett sadant sitt att
de kan kontrolleras i efterhand. Utbetalningsmyndigheten ska regel-
bundet f6lja upp de sdkningar som har gjorts i uppgiftssamlingen.

Regeringens bedomning: Ytterligare bestimmelser om sdrskilda
skyddsatgirder avseende uppgiftssamlingen kan inforas i forordning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Datainspektionen, som &r den enda remiss-
instansen som yttrar sig over forslaget, anser att det &r positivt att det
kommer till uttryck att det ska finnas sokbegransningar vid sdkning i upp-
giftssamlingen. Enligt myndigheten framgar det ddremot inte hur systemet
med uppgiftssamlingen ska vara utformat och vilka mdjligheter enskilda
medarbetare ska ha att pa egen hand soka i detta. Datainspektionen efter-
fragar vidare en noggrann kartlaggning av vilka lagregleringar gillande
sokbegrinsningar som sékerstéller att behandlingen blir proportionerlig i
forhallande till det intrdng som den kan innebédra for den enskildes inte-
gritet.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns skdl att infora ytterligare skyddsdtgdrder avseende
behandlingen av personuppgifter i uppgifissamlingen for dataanalyser
och urval

Behandlingen av personuppgifter vid dataanalyser och urval innebar séir-
skilda risker ur integritetssynpunkt (se t.ex. avsnitt 9.3.1). Mgjligheterna
till s6kning och sammanstillning medfor att personuppgifter, som i sig kan
uppfattas som relativt harmlosa, genom sambearbetning med andra
uppgifter kan fa en mer integritetskinslig karaktir. 1 uppgiftssamlingen
kommer sannolikt personuppgifter for stora delar av befolkningen att
behandlas. Dessa uppgifter kommer behoriga tjanstemdn vid Utbetal-
ningsmyndigheten att kunna ta del av. Mgjligheter att sammanstélla per-
sonuppgifter finns vid flera myndigheter, men den stora samlingen av
information fran flera olika myndigheter och andra aktdrer som kommer
att finnas vid Utbetalningsmyndigheten innebér sérskilda risker. Sarskilda
skyddsatgérder bor darfor inforas for den aktuella behandlingen.

Behandling i uppgifissamlingen ska ske med respekt for den personliga
integriteten

Det dr angeldget att behandlingen av de personuppgifter som finns i upp-
giftssamlingen inte inkrdktar pd den personliga integriteten i storre
utstrickning &n vad som &dr nédvéndigt for att uppna syftet med behand-
lingen, vilket kan beskrivas som att forebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar och dérigenom bl.a. motverka brottsligt utnyttjande
av vilfirden. Aven om ett krav pa att respektera enskildas personliga inte-
gritet foljer redan av de generellt tillimpliga dataskyddsbestdmmelserna
(se t.ex. kravet pa rittslig grund i artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen)
som Utbetalningsmyndigheten, i likhet med andra myndigheter, maste
iaktta vid sin personuppgiftsbehandling, delar regeringen utredningens
beddmning att det bor finnas en sérskild bestimmelse som tar sikte pa
detta. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten uttryckligen anges att sokning och
annan behandling i uppgiftssamlingen ska genomforas med respekt for
enskildas personliga integritet.

Bestimmelsen kommer att vara tillimplig sévil vid framtagandet av
sokkriterier och urvalsmodeller som vid genomforandet av dataanalyser
och urval, men kommer att ha séarskild betydelse vid framtagandet av
rutiner for verksamheten.

Dokumentation av metoder och uppféljning av soékningar ska ske

Det ar i nuldget inte mdjligt att ndrmare forutse vilka slags sokningar som
kan behova goras i uppgiftssamlingen, och det finns enligt regeringens
mening inte skil att reglera det i forfattning. Det &r dock viktigt att det
finns tydliga rutiner for hur urvalsmodeller far utformas och for anvénd-
ningen av sékbegrepp i1 uppgiftssamlingen. Det bor vidare finnas en moj-
lighet att i efterhand folja upp och kontrollera vilka urvalsmodeller och
sokningar som har anvénts. Regeringen foreslar darfor att det i lagen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ska stéllas
krav pa att metoder for att ta fram urval och de sdkbegrepp som anvinds



vid sdkningar i uppgiftssamlingen ska dokumenteras pa ett sddant sétt att
de kan kontrolleras i efterhand.

Utbetalningsmyndigheten bor dven vara skyldig att regelbundet folja
upp de sokningar som har gjorts i uppgiftssamlingen. En bestimmelse med
denna innebdrd bor dérfor tas in i lagen. Genom regelbundna kontroller
kommer det att vara mojligt for myndigheten att utvérdera sitt arbete och
uppticka eventuell behandling av personuppgifter som inte uppfyller de
stillda kraven. Skyldigheten for myndigheten att dokumentera s6kningar
sdkerstiller vidare att myndighetens integritetsskyddsrad kan f6lja upp och
ha insyn i myndighetens arbete, samt underléttar dven tillsynsmyndig-
heternas kontroll.

Ytterligare krav pa rutiner kan regleras i forordning och kan tas fram av
Utbetalningsmyndigheten

Sarskilda metoder och rutiner for sokregler m.m. avseende dataanalyser
och urval minskar intrénget i den personliga integriteten genom att de
sdtter upp granser for den behandling som utfors. Det kan finnas skal att i
rutiner ange narmare t.ex. vilka sokbegrepp som regelmassigt far anvéndas
och under vilka forutsittningar vissa, generellt sett, kansligare sokbegrepp
far anvéndas. Det bor vara Utbetalningsmyndighetens uppgift att ta fram
saddana rutiner. Ytterligare bestimmelser om sérskilda skyddsatgérder
avseende uppgiftssamlingen kan dock vid behov dven beslutas genom for-
ordning.

Regeringen vill med anledning av den av Datainspektionen efterfragade
kartldggningen av lagreglering géllande sokbegransningar framhélla att de
bestimmelser som foreslas i detta avsnitt och avsnitt 9.6.1 kommer att
medfora begrinsningar i fraga om hur sékningar far goras i uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval. Uppgifter som behandlas i uppgifts-
samlingen kan dven behdva behandlas vid t.ex. fordjupade granskningar.
Sokningar i uppgiftssamlingen kan darmed komma att ske av medarbetare
for olika syften. Det dr Utbetalningsmyndighetens ansvar att ta fram
nirmare rutiner for sokbegransningar och att avgora vilken dokumentation
och uppfdljning som bor ske. Myndigheten far dven avgora hur uppgifts-
samlingen bor byggas upp tekniskt, dock med de begrénsningar som bl.a.
foljer av lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten. Regeringen anser att den foreslagna regleringen sammantaget
sdkerstiller att behandlingen av personuppgifter blir proportionerlig i
forhéllande till det intrdng i den personliga integriteten som behandlingen
kan medfora.

9.9 Lingsta tid for behandling av personuppgifter

9.9.1 En generell bestiimmelse om léngsta tid for
behandling

Regeringens forslag: Personuppgifter ska inte fi behandlas under
langre tid 4n vad som behdvs med hénsyn till &ndamélet med behand-
lingen, och som langst de tider som foljer av andra bestimmelser i
lagen.
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Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver for-
slaget. Datainspektionen framhéller dock att det bor goras en utforlig
utredning av vilka tidsfrister som &r aktuella och att principen om lagrings-
minimering sé ldngt som majligt bor efterlevas genom tydlig reglering i
lag. Skatteverket anger att myndighetens utredningar ofta omfattar handel-
ser som ligger bakét i tiden, och att myndigheten manga ganger kan se
monster som upprepas dver tid. Det dr darfor enligt Skatteverket viktigt att
uppgifter inte tas bort pa ett sitt som forsvarar urval och kontroll.

Skilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningens krav

Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsférordningen far personuppgifter inte
forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under
en langre tid &n vad som &r nodvéndigt for de dndamal for vilka person-
uppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under ldngre perioder i
den man som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska andamal i enlighet med artikel 89.1, under forutséttning att de
lampliga tekniska och organisatoriska atgdrder som krdvs enligt for-
ordningen genomfors for att sdkerstdlla den registrerades réttigheter och
friheter (principen om lagringsminimering). Av artikel 6.3 framgér att den
rittsliga grunden for behandlingen kan innehélla sérskilda bestimmelser
for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i forordningen, bl.a. de
om lagringstid.

Av artikel 89.1 i dataskyddsforordningen framgar att behandling for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsdndamal eller statistiska &ndamal ska omfattas av lampliga skydds-
atgérder for den registrerades réttigheter och friheter. En bestimmelse om
langsta tid for behandling kan utgdra en sddan atgérd.

For kénsliga personuppgifter géller enligt artikel 9.2 j i dataskydds-
forordningen att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen ar nod-
vandig for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska
sté i proportion till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vésent-
liga innehallet i rdtten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgirder for att sékerstélla den registrerades grund-
laggande réttigheter och intressen.

Dataskyddslagen saknar bestimmelser om léngsta tid for behandling av
personuppgifter. I 3 kap. 6 § finns dock en reglering om att kénsliga per-
sonuppgifter far behandlas for arkivindamal av allmént intresse under
vissa i paragrafen ndrmare angivna forutséttningar.

Bevarande och gallring enligt arkivlagstifiningen

Bestimmelser om myndigheters skyldighet att bevara allménna hand-
lingar, pa vilket sitt bevarande ska ske och gallring finns i arkivlagen
(1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS och RA-MS). Huvudprincipen enligt arkivlagstiftningen ar att



allménna handlingar ska bevaras. Av 3 § arkivlagen framgar att myndig-
heternas arkiv som huvudregel ska bevaras, héllas ordnade och vérdas sa
att de tillgodoser ratten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for rattskipningen och forvaltningen samt forskningens
behov. Av 10 § arkivlagen framgér att allménna handlingar under vissa
forutsittningar far gallras. Med gallring avses att en handling forstors pa
ett eller annat sitt.

Nér det géller gallring ar arkivlagens bestimmelser subsididra i for-
hallande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller forordning, har de
bestimmelserna foretrdde (10 § tredje stycket arkivlagen). Enligt 14 §
arkivforordningen fér statliga myndigheter gallra allmidnna handlingar
endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte
sarskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller férordning.

Grundprincipen i arkivlagstiftningen ar séledes att allmdnna handlingar
ska bevaras. Nagra sdrskilda hénsyn till vilken risk som bevarandet kan
medfora ur integritetshdnseende ska inte tas. Bestimmelser om gallring
motiveras i stéllet vanligtvis, men inte alltid, av kostnads- och utrymmes-
skil. Arkivregleringen skiljer inte pé personuppgifter eller andra uppgifter,
men avser endast allménna handlingar.

Det bor goras en tydlig dtskillnad mellan dataskyddsregler och
arkivreglering

Det har sedan liange funnits bestimmelser om gallring av personuppgifter
dven i registerforfattningar. Syftet med att infora bestimmelser om
gallring i dessa forfattningar har dock framfor allt varit att skydda den
enskildes personliga integritet. Det bor ocksé noteras att till skillnad fran
arkivregleringen giller regleringen for personuppgiftsbehandling inte
enbart uppgifter i allmdnna handlingar. Utgangspunkten har i register-
forfattningar varit den omvénda i forhallande till arkivlagen, dvs. gallring
ar huvudregel och bevarande av personuppgifter ett undantag. I flertalet
registerforfattningar, och i vissa andra forfattningar som innehaller gall-
ringsforeskrifter, finns dock dven bestimmelser om undantag fran gall-
ring.

Sedan ikrafttradandet av dataskyddsférordningen och dataskyddsdirek-
tivet har det skett en viss fordndring i begreppsanvéindningen pa omréadet.
I propositionen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning uttalade rege-
ringen att gallring enligt det arkivrittsliga regelverket syftar till att
begrinsa arkivens omfattning, bl.a. for att dirmed 6ka deras tillgénglighet,
medan gallring enligt registerforfattningarna syftar till att skydda enskil-
das personliga integritet. Regeringen angav 1 samband med detta att orden
bevarande och gallring i de nya registerforfattningarna dérfoér enbart bor
anvéndas i den betydelse som de har i arkivlagstiftningen, for att sa langt
som mojligt skilja mellan arkivréttsliga regler och regler om dataskydd.
Orden bevarande och gallring anviands darfor inte i t.ex. brottsdatalagen
eller lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade, om inte arkivrittsliga regler avses. Avsikten var inte att
den &ndrade terminologin skulle medféra nagra &dndringar i sak (se
prop. 2017/18:269 s. 120 och 121).
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Forandringen har delvis fatt genomslag dven pa dataskyddsférord-
ningens omrade, se t.ex. 20 § lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas och 7 kap. 8 § lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden.

Regeringen anser att de skdl som regeringen anforde i lagstiftnings-
drendet avseende brottsdatalagen gor sig gillande dven i1 detta lag-
stiftningsérende. I stéllet for gallring bor darfor begreppen léngsta tid for
behandling och upphorande av behandling anvindas, nir bestimmelserna
tar sikte pa skyddet for den personliga integriteten och dndamalen med
behandlingen.

Att personuppgifter upphor att behandlas innebér inte nédvéndigtvis att
handlingarna gallras, dvs. forstors. Det innebar enbart att de inte ldngre &r
tillgéngliga 1 verksamhetssystemet. Allmdnna handlingar som inte ska
gallras med stod av gillande regelverk ska bevaras i enlighet med arkiv-
lagstiftningens krav.

En generell bestdmmelse om ldngsta tid for behandling

Som framgér ovan fér enligt den grundlaggande principen i artikel 5.1 e i
dataskyddsforordningen personuppgifter inte forvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under en léngre tid 4n vad som
ar nodvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Per-
sonuppgifter ska séledes inte behandlas om det inte langre finns ett behov
av det.

Regeringen anser att den ovan ndmnda principen &ven bor komma till
uttryck i lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten och utgéra en huvudregel for personuppgiftsbehandlingen vid
Utbetalningsmyndigheten. Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse
infors om att personuppgifter inte ska fi behandlas under léngre tid 4n vad
som behdvs med hénsyn till &ndamalet med behandlingen.

Den foreslagna bestimmelsen sékerstéller ytterligare den grund-
laggande principen om att endast uppgifter som behdver behandlas ska
behandlas. Bestimmelsen mojliggdr samtidigt behandling under den tid
som behandling dr nddvandig, t.ex. for att vid dataanalyser och urval
kunna folja en historisk utveckling av felaktiga utbetalningar. Sddana
behov av langre tids behandling som Skatteverket lyfter fram kan pa detta
satt tillgodoses.

En bestimmelse av det aktuella slaget stéller hoga krav pa den person-
uppgiftsansvarige, dvs. Utbetalningsmyndigheten. Det behover fortlop-
ande ske provningar av om personuppgifter ska behandlas eller inte.
Fortsatt behandling behdver kunna motiveras utifrén de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Som framgar av bl.a. avsnitt 4.3 kommer
myndigheten att ha ett integritetsskyddsrdd som ska utéva insyn i verk-
samheten. Myndigheten kommer ocksa att ha ett dataskyddsombud (se
artiklarna 37-39 i dataskyddsférordningen) och sta under tillsyn av bl.a.
Integritetsskyddsmyndigheten. Den behandling som Utbetalningsmyndig-
heten utfor behdver kunna motiveras infor dessa. Aven utan tidsfrister som
anges 1 forfattning, som Datainspektionen verkar efterfraga savitt géller
behandling av personuppgifter vid dataanalyser och urval, kommer genom
den foreslagna bestaimmelsen ett hogt stéllt krav att gilla pa att behand-
lingen ska kunna motiveras. Bestimmelsen kan medfora att uppgifter



behover tas bort ur verksamhetssystem tidigare &n vad som giller for
behandling av vissa uppgifter for vilka det foreslas sarregler, se mer om
dessa i avsnitt 9.9.2 och 9.9.3 nedan. | sammanhanget kan ocksé nimnas
att regleringen i artikel 25.2 i dataskyddsfoérordningen, om den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att genomfora lampliga tekniska och orga-
nisatoriska atgérder for att sékerstilla att endast personuppgifter som &ar
nddvindiga for varje specifikt indamél med behandlingen behandlas, bl.a.
géller tiden for uppgifternas lagring.

Som framgér ovan knyts i bestimmelsen behovet av behandling till
dndamélet med behandlingen. Det kan forekomma att behovet av att
behandla personuppgifter kan upphora avseende behandling for ett inda-
mal, medan det kvarstar for ett annat 4ndamal. Personuppgifterna far da
fortsétta att behandlas for det kvarstdende dndamalet. Bestimmelsen med-
for séledes inget krav att all behandling ska upphéra. De uppgifter for vil-
ket behov av behandling har upphort ska dock tas bort ur aktuellt
verksamhetssystem.

9.9.2 Personuppgiftsbehandling i transaktionskonto-
registret ska upphora efter tio ar

Regeringens forslag: Uppgifter som behandlas i transaktionskonto-
registret ska inte fa behandlas léngre dn tio ar efter utgadngen av det ar
dé betalningsuppdraget for den utbetalning som uppgifterna hanfor sig
till registrerades.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: CSN, som dr den enda remissinstansen som yttrar
sig over forslaget, foreslar att personuppgifter avseende utbetalning av 1an
inte ska tas bort forrédn uppgifterna gallras hos CSN, da myndigheten har
behov av uppgifter av detta slag under lanets hela 16ptid for att kunna
bemdta invandningar fran lantagare.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillgodohavande som inte kan
betalas ut foreslés i avsnitt 5.5 sta kvar pa transaktionskontot, men tillfalla
staten om det inte har kunnat betalas ut inom tio &r frdn den tidpunkt d&
det skulle ha betalats ut. Detta medfor ett behov av tillgéng till uppgifter
for savil enskilda som beslutande myndigheter under denna tid. Det finns
dérfor anledning att infora en sirskild bestimmelse som reglerar tiden for
behandling av uppgifter i transaktionskontoregistret. Regeringen anser att
uppgifter i registret endast behover kunna behandlas under den generella
tidsperiod som preskriptionstiden I6per, och att de ska tas bort ur verk-
samhetssystemet snart direfter. Regeringen foreslar dérfor att person-
uppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret inte far behandlas
langre &n tio ar efter utgdngen av det ar da betalningsuppdraget for den
utbetalning som uppgifterna hanfor sig till registrerades. For en effektiv
hantering bor fristen utgé frén utgéngen av registreringsaret, och inte t.ex.
frén registreringsdatumet for utbetalningen. En saddan 16sning mojliggdr en
samlad hantering for Utbetalningsmyndighetens registervard avseende
uppgifter i registret.

Bestammelsen innebér att behandlingen av personuppgifter ska upphora
vid den angivna tidpunkten. Det bor noteras att om en uppgift dven
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behandlas i ett annat sammanhang, t.ex. vid en fordjupad granskning, far
uppgiften behandlas for det syftet sa lange som forutséttningarna for sddan
behandling &r uppfyllda.

I avsnitt 9.9.4 nedan lamnas forslag som omfattar bevarande och gallring
i arkivrittsligt hdnseende samt om mojlighet att avvika fran den nu
foreslagna bestimmelsen. Forslagen och &vervdgandena géller t.ex.
sadana uppgifter som CSN ndmner.

9.9.3 Vid en fordjupad granskning ska personuppgifts-
behandlingen upphéra efter tva ar

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas vid en férdjupad
granskning ska inte f4 behandlas lédngre an tva ar efter utgdngen av det
ar da den fordjupade granskningen avslutades.

Regeringens bedomning: Det bor inte regleras i lag att samman-
stillningen av resultatet av en fordjupad granskning ska bevaras.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har foreslagit att personuppgiftsbehandlingen ska upphéra ett ar
efter att den fordjupade granskningen avslutats, och att det i lag ska anges
att sammanstéillningen av resultatet av en fordjupad granskning ska
bevaras.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, som #r den enda remiss-
instansen som yttrar sig over forslaget, anser att ett ar framstar som en
alltfor kort tid. Nar valfardsbrott upptécks har de enligt myndigheten ofta
pagatt en inte obetydlig tid, och inte sdllan finns ett behov av att undersoka
héindelser 1angt tillbaka i tiden. Aven om uppgifterna som tas fram av
Utbetalningsmyndigheten kan finnas hos andra myndigheter &r enligt
Aklagarmyndigheten det underlag som kommer att finnas hos Utbetal-
ningsmyndigheten tdmligen unikt, och nadgot som kan forvéntas vara av
virde i en forundersokning. Aklagarmyndigheten vill dirfor se att uppgift-
erna behandlas under en lingre tid, och papekar att preskriptionstiden for
de minst allvarliga bidragsbrotten &r fem éar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En sdrskild reglering for uppgifter vid fordjupad granskning

Som framgar av avsnitt 6.3 kommer Utbetalningsmyndigheten bl.a. att
utfora fordjupade granskningar. Sddana granskningar far inledas om det
finns anledning att anta att det har skett en felaktig utbetalning och sker
genom en ndrmare analys av urvalstréffar. Utbetalningsmyndigheten kom-
mer vid dessa granskningar att behandla personuppgifter som héarrér fran
myndighetens uppgiftssamling for dataanalyser och urval, och kan vid
behov dven begira in ytterligare information frén statliga myndigheter,
arbetsloshetskassor och kreditinstitut. Granskningen kan komma att avse
om en fysisk person, enskild néringsidkare, annat foretag eller en annan
juridisk person har mottagit en felaktig utbetalning. Detta forfarande
skiljer sig frén behandlingen av personuppgifter vid myndighetens data-
analyser och urval, dér det inte finns ndgot motsvarande fokus pa enskilda.
Granskningen kommer att paga under en period och direfter avslutas om



det inte langre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett,
det &r mer effektivt att en granskning fortsitter vid berdrda myndigheter
eller arbetsloshetskassor, eller om det finns andra skil (se avsnitt 6.3.3).

Det behover sékerstillas att uppgifterna finns kvar hos Utbetalnings-
myndigheten en tid for att myndigheten t.ex. ska kunna ldmna komplet-
terande information till myndigheter som kan ha underréittats om en miss-
tankt felaktighet (se 3 kap. forslaget till lag om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar) och for att mojliggdra insyn i och kontroll av
personuppgiftsbehandlingen. Det finns samtidigt av verksamhets- och
integritetsskél anledning att sékerstélla att uppgifter inte behandlas under
en alltfor lang tid.

Regeringen delar Aklagarmyndighetens beddmning att verksamhetsskil
talar for en langre tids behandling dn vad utredningen féreslar. Som
Aklagarmyndigheten pétalar kan vilfirdsbrott, nir de upptécks, ha pagatt
en inte obetydlig tid och det kan finnas ett behov av att undersdka hindel-
ser langre tillbaka i tiden. Tiden bor darfor vara lingre dn den foreslagna
ettarsgransen. Regeringen anser att en tid om tva ar fran utgangen av det
ar da granskningen har avslutats ér en ldmplig avvigning mellan behovet
av behandling och den enskildes personliga integritet.

Regeringen foreslar darfor att personuppgifter som behandlas vid en for-
djupad granskning enligt lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar inte ska fa behandlas léngre &n tva ar efter utgangen av
det ar da den fordjupade granskningen avslutades. Genom att koppla tiden
till utgédngen av aret i stéllet for till avslutad granskning forenklas ocksé
Utbetalningsmyndighetens registervardande atgérder.

Bestimmelsen avser tiden for behandling av personuppgifter vid for-
djupad granskning. Som framgar ovan kan uppgifter som behandlas vid
fordjupad granskning hérrora fran uppgiftssamlingen for dataanalyser och
urval. Den nu foreslagna bestimmelsen innebér inte att personuppgifts-
behandling som sker for att utfora dataanalyser och urval och som finns i
uppgiftssamlingen for detta ska upphora efter tva ar. For dataanalyser och
urval géller i stéllet den generella bestimmelsen att uppgifter inte far
behandlas léngre tid 4n vad som behdvs med hénsyn till &ndamalet med
behandlingen.

Ingen reglering i lag om att sammanstdllningen av resultatet ska bevaras

Utbetalningsmyndigheten ska enligt 2 kap. 6 § forslaget till lag om Utbe-
talningsmyndighetens granskning av utbetalningar dokumentera inledan-
det, avslutandet och resultatet av den fordjupade granskningen. Utbetal-
ningsmyndighetens underréttelser om fordjupade granskningar till beslut-
ande myndigheter eller arbetsloshetskassor kan vidare innefatta saddan
dokumentation (se avsnitt 6.4.1).

Utredningen foreslar att det i lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten ska regleras att sammanstéllningen av resul-
tatet av en fordjupad granskning ska bevaras. Detta ska enligt utredningen
mdjliggdra insyn i och kontroll av myndighetens verksamhet, dven efter
det att behandlingen av de underlag som anvénts i granskningen har upp-
hort enligt den ovan foreslagna bestimmelsen.

Regeringen stéller sig tveksam till att i lag infora en bestimmelse som
medfor att uppgifter fran en fordjupad granskning ska fortsatta att behand-
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las helt utan bortre tidsgrans. Det kan dock finnas skél for sarskilda fore-
skrifter om behandlingen av resultatet av en férdjupad granskning. Sa kan
exempelvis vara fallet i den situation som Aklagarmyndigheten niimner,
dvs. om det finns behov av tillgang till information for brottsutredningar.
Foreskrifter pa detta omrade behover dock inte meddelas i lag (se vidare
avsnitt 9.9.4). Regeringen lamnar darfor inte nagot lagforslag om fortsatt
behandling av sammanstillningar av det aktuella slaget.

9.9.4 Behov av undantag frian bestimmelserna om
liingsta tid for behandling

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa besluta att personuppgifter far behandlas under viss tid eller att
uppgifter far fortsitta att behandlas for arkivindamal av allmint
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller statisti-
ska dndamal i ett enskilt fall.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag innebér att dven regeringen ska fé fatta beslut i enskilda
fall. Utredningens forslag omfattar vidare inte uppgifter som behandlas vid
fordjupad granskning.

Remissinstanserna: Riksarkivet, som dr den enda remissinstansen som
yttrar sig over forslaget, saknar betrdffande den fordjupade granskningen
overviganden om mdjligheten att meddela foreskrifter om att person-
uppgifter far bevaras for arkivindamal.

Skilen for regeringens forslag

Det finns mojlighet att besluta om avvikelser fran bestdmmelserna om
ldngsta tid for behandling

For vissa kategorier av personuppgifter som kommer att behandlas i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan det finnas skél for andra eller
mer preciserade tidsfrister for behandlingen &n de som foreslas i fore-
géende avsnitt. Med stdd av regeringens restkompetens kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta om bestimmelser
med siddana avvikelser. Regeringen instimmer i1 Riksarkivets bedomning
att det dven for uppgifter som behandlas vid fordjupad granskning kan
finnas skél for avvikande tidsgrénser i vissa fall. Regeringens restkom-
petens omfattar dven foreskrifter om sddana tidsgrénser.

Det bor noteras att sddana tidsfrister som nu ar i fraga inte ska medfora
avsteg frén det krav som foljer av den generella bestimmelsen om att
personuppgifter inte far behandlas under léangre tid 4n vad som behovs med
hénsyn till &ndamélet (se avsnitt 9.9.1).

Det kan ocksé finnas skal att besluta att uppgifter som enligt ndgon av
de ovan foreslagna bestimmelserna ska upphora att behandlas i stillet ska
fortsdtta att behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska d@ndamél. Det fore-
kommer exempelvis inte sillan i registerforfattningar bestimmelser om att
Riksarkivet ges mdjlighet att meddela foreskrifter pa omradet. Harigenom



kan de intressen som foljer av arkivlagstiftningen tillgodoses, vilket ocksa
tillats enligt dataskyddsforordningen (se avsnitt 9.9.1).

Behov av undantag fran bestimmelserna om ldngsta tid for behandling

Det kan ocksa finnas skl for den myndighet som regeringen bestimmer
att i ett enskilt fall fatta beslut om undantag for viss behandling. Som
exempel pa nér beslut i ett enskilt fall skulle kunna bli aktuellt kan ndimnas
om preskriptionsavbrott har skett avseende tillgodohavanden pé transak-
tionskonton, som medfor att uppgifter bor kunna behandlas under langre
tid &n den foreslagna tiodrsperioden for uppgifter i transaktionskontoregi-
stret. Regeringen foreslar dérfor att den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa besluta om sadan behandling i ett enskilt fall. Utred-
ningen anser att regleringen dven bor omfatta en mojlighet for regeringen
att fatta beslut i enskilda fall. Regeringen anser dock att det saknas skal for
en sédan reglering.

I enlighet med vad som anges i avsnitt 9.9.1 ska beslut av det nu aktuella
slaget inte tillata avsteg fran det krav som foljer av den generella bestim-
melsen i4 kap. 1 § forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten om att personuppgifter inte far behandlas under
langre tid &n vad som &r nddvéndigt.

Regeringen anser vidare att det dr [ampligt att i lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten upplysa om att sddana
avvikelser som ndmns ovan kan finnas i férordning. Regeringen foreslar
darfor att en upplysningsbestdmmelse tas in i lagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om att
personuppgifter far behandlas under viss tid eller att uppgifter far fortsitta
att behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsiandamal eller statistiska dndamal.

9.10  Personuppgiftsbehandlingen hos berdérda
myndigheter och aktorer

9.10.1 Personuppgiftsbehandlingen hos utliimnande
myndigheter och andra aktorer

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa behandla personupp-
gifter for att tillhandahalla information som beh6vs inom Utbetalnings-
myndighetens verksambhet.

Regeringens bedomning: Det behdvs inga andra lagéndringar for att
utlimnande myndigheter, arbetsloshetskassor eller kreditinstitut ska
kunna behandla personuppgifter for att fullgéra det uppgiftslimnande
som foljer av forslagen i detta lagstiftningsérende.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten, som ar den enda remiss-
instansen som Yyttrar sig dver forslaget, uppfattar utredningens beddmning
som att det inte krdvs nagra dndringar i nuvarande myndighetsspecifik
registerlagstiftning, och att det dirmed inte bor vara fraga om att utbyta
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nagra andra uppgifter &n de som Pensionsmyndigheten i dag far behandla.
Om Pensionsmyndigheten skulle behdva behandla nya uppgifter eller
automatisera fler uppgifter for att tillgodose informationsutbytet med
Utbetalningsmyndigheten kan det enligt myndigheten kréva en dndring av
dess registerlagstiftning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Rattslig grund

Som framgar av avsnitt 8 foreslar regeringen en lag om skyldighet att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Detta medfor krav pa
behandling av personuppgifter hos de myndigheter, arbetsloshetskassor
och kreditinstitut som omfattas av lagen, da de behdver behandla person-
uppgifter for att kunna ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. For
dessa myndigheter och aktorer ar dataskyddsférordningen tillimplig, samt
i forekommande fall kompletterande registerforfattningar.

Som ndmns i bl.a. avsnitt 9.1 behover all behandling av personuppgifter
vila pa en rittslig grund (artikel 6.1 i dataskyddsférordningen). En upp-
giftsskyldighet innebdr en sédan rittslig forpliktelse som avses i arti-
kel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen. De utlimnande myndigheterna,
arbetsloshetskassorna och kreditinstituten ges genom bestdmmelserna om
uppgiftsskyldighet i lagen om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten en tydlig rittslig grund for behandlingen.

Av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen foljer ett krav pa att syftet med
behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden. Av lagen om skyl-
dighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten framgar att upp-
giftsskyldigheten avser uppgifter som behovs eller dr nddvéandiga for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna administrera utbetalningar via
systemet med transaktionskonto, for dataanalyser och urval samt for
fordjupad granskning. Kravet pd syfte i artikel 6.3 1 dataskyddsforord-
ningen &dr ddrmed tillgodosett.

Av avsnitt 8.1 framgar att Utbetalningsmyndigheten har behov av infor-
mation fran de beslutande myndigheterna och arbetsldshetskassorna for att
kunna utfora sina uppgifter. Den personuppgiftsbehandling som uppgifts-
lamnandet innebér dr nddvandig med hédnsyn till behovet av att skydda
valfardssystemen mot felaktiga utbetalningar och brottsligt utnyttjande,
och uppfyller ddrmed ett mal av allmént intresse. Uppgiftslamnandet ar
nodvandigt for att sdkerstdlla att Utbetalningsmyndigheten har korrekt
information for att kunna utfora utbetalningar via systemet med trans-
aktionskonto samt for att utfora dataanalyser, urval och granskningar. Det
finns ddrmed &ven en rittslig grund for behandlingen hos utlimnande
myndigheter och andra aktorer enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen. Som framgér av t.ex. avsnitt 8.3.1 kommer det ocksa att bli aktuellt
att himta in uppgifter frin offentliga register m.m. Aven for sddant utlim-
nande beddms det finnas en rittslig grund enligt artikel 6.1 e.

Sammantaget finns séledes rattslig grund for den behandling av person-
uppgifter som uppgiftslimnandet fran angivna myndigheter och aktorer
till Utbetalningsmyndigheten medfor.



Andamdl for behandlingen

En annan grundldggande princip ar att det alltid behover finnas dndamal
med personuppgiftsbehandlingen, i dataskyddsforordningen uttryckt
genom att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal och inte senare behandlas pé ett sitt som
dr oforenligt med dessa dndamal (artikel 5.1 b, se vidare avsnitt 9.4).

Flera av myndigheterna som omfattas av skyldigheten att lamna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten omfattas av registerforfattningar, som
kompletterar dataskyddsférordningen. Det giller t.ex. Arbetsformed-
lingen, CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Migrationsverket
och Skatteverket.

Bolagsverket, IVO, arbetsloshetskassorna och kreditinstituten saknar
specifika registerforfattningar for sina respektive verksamheter. Dédrmed
bestimmer dessa aktorer sjidlva dndamélen med personuppgiftsbehand-
lingen.

Vad giller de nimnda myndigheter vars personuppgiftsbehandling
omfattas av registerforfattningar behdver en bedomning goéras av om dessa
omfattar den behandling som behdver ske i samband med utldmnandet av
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten eller om forfattningarna behover
dndras i nagot avseende. I samtliga dessa registerforfattningar finns s.k.
sekunddra dndamalsbestimmelser som ger stod for att behandla uppgifter
nir det &r nodvéndigt for att tillhandahélla information till en annan
myndighet, om uppgifterna 1&mnas med stod av lag eller forordning. Det
finns ddrmed inte behov av négra dndringar i dessa forfattningar for att
mojliggora den personuppgiftsbehandling som utlimnandet av uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten innebér. Uppgiftslimnandet kan dock, som
Pensionsmyndigheten framhaller, medfora att nya uppgifter kommer att
behova ldmnas ut jamfort med vad som sker i dag.

Nér det géller Arbetsformedlingens personuppgiftsbehandling finns
andamaélsbestimmelser avseende tillhandahéllande av uppgifter till andra
i 5 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten (sekundira dndamalsbestimmelser). Enligt forsta
stycket far Arbetsformedlingen behandla personuppgifter for tillhanda-
héllande av information som behdvs inom ett antal i punktform upprak-
nade myndigheters och andra aktdrers verksamhet. Av andra stycket fram-
gér att Arbetsformedlingen bl.a. far behandla personuppgifter dven for att
tillhandahalla information till ndgon annan for att fullgéra uppgifts-
lamnande i enlighet med lag eller forordning. For det uppgiftslimnande
till Utbetalningsmyndigheten som lagen om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten medfor finns saledes ett stdd i befintliga
andamaélsbestdmmelser.

Regleringen for Arbetsformedlingens personuppgiftsbehandling ar dock
uppbyggd sé att det utlimnande som foljer av upprakningen i d&ndamals-
bestimmelseni 5 § forsta stycket avgrinsas genom niarmare bestimmelser
i forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Ett utlimnande till en myndighet
som regleras i 5 § forsta stycket i lagen begrénsas saledes i tillhdrande
forordning i frdga om vilka slags uppgifter utlimnandet ror. Regeringen
anser att samma systematik bor tillimpas for det uppgiftslimnande som
nu aktuellt lagstiftningsidrende medfor. Det finns dérfor skél att dndra 5 §
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i den ndmnda lagen, sa att Arbetsformedlingen far behandla personupp-
gifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Regeringen dverviger vidare att inféra en
begransande reglering i férordningen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Som framgar av avsnitt 8.3.1 kan Utbetalningsmyndigheten behdva
himta in uppgifter fran andra myndigheter 4ven utan stdd i ndgon uttryck-
lig uppgiftsskyldighet. Detta giller t.ex. uppgifter ur offentliga register.
Skatteverkets utlimnande av personuppgifter fran folkbokforingsdata-
basen kommer t.ex. att ske utan nagon forfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet. Av lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet framgér att uppgifter i folkbokféringsdatabasen far
behandlas av Skatteverket bl.a. for att fullgora uppgiftsldmnande som sker
i 6verensstimmelse med lag eller férordning (1 kap. 4 § andra stycket).
Som ocksé framgér av avsnitt 8.3.1 beddmer regeringen, i likhet med
utredningen, att Skatteverkets utlimnande av uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten for anvindning i myndighetens dataanalyser och urval ryms
inom dessa dndamal. Samma beddmning gors for den behandling av per-
sonuppgifter som dr nodvéndig for att Kronofogdemyndigheten ska kunna
lamna offentliga uppgifter till Utbetalningsmyndigheten (se 2 kap. 3 §
lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksam-
het). Négra dndringar i dessa registerforfattningar krivs saledes inte med
anledning av de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behover for sin
verksamhet. Det bor ndmnas att dessa forfattningar ar foremal for 6versyn,
se kommittédirektiven En modern dataskyddsreglering for Skatteverket,
Tullverket och Kronofogdemyndigheten och forbéttrade forutsittningar
for en effektiv kontrollverksamhet (dir. 2021:104). Det bor vid denna
oversyn sikerstillas att den nya regleringen inte hindrar det nu aktuella
uppgiftsldmnandet.

Elektroniskt utlimnande

Utlamnande av uppgifter bedéms komma att ske elektroniskt pa annat sétt
an genom direktatkomst, ibland dven bendmnt utlimnande pad medium for
automatiserad behandling. Manga registerforfattningar har begransande
regler i detta avseende. Det behdver darfor dven goras en bedomning av
om den reglering som géller for utlimnande myndigheter mdjliggdr upp-
giftslamnande pa sddant sitt. I den utstrackningen som endast dataskydds-
forordningen giller behdver inte nadgon saddan beddmning goras, da data-
skyddsforordningen inte stiller upp nagra specifika krav i fraiga om formen
for utlimnande, dvs. inte begrénsar formen for utlimnande (vad som nu
sdgs avser annat elektroniskt utlimnande &n genom direktatkomst, se
vidare avsnitt 9.7.2). Detta giller bl.a. for Bolagsverket, IVO, arbets-
16shetskassorna och kreditinstituten, som saknar registerforfattningar for
den personuppgiftsbehandling som de utfor.

Enligt 13 § andra stycket lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten meddelar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskrifter om vilka personupp-
gifter som far ldmnas ut pa medium for automatiserad behandling till
myndigheter och enskilda. Regeringen har meddelat sadana foreskrifter i
11 a—15 §§ forordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-



marknadspolitiska verksamheten. For att sikerstélla att ett elektroniskt
utlimnande kan ske mellan Arbetsformedlingen och Utbetalningsmyn-
digheten dvervéger regeringen att infora en sddan reglering i férordningen.

I registerforfattningen for CSN finns bestimmelser som begréansar elek-
troniskt utlimnande pd annat sitt 4n genom direktitkomst. Enligt 10 §
studiestodsdatalagen &r direktdtkomst till och annat elektroniskt utlam-
nande av personuppgifter som behandlas i CSN:s studiestddsverksamhet
tillatet bara i den utstrackning som anges i lag eller forordning och under
forutséttning att ett antal i lagen uppriknade bestimmelser foljs. Nagra
andringar i studiestodsdatalagen bedoms inte behdvas. I studiestodsdata-
forordningen (2009:321), som géller for CSN, kan dock @ndringar behova
goras for att mojliggora utlimnande till Utbetalningsmyndigheten pa detta
sdtt. Regeringen Overvager darfor att genomfora sddana dndringar.

Vad giller 6vriga myndigheters registerforfattningar bedéms den befint-
liga regleringen inte hindra ett sddant elektroniskt utlimnande av uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten som forslagen innebdr. Det finns dédrmed
inte ndgot behov av att &ndra andra registerforfattningar for att utlimnande
myndigheter ska kunna l&dmna uppgifter elektroniskt.

9.10.2  Personuppgiftsbehandling hos mottagande
myndigheter och aktorer

Regeringens bedéomning: Det behdvs inte ndgra lagidndringar
avseende de mottagande myndigheternas eller aktdrernas personupp-
giftsbehandling med anledning av de underrittelseskyldigheter som
foreslas for Utbetalningsmyndigheten.

Utredningens bedémning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, som ir den enda remissinstansen som
yttrar sig 6ver bedomningen, ser mot bakgrund av forslagen i utredningen
ett behov av att f4 gora de underréttelser och dvriga uppgifter som kommer
fran Utbetalningsmyndigheten gemensamt tillgéngliga i beskattnings-
verksamheten respektive folkbokforingsverksamheten. Skatteverket anser
darfor att forutsédttningarna for hantering av uppgifterna i beskattnings-
och folkbokforingsdatabasen bor utredas i det fortsatta lagstiftnings-
arendet.

Skilen for regeringens bedéomning: Bestimmelserna om under-
rattelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 6.4) medfor att
personuppgifter behdver behandlas hos savil Utbetalningsmyndigheten
som mottagande myndigheter. Underrittelseskyldigheten kan medfora en
tillkommande personuppgiftsbehandling for bl.a. Bolagsverket, IVO,
Migrationsverket och Skatteverket (se 3 kap. 2—5 §§ i forslaget till lag om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar).

Som ndmns i tidigare avsnitt krévs att personuppgiftsbehandlingen ska
ha en réttslig grund, och att dirmed &tminstone ett av villkoren i artikel 6.1
i dataskyddsforordningen ar uppfyllt. Regeringen bedomer att den réttsliga
grunden for behandlingen hos de mottagande myndigheterna kommer att
vara att behandlingen &r nddviandig for att utfoéra en uppgift av allméint
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen). Som exempel kan
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ndmnas att ett allmént intresse bor vara att uppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsdatabas eller Bolagsverkets register speglar de riktiga
forhallandena, och att beslut om tillstind meddelade av IVO eller Migra-
tionsverket samt beslut om skatter och avgifter meddelade av Skatteverket
ar korrekta och inte har fattats pa felaktiga grunder. Genom underrittelser
fran Utbetalningsmyndigheten kan riktigheten i sddana registreringar och
beslut oka, vilket i sin tur minskar risken for felaktiga utbetalningar frén
vilfardssystemen och ddrmed dven minskar risken for brottsligt utnytt-
jande av systemen.

Myndigheternas uppgifter av allmént intresse &r ocksa fastslagna i
forfattning pa det sitt som artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen kraver.
Regeringen bedomer vidare att den behandling av personuppgifter som
kan komma att ske med anledning av den foreslagna underréttelseskyldig-
heten ar proportionell i forhéallande till de mél som efterstrivas. Det bor i
sammanhanget framhallas att det i princip kommer att vara friga om
uppgifter som mottagande myndigheter ménga génger skulle kunna
inhdmta sjdlva inom ramen for det egna kontrollarbetet, eller rent av redan
finns hos myndigheterna. Forslagen ar vidare avgridnsade vad géller sdval
vilka myndigheter som berdrs som vilka former av mojliga felaktigheter
som omfattas.

Som ocksa framgar av tidigare avsnitt forutsitter dataskyddsforord-
ningen att behandling av personuppgifter sker for uttryckligt angivna
dndamal. Flera av myndigheterna omfattas av registerforfattningar som
innehaller bestimmelser som reglerar for vilka dndamal de far behandla
personuppgifter (se avsnitt 9.10.1). Syftet med en underréttelse enligt den
foreslagna underrittelseskyldigheten ar att upplysa den mottagande
myndigheten om att det finns en antaglig felaktighet samt att forse den
mottagande myndigheten med underlag som kan leda till ett eventuellt
beslut om @ndring. For mottagande myndighet handlar det ddrmed om att
utfora en behandling av personuppgifter som skulle kunna vara resultatet
av deras egen kontrollverksamhet. Den behandling som kan komma att bli
aktuell méste darfor anses rymmas inom dndamalen for respektive myn-
dighets registerforfattningar.

Regeringen foreslar ocksa att Utbetalningsmyndigheten ska omfattas av
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frén valfards-
systemen (se avsnitt 6.5). Regeringen bedomer att mottagande myn-
digheter bor ha réttsligt stod for att ta emot dven sddana underrittelser, da
det nu endast ar fraga om ett tilldgg till en befintlig reglering.

Med anledning av Skatteverkets papekande av behovet av att kunna gora
underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten gemensamt tillgédngliga i
beskattnings- respektive folkbokforingsverksamheten kan konstateras att
det saknas Overvdganden kring detta i det remitterade betédnkandet. Det
finns dérfor inte beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsidrende overviga dessa frdgor. Det kan dock noteras att register-
forfattningarna for dessa verksamheter ar foremal for Oversyn (se
dir. 2021:104). Det bor déarfor finnas mojlighet for Skatteverket att ta upp
dessa fragor 1 den pagaende utredningen.



9.11 Samlad dataskydds- och integritetsbedomning

Regeringens bedomning: Den personuppgiftsbehandling som lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och de
ovriga forslagen i detta lagstiftningsdrende medfor kommer att utgora
en proportionerlig inskrankning av det skydd for den personliga inte-
griteten som finns i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga. Forslagen dr forenliga med dataskyddsforordningens
krav.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig sir-
skilt 6ver bedomningen. Férvaltningsritten i Linkdping, Justitiekanslern,
Skatteverket, Svensk Férsdkring och Uppsala universitet (juridiska insti-
tutionen) vilkomnar de avvégningar som utredningen har gjort. De anser
att utredningen har 1dmnat adekvata forslag pa reglering for att mojliggora
den aktuella verksamheten med hénsyn till enskildas personliga integritet.
Forvaltningsrétten 1 Linkoping och Justitiekanslern framhéller dock att
forslagens forenlighet med dataskyddslagstiftningen och konsekvenserna
for den personliga integriteten bor analyseras vidare under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Datainspektionen anser att det behover goras en utforligare integritets-
analys for att svara pd fragan om konsekvenserna for den personliga
integriteten som den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor &r
proportionerliga i férhéllande till det som ska uppnas med behandlingen.
Myndigheten anser vidare att det behdver goras utférligare bedomningar
av hur respektive forslag forhaller sig till dataskyddsbestimmelserna och
att det, sa langt det &r mojligt, bor goras en konsekvensbeddomning i lag-
stiftningsédrendet. Sveriges advokatsamfund anfor att den personliga inte-
griteten i mojligaste man alltid méste beaktas och virnas, d4ven om det sker
pa bekostnad av kontrollfunktionerna.

Skilen for regeringens bedomning

Ndgra utgdangspunkter vid bedémningen av forslagens pdaverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

I flera av de tidigare avsnitten utvecklar regeringen sin bedémning av for-
slagens effekter pa den personliga integriteten (se t.ex. avsnitt 5.7, 6.3.5
och 8.5). Det konstateras i samband med detta att Utbetalningsmyndighe-
tens personuppgiftsbehandling kommer att begrinsa skyddet for den
personliga integriteten. Aven de behov som ligger till grund for forslagen
redovisas, inbegripet bl.a. beddmningar att de uppgifter som Utbetalnings-
myndigheten ska utfora krévs for att tillgodose flera allménintressen. Det
kan 1 sammanhanget ndmnas att inskrankningar i skyddet for den person-
liga integriteten tidigare har godtagits bl.a. nir syftet har varit att motverka
felaktigt utnyttjande av vélfardsmedel (se t.ex. prop. 2007/08:48 s. 18 och
19).

I det f6ljande ges en bredare och mer samlad beddmning avseende inte-
gritets- och proportionalitetsaspekter av forslagen.

Respekten for individens sjdlvbestimmande och integritet dr grund-
laggande 1 en demokrati. Ndgon enhetlig definition av begreppet personlig
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integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband med den senaste
utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att en rimlig
utgangspunkt for beddmningen av behovet av ett utdkat skydd for den
personliga integriteten var att den skulle ske utifran den enskildes intresse
av att skydda information om sina personliga forhallanden (se
prop. 2009/10:80 s. 175).

Vissa faktorer har ansetts sarskilt viktiga att ta hiansyn till nér det géller
att bedoma integritetskinsligheten vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter. Det géller arten av personuppgifter som
samlas in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna
anvinds samt mingden av uppgifter som samlas pa ett och samma stélle
eller som pé nagot annat sétt ar tillgdngliga for bearbetningar och samman-
stillningar (prop. 2005/06:173 s. 15). Aven radande samhillsvirderingar
kan ha viss paverkan pa vilken reglering och begransning av behandlingen
av personuppgifter som ar nddvindig for att skydda den personliga inte-
griteten.

Begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten far ske

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den personliga
integriteten bade i regeringsformen och i olika internationella réttsakter (se
avsnitt 9.1 och 9.3.1).

Behandling av personuppgifter berdr dven rétten till respekt for privat-
livet enligt artikel 8.1 i Europakonventionen. Enligt denna artikel har var
och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Europakonventionen géller som svensk lag (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angéende skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna). Enligt 2 kap.
19 § regeringsformen far inte lag eller annan foreskrift meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slas det fast att var och en
har ratt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 i stadgan foljer att i
den méan stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sidana som garan-
teras av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som
enligt konventionen, men att bestimmelsen inte hindrar unionsritten frén
att tillforsékra ett mer langtgaende skydd.

Den enskilde &r saledes skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes
personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet vill behandla person-
uppgifter méste den beakta dessa réttigheter.

Ratten till skydd for den personliga integriteten enligt regeringsformen
ar inte absolut, utan kan inskrdnkas genom lag (se avsnitt 9.3.1). Enligt
artikel 8.2 i Europakonventionen fér rétten till skydd for privatlivet inte
inskrdnkas annat &n med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhélle
ar nodvandigt med hénsyn till den nationella sékerheten, den allmidnna
sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oord-
ning eller brott eller skydd for hdlsa eller moral eller f6r andra personers
fri- och rittigheter. Aven i EU:s rittighetsstadga 4r utgdngspunkten att en
inskrankning endast fir goéras i lag och maste vara forenlig med det



vésentliga innehallet i de rattigheter och friheter som erkénns i stadgan.
Begréansningar far med beaktande av proportionalitetsprincipen endast
goras om de dr nodviandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhillsintresse som erkédnns av unionen eller behovet av skydd for andra
méinniskors rittigheter och friheter (artikel 52.1).

Som framgar av avsnitt 9.3.1 bedomer regeringen att behandlingen av
personuppgifter i Utbetalningsmyndighetens verksamhet innebér ett bety-
dande intrang i den personliga integriteten och darfor omfattas av skyddet
mot detta i regeringsformen, men ocksé att kriterierna for nér skyddet far
begrinsas dr uppfyllda. I detta ligger ocksé att begrdnsningen svarar mot
sddana intressen som rdknas upp i artikel 8.2 i Europakonventionen
(landets ekonomiska vélstdnd och forebyggande av oordning eller brott).

Ndgra identifierade integritetsrisker vid den planerade behandlingen och
dtgdrder for att motverka dessa

De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten ska utféra medfor, som fram-
gér av bl.a. avsnitt 9.3.1, vissa risker ur bl.a. ett integritetsperspektiv och
dven 1 Ovrigt for den registrerades réttigheter.

Den framsta integritetsrisken som utredningen har identifierat i myndig-
hetens planerade verksamhet &r sambearbetningen av uppgifter vid myn-
dighetens dataanalyser och urval, och den kartldggning av enskilda som
detta kan innebéra. Den behandling av personuppgifter som &r nédvandig
for att utfora detta forutsitter tillgdng till personuppgifter som ror stora
delar av befolkningen. Det kommer att rora savil uppgifter som kan anses
som kinsliga som uppgifter som i sig inte #r sirskilt kinsliga. Aven for-
héllandevis oftrargliga uppgifter kan dock, om de samlas tillsammans
med andra sddana uppgifter, skapa en totalbild av en ménniskas for-
héllanden som i sin tur innebdr ett vdsentligt intrang i den personliga inte-
griteten. Den sambearbetning som foreslds ske hos Utbetalningsmyn-
digheten innebér att myndigheten utifrén uppgifterna kan fa tillgang till en
mer omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska for-
hallanden, vilket far anses utgora ett storre integritetsintrang.

Aven om sambearbetningen utgor ett godtagbart integritetsintrang (se
avsnitt 9.3.1) finns en risk for att den stora uppgiftsméngden och mgjlig-
heten till kartliggning kan medfora ett omotiverat intrdng i de registrerades
personliga integritet. En omfattande behandling kan innebéra en risk for
att uppgifter kommer till andra personers kdnnedom pa ett sétt som skulle
kunna skada den enskildes anseende. Aven i samband med administra-
tionen av systemet med transaktionskonto kommer mycket stora uppgifts-
maéngder att behandlas. Nérliggande till sddana risker dr ocksa risken for
obehdrig intern atkomst av uppgifter.

For att motverka dessa integritetsrisker foreslar regeringen en lag om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Lagen inne-
haller dndamalsbestimmelser, bestimmelser om behandling i sérskilda
uppgiftssamlingar, sokbegransningar samt bestdmmelser om tillgangs-
begrinsning, med krav pa uppf6ljning och dokumentation, och om tids-
granser for behandling av uppgifter. Utover detta kan ytterligare atgarder
bli aktuella, som t.ex. kan komma att regleras i forordning eller vidtas av
den som é&r personuppgiftsansvarig, dvs. Utbetalningsmyndigheten. Det
kan bl.a. handla om rutiner for behorigheter och dtkomstkontroll.
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Utbetalningsmyndigheten kommer i sin verksamhet att behdva behandla
kénsliga personuppgifter. Det kan féorekomma bl.a. vid férdjupade gransk-
ningar, d& myndigheten kommer att sammanstilla uppgifter som ror vissa
utvalda utbetalningar och de personer som &r mottagare av dessa. I denna
del av verksamheten kan dven andra typer av uppgifter, varav vissa av mer
kénslig karaktir, behdva himtas in. Behandling av kénsliga personupp-
gifter kommer ocksé att forekomma vid dataanalyser och urval samt kan
dven forekomma vid administrationen av systemet med transaktionskonto.
De foreslagna bestimmelserna som begransar mdjligheten att behandla
kénsliga personuppgifter, inklusive sokning i sadana uppgifter, ar exempel
pa atgirder for att motverka risken for omotiverad behandling av sddana
uppgifter. Behandlingen av sddana uppgifter kan dven komma att begrin-
sas genom ndrmare reglering i forordning. Ytterst dr det dock Utbetal-
ningsmyndighetens ansvar att se till att kénsliga personuppgifter
behandlas endast om forutséttningarna for detta &r uppfyllda.

Risker ur informationssakerhetssynpunkt bedoms uppkomma genom att
manga uppgifter samlas pé ett stille, t.ex. kontouppgifter avseende stora
delar av Sveriges befolkning. Den samlade informationen kan troligtvis
vara intressant for andra aktorer, sasom frimmande makt. Sikerhets-
skyddslagen (2018:585) géller for den som till ndgon del bedriver verk-
samhet som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande internationellt atagande om sékerhetsskydd
(sdkerhetskénslig verksambhet). I likhet med utredningen beddmer rege-
ringen att Utbetalningsmyndighetens verksamhet ar av sddant slag att den
kan komma att omfattas av regleringen i sdkerhetsskyddslagen, bl.a. efter-
som myndigheten kommer att hantera stora miangder uppgifter om saval
fysiska som juridiska personer samt betalningsinformation. Som utred-
ningen konstaterar ar det dock en fraga for myndigheten att avgdra. Detta
kommer i sadana fall att medfora krav pa sékerhetsskyddsanalys och pa
lampliga sdkerhetsskyddsétgérder.

Krav pa inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt krav p4 att
vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska skyddsétgirder for att sidker-
stilla en lamplig sikerhetsniva foljer direkt av dataskyddsforordningen
(artiklarna 25 och 32). Den foreslagna sekretessregleringen utgdr darut-
over en betydelsefull skyddsatgard i syfte att minska spridningsrisken. Det
ar av yttersta vikt att Utbetalningsmyndigheten sakerstéller skyddet for de
uppgifter som myndigheten kommer att behandla.

Uppgiftsldmnandet till och fran Utbetalningsmyndigheten, som &r en
forutséttning for myndighetens verksambhet, innebdr ocksa en risk for att
utomstdende aktorer pa ett otillborligt sétt skaffar sig atkomst till upp-
gifterna. Aven i denna del av verksamheten finns sledes en risk for obe-
horig extern dtkomst. Detta medfor att Utbetalningsmyndigheten maéste
stdlla hoga krav pa sdkerhet vid overforing av information till och fran
myndigheten, i dialog med utlimnande och mottagande myndigheter och
ovriga aktorer. En risk for obehorig extern atkomst finns dock dven vid
den behandling av personuppgifter, sdisom uppgiftslimnande, som sker
redan i dag. Skyldigheten att tillse att uppgifter lamnas ut pé ett sékert stt
géller dven for utlimnande myndigheter och aktorer.

I sammanhanget bor framhéllas att regeringen har slagit fast att det vid
Utbetalningsmyndigheten ska finnas ett integritetsskyddsrad som fort-



I6pande ska ha insyn i de dtgérder som vidtas for att sdkerstélla integritets-
skyddet i verksamheten (se dir. 2022:8).

Behov av personuppgifisbehandlingen och proportionalitet

Som framgar av avsnitt 9.2 och 9.3.1 syftar Utbetalningsmyndighetens
personuppgiftsbehandling till att tillgodose ett allmént intresse som kan
rattfirdiga en inskrankning av den personliga integriteten. En beddmning
av behovet av och proportionaliteten i behandlingen i1 forhallande till
syftena bor dock goras (artikel 35.7 b i dataskyddsfoérordningen).

I avsnitt 5 presenteras regeringens forslag som avser administrationen
av systemet med transaktionskonto. Det saknas for narvarande en samlad
bild av utbetalningarna fran de statliga vélférdssystemen till enskilda. Det
gor att det i dag dr svért att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar pa ett effektivt sétt. Beslutande myndigheter dr vid sina
dataanalyser och urval, i den utstrickning de utfor sidana, begransade till
utbetalningar som de sjélva har beslutat om, och kan typiskt sett inte gora
analyserna utifran alla vilfardssystemens utbetalningar. Ett av de frimsta
skélen till inférandet av systemet med transaktionskonto &r att systemet
mojliggdr for bade privatpersoner och foretag att fi en samlad bild av
myndigheters och andra aktorers utbetalningar till dem. Dérutéver finns
dven effektivitets- och sdkerhetsfordelar. Utover detta ar tillgang till
uppgifter avseende utbetalningar en visentlig del i Utbetalningsmyndig-
hetens andra uppgifter, att utféra dataanalyser och urval samt gransk-
ningar. Regeringen bedomer sammanfattningsvis att det finns ett stort
behov av den personuppgiftsbehandling som féljer av administrationen av
systemet med transaktionskonto.

De integritetsintrang som sker i verksamheten beddms mot denna bak-
grund vara motiverade i ljuset av bl.a. den effektivisering och 6kade séker-
het av hanteringen av statliga utbetalningar som forslaget innebér. Rege-
ringen anser darfor att behandlingen stér i proportion till behovet.

Niér det giéller Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval &r det,
som framgér av bl.a. avsnitt 8, en forutsittning att Utbetalningsmyndig-
heten fér tillgang till uppgifter. Av den anledningen foreslas en skyldighet
for ett antal myndigheter och aktdrer att ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten, samt en reglering om att sddana uppgifter ska behandlas i en
sarskild uppgiftssamling.

De kategorier av uppgifter som blir aktuella att behandla kommer att
begrinsas bl.a. genom avgrinsningen i uppgiftsskyldigheten och den
foreslagna uppgiftssamlingen for sdédan behandling. Dessa dtgérder syftar
till att minska de integritetsrisker som uppkommer vid personuppgifts-
behandlingen. Regleringen underléttar ocksa kontroller av myndighetens
verksamhet. Den behandling av personuppgifter som kommer att ske
beddms darfor utgora ett proportionerligt ingrepp i den enskildes person-
liga integritet.

Regeringen gor som framgar av avsnitt 6 bedomningen att Utbetalnings-
myndigheten behdver granska de urvalstraffar som myndighetens data-
analyser och urval resulterar i. De behdver gas igenom i syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar och kan dirvid behdva kontrolleras och kom-
pletteras genom sdkning i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.
En sédan inledande granskning utgdr vidare enligt regeringens beddmning
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inte i sig nagot storre intrdng i den personliga integriteten. De uppgifter
som behandlas &r uppgifter som redan behandlas vid myndighetens data-
analyser och urval. Den inledande granskningen ska vara ett led i att
forhindra att uppgifter i onddan lamnas vidare till beslutande myndigheter
eller arbetsloshetskassor. Den fordjupade granskningen ska framfor allt
vara inriktad mot felaktigheter som &r av betydelse for flera vél-
fardssystem, och som &r del av ett systematiskt utnyttjande av vélfards-
systemen. Dessa felaktigheter ar svéra att upptécka i dag och riskerar att
forsvaga legitimiteten i systemen. Det finns som framgar av regeringens
bedomningar i avsnitt 6 ddrmed ett behov av den behandling av person-
uppgifter som denna verksamhet ger upphov till. Granskningen foreslas
regleras i en sérskild lag, lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Mot bakgrund av syftet med granskningarna, och vikten
av att uppratthalla legitimiteten i valfardssystemen, anser regeringen att
det intrdng som granskningarna innebér dr motiverat. Med de skydds-
atgédrder som foreslas, se vidare nedan, anser regeringen ocksa att intranget
ar proportionerligt.

Det nu foreslagna systemet kommer att medfora en mycket omfattande
personuppgiftsbehandling, och kan betraktas som en sérlosning och négot
som avviker frdn det normala. Denna sérlosning motiveras dock av de
mycket starka skdl som ligger bakom forslagen och inrdttandet av myn-
digheten. Regeringen bedomer sammantaget att det finns ett behov av att
utfora den ovan beskrivna personuppgiftsbehandlingen, och att den kom-
mer att vara proportionerlig i forhéllande till syftena. Den planerade
behandlingen av personuppgifter gar saledes inte utéver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till de syften som ligger till grund for utform-
ningen av myndighetens uppdrag. Ett antal olika skydds- och sdkerhets-
atgirder foreslas for att begrénsa integritetsintranget som uppkommer till
foljd av myndighetens verksamhet. Regeringen har ddrmed tagit sddana
hénsyn som Forvaltningsrdtten i Linkoping, Justitiekanslern och Sveriges
advokatsamfund efterfrégar.

Det ar dock av visentlig vikt att de begransningar som foljer av data-
skyddsforordningen och lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten foljs s&vél vid utarbetande av rutiner som fak-
tisk personuppgiftsbehandling vid myndigheten. Utbetalningsmyndig-
heten kommer savil generellt, ndr de ndrmare forutséttningarna for det
planerade informationsutbytet och behandlingen av uppgifter inom myn-
digheten har klarlagts, som i specifika situationer att behdva gora
bedémningar av om behandlingen &r att anse som proportionerlig.

Forslagen dr forenliga med dataskyddsférordningens krav

Regeringen foreslér fyra nya lagar i samband med tillskapandet av Utbetal-
ningsmyndigheten och dess uppgifter. Flera av lagarna kommer att komp-
letteras med forordningsreglering.

Utover detta foreslas ett antal dndringar 1 befintliga lagar, som avser
andra myndigheters personuppgiftsbehandling som aktualiseras med
anledning av verksamheten vid Utbetalningsmyndigheten.

Den reglering som foreslas bedoms vara forenlig med dataskyddsforord-
ningens krav. Flera bestimmelser foreslds som en foljd av de krav som
stdlls i dataskyddsforordningen, sdsom principerna i artikel 5 om bl.a. upp-



gifts- och lagringsminimering. Regeringen anser, till skillnad fran Data-
inspektionen, att den foreslagna regleringens férenlighet med dataskydds-
forordningen ar vél utredd och underbyggd.

Regleringen av personuppgifisbehandling medfor ett starkt skydd for den
personliga integriteten

Ett grundlidggande syfte med EU:s dataskyddsreform, i vilken bl.a. data-
skyddsforordningen ingick, var att stirka integritetsskyddet for enskilda
och ge enskilda béttre mdjligheter att kunna kontrollera hur behandlingen
av personuppgifter sker. Dataskyddslagen, som kompletterar dataskydds-
forordningen, syftar ocksa till att stérka skyddet for den enskildes person-
liga integritet. Genom de forfattningar som regeringen foreslar infors tyd-
liga ramar och forutséttningar for Utbetalningsmyndighetens behandling
av personuppgifter. En reglering som ar anpassad efter Utbetalningsmyn-
dighetens behov och forutséttningar innebdr mindre risker for otillaten
behandling av personuppgifter. Regleringen innehaller dven skyddsatgér-
der i syfte att virna enskildas personliga integritet. Sammantaget bedomer
regeringen att forslagen kommer att medfora ett starkt skydd for enskildas
personliga integritet.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

I det foregaende redovisas regeringens dvervidganden i fraga om propor-
tionalitet, risker for de registrerade, skyddsatgirder och effekter pa den
personliga integriteten. Lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, tillsammans med annan dataskyddsreglering,
anger ramarna for den personuppgiftsbehandling som fér utforas i Utbe-
talningsmyndighetens verksamhet. De ovan redovisade dvervidgandena
och bedomningarna kan delvis anses motsvara en sddan konsekvens-
beddmning som Datainspektionen efterfragar. Utbetalningsmyndigheten
kommer dock ytterst att behdva avgora hur personuppgiftsbehandlingen
ndrmare ska ske, t.ex. i friga om vilken teknik och vilka sdkerhetsldsningar
som ska anvindas. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att, om det
krévs utifran dataskyddsforordningens bestammelser, gora en nirmare
konsekvensbedomning avseende dataskydd (jfr prop. 2021/22:139 s. 64).

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari
2024.

De utbetalningar som Utbetalningsmyndigheten ska administrera ska
senast den 1 januari 2027 administreras via systemet med transaktions-

konto.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit tidigare tidpunkter for ikrafttrddande och for
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nir bestimmelserna i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyn-
digheten senast ska tillimpas fullt ut.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sarskilt over forslaget. Forsdkringskassan avstyrker forslaget och anser att
den foreslagna tidsplanen for genomforande och anslutning &r for kort.
Pensionsmyndigheten stéller sig tveksam till om det &r mgjligt att inom
den av utredningen foreslagna tiden fullt ut genomfora samtliga forslag.
Pensionsmyndigheten anser dérfor att det &r av stor vikt att effekterna och
konsekvenserna kan analyseras vidare, i syfte att motverka och minimera
kostnadsdrivande 16sningar och forseningar i pagaende projekt hos de
anslutande myndigheterna.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Arbetet med att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen &r en friga som madste prioriteras. Att utbetalningar
frén vélfardssystem gar till det som de dr avsedda for &r en viktig forut-
sattning for allménhetens fortroende for och tillit till systemen. Ikraft-
tradandet bor dérfor ske sé snart som mojligt. For att de nya reglerna ska
kunna tillimpas kravs dock att Utbetalningsmyndigheten har bildats. I
vissa avseenden kravs ocksa, som Pensionsmyndigheten framhaller, arbete
med anpassningsatgirder hos berérda myndigheter och arbetsloshets-
kassor.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de nya reglerna ska trada i
kraft den 1 januari 2024.

Den senaste tidpunkten som lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska tilldmpas

Utbetalningsmyndigheten kommer under uppbyggnadsfasen inte att kunna
bedriva den ténkta verksamheten fullt ut. Sannolikt kommer de myndig-
heter vars utbetalningar ska administreras av Utbetalningsmyndigheten
successivt att anslutas till systemet med transaktionskonto.

For att sékerstdlla att systemet med transaktionskonto kan inforas sa
snart som mojligt, samtidigt som hénsyn tas till att tidsatgangen for upp-
byggnaden av verksamheten &dr svarbedomd, anser regeringen att bestam-
melserna i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten bor
tillimpas successivt, allteftersom de berdrda myndigheterna ansluts till
systemet med transaktionskonto. Samtliga utbetalningar bér dock admini-
streras via systemet med transaktionskonto senast den 1 januari 2027.

11 Konsekvenser

11.1 Offentligfinansiella effekter

Felaktiga utbetalningar omfattar allt frin mindre, oavsiktliga fel till grov
och systematisk brottslighet. Som redovisas i avsnitt 4.1 uppskattade
Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen att de



felaktiga utbetalningarna fran vélfiardssystemen sammantaget uppgick till
ca 18 miljarder kronor i 2018 ars utgifter. Med ett osdkerhetsintervall pa
11-27 miljarder kronor motsvarar det 3,5-8,0 procent av de totala
utgifterna exklusive alderspensionssystemet (se SOU 2019:59 s. 131).
Aven om uppskattningen bor tolkas med stor forsiktighet uppgar de
felaktiga utbetalningarna sannolikt till betydande belopp. Det innebér att
dven en liten paverkan pé de felaktiga utbetalningarna har betydelse for
statens budget.

Utbetalningsmyndigheten ska bl.a. forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga utbetalningar fran de utpekade vélfardssystemen. Myndigheten
ska dven administrera utbetalningar for de beslutande myndigheternas
rakning. Forslagen i propositionen paverkar dock inte de uppgifter som
andra myndigheter utfér pa uppdrag av de beslutande myndigheterna,
exempelvis skatteavdrag och ldmnande av kontrolluppgifter till Skatte-
verket.

Verksamheten vid Utbetalningsmyndigheten bedéms pa sikt kunna leda
bade till att antalet felaktiga utbetalningar minskar och till att aterbetal-
ningarna av felaktigt utbetalda belopp okar. Detta kan i sin tur forvéintas
leda till att beslutande myndigheters och arbetsldshetskassors utgifter min-
skar. Regeringen bedomer att forslagen kommer att ha storst paverkan pa
de felaktiga utbetalningar som beror pé att sdkanden avsiktligen l&mnar
felaktiga uppgifter och pé systematisk brottslighet.

Regeringen bedomer vidare att forslagen kommer att medfora effektivi-
seringsvinster. Risken for dubbelarbete, och for att olika myndigheter utre-
der samma aktorer, minskar samtidigt nér det blir lattare att fa Gverblick
over flera valfardssystem. Myndigheterna kan ocksa snabbare fa kunskap
om olika metoder som anvénds for att utnyttja valfardssystemen. Vidare
bedoms uppticktsrisken oka och den tid det tar att hitta pagaende
felaktigheter minska. Regeringen instimmer i Pensionsmyndighetens
bedomning att inrdttandet av en samordnad utbetalningsfunktion innebér
betydande fordelar for staten och effektiviteten i vilfardssystemen.

Regeringen anser, i likhet med Region Stockholm, att det dr viktigt att
folja upp och utvérdera effektiviseringsvinsterna. Mer detaljerade analyser
och konsekvensbeskrivningar av de formodade framtida nettoeffekterna,
som Pensionsmyndigheten efterfragar, kan dock goras forst niar Utbetal-
ningsmyndighetens verksambhet &r fullt uppbyggd.

11.2 Samhaillsekonomiska effekter

Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott medfor att skattemedel inte
anvénds till de 4&ndamal som medlen 4r avsedda for. Detta leder till en
ineffektiv fordelning av offentliga medel, och riskerar dven att skada
fortroendet for valfardssystemen.

Regeringen bedomer att forslagen i propositionen forbéttrar forutsatt-
ningarna for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott, och att forslagen ddrmed bidrar till att upprétthélla tilliten
till valfardssystemen. Eftersom minskade felaktiga utbetalningar innebar
att statens utgifter for utbetalningar av forméner och stdd fran vélfards-
systemen bor bli ldgre dn vad de annars skulle ha blivit, kan medel ocksa
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frigoras for finansiering av andra samhéllsekonomiskt motiverade statliga
atgérder.

Privata aktorer star for en betydande andel av de valfardstjanster som
utfors inom den offentligt finansierade valfardssektorn. For att uppratt-
hélla en vil fungerande marknad inom valfardsomradet ar det viktigt att
aktorerna kan konkurrera pé lika villkor. Som Féretagarna och Svenskt
Ndringsliv framhéller snedvrider oseridsa aktorer konkurrensen och ris-
kerar att underminera de seridsa aktorernas forutsittningar att verka.
Regeringen bedomer att forslagen forbattrar mojligheterna att motverka
vélfardsbrottslighet, och att de ddrmed bidrar till en mer réttvis konkurrens
mellan de aktorer som erbjuder vilfardstjanster.

Sammanfattningsvis delar regeringen Migrationsverkets bedomning att
forslagen kommer att fa positiva konsekvenser for samhéllsekonomin.

11.3  Konsekvenser for det brottsforebyggande
arbetet och brottsligheten

Angreppen mot vélfardssystemen har dver tid blivit mer avancerade och
systematiska, och allt svérare att uppticka (se SOU 2020:35 s. 135-151).
Enligt den av Polismyndigheten sammanstéllda rapporten Myndighets-
gemensam lagesbild organiserad brottslighet 2021 (dnr A562.287/2021)
finns det indikationer pa att personer inom den organiserade brottsligheten
tillskansar sig omfattande belopp fran vélfardssystemen. Valfardsbrotts-
ligheten bedoms mdjliggora fortsatt tillvéxt av den organiserade brottslig-
heten, da kriminella anvénder utbetalningar fran vilfirdssystemen som ett
slags grundforsorjning, och da riktade angrepp mot utbetalande system
dessutom genererar stora brottsvinster. Forslagen innebér att Utbetalning-
smyndigheten kommer att fa tillgang till analys- och kontrollverktyg som
medfor 6kade mojligheter att upptiacka och forhindra framfor allt de mer
avancerade angreppen mot valfardssystemen.

Utbetalningsmyndigheten kommer att kunna ta del av och bearbeta
uppgifter fran myndigheter, arbetsloshetskassor och andra aktorer pa ett
annat sétt dn vad dessa kan gora var for sig. Myndigheten kommer darmed
att ha ett bredare uppdrag nér det giller att motverka felaktiga utbetal-
ningar fran vilfardssystemen &n befintliga myndigheter. Detta skapar
forutséttningar for att upptécka felaktiga utbetalningar som kan vara svéra
for de beslutande myndigheterna och arbetsloshetskassorna att identifiera.
Genom analyser och granskningar ska Utbetalningsmyndigheten inte
enbart bidra till att uppticka felaktiga utbetalningar, utan dven, och
framfor allt pa sikt, bidra till att forebygga och férhindra felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. Forslagen forvintas dven leda till att fler
bidragsbrott upptécks i ett tidigare skede, och pa sikt bor forslagen, till
foljd av det forebyggande arbetet, leda till att farre brott begés.

Regeringen anser, till skillnad frén CSN, att det stirkta kontrollarbete
som forslagen innebér kan forvantas minska incitamenten att begd upp-
satliga brott mot valfardssystemen, och instimmer ddrmed i Ekobrotts-
myndighetens, IAF:s, LO:s, Migrationsverkets, Polismyndighetens,
Statens servicecenters och Aklagarmyndighetens bedémning att forslagen
kommer att bidra till att motverka den brottslighet som drabbar vélfards-



systemen. Konsekvenserna for de brottsbekdmpande och réttsvardande
myndigheterna samt domstolarna behandlas i avsnitt 11.6.

11.4  Konsekvenser for skyddet av den personliga
integriteten

Forslagen paverkar enskildas integritet pa sa sdtt att en stor mangd person-
uppgifter fran flera kéllor kommer att behandlas av Utbetalningsmyn-
digheten. Det &r dock i regel frdga om uppgifter som inte &r sérskilt kins-
liga var for sig, exempelvis uppgifter om namn eller dlder. Som exempel-
vis framgér av avsnitt 7.2.1 och 9.3.1 kan dock sambearbetning av upp-
gifter ur olika register och datasamlingar innebéra att Utbetalningsmyn-
digheten fér tillgéng till en mer omfattande bild av den enskildes per-
sonliga och ekonomiska forhallanden. Myndigheten kommer ocksé att
behandla kénsliga personuppgifter, sdsom uppgifter om beviljade social-
forsakringsformaner baserade pa hilsa. Behandlingen av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten medfér ddrmed ett antal integritetsrisker.
Dessa risker hanteras dock genom att hdga krav stélls pd myndighetens
sdkerhets- och skyddsétgirder vid behandling av personuppgifter (se t.ex.
avsnitt 9.6).

I avsnitt 9.11 finns en samlad dataskydds- och integritetsbedomning. Av
det avsnittet framgér att regeringen bedomer att den personuppgifts-
behandling som forslagen medfor kommer att utgora en proportionerlig
inskrankning av det skydd for den personliga integriteten som finns i rege-
ringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga.

11.5  Konsekvenser till f6ljd av att utbetalningar sker
via systemet med transaktionskonto

Konsekvenser for enskilda

Inforandet av ett system med transaktionskonto gor det mdjligt att pa ett
samlat sdtt administrera utbetalningar till enskilda och bedéms pa sikt leda
till en mer effektiv hantering av statliga utbetalningar. Systemet med trans-
aktionskonto innebdr att enskilda endast vid ett tillfille, och till en myn-
dighet, behdver ldmna uppgifter som behdvs for utbetalningar, t.ex. bank-
kontonummer. Detta underléttar om den enskilde byter bank och nér en
mottagare ska fa en forman eller stod fran en myndighet som vederborande
inte tidigare har fatt en utbetalning fran. I systemet ska varje mottagare ha
ett eget transaktionskonto, frén vilket utbetalningarna ska goras. Den
enskilde kommer ddrmed att kunna fa en 6verblick 6ver samtliga statliga
utbetalningar som mottas, nir i tiden detta sker och med vilka belopp.
Regeringen bedomer i likhet med Forsdkringskassan att forslagen innebér
en forenkling for enskilda som far utbetalningar fran flera myndigheter.
Regeringen anser, i likhet med Myndigheten for delaktighet, Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor och Pensionsmyndigheten,
att det dr viktigt att service till mottagarna i fragor som ror utbetalningar
ges pa olika sitt och anpassas efter mottagarnas behov, t.ex. vad géller
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service till ungdomar, unga vuxna och personer med funktionsnedséttning.
Som ESV pétalar kan det t.ex. handla om information om vad som hénder
med genomforda utbetalningar eller beslutade utbetalningar som inte kan
verkstillas. Regeringen delar ESV:s bedomning att det finns en risk for att
forslagen leder till 6kade kostnader f6r administration och forsdmrad 6ver-
blick av de statliga utgifterna, om systemet inte konstrueras rétt fran
borjan. Det dr darmed viktigt att det finns en vil fungerande samverkan
mellan berérda myndigheter nér systemet konstrueras.

Fragor om Utbetalningsmyndighetens serviceskyldighet gentemot betal-
ningsmottagarna och berérda myndigheters former f6r samverkan kommer
att behova hanteras av Utbetalningsmyndigheten i samband med att den
inréttas.

Utbetalningsmyndighetens uppgift att betala ut forméner och stéd ska
fungera under séval normala férhallanden och fredstida kriser som under
hojd beredskap. Regeringen delar Arbetsformedlingens och Riksgdlds-
kontorets beddmning att det finns en risk for 6kad sarbarhet nir alla
utbetalningar samlas, vilket kan leda till forseningar av utbetalningar om
infrastrukturen for transaktionskontosystemet inte fungerar som den ska.
Det &r darfor viktigt att utbetalningsverksamheten omfattas av hoga séker-
hetskrav, samt att it-driften #r tillforlitlig, siker och robust. Aven dessa
fragor kommer att behdva hanteras av Utbetalningsmyndigheten.

Konsekvenser for staten

Arbetsformedlingen, CSN, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket stdr sammantaget for en betydande andel av de statliga
utbetalningarna. Statens betalningsmodell innebdr bl.a. att statliga
myndigheter far vélja betalningsformedlare for de utbetalningar som
myndigheterna genomf6r inom ramen for de ramavtal for dessa tjénster
som Riksgildskontoret upphandlar. En fordndring av utbetalningarna for
dessa myndigheter kommer darfor, som Riksgéldskontoret papekar, att fa
en stor paverkan pa den statliga betalningsmodellen som helhet, eftersom
myndigheterna inte langre kommer att kunna vélja betalningsformedlare
for de utbetalningar som myndigheterna beslutar om. Utéver att de beslut-
ande myndigheterna inte langre far vélja betalningsférmedlare paverkas
dock inte betalningsmodellen av forslagen. Denna fraga far analyseras
niarmare av Utbetalningsmyndigheten i samband med att dess verksamhet
byggs upp. Regeringen beddmer dock att staten dven i fortséttningen
kommer att vara en viktig kund for affarsbankerna. De risker som For-
sdkringskassan ser kopplade till affairsbankernas priser och intresse av att
tillhandahalla banktjénster avseende myndighetsbetalningar bor hanteras
inom ramen for Riksgéldskontorets aterkommande analyser om de sam-
lade riskerna i statens betalningsmodell.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att utveckla formerna for sam-
verkan mellan Riksgdldskontoret och Utbetalningsmyndigheten for att
sidkerstélla att Riksgdldskontoret far den information som myndigheten
behdver om betalningsflddena. Aven denna friga kommer att behdva han-
teras av Utbetalningsmyndigheten.

Inforandet av systemet med transaktionskonto kan medféra behov av
anpassningar i statsredovisningen. Regeringen instdimmer i £SV:s beddom-



ning att det sannolikt kommer att behdvas @ndringar i ekonomiadmi-
nistrativa forordningar, foreskrifter och allmidnna rad, och att hand-
laggande myndigheter kommer att behdva anpassa sina rutiner for redo-
visning, intern kontroll och betalning. Regeringen avser darfor att ge ESV
i uppdrag att analysera och vidta nddvindiga atgdrder avseende statens
redovisning med anledning av inférandet av systemet med transaktions-
konto.

11.6  Konsekvenser for statliga myndigheter

Konsekvenser for de myndigheter vars utbetalningar
kommer att genomforas via systemet med
transaktionskonto

For de beslutande myndigheterna, dvs. Arbetsférmedlingen, CSN, Forsék-
ringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket, innebér forslagen att
det kan komma att uppstd vissa kostnader till f61jd av de anpassningar i
granssnitt, terminologi, rutiner m.m. som myndigheterna behdver gora i
sina system och arbetssétt for att utbetalningar ska kunna genomforas via
systemet med transaktionskonto. Inférandet av ett system med transak-
tionskonto kan dven medféra vissa initiala kostnader for utbildnings-
insatser avseende nya regler och nya tekniska system. Samtidigt innebér
forslagen att en del av de beslutande myndigheternas kostnader for utbetal-
ningar kommer att minska. Det handlar bl.a. om kostnader for betalnings-
formedling frdn Riksgéldskontorets ramavtal, administration av konto-
register, utlandsbetalningar, avihantering och returer.

Flera av Arbetsformedlingens arbetsgivarstod krediteras arbetsgivarens
skattekonto. En fortsatt hantering med kreditering av skattekontot och
utbetalning av eventuellt Gverskott till ett transaktionskonto far inga
direkta konsekvenser for Arbetsformedlingen. De direkta individersatt-
ningarna (aktivitetsstod, etableringsersattning och utvecklingserséttning)
kommer dven fortséttningsvis att administreras av Forsakringskassan, men
i stéllet betalas ut av Utbetalningsmyndigheten. Nér det géller ersdttning
for resebidrag och programresor innebér forslagen framst att Arbetsfor-
medlingen inte kommer att behdva ldamna betalningsuppdrag till ndgon
bank, eftersom betalningarna kommer att skickas via Utbetalningsmyndig-
heten.

CSN har for nérvarande inte ndgon information om studerande och
lantagares kontouppgifter eftersom dessa i normalfallet inte 4r nddvandiga
for CSN:s handldggning. Dessa uppgifter hanteras av den bank som staten
har ramavtal med. CSN menar att myndigheten kommer att behdva lamna
fler uppgifter i betalningsuppdraget till Utbetalningsmyndigheten dn vad
myndigheten tidigare lamnat till banker, och att kostnaderna for CSN blir
hogre dn vid byte av bank. Vidare framfor CSN att det initialt uppstar
utbildningskostnader avseende nya regler och tekniska system samt
utvecklingskostnader for it-system. Myndigheten anser dven att omfatt-
ningen av de dkade arbetsuppgifterna for utredning och for 6kad &terkravs-
hantering &r svér att bedéma.
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Inforandet av systemet med transaktionskonto innebér att Forsakrings-
kassan inte ldngre, eller i en betydligt mindre omfattning 4n tidigare,
behover fora ett bankkontoregister for utbetalningar. Att underhalla
registret kréver it-stdd, administration och kundtjdnst. Ansvaret for att
forvalta kontoregistret kommer att foras dver fran Forsékringskassan till
Utbetalningsmyndigheten. Férsdkringskassan bedomer att det kommer att
ske en viss 0kning av antalet drenden hos Forsidkringskassan med anled-
ning av de analyser som kommer att genomforas av Utbetalningsmyndig-
heten. Vidare framfor Forsékringskassan att inforandet av systemet med
transaktionskonto kommer att kréva ett omfattande internt arbete och leda
till avsevirda kostnader for anpassning inom myndigheten.

Pensionsmyndigheten koper tjdnster fran Forsdkringskassan avseende
bankutbetalningar och kontoregister. En del av dessa kostnader bestéar av
bankavgifter som kommer att féras dver till Utbetalningsmyndigheten.
Pensionsmyndigheten konstaterar att ett inforande av systemet med trans-
aktionskonto innebdr att ett utvecklingsarbete behdver genomforas inom
Pensionsmyndigheten, bl.a. utveckling och anpassning av it-system,
webbtjanster och funktionaliteten avseende tjdnsten Mina sidor. Myndig-
heten framhaller att kostnaderna for detta &r svarbedomda. Till detta
kommer de utvecklingskostnader som uppstar hos Forsakringskassan, och
som Pensionsmyndigheten behdver medfinansiera. Pensionsmyndigheten
menar att ett antal storre utvecklingsaktiviteter behover genomforas inom
myndigheten, och att kostnaderna for detta preliminirt bedoms uppga till
10-30 miljoner kronor.

Skatteverket bedomer att myndigheten, med anledning av inforandet av
systemet med transaktionskonto, bl.a. behdver anpassa skattekontot och
utveckla nya it-stod anpassade till det nya systemet. Vidare behover verket
anpassa information i blanketter m.m. och utveckla tillhandahéllandet av
uppgifter inom folkbokforingen. Skatteverket framfor att resurser ocksa
behover avsittas for att kunna hantera fler omprovningsirenden, vilket
sannolikt kommer att forbattra kvaliteten 1 Skatteverkets kontrollarbete,
och for samverkan med Utbetalningsmyndigheten kring framtagande av
analysmetoder, urvalsmodeller och prioritering av felaktiga utbetalningar.

Regeringen beddomer, med beaktande av vad som anforts av de beslu-
tande myndigheterna, att inférandet av systemet med transaktionskonto
kommer att medfora savil minskade som dkade kostnader for dem. Vissa
kostnader minskar genom att de fors over till Utbetalningsmyndigheten,
t.ex. kostnader for betalningsférmedling och forvaltning av kontoregister.
Systemanpassningar, utbildningsinsatser m.m. innebdr samtidigt 6kade
kostnader hos de beslutande myndigheterna under en Gvergéngsperiod.
Ansvaret for att verkstdlla utbetalningarna kommer dock att successivt,
under flera érs tid, foras over till Utbetalningsmyndigheten. Detta skapar
goda forutsdttningar for myndigheterna att planera for och genomfora de
anpassningar som kravs for att ansluta sig till systemet med transak-
tionskonto.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att de kostnader som uppstar
for berérda myndigheter till f6ljd av forslagen i denna proposition kan
hanteras inom befintliga anslagsramar.



Konsekvenser for de myndigheter som kommer att ha ett
informationsutbyte med Utbetalningsmyndigheten

Regeringens forslag innebér att Arbetsformedlingen, Bolagsverket, CSN,
Forsikringskassan, IVO, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket kommer att vara skyldiga att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen.

Utbetalningsmyndigheten kommer i sin tur att under vissa omsténdig-
heter omfattas av en underrattelseskyldighet gentemot vissa myndigheter.
Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket kommer t.ex. att ta emot underréttelser frdn Utbetalnings-
myndigheten om missténkta felaktiga utbetalningar som behover hanteras.
Utbetalningsmyndighetens underréttelseskyldighet géller dven vid andra
felaktigheter som ror Bolagsverket, IVO, Migrationsverket och Skatte-
verket. CSN framfor att forslagen om uppgiftsskyldighet for myndigheten
kommer att medfora att den maste anpassa och utveckla sitt it-stéd, och
ser en risk i att kostnaderna har underskattats for att genomfora de for-
dndringar som kommer att krivas for 6verforing av uppgifter for data-
analys och urval samt betalningsuppdrag.

Bolagsverket kommer att ta emot underréttelser fran Utbetalningsmyn-
digheten om det finns anledning att anta att en uppgift om foretag, fore-
tagsforetrddare eller huvudmén i Bolagsverkets offentliga register ar fel-
aktig. Detta kan i sin tur leda till att Bolagsverket behover vidta handlégg-
ningsétgirder.

IVO kommer att ta emot underrittelser fran Utbetalningsmyndigheten
om att en enskilds lamplighet for att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragaséttas. Underrdttelserna kan leda till ett dkat antal
tillsynsatgdrder mot verksamheter som bedriver personlig assistans. /VO
framfor att uppgifter om dgare och ledning inte ingar i myndighetens
omsorgsregister, utan endast i respektive drende. Med den foreslagna
rutinméssiga overforingen av uppgifter till Utbetalningsmyndigheten ser
IVO ett behov av att utveckla sina system och sitt arbetsstt, sa att upp-
gifter om &dgare och ledning registreras mer systematiskt, vilket innebér
okade kostnader.

Migrationsverket kommer att ta emot underréttelser fran Utbetalnings-
myndigheten, om det finns anledning att anta att ett beviljat tillstind enligt
utldnningslagen é&r felaktigt. Detta kan i sin tur leda till en 6kning av antalet
drenden om aterkallelse av uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd hos Mig-
rationsverket.

Skatteverket kommer att ta emot underrittelser fran Utbetalningsmyn-
digheten om inledande och fordjupade granskningar av utbetalningar och
om missténkt felaktiga registreringar i beskattningsverksamheten respek-
tive misstankt felaktiga beslut om skatt eller avgift. Detta kommer troligen
att leda till en 0kning av antalet &renden om omprdvning hos Skatteverket.

Kronofogdemyndigheten ska ldmna uppgifter om skulder for foretag
och andra juridiska personer samt om deras foretrddare till Utbetalnings-
myndigheten for den senare myndighetens dataanalyser och urval. Sddana
uppgifter ldmnar Kronofogdemyndigheten redan i dag till flera myndig-
heter och andra aktdrer, och det finns ett uppbyggt system for detta, s.k.
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skuldutdrag. P& begdran ska Kronofogdemyndigheten ocksa ldmna upp-
gifter som kan vara av betydelse vid en fordjupad granskning vid Utbetal-
ningsmyndigheten. Detta kan forvéntas leda till ett visst ytterligare arbete
for Kronofogdemyndigheten, men bor kunna hanteras inom befintliga
ramar. Forslagen i propositionen kan vidare forvintas leda till ett 6kat antal
aterkravsdrenden vid de beslutande myndigheterna. Detta kan i sin tur
medfora att fler drenden om obetalda fordringar 6verlimnas till Krono-
fogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten framfor att myndighetens
verksamhetssystem behdver utvecklas for att mojliggora tillgdngsunder-
sOkning och utmétning av tillgodohavanden pa transaktionskonton. Kost-
naden for denna it-utveckling uppskattas till ca 3 miljoner kronor, férutsatt
att befintliga funktioner kan ateranvéndas. I annat fall blir kostnaden
hogre.

Efter det inledande skedet med framtagande av rutiner etc. bor han-
teringen av informationsutbytet bli en del av den 16pande handlaggningen.
Som framgar nedan kan forslaget antas medfora visst merarbete i den
initiala fasen dven for berérda kommunala myndigheter.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att de kostnader som uppstar
for berdorda myndigheter till f6ljd av forslagen i denna proposition kan
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for brottsbekdmpande och rittsvirdande
myndigheter samt domstolar

Forslagen forvintas leda till att fler brott upptécks, vilket i vart fall inled-
ningsvis kan leda till en viss dkning av antalet brottmal. Polismyndig-
hetens utrednings- och férundersokningsarbete paverkas didrmed av for-
slagen. Aven Aklagarmyndigheten paverkas, dé i vart fall en del av den
okade andelen upptéickta brott kan antas utgora siddana &drenden dir
aklagare dr forundersokningsledare. Det 6kade antalet upptéckta brott kan
ocksé forvintas leda till fler dtal. Regeringen delar mot denna bakgrund
Aklagarmyndighetens uppfattning att arbetsbordan for polis och &klagare
i viss utstrickning kommer att oka nir fler bidragsbrott upptiacks och
anmals. Pa ldngre sikt bedoms emellertid det forstirkta kontrollarbetet fa
en forebyggande effekt, genom att incitamenten att bega bidragsbrott min-
skar nér upptécktsrisken okar. Darmed kan antalet bidragsbrott som ska
hanteras av Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten forviintas minska
framover. Aven for Kriminalvarden kan det 6kade antalet upptickta brott
inledningsvis leda till att fler personer doms till fangelse for bidragsbrott.
Pa langre sikt kan dock det forebyggande arbetet forvéntas fa genomslag
och minska antalet fangelsestraff for bidragsbrott.

Fler upptéckta felaktiga utbetalningar kommer att leda till fler terkravs-
och omprdévningsarenden hos de beslutande myndigheterna, vilket kan
leda till en 6kning av &verklaganden till férvaltningsdomstolarna inom
framfor allt socialforsdkringsomradet. De felaktigheter som upptécks kan
i manga fall antas beréra flera aktorer och innefatta ett systematiskt utnytt-
jande av vilfirdssystemen. Arendena kan dérfor bli komplicerade och de
utredningar som ligger till grund for de 6verklagade besluten forhallande-
vis omfattande. For domstolarnas del kan detta, som Domstolsverket och
Vistmanlands tingsrdtt anfor, innebdra en 6kning av antalet mal.



Som konstateras ovan bor forslagen emellertid pé sikt leda till att farre
brott begas och att felaktigheter uppticks innan utbetalningarna sker, vil-
ket medfor att kostnaderna for utredning, lagforing och aterkrav kommer
att minska for berérda myndigheter och domstolar. De brottsutredande
myndigheterna kommer ocksa sannolikt att fa ta del av ett mer omfattande
eller mer informativt underlag, vilket medfor att utredningarna kan bli
enklare att genomfora. Forslagen forvéntas, som anfors ovan, leda till att
bidragsbrott upptécks i ett tidigare skede, vilket bor leda till mindre kom-
plicerade och mindre resurskridvande rittegangar i de fall en brotts-
utredning leder till ett atal. Regeringen bedomer att detta sammantaget
medfor att eventuella 6kade kostnader till foljd av forslagen bor kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for 6vriga myndigheter

En konsekvens av att ett system med transaktionskonto infors &r att Utbe-
talningsmyndigheten behdver avropa betalningstjanster fran de ramavtal
som Riksgéldskontoret upphandlar for statens rdkning. Myndigheter
anslutna till transaktionskontosystemet kommer i motsvarande man inte
langre att behdva avropa dessa betalningstjanster fran Riksgaldskontorets
ramavtal. Denna fordndring péverkar Riksgildskontorets arbete med
upphandling av ramavtal for betalningstjanster. Utbetalningsmyndighe-
tens stora volymer av utbetalningar kan ge forutsittningar for lagre priser
i ramavtalen. Forslagen bedoms inte medfora nagra dkade kostnader for
Riksgédldskontoret.

Utbetalningsmyndigheten kommer att std under tillsyn av Justitie-
ombudsmannen och Justitiekanslern. Myndighetens personuppgiftsbe-
handling kommer &ven att std under tillsyn av Integritetsskyddsmyn-
digheten. For dessa myndigheter tillkommer alltsa ytterligare ett tillsyns-
objekt. Justitiekanslern framfor att eftersom Utbetalningsmyndigheten ska
vara personuppgiftsansvarig innebér det att staten dels kommer att béra
skadestandsansvaret vid felaktig personuppgiftsbehandling, dels behover
reglera sddana skadestdndsansprak. Da ytterligare en myndighet kommer
att behandla de nu aktuella personuppgifterna kommer Justitickanslerns
tillsyns- och skaderegleringsverksamhet att behdva utdkas.

Utbetalningsmyndigheten kommer dven att omfattas av Riksrevisionens
granskningar. Det blir siledes ytterligare en myndighet for Riksrevisionen
att granska.

Regeringen bedomer att de eventuella 6kade kostnader som forslagen
medfor for de ovan ndmnda myndigheterna kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

11.7 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassorna kommer att bli skyldiga att kontinuerligt lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten for dataanalyser och urval hos
Utbetalningsmyndigheten. Sveriges a-kassor framfor att vissa av dessa
uppgifter, t.ex. kontaktuppgifter for juridiska personer, uppgivna kontakt-
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personer och ombud samt dgande vid ledningsuppdrag, for narvarande inte
kan sokas fram i arbetsldshetskassornas handlaggningssystem.

Arbetsloshetskassorna kommer dven att vara skyldiga att pa begdran
lamna uppgifter som behovs i arbetet med fordjupade granskningar. For-
slagen kommer ddrmed att innebdra en okad uppgiftslimnarborda for
arbetsloshetskassorna. Till viss del avser den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten uppgifter om betalningar som arbetsldshetskassorna redan i dag
overldmnar till Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Den bor dér-
for i denna del endast innebéra en marginellt 6kad arbetsborda. Arbetslos-
hetskassorna foreslas dock dven ldmna vissa ytterligare uppgifter. For-
slagen kan dérfor forvdntas innebdra en Okad arbetsborda for arbets-
16shetskassorna, atminstone initialt, innan system och rutiner har utar-
betats.

Arbetsloshetskassorna kommer regelbundet att f& underréttelser fran
Utbetalningsmyndigheten om missténkta felaktigheter som behdver han-
teras av arbetsloshetskassorna. Aven i denna del kan forslagen dirfor for-
vintas innebéra en okad arbetsborda for arbetsloshetskassorna, t.ex. kan
antalet aterkrav, begiran om omprdévning, 6verklaganden och sanktions-
drenden komma att 6ka. Sveriges a-kassor framfor att &ven it-system
kommer att behdva anpassas och utvecklas till de nya arbetsuppgifterna,
vilket medfér 6kade kostnader.

Ett av syftena med Utbetalningsmyndighetens verksamhet r att fel-
aktiga utbetalningar ska upptickas. Insamlingen av uppgifter bor saledes
leda till ett minskat antal felaktiga utbetalningar, och minskade utgifter for
staten. Vidare bor arbetsloshetskassornas administrativa utgifter for att
identifiera fel minska.

11.8  Konsekvenser for parterna pé arbetsmarknaden

De gemensamma avtalsforsdkringarna samt olika medlemsforsékringar
som har tagits fram av parterna pa arbetsmarknaden innehaller forméaner
som ofta ger ett tilligg utdver den ersittning som de offentliga trygghets-
systemen ger, exempelvis vid sjukdom, fordldraledighet eller arbetsloshet.
Skaderegleringen i dessa forsakringar bygger i regel pa skaderegleringen
hos den beslutande myndigheten. Regeringen beddmer att minskade
felaktiga utbetalningar dirmed kommer att fa positiva ekonomiska konse-
kvenser for arbetsmarknadens parter.

11.9  Konsekvenser for foretag

Forslagen innebdr inga nya regelverk eller rutiner som foretag, med
undantag for kreditinstitut, behdver sitta sig in i och anpassa sig till.
Regeringen anser i likhet med Svenskt Ndringsliv att uppgiftskontrollerna
bor vara sé kostnadseffektiva som mojligt, da allt uppgiftslimnande ar
forknippat med kostnader for foretagen. De uppgifter om foretag som
Utbetalningsmyndigheten ska fa tillgang till finns dock redan tillgéingliga
hos andra myndigheter, och kommer att kunna hamtas in dérifrén och inte
direkt fran foretagen. Det &r snarare sé att uppgiftslimnarbordan minskar



marginellt som en foljd av att foretag inte behdver 1dmna kontouppgifter
till fler &n en myndighet i de fall foretaget far utbetalningar fran flera av
de myndigheter som &r ansluta till systemet med transaktionskonto. For-
slagen kommer dérmed inte att innebdra ndgon ytterligare uppgiftslamnar-
borda for foretag generellt, och inte heller f4 nagra direkta konsekvenser
for smé foretags forutséttningar.

For kreditinstitut kan dock en viss utdkad uppgiftsskyldighet uppsta,
eftersom dessa ska vara skyldiga att 1dmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten inom ramen for myndighetens fordjupade granskningar. Det
ar dock inte fraga om négot regelbundet uppgiftslimnande, da uppgifts-
skyldigheten kommer att gilla efter begidran och avse uppgifter om en
namngiven fysisk eller juridisk person. Det &r visserligen svart att pa
forhand bedéma hur ménga framstéllningar det kan rora sig om per ar. Det
dr dock endast ett begrdnsat antal av myndighetens granskningar som
kommer att bli foremal for fordjupad granskning, och det kommer inte att
vara aktuellt att begdra uppgifter fran kreditinstitut i samtliga fordjupade
granskningar hos myndigheten. Uppgiftslimnandet ska ske elektroniskt,
och befintliga system borde kunna utnyttjas. Regeringen bedomer sam-
manfattningsvis att forslagen endast kommer att f4 marginella konse-
kvenser for kreditinstitut, och att de ddrmed inte bor leda till ndmnvért
6kade kostnader.

11.10 Konsekvenser for kommuner och regioner samt
ovriga konsekvenser

Eftersom forslaget inte omfattar utbetalningar fran kommuner och regio-
ner bedomer regeringen att forslaget om ny lagstiftning om personupp-
giftsbehandling inte far mer &n marginella effekter for kommuner och
regioner till f6ljd av det marginellt utékade informationsutbyte som for-
slagen innebér ndr Utbetalningsmyndigheten kan uppticka fel d&ven hos
dessa aktorer. Detta informationsutbyte far dock anses ge en viss positiv
effekt for kommunerna, d& det kan innebdra fler upptéickta felaktiga
utbetalningar. I enlighet med vad som i avsnitt 11.6 anfors betréffande de
statliga myndigheterna beddmer regeringen sammanfattningsvis att
forslaget pa sikt inte innebdr ndgon 6kad kostnad for kommuner och
regioner. Ovriga forslag i propositionen paverkar inte heller kommuner
och regioner. Regeringen anser, i likhet med Géteborgs kommun och
Region Stockholm, att forslagen inte har konsekvenser for den kommunala
sjélvstyrelsen.

Om arbetet mot felaktiga utbetalningar inom statliga verksamheter
forstirks kan det finnas en risk for att problemet med felaktiga
utbetalningar Gvervéltras pad kommunerna, vilket Botkyrka kommun,
Goteborgs kommun, VO, SKR, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten framfor. For att minska risken for Overviltringseffekter anser
regeringen att det r viktigt att samarbetet mellan statliga myndigheter och
kommuner och regioner fortsétter att utvecklas for att ytterligare starka
arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Regeringen foljer
utvecklingen och instdmmer i utredningens bedémning att frigan behdver
belysas ytterligare for att pa sikt mojliggora fordjupat samarbete i lamplig
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form. Harutéver kan nidmnas den utredning som Regeringskansliet
(Finansdepartementet) har tillsatt och som har haft i uppdrag att utviardera
mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (Fi 2021:B). Utredningen slutredovisade uppdraget
den 30 juni 2022 i rapporten Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13).
Utredningen foreslar bl.a. en ny generell sekretessbrytande bestimmelse
och en utdkad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter. Forslagen har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Utbetalningar frén vélférdssystemen utgor en del av inkomsten for bade
kvinnor och min i olika skeden av livet. Forslagen bedoms dock inte fa
nagra konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Forslagen gor det svarare for oseridsa foretag att bedriva verksamhet dar
manga utrikesfodda med arbetstillstdnd utnyttjas och far illa i olika typer
av brottsuppldgg som riktar sig mot vélfardssystemen. Av rapporten
Lagesbild 2021 for det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regel-
overtriadelser och brottslighet i arbetslivet (Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Jamstdlldhets-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket
[2022]) framgéar att det ofta dr svart for de utsatta att beritta om
regelovertradelser, eftersom de riskerar sin anstdllning genom att gora det.
Regeringen bedomer att forslagen kan bidra till att motverka denna typ av
utsatthet, och dirigenom skapa bittre mojligheter for integrationen av
utrikesfodda.

Regeringen bedomer att forslagen inte far ndgra konsekvenser for
miljon, sysselséttningen eller tillgdngen till den offentliga servicen i hela
landet. Forslagen bedoms inte heller ha ndgon paverkan pa de dtaganden
som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto och om de utbetalningar som ska ske genom detta system.

I paragrafen anges lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
Vad som avses med transaktionskonto och utbetalningar som ska goras
genom systemet med transaktionskonto framgér av 2 §.

2§ Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktionskonto
for utbetalningar fran statliga myndigheter. De myndigheter som omfattas av
systemet &r Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.



Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett
system med transaktionskonto for utbetalningar frén vissa angivna statliga
myndigheter. Overvdgandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

3§ Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat att
en utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige.

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som anvinds i lagen. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

Paragrafens forsta stycke innehéller en definition av begreppet beslu-
tande myndighet. Med beslutande myndighet avses den myndighet som i
varje enskilt fall har beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet
med transaktionskonto ska ske.

I paragrafens andra stycke anges vad som avses med kreditinstitut. Med
ett sadant institut avses kreditinstitut enligt lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om institutet
har filial 1 Sverige. Begreppet kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § lagen
om bank- och finansieringsrorelse som bank- och kreditmarknadsforetag.
Med filial avses enligt samma lag ett avdelningskontor med sjalvstéindig
forvaltning.

Transaktionskonto

4§ Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto for den som
ska ta emot en utbetalning fran systemet med transaktionskonto.

Paragrafen reglerar i vilka fall Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett
transaktionskonto for en enskild. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ett transaktionskonto ska registreras for den som ska ta emot en utbetal-
ning frén systemet med transaktionskonto. Ett transaktionskonto for en
enskild registreras alltsa av Utbetalningsmyndigheten ndar myndigheten for
forsta gdngen tar emot ett betalningsuppdrag fran en beslutande myndighet
som avser en enskild. Med enskild avses bade fysiska och juridiska per-
soner, vilket innebér att 4ven olika associationsformer omfattas.

5§ Ett belopp ska registreras pd mottagarens transaktionskonto sa snart
Utbetalningsmyndigheten far ett underlag for utbetalningen fran den beslutande
myndigheten.

Paragrafen, som i allt vdsentligt utformats i enlighet med Lagrddets for-
slag, reglerar vad som ska registreras pa transaktionskontot och nér det ska
ske. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Sa snart det finns underlag for en utbetalning ska det belopp som framgar
av underlaget registreras pa transaktionskontot. I detta ligger ett visst
skyndsamhetskrav. En registrering av ett belopp péd transaktionskontot
innebér i praktiken att kontot krediteras (tillgodofors) detta belopp. Att
registreringen ska ske sa snart det finns underlag for det innebér att ett
belopp kommer att kunna registreras, och ddrmed synas pa transaktions-
kontot, innan utbetalningen ska ske.
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6§ Det belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska betalas ut den
dag som den beslutande myndigheten har bestimt.

Paragrafen, som i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
reglerar nér ett belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto ska
betalas ut. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Utbetalning av beloppet ska ske pé den dag som den beslutande myndig-
heten anger i sitt betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten. Betal-
ningsuppdraget bor, utover uppgift om belopp och dag for utbetalning,
innehdlla information om bl.a. mottagare och vad utbetalningen avser.
Betalningsuppdraget behover lamnas till Utbetalningsmyndigheten med
tillracklig framforhéllning for att utbetalningen ska kunna genomforas pa
den dag som den beslutande myndigheten har bestamt.

7§ En utbetalning ska anses verkstélld av den beslutande myndigheten den dag
som beloppet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte har kunnat genomforas.

Paragrafen, som i huvudsak utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
reglerar nir en utbetalning ska anses vara verkstilld. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.3.

Den beslutande myndigheten ska anses ha verkstallt sin utbetalning till
den enskilde samma dag som beloppet pa transaktionskontot ska betalas
ut enligt 6 §. Efter denna tidpunkt har varken Utbetalningsmyndigheten
eller den beslutande myndigheten ritt att forfoga over det belopp som har
registrerats pa transaktionskontot med anledning av betalningsuppdraget.
Att betalningen anses verkstélld kan likstéllas med att en beslutande
myndighet har skickat ett betalningsuppdrag till en utbetalande bank och
banken har krediterat mottagarens bankkonto. Betalningen dr da verk-
stélld, och det &r mottagaren som har radighet 6ver medlen.

Nir det géller utbetalningar som avser ett lan, t.ex. ett studielan, har den
beslutande myndigheten en fordran pa den enskilde fran den dag da
utbetalningen &r verkstilld enligt denna paragraf, vilket innebér att ranta
pa fordran kan utga fran denna dag. Dagen som utbetalningen &r verkstélld
bor ocksa i straffrittsligt hdnseende kunna betraktas som den tidpunkt da
en formogenhetsdverforing dger rum.

Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att utbetalningen sker pa det
datum som framgar av 6 §. Utbetalningen ska dock anses verkstilld dven
om utbetalningen inte kan genomféras pa den dag som den beslutande
myndigheten har bestdmt. Att utbetalningen inte kan genomforas kan bero
pa att en enskild inte har anmalt nadgot konto hos ett kreditinstitut och myn-
digheten inte heller har tillgdng till sddana uppgifter som mojliggdr ett
alternativt sitt for utbetalning enligt 8 §. Utbetalningen anses dock
verkstilld dven i de fall utbetalningen inte kan genomforas pa grund av ett
forhallande som myndigheten ansvarar for, som t.ex. ett misstag eller ett
tekniskt fel.

Den enskilde kan vinda sig till Utbetalningsmyndigheten om denne
anser sig ha ett beréttigat krav att framstilla mot myndigheten pa grund av
dr6jsmal med betalning.



8§ Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto hos ett
kreditinstitut. Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sddant konto, eller om det
annars pa grund av sérskilda forhallanden finns behov av det, far utbetalning ske
pé annat sétt.

Paragrafen reglerar sittet for utbetalning. Overviigandena finns i av-
snitt 5.4.

Av forsta stycket framgér att huvudregeln r att en utbetalning ska ske
till ett konto hos ett kreditinstitut. Vad som avses med kreditinstitut
framgér av 3 §, se kommentaren till den paragrafen. Kontot ska tillhora
mottagaren av utbetalningen. Om en enskild 6nskar att utbetalningen ska
komma nagon annan tillgodo, eller att belopp avseende olika forméner och
stod ska séttas in pa olika konton, far den enskilde darfor som huvudregel
sjdlv fora betalningen vidare. I vissa fall foljer dock av lag eller forordning
att en erséttning pa begéran av den enskilde kan betalas ut till ndgon annan.
Till exempel kan Forsékringskassan enligt 51 kap. 19 § socialforsakrings-
balken pa begiran av den forsikrade besluta att assistansersittning ska
betalas ut till en kommun eller till ndgon annan som har tillstdnd enligt
23 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade att bedriva
verksamhet med personlig assistans. Ett annat exempel ar att CSN enligt
2 kap. 33 § studiestodsforordningen (2000:655) kan betala ut studiehjélp
som avser en omyndig person till en vardnadshavare, en forvaltare eller en
socialndmnd. I sédana fall ska den som den beslutande myndigheten
beslutat att betala ut erséttningen till anses vara mottagare av utbetal-
ningen.

Av andra stycket framgar att myndigheten far besluta att utbetalningen
ska ske pé annat sitt &n genom utbetalning till konto hos ett kreditinstitut
om uppgift om saddant konto saknas, eller om det pa grund av sérskilda
forhallanden finns behov av det. Det dr Utbetalningsmyndigheten som
avgor om det finns sddana sérskilda forhallanden som motiverar att utbe-
talning sker pa annat sétt.

Med utbetalning pa annat sitt avses t.ex. utbetalning via utbetalningsavi,
check eller ett forbetalt bankkort. Utbetalningsmyndigheten maste alltid
kunna sidkerstilla att utbetalningen gar till rétt mottagare, dvs. sker med
befriande verkan, dven vid utbetalning pé annat satt 4n till ett konto hos ett
kreditinstitut.

Som exempel pa sddana sdrskilda forhallanden som kan medféra behov
av utbetalning pa nagot annat sétt dn till ett konto hos ett kreditinstitut kan
namnas att Utbetalningsmyndigheten inte kan verifiera att ett konto hos ett
kreditinstitut utomlands verkligen tillhdr mottagaren av utbetalningen,
eller att en utbetalning till ett konto skulle kunna leda till att uppgifter om
en person i utsatt stallning rojs.

9§ Ett belopp pa ett transaktionskonto far inte overlatas innan det ska betalas ut.

Av paragrafen, som 1 allt véisentligt utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, framgér att ett belopp som har registrerats pa transaktionskontot
inte fr dverlitas innan det enligt 6 § ska betalas ut. Overviigandena finns
i avsnitt 5.4.
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Bestammelsen innebér att en enskild som har skulder registrerade hos
Kronofogdemyndigheten inte kan Overlata fordran i1 syfte att undga
utmitning eller av ndgot annat skil. Forbudet mot Gverlatelse innebar i
praktiken dven ett forbud mot pantupplatelse av ett belopp. Bestimmelsen
avser tiden fran det att ett belopp registreras pa transaktionskontot enligt
5 § till dess att utbetalning ska ske enligt 6 §.

Preskription

10 § Ett tillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transaktions-
kontot.

Ett tillgodohavande preskriberas tio ar fran den tidpunkt som anges i 6 §, om
inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Ett tillgodohavande som har preskri-
berats tillfaller staten.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, reglerar vad
som géller om Utbetalningsmyndigheten inte kan genomf6ra en utbetal-
ning enligt 6 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket foljer att tillgodohavandet ska std kvar pé transak-
tionskontot om det inte kan betalas ut. Det innebér att ett belopp som inte
har kunnat betalas ut till mottagaren pa den bestimda dagen for utbetalning
kommer att fortsétta att vara registrerat pa transaktionskontot som ett
tillgodohavande. Nagon réinta utgér inte pa tillgodohavanden pé ett trans-
aktionskonto.

Av andra stycket framgér att ett tillgodohavande som inte har kunnat
betalas inom tio ar fran dagen for utbetalning preskriberas, om preskrip-
tionen inte avbryts dessforinnan. Ett tillgodohavande som har preskri-
berats tillfaller staten. Utgangspunkten for berdkningen av tioarsfristen ska
vara den dag for utbetalning som den beslutande myndigheten har bestamt.
I detta ligger att myndigheten ska forsoka att nd kontohavaren och meddela
att det finns ett tillgodohavande som kan betalas ut. Om myndigheten inte
lyckas med detta tillfaller tillgodohavandet staten. Utbetalningsmyndig-
heten bor dokumentera de utbetalningsforsék som genomfors under tiors-
fristen. Kan den enskilde visa att preskriptionsavbrott har skett tillfaller
inte tillgodohavandet staten. I stillet borjar en ny preskriptionstid att 16pa
fran dagen for preskriptionsavbrottet.

I 107 kap. 12—-16 §§ socialforsékringsbalken finns regler om preskrip-
tion for olika formaner och stod. Reglerna &r formulerade pa ett sddant sétt
att preskription intrader om ersittningen inte lyfts eller anvénds inom en
viss tid fran det att beloppet blev tillgéngligt for lyftning. Efter att en
beviljad erséttning har 6verlamnats till Utbetalningsmyndigheten for utbe-
talning, och den dag som angetts for utbetalning har passerat, ar utbetal-
ningen verkstélld for den beslutande myndigheten. Beloppet far ddrmed
anses ha lyfts enligt bestimmelserna i socialforsdkringsbalken. Det inne-
bar att preskription inte kommer att intrdda enligt bestimmelserna i social-
forsékringsbalken i fréga om utbetalningar som administreras via systemet
med transaktionskonto. Fragan om preskription far da i stillet bedomas
enligt denna lag.

Enligt 64 kap. 10 § skatteforfarandelagen ska ett 6verskott pé ett skatte-
konto som inte har kunnat betalas tillbaka inom tio &r tillfalla staten. I
likhet med de ersdttningar som regleras i socialférsakringsbalken ska de



utbetalningar av dverskott som dverldmnas till Utbetalningsmyndigheten
for Skatteverkets del anses ha betalats tillbaka den dag som angivits for
utbetalning.

Utmiitning

11§ Ett belopp som har registrerats pa ett transaktionskonto far utmatas trots att
det inte far 6verlatas enligt 9 §.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om utmétning av ett belopp som har registrerats pa ett
transaktionskonto. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av paragrafen framgar att Kronofogdemyndigheten har rétt att utméta
ett belopp som registrerats pa ett transaktionskonto redan fore den tidpunkt
da utbetalningen ska verkstillas enligt 6 §. En beslutande myndighet har
dock mdjlighet att stoppa en utbetalning av ett belopp fram till den dag
som angivits for utbetalning. Om den beslutande myndigheten fattar beslut
om att stoppa en utbetalning kan det finnas skél for Kronofogdemyndig-
heten att rétta ett beslut om utmétning av ett sddant tillgodohavande med
stod av 4 kap. 34 § utsdkningsbalken.

Ritt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska administreras via systemet med trans-
aktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska administreras via systemet med transaktionskonto
ska goras.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om regeringens fore-
skriftsritt. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen finns en upplysning om att regeringen, eller den myndighet
som regeringen foreskriver, med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela foreskrifter om vilka slags utbetalningar som ska ske via systemet
med transaktionskonto och hur sddana utbetalningar ska goras.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas av
lagen administreras via systemet med transaktionskonto.

Av forsta punkten framgér nér lagen ska trida i kraft.

Av andra punkten, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, ska
senast den 1 januari 2027 samtliga utbetalningar som omfattas av lagen
administreras via systemet med transaktionskonto. Bestimmelsen innebar
att lagen kommer att borja tillimpas successivt, allteftersom de myndig-
heter som ska omfattas av systemet med transaktionskonto ansluts till
systemet. Bestimmelsen mdjliggor dven att endast vissa utbetalningar fran
en ansluten myndighet sker via transaktionskontot i ett inledande skede.
Det ar Utbetalningsmyndigheten som, i samrdd med de myndigheter som

Prop. 2022/23:34

185



Prop. 2022/23:34

186

ska anslutas till systemet, avgdr ndr myndigheterna kan anslutas och vilka
utbetalningar som ska omfattas.

Fran och med den 1 januari 2027 ska lagen tillimpas pa alla utbetal-
ningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

12.2  Forslaget till lag om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar som sker via systemet med transaktionskonto.

Lagen innehaller d&ven bestimmelser om underrittelseskyldighet for Utbetal-
ningsmyndigheten.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1 och 6.4.

Av forsta stycket framgar att lagen innehdller bestimmelser om gransk-
ningar vid Utbetalningsmyndigheten. Granskningsverksamheten kan ske i
tva steg, inledande och fordjupad granskning (se 2 kap.).

Av paragrafens andra stycke framgar att lagen dven innehaller bestim-
melser om underrédttelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten (se
3 kap.).

2§ Med en felaktig utbetalning avses i denna lag en ekonomisk formén, ett eko-
nomiskt stdd, en skatt eller en avgift som beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp.

Med urvalstraff avses i denna lag en traff som myndighetens dataanalyser och
urval har lett till.

I paragrafen definieras ett antal begrepp som anvinds i lagen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgar att med en felaktig utbetalning avses en
ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en avgift som
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
eller for 14gt belopp. Begreppen ekonomisk forman och ekonomiskt stod
omfattar savél bidrag, erséttningar, pensioner och lan som betalas ut till
eller tillgodoréknas fysiska personer som bidrag, stdd, ersattningar och 1&n
som betalas ut till eller tillgodoréknas foretag eller andra juridiska
personer. Endast sidana ekonomiska forméner och stod som beslutas av
de myndigheter som &r anslutna till systemet med transaktionskonto
omfattas av definitionen. Redan ndr en ekonomisk forman eller ett
ekonomiskt stdd har beslutats kan det enligt definitionen vara fraga om en
felaktig utbetalning. Det géller t.ex. Pensionsmyndighetens beslut om pen-
sionsrétt.

I andra stycket anges att med urvalstrdff avses en traff som myn-
dighetens dataanalyser och urval har lett till. En urvalstraff &r alltsd ett
resultat av arbetet med en urvalsmodell som t.ex. kan utformas utifran
monster, samband, avvikelser och andra indikatorer som identifieras med



hjélp av dataanalyser. Urvalstriffen kan vara en utbetalning som har valts
ut i dataanalysen, men ocksa t.ex. en uppgift i ett offentligt register som
inte verkar stimma. Den kan ocksé avse andra avvikelser eller anomalier
som indikerar felaktigheter som kan kopplas till felaktiga utbetalningar
eller andra registrerade uppgifter.

2 kap. Granskning av utbetalningar

Inledande granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska vid en inledande granskning gd igenom
urvalstréaffar i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.

I paragrafen beskrivs den inledande granskning som Utbetalningsmyn-
digheten ska utféra. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

I den inledande granskningen gér Utbetalningsmyndigheten igenom
urvalstriaffar frin myndighetens dataanalyser och urval i syfte att identi-
fiera felaktiga utbetalningar. Det ar forst ndr myndighetens arbete med
dataanalyser och urval ar fardigt som en inledande granskning kan ske av
urvalstraffarna. Om arbetet med dataanalyser och urval t.ex. leder till ett
mycket stort antal triffar kan myndigheten vélja att exempelvis justera
urvalsindikatorerna for att fa ned antalet triffar, i stéllet for att paborja en
inledande granskning. Framtagna urvalstrdffar som t.ex. ldmnas utan
atgérd eller forfinas vid myndighetens dataanalyser och urval behver inte
genomga ndgon inledande granskning.

2§ Eninledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underréttelse om en urvalstraff ldmnas till en berdrd myndighet eller
arbetsloshetskassa for hantering, eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

I paragrafen regleras vad en inledande granskning ska leda till. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.2.2.

Enligt forsta punkten kan en inledande granskning leda till att
granskningen avslutas utan atgérd. Detta bor ske om det vid den inledande
granskningen framstar som troligt att det inte finns nagon felaktighet.

Av andra punkten framgar att en inledande granskning kan leda till att
en underréttelse om en urvalstraff ldmnas till en berdrd myndighet eller
arbetsloshetskassa for hantering. En sddan underréttelse kan lamnas till en
myndighet eller arbetsloshetskassa med stod av bestimmelserna i lagens
3 kap. eller med stod av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen. Underrittelse kan i vissa fall 4ven ske
med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Enligt tredje punkten kan en inledande granskning leda till att en for-
djupad granskning inleds (se 3 §). En fordjupad granskning kan exem-
pelvis behdvas om det &r oklart vilken myndighet som é&r berdrd av fel-
aktigheten, om den bakomliggande orsaken till felaktigheten dr kompli-
cerad eller om det ar flera olika myndigheter eller arbetsloshetskassor som
berors.

Prop. 2022/23:34

187



Prop. 2022/23:34

188

Fordjupad granskning

3§ Omdet finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det har skett
en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad granskning genom att
gora en ndrmare analys av urvalstréffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:000) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet for statliga myndigheter,
arbetslgshetskassor och kreditinstitut att 1amna vissa uppgifter ndr Utbetalnings-
myndigheten har inlett en fordjupad granskning.

I paragrafen regleras nir Utbetalningsmyndigheten fér inleda en férdjupad
granskning genom att géra en narmare analys av urvalstraffen. Paragrafen
innehéller dven en hanvisning till andra aktorers uppgiftsskyldighet i sam-
band med Utbetalningsmyndighetens fordjupade granskningar i lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.3.1.

Av forsta stycket foljer att inledandet av en fordjupad granskning forut-
sdtter att det finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett.
For att det kriteriet ska vara uppfyllt bor det finnas konkreta omstin-
digheter i det enskilda fallet som tyder pa att det har skett en felaktig utbe-
talning, t.ex. att ett foretag far anstillningsstdd fran Arbetsféormedlingen,
men inte dr registrerat som arbetsgivare hos Skatteverket, eller att en
person far full ersdttning fran en arbetsloshetskassa, samtidigt som det kan
antas att personen ocksa arbetar enligt uppgifter i en arbetsgivardeklara-
tion pa individniva som har lamnats till Skatteverket. I vissa situationer
kan forekomsten av flera olika omstéandigheter eller indikatorer samman-
taget ge anledning att anta att det skett en felaktig utbetalning. Det kan
exempelvis handla om att ett bolag anvénder sig av olika kontaktuppgifter
i forhéllande till vélfardsmyndigheter, samtidigt som en av dess foretra-
dare forekommer i ett stort antal bolagsledningar och &r skuldsatt, vilket
skulle kunna vara indikatorer péd att bolaget anvinder sig av en s.k.
malvakt.

Med fordjupad granskning avses en mer djupgdende utredning dn den
hantering som sker i myndighetens dataanalyser och urval och inom ramen
for en inledande granskning. Den fordjupade granskningen bor baseras pa
den information som myndigheten redan har tillgang till i form av
uppgifter fran uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

Av bestaimmelsen foljer att det fradmst dr en eller flera utbetalningar som
utgdr grunden for en fordjupad granskning. Nér en fordjupad granskning
har inletts har Utbetalningsmyndigheten mgjlighet att inom ramen for
granskningen dven granska uppgifter om andra utbetalningar eller andra
fysiska eller juridiska personer, om dessa uppgifter har kopplingar till den
urvalstraff som &r foremal for den férdjupade granskningen. Som exempel
kan det vid fordjupad granskning av utbetalningar till ett foretag, som det
finns anledning att anta felaktigt har mottagit stod fran det allménna, finnas
skil att utreda om nagon nérstaende till foretrddaren &r registrerad som
foretrddare for ett annat bolag som mottar utbetalningar av vélfairdsmedel.
Leder granskningen till att det finns anledning att anta att det finns
felaktigheter kopplade till andra utbetalningar kan Utbetalningsmyndig-
heten vidga den till att &ven omfatta dessa.

I stycket uppstélls samma rekvisit for inledande av en fordjupad gransk-
ning som for underréttelseskyldighet enligt lagen om underrattelseskyldig-



het vid felaktiga utbetalningar fréan vilfardssystemen. Efter den inledande
granskningen kan Utbetalningsmyndigheten séledes vilja mellan att
underrétta berérd myndighet och sedan avsluta granskningen av urvals-
traffen eller att underrétta berérd myndighet och sjdlv fortsdtta att granska
utbetalningen vid en fordjupad granskning. Det kan t.ex. vara mer effektivt
att berdrd myndighet och inte Utbetalningsmyndigheten utfor gransk-
ningen i situationer dir de forménsspecifika forutsdttningarna i en urvals-
traff behover bedomas, t.ex. huruvida ndgon uppfyller kriterierna for att
beviljas en viss ekonomisk forméan eller ett visst ekonomiskt stod.

Utbetalningsmyndigheten har dock ingen skyldighet att inleda en for-
djupad granskning, vilket foljer av att det anges att en férdjupad gransk-
ning fér inledas.

Av andra stycket framgar att Utbetalningsmyndigheten vid behov kan
hamta in ytterligare upplysningar frén andra myndigheter och arbetslos-
hetskassor samt vissa andra aktorer (med stod av 9 och 10 §§ lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten).

4§ Vid bedéomningen av vilka urvalstriffar som viljs ut for en fordjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstraffar dér

1. det finns anledning att anta att fler &n en myndighet eller arbetsléshetskassa
berérs av det forhallande som ligger till grund for antagandet att det har skett en
felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskal talar for att granskningen utfors av Utbetalningsmyndigheten
i stillet for av berdrda myndigheter eller arbetsldshetskassor.

I paragrafen anges vad som ska vara vigledande vid bedomningen av vilka
urvalstriffar som viljs ut for fordjupad granskning. Overviigandena finns
1 avsnitt 6.3.2.

Enligt bestimmelsen ska myndigheten prioritera urvalstréaffar dar det vid
bedémningen kan antas att fler 4n en myndighet eller arbetsloshetskassa
berors av det forhallande som ligger till grund for antagandet att det skett
en felaktig utbetalning, och dér effektivitetsskal talar for att granskningen
genomfors av Utbetalningsmyndigheten i stéllet for av berdrda myndig-
heter eller arbetsloshetskassor. Kriterierna dr kumulativa, dvs. bada forut-
sdttningarna bor vara uppfyllda. Bestimmelsen anger vilka urvalstréffar
som ska prioriteras, men utesluter inte att fordjupad granskning sker dven
av andra urvalstraffar om kraven i 3 § forsta stycket ar uppfyllda. Som
exempel kan en urvalstraff som indikerar en felaktighet som beror flera
sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom en myndighet viljas ut for for-
djupad granskning.

Av 2 kap. 6 § och 3 kap. 1-5 §§ foljer att myndigheten har en dokumen-
tations- och underréttelseskyldighet.

58§ En fordjupad granskning ska avslutas om

1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett,
eller

2. det ar mer effektivt att granskningen fortsitter vid berérda myndigheter eller
arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning far ocksa avslutas om det finns andra skal for det.
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Paragrafen, som i huvudsak utformats enligt Lagrddets forslag, reglerar
niir en fordjupad granskning ska avslutas. Overviigandena finns i avsnitt
6.3.3.

Av forsta stycket framgér att en fordjupad granskning ska avslutas om
det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har skett
eller nér det &r mer effektivt att granskningen fortsatter vid berérda myn-
digheter eller arbetsloshetskassor. Ett exempel pa det senare ar nir det klart
framgar att det dr en specifik myndighet eller arbetsloshetskassa som ar
drabbad och att det som kan behdva utredas vidare dr en ren férméns-
specifik fraga. Det kan exempelvis vara sa att myndigheten identifierar en
skenseparation dér en part har fatt bostadstilligg som denne antagligen inte
ar berittigad till. D4 ar det mer effektivt att Utbetalningsmyndigheten
avslutar den fordjupade granskningen och ldmnar en underrattelse om det
till Forsakringskassan, som direfter far avgéra om den vill inleda en utred-
ning.

Av andra stycket framgér att en fordjupad granskning ocksa far avslutas
av andra skl for det. Bestimmelsen medfor alltsd en mojlighet, men inte
en skyldighet, att avsluta granskningen. Med andra skil” kan avses skal
som till sin karaktér och art ligger néra de skél som anges i forsta stycket.
Ett sddant skél kan t.ex. vara att en utredning redan péborjats rorande
utbetalningen vid den berérda myndigheten. Ett annat exempel &r att det
av effektivitetsskil inte 4r motiverat att fortsdtta granskningen, trots att
granskningen inte heller fortsétter vid en annan myndighet eller arbets-
16shetskassa.

Det finns inget som hindrar att Utbetalningsmyndigheten, med anled-
ning av vad som framkommit vid en férdjupad granskning, gor en brotts-
anmalan, t.ex. vid ett komplext angrepp mot vélfardssystemen som ror
flera myndigheter. Det finns dock inte ndgon skyldighet fér myndigheten
att gora en sadan anmélan.

Av 2 kap. 6 § och 3 kap. 1-5 §§ foljer att myndigheten har en dokumen-
tations- och underréttelseskyldighet.

6 § Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera inledandet, avslutandet och
resultatet av den fordjupade granskningen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.4.

Av paragrafen framgér att Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera
inledandet, avslutandet och resultatet av den fordjupade granskningen. Av
dokumentationen bor det framga varfor Utbetalningsmyndigheten har valt
att inleda respektive avsluta en fordjupad granskning. Dokumentationen
bor vidare innehalla en redovisning av de atgiarder som myndigheten har
utfort under granskningen. Nér det géller resultatet av en fordjupad gransk-
ning bor det av dokumentationen framga om Utbetalningsmyndigheten har
underrittat en annan myndighet eller arbetsldshetskassa om en misstankt
felaktig utbetalning eller annan felaktighet, eller om granskningen har
avslutats utan att myndigheten har vidtagit nigra sddana atgédrder. Av
dokumentationen bor dven framgé om Utbetalningsmyndigheten har gjort
en brottsanmaélan.



3 kap. Underrittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten

Underrittelser om fordjupad granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska underrétta den myndighet eller arbetsloshets-
kassa som har beslutat om utbetalningen nér en fordjupad granskning inleds och
avslutas samt om resultatet av granskningen.

Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska underrétta den
myndighet eller arbetsldshetskassa som har beslutat om utbetalningen nér
en fordjupad granskning inleds och avslutas samt om resultatet av gransk-
ningen. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Underrittelseskyldigheten enligt paragrafen har sekretessbrytande ver-
kan enligt 10 kap. 28 § OSL. Det finns inga sérskilda formkrav for under-
rittelsen. Av 8 § framgar vilken information som underréttelsen ska inne-
halla.

Underrittelser om felaktiga uppgifter eller andra forhallanden
Bolagsverket

2§ Utbetalningsmyndigheten ska underrétta Bolagsverket om det finns anled-
ning att anta att en uppgift i verkets offentliga register om en enskild néiringsidkare
eller en juridisk person dr felaktig. Motsvarande géller i friga om en uppgift om
en foretradare eller en huvudman.

Av paragrafen, som utformats i enlighet med Lagrddets forslag, framgér
att Utbetalningsmyndigheten ska underritta Bolagsverket om det finns
anledning att anta att en uppgift i Bolagsverkets offentliga register om en
enskild niringsidkare eller en juridisk person ar felaktig. Motsvarande
géller i friga om en uppgift rérande en foretrddare eller en huvudman.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Med Bolagsverkets offentliga register avses bl.a. aktiebolagsregistret,
handelsregistret och registret 6ver verkliga huvudmaén. Underréttelseskyl-
digheten omfattar savél fall d& det finns anledning att anta att en regi-
strering var felaktig nér den gjordes som fall dér det finns anledning att
anta att uppgiften var korrekt nir den registrerades, men inte langre speglar
de verkliga forhéllandena.

Rekvisitet ”anledning att anta” innebar att troskeln for underréttelseskyl-
digheten dr lag. Antagandet kommer i normalfallet att grunda sig pa
omstindigheter som framkommit i myndighetens dataanalyser och urval
eller vid en fordjupad granskning.

Underréttelseskyldigheten enligt paragrafen har sekretessbrytande ver-
kan enligt 10 kap. 28 § OSL. Det finns inga sérskilda formkrav for under-
rattelsen. Av 6 § framgar vilken information som underréttelsen ska inne-
hélla.

Inspektionen for vdrd och omsorg

3§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Inspektionen for vard och omsorg
om det finns anledning att anta att lampligheten att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifragasittas nér det géller ndgon som har tillstdnd enligt
23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska underritta [IVO
om det finns anledning att anta att ldampligheten att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifrdgaséttas nir det géller ndgon som har
tillstand enligt 23 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Bestdmmelsen &r i 6vrigt utformad pa samma sitt som regleringeni2 §,
se kommentaren till den paragrafen.

Migrationsverket
4§ Utbetalningsmyndigheten ska underrdtta Migrationsverket om det finns

anledning att anta att ett beviljat tillstand enligt utldnningslagen (2005:716) ar
felaktigt.

Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska underratta Migra-
tionsverket om det finns anledning att anta att ett beviljat tillstand enligt
utlinningslagen ir felaktigt. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Bestdmmelsen 4r i 6vrigt utformad p& samma sétt som regleringeni?2 §,
se kommentaren till den paragrafen.

Skatteverket

5§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Skatteverket om det finns anledning
att anta att en registrering i beskattningsverksamheten ér felaktig eller att ett beslut
om skatt eller avgift ar felaktigt.

Av paragrafen framgéar att Utbetalningsmyndigheten ska underritta
Skatteverket om det finns anledning att anta att en registrering i beskatt-
ningsverksamheten dr felaktig eller att ett beslut om skatt eller avgift ar
felaktigt. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Underréttelseskyldigheten avser i forsta hand séddana felaktiga registre-
ringar som har betydelse for en rittighet eller en skyldighet for en enskild,
som t.ex. en registrering av ett sddant forhallande som regleras i 7 kap. 1 §
skatteforfarandelagen eller av organisationsnummer enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

Bestdmmelsen 4r i 6vrigt utformad p& samma sétt som regleringen i 2 §,
se kommentaren till den paragrafen.

Vad som ska framga av en underrittelse

6 § Av en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framga vilka omstdandigheter som
ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten och
andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for berérda myndigheters eller
arbetsloshetskassors handldggning.

I paragrafen, som har fatt en ny placering i enlighet med Lagrddets forslag,
anges vad som ska framga av en underrittelse enligt 1-5 §§. Overviigan-
dena finns i avsnitt 6.4.4.

Enligt paragrafen ska det framgé vilka omstdndigheter som ligger till
grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten och
andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for berérda myndigheters
eller arbetsloshetskassors handlédggning. Detta innebér att alla de omstén-



digheter som Utbetalningsmyndigheten bedémer behdvas for att fa en bild  Prop. 2022/23:34
av felaktigheten ska framgé av underréttelsen. Det kan t.ex. handla om att

en hos Bolagsverket registrerad foretrddare kan antas vara en s.k. malvakt

pa grund av att foretrddaren har varit detta i andra foretag och saknar

inkomst och kénd hemvist.

Som exempel pa andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
berérda myndigheters eller arbetsloshetskassors handlaggning kan ndmnas
grundldggande information som identifieringsuppgifter och liknande. Det
ar de uppgifter som kan antas vara av betydelse for respektive myndighets
eller arbetsloshetskassas handlaggning som ska 6verldmnas, vilket innebér
att uppgiftslimnandet kan se olika ut i forhallande till olika myndigheter i
samma granskning. Begransningen, som inte ska tolkas snévt, syftar till att
ringa in de uppgifter som den beslutande myndigheten eller arbetsldshets-
kassan kan behdva for sin verksamhet, samtidigt som inte onddig infor-
mation l&dmnas over.

Undantag frin underriittelseskyldigheten

7§ Underrittelseskyldigheten enligt 1-5 §§ géller inte om det finns sérskilda
skal.

Paragrafen, som har fatt en ny rubrik i enlighet med Lagrddets forslag,
innehéller undantag frén Utbetalningsmyndighetens underréttelseskyldig-
het enligt 1-5 §§. Overviigandena finns i avsnitt 6.4.3.

Enligt paragrafen giller inte nagon underréttelseskyldighet om det finns
sdrskilda skél. Sa kan vara fallet om t.ex. den berdrda myndigheten eller
arbetsloshetskassan redan kénner till den aktuella felaktigheten, det redan
pagar en granskning eller om det ar friga om ett obetydligt fel som det inte
finns skél att underritta om.

Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen
8§ I lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

frén vélfardssystemen finns ytterligare bestimmelser om underrittelseskyldighet
for Utbetalningsmyndigheten.

Paragrafen, som har fatt en ny placering och rubrik i enlighet med Lag-
rddets forslag, innehdller en upplysning om att det i lagen om under-
rattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen finns
ytterligare bestimmelser om underréttelseskyldighet for Utbetalnings-
myndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

12.3  Forslaget till lag om skyldighet att 1imna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndigheter
och andra aktdrer att i vissa fall ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
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I paragrafen, som har fatt en ny rubrik i enlighet med Lagrddets forslag,
anges att lagen innehaller bestimmelser om skyldigheter fér myndigheter
och andra aktorer att i vissa fall ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Uppgifter av betydelse for utbetalningar via systemet med
transaktionskonto

2§ De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet med
transaktionskonto enligt lagen (2023:000) om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten ska lamna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera utbetalningarna.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om skyldighet att lamna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten for de myndigheter vars utbetalningar ska
administreras via systemet med transaktionskonto. Overvigandena finns i
avsnitt 8.2.

Av bestimmelsen foljer att myndigheterna &r skyldiga att limna samt-
liga uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behover for att kunna admi-
nistrera utbetalningarna, t.ex. for att gora en utbetalning. Det kan bl.a.
handla om uppgifter om namn, person-, samordnings- eller organisations-
nummer, postadress, belopp som ska betalas ut, datum for utbetalning, vad
utbetalningen avser och vilken period som utbetalningen avser. Aven
uppgifter om konton hos kreditinstitut, telefonnummer och e-postadresser
kan komma att behova lamnas till myndigheten.

Det bor inte krdvas nagon uttrycklig begdran fran Utbetalningsmyndig-
heten i varje enskilt fall for att uppgiftslimnande ska ske. En rutinméssig
overforing av uppgifter behdver dock alltid foregés av nagon form av
begiran eller kontakt fran Utbetalningsmyndigheten i anslutning till att en
rutin for overforingen uppréttas. I samband med en sddan begéran eller
kontakt far Utbetalningsmyndigheten precisera vilka uppgifter som myn-
digheten vill f& del av, och med vilken regelbundenhet detta ska ske. Den
utlimnande myndigheten far i samband med detta ta stdllning till om
uppgifterna omfattas av uppgiftsskyldigheten och ska ldmnas ut.

Systemet med transaktionskonto regleras i lagen om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten.

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

3§ Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnamnden, Forsakringskassan, Pen-
sionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska formaner eller ekonomiska stod,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut
om ekonomiska forméner eller ekonomiska stod samt uppgivna kontaktpersoner
och ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sdkande och kontaktuppgifter till
dessa, i de fall uppgifterna géller arbetsgivarintyg.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna uppgifter om leverantorer som utfor arbets-
marknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsformedlingen samt foretrddare,
kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven ldmna uppgifter om dgande, ledningsuppdrag
och annat engagemang i en néringsverksamhet som s6kanden har ldmnat vid en



anmélan om arbetsloshet samt identifikations- och kontaktuppgifter for narings-
verksamheten.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om skyldighet for ett antal uppriknade myndigheter samt
for arbetsloshetskassor att ldmna sddana uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten som &r av betydelse for den senare myndighetens dataanalyser
och urval. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1 och 8.3.3.

1 forsta stycket anges skyldigheter for vissa myndigheter samt for arbets-
l6shetskassor att lamna vissa uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Forsta punkten avser uppgifter om beslut som ror ekonomiska forméner
och ekonomiska stod. Begreppen ekonomisk formén och ekonomiskt stod
omfattar savél bidrag, erséttningar, pensioner och lan som betalas ut till
eller tillgodordknas fysiska personer, som bidrag, stod, erséttningar och
lan som betalas ut till eller tillgodordknas foretag eller andra juridiska
personer.

Uppgiftsskyldigheten omfattar beslut om att bevilja eller avsla en anso-
kan om forméan eller stod samt beslut om adndring, omprévning eller ater-
krav avseende dessa. Aven beslut som har fattats av en domstol efter dver-
klagande omfattas. Det finns sédledes inget krav att beslutet ska ha fattats
av den som omfattas av uppgiftsskyldigheten, men uppgiften om beslutet
ska finnas tillgénglig hos den utlimnande myndigheten eller arbetslds-
hetskassan. Vidare omfattas beslut under handliggning av en ansékan om
formén eller stod som é&r av betydelse for om formanen eller stodet ska
beviljas, t.ex. beslut om sjukpenninggrundande inkomst eller beslut om att
den enskilde #r forsikrad for bosittning eller arbete. Aven beslut om
intjdnad pensionsritt omfattas av bestimmelsen. For arbetsloshetskassor-
nas del omfattas bade grundbeslut och utbetalningsbesked. Det ar i regel
endast sjédlva beslutsmeningen som Utbetalningsmyndigheten har behov
av att ta del av, och inte skilen for beslutet. Viss kompletterande informa-
tion kan dock behdva ldmnas.

Andra punkten avser olika kontaktuppgifter for fysiska och juridiska
personer som omfattas av ett beslut om sddana ekonomiska forméner eller
stdd som ndmns i forsta punkten. Att en fysisk eller juridisk person
“omfattas” av ett beslut innebar att kontaktuppgifter ska lamnas till Utbe-
talningsmyndigheten dven avseende enskilda som har fatt avslag pa en
ansokan om ett stod eller en forman. Darutover omfattar bestimmelsen
kontaktuppgifter till uppgivna kontaktpersoner och ombud. Med kontakt-
uppgifter avses t.ex. adress, telefonnummer och e-postadress. Med kon-
taktperson avses den fysiska person som for en juridisk persons rikning
skoter kontakten med myndigheten.

Av tredje punkten foljer att uppgiftsskyldigheten dven omfattar vissa
specificerade uppgifter i arbetsgivarintyg som har getts in till myndigheter
och arbetsloshetskassor.

I andra stycket regleras en uppgiftsskyldighet som ar specifik for
Arbetsformedlingen. Denna myndighet ska, utéver sddana uppgifter som
anges 1 forsta stycket, lamna uppgifter som avser leverantorer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsféormedlingen.

I tredje stycket finns en uppgiftsskyldighet som é&r specifik for arbets-
loshetskassorna, som utéver uppgifterna i forsta stycket ska ldmna upp-
gifter som avser ndringsverksamhet. Det kan bl.a. handla om uppgifter om
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dgande, ledningsuppdrag och annat engagemang i en naringsverksamhet
som en sdkande har ldmnat vid en anmélan om arbetsloshet. Med lednings-
uppdrag avses t.ex. uppdrag som styrelseledamot, styrelsesuppleant,
verkstéllande direktor, séarskild firmatecknare, kassér och revisor. Med
identifikationsuppgifter for naringsverksamheten avses t.ex. firmanamn
och organisationsnummer. Uppgiftsskyldigheten omfattar &ven uppgifter
om historiska engagemang.

De ovan nimnda bestimmelserna innebar inte att samtliga uppgifter som
rdknas upp alltid ska l&mnas till Utbetalningsmyndigheten. Beroende pa
inriktningen pé dataanalyserna och urvalen kan det variera vilka uppgifter
som Utbetalningsmyndigheten &r i behov av, och dven vilka myndigheter
som Utbetalningsmyndigheten vinder sig till. Uppgiftsskyldigheten é&r
vidare utformad sa att den avser uppgifter om vissa forhallanden. Som
exempel kan ndmnas att en uppgift om intygsgivare kan innefatta inte bara
uppgift om vem som &r intygsgivare utan dven ndr och hur ett intyg har
lamnats in. Vidare innefattas i uppgifter om beslut &ven uppgifter om grun-
den for beslutet.

Bestimmelsen innebir inte att uppgifter ska ldmnas endast pa begéran.
Uppgiftslamnandet ska ske genom regelbunden 6verforing av uppgifter
fran de aktuella myndigheterna och arbetsloshetskassorna till Utbetal-
ningsmyndigheten (se vidare kommentaren till 2 §).

4§ Bolagsverket ska pa begiran av Utbetalningsmyndigheten ldmna uppgifter
om

1. vem som har ldmnat uppgifter till Bolagsverket och uppgiftslimnarens kon-
taktuppgifter,

2. vem som har gjort en viss inbetalning till Bolagsverket, och

3. forseningsavgifter beslutade av Bolagsverket.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skyldighet for Bolagsverket att
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och avser uppgifter av
betydelse for myndighetens dataanalyser och urval. Overvigandena finns
1 avsnitt 8.3.4.

Enligt forsta punkten ska Bolagsverket lamna uppgifter om vem som har
lamnat uppgifter till myndigheten och uppgiftslimnarens kontaktupp-
gifter.

Av andra punkten framgar att Bolagsverket ska ldmna uppgifter om vem
som har gjort en viss inbetalning till myndigheten.

Enligt tredje punkten ska Bolagsverket lamna uppgifter om forsenings-
avgifter beslutade av myndigheten.

Uppgifterna ska lamnas pa begéran av Utbetalningsmyndigheten. I sam-
band med en sédan begéran ska Utbetalningsmyndigheten precisera vilka
foretag och andra juridiska personer som myndigheten behover fa upp-
gifter om och vilka ndrmare uppgifter om dessa som myndigheten behover
fa del av. Bolagsverket far i samband med detta ta stdllning till om upp-
gifterna omfattas av uppgiftsskyldigheten och ska ldmnas ut.

De ovan nimnda bestimmelserna innebér inte att samtliga uppgifter som
raknas upp alltid ska ldmnas till Utbetalningsmyndigheten, se vidare
kommentaren till 3 §. Av 8 § framgar att uppgiftsskyldigheten endast
géller i den utstriackning som uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalyser och urval.



5§ Inspektionen for vard och omsorg ska ldmna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. tillstand till och anmélan om att yrkesméssigt bedriva verksamhet med per-
sonlig assistans samt om dgare och ledning for sddan verksamhet, och

2. anmélan av den som har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans eller
assistansersittning enligt 23 § femte stycket lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for IVO och
avser uppgifter av betydelse for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser
och urval. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter om tillstand att bedriva verk-
samhet inom ramen for lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade samt uppgifter om édgare och ledning for sédan verksamhet. Upp-
giftsskyldigheten omfattar dven uppgifter om ansékningar om tillstdnd
som har avslagits samt uppgifter om &dndringar av meddelade tillstand eller
ledning och dgare samt uppgifter om aterkallelse av tillstand. Skyldigheten
géller ocksa uppgifter om anméld verksamhet som bedrivs av en kommun
eller region samt uppgifter om anmélan av en person som har beviljats
ekonomiskt stod for personlig assistans eller assistansersittning och som
har anstillt egna personliga assistenter.

De ovan nimnda bestimmelserna innebdr inte att samtliga uppgifter som
raknas upp alltid ska lamnas till Utbetalningsmyndigheten, se vidare
kommentaren till 3 §. Se &ven kommentaren till 2 § avseende rutinméssig
overforing av uppgifter. Av 8 § framgér att uppgiftsskyldigheten endast
géller i den utstrackning som uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalyser och urval.

6§ Migrationsverket ska pa begdran av Utbetalningsmyndigheten limna
uppgifter om

1. beslut om uppehallstillstand, arbetstillstand och uppehallskort,

2. ansokan om forldngning av uppehallstillstiand och arbetstillstdnd,

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontaktuppgifter till
dessa, och

4. anstéllningsavtal i drende om arbetstillstand.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Migra-
tionsverket och avser uppgifter av betydelse for Utbetalningsmyndig-
hetens dataanalyser och urval. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.6.

Enligt forsta punkten ska Migrationsverket pd begéran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om beslut om uppehéllstillstand, arbetstill-
stand och uppehallskort. Punkten omfattar savil beslut om att bevilja till-
stand eller utfirda uppehallskort som beslut om att avsld sddana ansok-
ningar. Det bor som regel endast vara sjdlva beslutsmeningen som behdver
lamnas ut, dvs. uppgifter om pa vilken grund tillstdnd har beviljats, under
vilken tidsperiod tillstdndet géller, vilken arbetsgivare ett arbetstillstand &r
kopplat till osv.

Enligt andra punkten ska Migrationsverket pa begéran av Utbetalnings-
myndigheten l&mna uppgifter om ansékan om forldngning av uppehalls-
tillstand och arbetstillstdnd. Bestimmelsen avser uppgifter som har 1am-
nats av enskilda i sddana ansdkningar. Det kan handla om séavél ansok-
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ningar som har resulterat i ett tidsbegrinsat arbetstillstdnd som ansok-
ningar som har resulterat i ett permanent uppehéllstillstand. Bestimmelsen
omfattar dven uppgifter om avslag pa sddana ansokningar. Uppgifter som
kan vara relevanta for Utbetalningsmyndigheten att begdra ut &r t.ex.
sadana kompletterande uppgifter som den enskilde har 1dmnat i en ansdkan
som ligger till grund for boséttningsbaserade socialforsidkringsforméner.

Enligt tredje punkten ska Migrationsverket pa begiran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontakt-
person, sokande och kontaktuppgifter till dessa. Vad som avses med kon-
taktperson framgar av kommentaren till 3 §. Begreppet arbetsgivare tar
sikte p& den roll i vilken den enskilde aktoren upptrader vid Migrations-
verket. Begreppet omfattar darfor d&ven en aktdr som har gett in ett
anstéllningsavtal innan ett tillstand har beviljats och en aktor som har gett
in ett anstéillningsavtal i ett d&rende dir en ansdkan har avslagits.

Enligt fjdrde punkten ska Migrationsverket pa begéran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om anstillningsavtal i ett &rende om arbets-
tillstand. Punkten omfattar bade uppgifter om anstéllningsavtal som ges in
i samband med en forsta ansdkan om arbetstillstdnd och motsvarande upp-
gifter vid en ansokan om forldngning av arbetstillstdnd. Uppgiftsskyldig-
heten omfattar dven anstéllningsavtal i drenden didr en ansdkan har
avslagits.

Uppgifterna ska ldmnas pa begiran av Utbetalningsmyndigheten.
Bestimmelsen &r i detta avseende utformad pa samma sitt som regleringen
14 §, se kommentaren till den paragrafen.

De ovan ndmnda bestimmelserna innebér inte att samtliga uppgifter som
raknas upp alltid ska ldmnas till Utbetalningsmyndigheten, se vidare
kommentaren till 3 §. Av8 § framgar att uppgiftsskyldigheten giller
endast i den utstrackning som uppgifterna behdvs for Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalyser och urval.

78§ Skatteverket ska pd begiran av Utbetalningsmyndigheten l&mna uppgifter
om

1. registrering for arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt samt godkédnnande for
F-skatt,

2. redovisad omsittning i inkomstdeklaration for juridiska personer och enskilda
néringsidkare,

3. redovisning av skatter och avgifter i skattedeklaration samt individuppgifter i
arbetsgivardeklaration,

4. betalning av skatter och avgifter for betalningsskyldiga som ska ldmna
skattedeklaration eller dr godkdnda for F-skatt,

5. beslut om debiterad prelimindr skatt,

6. omprovningsbeslut till nackdel for juridiska personer och enskilda nirings-
idkare samt beslut om aterkallelse av godkédnnande for F-skatt,

7. beslut om foretrddaransvar och ansvar for delégare i ett svenskt handelsbolag,

8. kontaktuppgifter till juridiska personer och enskilda néringsidkare samt
uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

9. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, den som har gjort anmélan,
kontaktuppgifter till dessa och intyg om arbete som har getts in i drende om
folkbokforing.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppgiftsskyldighet for Skatte-
verket. Uppgiftsskyldigheten omfattar uppgifter av betydelse for Utbetal-
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avsnitt 8.3.7.

Enligt forsta punkten ska Skatteverket pa begédran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om registrering for arbetsgivaravgifter och
mervardesskatt samt godkdnnande for F-skatt. Punkten avser sddan regi-
strering och sddant godkénnande som ska goéras av Skatteverket enligt
7 kap. 1 § forsta stycket 2—8 och 9 kap. 1 § skatteforfarandelagen.

Enligt andra punkten ska Skatteverket pd begiran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om redovisad omséttning i inkomstdeklara-
tioner for juridiska personer och enskilda niringsidkare. Punkten avser den
omsittning som redovisas i inkomstdeklarationer av juridiska personer
och i en NE-bilaga av enskilda niringsidkare.

Enligt tredje punkten ska Skatteverket pa begéran av Utbetalningsmyn-
digheten lamna uppgifter om redovisning av skatter och avgifter i skatte-
deklarationer samt individuppgifter i arbetsgivardeklarationer. Punkten
avser redovisning av uppgifter i en sddan skattedeklaration som ska lamnas
av den som anges i 26 kap. 2 § skatteforfarandelagen. Uppgiftsskyldig-
heten omfattar uppgifter om arbetsgivardeklarationer, inklusive uppgifter
pa individniva.

Enligt fjdirde punkten ska Skatteverket pd begiran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om betalning av skatter och avgifter for
betalningsskyldiga som ska lamna skattedeklaration eller dr godkénda for
F-skatt. Uppgiftsskyldigheten omfattar ddrmed de som driver ndgon form
av ndringsverksamhet.

Av femte punkten framgar att Skatteverket pa begéran av Utbetalnings-
myndigheten ska ldmna uppgifter om beslut om debiterad preliminir skatt.
Bestimmelser om beslut om debitering av preliminér skatt finns i 55 kap.
2-5 §§ skatteforfarandelagen.

Av sjdtte punkten framgar att Skatteverket pa begéran av Utbetalnings-
myndigheten ska l&dmna uppgifter om omprovningsbeslut till nackdel for
juridiska personer och enskilda niringsidkare, samt beslut om &terkallelse
av godkdnnande for F-skatt. Det kan t.ex. handla om beslut som inneburit
att tidigare beslut om mervirdesskatt omprovats och resulterat i att
ytterligare skatt ska betalas eller att ett godkdnnande for F-skatt &terkallats.

Av sjunde punkten framgér att Skatteverket pa begiran av Utbetalnings-
myndigheten ska ldmna uppgifter om beslut om foretrddaransvar och
ansvar for deldgare i ett svenskt handelsbolag. Bestimmelsen avser ansvar
for annans skatt som faststills enligt bestimmelserna i 59 kap. 12—14 §§
(foretradaransvar) respektive 59 kap. 11 § (ansvar for deldgare i ett svenskt
handelsbolag) skatteforfarandelagen. Dessa former av ansvar for annans
skatt ror i huvudsak en fysisk person. Aven en juridisk person kan dock
paforas ansvar enligt 59 kap. 11 § skatteforfarandelagen. Uppgiftsskyl-
digheten for Skatteverket till Utbetalningsmyndigheten omfattar annars
som huvudregel uppgifter om foretag och andra juridiska personer, med
undantag for uppgifter om arbetsgivardeklarationer pé individniva.

Av dttonde punkten framgar att Skatteverket pa begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten ska 1&dmna uppgifter om kontaktuppgifter till juridiska
personer och enskilda néiringsidkare samt uppgivna kontaktpersoner och
ombud. Punkten innebér att samtliga uppgifter om kontaktpersoner och
ombud omfattas, och inte bara uppgifter som ldmnats i t.ex. anmélnings-
formulér.
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Av nionde punkten foljer att Skatteverket pa begéran av Utbetalnings-
myndigheten ska ldmna uppgifter om arbetsgivare, intygsgivare, kontakt-
person, den som har gjort anmélan, kontaktuppgifter till dessa och intyg
om arbete som har getts in i drende om folkbokforing. Punkten omfattar
saledes vissa specificerade uppgifter i arbetsgivarintyg som har getts in till
Skatteverket i ett &rende om folkbokforing.

Uppgifterna ska limnas p& begédran av Utbetalningsmyndigheten.
Bestdmmelsen &r i det avseendet utformad pa samma sitt som regleringen
i 4§, se kommentaren till den paragrafen. De ovan nimnda bestdmmel-
serna innebdr inte att samtliga uppgifter som réknas upp alltid ska l&dmnas
till Utbetalningsmyndigheten, se vidare kommentaren till 3 §. Av 8§
framgar att uppgiftsskyldigheten géller endast i den utstrackning som
uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

8§ Uppgiftsskyldigheten i 3—7 §§ géller i den utstrickning som uppgifterna
behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

Av paragrafen framgar att uppgiftsskyldigheten i 3—7 §§ géller i den
utstrackning som uppgifterna behdvs for Utbetalningsmyndighetens data-
analyser och urval. Overvdgandena finns i avsnitt 8.3.2.

Uppgifter av betydelse for fordjupad granskning

9§ Statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna ska pa begdran av
Utbetalningsmyndigheten lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behdvs vid en fordjupad granskning enligt lagen (2023:000)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

Paragrafen reglerar skyldigheten for statliga myndigheter och arbetslds-
hetskassor att lamna uppgifter som behdvs vid en fordjupad granskning
vid Utbetalningsmyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Uppgiftsskyldigheten omfattar samtliga uppgifter som avser en namn-
given fysisk eller juridisk person och som behévs for en fordjupad
granskning. Bestimmelser om den férdjupade granskningen finns i lagen
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Med upp-
gifter avses savil muntliga som skriftliga uppgifter.

Bestdmmelsens utformning medfor att Utbetalningsmyndigheten inte
kan begéra uppgifter utan att specificera vilken fysisk eller juridisk person
som begiran avser. Aven avlidna personer omfattas i den méan uppgifter
hénforliga till en avliden behdvs vid granskning av en utbetalning till en
annan person. Det kan vid en fordjupad granskning av ett ekonomiskt stod
som utbetalats till ett foretag t.ex. finnas behov av att f ta del av uppgifter
rorande den fysiska person som stédet avsett, &ven om den enskilde har
avlidit vid tiden for granskningen.

Manga olika slags uppgifter kan behdva hdamtas in for att myndigheten
ska kunna genomfora en fordjupad granskning. Vid granskning av stod
som betalats ut fran Arbetsformedlingen till ett assistansbolag kan tid-
rapporter for personliga assistenter behdva begiras in fran Forsakrings-
kassan. Vid granskningar kopplade till vélfardsbolag kan olika former av
intyg, t.ex. bankintyg, behdva begiras in fran Bolagsverket for att bedoma
bolaget och dess verksamhet. Vid granskningar av foretag och andra



juridiska personer kan det dven finnas behov av att ta del av bevis 6ver
verkstillighet fran bevissdkringar genomforda av Skatteverket for att fa
uppgifter om vilka som foretritt bolaget eller befunnit sig i bolagets
lokaler vid forréttningen. Fran Arbetsformedlingen kan det vara aktuellt
att begidra in anstillningsavtal som har ldmnats in av arbetsgivaren 1 ett
drende om nystartsjobb. Fran lansstyrelsen kan uppgifter om 16negarantin
vara av intresse.

En begiran av Utbetalningsmyndigheten om att ta del av uppgifter med
stod av bestimmelsen ska vara tydlig och precis.

10§ Kreditinstitut ska pa begéran av Utbetalningsmyndigheten 1dmna uppgifter
som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons forhéllande till institutet om
uppgifterna ar nddvandiga vid en fordjupad granskning enligt lagen (2023:000) om
Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Uppgifterna ska ldmnas
snarast och i elektronisk form.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse samt utldndska kreditinstitut enligt samma lag om institutet
har filial i Sverige.

Paragrafen reglerar uppgiftsskyldigheten for kreditinstitut avseende upp-
gifter som behovs vid en fordjupad granskning vid Utbetalningsmyndig-
heten. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Bestdimmelsen innebdr att kreditinstitut dr skyldiga att dverlimna efter-
fragade uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Den s.k. banksekretessen
i 1 kap. 10 § lagen om bank- och finansieringsrorelse utgor saledes inget
hinder mot ett utlimnande av uppgifterna.

Enligt forsta stycket ska kreditinstitut pa begdran av Utbetalnings-
myndigheten ldmna uppgifter om forhallandet till en viss namngiven
fysisk eller juridisk person som dr nddvéindiga fér myndigheten vid en
fordjupad granskning. Det uppstillda kravet pa nddviandighet innebar att
uppgifter som i och for sig dr av betydelse for utredningen inte kan begéras
ut med stdd av bestimmelsen, om granskningen kan genomforas pa annat
sdtt, utan tillgang till uppgifterna. Det &r framst kontouppgifter som kan
bli aktuella att verlimna med stod av bestimmelsen. Aven andra upp-
gifter, t.ex. uppgifter om kontaktpersoner eller uppgifter om fullmakts-
havare, kan i vissa fall vara nddvandiga for myndigheten att fa del av.

Uppgifterna ska lamnas i elektronisk form, vilket innebér att uppgifterna
som utgangspunkt ska ldmnas i bearbetningsbart skick. Kreditinstitut kan,
dven om det finns ett krav pé elektronisk form, lamna uppgifter pa olika
satt. Kreditinstitutet kommer i samrdd med myndigheten att ndrmare fa
bestimma formerna for utlimnandet. Att uppgifterna ska lamnas snarast
innebér att de ska ldmnas skyndsamt.

I bestimmelsens andra stycke anges vad som avses med kreditinstitut.
For den ndrmare inneborden av detta begrepp, se kommentaren till 3 § i
den foreslagna lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.
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12.4  Forslaget till lag om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens behand-
ling av personuppgifter.

I paragrafen anges vad lagen innehéller, ndrmare bestdmt bestimmelser
om Utbetalningsmyndighetens behandling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrade
2§ Denna lag tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten i dess verksamhet med att administrera systemet med transaktions-
konto och att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen é&r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller kommer att inga i ett register.

Bestdmmelserna i 6-8, 10 och 11 §§ samt 2—4 kap. géller &ven vid behandling
av uppgifter om avlidna.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.2.

Av forsta stycket framgér att lagen &r tillimplig vid behandling av per-
sonuppgifter. Definitioner av begreppen behandling och personuppgifter
finns i artikel 4.2 och 4.1 i dataskyddsforordningen. Lagen ska tillimpas
pa uppgifterna att administrera systemet med transaktionskonto samt att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen, t.ex. myndighetens dataanalyser och urval samt granskningar.
Uttrycket att forebygga, forhindra och upptéicka felaktiga utbetalningar
fran vilfdrdssystemen omfattar dven sddan behandling som inte direkt
avser en felaktig utbetalning fran vélfardssystemen, men som &nda syftar
till att forebygga, forhindra och upptécka sddana. Som exempel kan ndm-
nas dataanalyser och urval av data som ror utbetalningar fran skattekontot
(som hirror frén systemet med transaktionskonto), eller en granskning dér
felaktiga uppgifter uppticks hos Bolagsverket som det finns skél att
underritta denna myndighet om. S&dan behandling omfattas alltsa ocksa
av lagens tillimpningsomrade. Uppfoljning och liknande aktiviteter avse-
ende Utbetalningsmyndighetens verksamhet utgér en naturlig del av
myndighetens verksamhet och omfattas ocksa av tillimpningsomréadet.
Behandling av personuppgifter vid myndigheten som inte avser den
angivna verksamheten, t.ex. i samband med personaladministration, faller
dock utanfor lagens tillimpningsomrade.

I paragrafens andra stycke begrénsas tillimpningsomradet till en viss
typ av behandling av personuppgifter, ndmligen da behandlingen é&r helt
eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller kommer
att inga i ett register. Manuell behandling som inte ingér i, eller kommer
att ingd i, ett register faller séledes utanfor lagens tillimpningsomrade.
Bestdmmelsen dr utformad i nira anslutning till artikel 2.1 i dataskydds-



forordningen och bor tolkas pd samma sdtt som den bestimmelsen. En
definition av register finns i artikel 4.6 i1 dataskyddsfoérordningen.

Genom paragrafens tredje stycke utvidgas lagens tillimpningsomréade
till att delvis omfatta behandling av uppgifter som enligt dataskydds-
forordningen inte utgor personuppgifter, nimligen uppgifter om avlidna.
Lagens bestimmelser om #dndamal, tillgdng till personuppgifter, sok-
begrinsningar, ldngsta tid som personuppgifter far behandlas, transak-
tionskontoregistret och uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval ska
enligt tredje stycket tillimpas &ven vid behandling av uppgifter om
avlidna.

Eftersom dataskyddsforordningen inte ar tillimplig vid behandling av
uppgifter om avlidna kan dock dataskyddsforordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser om tillsyn och sanktionsavgifter inte tillimpas vid
felaktig behandling av sddana uppgifter.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens forhallande till annan reglering.

Foérsta stycket upplyser om att lagen innchéller bestimmelser som
kompletterar dataskyddsforordningen. Forordningen &r direkt tillamplig i
medlemsstaterna, men forutsitter och tillater i vissa avseenden nationella
bestimmelser som kompletterar forordningen, vilket bl.a. finns i denna
lag. Hénvisningen till dataskyddsférordningen avser dataskyddsforord-
ningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

Av andra stycket framgar lagens forhallande till dataskyddslagen. Den
senare lagen &r subsidiér i forhallande till denna lag, och géller endast om
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen inte
innehaller nagra avvikande bestimmelser.

Riitten att gora inviindningar
4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invandningar

géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

I paragrafen gors ett undantag frén den rétt for registrerade att invinda mot
behandlingen av personuppgifter som foljer av artikel 21.1 i dataskydds-
forordningen. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.3.

Undantaget omfattar ritten for den registrerade att niar som helst, av skal
som hénfor sig till hans eller hennes specifika situation, géra invindningar
mot behandlingen av personuppgifter. Undantaget utgor en sadan begrins-
ning i den nationella rétten som ér tillaten enligt artikel 23 i dataskydds-
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forordningen. Vid sddan behandling av personuppgifter som ér tilldten
enligt lagen, eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den,
géller ddrmed inte rétten enligt artikel 21.1 att gdra invéndningar mot
behandlingen.

Personuppgiftsansvar

5§ Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Paragrafen reglerar Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsansvar.
Overviigandena finns i avsnitt 9.3.4.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen. Av dataskyddsforordningen foljer vissa skyldig-
heter for den som &r personuppgiftsansvarig. Den personuppgiftsansvarige
ansvarar bl.a. for att kunna visa att behandlingen av personuppgifter sker
pa ett korrekt sitt (se artikel 5.1 och 5.2), att se till att [impliga tekniska
och organisatoriska atgérder genomfors (se artikel 24.1) och att den regi-
strerade ersétts for skada som en rattsstridig behandling av personuppgifter
har medfort (se artikel 82).

Av bestaimmelsen framgar att Utbetalningsmyndigheten &r personupp-
giftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor
enligt lagen.

Andamail

6§ Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det dr n6dvéandigt
for att kunna utfora sina uppgifter att

1. administrera ett system med transaktionskonto, och

2. forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
begransningar av dndamélen i forsta stycket.

I paragrafen anges de priméra éndamélen for myndighetens behandling av
personuppglfter Overvigandena finns i avsnitt 9.4.1.

Andamalen aterspeglar de behov av personuppgiftsbehandling, sisom
insamling, bearbetning och utlimnande, som finns for att Utbetalnings-
myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter. De priméara &ndamélen ger
tillsammans med den sekundidra dndamalsbestimmelsen i 7 § och be-
stimmelsen om finalitetsprincipen i 8 § en ram for vilken personuppgifts-
behandling som ar tillaten.

Av forsta stycket framgar att en grundldggande forutséttning for att en
personuppgift ska vara tillaten att behandla ar att den &r nodviandig for att
utfora en uppgift som myndigheten har. Nédvandighetskravet innebér inte
att behandlingsatgérden ska vara oundginglig (prop. 2017/18:105 s. 189).
I kravet pa nodvéndighet ligger dock att personuppgifter inte far behandlas
om syftet med behandlingen kan uppnas med andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232 s. 117).

Enligt forsta punkten far Utbetalningsmyndigheten behandla person-
uppgifter om det dr nddvindigt for att myndigheten ska kunna utfora sin
uppgift att administrera ett system med transaktionskonto. Denna uppgift



regleras bl.a. i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.
Andamalet omfattar all den behandling av personuppgifter som ir nod-
véandig for att myndigheten ska kunna utfoéra denna uppgift. Som exempel
pa sadan behandling kan ndmnas att ta emot uppgifter om utbetalningar
fran beslutande myndigheter, registrera uppgifter om utbetalningar i
transaktionskontoregistret och vidareférmedla uppgifter om utbetalningar
till betalningsférmedlande bank for att de ska kunna verkstéllas. Vidare
kan myndigheten behdva lamna ut uppgifter till enskilda avseende den
enskildes transaktionskonto eller till beslutande myndigheter avseende
utbetalningar fran respektive myndighet.

Av andra punkten framgar att Utbetalningsmyndigheten far behandla
personuppgifter om det dr nddvandigt for att myndigheten ska kunna
utfora sin uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. Med utbetalningar fran vélfardssystemen
avses dven utbetalningar fran skattekontot. Andamalet omfattar Utbetal-
ningsmyndighetens dataanalyser och urval. Arbetet med dataanalyser och
urval kan besté i att analysera samband, monster och avvikelser genom
bearbetning av uppgifter i syfte att identifiera utbetalningar fran valfards-
systemen som kan vara felaktiga. Exempel pa personuppgiftsbehandling
som kan vara nddvindig for myndighetens dataanalyser och urval &r
inhdmtning av uppgifter fran andra myndigheter med stdd av lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Ytterligare
exempel dr bearbetning av sddana uppgifter och uppgifter frén trans-
aktionskontoregistret. Vidare omfattas uppf6ljning, utveckling och test-
ning av analys- och urvalsmodeller, om behandlingen omfattar person-
uppgifter. 1 dndamélet ingar ocksa Utbetalningsmyndighetens gransk-
ningar. Dessa regleras i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar. Granskningar gors framst utifrdn sadana urvalstraffar
som myndighetens dataanalyser och urval har lett till, och sker genom
inledande och fordjupad granskning. Som exempel pa personuppgifts-
behandling som kan behdva ske inom ramen for dessa granskningar kan
ndmnas sortering och ndrmare analys av urvalstrdffarna. Vidare kan
ndmnas sokning i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval (se kom-
mentaren till 3 kap. 1-4§§) 1 syfte att kontrollera urvals-triffarnas
relevans eller komplettera dem med ytterligare relevanta uppgifter. Inom
ramen for granskningar kan det dven finnas behov av insamling av upp-
gifter fran andra myndigheter eller aktorer med stéd av lagen om skyl-
dighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Det kan ocksa
finnas behov av utlimnande av uppgifter genom underréttelser till berérda
myndigheter med stdd av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frn vélfardssystemen eller 3 kap. lagen om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar. All personuppgiftsbehandling
som ir nddvindig for att utfora granskningar omfattas av indamalet. Aven
om dndamalet enligt ordalydelsen avser felaktiga utbetalningar fran vél-
fardssystemen omfattas dven behandling av personuppgifter som avser
t.ex. utbetalningar fran skattekontot, eller underréttelser till myndigheter
och andra aktorer. Sddan behandling syftar ocksé till att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. I
dandamaélet kan dven ingd annan behandling som utfors inom ramen for
Utbetalningsmyndighetens uppgift att forebygga, forhindra och uppticka
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felaktiga utbetalningar. Det kan t.ex. vara fraga om att pé olika sitt stodja
och f6lja arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

I andra stycket upplyses om att regeringen med stdod av sin restkom-
petens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
begransningar av dandamalen i forsta stycket. Med stod av restkompetensen
kan regeringen dven bestimma att Utbetalningsmyndigheten ska meddela
foreskrifter om sédana begriansningar.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen innehéller en s.k. sekundér d&ndamalsbestimmelse om mojlig-
heten att behandla personuppgifter for andamal utdver de som anges i den
primira indamalsbestimmelsen. Overviigandena finns i avsnitt 9.4.2.

Av bestammelsen foljer att de uppgifter som behandlas for priméra
dndamal (6 §) dven far behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som
sker i Gverensstimmelse med lag eller férordning. Behandlingen forut-
sétter séledes att uppgifterna redan ar foremal for behandling enligt 6 §.
Bestdmmelsen omfattar sddant uppgiftslimnande som sker pa grund av att
myndigheten ska lamna ut uppgifter, t.ex. med stdd av lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélféardssystemen, i fall
da utlimnande inte kan ske med stdd av 6 §. Bestimmelsen omfattar dven
sadant uppgiftslimnande som sker med stéd av bestimmelser som medfor
att uppgifter fr ldmnas ut, t.ex. den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. Bestdmmelsen omfattar uppgiftslimnande till myndigheter och
andra aktorer, t.ex. arbetsloshetskassor. Det avgérande ér att uppgifts-
lamnandet sker med stdd av lag eller forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for andra
dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som &r
oforenligt med de &ndamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om finalitetsprincipen i dataskydds-
forordningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

Paragrafen tydliggdr att finalitetsprincipen i artikel 5.1 b i dataskydds-
forordningen giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen.
Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf forutsétter att upp-
gifterna har samlats in fér nadgot av de priméra dndamal som anges i 6 §.
Bestdmmelsen dr utformad i néra anslutning till artikel 5.1 b och bor tolkas
pa samma sétt. Detta innebér bl.a. att behandling for arkivindamal av all-
mant intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller stati-
stiska dndamal i enlighet med artikel 89.1 i forordningen inte ska anses
vara oforenlig med de ursprungliga &ndamélen. Det innebér ocksa att de
omsténdigheter som anges i artikel 6.4 i forordningen ska beaktas vid
beddomningen av om behandlingen &r forenlig med finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen innebér bl.a. att personuppgifter som har himtats in
for andamalet att administrera systemet med transaktionskonto, i ett senare
skede kan anvéndas i syfte att férebygga, forhindra eller uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen. Vidare innebdr principen att upp-
gifter som behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval (se
3 kap.) ocksé kan behandlas i syfte att utfora granskningar av urvalstréffar.



Det kan t.ex. vid savil inledande som fordjupad granskning behdva goras
sokningar i uppgiftssamlingen for att komplettera en urvalstraff. Vissa
uppgifter fran granskningar kan ocksd behdva behandlas vid myndig-
hetens dataanalyser och urval. Uppgifter om vilka urvalstrdffar som har
gatt vidare till granskning kan t.ex. behova behandlas for att inte samma
utbetalningar dterkommande ska leda till urvalstraffar.

Kinsliga personuppgifter
9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning

(kdnsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nddvéndigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Paragrafen reglerar mojligheten till sédan behandling av kénsliga person-
uppgifter som far ske med stod av artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Bestaimmelsen ersétter den generella bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen avseende undantag fran forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter, som géller diar sektorsspecifik reglering
saknas (prop. 2017/18:105 s. 91), och innebér i likhet med den bestdm-
melsen ett undantag fran férbudet. De personuppgifter som myndigheten
far behandla med stdd av bestdmmelsen &r sddana som avses i artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen, ndmligen personuppgifter som avslgjar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter
om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella lagg-
ning. Definitioner av genetiska och biometriska uppgifter finns i artikel
4.13 och 4.14 i dataskyddsforordningen.

Bestimmelsen omfattar inte behandling av uppgifter om en persons
nationalitet, eftersom en s&dan uppgift normalt inte ger upplysning om
etniskt ursprung. Likasé faller som regel uppgifter om att en viss person
nirmast kommer fran en viss vérldsdel eller ett visst land utanfor bestdm-
melsens tillimpningsomrade. Skulle en sddan uppgift i det enskilda fallet
t.ex. avsloja etniskt ursprung faller den dock inom bestimmelsens tillamp-
ningsomrade (jfr prop. 2016/17:89 s. 142).

Utbetalningsmyndigheten far enligt bestimmelsen behandla kénsliga
personuppgifter om det dr nodvéndigt med hénsyn till &ndamélet med
behandlingen. Behandling av kénsliga personuppgifter bor ofta kunna
bedémas som nédvandig, da sddana uppgifter kan ligga till grund for utbe-
talningar fran vélfardssystemen och dédrmed omfattas av systemet med
transaktionskonto. Myndigheten har ocksé i1 uppgift att utfora dataana-
lyser, urval och granskningar utifrdn sadana uppgifter. Behandlingen
maéste dock alltid kunna motiveras. I kravet pa nodvéndighet ligger att per-
sonuppgifter inte far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnés
med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller i stillet
behandla andra typer av uppgifter.

Sokbegrinsningar

10§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pé kénsliga personuppgifter eller personuppgifter som avses i artikel 10 1
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EU:s dataskyddsforordning (fillande domar i brottmal och lagdvertridelser som
innefattar brott).

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att fa fram ett urval grundat pa sddan
uppgift om hélsa som hanfor sig till en forman eller ett stdd. Det omfattar inte
heller sdkningar i en viss handling.

Paragrafen reglerar under vilka forutsattningar som sokningar avseende
vissa kategorier av uppgifter fir goras. Overvigandena finns i avsnitt
9.6.1.

I forsta stycket finns ett forbud mot vissa sdkningar. Sokbegrinsningen
omfattar alla tekniska &tgérder som innebér att uppgifter anvénds for att
strukturera eller systematisera information i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pé kénsliga personuppgifter eller sddana personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar
brott. Vad som avses med kénsliga personuppgifter framgar av kommen-
taren till 9 §. Genom bestdimmelsen forbjuds sokningar som gors for att fa
fram ett urval av personer som t.ex. har en viss politisk asikt, religios
askadning eller sexuell liggning. Ddremot hindrar bestimmelsen inte
sokningar som gors i ndgot annat syfte én att identifiera ett urval av indi-
vider, t.ex. for att utdva tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik for register-
vérd eller for att soka efter ett namn. Vad giller sokforbudet avseende
fallande domar i brottmél och lagévertriddelser som innefattar brott (se
artikel 10 i dataskyddsforordningen) hindrar forbudet inte sokningar i syfte
att fa fram uppgifter om beslutade aterkrav, omprovningsbeslut eller beslut
som avser administrativa sanktionsavgifter sdsom skattetilligg.

1 andra stycket anges att forbudet inte omfattar sokningar i syfte att fa
fram ett urval grundat pa sddan uppgift om hilsa som héanfor sig till en viss
forman eller ett visst stod. Genom detta undantag ar det mojligt for myn-
digheten att ta fram ett urval baserat pa uppgifter om beslut om t.ex. sjuk-
penning eller assistansersittning. Uppgifter om hélsa definieras i artikel
4.15 i dataskyddsforordningen som personuppgifter som ror en fysisk per-
sons fysiska eller psykiska hélsa, inbegripet tillhandahallande av hélso-
och sjukvardstjinster, vilka ger information om dennes hélsostatus. Upp-
gifter som ror hélsa ska ges en vid tolkning och anses omfatta uppgifter
som ror alla aspekter, savil fysiska som psykiska, av en persons hilsa (se
t.ex. prop. 2018/19:118 s. 34).

Forbudet omfattar inte heller sékningar som sker i en viss handling. Den
enskilde medarbetaren kan séaledes gora sokningar pa t.ex. kénsliga
personuppgifter i en viss handling.

I 3 kap. 3 och 4 §§ finns bestimmelser om sdkningar i uppgiftssam-
lingen for dataanalyser och urval.

Tillgang till personuppgifter
11 § Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en behdver

for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgangen till personuppgifter i Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 9.6.2.

Av paragrafens forsta stycke foljer att Utbetalningsmyndigheten &r
skyldig att se till att tillgangen till personuppgifter begrinsas till det som



var och en behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Det &r
saledes vilka arbetsuppgifter den som tjanstgor vid Utbetalningsmyndig-
heten har som ska vara styrande for vilka uppgifter som medarbetaren ska
fa tillgang till. Bestimmelsen &r inte endast tillaimplig vid anstillning av
en medarbetare, utan forutsétter att tillgdngen till personuppgifter foljs upp
och forandras efter hand som édndringar i den enskilde medarbetarens
arbetsuppgifter ger anledning till det.

Av andra stycket foljer att Utbetalningsmyndigheten ocksa ar skyldig att
se till att atkomsten till personuppgifter kontrolleras. Atkomsten ska ocksd
foljas upp regelbundet. Det &r i forsta hand upp till myndigheten att nér-
mare bestimma formerna for detta, men det kan t.ex. ske genom loggar.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12 § Personuppgifter far limnas ut elektroniskt, dock inte genom direktatkomst.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for elektroniskt uppgiftslimnande.
Overviiganden finns i avsnitt 9.7.2.

Bestaimmelsen tydliggor att elektroniskt utlimnande r tillatet, dock inte
genom direktitkomst. Direktatkomst innebér att en mottagare har direkt
tillgéng till ndgon annans register eller databas och dérigenom pa egen
hand kan ta del av information (se HFD 2015 ref. 61). Som exempel pa
annat elektroniskt utlimnande &n genom direktatkomst kan ndmnas utlam-
nande pa usb-minne eller genom e-post. Den form for utlimnande som
sannolikt 4r mest vanlig vid overforing av storre informationsméngder ar
dock direkt overforing fran ett datorsystem till ett annat.

2 kap. Transaktionskontoregistret

1§ For att administrera systemet med transaktionskonto ska det finnas en
uppgiftssamling, bendmnd transaktionskontoregistret.

I paragrafen finns en bestimmelse om det transaktionskontoregister som
Utbetalningsmyndigheten ska fora. Overviigandena finns i avsnitt 9.7.1.

Bestimmelsen innebar en skyldighet for Utbetalningsmyndigheten att
fora ett transaktionskontoregister i syfte att administrera systemet med
transaktionskonto. Genom bestdmmelsen ges behandlingen av person-
uppgifter for detta syfte en sirskild form och ett sérskilt namn. Systemet
med transaktionskonto regleras i lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten.

2 § I transaktionskontoregistret far sddana uppgifter behandlas som behovs for
att administrera systemet med transaktionskonto.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som fér behandlas i registret.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i transaktionskonto-
registret. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.1.

Foérsta stycket ger en ram for de uppgifter som fér behandlas i transak-
tionskontoregistret. Det ska handla om uppgifter som behovs for att admi-
nistrera systemet med transaktionskonto. Bestimmelsen har en néra kopp-
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ling till &andamalsbestimmelsen i 1 kap. 6 § forsta stycket 1, se kommen-
taren till den bestdimmelsen, som ocksa sétter ramarna for vilka person-
uppgifter som féar behandlas for detta &ndamal. Bestimmelsen innebér inte
nagot forbud mot att behandla personuppgifter for detta andamal nagon
annanstans an i registret. Bestimmelsen har dirmed inte en lika snév inne-
bord som bestdmmelsen om uppgifter som behandlas i uppgiftssamlingen
for dataanalyser och urval, se kommentaren till 3 kap. 2 § forsta stycket.

Som exempel pa uppgifter som kan komma att behandlas i transaktions-
kontoregistret kan ndmnas uppgifter om utbetalningar av stod, forméaner,
skatter eller avgifter som omfattas av lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Det kan i praktiken handla om uppgifter om
namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer, kontaktuppgifter
och bankkontouppgifter, samt om belopp, datum for utbetalning och vad
utbetalningen avsett.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssam-
lingen.

3 kap. Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

1§ For att gora dataanalyser och urval, i syfte att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, ska det vid Utbetalnings-
myndigheten finnas en uppgiftssamling, bendmnd uppgiftssamlingen for dataana-
lyser och urval.

I paragrafen regleras skyldigheten for Utbetalningsmyndigheten att fora
en uppgiftssamling. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.1.

Enligt bestimmelsen &r Utbetalningsmyndigheten skyldig att féra en
uppgiftssamling for dataanalyser och urval som utfors i syfte att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssyste-
men. Genom paragrafen ges myndighetens behandling av personuppgifter
i syfte att utfora dataanalyser och urval en sérskild form och ett sérskilt
namn. Denna bestdimmelse, och begransningen av vilka uppgifter som fér
behandlas i 2 §, utgdr ramarna for den behandling som far och ska ske i
denna uppgiftssamling.

2§ Endast de personuppgifter som behovs for att gora dataanalyser och urval far
behandlas i uppgiftssamlingen. Personuppgifterna som behandlas for att goéra
dataanalyser och urval far inte behandlas ndgon annanstans &n i uppgiftssamlingen.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen.

Paragrafen, som utformats efter synpunkter frén Lagrddet, innehaller en
begransning av de uppgifter som far behandlas for att gora dataanalyser
och urval. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.1 och 9.8.2.

Enligt forsta stycket far endast de personuppgifter som behovs for att
gora dataanalyser och urval behandlas 1 uppgiftssamlingen. Bestimmelsen
innebdr att uppgiftssamlingen inte ska innehalla andra uppgifter 4n sddana
som behdvs for dataanalyser och urval. Den medfor ocksa att de uppgifter
som behandlas for att gora dataanalyser och urval ska finnas i uppgifts-
samlingen.



Finalitetsprincipen (se kommentaren till 1 kap. 8 §) mojliggor att upp-
gifter som behandlas for att gora dataanalyser och urval dven kan
behandlas for vissa andra dandamal. Den nu aktuella bestimmelsen bedoms
exempelvis inte hindra att uppgifter i uppgiftssamlingen anvinds for att
utfora granskningar enligt lagen om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar. Uppgifterna i uppgiftssamlingen kan alltsd komma
att anvéndas dven i andra delar av myndighetens verksamhet.

1 andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssam-
lingen. En nidrmare avgransning kan dédrmed finnas i férordning.

3§ Sokning och annan behandling i uppgiftssamlingen for dataanalyser och
urval ska genomforas med respekt for enskildas personliga integritet.

I paragrafen regleras sérskilda forutsdttningar for sokning och annan
behandling i uppgiftssamlingen. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.3.

Av bestaimmelsen framgér att sokning och annan behandling i uppgifts-
samlingen ska genomf6ras med respekt for enskildas personliga integritet.
Bestimmelsen omfattar all behandling i uppgiftssamlingen, men tar i
forsta hand sikte pa behandling som sker for att gora dataanalyser och
urval. Bestimmelsen ar tillimplig t.ex. vid anvandningen av urvalsmodel-
ler och vid utformningen och genomforandet av dataanalyser. Att behand-
lingen ska utféras med respekt for enskildas personliga integritet innebér
inte ett forbud mot behandling som innebdr ndgon form av integri-
tetsintrdng. Myndigheten bor dock i samband med framtagandet av rutiner
for s6kning och annan behandling noga Overviga vilken integritets-
paverkan en behandling kan ha och sékerstilla att eventuella integritets-
intrang tydligt kan motiveras.

4§ Metoder for att ta fram urval och de sokbegrepp som anvinds vid s6kningar
i uppgiftssamlingen ska dokumenteras pé ett sddant sitt att de kan kontrolleras i
efterhand. Utbetalningsmyndigheten ska regelbundet folja upp de s6kningar som
har gjorts i uppgiftssamlingen.

Bestdmmelsen innehéller krav pad dokumentation och uppf6ljning och ska
ses som en sérskild skyddsatgard vid behandling av uppgifter i uppgifts-
samlingen. Overviigandena finns i avsnitt 9.8.3.

Enligt bestimmelsen ska metoder for att ta fram urval och de sokbegrepp
som anvéands vid sokningar i uppgiftssamlingen dokumenteras pa ett
sadant satt att de kan kontrolleras i efterhand. Med metoder for att ta fram
urval menas t.ex. urvalsmodeller som anvénds vid dataanalyser och urval.
Med sokbegrepp avses sadana begrepp som anvénds for att soka igenom
en informationsmiangd for att hitta och vilja ut de poster eller upp-
giftskonstruktioner dér det sokta begreppet forekommer. Sokbegrepp kan
ocksé anvéndas for att vélja bort information som saknar relevans. Det &r
i forsta hand upp till Utbetalningsmyndigheten att bedéma pa vilket sétt
dokumentationen som bestimmelsen stiller krav pd ska ske. Det
avgorande ar att det i efterhand ska kunna gé att kontrollera vilka metoder
och sokbegrepp som har anvénts for att ta fram urval.

I paragrafen stélls dven krav pa att Utbetalningsmyndigheten regel-
bundet ska folja upp sokningar som har gjorts i uppgiftssamlingen. Med
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regelbunden uppf6ljning avses att kontrollerna ska ske systematiskt och
aterkommande. Det &r i forsta hand upp till myndigheten att bedoma néir
och hur kontrollerna ska genomféras, men det kan t.ex. ske genom upp-
foljning av loggar.

4 kap. Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

Allmin bestimmelse

1§ Personuppgifter far inte behandlas under lédngre tid 4n vad som beh6vs med
hénsyn till &andamalet med behandlingen, dock som léngst den tid som foljer av 2
och 3 §§.

Paragrafen innehéller en huvudregel om lidngsta tid for behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Overvigandena finns i
avsnitt 9.9.1.

Bestimmelsen innebir en skyldighet for myndigheten att upphdra med
behandlingen av personuppgifter s& snart personuppgifterna inte lingre
behovs med hénsyn till det andamal for vilket de behandlas. Detta innebér
att personuppgifterna ska tas bort eller avidentifieras pa ett sadant sétt att
alla identifieringsmdéjligheter forsvinner. Bestdimmelsen stiller krav pa
myndigheten att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
dandamal, far den dock fortsitta att behandlas for de andra dndamélen om
behovet av behandling kvarstar for dessa.

Vidare framgar att uppgifter inte far behandlas ldngre 4n vad som anges
i 2 och 3 §§, som omfattar vissa slags uppgifter. I de fallen finns séledes
en yttersta tidsgrians for behandlingen.

Lagrddet foreslar att lagtexten ska hénvisa till ”bestimmelserna i detta
kapitel”, i stéllet for till 2 och 3 §§. D4 regleringen i 4 och 5 §§ avser vissa
nidrmare angivna undantagssituationer anser regeringen att den av
Lagradet foreslagna lydelsen &r mindre lamplig.

Uppgifter i transaktionskontoregistret

2§ Personuppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret far inte
behandlas ldngre &n tio &r efter utgdngen av det ar dé betalningsuppdraget for den
utbetalning som uppgifterna hénfor sig till registrerades.

Paragrafen innehéller en sdrskild bestimmelse om tidsfrist fér behandling
av personuppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret. Over-
végandena finns i avsnitt 9.9.2.

I transaktionskontoregistret kommer uppgifter som kopplas till utbetal-
ningar att behandlas, se vidare kommentaren till 2 kap. 2 §. Bestimmelsen
innebdr att behandlingen av personuppgifter ska upphora tio ar efter
utgangen av det ar da betalningsuppdraget avseende den utbetalning som
uppgiften hanfor sig till fordes in i registret. Fristen &r anpassad till den
tiodriga preskriptionstiden avseende utbetalningar, se 10 § andra stycket
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. Den angivna
tidsperioden innebér att utgangspunkten dr att det finns ett behov att
behandla uppgifterna under den angivna tidsperioden. Det bor samtidigt



framhallas att det for att uppgifterna ska fa behandlas under den perioden
krévs att det finns ett faktiskt behov av det (se 1 §).

Av 4§ framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela foreskrifter om avvikelser fran denna bestim-
melse.

Uppgifter for fordjupad granskning

3§ Personuppgifter som behandlas vid en fordjupad granskning enligt lagen
(2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar far inte
behandlas ldngre 4n tva ar efter utgangen av det ar da den fordjupade granskningen
avslutades.

Paragrafen innehéller en sérskild bestimmelse om langsta tid for behand-
ling av personuppgifter som behandlas vid en fordjupad granskning enligt
lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.9.3.

Vid en fordjupad granskning kan olika slags uppgifter behandlas, t.ex.
uppgifter som hérror fran uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval
eller uppgifter som Utbetalningsmyndigheten vid den férdjupade gransk-
ningen har hidmtat in frdn andra myndigheter med stdd av lagen om skyl-
dighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Bestdmmelsen
innebédr en skyldighet for Utbetalningsmyndigheten att upphéra med
behandlingen av uppgifterna tva ar efter utgdngen av det ar dé den for-
djupade granskningen avslutades.

Den angivna tidsperioden innebar att utgdngspunkten &r att det finns ett
behov att behandla uppgifterna under den angivna tidsperioden. Det bor
samtidigt framhallas att det for att uppgifterna ska fa behandlas under den
perioden krévs att det finns ett faktiskt behov av det (se 1 §). Bestdm-
melsen innebér inte att en personuppgift som behandlas dven for andra
nidrmare dndamal, t.ex. for att gora dataanalyser och urval, behéver upp-
hora att behandlas dven for det &ndamaélet inom den angivna tidsperioden.

Av 4§ framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om avvikelser frdn denna bestdm-
melse.

Riitt att meddela foreskrifter och beslut

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter som avses
i 1-3 §§ far behandlas under viss tid eller att sddana uppgifter far fortsitta att
behandlas for arkivindamaél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska dndamal.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestimmelse om ritten att meddela
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.4.

Av bestimmelsen framgar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer har mdjlighet att meddela foreskrifter om andra tids-
frister for behandling av personuppgifter, eller om att personuppgifter far
behandlas for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller histo-
riska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.
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5§ Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda fallet
besluta om sadan behandling som avses i 4 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten att fatta beslut om tidsfrister
for behandling av personuppgifter eller behandling for vissa sirskilda
dndamal. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.4.

Av paragrafen framgar att den myndighet som regeringen bestimmer
dven i ett enskilt fall far besluta om sddan behandling av personuppgifter
som avses 14 §. Som exempel pa nér det kan bli aktuellt att fatta ett sddant
beslut kan ndmnas dé preskriptionsavbrott sker avseende en utbetalning
som behandlas i transaktionskontoregistret och som uppgiften hanfor sig
till.

12.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

5§ Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av
information som behdvs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbetsloshets-
kassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av formaner,
erséttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens verksamhet som avser tillsyn och
uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedémning enligt
4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrdckning en géldendr har utmétningsbar
egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att utfora arbetsmarknadspolitiska insatser pa
uppdrag av Arbetsférmedlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att tillhandahalla
information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for att fullgéra
uppgiftslimnande i enlighet med lag eller férordning.

Paragrafen reglerar nér Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter
for tillhandahallande av information som behdvs bl.a. for andra myn-
digheters verksamhet. Overviigandena finns i avsnitt 9.10.1.

Genom é&ndringen laggs Utbetalningsmyndighetens verksamhet till i
uppréakningen i paragrafen. Arbetsférmedlingen far ddrmed behandla per-
sonuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom Utbe-
talningsmyndighetens verksambhet.



12.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:206)  Prop. 2022/23:34

om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen

2§ Underrittelseskyldighet enligt lagen giller for Migrationsverket, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Utbe-
talningsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden, Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna. Skyldigheten géller dock inte i Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksambhet.

Paragrafen anger vilka aktdrer som omfattas av underréttelseskyldighet
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Paragrafen dndras pa sé sétt att Utbetalningsmyndigheten ldggs till i
upprakningen av aktdrer som omfattas av underréttelseskyldigheten. Om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag innebar bestimmelsen i 10 kap. 28 §
OSL att Utbetalningsmyndigheten kan ldmna uppgifter som omfattas av
sekretess vidare till andra myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor.

12.7  Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

17 kap.

Dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar

la§ Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
hénfor sig till dataanalyser och urval for att forebygga, forhindra och upptdicka
felaktiga utbetalningar, om det kan antas att det allmdnnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rojs.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess for uppgift om metoder, modeller
och riskfaktorer som hinfor sig till dataanalyser och urval. Overviigandena
finns i avsnitt 7.3.

De uppgifter som omfattas av bestimmelsen ar t.ex. uppgifter om vilka
riskfaktorer som en myndighet har tagit fram for att identifiera missténkt
felaktiga utbetalningar. Aven uppgifter om hur dataanalyser eller urvals-
modeller har utformats eller utvecklats kan sekretessbeldggas med stod av
bestdmmelsen.

Sekretess géller for uppgifterna oavsett i vilken verksamhet som de fore-
kommer. Om myndigheter delar uppgifter om metoder och riskfaktorer
mellan varandra kommer bestimmelsen att vara en primdr sekretess-
bestimmelse vid sivil den Overlimnande som den mottagande myn-
digheten. Om sekretess géller vid den mottagande myndigheten kan det
inte antas att det allménnas mojligheter att forebygga, férhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar motverkas om uppgiften lamnas till myn-
digheten.

Regelns utformning med ett rakt skaderekvisit innebér en presumtion for
offentlighet. Trots denna presumtion kommer uppgifterna i méanga fall att
kunna sekretessbeldggas, dd man kan anta att det allmdnnas mojligheter
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att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar motverkas
om uppgifterna blir kidnda.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder och modeller for
dataanalyser och urval samt riskfaktorer finns under den tid som meto-
derna, modellerna och riskfaktorerna anvinds i verksamheten. Bestim-
melsen innebér att sekretess kan hindra ett utlimnande sé linge metoden,
modellen eller riskfaktorn som uppgiften dr hanforlig till anvénds i verk-
samheten. Nar dessa inte langre anvidnds upphor sekretessen och uppgifter
om dem ska ldmnas ut péd forfragan.

40 kap.
Verksamheten vid Utbetalningsmyndigheten

7d§ Sekretess gdller hos Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto och att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Fér uppgift i allmdn handling gidiller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen &r ny och reglerar sekretess vid Utbetalningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1 och 7.2.2.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess hos Utbetal-
ningsmyndigheten i dess verksamhet med att administrera systemet med
transaktionskonto och att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden. Med att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen avses bl.a. myndighetens
dataanalyser och urval som utfors i detta syfte samt myndighetens gransk-
ning av urvalstriffar som dataanalyserna och urvalen leder till. Bestim-
melsen, som endast &r tillaimplig vid Utbetalningsmyndigheten, innebar att
det rader absolut sekretess for uppgifterna i den aktuella verksamheten.

Enligt andra stycket giller sekretessen for en uppgift i en allmin
handling i hogst 20 &r.

8§ Den tystnadsplikt som foljer av 1, 2, 4, 5 och 7 d §§ inskrénker ritten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

Andringen i paragrafen ir en foljd av inforandet av den nya bestim-
melsen 1 7 d § och innebér att tystnadsplikten som féljer av den bestdm-
melsen inskranker den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.



Sammanfattning av betdnkandet Kontroll for
okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2020:35)

Kontrollen dver utbetalningarna frén valfardssystemen bor, enligt utred-
ningens direktiv, samordnas och stérkas. Utredningens huvudsakliga upp-
drag har varit att 6verviga om en funktion for systemdvergripande risk-
analyser, urval och kontroller bor inforas for att forhindra att felaktiga
belopp betalas ut, och for att sékerstélla att utbetalningarna sker till ratt
mottagare.

Vi foreslér att en ny myndighet, Myndigheten for utbetalningskontroll,
inrdttas den 1 juli 2022. Myndigheten ska férebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar frén de statliga vilfardssystemen. Verksam-
heten ska vara ett komplement till vélfardsmyndigheternas kontrollarbete.
Ansvaret for drendehandlaggning och beslut ska ligga kvar pa respektive
myndighet. Vara forslag ska inte heller begrinsa de kontroller som gors
hos myndigheterna inom ramen for respektive forman eller stod. Myndig-
heten for utbetalningskontroll ska 4ven administrera ett system med trans-
aktionskonto for utbetalningar.

Syftet med vara forslag dr att minska de felaktiga utbetalningarna och
dérigenom forebygga brottslighet som drabbar vélfardssystemen.

Fordandrad problembild for felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

De senaste tva decennierna har det skett stora fordndringar i samhéllet med
betydelse for vilfardssystemen. Samhéllet i stort har digitaliserats och sa
dven vélfarden. Rorligheten av arbetskraft mellan landerna har 6kat liksom
inslaget av privata utforare i valfardssystemen. Dessa forandringar har fort
med sig en rad konsekvenser. En negativ konsekvens &r att det har skapat
forutsittningar for ett mer sofistikerat och medvetet missbruk av vélféards-
systemen. Dér problembilden tidigare i stor utstrickning handlade om
enskilda individers fusk, exempelvis kolliderande utbetalningar, ser vi i
dag en helt annan typ av uppldgg som drabbar vélfarden. Foretag och
identitetsmissbruk anvénds som verktyg for att felaktigt fa utbetalningar
fran vélfardssystemen. Det stora flertalet foretag i véilfdrden ar seridsa,
men svarigheten ar att upptiacka de foretag som anvénds for att missbruka
valfardssystemen. Digitaliseringen har skapat stordriftsfordelar for identi-
tetsmissbruk som tidigare inte fanns.

De som systematiskt utnyttjar valfardssystemens svaga punkter dr nagot
av experter pa det. De ror sig mellan vélfardssystemen, och hittar och
utnyttjar snabbt luckor i regelverk och kontroller. Myndigheterna har inte
mdjlighet till samma flexibilitet. Det beror bl.a. pa begransningar i regel-
verken och pa bristande mojligheter att snabbt kommunicera information
om nya upplégg. Dessutom gor komplexiteten att det manga génger kravs
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ett omfattande utredningsarbete for att identifiera och motverka ett brotts-
ligt utnyttjande.

De nya sitten att utnyttja systemen stéller darfér nya krav pa vélfards-
myndigheterna. Det &r svarare att upptécka, utreda och atgérda uppligg
som omfattar flera personer och dér mer dn en myndighet kan vara berord.
Sett till vdlfardssystemen som en helhet 4r den samlade beredskapen for
att stivja dessa uppligg inte tillricklig. Ménga génger finns de uppgifter
som skulle behovas for att uppticka felaktigheter hos en annan myndighet.
Det kan vara sé att den beslutande myndigheten inte har tillgang till upp-
giften eller inte far anvinda den for att uppticka och forhindra felaktiga
utbetalningar pa grund av sekretessregler och bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter. Det saknas mojligheter att i den utstrackning som
behovs anvianda data fran olika delar av vélfardssystemen om utbetal-
ningar, intyg och andra kontrolluppgifter, eller uppgifter fran Skatteverket,
for att effektivt upptidcka och forhindra felaktiga utbetalningar.

Myndigheterna har ocksa olika forutséttningar for att bedriva sin
kontrollverksamhet. Kontrollfragorna prioriteras olika hos olika myndig-
heter och prioriteringen har vixlat 6ver tid. Det gor att langsiktigheten i
kontrollfragan uteblir och att kontrollinsatserna kan uppfattas som ryckiga.
Myndigheterna lagger ner ett omfattande arbete pa att motverka felaktiga
utbetalningar, men alla myndigheter utgar fran den egna verksamheten.
Ingen har till uppdrag eller ens mojlighet att arbeta mot felaktiga utbetal-
ningar utifran vélfardssystemen som helhet.

Allt detta bidrar till att de som systematiskt vill utnyttja systemen ten-
derar att standigt ligga steget fore medan myndigheterna ligger steget efter
i sitt kontrollarbete.

Myndigheternas kontrollarbete behdver kompletteras

For att komma &t de avancerade uppldggen som drabbar vilfardssystemen
behovs nya metoder. Vi menar att nésta steg i uppbyggnaden av forsvaret
mot de systematiska uppldggen som riktas mot vélfarden ar att skapa
gemensamma strukturer som kan bemota dessa. For att kunna motverka
felaktiga utbetalningar behdver valfardssystemen ses som ett samman-
héngande system. Det krivs langsiktighet, kontinuitet och ett samman-
hallet kontrollarbete for valfardssystemen som helhet.

Det ar darfor var uppfattning att det ska inrdttas en sirskild myndighet
som utifran ett helhetsperspektiv ska verka for att motverka felaktiga
utbetalningar och missbruk av vilfardssystemen. Detta innebér att arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar fér sta i fokus och inte behover
konkurrera med andra uppgifter. En ny myndighet &r en tydlig signal om
att regeringen prioriterar frigan om att motverka felaktiga utbetalningar
frén vélfardssystemen. Myndigheten kan ocksé ha en forebyggande effekt.
Vidare kan en myndighet med ett utpekat ansvar for dessa fragor bidra till
att utveckla samverkan pa omréadet. Detta kommer sammantaget att leda
till minskad brottslighet och stérkt tilltro till valfardssystemen.

Vara forslag ror de centrala delarna av de statliga valfardssystemen dér
det dr sdrskilt viktigt att det finns ett fortroende for systemen. Darfor
omfattas utbetalningar fran Arbetsformedlingen, Centrala studiestdds-



ndmnden (CSN), Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten av myn-
dighetens uppdrag att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetal-
ningar. Aven Skatteverket omfattas av forslagen och i vissa delar ocksa
arbetsloshetskassorna. Dessutom ska flera andra myndigheter ldmna upp-
gifter till Myndigheten for utbetalningskontroll och ta emot underréttelser
om felaktigheter.

Ett system med transaktionskonto

For att skapa en samlad struktur for utbetalningar fran de statliga vélfards-
systemen och Skatteverket foreslar vi att ett system med transaktionskonto
inréttas. Systemet ska administrera utbetalningar fran vélfirdssystemen
och Skatteverket. En samlad funktion, separat fran andra myndigheter,
innebér en overblick over vilfardens utbetalningar som helhet samtidigt
som risken for att uppgifter sprids till fler 4n nédvandigt begrinsas.

Transaktionskontosystemet leder till en effektivisering for staten som
helhet bl.a. genom att utbetalningar fran vilfirdssystemen kan hanteras
samlat och att kontouppgifter for mottagare av utbetalningar bara behover
administreras av en myndighet i stéllet for av flera. Systemet med trans-
aktionskonto ska regleras i en sirskild lag och en kompletterande férord-
ning.

Uppgifter fran transaktionskontosystemet ska utgora grunden for myn-
dighetens arbete med dataanalyser och urval for att upptédcka och forhindra
felaktiga utbetalningar.

Dataanalyser och urval

Myndigheten for utbetalningskontroll ska gora dataanalyser och urval for
att upptécka felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen. Det handlar om
saddant som de beslutande myndigheterna har svart att upptécka utifrdn den
data som de var for sig har tillgéng till. Fokus for verksamheten vid Myn-
digheten for utbetalningskontroll ska vara avsiktliga fel och mer avan-
cerade upplidgg som drabbar vélfardssystemen dér nidgon eller ndgra pa
oriktiga grunder vill tillskansa sig medel. Mojligheten att samkora upp-
gifter fran olika vilfardsmyndigheter gor att myndigheten kan uppticka
felaktigheter pa ett sitt som inte gar i dag. Det géller sérskilt i de fall dar
uppgifter som indikerar felaktigheter finns hos en annan dn den beslutande
myndigheten. Det gor det &ven mojligt att jimfora uppgifter som lamnats
till olika myndigheter och pé sa sétt uppticka felaktigheter.

Som underlag for dataanalyser och urval behdver myndigheten, utdver
uppgifter om utbetalningar fran transaktionskontosystemet, anvianda vissa
uppgifter frdn beslutande myndigheter sdsom beslut, intyg frén arbets-
givare och ldmnade kontaktuppgifter. Dartill ska vissa andra uppgifter fran
myndigheter ligga till grund for dataanalyserna och urvalen sasom regis-
teruppgifter fran Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten. Aven Skatte-
verkets uppgifter pad individniva i arbetsgivardeklarationer och vissa
skatteuppgifter samt folkbokforingsuppgifter ska fa anvidndas. Vidare ska
vissa uppgifter fran arbetsloshetskassorna kunna anvindas.
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Granskningar

Urvalstraffar frin myndighetens dataanalyser och urval behover hanteras
och sorteras for att kunna utgora ett effektivt underlag i vélfardsmyn-
digheternas arbete med att upptécka och forhindra felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Vi foreslér att detta ska kunna ske i tvé steg, inle-
dande och fordjupad granskning. Myndighetens granskning av urvals-
traffar ska regleras i en sérskild lag.

Inledande granskning innebdr hantering och sortering av samtliga
urvalstraffar som ldmnas over fran verksamheten med dataanalyser och
urval. For vissa urvalstriffar kan det vara motiverat att myndigheten vidtar
en fordjupad granskning, dvs. en kompletterande utredning. Fordjupad
granskning far inledas nér det finns anledning att anta att det har skett en
felaktig utbetalning. Urvalstréffar dar det &r troligt att fler &n en myndighet
eller arbetsloshetskassa berdrs bor prioriteras. Vid en fordjupad gransk-
ning ska myndigheten kunna himta in kompletterande underlag.

Myndigheten for utbetalningskontroll ska underritta andra myndigheter
och arbetsloshetskassor om resultatet av granskningarna. Granskningarna
ska utgora ett stod for beslutande myndigheters och arbetsloshetskassors
kontrollarbete. Myndigheten for utbetalningskontroll ska inte omprova
eller 6verprova andra myndigheters beslut.

Stodja och folja

Myndigheten for utbetalningskontroll ska stodja och folja statliga myndig-
heters och arbetsloshetskassors arbete med att motverka felaktiga utbetal-
ningar frén vélfardssystemen. Det finns mycket att vinna pa kunskaps-
utbyte, gemensamma problemanalyser och samordnade dtgirder. Myndig-
heten for utbetalningskontroll ska utgora en plattform for myndighets-
gemensamt arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. Uppdragets
nirmare utformning bor ldmnas till myndigheten.

Myndigheten kan, genom sin sérskilda kompetens i kontrollfragor, bli
en viktig remissinstans vid reformer av vilfardssystemen. Detta &r sarskilt
viktigt vid stora eller snabba férdndringar som gor att det kan uppsta nya
mdjligheter for de som systematiskt vill tillskansa sig medel pé oriktiga
grunder.

Myndigheten ska ocksé ha i uppdrag att vart tredje ar 1&mna en samlad
redogorelse till regeringen om arbetet mot felaktiga utbetalningar. Redo-
gorelsen ska utgéra ett underlag i arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Dessutom anser vi att det ska fastslas ett mél om att felaktiga utbetal-
ningar ska minska. Mélet ska foljas upp i budgetpropositionen.

Personuppgiftsbehandling

Den behandling av personuppgifter som ska ske i myndighetens verksam-
het, sérskilt vid dataanalyser och urval, utgor ett intrang i enskildas person-
liga integritet. Vi menar att integritetsintranget star i proportion till syftet



att kunna upptidcka och forhindra felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen och dédrigenom motverka vélfardsbrottslighet. Vi foreslar en lag
som reglerar och méjliggdr den personuppgiftsbehandling som ar nédvén-
dig for att myndigheten ska kunna utfora foreslagna uppdrag. Forslagen
omfattar ett antal skyddsétgérder, bl.a. sokbegridnsningar, begriansningar
av tillgéngen till personuppgifter for myndighetens personal och regler om
atkomstkontroll.

I forordning ska det anges vilka uppgifter Myndigheten for utbetalnings-
kontroll ska f& anvénda vid dataanalyser och urval. Detta for att sdkerstélla
principen om uppgiftsminimering och for att stdrka skyddet for den
personliga integriteten.

Offentlighet och sekretess

Det finns behov av sekretessregler till skydd for savil enskilda som all-
ménna intressen i myndighetens verksamhet. Absolut sekretess ska gélla
for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden i myn-
dighetens verksamhet. Uppgifterna kommer alltsd alltid att vara sekretess-
belagda och far inte ldmnas ut till myndigheter och andra, om det inte finns
sekretessbrytande bestimmelser som tillater det. Vi foreslar ocksa att det
ska finnas mojlighet att sekretessbelédgga uppgifter om metoder, modeller
och riskfaktorer hénforliga till analyser och urval for att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Myndighetens verksamhet forutsitter informationsutbyte med andra
myndigheter och aktorer. Vi foreslar sekretessbrytande underréttelse- och
uppgiftsskyldigheter for att mojliggéra detta informationsutbyte. For-
slagen innebar att Arbetsformedlingen, Bolagsverket, CSN, Forsékrings-
kassan, Inspektionen for vard och omsorg, Migrationsverket, Pensions-
myndigheten, Skatteverket och arbetsloshetskassorna ska ldmna vissa
nirmare angivna uppgifter till myndighetens verksamhet med dataanalyser
och urval. Statliga myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut ska
lamna uppgifter avseende en namngiven fysisk eller juridisk person som
dr av betydelse for myndighetens fordjupade granskningar.

Lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen (2008:206) ska gilla for Myndigheten for utbetalnings-
kontroll. Myndigheten kan ocksa upptidcka andra troliga felaktigheter i
myndigheters beslut och registreringar. Bolagsverket, Inspektionen for
vard och omsorg, Migrationsverket och Skatteverket ska darfor under-
rittas nér granskningar visar pa felaktigheter i deras beslut eller register.

Myndigheten for utbetalningskontroll

Myndigheten ska organiseras som en styrelsemyndighet. Lokalisering av
myndigheten bor ske med nérhet till en storre arbetsmarknadsregion och
med nérhet till en universitets- eller hdgskoleort.

Inom myndigheten ska det finnas ett integritetsskyddsrad med uppgift
att utova fortlopande insyn i de atgdrder som vidtas for att siakerstalla inte-
gritetsskyddet i verksamheten.

Prop. 2022/23:34

Bilaga 1

221



Prop. 2022/23:34
Bilaga 1

222

Myndighetens uppdrag berdknas krdva en bemanning pa 80 arsarbets-
krafter nédr verksamheten ar fullt utbyggd efter tre ar.

Verksamheten stéller hoga krav pa informationssékerhet och skydds-
atgirder.

Vil fungerande samverkan ir en forutsittning for
myndighetens verksamhet

Myndigheten for utbetalningskontroll ska sérskilt samverka med Arbets-
formedlingen, CSN, Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyn-
digheten och Skatteverket i syfte att motverka felaktiga utbetalningar.
Motsvarande uppdrag skrivs in i respektive samverkande myndighets
instruktion. I instruktionen for Myndigheten for utbetalningskontroll
anges dven att myndigheten ska samverka med andra berérda parter.

Myndigheten for utbetalningskontroll bor delta i myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet som nétverksmyndighet.

Vissa ovriga fragor

Utredningen har &ven haft i uppdrag att 6vervidga om kommuner frivilligt
ska kunna ansluta sig till funktionen, kartligga for- och nackdelar for
enskilda med ett samordnat uppgiftslimnande samt utreda om funktionen
bor ta Gver ansvaret for att driva in beslutade aterkravsdrenden fran beslu-
tande myndigheter.

Omfattning och beskaffenhet av felaktiga utbetalningar inom den
kommunala vélfarden &r inte tillrdckligt belagt. Problembilden tycks likna
den som finns for de statliga vélfardsutbetalningarna. Flera stora skillnader
finns dock mellan statliga och kommunala utbetalningar inom vélfarden,
varfor mojligheten for kommuner att ansluta sig till de funktioner som
Myndigheten for utbetalningskontroll ansvarar for bor utredas vidare.
Aven mojligheten for regionerna att ansluta sig till dessa funktioner bor
utredas.

Transaktionskontosystemet innebér en forenkling for enskilda genom att
kontouppgifter for utbetalningar endast behdver lamnas en gang och till en
myndighet. I 6vrigt har vi inte kunnat identifiera behov av att Myndigheten
for utbetalningskontroll ska samordna ytterligare uppgiftsldmnande fran
enskilda.

Overviganden om att samla hanteringen av aterkravsfordringar vid
Myndigheten for utbetalningskontroll bor goras forst efter att vissa regel-
forandringar pa omradet &r genomforda och har fatt effekt. Det giller bl.a.
regler for bostadsbidrag som utgér majoriteten av aterkraven hos For-
sékringskassan.

Finansiering av forslagen

Vart huvudforslag ar att det tillfors medel sé att finansieringen inte tas fran
befintliga verksamheter pa vilfardsomradet. Ett alternativt forslag &r att
finansieringen sker genom att minska forvaltningsanslagen for de berdrda



myndigheterna. Det bor d& goras genom en generell sénkning av anslaget
for de myndigheter som ska omfattas av systemet med transaktionskonto.
Neddragningen bor vara proportionerlig i forhallande till myndigheternas
driftkostnader. De myndigheter vi foreslar ska anslutas till transaktions-
kontosystemet, och som alltsd paverkas av finansieringsforslaget, ar
Arbetsformedlingen, CSN, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket.

De totala kostnaderna for en fullt utbyggd verksamhet berédknas till
omkring 153 miljoner kronor per ar. Kostnader for bankavgifter kommer
att minska for berdrda myndigheter och motsvarande anslag bor flyttas till
anslaget for Myndigheten for utbetalningskontroll. Det kvarstdende finan-
sieringsbehovet for en fullt utbyggd verksamhet dr 120 miljoner kronor.

Ett snabbt genomforande

Det &r angeldget att vara forslag genomfors sd snart som mdjligt sé att
Myndigheten for utbetalningskontroll kan paborja sin verksamhet. Arbetet
med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén
valfardssystemen ar en fraga som maste ha hog prioritet. Vi foreslar att
myndigheten ska inleda sin verksamhet den 1 juli 2022. De nya lagarna
och forordningarna ska trida i kraft nér myndigheten inleder sitt arbete.

Anslutningen av myndigheternas utbetalningar till transaktionskontot
ska ske successivt och senast den 1 juli 2025 ska alla berdrda utbetalningar
ske via transaktionskontosystemet.

Konsekvenser av forslagen

Firre felaktiga utbetalningar och minskad
vilfardsbrottslighet

Vi beddmer att forslagen leder till minskade felaktiga utbetalningar och
dérigenom minskad vélfardsbrottslighet. Framst bedomer vi att forslagen
kan péverka avsiktliga fel samt systematiska och organiserade uppldgg
som riktas mot vélfardssystemen.

Vara forslag kommer att leda till tidigare upptickter av felaktiga utbetal-
ningar dn i dag. Snabbare upptickt medfor vésentligt storre mojligheter att
genom aterkrav fA tillbaka felaktiga utbetalningar. Genom dataanalyser
och urval kommer Myndigheten for utbetalningskontroll att upptéicka fel-
aktigheter som i dag forblir oupptickta. Aven myndighetens méjlighet att
sambearbeta folkbokforingsuppgifter med uppgifter fran vilfardssystemen
gor att identitetsmissbruk kommer att upptéckas i stérre omfattning.

Myndighetens granskningar innebédr en ytterligare aktdor som komple-
ment till de befintliga myndigheternas arbete med att granska felaktig-
heter, sdrskilt avseende avancerade uppldgg som drabbar mer dn ett vil-
fardssystem. Det kan rora sig om foretag som anvinds som brottsverktyg
och identitetsmissbruk som i dag dr svara att uppticka eftersom enskilda
myndigheter saknar tillgang till de uppgifter som behdvs for att upptiacka
och utreda dessa uppligg.
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Att fler felaktigheter upptacks kommer ocksé att 6ka mojligheterna att
lagfora brottslighet. Tidigare upptéckt av felaktigheter leder till att kom-
mande utbetalningar kan forhindras da 16pande utbetalningar kan stoppas
i ett tidigare skede. Attraktiviteten i denna brottslighet kan darfor forvéntas
minska.

En viktig aspekt av minskad brottslighet som drabbar vélfardssystemen
ar att det kan ha betydelse for annan, dnnu grovre brottslighet. Det finns
exempel pa att pengar fran vélférdsbrottslighet anvénts till att finansiera
grov organiserad brottslighet och i vissa fall dven terroristverksamhet.
Vara forslag minskar mojligheterna att finansiera sddan allvarlig brottslig-
het, vilket innebér positiva effekter for samhéllet i stort.

Vi menar att véara forslag kommer att leda till en 6kad tilltro till saval
vélfarden som samhillsinstitutionerna.

Ligre utgifter for staten pa sikt

Forslagen kommer initialt att innebdra 6kade utgifter, men pé sikt bedoms
de leda till 1agre utgifter for staten. Nettoeffekten beror pé de resultat som
den foreslagna verksamheten uppnar nir det géller minskade felaktiga
utbetalningar.

De felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen har uppskattats till
cirka 18 miljarder kronor, motsvarande cirka 3 procent av de totala utbetal-
ningarna. Trots att skattningarna ska tolkas med forsiktighet, kan man utga
fran att de felaktiga utbetalningarna uppgér till betydande belopp. Aven
om bara en mindre andel av de totala felaktiga utbetalningarna forsvinner
vager det upp och motiverar kostnaderna for myndigheten.

Transaktionskontosystemet innebdr i stort sett en fast kostnad. Ovriga
delar av forslagen kan i storre utstrackning anpassas efter vald ambitions-
niva.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Flera av konsekvenserna for de statliga myndigheterna kommer att vara
likartade. En konsekvens for de direkt berdrda myndigheterna ar att it-10s-
ningar behdver anpassas for overforing av data till Myndigheten for
utbetalningskontroll. De berérda myndigheterna paverkas ocksd genom
det samarbete som byggs upp med Myndigheten for utbetalningskontroll.
De underrittelser om misstinkta felaktigheter som ldmnas fran Myndig-
heten for utbetalningskontroll ska kunna tas till vara pa de befintliga
myndigheterna. Forslagen bidrar till kvaliteten i myndigheternas kontroll-
arbete. Underrittelserna fran Myndigheten for utbetalningskontroll kom-
mer sannolikt att leda till fler omprévnings- och aterkravsdrenden hos de
berérda myndigheterna.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen innebér inga konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen da
kommuner och regioner inte foreslds omfattas av myndighetens verksam-
het i detta skede. Det finns dock en risk for dverviltring. Om arbetet mot



felaktiga utbetalningar inom statliga verksamheter forstirks kan det leda
till att de som missbrukar systemen i storre utstrackning inriktar sig pa
regionala eller kommunala verksamheter.

Konsekvenser for arbetsloshetskassor

Arbetsloshetskassorna ska kontinuerligt 1dmna uppgifter till Myndigheten
for utbetalningskontroll. Forslaget innebér dirmed en nagot 6kad uppgifts-
lamnarborda for arbetsloshetskassorna.

Arbetsloshetskassorna kommer regelbundet att fd underréttelser fran
Myndigheten for utbetalningskontroll om misstankta felaktigheter som ska
hanteras av arbetsloshetskassorna. P& sd satt far arbetsloshetskassorna
underlag som kan anvéndas i deras kontrollarbete.

Konsekvenser for foretag

Forslaget bidrar till konkurrens pa lika villkor. Seridsa aktorer upplever i
dag svarigheter att hdvda sig i konkurrensen med foretag som har en afférs-
kalkyl som bygger pa att missbruka vélfardssystemen. Vara forslag syftar
till att sérskilt forsvara for de mer allvarliga upplaggen som drabbar vil-
fardssystemen.

Kreditinstitut kommer att fa en nagot 6kad uppgiftslimnarborda efter-
som de foreslds bli skyldiga att ldmna uppgifter till myndighetens verk-
samhet med fordjupade granskningar.
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Betidnkandets lagforslag

Forslag till lag om transaktionskonto

Hérigenom foreskrivs foljande.

Ett system med transaktionskonto

1§ Myndigheten for utbetalningskontroll ska administrera ett system
med transaktionskonto for utbetalningar frdn myndigheter.

De utbetalningar som regeringen bestimmer ska ske via systemet med
transaktionskonto.

Transaktionskonto
Vem ska ha ett transaktionskonto?

2§ Myndigheten for utbetalningskontroll ska registrera ett transaktions-
konto for den som har fatt beslut om en sddan utbetalning som avsesi 1 §.

Vad ska registreras pd ett transaktionskonto?

3§ Ett tillgodohavande ska registreras pa ett transaktionskonto s snart
Myndigheten for utbetalningskontroll far ett underlag pa en utbetalning
fran beslutande myndighet.

Ndr ska utbetalning frdn ett transaktionskonto ske?

4§ Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas ut den dag
som beslutande myndighet har bestamt.

Nir dr den beslutande myndighetens utbetalning verkstdlld?

5§ Enutbetalning ar verkstélld for den beslutande myndigheten den dag
som tillgodohavandet ska betalas ut enligt 4 §.

Hur ska ett tillgodohavande betalas ut?

6 § Etttillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto
hos ett kreditinstitut.

Om uppgift om sadant konto saknas far utbetalning ske pa annat sitt.
Myndigheten fir dven i annat fall besluta om utbetalning pé annat sétt om
sérskilda forhéllanden foranleder det.

7§ Etttillgodohavande pa ett transaktionskonto far inte 6verldtas innan
det ska betalas ut enligt 4 §.

Tillgodohavande som inte kan betalas ut

8§ Ett tillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa trans-
aktionskontot.

Ett tillgodohavande som inte har kunnat betalas ut inom tio ar fran den
tidpunkt som anges i 4 § tillfaller staten.



Utmiitning

9§ Utsokningsbalkens bestimmelser tillimpas vid utmétning av ett till-
godohavande.

10 § Ett tillgodohavande far utmitas trots att det inte far 6verlatas enligt

78.

Uppgiftsskyldighet

11§ De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet
med transaktionskonto ska ldmna de uppgifter som behovs for att utbetal-
ningen ska kunna administreras av Myndigheten for utbetalningskontroll.

Ovriga bestimmelser

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som kom-
pletterar denna lag.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

2. Lagen ska tillimpas i forhédllande till de myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via systemet med transaktionskonto forst nér de
ansluts till systemet med transaktionskonto och for de utbetalningar som
administreras via transaktionskontot. Lagen ska dock senast den 1 juli
2025 tillampas fullt ut for anslutna myndigheter.
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Forslag till lag om granskningar for att upptdcka och
forhindra felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om verksamheten vid Myndig-
heten for utbetalningskontroll med granskningar for att upptiacka och for-
hindra felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen. Verksamheten sker
genom inledande och fordjupad granskning.

Lagen innehaller dven bestimmelser om underréttelseskyldighet for
Myndigheten for utbetalningskontroll med anledning av felaktigheter som
identifieras i verksamheten med granskningar.

2§ Med en felaktig utbetalning avses i denna lag formén, stod eller skatt
och avgift som beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller
med ett for hogt eller ett for 1agt belopp.

Med urvalstraffar avses i denna lag utbetalningar som har valts ut i
myndighetens verksamhet med dataanalyser och urval i syfte att uppticka
och forhindra felaktiga utbetalningar.

Med beslutande myndighet eller arbetsloshetskassa avses i denna lag
den myndighet eller arbetsloshetskassa som har fattat beslut om utbetal-
ning som har valts ut for férdjupad granskning.

2 kap. Verksamheten med granskningar

Inledande granskning

1§ Inledande granskning innebdr hantering och sortering av de urvals-
traffar som har lamnats over frdn myndighetens verksamhet med data-
analyser och urval.

2§ Eninledande granskning ska vidtas innan

1. myndigheten inleder en fordjupad granskning,

2. myndigheten underrittar en annan myndighet eller arbetslos hets-
kassa om urvalstriffen, eller

3. urvalstréffen avslutas utan atgérd.

Fordjupad granskning

3§ Fordjupad granskning innebér en ndrmare analys av urvalstréffar.
Fordjupad granskning ska utgéra ett stod for beslutande myndigheters
och arbetsloshetskassors kontroll av utbetalningar fran vélfardssystemen.

4§ En fordjupad granskning far inledas om det finns anledning att anta
att det har skett en felaktig utbetalning.

Vid beddémning av vilka urvalstrdffar som ska viljas ut for fordjupad
granskning ska det sérskilt beaktas om



1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det dr mer effektivt att granskningen fortsdtter vid berérda myndig-
heter eller arbetsloshetskassor.

58§ En fordjupad granskning ska avslutas nér

1. det inte lédngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det ar mer effektivt att granskningen fortsétter vid berdrda myndig-
heter eller arbetsloshetskassor.
En fordjupad granskning far ocksa avslutas om det finns annat liknande
skl att avsluta granskningen.

6 § Stillningstaganden om att inleda och att avsluta en fordjupad gransk-
ning samt resultatet av granskningen ska dokumenteras.

7§ Beslutande myndigheter och arbetsldshetskassor ska underréttas om
att en fordjupad granskning inleds och att den avslutas samt om resultatet
av granskningen.

De uppgifter som &r av betydelse for respektive beslutande myndighets
eller arbetsloshetskassas handlaggning ska 6verldmnas i samband med
underrittelsen enligt forsta stycket.

3 kap. Underriittelseskyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om underrittelseskyldigheter
for Myndigheten for utbetalningskontroll.

Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfiardssystemen

2§ Avlagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbe-
talningar frén vélfardssystemen foljer en skyldighet for Myndigheten for
utbetalningskontroll att, om det finns anledning att anta att en ekonomisk
formén eller ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med ett for hogt belopp, underritta den myndighet
eller organisation som har fattat beslutet.

Underriittelseskyldighet vid andra felaktigheter
Bolagsverket

3§ Bolagsverket ska underrittas om det finns anledning att anta att
uppgift om foretag eller andra juridiska personer, foretradare eller huvud-
mén i Bolagsverkets offentliga register ar felaktig.

Inspektionen for vdrd och omsorg

4§ Inspektionen for vard och omsorg ska underrittas om det finns
anledning att anta att lampligheten att bedriva verksamhet med personlig
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assistans kan ifragaséttas nér det géller nagon som har tillstand enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Migrationsverket

5§ Migrationsverket ska underrittas om det finns anledning att anta att
ett beviljat tillstand enligt utlanningslagen (2005:716) &r felaktigt.

Skatteverket

6 § Skatteverket ska underréttas om det finns anledning att anta att upp-
gift i folkbokforingsdatabasen ar felaktig eller ofullstindig.

Skatteverket ska underrdttas om det finns anledning att anta att registre-
ring i beskattningsverksamheten ér felaktig eller att beslut om skatt eller
avgift ar felaktigt.

Generella bestdmmelser

7§ Underrittelseskyldigheten enligt 3—6 §§ géller inte om det finns
sdrskilda skal.

8§ Vid underrittelse enligt 3—6 §§ ska det framga vilka omstandigheter
som ligger till grund f6r myndighetens antagande om felaktigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag &r att ge Myndigheten for utbetalningskontroll
mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt sdtt i sin
verksamhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Denna lag ska tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid
Myndigheten for utbetalningskontroll i dess verksamhet med att admini-
strera systemet med transaktionskonto och att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Bestammelserna i 68 och 11-13 §§, 2 kap. samt 3 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Bestimmelsen
i 10 § ska ocksa tillimpas vid behandling av uppgifter om avlidna.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), har bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Riitten att gora inviindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invand-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

58§ Myndigheten for utbetalningskontroll dr personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna
lag.
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Andamal

6 § Myndigheten for utbetalningskontroll far behandla personuppgifter
om det dr nddvindigt for att

1. administrera utbetalningar via systemet med transaktionskonto,

2. gora dataanalyser och urval i syfte att uppticka och forhindra
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen,

3. hantera och sortera myndighetens urval (inledande granskning),

4. utfora fordjupad granskning,

5. gora omfattningsstudier, riskanalyser och andra analyser inom ramen
for verksamheten att stodja och folja arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélférdssystemen, eller

6. gora urval av utbetalningar for samordnade kontrollinsatser inom
ramen for verksamheten att stddja och folja arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ocksa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for
andra &ndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med de &ndamal for vilka uppgifterna samlades in.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kdnsliga personuppgifter) far behandlas om det dr nddvéndigt med hdnsyn
till andamalet.

Sékbegrinsningar

10§ Det ér forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller personuppgifter som
avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som ror fallande
domar i brottmél och lagdvertradelser som innefattar brott).

Forbudet att utfora sokningar enligt forsta stycket omfattar inte sok-
ningar i syfte att f4 fram ett urval grundat pa sddan uppgift om hilsa som
avser forman eller stod.

Tillgang till personuppgifter

11§ Tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Myndigheten for utbetalningskontroll ansvarar for att atkomsten till
personuppgifter kontrolleras pa ett andamalsenligt sitt.

Bevarande och gallring

12 § Personuppgifter ska gallras sa snart uppgifterna inte langre behdvs
for de andamal som de behandlas for. Detta géller inte om regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har meddelat foreskrifter eller
i ett enskilt fall beslutat att gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller



att uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskap-
liga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal.
Forsta stycket géller inte om annat foljer av 13 § eller 2 kap. 3 §.

13 § Personuppgifter som behandlas for &ndamaélet att utfora fordjupad
granskning (6 § 4) ska gallras ett ar efter att den fordjupade granskningen
avslutats. Sammanstillning av resultatet av fordjupad granskning ska
bevaras.

Riitt att meddela foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som kom-
pletterar denna lag.

2 kap. Transaktionskontoregistret

1§ For dndamalet att administrera utbetalningar via systemet med
transaktionskonto (1 kap. 6 § 1) ska Myndigheten for utbetalningskontroll
med hjélp av automatiserad behandling fora ett register, transaktions-
kontoregistret.

2§ Myndigheten for utbetalningskontroll far ge direktatkomst till upp-
gifter i transaktionskontoregistret.
Direktatkomst far ges till
1. myndighet som &r ansluten till systemet med transaktionskonto, och
2. den registrerade, dennes vardnadshavare, forvaltare eller ombud.

3§ Personuppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret ska
gallras tio ar efter utgangen av det ar da betalningsuppdraget registrerades.
Detta giller inte om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har meddelat foreskrifter eller i ett enskilt fall beslutat att
uppgifter far bevaras for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal.

3 kap. Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

1§ Foréndamalet att gora dataanalyser och urval i syfte att upptéacka och
forhindra felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemen (1 kap. 6 § 2) féar
endast sddana personuppgifter behandlas som finns i en samling av upp-
gifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt i
verksamheten, uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som far
behandlas i uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval.

2§ Sokning och annan behandling i uppgiftssamlingen for dataanalyser
och urval ska genomforas med respekt for enskildas personliga integritet.

3§ Metoder for att ta fram urval samt de sokbegrepp som anvénds vid
sokningar 1 uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval ska dokumen-
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Prop.2022/23:34  teras pa sadant sitt att de kan kontrolleras i efterhand. Myndigheten for
Bilaga 2 utbetalningskontroll ska utfora regelbunden uppfo6ljning av de sdkningar
som har gjorts i uppgiftssamlingen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om uppgiftsskyldighet till Myndigheten
for utbetalningskontroll

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skyldigheter for myndigheter
och andra att 1amna uppgifter till Myndigheten for utbetalningskontroll i
dess verksamhet med att uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar
frén valfardssystemen.

Uppgifter av betydelse for verksamhet med dataanalyser och urval

2§ Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsdkrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassor ska till Myndig-
heten for utbetalningskontroll limna uppgifter om

1. beslut som ror ekonomisk forman eller ekonomiskt stod,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som mottagit
sddana forméner eller sadant stod samt uppgivna kontaktpersoner och
ombud, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, kontaktuppgifter, sékande
och vad intyget géller avseende intyg om arbete.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna uppgifter om upphandlade kom-
pletterande aktdrer samt foretrddare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter
for dessa.

Arbetsloshetskassor ska dven ldmna uppgifter om &dgande, lednings-
uppdrag och annat engagemang i néringsverksamhet som sdkande ldmnat
vid anmédlan om arbetsloshet samt identifikations- och kontaktuppgifter
for naringsverksamheten.

Uppgiftsskyldigheten géller i den utstrickning som uppgifterna behdvs
i verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med data-
analyser och urval for att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar
frén valfardssystemen.

3§ Bolagsverket ska pa begiran till Myndigheten for utbetalnings-
kontroll 1dmna uppgifter om

1. ingivare av uppgifter till Bolagsverket och hens kontaktuppgifter,

2. vem som har gjort inbetalning till Bolagsverket, och

3. férseningsavgift.

Uppgiftsskyldigheten géller i den utstrackning som uppgifterna behovs
i verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med data-
analyser och urval for att upptacka och forhindra felaktiga utbetalningar
frén vilfardssystemen.

4§ Inspektionen for vard och omsorg ska till Myndigheten for ut-
betalningskontroll ldmna uppgifter om tillstind och anmaélan att yrkes-
missigt bedriva verksamhet med personlig assistans, uppgifter om édgare
och ledning for sddan verksamhet samt uppgifter om anmélan, av den som
har beviljats ekonomiskt stod for personlig assistans eller assistansersétt-
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ning, enligt 23 § femte stycket lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Uppgiftsskyldigheten géller i den utstrdckning som uppgifterna behdvs
i verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med data-
analyser och urval for att upptdcka och forhindra felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

5§ Migrationsverket ska pa begéran till Myndigheten for utbetalnings-
kontroll ldmna uppgifter om

1. beslut om uppehallstillstand, arbetstillstind och uppehallskort,

2. ansdkan om forldngning av uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd, och

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, kontaktuppgifter, sékande
och vad intyget giller avseende anstdllningserbjudande i drende om arbets-
tillstand.

Uppgiftsskyldigheten géller i den utstrickning som uppgifterna behovs
i verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med dataana-
lyser och urval for att upptécka och forhindra felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

6 § Skatteverket ska pd begéran till Myndigheten for utbetalnings-
kontroll ldmna uppgifter om

1. registrering till arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt samt god-
kédnnande for F-skatt,

2. redovisad omséttning i inkomstdeklaration for juridiska personer och
enskilda néringsidkare,

3. redovisning av skatter och avgifter i skattedeklaration,

4. betalning av skatter och avgifter for betalningsskyldiga som ska
lamna skattedeklaration eller &r godkénda for F-skatt,

5. beslut om debiterad preliminér skatt,

6. omprovningsbeslut till nackdel for juridiska personer och enskilda
niringsidkare samt beslut om éterkallelse av godkédnnande for F-skatt,

7. foretradaransvar och ansvar for deldgare i ett svenskt handelsbolag,

8. kontaktuppgifter for juridiska personer och enskilda néringsidkare
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

9. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, kontaktuppgifter, sékande
och vad intyget géller avseende intyg om arbete som har getts in i drende
om folkbokforing.

Uppgiftsskyldigheten géller i den utstrackning som uppgifterna behovs
i verksamheten vid Myndigheten for utbetalningskontroll med data-
analyser och urval for att uppticka och forhindra felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Uppgifter av betydelse for verksamhet med férdjupad granskning

7§ Statliga myndigheter och arbetsloshetskassor ska pa begiran av
Myndigheten for utbetalningskontroll, utdéver vad som framgéar av 2—6 §§,
lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk person nir
det géller uppgifter som behdvs for myndighetens fordjupade granskning.

8§ Kreditinstitut ska pd begiran av Myndigheten for utbetalnings-
kontroll lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk per-



sons forhallande till institutet om uppgiften dr nédvandig for myndig-
hetens fordjupade granskning. Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt utan
drojsmal.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enlig lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt ett utlindskt kreditinstitut enligt den lagen,
om institutet har filial i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

58!

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestodsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av for-
maéner, ersdttningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldenér har
utmétningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verk-
samhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen.

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om motta-
gande av asylsokande m.fl.,

7. kompletterande aktorers verk-
samhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen, och

8. Myndigheten for utbetalnings-
kontrolls verksamhet.
Arbetsformedlingen far 4ven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hélla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for
att fullgora uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:259.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stodsndmnden, Arbetsformed-
lingen, kommunerna och arbetslos-
hetskassorna. Skyldigheten géller
dock inte i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen géller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stoddsndmnden, Arbetsformed-
lingen, Myndigheten for utbetal-
ningskontroll, kommunerna och
arbetsloshetskassorna. Skyldighe-
ten géller dock inte i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:259.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 1 a § och 40 kap.
7 d §, och nidrmast fore 17 kap. 1 a § och 40 kap. 7 d § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Analyser och urval for att
forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar
frdn vilfiirdssystemen

la§

Sekretess gdller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
hénforliga till analyser och urval
for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar
fran vidlfirdssystemen om det kan
antas att det allmédnnas méjligheter
att forebygga, forhindra och upp-
tdcka felaktiga utbetalningar mot-
verkas om uppgiften rdjs.

40 kap.

Verksamheten vid Myndigheten
for utbetalningskontroll

7dyg

Sekretess gdller hos Myndig-
heten for utbetalningskontroll i
dess verksamhet med att admini-
strera systemet med transaktions-
konto och att forebygga, forhindra
och upptdcka felaktiga utbetal-
ningar fran vidlfirdssystemen for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.



8 §¢

Den tystnadsplikt som féljer av 1,
2, 4 och 58§ inskranker ritten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryckfri-
hetsforordningen  och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4, 5 och 7 d §§ inskrianker ratten
enligt 1kap. 1och 7§§ tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

¢ Senaste lydelse 2018:1919.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande lamnats av Arbetsformedlingen, Arbetsgivar-
verket, Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Botkyrka kommun. Brottsfore-
byggande radet, Centrala studiestddsndmnden, Datainspektionen, Dom-
stolsverket, E-hdlsomyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyr-
ningsverket, Finansinspektionen, Foretagarna, Forsdkringskassan, For-
valtningsritten i Linkoping, Gdvle kommun, Géteborgs kommun, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsdkringen, Inspektionen for socialforsdkringen,
Inspektionen for vard och omsorg, Justitiekanslern, Kammarkollegiet,
Konkurrensverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lands-
organisationen i Sverige, Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Léansstyrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
Lénsstyrelsen i Orebro lidn, Migrationsverket, Myndigheten for delak-
tighet, Myndigheten for digital férvaltning, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Region Halland, Region Stockholm, Rekonstruktors- och konkursforval-
tarkollegiet, Revisorsinspektionen, Riksarkivet, Riksdagens ombudsmaén,
Riksgéldskontoret, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens servicecenter,
Statens tjénstepensionsverk, Statskontoret, Stockholms kommun, Svensk
Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges a-kassor, Sveriges Kommuner och Regioner, Séker-
hetspolisen, Sodertdlje kommun, Tandvéards- och ldkemedelforméns-
verket, Tjdnsteménnens centralorganisation, Transportstyrelsen, Uppsala
universitet (juridiska institutionen), Vistmanlands tingsritt och Aklagar-
myndigheten.

Foreningen Auktoriserade Revisorer, Regelradet, Region Kalmar,
Riksrevisionen och Sveriges Akademikers Centralorganisation har avstatt
fran att yttra sig.

Bodens kommun, Centrum for réttvisa, Fastighetsdgarna Sverige, Funk-
tionsritt Sverige, Gotlands kommun, Hyresgistforeningen, Pensio-
nérernas riksorganisation, Region Visterbotten, Riksforbundet for Rorel-
sehindrade Barn och Ungdomar, Stockholms centrum for forskning om
offentlig sektor, Stockholms universitet (kriminologiska institutionen),
Storuman kommun, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag, Timra
kommun, Vardforetagarna Almega och Ystads kommun har inte svarat pa
remissen.

Yttrande har ocksd inkommit fran Business Region Géteborg AB, Lunds
universitet (Samhéllsvetenskapliga fakulteten), Lansstyrelsen Vésternorr-
land, Sveriges Tandldkarforbund, Uppsala kommun, Vastsvenska Han-
delskammaren och Vaxjo kommun.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto och om de utbetalningar som ska ske genom
detta system.

2§ Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med tran-
saktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter. De myndigheter
som omfattas av systemet dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestdds-
namnden, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

38§ Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har
beslutat om att en utbetalning som omfattas av systemet med transaktions-
konto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse samt utlandska kreditinstitut enligt samma
lag om institutet har filial i Sverige.

Transaktionskonto

4§ Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto for
den som ska ta emot en utbetalning fran systemet med transaktionskonto.

5§ Etttillgodohavande ska registreras pa mottagarens transaktionskonto
sé snart Utbetalningsmyndigheten far ett underlag for utbetalningen fran
den beslutande myndigheten.

6 § Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas ut den dag
som den beslutande myndigheten har bestamt.

7§ En utbetalning ska anses verkstélld av den beslutande myndigheten
den dag som tillgodohavandet ska betalas ut, &ven om utbetalningen inte
har kunnat genomforas.

8§ Etttillgodohavande pa ett transaktionskonto ska betalas till ett konto
hos ett kreditinstitut. Kontot ska tillhdra mottagaren av utbetalningen.

Om Utbetalningsmyndigheten saknar uppgift om ett sddant konto, eller
om det annars pa grund av sérskilda forhallanden finns behov av det, far
utbetalning ske pa annat sétt.
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9§ Ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto far inte Gverlatas innan
det ska betalas ut.

10 § Etttillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transak-
tionskontot.

Ett tillgodohavande som inte har kunnat betalas ut inom tio ar fran den
tidpunkt som anges i 6 § tillfaller staten, om inte preskriptionen avbryts
dessforinnan.

Utmiitning

11 § Etttillgodohavande pé ett transaktionskonto far utmatas trots att det
inte far overlatas enligt 9 §.

Riitt att meddela foreskrifter

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som ska administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska administreras via systemet med trans-
aktionskonto ska goras.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.
2. Samtliga utbetalningar ska administreras via systemet med transak-
tionskonto senast den 1 januari 2027.



Forslag till lag om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar som sker via systemet med transaktionskonto.

Lagen innehaller dven bestimmelser om underrittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten.

2§ Med en felaktig utbetalning avses i denna lag en ekonomisk férman,
ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift som beslutats, betalats ut eller
tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt belopp.

Med urvalstraff avses i denna lag en traff som myndighetens data-
analyser och urval har lett till.

2 kap. Granskning av utbetalningar
Inledande granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska vid en inledande granskning ga
igenom urvalstriffar i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar.

2§ Eninledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan atgérd,

2. att en underréttelse om en urvalstraff 1dmnas till en berdrd myndighet
eller arbetsloshetskassa for hantering, eller

3. att en fordjupad granskning inleds.

Fordjupad granskning

3§ Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att det
har skett en felaktig utbetalning far myndigheten inleda en fordjupad
granskning genom att géra en ndrmare analys av urvalstriaffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:000) om skyldighet att ldmna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet for statliga
myndigheter, arbetsloshetskassor och kreditinstitut att ldmna vissa
uppgifter nir Utbetalningsmyndigheten har inlett en férdjupad granskning.

4§ Vidbedomningen av vilka urvalstraffar som véljs ut for en férdjupad
granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstraffar dér

1. det finns anledning att anta att fler 4n en myndighet eller arbets-
l6shetskassa berdrs av det forhallande som ligger till grund for antagandet
att det har skett en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskdl talar for att granskningen utfors av Utbetalnings-
myndigheten i stéllet for av berérda myndigheter eller arbetsloshetskassor.
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5§ En fordjupad granskning ska avslutas om

1. det inte ldngre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det &r mer effektivt att granskningen fortsdtter vid berérda myndig-
heter eller arbetsloshetskassor.

En fordjupad granskning far &ven avslutas om det av andra skél finns
anledning att avsluta granskningen.

6 § Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera inledandet, avslutandet
och resultatet av den fordjupade granskningen.

3 kap. Underriittelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten

Underriittelser om fordjupad granskning

1§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta den myndighet eller arbets-
16shetskassa som har beslutat om utbetalningen nér en fordjupad gransk-
ning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Underriittelser om felaktiga uppgifter eller andra forhillanden
Bolagsverket

2§ Utbetalningsmyndigheten ska underrdtta Bolagsverket om det finns
anledning att anta att en uppgift om en enskild néringsidkare, ett annat
foretag eller en annan juridisk person, en foretrddare eller en huvudman i
Bolagsverkets offentliga register &r felaktig.

Inspektionen for vdard och omsorg

3§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att anta att 1ampligheten att bedriva verk-
samhet med personlig assistans kan ifrdgaséttas nir det géller ndgon som
har tillstdnd enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Migrationsverket

4§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Migrationsverket om det
finns anledning att anta att ett beviljat tillstdnd enligt utlinningslagen
(2005:716) ar felaktigt.

Skatteverket

5§ Utbetalningsmyndigheten ska underritta Skatteverket om det finns
anledning att anta att en registrering i beskattningsverksamheten &r felak-
tig eller att ett beslut om skatt eller avgift &r felaktigt.

Underrittelser vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen

6§ Ilagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen finns ytterligare bestimmelser om under-
rittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten.



Allminna bestimmelser

7§ Underrittelseskyldigheten enligt 1-5 §§ géller inte om det finns
sdrskilda skal.

88§ Vid en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framga vilka omstén-
digheter som ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om
felaktigheten och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
berérda myndigheters eller arbetsldshetskassors handlaggning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter for statliga myn-
digheter och andra aktorer att i vissa fall lamna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten.

Uppgifter av betydelse for utbetalningar via systemet med
transaktionskonto

2§ De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet
med transaktionskonto enligt lagen (2023:000) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska 1dmna de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den behdver for att administrera utbetalningarna.

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

3§ Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska ldmna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som rér ekonomiska forméaner eller ekonomiska stod,

2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av
ett beslut om sddana ekonomiska formaner eller stod samt uppgivna kon-
taktpersoner och ombud, och

3. nér det giéller arbetsintyg: arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson,
sokande och kontaktuppgifter till dessa.

Arbetsformedlingen ska dven ldmna uppgifter om leverantorer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen samt
foretradare, kontaktpersoner och kontaktuppgifter for dessa.

Arbetsloshetskassorna ska dven ldmna uppgifter om dgande, lednings-
uppdrag och annat engagemang i en néringsverksamhet som sdkanden har
lamnat vid en anmélan om arbetsloshet samt identifikations- och kontakt-
uppgifter for naringsverksamheten.

4§ Bolagsverket ska pa begiran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter om

1. vem som har lamnat uppgifter till Bolagsverket och uppgiftslamna-
rens kontaktuppgifter,

2. vem som har gjort en viss inbetalning till Bolagsverket, och

3. forseningsavgifter beslutade av Bolagsverket.

5§ Inspektionen for vard och omsorg ska lamna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten om

1. tillstdnd till och anmédlan om att yrkesmissigt bedriva verksamhet
med personlig assistans samt om dgare och ledning for sddan verksamhet,
och

2. anméilan av den som har beviljats ekonomiskt stdd for personlig assi-
stans eller assistanserséttning enligt 23 § femte stycket lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.



6 § Migrationsverket ska pa begéran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter om

1. beslut om uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd och uppehallskort,

2. ansdkan om forlangning av uppehéllstillstand och arbetstillstdnd,

3. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, sokande och kontaktupp-
gifter till dessa, och

4. anstillningsavtal i &rende om arbetstillstdnd.

78§ Skatteverket ska pad begdran av Utbetalningsmyndigheten ldmna
uppgifter om

1. registrering for arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt samt god-
kédnnande for F-skatt,

2. redovisad omsittning i inkomstdeklaration for juridiska personer och
enskilda néringsidkare,

3. redovisning av skatter och avgifter i skattedeklaration samt individ-
uppgifter i arbetsgivardeklaration,

4. betalning av skatter och avgifter for betalningsskyldiga som ska
lamna skattedeklaration eller 4r godkénda for F-skatt,

5. beslut om debiterad preliminér skatt,

6. omprovningsbeslut till nackdel for juridiska personer och enskilda
naringsidkare samt beslut om aterkallelse av godkidnnande for F-skatt,

7. beslut om foretrddaransvar och ansvar for deldgare i ett svenskt han-
delsbolag,

8. kontaktuppgifter till juridiska personer och enskilda néringsidkare
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och

9. arbetsgivare, intygsgivare, kontaktperson, den som har gjort anmélan,
kontaktuppgifter till dessa och intyg om arbete som har getts in i drende
om folkbokféring.

8§ Uppgiftsskyldigheten i 3—7 §§ géller i den utstrackning som uppgift-
erna behovs for Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.

Uppgifter av betydelse for fordjupad granskning

9§ Statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna ska pa begéiran av
Utbetalningsmyndigheten lamna uppgifter som avser en namngiven fysisk
eller juridisk person som behdvs vid en fordjupad granskning enligt lagen
(2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar.

10 § Kreditinstitut ska pad begidran av Utbetalningsmyndigheten 1dmna
uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk persons férhallande
till institutet om uppgiften dr nédvindig vid en fordjupad granskning enligt
lagen (2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar. Uppgifterna ska ldmnas snarast och i elektronisk form.

Med kreditinstitut avses kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt samma lag om
institutet har filial i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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Forslag till lag om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiéinna bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens
behandling av personuppgifter.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag tillimpas vid behandlingen av personuppgifter vid Utbe-
talningsmyndigheten i dess verksamhet med att administrera systemet med
transaktionskonto och att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Lagen giller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd i ett register.

Bestimmelserna i 68, 10 och 11 §§ samt 2—4 kap. géller dven vid
behandling av uppgifter om avlidna.

Forhéllandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendamnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen.

Riitten att gora invindningar

4§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsfoérordning om ritten att gora invénd-
ningar géller inte vid sddan behandling som ér tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Utbetalningsmyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andamail

6 § Utbetalningsmyndigheten far behandla personuppgifter om det &r
nodvandigt for att kunna utféra sina uppgifter att
1. administrera ett system med transaktionskonto, och



2. forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vil-
fardssystemen.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om begrinsningar av dandamaélen i forsta stycket.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far ockséa behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sitt som dr oforenligt med de 4ndamal som uppgifterna samlades in for.

Kiinsliga personuppgifter

9§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far behandlas, om det &r nédvéandigt med han-
syn till &ndamélet med behandlingen.

Sokbegrinsningar

10§ Det &r forbjudet att utfora sdkningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller personuppgifter som
avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning (féllande domar i brottmal
och lagovertriddelser som innefattar brott).

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att f4 fram ett urval grundat pa
saddan uppgift om hélsa som hinfor sig till en formén eller ett stod. Det
omfattar inte heller sdkningar i en viss handling.

Tillgang till personuppgifter

11 § Tillgangen till personuppgifter ska begréinsas till det som var och
en behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp regel-
bundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12 § Personuppgifter far lamnas ut elektroniskt, dock inte genom direkt-
atkomst.

2 kap. Transaktionskontoregistret

1§ For att administrera systemet med transaktionskonto ska det finnas
en uppgiftssamling, bendmnd transaktionskontoregistret.

2§ 1 transaktionskontoregistret far sddana uppgifter behandlas som
behovs for att administrera systemet med transaktionskonto.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registret.
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3 kap. Uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

1§ For att gora dataanalyser och urval, i syfte att forebygga, férhindra
och upptécka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, ska det vid
Utbetalningsmyndigheten finnas en uppgiftssamling, bendmnd uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval.

2§ De personuppgifter som behdvs for att gora dataanalyser och urval
far endast behandlas i uppgiftssamlingen.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far behandlas i uppgiftssamlingen.

3§ Sokning och annan behandling i uppgiftssamlingen for dataanalyser
och urval ska genomforas med respekt for enskildas personliga integritet.

4§ Metoder for att ta fram urval och de s6kbegrepp som anvénds vid
sokningar i uppgiftssamlingen ska dokumenteras pa ett sadant stt att de
kan kontrolleras i efterhand. Utbetalningsmyndigheten ska regelbundet
folja upp de sokningar som har gjorts i uppgiftssamlingen.

4 kap. Léingsta tid som personuppgifter fir behandlas
Allmiin bestimmelse

1§ Personuppgifter fir inte behandlas under lidngre tid &n vad som
behovs med hinsyn till indamalet med behandlingen, dock som langst den
tid som foljer av 2 och 3 §§.

Uppgifter i transaktionskontoregistret

2§ Personuppgifter som behandlas i transaktionskontoregistret far inte
behandlas ldngre dn tio ar efter utgangen av det ar dé betalningsuppdraget
for den utbetalning som uppgifterna hénfor sig till registrerades.

Uppgifter for fordjupad granskning

3§ Personuppgifter som behandlas vid en fordjupad granskning enligt
lagen (2023:000) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar far inte behandlas ldngre an tva ar efter utgédngen av det ar da den
fordjupade granskningen avslutades.

Ritt att meddela foreskrifter och beslut

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter som avses i 1-3 §§ far behandlas under viss tid eller att sédana
uppgifter far fortsétta att behandlas for arkivindamal av allmént intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamal.
5§ Den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i det enskilda
fallet besluta om sddan behandling som avses i 4 §.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:1240 Foéreslagen lydelse

58

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsdkringskassans, Centrala studiestodsndmndens eller arbetslos-
hetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersittningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
skatt,

3. Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens verksamhet som avser
tillsyn och uppfoljning samt utfirdande av intyg enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag for bedomning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrickning en géldenér har
utmétningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl., och

7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen.

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.,

7. leverantorers verksamhet att
utfora arbetsmarknadspolitiska
insatser pa uppdrag av Arbetsfor-
medlingen, och

8. Utbetalningsmyndighetens
verksamhet.

Arbetsformedlingen far 4ven behandla personuppgifter for att tillhanda-
hélla information till riksdagen eller regeringen eller till ndgon annan for
att fullgora uppgiftslamnande i enlighet med lag eller forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran

valfardssystemen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frén vélfardssystemen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2§

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen giller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Centrala studie-
stodsndmnden, Arbetsformed-
lingen, kommunerna och arbetslos-
hetskassorna. Skyldigheten géller
dock inte i Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Underréttelseskyldighet  enligt
lagen géller for Migrationsverket,
Forsékringskassan, Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Utbetalningsmyn-
digheten, Centrala studiestods-
ndmnden, Arbetsformedlingen och
arbetsloshetskassorna. Skyldig-
heten géller dock inte i Skattever-
kets brottsbekdmpande verksam-
het.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:653.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 40 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 1 a § och 40 kap.
7 d §, och nidrmast fore 17 kap. 1 a § och 40 kap. 7 d § nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval for att
forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar

la§

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval for att férebygga, for-
hindra och upptdcka felaktiga utbe-
talningar, om det kan antas att det
allmdnnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rjjs.

40 kap.

Verksamheten vid
Utbetalningsmyndigheten

7dg

Sekretess gdller hos Utbetal-
ningsmyndigheten i dess verksam-
het med att administrera systemet
med transaktionskonto och att fore-
bygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar fran vilfdrds-
systemen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
hdllanden.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.



8 §!

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2, 4 och 58§ inskranker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfri-
hetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1,
2,4, 5 och 7 d §§ inskrianker rétten
enligt 1kap. 1 och 7§§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2018:1919.
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Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-10-10

Nérvarande: F.d. justitieradet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Géverth och Eric M. Runesson

Utbetalningsmyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 1 september 2022 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten,

2. lag om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar,

3. lag om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten,

4. lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten,

5. lag om éndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

6. lag om &ndring i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen,

7. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Mattias
Karlsson och Leena Mildenberger.

Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Remissen innehaller forslag till lagstiftning med anledning av inrdttandet
av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten. Denna myndighet ska ha
som uppdrag bl.a. att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen. Forslagen grundar sig pé ett betdnkande fran
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fran valfardssyste-
men (se SOU 2020:35).

Tanken ar att Utbetalningsmyndigheten ska pébdorja sin verksamhet den 1
januari 2024. Vid den tidpunkten ska ocksd de i remissen foreslagna
lagarna och lagéndringarna trada i kraft.

Remissforslagen innebér bl.a. att myndigheten ska administrera ett system
med transaktionskonto for utbetalningar fran vissa andra statliga
myndigheter. Myndigheten ska &ven granska utbetalningar i syfte att
identifiera felaktiga sddana. Granskningen ska baseras pa dataanalyser och
urval fran bl.a. utbetalningar som myndigheten administrerar.

De myndigheter vilkas utbetalningar ska skotas av Utbetalningsmyndig-
heten dr Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsndmnden, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. En skyldighet att 1dmna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten omfattar en vidare krets. Den
traffar d&ven arbetsloshetskassor och kreditinstitut.



Nér Utbetalningsmyndigheten uppticker felaktiga utbetalningar eller
andra felaktigheter ska den underritta berdrda aktdrer om detta. Enligt
forslaget ska pad motsvarande sitt statliga myndigheter och “vissa andra
aktorer”, t.ex. arbetsloshetskassorna, vara skyldiga att under vissa for-
hallanden ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Forslagen tar alltsd upp sddan lagstiftning som behdvs for att verksam-
heten vid den nya myndigheten ska kunna bedrivas och for att syftet med
den ska kunna tillgodoses. Déremot behandlar de inte sjédlva inrdttandet av
myndigheten. Darmed blir namnet pa remissen, “Utbetalningsmyndig-
heten”, inte helt rittvisande. Det vore mera triffande att kalla en kom-
mande proposition for “Lagstiftning med anledning av inrdttandet av en
utbetalningsmyndighet”.

I grunden har Lagradet inte ndgra invéndningar mot att det inréttas ett
system med en utbetalningsmyndighet med uppdrag att kontrollera
utbetalningar frén vélfardssystemen. En fradga &r emellertid om inte
ytterligare statliga utbetalningar av det aktuella slaget hade bort omfattas
for att syftet med lagstiftningen bittre skulle kunna uppnés. Ett exempel
dr utbetalningar avseende 16negaranti. Som Lagradet forstar det ar emeller-
tid en utvidgning av systemet i en framtid inte utesluten. For att en sadan
ska kunna ske fordras naturligtvis att det tas fram ett beredningsunderlag
for detta. En fordel med att 1ata systemet till att bérja med omfatta utbetal-
ningar fran endast de angivna myndigheterna &r, som har framhéllits vid
foredragningen infor Lagradet, att dessa har en likartad betalningsstruktur.

I det urvals-, gransknings- och analysarbete som Utbetalningsmyndig-
heten foreslas utféra kommer myndigheten att hantera en stor méngd
personuppgifter, i vissa fall dven kénsliga sddana. Vid behandlingen av
personuppgifter kommer Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skyddet for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/45/EG (dataskydds-
forordningen) och lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning att vara tillimpliga.

Det foreslagna systemet vicker atskilliga fragor rérande hur intresset av
den enskildes personliga integritet ska vdgas mot det allménna intresset av
att felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen motverkas. Detta géller
sdrskilt mot bakgrund av att myndigheten kommer att samla in uppgifter
av skilda slag frén olika myndigheter rérande enskilda individer. Det kom-
mer hos myndigheten att ske en sambearbetning av uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden, uppgifter som tidigare i regel
varit spridda pé flera myndigheter. Som regeringen anfor i remissen torde
det vara frdga om en sadan kartliggning av enskildas personliga
forhéllanden som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. En
sadan kartldggning fir ske endast for att tillgodose &ndamél som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den (jfr 2 kap.
20-21 §§ regeringsformen).
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Under remissbehandlingen har bl.a. Datainspektionen (numera Integritets-
skyddsmyndigheten) uttalat kritik mot utredningens forslag. Inspektionen
har framhallit att forslaget saknar fullstindiga integritetsanalyser och
tydliga bedomningar av hur de olika forslagen forhéller sig till dataskydds-
bestimmelserna. Datainspektionen har ocksé pekat pa att det i beténkandet
saknas en redovisning av i vilken utstrickning de uppgifter som omfattas
av forslaget behover samlas in.

I remissen har regeringen bemott de synpunkter som har framforts fran
bl.a. Datainspektionen avseende behovet av skydd for enskildas integritet.
Vid foredragningen infor Lagradet har det framhallits att det i remiss-
forslaget stélls hoga krav pa personuppgiftsbehandlingen. Forslaget inne-
bér for Gvrigt att dven uppgifter om avlidna omfattas, vilket alltsd innebéar
att skyddet for personuppgifter omfattar en vidare krets &n vad béade
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen kréver.

Som Lagrddet bedomer det ér de foreslagna bestimmelserna proportioner-
liga i forhallande till det intresse som ligger bakom dem. Forslaget inne-
haller ocksa tillrdckliga dndamalsbestimmelser och skyddsregler och
framstar ocksa i ovrigt som Gverensstimmande med dataskyddsforord-
ningen och dataskyddslagen. Lagradet finner ssmmanfattningsvis att lag-
forslagen, vad géller fragor om den personliga integriteten, uppfyller de
krav som kan och ska stéllas pa dem.

Med detta sagt 6vergar Lagradet till att Idmna synpunkter pa de enskilda
lagforslagen.

Forslaget till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Rorande forslaget till lag om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndig-
heten vill Lagradet forst lamna foljande mera Svergripande synpunkter.

Det foreslagna systemet med transaktionskonto har bade en offentlig-
rattslig och en privatrdttslig dimension. Den senare dimensionen kopplar
till fordringsratten och skuldebrevsritten. Till undvikande av tvistdrivande
oklarheter bor forslaget terminologiskt férhalla sig till bada dessa delar av
réttsordningen.

Uttrycket tillgodohavande” anvénds pa flera stéllen i lagtexten. I vissa
sammanhang anvdnds det for den innestdende fordran som den
betalningsberittigade kan ha p& grund av en med positiv réttskraft beslutad
utbetalning. I ett annat sammanhang konstateras att ett tillgodohavande
uppkommer forst pd den dag nir en utbetalning ska ske (forfallodagen).
Tanken synes vara att intill forfallodagen &r mellanhavandet mellan den
beslutande myndigheten och Utbetalningsmyndigheten en rent intern
angeldgenhet motsvarande den som rader mellan en géldendr och
géildendrens ombud. Den betalningsberittigades fordran har alltsd dnnu
inte preciserats till ett tillgodohavande pa ett konto. Inte heller utgér den
en redovisningsskuld.



I forslaget far det ségas rada oklarhet i fraga om réttsverkan av en konto-
registrering och om i vilken man den betalningsberdttigade kan rikta
direktansprak mot staten genom Utbetalningsmyndigheten (ombudet).
Vidare ér det otydligt hur den foreslagna ordningen forhaller sig till de
privatrittsliga reglerna om betalningsdrojsmal samt rérande mot vem den
betalningsberittigade ska framstélla krav pa grund av ett drojsmél och
vilka krav som kan stéllas. Lampligen presenteras dverviganden kring
dessa fragor i forfattningskommentaren.

De nu framf6rda synpunkterna bor ses d&ven mot bakgrund av att den som
ar betalningsberéttigad sjalv ska kunna forstd vad som géller i dessa hin-
seenden.

Lagradet aterkommer till fragor om forfoganden 6ver den innestdende
fordran som den betalningsberattigade kan ha.

Innan Lagradet overgar till att diskutera utformningen av de olika para-
graferna vill Lagradet ifragasétta om det, som det gors i forslaget till lagens
namn, dr korrekt att tala om transaktionskonto ”vid” Utbetalningsmyn-
digheten. Uttrycket ”vid” antyder att transaktions-kontot tillhér den betal-
ningsberittigade. Lagradet foreslar att lagen bendmns Lag om Utbetal-
ningsmyndighetens administration av ett transaktionskontosystem.

Lagradet anser inte heller att den rubrikséttning som finns i forslaget &r
optimal. De tva forsta rubrikerna Inledande bestimmelser och Transak-
tionskonto framstar som lampliga. Men fore 8 § bor en ny rubrik laggas
in, forslagsvis med lydelsen Forfoganden 6ver belopp pa ett transaktions-
konto. Fram till 8 § behandlar lagtexten hanteringen av belopp som
registreras eller har registrerats pa transaktionskonto, men fran och med
8 § handlar det om belopp vars utbetalningsdag har intrdffat och som
saledes utgor ett tillgodohavande for den enskilde som dé ocksé, som det
far uppfattas, har rddighet 6ver beloppet.

Lagradet foreslar vidare att det fore 10 § sdtts in rubriken Preskription.

1och2§§

De bada inledande paragraferna ger en introduktion till lagen. Forhallandet
mellan 1 och 2 §§ framstar emellertid inte som helt naturligt. Som 1 § &r
formulerad i forslaget forutsitter den att Utbetalningsmyndigheten ska
administrera ett system med transaktionskonto for utbetalningar. Detta
sdgs dock forsti2 §.

Enligt Lagradet skulle foljande fordelning av textinnehéllet mellan de bada
paragraferna vara bittre.

1 § Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med trans-
aktionskonto for utbetalningar frén statliga myndigheter. Denna lag inne-
haller bestimmelser om systemet och om de utbetalningar som ska ske
genom det.
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2 § De myndigheter vilkas utbetalningar ska omfattas av systemet med
transaktionskonto ar Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsndmnden,
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Med en sadan skrivning i 2 § 16ser man problemet med att det knappast ar
myndigheterna som omfattas av systemet, utan deras utbetalningar.

38

Aven hir talas det om “omfattas” men nu #r det (mera riktigt) utbetal-
ningarna som “omfattas”. Bittre dr emellertid att i fOrsta stycket skriva:
Med beslutande myndighet avses i lagen den myndighet som har beslutat
om en utbetalning som ska ske genom systemet med transaktionskonto.

4§

I bestimmelsen sdgs att Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett
transaktionskonto for (dvs. pa) den som ska ta emot en utbetalning frén
systemet med transaktionskonto. Nagon sadan registrering ska dock inte
ske om det redan finns ett konto registrerat for mottagaren. Detta torde for
ovrigt komma att bli en mycket vanlig situation. Som en avslutande bisats
bor det déarfor i lagtexten ldggas in ..., om inte ett sddant konto redan
finns registrerat”.

58

I bestimmelsen anges att ett tillgodohavande ska registreras pa mot-
tagarens transaktionskonto sa snart Utbetalningsmyndigheten far ett
underlag for utbetalningen fran den beslutande myndigheten. Eftersom det
inte dr frdga om ett tillgodohavande pa ett konto som den enskilde har
radighet over forrdin den dag som har angetts som utbetalningsdag bor
ordet "tillgodohavande” ersittas med nagot annat, forslagsvis “betalnings-
uppdrag”. Lagradet far hir hinvisa till det som har sagts i det foregéende.

68

Forslaget till lagtext i denna paragraf lider av samma svaghet som texten i
5 §. Har ér det 1ampligt att i stéllet for tillgodohavande tala om ”Det belopp
som har registrerats”.

78

Paragrafen reglerar i sak vad som géller nér betalning av nagot skél inte
har kunnat genomforas. I bestimmelsen ségs att en “utbetalning ska anses
verkstélld” etc. Ordet “verkstélld” ar emellertid inte det lampligaste i
sammanhanget. Det &r béttre att skriva pa foljande vis.

En betalning ska anses vara gjord av den beslutande myndigheten den dag
som beloppet ska betalas ut &ven om betalningen inte har kunnat genom-
foras.

88

I tydlighetens intresse vill Lagradet framhalla att det i denna paragraf ar
adekvat att anvdnda ordet “tillgodohavande”, eftersom betalnings-tid-
punkten har intraffat.



98

I forslaget till lagtext anges att ett tillgodohavande pé ett transaktionskonto
inte far 6verlatas innan det ska betalas ut. Eftersom det inte ror sig om ett
tillgodohavande fore betalnings-dagen, utan endast om ett innestdende
tillgodohavande hos den beslutande myndigheten, &r en ldmplig utform-
ning denna:

Ett belopp som finns registrerat pa ett transaktionskonto far inte overlétas
innan beloppet ska betalas.

Lagradet vill hir ocksa vicka fragan, om inte bestimmelsen bor komma
tidigare i lagen, forslagsvis fore 8 §. (Se vad Lagradet har anfort i det fore-
gaende.)

10 §
Paragrafen handlar om nér ett tillgodohavande som inte har kunnat betalas
ut preskriberas och dérmed tillfaller staten. For att ansluta till texten i
preskriptionslagen (1981:130) bor andra stycket lampligen formuleras sa
har:

Ett tillgodohavande preskriberas tio ar fran den tidpunkt som anges i 6 §,
om inte preskriptionen avbryts dessforinnan. Ett tillgodohavande som ér
preskriberat tillfaller staten.

11§

I forslaget till lagtext anges att ett tillgodohavande pa ett transaktionskonto
far utmétas trots att det enligt 9 § inte far Gverlatas. Har aterkommer den
terminologiska problematik som Lagradet har uppmérksammat i det
foregdende. En béttre formulering &r denna:

Ett belopp som har registrerats pé ett transaktionskonto far utmitas trots
att det enligt 9 § inte far overlatas.

I 6vrigt konstaterar Lagradet att bestimmelsen har utformats med fore-
skriften i 71 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) som forebild. En
fraga som kan stillas dr emellertid om inte utmétnings-bestimmelser av
detta slag bor tas in i utsokningsbalken for en sammanhallen reglering av
hithérande fragor. Eftersom det i drendet saknas beredningsunderlag for
en sadan 16sning invénder Lagradet dock inte mot det framlagda forslaget.

12§

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse med tvd punkter om
regeringens foreskriftsrétt. I det hér fallet &r det emellertid knappast ndgon
fordel med en punktlista. Lagradet forordar att lagtexten efter de inledande
orden ges lydelsen:

. meddela foreskrifter om vilka slags utbetalningar som ska admini-
streras via systemet med transaktionskonto och om hur utbetalningarna ska
goras.

Prop. 2022/23:34

Bilaga 5

263



Prop. 2022/23:34
Bilaga 5

264

Ikrafttridande

Som framgatt ar det tankt att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2024. 1
en andra punkt som ror ikrafttridandet anges att samtliga utbetalningar ska
administreras via systemet med transaktionskonto senast den 1 januari
2027. Bade Utbetalningsmyndigheten och de myndigheter vars utbetal-
ningar ska goras via Utbetalningsmyndigheten kan alltsd anvénda sig av
en sorts overgangsperiod under vilken systemen kan trimmas in. Rent
lagtekniskt &r det emellertid olyckligt att foreskriva att “samtliga
betalningar” frdn den angivna tidpunkten ska administreras via det nya
systemet. En béttre formulering &r denna:

Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som avses i lagen admini-
streras via systemet med transaktionskonto.

Forslaget till lag om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar

1 kap. 2 §

I paragrafen definieras innebdrden “felaktig utbetalning” och vad som
avses med “urvalstraff’. Enligt forfattningskommentaren tar “felaktig
utbetalning” sikte bade pa det fallet att ett belopp har betalats ut och det,
att nagon betalning dnnu inte har skett men ett beslut om utbetalning har
fattats. Att bestimmelsen ska forstas sa gar emellertid knappast att utldsa
av lagtexten. En formulering som tydligare anger vad som avses ér f6l-
jande.

Med felaktig betalning avses i denna lag en ekonomisk forman, ett
ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift som har betalats, aterbetalats eller
tillgodoraknats med ett for hogt eller for lagt belopp. Vad som i lagen ségs
om felaktig betalning tillimpas &ven pa felaktiga beslut om utbetalning.
Som framgér har Lagradet i texten lagt in ordet “aterbetalats”. Det har att
gbra med att det blir aningen forvirrande att som betalning tala om en skatt
som har betalats med for hogt eller for lagt belopp. Det blir ocksé battre
om man undviker att som betalning definiera en atgérd (ett beslut) som
inte innebér en betalning.

2 kap.
I kapitlet finns lagregler om hur Utbetalningsmyndighetens granskningar

ska ga till. De kan ske genom inledande granskning och fordjupad
granskning. Bestdimmelserna ar tdimligen detaljerade och handlar bl.a. om
vilka urvalstraffar som ska viljas ut for fordjupad granskning. En reglering
av detta slag lyfts regelmissigt inte upp till lag, utan brukar finnas i
forordning eller i interna myndighetsforeskrifter. I allmdnmotiveringen
(s. 43 f.) har regeringen forklarat varfor lagformen har valts. Ett skdl som
anfors dr att det &r viktigt att det blir tydligt for enskilda under vilka
forutséttningar som Utbetalningsmyndigheten far genomfora inledande
respektive fordjupade granskningar samt formedla information bl.a. till
andra myndigheter. Lagradet har forstéelse for denna argumentation och
vill alltsa inte motsétta sig att reglerna kommer till uttryck i lag.



2kap. 18§

Lagtexten, som foreskriver vad Utbetalningsmyndigheten ska gora vid en
inledande granskning, ir inte formulerad pa ett optimalt sétt. Det &r béttre
att skriva:

I Utbetalningsmyndighetens uppdrag ingar att forsoka identifiera felaktiga
utbetalningar. I detta syfte ska Utbetalningsmyndigheten g& igenom de
traffar som myndighetens analyser och urval har lett till (inledande gransk-
ning).

Viljer man en 16sning av detta slag far innehallet i 1 kap. 2 § andra stycket
overvagas.

2kap.3§

I forslaget till lagtext, forsta stycket, anges att om det finns anledning for
Utbetalningsmyndigheten att anta att det har skett en felaktig utbetalning
sa far myndigheten inleda en fordjupad granskning. Formuleringen &r
knappast pa kornet. Béttre ar att skriva:

Finns det anledning att anta att det har skett en felaktig utbetalning far
Utbetalningsmyndigheten inleda en fordjupad granskning och gdra en
nirmare analys av urvalstréffen.

Genom den alternativa formuleringen knyter man inte sannolikhetsbeddm-
ningen till just Utbetalningsmyndigheten utan den blir fristdende och alltsé
oberoende av nagot sérskilt subjekt.

2kap.4 3§

I paragrafen anges i tva punkter kriterier for vilka urvalstraffar som ska
prioriteras ndr Utbetalningsmyndigheten bestdmmer sig for att utfora en
fordjupad granskning. Av forfattningskommentaren framgar att kriterierna
enligt bada punkterna normalt ska vara uppfyllda for att en urvalstraff ska
bli foremal for en fordjupad granskning. Detta framgar emellertid inte av
lagtexten. Lagradet foreslér att lagtexten dndras sa att det foreskrivs:

... prioritera urvalstréffar dér det bade
1. finns anledning ..., och

2. effektivitetsskal talar ...

2 kap. 5§

I paragrafen anges nér en fordjupad granskning ska avslutas. Andra stycket
bor formuleras annorlunda i syfte att undvika ett cirkelliknande resone-
mang:

En fordjupad granskning far avslutas ocksa om det finns andra skl for det.
Ett alternativ ar forstas att i forfattningskommentaren endast ange att de
situationer som anges srskilt i paragrafen inte dr de enda i vilka en
fordjupad granskning far avslutas.

2 kap. 6§

Rent sprakligt blir lagtexten battre om man skriver:
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Utbetalningsmyndigheten ska dokumentera inledandet och avslutandet av
en fordjupad granskning samt resultatet av granskningen.

3kap. 1§

Aven hir skulle lagtexten kunna forbittras pa ett ganska enkelt vis.

Nér en fordjupad granskning inleds ska Utbetalningsmyndigheten under-
ritta den myndighet eller arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetal-
ningen. Utbetalningsmyndigheten ska ocksd underritta den beslutande
myndigheten eller kassan om nér granskningen avslutas och om resultatet
av den.

Underrittelser om felaktiga uppgifter eller andra férhallanden

Under rubriken Underriittelser om felaktiga uppgifter eller andra
forhallanden finns fyra paragrafer som reglerar Utbetalningsmyndig-
hetens underrittelseskyldighet i férhéllande till Bolagsverket (3 kap. 2 §),
Inspektionen for vard och omsorg (3 kap. 3 §), Migrationsverket (3 kap.
4 §) och Skatteverket (3 kap. 5 §). Var och en av paragraferna star under
en egen underrubrik som bestir av myndighetens namn. Paragraferna ar
snarlika till sin uppbyggnad. Lagradet ifrdgasétter om det inte vore en
fordel att samla texten i en och samma paragraf (jfr texten i rutan pa s. 57
f.). I vart fall kan underrubrikerna med fordel utga.

3kap.2§

Om &nda regleringen ska vara uppdelad pa fyra olika paragrafer bor texten
i3 kap. 2 § skrivas sa hér:

Utbetalningsmyndigheten ska underrdtta Bolagsverket om det finns
anledning att anta att en uppgift i verkets offentliga register om en enskild
néringsidkare eller en juridisk person dr felaktig. Motsvarande giller i
frdga om en uppgift rorande en foretradare eller en huvudman.

Samtidigt vill Lagradet vicka fragan, om lagtexten inte utgér en over-
precisering: Ricker det inte med att ndgon uppgift, vilken som helst, i
Bolagsverkets register ar felaktig?

3 kap. 6-8 §§

Under rubriken Underrittelser vid felaktiga utbetalningar frin vil-
fiardssystemen finns i remissforslaget en bestaimmelse, 3 kap. 6 §, som
upplyser att det i lagen om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran vélfardssystemen finns ytterligare bestimmelser om under-
rittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten. Hérefter finns en rubrik
Allménna bestimmelser, under vilken det ges forst en bestimmelse om
att underréittelseskyldigheten enligt 3 kap. 1-5 §§ inte géller om det finns
sérskilda skél (3 kap. 7 §) och sedan en om vad en underrittelse enligt 3
kap. 1-5 §§ ska innehalla.

Lagradet ifragasatter i denna del forslagets struktur. Regeln i 7 § om
undantag fran underrattelseskyldigheten enligt 1-5 §§ bor komma direkt
efter dessa paragrafer. Sedan bor regeln i 8 § komma, om nu inte denna i



stillet kan inarbetas i 3 kap. 1 § som ju handlar om vad Utbe-
talningsmyndigheten ska underrétta om. Sist bor det som nu utgdr 3 kap.
6 § placeras. Rubriken Allméinna bestimmelser bor utgd medan den rub-
rik som nu finns fore 3 kap. 6 § bor lyda: Andra bestimmelser om
underriittelseskyldighet.

3 kap. 8 §

Om innehallet i 3 kap. 8 § ska utgora en egen paragraf (jfr det som nyss
har sagts) bor lagtexten lyda s hér:

Vid en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framga vilka omstdndigheter
som ligger till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om fel-
aktigheten. Aven andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for
berérda myndigheters eller arbetsldshetskassors handldggning ska ldmnas.

Forslaget till lag om skyldighet att Idmna uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten

18

I denna paragraf finns en bestimmelse som anger vad lagen innehéller.
Till skillnad fran de andra lagforslagen som ingar i remissen finns hér
ingen rubrik fore den inledande paragrafen. Andra rubriker finns dock i
lagen. Lagradet foreslar att rubriken fore 1 § blir Lagens innehall.

Lagtexten ar skriven sd att lagen ska gilla “’statliga myndigheter och andra
aktorer”. En statlig myndighet bendmns alltsa indirekt en “aktor”. Lag-
radet sdtter fragetecken for detta sprakbruk. Och eftersom de “andra
aktorer” som avses dr av endast tva slag, kan dessa med fordel anges i
texten. Denna skulle ddrmed fa f6ljande lydelse.

Denna lag innehaller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndig-
heter samt for arbetsloshetskassor och kreditinstitut att i vissa fall limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

38

I bestimmelsen anges att Arbetsformedlingen, Centrala studiestods-
namnden, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshets-
kassorna ska ldmna vissa ndrmare angivna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten. Bestimmelsens forsta stycke bestar av en enda lang mening
som har delats upp i en punktlista. Formuleringen i punkt 3 bryter emeller-
tid mot den sprakliga idén bakom texten i forsta stycket. Lagradet foreslar
att innehallet i punkt 3 far utgora ett eget stycke.

4§

I paragrafen anges att Bolagsverket pd begiran av Utbetalnings-
myndigheten ska limna vissa uppgifter. Forst av 8 § framgér emellertid
den viktiga inskrdnkningen att uppgifts-skyldigheten géller endast i den
utstrackning som uppgifterna behovs for Utbetalningsmyndighetens data-
analyser och urval. Att uppgiftsskyldigheten har sina begransningar bor
anges redan i 4 §.
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Lagtexten kan lampligen lyda:

Bolagsverket ska pa begdran av Utbetalningsmyndigheten och med de
begransningar som framgar av 8 § lamna uppgifter om ...

38
Har foreskrivs om uppgiftsskyldighet for Inspektionen for vard och
omsorg. Ocksé i denna paragraf behdvs en hdnvisning till begransningen i

8§.
Dessutom bor texten i punkt 2 skrivas annorlunda:

2. anmélan enligt 23 § femte stycket lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade av den som har beviljats ekonomiskt stéd for
personlig assistans eller assistanserséttning.

68
I denna paragraf foreskrivs om uppgiftsskyldighet for Migrationsverket.
Aven hir behdvs en hinvisning till 8 §.

78
Enligt den hir paragrafen ska Skatteverket ldmna uppgifter. Se vad som
tidigare har sagts om en hanvisning till 8 §.

De uppgifter som ska ldamnas av Skatteverket géller bl.a. registrering for
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt samt godkidnnande for F-skatt,
redovisad omsittning i inkomstdeklaration for juridiska personer och
enskilda niringsidkare samt redovisning och betalning av skatter. Lagradet
stiller sig frdgan varfor inte uppgifter kring ROT/RUT-avdrag ska tas
med.

I punkt 9 anges att Skatteverket ska l&dmna vissa uppgifter i 4renden om
folkbokforing. Lagrédet foreslar att lagtexten ges foljande lydelse.

, och om

9. arbetsgivare, intygsgivare och kontaktperson, den som har gjort
anmaélan och kontaktuppgifter till dessa personer samt intyg om arbete, allt
i den utstrackning som uppgifterna har getts in i drende om folkbokforing.

88
I den mén Lagradets forslag om éndringar i 4-7 §§ godtas bor en foljd-
justering av 8 § goras.

98

I bestimmelsen foreskrivs om uppgiftsskyldighet vid fordjupad gransk-
ning. Skyldigheten riktar sig mot statliga myndigheter och mot
arbetsloshetskassor. Till undvikande av missforstand och for att klargora
innebdrden av uppgiftsskyldigheten bor paragrafen enligt Lagradets
mening formuleras s hér:



Utbetalningsmyndigheten far av statliga myndigheter och av arbetslos-
hetskassor begira att de ska limna uppgifter avseende vissa angivna
fysiska eller juridiska personer. Detta far ske i den utstrdckning som
uppgifterna behovs vid en fordjupad granskning enligt lagen (2023:000)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Myndig-
heterna och arbetsloshetskassorna &r skyldiga att 1&mna de begérda upp-
gifterna.

Lag om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten

Som framgar av 1 kap. 2 § ska den hér lagen tillimpas vid behandlingen
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med
att administrera systemet med transaktionskonto och med att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Pa
vanligt sétt har lagen forsetts med ett antal underrubriker. Detta dr nagot
som Lagrddet i grunden bejakar. Det &r emellertid av betydelse att
underrubrikerna utformas med omsorg. I det avseendet vill Lagradet
ifrdgasitta rubriken fore 1 kap. 4 §. Den har lydelsen: Ritten att gora
invindningar. I paragrafen som f6ljer finns emellertid en foreskrift om
undantag frén rdtten enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning att
gora invindningar. Rubriken bor dérfor i stillet lyda: Begrinsning av
ritten att gora invindningar.

1 kap. 7 §

I paragrafen anges att personuppgifter som behandlas enligt (den
foregdende) 6 § far behandlas ocksa for att fullgéra uppgifts-ldmnande
som sker i1 dverensstimmelse med lag eller férordning. Ordet ”lag” maste
syfta pd ndgon annan lag &n den hir aktuella lagen, dvs. lagen om
skyldighet att ldmna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Lagtexten
bor dérfor ges foljande lydelse.

Personuppgifter som behandlas enligt 6 § far behandlas ocksé for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med annan lag,
eller forordning.

Med denna formulering far paragrafen ocksa en riktigare ordf6ljd.

1 kap. 11§
I paragrafen foreskrivs i forsta stycket att tillgdngen till person-uppgifter

ska begrénsas till det som var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Det 4r underforstatt att regeln tar sikte pa var och en vid
Utbetalningsmyndigheten. Detta bor emellertid anges uttryckligen i
lagtexten.

I andra stycket foreskrivs att dtkomsten av personuppgifter ska kon-
trolleras och foljas upp regelbundet. Lagradet ifrdgasitter anvéindandet av
ordet regelbundet”. Om det behovs ett ord som anger hur kontrollen och
uppfoljningen ska ske dr det béttre att skriva “fortlopande” eller
”aterkommande”. Ett alternativ dr att i stéllet ange att dtkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och foljas upp “pa ett dandamalsenligt
sdtt” (jfr texten i en av rubrikerna pé s. 132).
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2kap. 18§

Kapitlet handlar om det transaktionskontoregister som ska finnas vid
Utbetalningsmyndigheten. Den inledande bestimmelsen bor enligt Lag-
radet ges foljande lydelse.

For administration av systemet med transaktionskonto ska det vid Utbetal-
ningsmyndigheten finnas en uppgiftssamling, bendmnd transaktions-
kontoregistret.

2kap.2 §

I paragrafen anges vilken typ av uppgifter som far behandlas i trans-
aktionskontoregistret. Lagtexten i forsta stycket &r inte sprakligt korrekt.
Lagradet foreslar foljande lydelse.

I transaktionskontoregistret far uppgifter behandlas i den utstrackning som
det behovs for att systemet med transaktionskonto ska kunna admini-
streras.

3kap. 18§
I 3 kap. ges bestimmelser for den uppgiftssamling, bendmnd uppgifts-

samlingen for dataanalyser och urval, som ska finnas vid Utbetalnings-
myndigheten.

Lagtexten i 3 kap. 1 § &r svarldst, bl.a. med en inskjuten bisats. En mera
lattlast lagtext dr denna:

Vid Utbetalningsmyndigheten ska det finnas en uppgiftssamling for data-
analyser och urval. Denna ska anvindas i syfte att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

3kap.2 §

I paragrafens forsta stycke anges att ”de personuppgifter som behovs for
att gora dataanalyser och urval fir endast behandlas i uppgiftssamlingen”.

I forfattningskommentaren sigs att bestimmelsen innebar dels att upp-
giftssamlingen inte ska innehéalla andra uppgifter 4n sddana som behdvs
for dataanalyser och urval, dels att de uppgifter som behandlas for data-
analyser och urval ska finnas i uppgiftssamlingen. Vidare anges att upp-
gifterna 1 uppgiftssamlingen kan komma att anvéndas i andra delar av
myndighetens verksamhet. Vad detta ndrmare betyder framgér inte. Den
avsedda inneboérd som foreskriften ska ha behover alltsa fortydligas. Nar
det ar gjort, maste inneboérden komma till klart uttryck i lagtexten.

3kap.4§
Har foreskrivs bl.a. att Utbetalningsmyndigheten regelbundet ska f6lja upp

de sokningar som har gjorts i uppgiftssamlingen. Betrdffande bruket av
ordet “regelbundet” far Lagradet hanvisa till vad som uttalas under 1 kap.

11§.



4kap. 1§

I paragrafen finns en bestimmelse som begrinsar den tid under vilken
personuppgifter far behandlas. I lagtexten hinvisas till de tva foljande
bestimmelserna, dvs. till ”den tid som f6ljer av 2 och 3 §§”. Som
lagforslaget &r uppbyggt ska emellertid hdnvisningen sikta inte bara pa 2
och 3 §§, utan pa vad som foljer av bestimmelserna i detta kapitel”.

Ovriga lagférslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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