Regeringens proposition %
2022/23:35 e

Hojd mervirdesskatt pa vissa reparationer Prop.
2022/23:35

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 15 december 2022

Ebba Busch

Elisabeth Svantesson
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att mervirdesskatten for reparationer av cyklar,

skor, ladervaror, klider och hushéllslinne hdojs frén 6 procent till

12 procent. Forslaget syftar till att 6ka enhetligheten i mervirdesskatte-

systemet. Forslaget medfor andring i mervérdesskattelagen (1994:200).
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2023.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2022/23:35

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervérdes-
skattelagen (1994:200).
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2 Forslag till lag om andring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § merviirdesskattelagen (1994:200)' ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.
1§?

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i1 hotellrérelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omséttning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som dgs
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremél och antikviteter som avses
19 akap. 5-7 §§,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av séddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedels-
sakerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som &ar avsedda for
forséljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél, b) spritdrycker, vin och starkél,
och

5. omsittning av restaurang- och 5. omsittning av restaurang- och
cateringtjanster, med undantag for cateringtjanster, med undantag for
den del av tjansten som avser den del av tjinsten som avser
spritdrycker, vin och starkol. spritdrycker, vin och starkdl, och

6. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kldder och hushdlls-
linne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvérv och import av féljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutséttning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, hidften och liknande alster, &ven i form av enstaka
blad,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2022:413.



— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbécker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan
omsittning in for egen verksamhet, unionsinternt forvarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutséttning att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen
ar dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvérv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en upplésning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvarv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan séddan sarskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sérskilt for personer med ldsnedsittning, om
inte annat f6ljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam, och

c) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jamforliga forestéllningar,

7. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs
av och inte heller fortlopande i mer dn ringa omfattning understéds av det
allménna,

8. tilltrade till och f6revisning av djurparker, forevisning av
naturomraden utanfér tdtort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréaden,

9. upplatelse eller dverlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk,
dock inte nér det ar friga om fotografier, reklamalster, system och program
for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig
upptagning som avser information,

10. upplatelse eller verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utévande konstndrs framforande av ett litterdrt eller konstnarligt
verk,

11. omsittning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet ar av
underordnad betydelse, och

13. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kldder och hushdlls-
linne.

11. omsittning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte
undantas frdn skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sadan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse.
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Prop. 2022/23:35 1. Denna lag triader i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefragor avsnitt 12.14) bedémde regeringen att
mervérdesskatten pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushéllslinne bor hojas fran 6 procent till 12 procent fran och med den
1 april 2023.

Inom Finansdepartementet har promemorian H6jd mervirdesskatt pa
vissa reparationer tagits fram. En sammanfattning av promemorians
forslag finns i bilaga 1. Propositionens lagforslag dverensstimmer med
promemorians lagforslag. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2022/02895).

Lagrddet

Lagforslaget &r forfattningstekniskt och &dven 1 Ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget.

4 Bakgrund och géllande ratt

Skattesatser pa mervirdesskatteomradet regleras av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). Direktivet har dndrats genom
radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om &ndring av
direktiven 2006/112/EG och (EU) 2020/285 vad géller mervirdes-
skattesatser. Av artiklarna 96 och 97 i mervirdesskattedirektivet framgar
att medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa ldgst 15 procent.
Vidare framgér av artikel 98.1 1 mervérdesskattedirektivet att
medlemsstaterna far tillimpa hogst tvd reducerade skattesatser. De
reducerade skattesatserna far inte understiga 5 procent och far endast
tillimpas pa de varor och tjanster som framgéar av bilaga III till
mervirdesskattedirektivet. Av punkt 19 i bilaga III till mervardesskatte-
direktivet framgar att en reducerad skattesats far tillampas pa
tillhandahallande av reparationstjénster av hushéllsapparater, skor och
ladervaror, kldder och hushallslinne (inbegripet lagning och andring).
Vidare framgar av punkt 25 i bilaga III till mervardesskattedirektivet att
en reducerad skattesats far tillimpas péd leverans av cyklar, inbegripet
elcyklar, samt uthyrning och reparation av sadana cyklar.

De skattesatser som tillimpas i1 Sverige framgir av 7 kap. 1§
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Normalskattesatsen ar
25 procent. Dessutom tillimpas tva reducerade skattesatser pa 6 procent
respektive 12 procent. Av 7 kap. 1 § tredje stycket 13 ML framgér att
mervérdesskatt tas ut med 6 procent for reparationer av cyklar med tramp-
eller vevanordning, skor, lddervaror, klader och hushéllslinne.
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En reducerad skattesats pa dessa reparationer har tillimpats sedan den
1 januari 2017 da skattesatsen sanktes fran 25 procent till 12 procent (se
prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.25, bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49). En ytterligare sénkning
av skattesatsen fran 12 procent till 6 procent gjordes den 1 juli 2022 (se
prop. 2021/22:96, bet. 2021/22:SkU23, rskr. 2021/22:267).

5 Ho6jd merviardesskatt pa vissa
reparationer

Regeringens forslag: Mervérdesskattesatsen pa reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldder och hushallslinne hdjs frén 6 procent till
12 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, daribland Konsumentverket, ~Naturvdrdsverket och Sveriges
Skrddderiférbund, avstyrker forslaget, bl.a. for att de anser att forslaget
styr bort fran en mer cirkuldr ekonomi.

Ett flertal remissinstanser, daribland Ekonomistyrningsverket (ESV),
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
och Konkurrensverket, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Vissa remissinstanser, déribland Konsumentverket, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Skomakarmdstarférbund, har synpunkter pa
syftet med forslaget, dvs. att 6ka enhetligheten i mervérdesskattesystemet.

Flera remissinstanser, déribland Avfall Sverige, Ndringslivets
Skattedelegation och Svenskt Néiringsliv, poangterar vikten av langsiktiga
och stabila villkor for foretagen och menar att téta forandringar av reglerna
minskar forutsebarheten och fortroendet for det svenska skattesystemet.
Arbetsformedlingen och Sveriges Skomakarméstarforbund anser att
forslaget riskerar att leda till farre arbetstillfallen.

Sveriges Skradderiférbund, Avfall Sverige och Niéringslivets
Skattedelegation forordar andra atgéarder pa skatteomréadet.

Vissa remissinstanser, ddribland Arbetsformedlingen, Féretagarna och
Regelrddet, har synpunkter pa forslagets konsekvenser.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskatten ar en effektiv skatt
och bor vérnas som intdktskélla for staten. Utgangspunkten bor dérfor vara
enhetlig mervérdesskatt och tillimpning av normalskattesatsen,
25 procent. Regeringen anser, i likhet med Ekonomistyrningsverket (ESV)
och [Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU), och till skillnad frén Konsumentverket, Skatteverket och Sveriges
advokatsamfund, att en hojning av mervardesskattesatsen for reparationer
av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne fran 6 procent till
12 procent oOkar enhetligheten 1 mervirdesskattesystemet. Om
mervérdesskattesatsen héjs fran 6 procent till 12 procent for dessa
reparationstjénster blir skillnaden i skatteuttag mindre mellan dessa
reparationstjdnster och Ovriga reparationstjdnster som omfattas av



normalskattesatsen 25 procent. Skillnaden i skatteuttag blir ocksa mindre Prop. 2022/23:35
mellan de nu aktuella tjansterna och andra varor och tjénster som omfattas
av normalskattesatsen. Regeringen anser dven, i likhet med ESV, att
konkurrensneutraliteten ddrmed forbéttras mellan olika branscher.
Regeringen instimmer med Avfall Sverige, Néringslivets Skattedelegation
och Svenskt Néringsliv m.fl. att det ar viktigt med langsiktiga och stabila
villkor for foretagen. Regeringen anser dock, i likhet med IFAU, att det
anda finns goda skél for att se Over beskattningen av de nu aktuella
tjdnsterna i syfte att 6ka enhetligheten. Det som ESV och Svensk Handel
framfor om att det ar olyckligt att gd vidare med forslag om att hdja
mervirdesskatten utan att effekterna av de tidigare skattesdnkningarna har
utvirderats foranleder inte ndgon annan beddmning.

Regeringen instimmer i ESV:s och Skatteverkets bedomning att
differentiering av mervérdesskattesatser kan leda till grinsdragnings-
problem. Regeringen bedomer dock att risken for tillkommande
gransdragningsproblem &r begrdnsad i detta fall eftersom en hojning av
merviardesskattesatsen pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader
och hushéllslinne inte innebdr nagon fordndring av vilka typer av
reparationstjénster som omfattas av den reducerade skattesatsen.

Konsumentverket, Naturvdrdsverket och Sveriges Skrddderiférbund
m.fl. anser att forslaget styr bort frén en mer cirkuldr ekonomi. Regeringen
menar dock att effekten &r liten. Regeringen anser vidare att
mervirdesskatten 1 grunden ar en fiskal skatt och att anvdndandet av
mervirdesskatten som styrmedel gir emot mervérdesskattens priméra
syfte.

Vissa remissinstanser har synpunkter pa forslagets konsekvenser eller
redovisningen av dem. Arbetsformedlingen och Sveriges Skomakar-
mdstarforbund anser att forslaget riskerar att leda till farre arbetstillfdllen.
Arbetsformedlingen menar att risken ror arbetstagare med en svag
anknytning till arbetsmarknaden och att risken for ldngvarig arbetsloshet
blir stérre i den gruppen. Sveriges Skomakarmistarforbund anser att
forslaget kan leda till att smé enmansforetag, skomakare med minst 3-arig
yrkesutbildning, forsvinner. Regeringen anser dock, i likhet med
Arbetsformedlingen, att hjd mervérdesskatt i en sektor inte nédvandigtvis
leder till farre arbetstillfallen for hela ekonomin eftersom priserna for
Ovriga tjanster samtidigt blir relativt lagre. Vidare anser regeringen, som
Arbetsformedlingen, att en minskad efterfrigan pa dessa
reparationstjénster dtminstone delvis bor leda till en okad efterfragan pa
nyproducerade substitutvaror och ddrmed till en sysselsittningsdkning i de
fall tillverkningen sker i Sverige, samt en 0&kad sysselséttning i
forséljningsledet av nyproducerade varor. Mot bakgrund av detta bedomer
regeringen, 1 likhet med Arbetsformedlingen, att den varaktiga
sysselsdttningen minskar, men att den fordndringen blir liten.

Arbetsformedlingen saknar ett resonemang om storleken pd den
varaktiga sysselsittningsminskningen i konsekvensanalysen. Féretagarna
anser att beskrivningen av den administrativa bordan &r inkonsekvent i
fraga om konsekvenserna for foretag vid hantering av olika skattesatser.
Aven Sveriges Skridderiforbund och Sveriges Skomakarmistarforbund
har synpunkter som giller foretagens hantering av flera skattesatser.
Regelradet saknar redovisning av forslagets péverkan pd fOretagens
konkurrensvillkor. Vidare anser Regelradet att konsekvensutredningens
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kvalitet hade hojts om effekterna pa verksamheten for de allra minsta
foretagen hade bedomts tydligare. Dessa synpunkter om konsekvenserna
av forslaget behandlas i konsekvensanalysen, se avsnitt 7.

Vissa remissinstanser forordar andra atgérder pa skatteomradet. Avfall
Sverige och Svensk Handel forordar sidnkt mervardesskatt for fler
produkttyper, bl.a. hushéllsapparater. Naringslivets Skattedelegation och
Svenskt Naringsliv anser att fokus bdr vara pa andra, vésentligt viktigare
atgdrder pa mervirdesskatteomrddet och Sveriges Skradderiforbund
foreslar en Oversyn av rutavdraget i frdga om vissa skradderitjénster pa
annan plats dn vid bostaden. Dessa étgirder ligger dock utanfor detta
lagstiftningsérende.

For att 6ka enhetligheten i mervirdesskattesystemet foreslar regeringen
darfor att mervérdesskatten for reparationer av cyklar med tramp- eller
vevanordning, skor, lddervaror, klider och hushallslinne hojs frén
6 procent till 12 procent.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringen trider i kraft den 1 april 2023.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att dndringen tréder i
kraft s& snart som mojligt. Samtidigt behdvs viss tid for omstéllning for de
berdrda foretagen. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att
lagindringen ska trida i kraft den 1 april 2023. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet
intrdtt fore ikrafttridandet. Avgdrande for om de nya eller é&ldre
bestimmelserna ska tillimpas &r séledes skattskyldighetens intréde.
Skattskyldighetens intrdde for mervardesskatt framgéar bl.a. av 1 kap. 3 §
mervardesskattelagen. Enligt huvudregeln i denna bestimmelse infaller
skattskyldighetens intrdde nér tjansten har tillhandahallits kunden.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1444) om konsekvensutredning vid regelgivning. Det



sker mot bakgrund av tillgdngliga uppgifter och i den omfattning som ar
mdjlig. De offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer.

Forslagets konsekvenser &r i stort de motsatta till de konsekvenser som
andringen av mervérdesskatten for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
kldder och hushéllslinne fran 12 till 6 procent beddmdes medfora (se prop.
2021/22:96).

Regelrddet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen om (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning men att det saknas redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhéllanden samt att kvaliteten p& konsekvensutredningen
hade hojts om effekterna for de allra minsta foretagen beddmts tydligare.

7.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att oka enhetligheten i mervirdesskattesystemet.
Eftersom mervérdesskatten adr en skattebas med forhéllandevis sma
snedvridande effekter bedoms det samhéllsekonomiskt effektivt att dka
enhetligheten genom att hdja den nedsatta skatten pa vissa reparationer.

Ett alternativ hade varit att 1dmna den aktuella mervirdesskattesatsen
ofordndrad, men da skulle inte den avsedda effekten uppnas.

Nedsittningen av mervardesskatten pa vissa reparationer redovisas som
en skatteutgift i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2022
(skr. 2021/22:98). Forslaget innebér att skatteutgiften minskar.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Vid en hojning av mervardesskatten fran den 1 april 2023 pé reparationer
av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushéllslinne fran 6 procent till
12 procent beréknas skatteintikterna 6ka med knappt 60 miljoner kronor
2023 (tre kvartal). For 2024 och darefter berdknas skatteintdkterna dka
med knappt 80 miljoner per ar.

En hojning av mervérdesskatten pa vissa reparationer antas ocksé ha en
liten effekt pa den allmidnna prisnivdn och en Okning av
konsumentprisindex (KPI). Det far till f6ljd att vissa offentliga utgifter
som dr knutna till KPI antas 6ka vilket innebér att den offentligfinansiella
effekten pa sikt kommer bli ndgot lagre.

7.3 Effekter for foretagen

En hogre mervérdesskatt pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldader
och hushallslinne bedéms leda till ett hogre pris och ddrmed en ldgre
efterfrigan pa dessa tjdnster. Branscherna for reparationer av de
uppriknade varorna kan darmed antas minska till f6ljd av forslaget. En
stor andel av foretagen inom dessa branscher bedoms vara mindre foretag.

Prop. 2022/23:35
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I branschen for skomakerier, klackbarer m.m. (SNI 95.230) var omkring
410 foretag verksamma 2021. Omkring 80 procent av dessa hade 0
anstdllda och 99 procent hade 0—4 anstéllda. I branschen for reparation av
andra hushallsartiklar och personliga artiklar (SNI 95.290) ingar lagning
och dndring av klader samt cykelreparationer. Hér ingéar dven lagning av
bocker och reparationer av sportartiklar, musikinstrument, leksaker,
ovriga personliga artiklar och hushéllsartiklar. I denna bransch var
omkring 960 foretag verksamma 2021. Omkring 85 procent av dessa hade
0 anstéllda och 98 procent hade 0—4 anstéllda. Cykelreparationer &terfinns
4ven i branschen specialiserad butikshandel med cyklar (SNI 47.642). Ar
2021 var omkring 470 foretag verksamma i branschen. Omkring 45
procent av dessa hade 0 anstéllda och 80 procent hade 0—4 anstillda.

Regelradet anser att det saknas en redovisning av forslagets effekter pa
foretagens konkurrensvillkor samt hur de allra minsta foretagen paverkas.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att differentierade mervéardes-
skattesatser leder till forsémrad konkurrensneutralitet mellan branscher.
Regeringen menar att det &r svart att med sékerhet uttala sig om hur
konkurrensforhédllandena mellan foretagen paverkas, bl.a. pa grund av
bristfallig statistik. Branschen &r dock liten i férhallande till ekonomin som
helhet och méinga av de berdrda foretagen &r sma. Att branschens
konkurrenskraft relativt andra branscher kommer att forsdmras bedémer
regeringen som troligt.

I Skatteverkets rapport Kranglig moms - en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pad data for 2005, gors
uppskattningar av foretagens administrativa kostnader for mervérdesskatt.
I rapporten gors berdkningar av hur foretagens kostnader paverkas om
foretagen maste hantera tre skattesatser i stéllet for en eller tva skattesatser.
Den genomsnittliga skillnaden 1 administrativa kostnader for
mervirdesskatt mellan foretag som hanterar tre skattesatser jamfort med
foretag som hanterar tva skattesatser bedoms till ca 5 900 kronor per
foretag och ar. Uppriknat med BNP till 2022 motsvarar det ca
8 200 kronor per foretag och ar.

Féretagarna anser att beskrivningen av den administrativa bordan &r
inkonsekvent 1 frdga om foretag som hanterar tva eller tre
mervirdesskattesatser.  Sveriges  Skrddderiforbund och  Sveriges
Skomakarmdstarforbund anser att det inte dr nagra problem att hantera tva
eller tre skattesatser och att det inte utgdr en administrativ borda.
Regeringen anser att det &r svért att bedoma hur forslaget paverkar den
administrativa bordan for foretagen, eftersom det bl.a. beror pa hur manga
skattesatser foretagen hanterar i dag och hur manga de kommer att hantera
ndr forslaget genomforts. Generellt kan ségas att det dr ovanligt att foretag
har en verksamhet som innebdr att de hanterar tre skattesatser.
Bedomningen &r att forslaget inte kommer att fordndra det. Sammantaget
beddomer regeringen att forslagets effekt pa foretagens administrativa
borda dr marginell.

Forslaget kan leda till behov av informationsinsatser till foretagen.
Bedomningen é&r att Skatteverket &r bést ldmpat att avgora vilka
informationsinsatser som kravs for att tillgodose foretagens behov.



7.4 Effekter pa priser

Forslaget bedoms leda till hogre priser pa berdrda tjdnster. Nedan foljer
tva exempel pa hur priserna paverkas vid fullt prisgenomslag. Tjénsten
byte av cykeldick vid punktering, som i dag kostar omkring 300 kronor,
kommer efter mervirdesskattehdjningen att kosta omkring 315 kronor
inklusive mervérdesskatt.

Tjansten helrenovering av botten pa sko samt byte av sula, som i dag
kostar omkring 1 400 kronor, kommer efter mervérdesskatteh6jningen att
kosta omkring 1 480 kronor inklusive mervardesskatt.

7.5 Effekter for miljon

Att reparera en vara i stéllet for att kopa en ny innebér i manga fall att en
mindre méangd ravaror och mindre energi behdver tas i ansprak, att
utsldppen av miljoskadliga dmnen blir ldgre och att mingden avfall
minskar. Samtidigt dr det ofta relativt enkelt och billigt att kopa en ny vara
jamfort med att reparera t.ex. skor eller kldder. Vid hdjd mervérdesskatt
pa reparationer av vissa varor bedoms kostnaden for att kopa
reparationstjinsten dka. Darmed minskar incitamenten for konsumenter
att reparera redan tillverkade varor i stillet for att kopa nya. Regeringen
bedomer, i likhet med Sveriges Skomakarmdstarforbund m.fl. att forslaget
kommer leda till en nagot forsdmrad resurshushallning och till att
miljobelastningen fran produktionen av nya varor okar. Effekten bedoms
dock vara liten.

7.6 Effekter for sysselséttning

Ho6jd mervérdesskatt pa vissa reparationer forvintas medfora hogre priser
och dirmed minskad efterfrigan péd dessa tjanster. Det bedoms i sin tur
minska efterfrigan pa arbetskraft i branschen vilket leder till lagre
sysselséttning i branschen. I den mén vissa typer av reparationer kan
utforas av individer med svag anknytning till arbetsmarknaden, kan
forslaget leda till nagot ldgre varaktig sysselsdttning och hogre
arbetsloshet i ekonomin som helhet.

Regelrddet anser att konsekvensanalysen borde vara tydligare géillande
risken for att berdrda foretag tvingas upphdra med sin verksamhet.
Regeringen menar att det, bl.a. pa grund av bristfallig statistik, ar svart att
kvantitativt beddma hur antalet anstdllda i branschen kan komma att
paverkas och hur manga foretag som kan tvingas upphdra med sin
verksamhet. Vidare efterfragar Arbetsformedlingen resonemang om
storleken pa de varaktiga sysselsdttningseffekterna av forslaget.
Regeringen menar att det ar svért att gora en exakt beddmning men att
branscherna for dessa reparationer bedoms sysselsitta forhallandevis fa
individer, varfor sysselsdttningseffekten beddms som mycket liten i
relation till sysselsattningen i ekonomin som helhet.

Forslaget bedoms inte i nagon storre utstrickning paverka antalet
arbetade timmar bland dem som koper tjdnsterna. Orsaken &r att hushallen
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i dagsldget bedoms édgna lite tid at reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hushallslinne.

7.7 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jamstélldheten

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara sma eftersom
utgifter for reparationer utgor en mycket liten del av hushallens disponibla
inkomst. Forslaget bedoms inte heller ha nagra betydande effekter for den
ekonomiska jamstilldheten.

7.8 Effekter for myndigheter, de allmidnna
forvaltningsdomstolarna, kommuner och
regioner

Forslaget bedoms inte krdva informationsinsatser utéver de som normalt
sker vid lagéndringar. De fordndringar som Skatteverket behdver gora
ingdr i den anpassning som arligen gors pd grund av ny eller férdndrad
lagstiftning och kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat satt paverka
arbetsbelastningen i de allminna fOrvaltningsdomstolarna. Forslaget
forvéntas inte medfora 6kade kostnader for andra statliga myndigheter.

Regeringen bedomer vidare att forslaget inte far nigra ekonomiska
konsekvenser for kommuner och regioner. Forslaget bedoms inte heller
paverka den kommunala sjélvstyrelsen.

7.9 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Mervirdesskattedirektivet ger mojlighet att tillimpa olika skattesatser pa
mervirdesskatteomradet och en reducerad skattesats pd reparationer av
cyklar, skor och ladervaror, kldder och hushéllslinne. Forslaget om éndring
av mervéardesskattelagen géllande skattesatsen for dessa tjdnster beddms
darfor vara forenligt med mervardesskattedirektivet och med EU-ritten i
ovrigt.

Regeringen instimmer i Kommerskollegiums beddomning att forslaget
inte aktualiserar EU:s anmilningsprocedurer for varor och tjanster enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster (anmaélningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pd den inre
marknaden (tjanstedirektivet).



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

7 kap.
1 § Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplatelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

2. omséttning av saddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som &gs av
upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarféremél och antikviteter som avses i
9 akap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvérv och import av sddana livsmedel som avses
i artikel 2 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden
i frdgor som géller livsmedels-sikerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den
3november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, 4dn sadant vatten
som tappas pa flaskor eller i behallare som &r avsedda for forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkdl,

5. omsittning av restaurang- och cateringtjanster, med undantag for den del av
tjinsten som avser spritdrycker, vin och starkdl, och

6. reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lddervaror,
kidder och hushallslinne.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omsittning, unionsinternt forvérv och import av féljande varor, om inte annat
foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade &t reklam:

— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i1 form av enstaka blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omséttning, unionsinternt forvdrv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan omsittning &n for egen
verksamhet, unionsinternt forvérv och import av program och kataloger for
verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under forutsittning att programmen och
katalogerna inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt foérvarv och
import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av kassetter eller
nagot annat tekniskt medium som aterger en upplisning av innehéllet i en vara som
omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sadan sérskild metod gor skrift eller annan
information tillgéinglig sérskilt for personer med ldsnedséttning, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

S. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam, och
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¢) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettforestillningar eller
andra jamforliga forestéllningar,

7. tjénster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs av och
inte heller fortlopande i mer 4n ringa omfattning understdds av det allménna,

8. tilltrdde till och forevisning av djurparker, forevisning av naturomraden
utanfor tdtort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden,

9. upplatelse eller 6verlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, dock inte nér det &r
fraiga om fotografier, reklamalster, system och program for automatisk
databehandling eller film, videogram eller annan jamforlig upptagning som avser
information,

10. upplatelse eller dverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en
utdvande konstnérs framforande av ett litterdrt eller konstnérligt verk,

11. omsittning av tjénster inom idrottsomradet som anges i 3 kap. 11 a § forsta
stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra stycket samma paragraf,
och

12. personbefordran utom sddan befordran dir resemomentet ar av underordnad
betydelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om skattesatser.

Andringen i andra stycket innebir att en sjitte punkt liggs till.

I tredje stycket tas den trettonde punkten bort.

Andringarna innebir att for reparationer av cyklar, skor, lddervaror,
klader och hushallslinne ska mervérdesskatt tas ut med 12 procent i stéllet
for 6 procent.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av den forsta punkten framgar att dndringarna trider i kraft den 1 april
2023.

Av den andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller
for mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttrddandet.
Om skattskyldigheten for en sddan reparation som omfattas av
bestimmelserna har intrdtt fore ikrafttridandet, ska saledes fortfarande
mervirdeskatt tas ut med 6 procent.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Hojd prop: 2022/23:33
ilaga

mervirdesskatt pd vissa reparationer

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
har kommit 6verens om att mervardesskatten for reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hushéllslinne ska hojas fran 6 procent till
12 procent. I promemorian ldmnas ett forslag med den innebdrden.

Forslaget medfor dndring i 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200).
Forslaget foreslas tridda i kraft den 1 april 2023.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Hojd mervérdesskatt pa
vissa reparationer ldmnats av Arbetsformedlingen, Avfall Sverige,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU),
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Naturvérdsverket, Niringslivets skattedelegation, Regelradet,
Skatteverket, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Skomakarmaéstarforbund, Sveriges
Skriadderiforbund och Tullverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra  sig:  Cykelbranschen, FAR, Lantbrukarnas Riksférbund,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges  Konsumenter, Sveriges Textil- och  Modeforetag,
Tjénsteménnens centralorganisation, Tillvaxtverket och
Atervinningsindustrierna.

Utdver instanserna pa remisslistan har dven yttranden inkommit fran
Cykelframjandet och 100B AB.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 december 2022
Niérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, J Pehrson, Jonson, Strommer,
Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman, Malmer

Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Hojd merviardesskatt pa vissa
reparationer
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