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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin beddomning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten Expansion
utan prioritet — personalforsdrjningen av kontinuerligt tjénstgérande
gruppbefil, soldater och sjomén (RiR 2022:19). Riksrevisionen har
granskat Forsvarsmaktens arbete med att rekrytera och behalla
kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomén (GSS/K).
Granskningen avser huvudsakligen perioden 2016-2020 och innehéller
slutsatser och rekommendationer som avser Forsvarsmakten.
Riksrevisionens huvudsakliga slutsats &r att Forsvarsmakten inte fullt ut
har ett dndamalsenligt arbetssétt for att nd personalmilen for antal
anstéllda GSS/K.

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning och instimmer i de
redovisade iakttagelserna. Regeringen konstaterar att flera av de
rekommendationer som foreslds har omhéndertagits eller planeras att
omhindertas av Forsvarsmakten. Regeringen foljer kontinuerligt
myndighetens arbete. I och med denna skrivelse anser regeringen att
Riksrevisionens rapport r slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arbete med att rekrytera och
behalla kontinuerligt tjanstgérande gruppbefdl, soldater och sjomén
(GSS/K). Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Expansion utan
prioritet — personalforsorjningen av  kontinuerligt tjdnstgérande
gruppbefél, soldater och sjomidn (RiR 2022:19), se bilagan.
Riksrevisionens rapport overldmnades till regeringen den 6 september
2022. Regeringen har inhdmtat underlag fran Forsvarsmakten nir det
géller Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer samt vilka
atgdrder myndigheten har vidtagit eller planerar att vidta inom omradet. I
denna  skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Riksrevisionens iakttagelser

2.1 Syftet med granskningen

I sin motivering till granskningen pekar Riksrevisionen pé att personal &r
en grundpelare for den militira formégan, och att en dndamélsenlig
personalforsorjning dr en forutsittning for en effektiv forsvarsmakt. Med
personalforsorjning avses att Forsvarsmakten kan rekrytera tillrackligt
mycket personal for sina behov, liksom att man lyckas behélla den
personal man har. GSS/K &r en viktig personalkategori eftersom den
mojliggdr staende forband och for att den medger hog beredskap utan
beslut om mobilisering. GSS/K utgdr ocksa en viktig rekryteringsbas till
officersutbildningen = och  specialistofficersutbildningen. Enligt
Forsvarsmaktens arsredovisningar har myndigheten haft ett kontinuerligt
stort underskott av GSS/K. Att krigsforbanden &r personellt uppfyllda ar
grundldggande for att Forsvarsmakten ska na de mal om formaga och
beredskap som riksdagen har satt upp i forsvarsbeslutet.

2.2 Riksrevisionens slutsatser

Granskningen har omfattat Forsvarsmakten och har huvudsakligen
fokuserat p& inriktningsperioden 2016-2020. Riksrevisionens
huvudsakliga slutsats dr att Forsvarsmakten inte fullt ut har ett
dndamalsenligt arbetssétt for att na personalmélen for antal anstéllda
GSS/K. Pa totalen Okar antalet anstillda kontinuerligt, men manga
organisationsenheter har fortfarande underskott av GSS/K. Négra fa
organisationsenheter stdr for merparten av underskotten. Enligt
Riksrevisionen anges underskottet bero pa Forsvarsmaktens prioriteringar,
begréansad tillgang till materiel och infrastruktur, otydlig intern styrning
och pé att GSS/K som slutar under éret inte ersitts.
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2.3 Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ldmnar f6ljande rekommendationer till Forsvarsmakten:

e att se over mojliga atgérder for att fo GSS/K att stanna langre, sérskilt
pa organisationsenheter med stora underskott eller hog
personalomséttning, vilket kan inkludera en tydlig kommunikation
avseende prioriteringar som gors av exempelvis tilldelning av materiel,
infrastruktur och yrkesofficerare och vilka olika arbetsuppgifter
GSS/K forvantas utfora, men ocksa atgéarder for att kompetensutveckla
mer erfaren personal och lattare kombinera yrket med privatlivet,

o att sdkerstdlla att organisationsenheterna har en tillricklig méngd
GSS/K 1 tjanst under hela éret for att kontinuerligt kunna bedriva en
god verksamhet, och

o att fortydliga den interna styrningen for att sikerstélla att den uppfattas
likadant av organisationens olika delar, vilket kan handla om att vara
tydlig med vad olika begrepp innebar, vilka mél som giller och att
forankra malen som sitts.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

3.1 Overgripande iakttagelser

Regeringen vilkomnar Riksrevisionens granskning. Personalforsorjning
av krigs- och grundorganisation &r av strategisk betydelse for att kunna
organisera fullt bemannade och &vade krigsforband. GSS/K utgor
stommen i stdende krigsforband som ar viktiga for att snabbt kunna méta
behov av kvalificerade forband i fredstid och for att 16sa uppgifter innan
den Ovriga krigsorganisationen har mobiliserats. Det dr darfor avgorande
att rekrytering, utbildning och vidmakthallande av GSS/K fungerar. Att
erbjuda GSS/K en god verksambhet &r en av de viktigaste atgérderna for att
utveckla och behalla personalen. Det &r ocksd av vikt att tydliggora
arbetets innehall och uppgifter i syfte att forbereda den enskilde infor och
under anstdllning. Det dr regeringens uppfattning att Riksrevisionens
granskning och rekommendationer kan bidra till Férsvarsmaktens arbete
med att utvecklas till en mer attraktiv arbetsgivare.

3.2 Rekommendationen att se 6ver mojliga
atgirder for att fA GSS/K att stanna ldngre 1
anstillning

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning om betydelsen av &tgirder
for att sékerstilla en god verksamhet for GSS/K. Regeringen vill framhalla
vikten av att Forsvarsmakten formedlar tydliga beskrivningar av vad som
forvantas av GSS/K under anstéillningen for att ge en rimlig forvantansbild



som syftar till att fA dem att stanna kvar langre i verksamheten. Motivation
och personliga drivkrafter &r avgorande for arbetstillfredsstéllelsen.
Regeringen noterar att Forsvarsmaktens indelning i krigs- respektive
grundorganisation fran arsskiftet 2022/23 ytterligare kan tydliggdra det
dagliga arbetet for den enskilde och vad det innebér.

3.3 Rekommendationen att sékerstilla att
organisationsenheterna har en tillricklig méngd
GSS/K i tjanst under hela éret

Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att en 16pande rekrytering
under aret dr betydelsefull for att sdkerstilla en god verksamhet.
Bemannade krigsférband &r en forutséttning for att kunna Ova som
krigsforband och uppritthalla beredskapen.

3.4 Rekommendationen att fortydliga den interna
styrningen fOr att sdkerstilla att den uppfattas
likadant av organisationens olika delar

Regeringen delar Riksrevisionens bedémning att en tydlig styrning inom
organisationen dr nddvéndig for att det inte ska rdda osédkerhet i fraga om
det antal GSS/K som enskilda organisationsenheter far anstélla ett visst ar
och hur organisationsenheterna ska se pa tilldelningen av 16nemedel.
Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten arbetar med att utveckla
organisation och styrning av personalfragor och darutdver har gett utokat
mandat &ver personalplanering och anstéllning till forsvarsgrens- och
stridskraftschefer. Enligt myndigheten ger detta en storre handlingsfrihet
for att balansera resurser vilket kan mojliggoéra prioriteringar och atgérder
for att nd myndighetens interna maltal.

4 Regeringens atgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anger Overgripande malséttningar och uppgifter samt
organisatoriska ramar for grund- och krigsorganisationen. Riksdagen och
regeringen tilldelar sedan ekonomiska medel till Forsvarsmakten for att
genomfora verksamheten. Inom dessa ramar beslutar myndigheten den
personella sammansittningen av sin organisation och svarar for
rekrytering och utveckling av sin personal. Inom ramen for den delegerade
arbetsgivarpolitiken har Férsvarsmakten vidtagit eller planerar att vidta ett
antal atgdrder i linje med de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnat till myndigheten. Regeringen foljer Forsvarsmaktens arbete. I och
med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.
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Hidrmed éverldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport:

Expansion utan prioritet

— personalforsérjningen av kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjémin

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arbete med att rekrytera och
behalla kontinuerligt tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin. Resultatet
av granskningen redovisas i denna granskningsrapport. Den innehaller slutsatser
och rekommendationer som avser Forsvarsmakten.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Fredrik Bonander har varit féredragande. Revisionsdirektér Helena Froberg
och enhetschef Jesper Antelius har medverkat i den slutliga handliggningen.

Helena Lindberg
Fredrik Bonander

For kinnedom
Regeringskansliet; Férsvarsdepartementet
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Sammanfattning

Vi har granskat om Forsvarsmakten arbetar dndamalsenligt for att i storre
utstrickning nd sina personalmal avseende gruppbefil, soldater och sjémin,
GSS/K. Enligt Férsvarsmaktens arsredovisningar har myndigheten haft ett
kontinuerligt stort underskott av GSS/K. Att krigsférbanden ir personellt uppfyllda
4r viktigt for att Férsvarsmakten ska na de mal om férmaga och beredskap som
riksdagen har satt upp i férsvarsbeslutet.

Vir huvudsakliga slutsats ir att Forsvarsmakten inte fullt ut har ett indamalsenligt
arbetssitt for att ni personalmalen for antal anstillda GSS/K. Nagra fi av
Forsvarsmaktens organisationsenheter stir for merparten av underskottet, dven om
de flesta av dem har underskott i nigon utstrickning. Underskottet kommer sig av
Foérsvarsmaktens prioriteringar, begriansad tillgang till materiel och infrastruktur,
otydlig intern styrning samt av att GSS/K som slutar under aret inte ersitts.

Granskningens resultat

Totalt sett 6kar antalet anstillda GSS/K 6ver tid, och Férsvarsmakten upplever inte
problem att rekrytera. Diremot har Férsvarsmakten haft svart att behélla GSS/K sa
linge som vore 6nskvirt och har inte nimnvirt prioriterat arbetet med att fa fler att
stanna lingre. Det riskerar att leda till att onodigt mycket resurser tas i ansprak for
rekrytering och utbildning, men ocksa till att det blir svarare att fylla fsrbanden.
Svarigheterna att behélla personal kommer sig delvis av brist pd materiel,
infrastruktur och yrkesofficerare, som har forsvirat for Forsvarsmakten att
tillhandahalla en god verksambhet f6r sina GSS/K, men ocksé av att GSS/K efter ett
tag kinner sig firdiga med yrket. Regering och riksdag har uppmanat
Forsvarsmakten att se 6ver incitament for att f4 GSS/K att stanna lingre.

Forsvarsmaktens rekryteringsarbete riktar sig i huvudsak mot virnpliktiga. De dr
ocksa den huvudsakliga rekryteringsbasen for GSS/K. Det har lett till att
rekrytering i stort sker en ging om éret, i samband med utryckning. Det skapar
vakanser under aret. Nir antalet GSS/K minskar blir det svarare fér dem som ir
kvar att bedriva en god verksamhet; évningarna kriver ofta en viss numerir for att
vara relevanta. Om en god verksamhet inte kan tillgodoses riskerar motivationen
for GSS/K att minska och dirmed fa fler att sluta.

Tillvixten av GSS/K har enligt Riksrevisionen himmats av Forsvarsmaktens
interna styrning och prioritering av medel. Férsvarsmaktens interna planering
resulterar bade i en strategisk mélsiffra och en ekonomiskt avvigd prognos och

4 Riksrevisionen
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tilldelning av medel. Dessa kan sammanfalla for vissa organisationsenheter, medan
den ekonomiskt avvigda prognosen ir ligre 4n den strategiska maélsiffran fér andra
organisationsenheter. Organisationsenheterna som genomfor rekryteringarna
menar att den ekonomiskt avvigda prognosen ir den styrande.
Organisationsenheterna som har stora underskott saknar forstaelse for den
strategiska malsiffran da den inte upplevs matcha deras behov. Styrningen har
skapat otydligheter i hur manga GSS/K enskilda organisationsenheter fir anstilla
ett visst &r och hur de ska se pa tilldelningen av lonemedel. Antalet GSS/K har inte
okat i den takt Forsvarsmakten har forutsett. Nir malet inte har nétts vid givna
tidpunkter har det flyttats fram i tid, och olika tidpunkter har gillt samtidigt. Det
mal som skulle ha natts 2018 ska nu nas 2027.

Forsvarsbeslutet 2016-2020 har varit underfinansierat. Detta trots att
Forsvarsmakten har fatt ytterligare medel, bland annat for att 6ka antalet anstillda
och skaffa mer mingdmateriel. Det har skapat behov av prioriteringar inom
Foérsvarsmakten som kan ha forsvérat att na personalmalet. Regeringen vidtog
atgirder for att sikerstilla balans mellan mal och medel infor nuvarande
forsvarsbeslut som 16per 2021-2025.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att:

e Seover mojliga tgirder for att fi gruppbefil, soldater och sjémin att stanna
lingre, sirskilt pa organisationsenheter med stora underskott eller hog
personalomsittning. De kan inkludera en tydlig kommunikation avseende
prioriteringar som gors av exempelvis tilldelning av materiel, infrastruktur
och yrkesofficerare och vilka olika arbetsuppgifter GSS/K forvintas utfora,
men ocksd atgirder for att kompetensutveckla mer erfaren personal och
lidttare kombinera yrket med privatlivet.

e Sikerstilla att organisationsenheterna har en tillricklig mingd gruppbefil,
soldater och sjomin i tjinst under hela ret for att kontinuerligt kunna
bedriva en god verksambhet.

e Fortydliga den interna styrningen for att sikerstilla att den uppfattas likadant
av organisationens olika delar. Det kan handla om att vara tydlig med vad
olika begrepp innebir, vilka mal som giller och att férankra mélen som sitts.

Riksrevisionen 5
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Personal 4r en grundpelare for den militira formagan, och en dndamélsenlig
personalférsérjning ir en forutsittning for en effektiv forsvarsmakt. Med personal-
forsorjning avses att Forsvarsmakten kan rekrytera tillrickligt mycket personal for
sina behov, liksom att man lyckas behalla den personal man har.

Det militira férsvaret bemannas av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin (GSS/K), yrkesofficerare, virnpliktiga och hemvirnet, liksom
reservofficerare, tidvis tjinstgorande GSS (GSS/T) samt civilanstillda (CVAT).
GSS/K dr viktiga for att de mojliggor stiende forband. Stiende férband bestar av
anstilld personal och har en hégre tillginglighet dn kontrakterade férband. De
medger hog beredskap utan beslut om mobilisering.! Férbanden behévs till
exempel for att Sverige ska ha en styrka som kan sittas in snabbt och utan beslut
om mobilisering vid ett 6verraskande anfall frin frimmande makt. Det tar normalt
sett en viss tid att mobilisera férband och 4ven under denna period behover Sverige
kunna forsvaras. GSS/K utgér ocksd en viktig rekryteringsbas till
officersutbildningen och specialistofficersutbildningen.2

Enligt Férsvarsmaktens arsredovisningar finns ett kontinuerligt underskott av
GSS/K. Antalet personer som arbetade som gruppbefil, soldater och sjémén? ar
2019 var 4 827 mot malet 6 850.* Totalt saknades alltsd 2 023 GSS/K eller cirka

30 procent av det antal Férsvarsmakten satt som mal. Malet fér 2020 ansags vara
detsamma, men antalet GSS/K okade till 5 101.5 Det innebir att drygt 25 procent
saknades jimf6rt med malet. En otillricklig mingd GSS/K gor det svarare att nd
malen i forsvarsbeslutet och Sveriges sikerhet riskerar att férsdmras. Det dr dirfor
angeliget att granska personalférsérjningen av GSS/K.

1 Ds 2019:8, Virnkraft — Inriktningen av siikerhetspolitiken och utformningen av det militira
forsvaret 2021-2025, s. 226.

Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019, 2020, 2022.

Det kan finnas fler GSS/K anstillda, men som har en annan befattning 4n GSS/K.
Forsvarsmaktens arsredovisning 2019 bilaga 1 — Personalberittelse, s. 3.
Forsvarsmaktens arsredovisning 2020 bilaga 1 — Personalberittelse, s. 3.

“oa e N
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1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga ér: arbetar Forsvarsmakten
indamalsenligt for att i storre utstrickning na sitt méltal om antal kontinuerligt
tjanstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin?

For att svara pa fragan utgar vi frin tva delfragor:

1. Lyckas Forsvarsmakten rekrytera och behalla GSS/K?

2. Klargor styrningen och aterrapporteringen behov och mojligheter avseende
tillvixt av GSS/K?

Styrningen omfattar frimst Férsvarsmaktens interna styrning avseende tillvixt av
GSS/K och prioritering av budget for det. I mindre utstrickning omfattar det
regeringen och om Férsvarsmakten har tilldelats tillrickliga budgetnivaer for att
kunna rekrytera enligt behoven for att uppfylla forsvarsbeslutet. Aterrapporteringen
omfattar bade Forsvarsmaktens aterrapportering till regeringen och regeringens
aterrapportering till riksdagen.

Den period som granskas i rapporten ir i huvudsak den som giller for
forsvarsbeslutet for 2016-2020. Vi har utgitt frin de maltal Forsvarsmakten har
satt, men inte granskat om de borde ha satts till nigon annan niva. Vi har inte
heller granskat om relevansen av GSS/K dndrades med virnpliktens dterinférande.

1.3 Bedomningsgrunder

Regeringen och riksdagen har betonat bade att den anstillda personalen inom
forsvaret dr viktig och att krigsférbanden ska vara personellt och materiellt
uppfyllda.¢ Forsvarsmakten har mal avseende beredskap, och den anstillda
personalen ar en del for att na det malet.” Grunden for vilken beredskap och
formaga Forsvarsmakten ska ha bestims i femariga férsvarsbeslut som fattas av
riksdagen. Enligt forsvarsbeslutet for 2016-2020 var det enskilt viktigaste under
perioden att 6ka den operativa formagan i krigsférbanden och att sikerstilla den
samlade formédgan i totalférsvaret.? Under perioden fattar ocksa regeringen beslut

6 Prop 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 7 69, 71; bet.
2014/15:F6U11, s. 29, 40; Regeringsbeslut Fé nr 7 F62015/00953/MFI Inriktning for
Férsvarsmaktens verksamhet for aren 2016 till och med 2020, s. 9; Regeringsbeslut F6 nr 7
F562017/01724/MFI Inriktning for Forsvarsmakten verksamhet for aren 2018 till och med 2020, s.
19; prop 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s 111.

7 Se exempelvis budgetproposition 2019/20:1 UO 6, s. 21, 33f; Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2019.

8 Prop 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
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om ytterligare inriktningar. Regerings- och riksdagsbesluten innehéller diremot
inte mal om personalnumerirer.? Dessa sitts av Forsvarsmakten utifrdn
regeringens och riksdagens mal.

Bedomningsgrunder delfraga 1

For att fylla férbanden enligt sina angivna behov maste Forsvarsmakten anstilla
tillrickligt manga GSS/K. Ett skil att aterinféra virnplikten var att Forsvarsmakten
inte lyckades trygga personalforsorjningen enbart genom frivillig rekrytering.1°
Med obligatorisk ménstring och aterinférd virnplikt skulle Férsvarsmakten kunna
fylla upp sina krigsférband. Regeringen har ocksa uttryckt att antalet kontinuerligt
tjdnstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin skulle 6ka under den senaste
inriktningsperioden och Forsvarsmakten har fatt tillskott av medel for detta.!
Forsvarsmakten bor dirfor enligt Riksrevisionen ha vidtagit atgirder for att fa
tillrackligt manga av de varnpliktiga att anséka om tjanst som GSS/K. Det kan
handla om att informera om vad anstillningen innebir och att ta reda pa vad som
far lampliga individer att vilja ta anstillning.

For att fylla forbanden behover Forsvarsmakten ocksa arbeta for att si manga
anstillda som majligt stannar hela sin kontraktsperiod. Varje anstillningskontrakt
avser en viss tid, men GSS/K kan ocksa siga upp sig innan kontraktstiden har 16pt
ut. Nir GSS/K slutar sin anstillning i fortid behover resurser tas i ansprak for
nyrekrytering och utbildning. Att GSS/K slutar i fértid har uppmirksammats och
regeringen har uppmanat Forsvarsmakten att se 6ver incitament som kan motivera
GSS/K att fullgéra sin anstillning.!2 Riksrevisionen anser dirfor att
Foérsvarsmakten ska arbeta for att motverka att GSS/K slutar i fértid. Det kan
handla om att vara en god arbetsgivare, som att ge méjligheter till fort- eller
vidareutbildning. Men ocksa om att sikerstilla en bra verksambhet f6r sina GSS/K,
det vill sidga att de far givande arbetsuppgifter. For att vidta ritt atgérder behover
Forsvarsmakten ha kunskap om vad som far GSS/K att sluta respektive fortsitta
kontraktet ut.

9 Ettundantag var ar 2020 da regeringen i Forsvarsmaktens regleringsbrev sa att antalet GSS/K
inte namnvirt skulle éverstiga 5 700 i vintan pa det nya forsvarsbeslutet. Siffran 5 700 togs
enligt uppgift fram av Forsvarsmakten och skulle spegla det antal som Férsvarsmakten
trodde sig bli under 2020. Intervju Regeringskansliet 2021-11-19.

10 Regeringsbeslut F62016/01252/MFI (delvis) Uppdrag till Forsvarsmakten och Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet om monstring och grundutbildning med virnplikt.

11 Regeringsbeslut For nr 7 F62017/01724/MFI Inriktning for Forsvarsmakten verksambhet for aren
2018 till och med 2020, bilagan s. 7; prop 2017/18:1 UO 6; bet. 2017/18:F6U1, rskr. 2017/1.

12 Regeringsbeslut F62016/01252/MFI (delvis). Riksdagen har i budgetpropositioner ocksa stillt
sig bakom den statliga arbetsgivarpolitiken som siger att staten ska vara en attraktiv och
foredomlig arbetsgivare, se exempelvis prop. 2019/20:1 UO 2, s. 57.
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Bedémningsgrunder delfriga 2

For att na de personella malen maste Férsvarsmakten dels styra organisationen s
att det blir tydligt vilka mal som ska nis, dels prioritera sin budget indamalsenligt.
Vad giller den interna styrningen bor organisationsenheterna som anstiller GSS/K
fa sidan styrning frin hogkvarteret att de vet vad som forvintas av dem avseende
antal anstillda GSS/K. Forsvarsmakten bor ocksa justera maltalen vid behov och
forankra dem hos mottagarna i organisationen. Vad giller budget bor Forsvarsmakten
ha prioriterat sina medel sa att de bade medger anstillning mot de identifierade
behoven och en god verksamhet f6r de anstillda. Det kan handla om att sikerstilla att
GSS/K har tillgang till materiel, infrastruktur och yrkesofficerare i sidan omfattning
att de pa ett meningsfullt sitt kan vidmakthélla sin kompetens. Forsvarsmakten
miaste ocksa ha tilldelats tillrickliga medel for att kunna na de uppsatta malen.

Riksrevisionen menar ocksa att Férsvarsmakten behéver aterrapportera till
regeringen s att det blir tydligt om personalbehoven fylls. Aven regeringens
rapportering till riksdagen bér tydliggéra Forsvarsmaktens behov och resultat.1?

1.4  Metod och genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av Fredrik Bonander
(projektledare) och Helena Fréberg. Tva referenspersoner har limnat synpunkter
pé granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport: Johan Osterberg,
Adjunkt och Filosofie doktor, Férsvarshogskolan, och Orjan Dahlstrém, Lektor,
Linkdpings universitet. Foretridare for Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
och Foérsvarsmakten har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter
pé ett utkast till granskningsrapport.

Riksrevisionen har tagit del av resultat frin medarbetarundersékningar och data
fran den arliga enkiten till virnpliktiga som ir i slutet av sin militira utbildning,
GU-enkiten. Eftersom enkiiten frimst innehéller frigor som besvaras med ja eller
nej innehaller svaren relativt lite variation och blir svarare att anvinda for analys.
Riksrevisionen har med hjilp av Férsvarsmakten dirfor ocksa genomfort en enkit
bland GSS/K. Enkiten syftade till att f underlag for att underscka drivkrafter hos
GSS/K och benigenheten att fortsitta arbeta inom Férsvarsmakten. Data fran

13 I budgetbetinkande 2016/17:F6U1 anforde utskottet att man forvintar sig att regeringen
tydligt redogér fér hur man utvecklar resultatredovisningen i savil kvalitativa som
kvantitativa termer. Utskottet hade tidigare understrukit att regeringens resultatredovisning
med stéd av bedsmningsgrunder och resultatindikatorer 4r ett viktigt steg i detta
forbittringsarbete (bet. 2014/15:F6U3, bet. 2015/16:F6U1). Utskottet framholl i
budgetbetinkandena for 2015, 2016 och 2017 att resultatindikatorerna bér forbittras sé att de
i hogre grad aterspeglar faktiska resultat och inte omvirldsférandringar.
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enkiten har kopplats ihop med data frain SCB avseende exempelvis
familjesituation, inkomster, fodelseort och sysselsittning. Dessa samlade data har
legat till grund for en strukturell ekvationsmodellering, SEM. Den analyserar vilka
faktorer som paverkar GSS/K att sluta sin anstillning.

For att undersoka resultaten i enkiterna och var modell nirmre har vi genomfort
semistrukturerade intervjuer vid fem organisationsenheter: Artilleriregementet A 9
i Boden!4,Norrbottens regemente I 19 i Boden, Ledningsregementet (LedR) i
Enkoping, Tringregementet (TringR) i Skovde, och Livregementets husarer K 3 i
Karlsborg. Dessa har valts ut da de, med undantag f6r K 3, star for en stor del av
underskottet av GSS/K sett till vilken mingd anstillda Férsvarsmakten har uttryckt
att de har behov av. K 3 har 4 sin sida ett litet 6verskott av GSS/K. Intervjuerna har
syftat till att undersoka vad som kan forklara undersskningens resultat liksom de
uppkomna underskotten och hur de hanteras, men ocksa till att klargora vilken
styrning och stdd organisationsenheterna far frin arméstaben och hogkvarteret,
HKYV. Vid varje organisationsenhet har tre olika gruppintervjuer genomférts med
ledningen, gruppbefil respektive soldater. Exakt vilka funktioner som har ingatt i
ledningsintervjuerna har varierat nigot, men regements-, fsrbands- och
bataljonsledning samt ekonomi- och personalfunktioner har ofta deltagit.
Intervjuerna har genomforts under 2021. Eftersom det dr vanligt att yrkesofficerare
byter arbetsuppgifter finns risk for att intervjuerna delvis dterspeglar nutida
forhallanden i stillet for perioden 2016-2020 som granskningen huvudsakligen
avser. Vi har hanterat risken genom triangulering mot andra killor.

Intervjuer har ocksa genomforts med de delar av HKV och arméstaben som ansvarar
for planering och budgetering av personal samt med Forsvarsdepartementet for att
fa en komplett bild av forsérjningen av GSS/K. Intervjuerna har ocksa berort
planeringsprocesser, dterrapportering och prioriteringar som gérs av de tillgingliga
budgetmedlen. Regeringens styrning har studerats genom regleringsbrev,
budgetpropositioner och inriktningsbeslut for perioden 2016-2022. Férsvarsmaktens
planering, styrning och dterrapportering har dven studerats genom
processbeskrivningar, interna styrdokument sasom verksamhetsuppdrag och
myndighetens 6ppna aterrapportering genom arsredovisning och budgetunderlag
for aren 2016-2022. Vi har ocksa gatt igenom rapporter, utredningar och
undersokningar som berdr Férsvarsmaktens planeringsarbete eller

personalférsorjning.

14 Artilleriregementet A 9 i Boden kallas sedan 1 januari 2022 A 8. Det nyetablerade
artilleriregementet i Kristinehamn, Bergslagens artilleriregemente, har numera beteckningen
A 9. Vihar anvint beteckningen A 9 for regementet i Boden eftersom det hade den
beteckningen under den granskade perioden.
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2 Virnplikten och anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin

Detta kapitel ger en kort tillbakablick och bakgrundsinformation om hur férsvaret
har bemannats och den roll som anstillda gruppbefil, soldater och sjéman har i
dagens forsvar.

2.1 Overgéngen fran virnplikt till GSS/K och till dagens
hybridsystem

Under hela 1900-talet férsérjde Sverige i huvudsak sitt férsvar med personal genom
militir utbildning och virnplikt. Systemet byggde pd att alla mén blev utbildade i
nagon militir funktion och direfter kunde kallas in genom mobilisering. Under
slutet av 1900-talet och bérjan av 2000-talet forbittrades Sveriges
sikerhetssituation. Dirmed minskade Forsvarsmaktens behov av personal. Firre
och firre behovde dirfor genomfora sin virnplikt. Fokus for Férsvarsmakten
4dndrades fran att férsvara Sveriges territorium till internationella insatser.

2010 foreslog regeringen att virnplikten skulle limnas vilande. I stillet for att
forsorja Forsvarsmakten med soldater och sjémén via virnplikten beslutades att
personalférsérjningen skulle genomféras genom att frivilliga anstilldes. Skilet till
forindringen var att det stilldes hogre krav pa insatsorganisationens tillginglighet,
anvindbarhet och flexibilitet.’s Under aren som féljde forsimrades sikerhetsliget
for Sverige. Samtidigt visade det sig att det svenska forsvaret hade svart att rekrytera
tillrickligt med anstillda soldater och sjomin.

For att nd malen om férbands- och personaluppfyllnad beslutade regeringen 2017
att ateruppta den vilande virnplikten.'¢ Beslutet féljde efter en statlig offentlig
utredning som konstaterade att frivilligheten hade lett till att Forsvarsmakten inte
kunde rekrytera tillrickligt med soldater och sjémin for att fylla sitt behov av
personal. For fa frivilliga hade sokt sig till Férsvarsmakten. For att garantera
Foérsvarsmakten en tillricklig personalférsérjning rekommenderade utredningen
att regeringen ateraktiverade virnplikten. Detta innebar dock inte en atergang till
det tidigare systemet; utredningen foreslog inte att anstillda soldater och sjomin
skulle avskaffas. I stillet betonades vikten av anstillda soldater och sjémin
eftersom de kan anvindas i niromréidet oavsett om Sverige har valt att hoja

15 Prop. 2009/10:160 Modern personalférsorjning for ett anvindbart forsvar, s. 71.
16 Regeringsbeslut F62016/01252/MFI (delvis).
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beredskapen och utan beslut om mobilisering.’” Regeringen betonade i sitt beslut
ocksa att personalférsérjningen ska bygga pa bade frivillighet och
totalférsvarsplikt.18

I nulidget kan individer antingen séka frivilligt till att gora militir grundutbildning
med virnplikt eller kallas in med plikt. Plikt- och prévningsverket gér uttagningen
till grundutbildningen, bade fér de som soker frivilligt och fér dem som kallas med
plikt. I en arskull far alla fylla i ett monstringsunderlag med fragor av relevans for
Foérsvarsmakten. Utifran detta underlag har cirka 15 000 kallats till ménstring varje
ar de senaste aren. De som anmiler sig frivilligt kallas ocksd. Monstringen bestar
av en serie fysiska och psykiska tester som sedan utgér underlag for placering vid
nagon militir grundutbildning och slutligen i en krigsplacering. Till skillnad fran
de som kallas in med plikt behéver de frivilliga inte acceptera den placering de
eventuellt ges. Men om en frivillig accepterar en placering genomfor den sedan
utbildningen under plikt som alla andra.’®

Béide Forsvarsmakten och Plikt- och prévningsverket tillfordes medel i samband
med virnpliktens aterinférande. Medlen till Férsvarsmakten var inte uttalat till att
hantera storre virnpliktsvolymer, men att utéka bade antalet virnpliktiga och
antalet GSS/K angavs som delmotiv.?0 Férsvarsmakten menade vid aterinforandet
att myndigheten kunde hantera en volym pa 4 000 virnpliktiga per &r inom givna
ramar, men att en storre volym skulle kriva att mer medel tillférdes. Utan
ytterligare medel vid en utokad volym skulle forsvaret fa svart att uppritthalla de
anstilldas kompetens och att n malen om krigsduglighet.2! Regeringen har
didremot styrt mot att volymen bér vara 5 000 utbildade virnpliktiga per ar fram till
2020, med malet 8 000 virnpliktiga senast ar 2025.22

17 SOU 2016:63 En robust personalférsérjning av det militira forsvaret s. 69-73.

18 Regeringsbeslut F62016/01252/MFI (delvis).

19 Lag (1994:1809) om totalf6rsvarsplikt; telefonsamtal med Plikt- och prévningsverket, 2020-06-11

20 Se regeringsbeslut F6 nr 7 F62017/01724/MFI s. 6-8; budgetproposition 2017/18:1 UO 6,

s. 43, 52f; Riksrevisionen Att bygga nationell forsvarsformaga — statens arbete med att stirka
arméstridskraferna RiR 2021:23, s. 27.

21 Foérsvarsmaktens budgetunderlag 2018, bilaga 1 s. 17. Férsvarsmakten bedémde att
ytterligare 630 miljoner kronor skulle behévas for att man skulle kunna hantera 5 000
virnpliktiga per ar.

2 Regleringsbrev avseende Férsvarsmakten for aren 2017, 2018 och 2021.
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2.2 Anstillda gruppbefil, soldater och sjomin

Gruppbefil, soldater och sjomin (GSS) dr militir personal som inte har
officersutbildning. GSS kan vara antingen kontinuerligt tjinstgérande (GSS/K)
eller tidvis tjanstgorande (GSS/T). De senare har dven civil sysselsittning och
arbetar bara inom forsvaret under sirskilda insatser och 6vningar. GSS/K tjinstgér
framfor allt pa de stdende krigsférbanden och ir viktiga for att sikerstilla
tillganglighet och beredskap.” Uppgifterna som de utfor pa fsrbanden kan variera.
I de flesta fall handlar det om att 6va och uppritthélla den kompetens som behdvs
for en stridande soldat pa det specifika férbandet. Det férekommer ocksa att GSS/K
utfor andra arbetsuppgifter som innebir att de 4r med och utbildar pa
grundutbildningen eller stottar staberna med olika uppgifter sdsom personalfragor,
kommunikation, representation med mera. GSS/K deltar ocksi i internationella

insatser liksom i hogvakten.

For att jobba som GSS ska man ha genomgatt en militir grundutbildning
alternativt tidigare virnplikt. Enligt lagen (2012:332) om vissa
forsvarsmaktsanstillningar far man tjinstgora som GSS/K i hogst tolv ar. Varje
enskilt anstillningsavtal for GSS/K ska enligt lagen som huvudregel omfatta
6-8 4r. Aven andra anstillningsperioder kan forekomma.

GSS/K utgér knappt en fjirdedel av de kontinuerligt férsvarsanstillda. Den stérsta
personalgruppen bland de kontinuerligt tjinstgérande ir civilanstillda, f6ljt av
yrkesofficerare, GSS/K och specialistofficerare.?s Armén har den stérsta andelen
GSS/K av férsvarsgrenarna; cirka 30 procent av forsvarets GSS/K finns inom
armén, 18 procent inom flygvapnet och 16 procent inom marinen.2e Armén 4r
ocksd den storsta forsvarsgrenen. Regeringen har tidigare styrt mot att arméns
férband i huvudsak ska besta av tidvis anstilld eller totalforsvarspliktig personal,
medan flyget och marinen har stérre behov av stdende férband med kontinuerligt
anstilld personal.?” Detta finns inte kvar i det senaste forsvarsbeslutet.?s

2 Forsvarsmaktens budgetunderlag 2020.

24 Intervjuer med soldater och gruppbefil.

25 Forsvarsmaktens arsredovisning 2020 bilaga 1 — Personalberittelse, s. 6.

2% Forsvarsmaktens arsredovisning 2016, s. 46. Ovriga GSS/K finns pé forband som inte tillhor
de hir tre forsvarsgrenarna, liksom pa staber och militirregionerna.

27 Prop 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 69;
Regeringsbeslut F6 nr 7 F62015/00953/MFI Inriktning for Forsvarsmaktens verksambhet for aren
2016 till och med 2020, s. 11; Regeringsbeslut F6 nr 7 F62017/01724/MFI Inriktning for
Forsvarsmakten verksamhet for aren 2018 till och med 2020, s. 15.

28 Se Prop 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025; bet. 2021:F6U4, rskr. 2020/21:135 och rskr.
2020/21:136.
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3  Forsvarsmakten lyckas rekrytera men
inte behalla GSS/K

I detta kapitel undersoker vi om Forsvarsmakten lyckas rekrytera och behalla
tillrickligt manga GSS/K. Vira 6vergripande iakttagelser ir foljande:

e Forsvarsmakten har inte vid nagot tillfille under den granskade perioden
fyllt sina behov av GSS/K. Huvuddelen av underskottet finns pd nagra fa
organisationsenheter.

e Antalet individer som tar anstillning har inte skat nimnvirt med den
aterinforda virnplikten. Férsvarsmakten menar att det pa totalen dnda inte ir
brist pa sokande till tjinsterna som GSS/K. Férsvarsmakten lyckas rekrytera
fler GSS/K in vad som slutar.

e Forsvarsmakten fokuserar sitt rekryteringsarbete mot rekryterna under
grundutbildning, och anstiller dirfor generellt GSS/K en gang per ar. Det
leder till att antalet anstillda fluktuerar under dret, vilket riskerar paverka
mojligheterna till en god verksamhet for de anstillda i negativ riktning.

e Forsvarsmakten har genom olika undersékningar forsskt skaffa sig en bild
av vad som huvudsakligen motiverar GSS/K. Den studie som kommer lingst
i detta 4r incitamentsstudien fran 2017.

e GSS/Kstannar inte pa sin tjinst si lang tid som systemet dimensionerades
for. Forsvarsmakten har héjt grundlonen fér GSS/K, men har fran centralt
hall inte arbetat med andra incitament for att fa de anstillda att stanna
lingre.

3.1 Personlig kontakt viktigt vid rekrytering av GSS/K

Foérsvarsmakten riktar i huvudsak sitt rekryteringsarbete mot dem som genomfor
virnplikten. Det har lett till att organisationsenheterna,? frimst rekryterar en gng
om dret, i samband med utryckning fran grundutbildningen, och frimst dem som
ett befil tycker har utmirkt sig under grundutbildningen. Det 4r diremot mindre
vanligt att de rekryterar 16pande under aret for att fylla luckor som uppstar om
GSS/K slutar. Den aterinforda virnplikten har vidgat basen med personer att
krigsplacera, vilket har minskat behovet av tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin. Behovet av kontinuerligt tjinstgérande har diremot inte paverkats.

2 OrgE utgors av hogkvarteret samt forband (regementen och flottiljer), skolor och centrum
med egen heraldisk skold.
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Aven om rekryteringsbasen for GSS/K har blivit stérre sedan virnplikten
aterinfordes ir det inte nimnvirt fler som tar anstillning efter avslutad
grundutbildning.

3.1.1 Virnplikten har okat rekryteringsbasen men inte antalet
som tar anstillning

Rekryteringsbasen fér GSS/K har ¢kat sedan virnplikten aterinférdes. Militir
grundutbildning 4r ett krav for att anstillas som GSS/K. Under dren med frivillig
grundutbildning hade Férsvarsmakten problem att fylla alla GSS-befattningar. Det
gillde framfor allt GSS/T, som skulle utgéra massan i férbanden, men GSS/K-
befattningarna fylldes inte heller.3* Den aterinforda virnplikten vidgade
rekryteringsbasen och antalet personer som kan krigsplaceras. Antalet personer
som genomgir grundutbildningen har 6kat successivt sedan virnplikten
aterinfordes 2017, fran 2 065 utryckande 2018 till 3 989 ar 2020 och beriknas
fortsitta 6ka.3! Enligt Plikt- och prévningsverket kommer cirka 5 500 personer rycka
in drligen framéver, varav cirka 5 000 beriknas avsluta utbildningen.’2 Regeringen
har styrt mot att antalet virnpliktiga ska 6ka for att na malet att 8 000 personer ska
rycka in arligen senast 2025.3 Denna styrning kan paverka Forsvarsmakten att
prioritera virnplikten ver GSS/K. Exempelvis ir tillgdngen till materiel och
yrkesofficerare begrinsad. For att nd regeringens mal avseende virnpliktsvolymer
kan Forsvarsmakten da behova prioritera 6vning av virnpliktiga 6ver 6vning av
GSS/K.

Antalet individer som efter genomgangen grundutbildning tar anstillning inom
forsvaret har diremot inte 6kat pa samma sitt. Andelen rekryter som efter
genomgingen grundutbildning tar anstillning som inom férsvaret har dirfor
sjunkit, fran cirka 80 procent nir utbildningen var helt frivillig till cirka 40 procent
bland dem som avslutade utbildningen 2019.3 Det innebir att under dren utan
virnplikt var det generellt 1 500-1 600 personer som tog anstillning efter avslutad

30 Intervju Regeringskansliet 2021-11-19; Férsvarsmaktens arsredovisningar f6r 2016-2020,
bilaga 1 — Personalberittelse.

31 Forsvarsmaktens arsredovisning 2020 bilaga 1 — Personalberittelse, s. 13. Under de sista dren
med frivillighet slutférde runt 2 000 personer per ar grundutbildningen (siffrorna foér 2016
och 2017 ir betydligt ligre eftersom utbildningen gjordes om, varfor en del av kullen blev klar
2016 och en del 2017. Sammantaget slutforde drygt 1 800 personer utbildningen de aren.)

32 Telefonsamtal med Plikt- och provningsverket, 2020-06-11.

33 Regleringsbrev for Férsvarsmakten for 2021.

3¢ Forsvarsmakten, Forsvarsmakten som arbetsgivare och utbildare — en nuligesbild, 2000, s. 13;
FOI, Hur manga av de virnpliktiga som ryckte in 2018 fortsatte i Forsvarsmakten? Liget den 30
december 2019. 2019.
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utbildning 3 Sedan virnplikten aterinférdes har 1 500 — 1 700 personer arligen tagit

anstillning efter avslutad grundutbildning.3¢ Det 4r vanligare att de som s¢kt

frivilligt till grundutbildningen fortsitter inom Férsvarsmakten, och da i huvudsak
som GSS/K.»

Vissa organisationsenheter menar att de inte har tillrickligt med sékande for att

fylla alla platser, medan andra menar att de har fler sskande n vad de kan anstilla.

Vi har stallt frigor om huruvida organisationsenhetens geografiska placering spelar

in. Avstand till familj tycks vara nigot som gor det svarare for vissa att vara kvar i

yrket en lingre tid, men geografin tycks inte paverka rekryteringsmojligheterna

nimnvirt. Enligt hogkvarteret dr det pa totalen inom Forsvarsmakten inte for fa

som ir intresserade av att bli GSS/K. Diremot kan det vara svart att hitta

intresserade inom vissa kategorier.?® Under den granskade perioden rader

kontinuerligt brist pa militir personal, medan man éverskrider behoven av

civilanstillda. 2019 tilldelades organisationsenheterna ocksd extra medel under aret

for att anstilla fler civila.?? Det kan indikera att rekrytering av militir personal, som
GSS/K, inte har prioriterats tillrickligt. Men det skulle ocksa kunna tyda pa att
Forsvarsmakten har svarare att anstilla militir personal 4n civil. Férsvarsmakten

har inte nagon gang under perioden néitt malen om antalet anstillda GSS/K, men

antalet anstillda vixer kontinuerligt. Det vixte sarskilt mycket mellan 2019 och

2020. Enligt Forsvarsmakten beror det dels pa att ett rekryteringsbasen har blivit

storre, dels pa att de osikerheter som corona-pandemin skapade pa

arbetsmarknaden har okat intresset for att arbeta inom Forsvarsmakten.+

Bade hogre och ligre siffror har dock forkommit, som ligst tog cirka 1 100 anstillning ett
visst &r och som hogst cirka 2 300. Riksrevisionens berikningar utifrin uppgifter om antal
utryckande och andel som tar anstillning i Férsvarsmakten arsredovisningar for 2016-2018,
bilaga 1 - Personalberittelse.

Riksrevisionens berikningar utifrin uppgifter om antal utryckande och andel som tar
anstillning i Férsvarsmakten arsredovisningar for 2018-2020, bilaga 1 - Personalberittelse.
Kantar/Sifo, G U-enkiten 2020. Slutrapport 2020, 2000, s. 9, 38.

Intervjuer HKV LEDS INRI och LEDS PLANEK 2021-11-23, HKV LEDS Pers 2021-10-07,
ledning I 19 2021-10-13; ledning K 3 2021-10-06; ledning TringR 2021-10-26.

Intervju HKV PROD FPE GEN 2021-12-14. En Férsvarsmaktens faktagranskning kan den
6kade rekryteringen av civila kan ocksa ha paverkats av att det skedde en
verksamhetséverging fran Forsvarets materielverk till Férsvarsmakten. Maltalen for antal
civilanstillda var dock inte anpassade till 6vergangen.

Forsvarsmakten arsredovisningar for 2016-2020, bilaga 1 - Personalberittelse.

Riksrevisionen 17



Skr. 2022/23:37
Bilaga

Tabell 1 Antal anstillda respektive mal for GSS/K 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Anstillda Mal Anstillda Mal Anstillda Mal Anstillda Mél Anstillda Mal

5241 6585 5320 6589 5347 6777 5476 6858 5867 6869

Kalla: Forsvarsmakten Excelfil 210622_Riksrevisionen_ ORG_ANTAL GSSK 2016 2020
Not: antal anstillda avser anstdllda per den 31 december respektive ar. Siffrorna avser totalt
antal anstillda GSS/K, inklusive tjinstlediga och GSS/K som innehar andra befattningar dn
GSS/K. Antalet tillgingliga GSS/K dr allts lagre dn siffrorna i tabellen, normalt 500—1 000
lagre. Méltalen dir de befattningsramar som anges i verksamhetsuppdragen.

Cirka hilften av organisationsenheterna har underskott av GSS/K. De flesta av dem
har sma underskott, men nagra har stora underskott och kan sakna uppat 50
procent jimfort med det strategiska malet. Vissa av dessa har firre GSS/K ar 2020
4n ar 2016. For dem forefaller det finnas ett samband med virnpliktens
aterinforande och forsimrad rekrytering av GSS/K. Detta kan bero pa flera olika
faktorer: fler virnpliktiga kan leda till att organisationsenheterna inte har plats med
GSS/K, fokus pa virnpliktiga kan leda till materielbrist fér GSS/K, fler virnpliktiga
kan ocksd komma att kridva mer yrkesofficerare vilka da inte kan leda GSS/K.

Overst i tabell 2 nedan 4terfinns de fyra organisationsenheter som har de storsta
avvikelserna vad giller antal i relation till mélet. Storst avvikelse har TringR som ar
2020 hade ett underskott om 322 GSS/K. I 19 hade samma ar ett underskott om
268 GSS/K. A 9 och LedR hade underskott om lite mer &n 100 GSS/K under 2020.
Totalt sett hade dessa fyra organisationsenheter ett underskott pa 847 GSS/K.
Eftersom underskottet var cirka 1000 GSS/K for hela Forsvarsmakten innebir detta
att underskottet nistan hade varit utraderat om dessa fyra organisationsenheter
hade varit uppfyllda. TringR och férbanden i den tredje brigaden i Boden
prioriterades i praktiken sent under forsvarsbeslutet, da Férsvarsmakten valde att
prioritera uppbyggnaden och utvecklingen av den andra brigaden.! Detta kan vara
en delfsrklaring till att A 9, 119 och TringR aterfinns bland de som saknar mycket
personal.

Organisationsenheterna med sma eller inga underskott aterfinns inom alla tre
forsvarsgrenarna. Men flygflottiljerna och marinens organisationsenheter dr
uppfyllda i stérre utstrickning in arméns organisationsenheter. Marinens
organisationsenheter ir de som i hdgst utstrickning uppfyller anstillningsmalen

41 Riksrevisionen, Att bygga nationell forsvarsformaga — statens arbete med att stirka
arméstridskraferna RiR 2021:23, s. 21.
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om GSS/K. Marinen &r ocksd mer beroende av GSS/K eftersom fartygen i

huvudsak bemannas med GSS/K, inte virnpliktiga. Aven flygets incidentberedskap

kriver bemanning av anstilld personal.

Tabell 2 Maltal och antal anstillda GSS/K per 31 december for ett urval OrgE

2016-2020

OrgE med stérst underskott

2016 2017 2018 2019 2020
Mil Antal Mal Antal Mal Antal Mal Antal Mal Antal
TrangR 464 250 464 228 468 178 468 122 471 149
119 528 403 528 258 537 322 537 268 532 264
A9 221 129 221 138 222 117 222 103 222 108
LedR 438 387 438 338 474 312 474 303 458 315
OrgE med sma eller inga underskott
2016 2017 2018 2019 2020
Mil Antal Mal Antal Mal Antal Mail Antal Mal Antal
K3 281 267 281 234 281 263 281 320 285 359
LG 698 575 698 594 733 598 733 645 724 G695
AMF1 673 513 673 501 740 516 744 618 727 G697

Kalla: Forsvarsmakten Excelfil 210622_Riksrevisionen_ ORG_ANTAL GSSK 2016-2020
Not: Maltalen dr de befattningsramar som anges i verksamhetsuppdragen.

3.1.2 Forsvarsmakten haller informationstillfillen for att locka
virnpliktiga att ta anstillning

For att locka individer att ta anstillning héller Férsvarsmakten

informationstillfillen for rekryter pa grundutbildningen. Vid dessa tillfillen rader

obligatorisk nirvaro for de virnpliktiga. Alla fem organisationsenheter vi besskte

har denna typ av informationstriffar. Befilen kan ocksa ha personliga samtal med

limpliga kandidater.*

42 Intervjuer ledning A 9 2021-10-20 s. 5; ledning I 19 2021-10-13 s. 5; ledning K 3 2021-10-06 s. 2;
ledning TringR 2021-10-26 s. 3; ledning LedR 2021-11-17 s. 6f.
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Vid informationstillfillena fir rekryterna information om olika karridrvigar inom
Forsvarsmakten. Information ges om anstillning som GSS/K och GSS/T, liksom
om utbildning till yrkesofficer och specialistofficer. Aven information om méjligt
engagemang i hemvirnet formedlas till de virnpliktiga. Det kan ocksa férekomma
att de virnpliktiga far majlighet att stilla fragor till officerare i mindre grupper,
liksom att de far se utrustning som anvinds av de stiende férbanden.* Det varierar
om GSS/K deltar vid informationstriffarna. Det har i vira intervjuer lyfts att det dr
en fordel om GSS/K, och inte enbart officerare, deltar vid tillfillena for att
rekryterna ska fa en sa bra bild av yrket som majligt.*s

Utdver informationstillfillena for rekryter forsoker Férsvarsmakten locka personer
att ta anstillning genom att annonsera ut alla lediga tjénster, genom att ge en bild
av den militira verksamheten pi sociala medier och genom reklamkampanjer.#
Man har ocksd genomfort studier 6ver vad som kan locka gymnasielever att s¢ka till
grundutbildningen, liksom vad som kan locka personer som tidigare har varit
anstillda men slutat att ta anstillning pa nytt.+

3.1.3 Det ir vanligt med en anstillningsomgang per ar

Organisationsenheterna anstiller i huvudsak en gang om aret, i samband med
utryckningen frdn grundutbildningen.*8 Att bara genomfora en anstillnings-
omgang per ir innebir att antalet GSS/K i de stiende forbanden minskar dver aret
och blir som ligst pa varen. Férbanden fylls sedan pa till sommaren. Det varierar
mellan férbanden hur stor andel av sina GSS/K de tappar under aret; vissa tappar
nagra fa medan andra tappar uppat en tredjedel vissa ar. Férsvarsmakten som
helhet tappar generellt 8-11 procent av sina GSS/K fran juli till april. Armén tappar
en nagot storre andel 4n marinen och flyget.# Sett som personalomsittning ir det
inte en anmirkningsvird siffra. Nir rekrytering sker en ging om éret och de som
slutar alltsa inte ersitts 16pande kan det diremot géra det svarare for
Forsvarsmakten att bedriva en god verksamhet for sina anstillda aret om.
Ovningarna kriver ofta en viss mingd personer for att vara relevanta och givande.

4 Intervju soldater A 9 23021-10-20 s. 3.

4 Intervju ledning LedR 2021-11-17 s. 6f.

4 Intervju soldater K 3 2021-10-06 s. 3; intervju soldater och gruppbefil 119 2021-10-13 s. 3.

4 Intervjuer ledning A 9 2021-10-20; ledning I 19 2021-10-13; ledning K 3 2021-10-06; ledning
TringR 2021-10-26; ledning LedR 20221-11-17.

47 Se exempelvis Forsvarsmakten, Forsvarsmakten som utbildare och arbetsgivare — en nuldgesbild;
Fors Brandebo, M, Lundell, 2000, E, Dirfor limnade de Forsvar kten. En ki itativ studie
om tidigare anstillda soldater och sjoméns motivstruktur, 2018.

4 Intervju ledning TringR 2021-10-26 s. 3; ledning A 9 2021-10-20 s. 6.

4 Forsvarsmakten Excelfil UtL.RIR_GSSK_over_tid_2018-2020.
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Tabell 3 Antal anstillda GSS/K inom Forsvarsmakten och andel i procent jamfort
med forsta mitpunkten

2018-2019 2019-2020 2020-2021
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Anstillda GSS/K 31 juli 5789 1000 5769 100,0 6239 100,0
Anstillda GSS/K 31 december 5350 92,4 5476 94,9 5867 94,0

Anstillda GSS/K 30 april 5129 88,6 5322 92,3 5689 91,2

Kalla: Riksrevisionens berikningar av Forsvarsmakten Excelfil
Utl.RIR_GSSK_over_tid_2018-2020.

Not: I stdllet for kalenderar har vi i tabellen tittat pa forandringen som sker mellan varje
huvudsaklig rekryteringsomging, som dr i borjan av sommaren. Baseline, som hir anges som
100 procent, blir da 31 juli nir man dr som flest anstillda under aret.

Ibland genomfdr vissa organisationsenheter en extra anstillningsomging pa
hosten/vintern. Detta innebir att de kan motverka att deras stiende forband, fyllda
med GSS/K-personal, forlorar allt for mycket personal. Rekryteringsomgangen pa
hosten/vintern majliggors dock i huvudsak genom rekrytering av GSS/K-personal
frdn andra férband, 5° som da riskerar att fa ett simre personallige.

Vid rekryteringsomgangen ar det vanligt att befilen viljer ut vilka som ska erbjudas
anstillning som GSS/K baserat pd arbetsinsatsen under grundutbildningen. Det
f6ljs upp med personliga samtal och direkta erbjudanden till limpliga kandidater
for att locka dem att ta anstillning. De anstills da ofta for att utfora de
arbetsuppgifter som de trinades fér under grundutbildningen. Ledningen pa
TringR berittade att de erbjuder anstillningsavtal till de som s6kt och befinns
limpliga i samband med utryckning. Man viljer hellre bort olimpliga in att fylla
upp organisationen.’! Som exempel pa hur det kan gi till berittade en intervjuad
gruppchef pa A 9 att den: "egentligen s6kt skola men blev uppringd av en chef med
ett erbjudande om att vara kvar”.52

3.2 Forsvarsmakten har haft svart att behalla GSS/K

Att behilla GSS/K har varit ett aterkommande problem for Forsvarsmakten.
Riksdag och regering har uppmanat myndigheten att se 6ver incitamenten for att fa

50 Intervju ledning K 3, 2021-10-06 s. 2
51 Intervju ledning TringR, 2021-10-26 s. 3.
52 Intervju gruppbefil A 9, 2021-10-29 s. 2.
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personalen att stanna lingre.5* Myndigheten gjorde en incitamentsstudie 2017.
Den visade pd att de frimsta forbittringsomradena for att fa fler att stanna hela
kontraktet var l16neféSrmaner och upplevelsen av att gora skillnad fér andra. Andra
viktiga férbattringsomraden 4r meritvirdet, informationen om méjligheterna att
utvecklas inom Forsvarsmakten och att befordras.’* Férsvarsmakten héjde 2019
lagstalonerna for gruppbefil, soldater och sjomin.ss Fran centralt hall har man
utover det hittills inte sett nigot behov att vidta fler atgirder vad giller incitament
att stanna lingre.5¢

Pa forband dir de anstillda far utbildning och erfarenhet som ocksa efterfragas i
det civila arbetslivet kan det vara svérare att behalla personal. Sddana erfarenheter
kan vara tekniker, lastbilschauffér, fordonsmekaniker eller bagare.s” Dessa far ett
hégre meritvirde pa den civila arbetsmarknaden. Fér andra GSS/K kan det vara
svarare att byta jobb eftersom arbetslivserfarenheten som soldat inte innebir att
man fir erfarenheter som normalt sett inte 4r direkt tillimpliga i en civil kontext.5
Som incitamentsstudien indikerar kan detta uppmuntra till en kortare
tjanstgdringstid for att man inte ska ligga for mycket tid pa nigot som inte upplevs
ge anvindbara meriter.

Nir systemet med GSS/K utformades dimensionerades det for att GSS/K skulle
stanna pa sin tjinst dtminstone sex ar for att fa en rimlig balans i att anstilla och
lidra upp nya och fi kontinuitet i forbanden. En kortare tjinstgoringstid medfor
kostnader i form av aterrekrytering, utbildning och forlorad kompetens. I snitt
slutar GSS/K efter 4,5 ar.% P4 vissa forband dr omsittningen dock hogre 4n sa, t.ex.
uppger TringR, K 3 och A 9 att deras GSS/K i genomsnitt 4r kvar i 2-3 ar. De
GSS/K som jobbar som instruktorer pa A9 hivdar att man sillan stannar kvar mer
4n ett ar i sin tjanst och att man heller inte uppmuntras att vara kvar lingre utan da
hellre bor lisa vidare till officer.6!

53 Foérsvarsmakten arsredovisningar 2016-2020, bilaga 1 — Personalberittelse; prop.
2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 91f.

54 Forsvarsmakten, Demoskop 2017, Slutrapport incitamentsstudie 2017.

55 Forsvarsmakten arsredovisning for 2019, bilaga 1 — Personalberittelse, s. 1.

56 E-post Forsvarsmakten, 2021-12-15.

7 Intervju gruppbefil TriangR 2021-10-26 s. 3; ledning LedR 2021-11-17 s. 2.

58 Intervju gruppbefil K 3 2021-10-06 s. 2.

59 Prop. 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 91f; intervju
Forsvarsmakten HKV LEDS Pers 2021-10-07.

6 Intervjuer ledning TringR 2021-10-26 s. 1; ledning A 9 2021-10-20; ledning K 3 2021-10-06.

61 Intervju gruppbefil A 9 2021-10-29 s. 3.
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Personalrérligheten idr hogre for GSS/K 4n for 6vriga personalkategorier inom
Forsvarsmakten. Myndigheten férklarar det med att de som arbetar som GSS/K ir
yngre och dirfér generellt har en storre rorlighet, men ocksa med att det dr
tidsbegrinsade anstillningar.? Utvecklingen gar daremot i positiv riktning.
Andelen GSS/K som slutar pa egen begiran innan den avtalade anstillningstiden
har gatt ut har minskat kontinuerligt pa senare dr, fran 15 procent 2016 till

10 procent 2020.

Tabell 4 Andel i procent och antal GSS/K som slutar pa egen begiran per ar 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal

15 831 14 749 14 758 12 666 10 576

Kalla: E-post Forsvarsmakten 2022-01-14.

Aven andelen som fullfsljer kontrakten och slutar sin anstillning darfor att
anstillningskontraktet 1per ut har okat 6ver tid. Ar 2016 var andelen 2,2 procent
medan den var 6 procent 2020.

Tabell 5 Andel i procent och antal GSS/K som slutar pa grund av att en
tidsbegrinsad anstillning loper ut, per ar 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal

2,2 831 4,8 259 4,9 265 7.8 430 6,0 349

Kalla: E-post Forsvarsmakten 2022-01-14.

Sammanlagt ligger andelen som limnar sin GSS/K-anstillning pa cirka 20 procent
om dret. Utdver avgingarna i tabellerna ovan, som tillsamman blir knappt 20
procent, limnar en del GSS/K sin anstillning utan registrerad avgangsorsak i
Forsvarsmaktens system, PRIO. Ofta byter dessa individer bara personalkategori
inom Férsvarsmakten. Vanligtvis har de genomfort yrkesofficersutbildning och
direfter anstillts som yrkesofficer.s3

6 Se Forsvarsmaktens arsredovisningar for 2016-2020, bilaga 1 — Personalberittelse.
6 E-post Férsvarsmakten, 2022-01-14
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En faktor som i vira intervjuer framhills som central for att GSS/K slutar sin
anstillning 4r att de kommer hem frin en utlandsmission. Det framhalls fran flera
ledningar fér organisationsenheter att GSS/K som kommer hem blivit "mitta” pd
att arbeta som soldat och vill g vidare i livet, man ser inte riktigt anledningen till
att vara kvar. Den hir kinslan av att vara firdig med yrket kopplas dock inte alltid
till utlandsmissioner.5 Vi har i enkiten som ligger till grund fér var strukturella
ekvationsmodell, se mer i avsnitt 3.3 nedan, inte stillt fragor specifikt om
utlandsmissioner. Diremot visar modellen att den latenta faktorn motivation starkt
paverkar om GSS/K avser stanna kvar pé sin tjinst ett ytterligare ar. Den stodjer
alltsa resultaten fran intervjuerna; om man inte lingre 4r motiverad utan kinner

sig firdig med yrket sa vill man heller inte vara kvar.

En annan faktor som frimst intervjuade GSS/K framhaller som viktig for beslutet
att sluta sin anstillning 4r om familjeférhallandena dndras. Att fa barn innebir ofta
att man far andra prioriteringar vilket inte alltid passar vil med kraven fran arbetet
som GSS/K som kan innebira att man &r borta fran familjen i lingre perioder.
Exempelvis berittar gruppbefil att: "For ett tag sedan skulle vi vat i Boden under
en ménads tid, folk har ju familj och barn, si da var det en del som slutade av den
anledningen.”®s I Riksrevisionens strukturella ekvationsmodell framstar dock inte
faktorerna antal barn eller om man har barn som signifikanta fér om GSS/K
planerar att sluta inom det nirmaste aret. Mojligen for att beslutet att sluta inte
fattas omedelbart nidr man far barn, utan kanske vixer fram. Det fingas i s fall inte
i modellen. Bland de GSS/K som fick méjlighet att svara pa enkiten hade cirka
hilften barn.¢ Detta &r alltsd en stor grupp. Att underlitta familjeliv kan alltsa vara
relevant fér Forsvarsmakten att ta hiansyn till i sin planering av verksamheten.

6 Intervjuer ledning K 3 2021-10-06 s. 5; ledning I 19 2021-10-20 s. 6; ledning TringR
2021-10-26 s. 2.

6 Intervju gruppbefil TringR, 2021-10-26 s. 1.

6 Mitt i antal hade 2 388 av 4 692 barn.
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3.3 Relevanta évningar viktigt for att behilla personal

Férsvarsmakten har undersokt vad som lockar olika individer att vilja ta anstillning
som GSS/K, avsluta en sadan anstillning liksom vad som paverkar deras vilja att
fortsitta arbeta inom Foérsvarsmakten.®” De gor ocksé regelbundna
medarbetarundersskningar och undersskningar bland de som gar den militira
grundutbildningen for att bland annat kartligga faktorer som paverkar ngjdhet och
missnoje.®® Dessa undersdkningar pekar i stort mot att personlig utveckling och
gemenskap ir viktigt for GSS/K, liksom att manga tar anstillning och motiveras att
fortsitta kontraktet ut for att det 4r ett spinnande och roligt jobb. Det senare kom
framst fram i Foérsvarsmaktens incitamentsstudie fran 2017.

Liknande resultat framkommer i Riksrevisionens strukturella ekvationsmodell, se
vidare bilaga 1 och figur 1 nedan. Enligt modellen ir det frimst upplevelsen av
motivation och rittvisa som paverkar beslutet att fortsitta som GSS/K. Vi har inte
kunnat se signifikanta skillnader mellan olika férband och mellan férsvarsgrenar.
Motivation har stérst paverkan pa benidgenheten att stanna kvar som GSS/K. De
mitbara faktorer som paverkar motivationen ir: ”ir dina arbetsuppgifter
motiverande?”; "tycker du om arbetsinnehallet i din tjinst?”; "upplever du att ditt
arbete dr meningsfullt?”. Rittvisa inkluderar 4 sin sida att befordringar utgar fran
fortjanst och skicklighet, att ledningen kriver att alla GSS/K bidrar pa forbandet,
och att skillnader i individuell prestation synliggérs. Samarbetet med kollegorna
har diremot bara en indirekt paverkan genom att paverka motivationen. Bade
tidigare studier och vara intervjuer visar pa utbrett missnéje med 16nen. Enligt var
modell paverkar 16nen ocksd beslutet, men har bara en svag paverkan.

¢ Exempelvis gjordes en incitamentsstudie bland GSS/K och GSS/T 2017, liksom en studie av
Forsvarsmakten som arbetsgivare och utbildare och drivkrafter f6r unga 2020.
Forsvarshogskolan har pa uppdrag av Forsvarsmakten tagit fram en studie av varfor soldater
och sjomin slutar sin anstillning (Fors Brandebo, M, Lundell, E, Dérfor limnade de
Forsvarsmakten. En kvantitativ studie om tidigare anstillda soldater och sjomiins motivstruktur,
2018.) Géteborgs universitet gor pa bestillning av Forsvarsmakten en studie om faktorer som
paverkar méjligheten att rekrytera och behalla GSS/K och specialistofficerare (en delrapport
publicerades 2020: Gillberg, G, Holmer, ], Kadefors, R, Ostebo, A, Rekrytera och behdlla.
Faktorer som paverkar karricrval for soldater/sjomdn och specialistofficerare, 2020.) Aven
Forsvarets forskningsinstitut, FOI, har studerat personalférsérjning inom forsvaret, se
exempelvis FOI, Strukturella utmaningar inom det militiira forsvarets materiel- och
personalférsorjning, 2018, FOI-R-4593-SE.

6 Se Forsvarsmaktens medarbetarundersékning FM VIND och den arliga GU-enkiten som
genomfors bland rekryterna i slutet av grundutbildningen. FM VIND har visat pa 6kande
nojdhet.
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Figur 1 SEM o6ver faktorer som paverkar GSS/K att stanna i yrket
Ledarskap 1
il e  Samarbete E 4  Motivation Respekt

Vill arbeta som GSS/K Nojd med
minst ett ar till l6nen

Vira intervjuer stodjer slutsatsen att motivation ir viktigt. De visar pa att man ar
kvar for att det ir roliga arbetsuppgifter, trots att man uppfattar sig ha dalig 16n och
att det 4r ett slitigt jobb. GSS/K uttrycker att deras huvudsakliga arbetsuppgift 4r att
trina med sitt fsrband. Enligt Forsvarsmakten &r det tinkt att de anstillda ska folja
en cykel dir arbetet varierar i sexmanadersperioder. Det kan innebira att man gor
en insats i sex manader, f6ljt av vila/beredskap hemma/materielvird i sex manader,
6vning/utbildning i sex ménader och sedan férberedelse for ny insats.® Aven om
GSS/K alltsd inte enbart ska 6va hela tiden, s dr det en huvudkilla till motivation
och en drivkraft att fortsitta arbeta som GSS/K. Det ir dirfor viktigt att GSS/K kan
genomfora relevanta évningar under de perioder de ska 6va. Gemenskapen och att
trina med duktiga kollegor 4r ocksa nagot som lyfts som skil att ta anstillning fran
forsta borjan.” Att inte fa 6va tillrickligt eller ha for fa arbetsuppgifter dr diremot
inte sirskilt motiverande. Att fa andra arbetsuppgifter 4n de man tog anstillning
for kan ocksa gora individerna mindre motiverade.”

3.4 Forsvarsmakten har delvis svart att tillgodose de
anstilldas drivkrafter

Soldater och gruppbefil har i vira intervjuer lyft missnéjen som pekar pa att
Forsvarsmakten inte till fullo lyckas motsvara deras férvintningar och behov av en
god verksamhet dir de kan utvecklas i sina kiirnuppgifter. De missnéjen som lyfts
och som kan vara rimliga att jobba med handlar frimst om brister pd materiel, fér
fa yrkesofficerare samt begrinsade méjligheter att ga utbildningar och fa

6  Forsvarsmakten, GSS presentation Riksrevisionen, 2020.

70 Intervjuer gruppbefil TringR 2021-10-26 s. 3; soldater K 3 2021-10-06 s. 1; soldater och
gruppbefil I 19 2021-10-13 s. 1; soldater LedR 2021-11-17 s. 6.

71 Intervjuer gruppbefil A 9 2021-10-29; soldater A 9 2021-10-20.
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kompetensutveckling. Dessa missnéjen har lyfts pa alla organisationsenheter vi har
pratat med, men utesluter inte att dven andra saker kan paverka. Bristerna leder till
att det blir svérare att genomféra relevanta évningar. Eftersom GSS/K, som
nimnts, upplever att det 4r deras frimsta arbetsuppgift, riskerar missnsjena
paverka motivationen negativt och dirmed bidra till att GSS/K slutar.

3.4.1 Missndje med brister i materielen

Det finns ett missnoje med den personliga materielen, sisom uniformer och
skyddsutrustning, pé vissa férband. GSS/K menar dels att det inte finns tillrickligt
med materiel fér GSS/K och virnpliktiga, dels att den materiel de far &r gammal
och utdaterad. Aven i tillgdngen till annan materiel och infrastruktur, t.ex. lastbilar
och skjutbanor, kan det sparas ett missndje. 72 Forsvarsmaktens egna
undersokningar visar ocksd pa missnsje med gammal materiel,”> men visar inte
lika tydligt pa bristen pd tillgingen till materiel. Ledningen pa TringR menar
exempelvis att: ”Situationen 4r dalig. Vi kan inte utrusta alla inryckande med ritt
personlig utrustning. Det blir lite chock for de inryckande ibland nir de ska hantera
de gamla fordonen. Det gors massor av dtgirder for att vi ska fa in ny materiel,
vilket 4r bra, men vi har inte sett effekten av det dnnu. Sen satsas det i férsta hand
pa batar och flyg och blir det négot 6ver sen si kan armén fi det. [...] Det 4r ett
problem som drabbar oss och vara K-soldater.””* Riksrevisionen konstaterade i en
tidigare granskning att medel har blivit lasta i stora materielutvecklingsprojekt och
darfor har tringt undan andra materielprojekt.”s

Ledningarna for organisationsenheterna som vi har pratat med motiverar
materielbristerna for GSS/K dels med att virnplikten behover prioriteras och dirfor
far storre tillging till materielen, dels med att GSS/K redan #r utbildade och darfor
kan hantera idldre materiel pa ett annat sitt dn virnpliktiga och da ocksd behéver
mindre évning in virnpliktiga.’s GSS/K som vi har pratat med menar att
upplevelsen att inte fi det man blivit lovad eller att bli ligre prioriterad jimfért med
virnplikten leder till att folk slutar.””

72 Intervjuer soldater TringR 2021-10-26 s. 2; soldater 119 2021-10-13 s. 1; gruppbefil TringR
2021-10-26 s. 1; gruppbefil K 3 2021-10-06, s. 3f.

73 Se exempelvis Forsvarsmakten, Demoskop 2017, Slutrapport incitamentsstudie 2017;
Gillberg, G, Holmer, ], Kadefors, R, Ostebo, A 2020, Rekrytera och behalla. Faktorer som
paverkar karridrval for soldater/sjomin och specialistofficerare. Halvarsrapport juni 2020.

74 Intervju ledning TringR, 2021-10-26 s. 6.

75 Riksrevisionen 2021, Att bygga nationell forsvarsfsrmaga — statens arbete med att stirka
arméstridskrafierna RiR 2021:23, s. 6.

76 Intervjuer ledning TringR 2021-10-26; arméstaben 2021-11-04; ledning A 9 2021-10-20.

77 Intervjuer soldater TringR 2021-10-26 s. 2; gruppbefil LedR 2021-11-17 s. 3.
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3.4.2 Missndje med for fa officerare och GSS/K

Det finns ett missnoje med bristen pa officerare. Denna brist ger sig till uttryck i att
det kan vara svért att fa 6va i tillricklig utstrickning. GSS/K menar ocksa att for fa
GSS/K gor det svért att bedriva en god verksamhet.

Gruppbefilen pa K 3 menar att: "Vad giller arbetsbelastningen kommer det kanske
frimst av att det 4r tunt pa officerssidan. Officerarna kanske inte alltid hinner med
allt, vilket bade kan gora att saker faller mellan stolarna och att det inte finns
tillrickligt att géra eftersom officerarna inte har planerat verksamheten.”7s
Gruppbefilen pa TringR har uppfattningen att: ” Nir vi far fler befil skickas de
direkt till grundutbildningen. Det hinder att vi gar flera veckor utan att fa ordentlig
trining. Visst kan iven gruppbefil halla i 16sskjutningar men da maste nagot befil
komma och limna ut vapen. Dessutom har inte gruppbefilen den utbildning som
behovs.””

Ledningen pa A 9 papekar att aterinforandet av varnplikten lett till en
konkurrenssituation mellan att utféra utbildning till virnpliktiga och att lita GSS/K
6va. Nir officersresurserna inte ricker till alla har man valt att utbilda
virnpliktiga.®® Saknad av officerare mirks ocksi i att vissa utbildningar stills in
eller férsenas.®! Detta kan leda till frustration bland GSS/K som uppfattar att de
inte far det som utlovats nir de tog anstillning.

En annan problematik 4r att tjinstlediga GSS/K som gar utbildning till officer eller
specialistofficer inte ersitts eftersom de kan komma tillbaka till sin tjinst. Det kan
ocksa vara ekonomiskt svart att ersitta de som studerar till specialistofficer. GSS/K
kan efter en viss tids tjinstgéring ga den utbildningen och samtidigt behilla sin
16n, med ett avdrag.8? Om manga ir tjinstlediga utan att ersittas blir fsrbandet kort
pa anstillda, vilket menligt paverkar vilka évningar de 6vriga kan genomféra. Detta
sirskilt om det saknas personal till att borja med.

78 Intervju gruppbefil K 3 2021-10-06 s. 1f.

79 Intervju gruppbefil TringR 2021-10-26 s. 2.

80 Intervju ledning A9 2021-10-20 s. 1.

81 Intervju soldater LedR 2021-11-17 s. 2.

82 Intervjuer soldater TrangR 2021-10-26 s. 2; ledning K 3 2021-10-06 s. 4.

28 Riksrevisionen

35



Skr. 2022/23:37

Bilaga

36

Tabell 6 Andel saknade GSS/K i procent jaimfort med det strategiska mélet och
andel tjinstlediga i procent, per den 31 december 2018-2020

2018 2019 2020

Andel Andel Andel Andel Andel Andel
saknade tjinstlediga saknade tjinstlediga saknade tjinstlediga

Forsvarsmakten 34 16 40 18 31 19
Armén 40 16 42 18 37 18
Marinen 34 20 30 21 27 25
Flygvapnet 36 18 34 17 28 18

Killa: Riksrevisionens berikningar av Forsvarsmakten Excelfil
Utl.RIR_GSSK_over_tid_2018-2020.

Not: Andel saknade dr har tagits fram genom att rikna bort antal tjgnstlediga fran antal
anstdllda och jamfor den siffran med det strategiska malet. Andel tjdanstlediga anger andelen
tjgnstlediga av antalet anstillda.

Forsvarsmakten saknar 30-40 procent av de GSS/K man siger sig ha behov av om
man riknar bort bide de som saknas for att man inte har anstillt upp till behovet
enligt det strategiska malet och de som ir tjinstlediga. Normalt sett dr 16-19
procent av GSS/K tjinstlediga. Det motsvarar 800 till drygt 1 000 personer.
Majoriteten ir tjinstlediga for officersstudier. Marinen har en nagot stérre andel
tjanstlediga 4n flyget och armén.

Att inte ersitta tjinstlediga GSS/K kan sikert vara ett effektivt sitt for
Forsvarsmakten att undvika ekonomiska underskott. Diremot riskerar det att
forsvara for Forsvarsmakten att tillhandahalla en god verksamhet fér GSS/K. Vi har
inte undersokt hur avsaknaden av GSS/K paverkar Férsvarsmaktens fsrméga och
beredskap. Regeringen har dock konstaterat att Forsvarsmaktens férméaga inte har
utvecklats i den takt som forsvarsbeslutet 2016-2020 férutsag. Det sigs bland annat
bero pé personella och materiella brister i krigsférbanden.s3

3.4.3 Missndje med mojligheterna till utbildning

Pa vissa organisationsenheter finns det ett missnéje med majligheterna att ga
utbildningar. Denna brist ger sig till uttryck i att det stundtals kan vara svart att fa
anmiila sig till utbildning. Ofta beror det pé att utbildningen krockar med annat och
att antalet GSS/K ir si fa att ingen kan avvaras.®* Sa hir forklarar soldater fran

83 Prop 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 99.
8 Intervju soldater TringR 2021-10-26, s. 2; soldater K 3 2021-10-06 s. 3; gruppbefil TringR
2021-10-26 s. 2; soldater LedR 2021-11-17 s. 2.
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TringR problematiken: ”En avgorande brist fér manga ir att det inte finns
tillrickligt med GSS/K for att mojliggéra vidareutveckling av de GSS/K som finns
hir. De ordinarie uppgifterna kriver ett visst antal soldater. Nir vi bara ir si fa
GSS/K kan ingen vara ledig for att ga utbildningarna. Ta till exempel
spaningsutbildningar, mérkerutbildningar eller vapenutbildningar. Vi gar for f av
dessa utbildningar i dag. Om vissa 4nda far ga utbildning blir de som aterstar pd
plats ofta for fa for att kunna genomféra meningsfull verksamhet.”ss

3.4.4 Litt att lyfta missnojen men svért att fa gehor

Den genomgéiende upplevelsen pa de organisationsenheter vi besokt ir att
missnojen gar att lyfta till cheferna. GSS/K upplever i de flesta fall att de kan ga
direkt till plutonchefen och diskutera missférhallanden. Cheferna lyssnar och
soldaterna har fortroende for att klagomalen férs vidare.8¢ Dock upplever GSS/K
som vi har pratat med att klagomalen for det mesta inte ger nagon effekt. De
forklarar detta med att de befinner sig langt nere i militirhierarkin.s”

85 Intervju soldater TringR 2021-10-26 s. 2.

8 Intervjuer gruppbefil A 9 2021-10-29 s. 2; gruppbefil I 19 2021-10-20 s. 2; gruppbefil K 3
2021-10-06 s. 2; gruppbefil TringR 2021-10-26 s. 2; gruppbefil LedR 2021-11-17 s. 5.

87 Intervjuer gruppbefil A 9 2021-10-29 s.2; gruppbefil K 3 2021-10-06 s.2: gruppbefil TringR
2021-10-26 s.1; gruppbefil LedR 2021-11-17 s. 5
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4  Forsvarsmaktens styrning dr delvis
otydlig

I detta kapitel undersoker vi om styrningen och aterrapporteringen klargér behov
och mojligheter avseende tillviixten GSS/K. Vara évergripande iakttagelser ir:

o Att forsvarsbeslutet 20162020 inte var fullt ut finansierat har inneburit
svarigheter for Forsvarsmakten bade att planera och att erbjuda en god
verksambhet for sina kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjoman.

e Detrader delade meningar om huruvida de ekonomiska ramarna medgett
okad rekrytering eller inte, men i stort uppfattas de inte ha medgett det.

e  Forsvarsmaktens interna styrning 6ppnar for olika tolkning avseende vilken
malsiffra som giller och nir den ska nas.

e  Forsvarsmaktens aterrapportering till regeringen kan fortydligas.

4.1 Tilldelad budget har inte varit i balans med malen

Riksrevisionen och Forsvarsmakten har tidigare konstaterat att forsvarsbeslutet
2016-2020 var underfinansierat.#® Det har lett till en mer komplicerad planering for
Foérsvarsmakten. Férsvarsmakten kan till stor del sjilv prioritera hur medlen ska
anvindas. Myndigheten har inom sin budget inte fullt ut lyckats bade anstilla mot
de strategiska malen, uppritthalla en god verksambhet for de anstillda och ska
virnpliktsvolymerna.

For att Forsvarsmakten ska kunna na de mal som sitts i férsvarsbeslutet och
inriktningsbesluten krivs bland annat att budgeten medger rekrytering,
materielanskaffning, vning och utbildning i tillricklig utstrickning. Enligt uppgift
har den sniva budgeten fér forsvarsbeslutet 2016-2020 lett till ett innu mer
komplicerat planeringsarbete eftersom planeringen har behovt justeras upprepade
ganger for att f en budget som &r mer i balans. Det ledde till mindre resurser for
att faktiskt genomféra beslutet.® Forsvarsmakten har i sina budgetunderlag
poingterat att budgeten inte ir tillricklig for att nd malen i forsvarsbeslutet,® och
regeringen har vid flera tillfillen tillfért medel och konstaterat att bristen pa

8 Se Riksrevisionen Att bygga nationell forsvarsfsrmaga — statens arbete med att stirka
arméstridskrafierna RiR 2021:23; Forsvarsmakten budgetunderlag for 2016, 2018, 2019 och 2020.

8 Intervju arméstaben 2021-11-04.

% Se exempelvis Forsvarsmakten budgetunderlag for 2016, 2018, 2019 och 2020.
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materiel begrinsar krigsforbanden.” Trots det tycks problemen finnas kvar. Som
Riksrevisionen tidigare har konstaterat beror underfinansieringen inte bara pa att
regering och riksdag har tilldelat for lite pengar, utan ocksa pa att Forsvarsmakten
inte kunde ange sitt behov.? Enligt Forsvarsdepartementet indrades
arbetsprocessen infor forsvarsbeslutet 2021-2025. Departementet menar att
kontakterna mellan departementet och Férsvarsmakten var titare och att mer
gjordes for att sikerstilla att mél och budget ir i balans for det beslutet.
Forsvarsmakten har ocksa fatt bekrifta att regeringens mal 4r avvigda mot
tilldelade medel.”

Det rader olika uppfattningar inom Férsvarsmakten om huruvida det har varit
ekonomiskt mojligt att rekrytera enligt det strategiska malet, se dven 4.2.2 nedan.
Delar av HKV menar att det har varit méjligt, medan andra delar av HKV och
organisationsenheterna menar att det inte har varit mojligt. Férsvarsmakten kan
delvis sjilv prioritera hur deras medel ska fordelas mellan exempelvis loner,
utbildning, 6vningsverksamhet och viss materiel. En stor del av medlen for
materiel 4r dock bundna i redan ingéngna kontrakt eller utvecklingsprojekt, som da
fortsitter att prioriteras.” Inom sin stérsta anslagspost fir myndigheten sjilv
prioritera medlen. Den innehiller alltsd inte en del som ir specifikt avsatt for
exempelvis léner. Diremot 4r en del av kostnaderna som den ska ticka relativt fasta
eller trogrorliga, exempelvis kostnader for infrastruktur eller 16nekostnader. Sett till
budget ir det alltsa delvis en prioriteringsfraga huruvida myndigheten kan vixa i
dnskad takt eller inte.

Nir tilldelad budget inte matchar de av riksdag och regering uppsatta malen blir
det didremot svérare att genomfora allt som behovs. For att rekrytera mot behovet
som uttrycks i de strategiska malen hade myndigheten behovt dra ner pa nigonting
annat. [ sina avvigningar tycks myndigheten inte ha prioriterat medlen for att
rekrytera GSS/K mot de strategiska malen pa bekostnad av andra delar av
verksamheten. Den sniva budgeten har, tillsammans med styrning mot dkad
virnplikt, ocksé bidragit till svarigheter att skapa en god verksamhet for de
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och sjéméinnen. Framfor allt
handlar det om svarigheter att uppritthalla deras kompetens som en f6ljd av att

91 Riksrevisionen Att bygga nationell forsvarsfsrmaga — statens arbete med att stirka
arméstridskrafierna RiR 2021:23, s. 27; budgetproposition 2015/16:1 UO 6, s. 39;
budgetproposition 2016/17:1 UO 6, s. 35; budgetproposition 2017/18:1 UO 6, s. 28.

92 Riksrevisionen Att bygga nationell forsvarsformaga — statens arbete med att stirka
arméstridskrafterna RiR 2021:23.

9 Intervju Forsvarsdepartementet 2021-11-19; Regeringens skrivelse 2021/22:63, s. 6-8.

9 Intervju ledning TringR 2021-10-26; Riksrevisionen Att bygga nationell forsvarsformaga —
statens arbete med att stirka arméstridskrafterna RiR 2021:23.
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materiel, officerare samt infrastruktur som skjutbanor inte ricker till bade den
anstillda personalen och de virnpliktiga. I det liget har Forsvarsmakten valt att
prioritera grundutbildningen. Regeringen har i sin styrning lyft behovet att
inférskaffa mer mingdmateriel.” Det lyftes ocksd i en utredning fran 2018 som
foreslog en omprioritering av medel fran inkép av vissa dyrare vapensystem till mer
mingdmateriel.%

4.2 Forsvarsmakten har en delvis otydlig styrning

Manga enheter och nivéer i organisationen ir inblandade i planeringen och
styrningen av Forsvarsmaktens verksamhet. Den 6vergripande styrningen utgar
dels fran forsvarsbeslutet och regeringens inriktningsbeslut, dels frin den tilldelade
budgeten. Férsvarsmaktens behov och strategiska mal utifrin férsvarsbeslutet ir
inte nodvandigtvis direkt ekonomiskt realiserbara. De tar heller inte alltid
organisationsenheternas behov och majligheter i beaktande fullt ut. I den mer
konkreta styrningen ner till organisationsenheterna ses budgeten som en starkare
styrning 4n de strategiska malen. De méinga stegen i planeringsprocessen och att
flera olika siffror fér personalnumeriren tas fram tycks skapa otydlighet i och
of6rstielse for planeringen nir den gar nerat i organisationen.

4.2.1 Minga enheter ir inblandade i planeringen

Pa hogkvarteret (HKV) ar det frimst inriktningsavdelningen (LEDS INRI) och
planerings- och ekonomiavdelningen (LEDS PLANEK) pé ledningsstaben samt
planeringsavdelningen (PROD PLAN) och férbandsproduktionsenheten pa
genomférandeavdelningen (PROD FPE GEN) pa produktionsledningen som &r
inblandade i den 6vergripande planeringen. Ledningsstaben stir for den mer
strategiska planeringen, och produktionsledningen f6r den mer operativa.
Planeringen gors delvis i dialog med forsvarsgrensstaberna®” och
organisationsenheterna.”

9 Prop 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, s. 74;
Regeringsbeslut Fé nr 7 F62015/00953 /MFI Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for aren
2016 till och med 2020, s. 3; Regeringsbeslut F6 nr 7 F62017/01724/MFI Inriktning for
Forsvarsmakten verksamhet for aren 2018 till och med 2020, s. 6-8. Mingdmateriel kan
exempelvis vara ammunition, uniformer eller drivmedel.

9% SOU 2018:7 Férsvarsmaktens langsiktiga materielbehov, s. 12.

97 Det finns tre forsvarsgrensstaber, en f6r marinen, en for flygvapnet och en for armén. De
inrittades 2019. Innan dess skottes det som de nu hanterar i planeringen av
produktionsledningen, PROD.

9% Intervju HKV LEDS PLANEK och PROD 2021-10-14; Statskontoret 2018, Nir planeringen
mdter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfoljning 2018:27, s.41ff.
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En forenklad bild av planeringsprocessen och produkterna som tas fram finns i
figur 2 nedan

Figur 2 Férsvarsmaktens planeringsprocess och interna styrning

HKV LEDS Tar utifrdn malbilden i férsvarsbeslut och inriktningsbeslut fram

INRI Férsvarsmaktens strategiska inriktning med en planeringshorisont
pa minst fem ar. Inriktningen anger hur férsvarsbeslutet ska
omsittas. Inriktningen anger ocksa en bild av organisationen som
behovs for att genomféra beslutet, inklusive personalnumerirer pa
aggregerad nivd. Den ir inte ekonomiskt avviigd och inte heller
direkt realiserbar.

HKV LEDS Tar utifran Forsvarsmaktens strategiska inriktning fram OB:s
PLANEK avvigningsbeslut och Férsvarsmaktens verksamhetsplan, som bada
loper 6ver tolv ar. Dessa idr ekonomiskt avvigda och anger vilken
verksamhet som ska bedrivas inom respektive verksamhetsgren.
De fordelar diremot varken medel eller personella mal till
organisationsenheterna. HKV LEDS PLANEK tar ocksd fram en
ekonomiskt avvigd prognos fér personaltillvixten, inklusive
GSS/K, pa aggregerad niva. Den anvinds i budgetunderlagen.

HKV PROD Fordelar utifran OB:s avvigningsbeslut och Forsvarsmaktens
verksamhetsplan medel och bemanningsuppdrag till
forsvarsgrenarna. Det gérs genom arliga verksamhetsuppdrag.
Fram till 2019 férdelade HKV PROD medel och mél genom
verksamhetsuppdrag till respektive organisationsenhet. Det gérs
nu av forsvarsgrensstaberna.

Kalla: Forsvarsmakten 2021, Processhandbok. Processbeskrivning centrala planerings- och
uppfljningsprocessen (CPU) FM2021-15468:1; Forsvarsmakten 2020, Processbeskrivning for
Produktionsplanerings- och uppfsljningsprocessen (PPU); intervju HKV LEDS PLANEK och
PROD, 2021-10-14; Statskontoret 2018, Niir planeringen mdoter verkligheten —
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och uppfolining 2018:27, s. 44-52.

De olika stegen i figuren gar delvis i varandra. Exempelvis kan HKV PROD limna
synpunkter under arbetet med OB:s avvigningsbeslut och Forsvarsmaktens
verksamhetsplan och justeringar kan ocksi goras i de dokumenten efter att HKV
PROD har tagit fram férslag till verksamhetsuppdrag. Den férdelning av medel
som HKV PROD tar fram stims ocksa av med HKV PLANEK innan den beslutas.
Béde forsvarsgrensstaberna och organisationsenheterna ér ocksa delaktiga i
diskussionerna kring verksamhetsuppdragen.
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4.2.2 Styrningen 6ppnar for olika tolkningar

Pa flera punkter 4r den styrning som gar ut i organisationen inte enhetlig. Det har
varit otydligt nir de personella malen skulle vara uppfyllda och det rader delade
meningar om huruvida det har varit mojligt att na dem. Olika delar av
organisationen har ocksi olika asikter avseende om det har funnits tillrickliga
lonemedel och hur de ska hanteras.

Otydligt vilket mil som giller for antal GSS/K och nir det ska nas
Resultatet av planeringsprocessen ir att det finns en strategisk malsiffra och en
ekonomiskt avvigd prognosticerad siffra ¢ver antal anstillda som organisationen
ska forhalla sig till. Den strategiska malsiffran 4r inte nédvindigtvis direkt
realiserbar medan den ekonomiskt avvigda prognosen bittre matchar vad som har
bedomts vara realiserbart pa kortare sikt. Den realiserbara siffran kan dock
sammanfalla med den strategiska for en given organisationsenhet.

Den strategiska malsiffran om 6 850 GSS/K® togs forst fram i Forsvarsmaktens
perspektivstudie!® 2007 och blev ett formellt mal i férsvarmaktorganisationen
kopplad till férsvarsbeslutet 2016-2020, FM Org 16. Det har funnits motstridiga
signaler om nir man skulle nd malet, och dirmed ocksa vilken tillvixttakt som
behovs for att na dit. Det finns beslut om att FM Org 16 skulle vara genomférd den
31 december 2018.19" Samtidigt menade Forsvarsmakten i budgetunderlaget for
2016 att malet skulle nds forst 2020.12 Niir mélet upprepade ginger inte har nitts
vid satta datum har det skjutits fram och ska nu nis senast 2027.13 Men enligt
Foérsvarsmakten kommer det fram till 2030 finnas "avvikelser avseende
kompetens”, det vill siga att man inte har ritt typ av personal pa ritt plats,
exempelvis att pliktpersonal fyller befattningar som 4r avsedda for anstilld
personal.1%

9 Siffran har varierat nagot 6ver aren, mellan 6 500 och 6 850, beroende pa hur Férsvarsmakten
har riknat personal, t.ex. om HKV:s behov har riknats in eller inte. Den strategiska
malsiffran 6 850 har uttryckts i Férsvarsmakten verksamhetsplan, men totalsiffran i
verksamhetsuppdragen kan skilja sig fran den strategiska malsiffran.

100 perspektivstudier ar Forsvarsmaktens mest langsiktiga dokument. De ska spinna &ver fyra

inriktningsperioder och utgér underlag for férsvarsbesluten.

Forsvarsmakten 2015, FM forindringsledares direktiv nr 1 — Inforandeplanering av Ny FM Org

fran 2016 FM2015-8115:1, s. 3, 5.

102 Forsvarsmakten budgetunderlag fér 2016.

103 Intervju HKV LEDS INRI och LEDS PLANEK 2021-11-23; Forsvarsmakten kompletterande
budgetunderlag for 2021.

104 Fgrsvarsmakten budgetunderlag for 2022.

10;
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De ekonomiska ramarna forstis pa olika sitt

Foretridare fér LEDS PLANEK menar att det hade varit méjligt att nd malsiffran
redan 2018 med en higre rekryteringstakt. De menar att det har funnits och finns
ekonomiska medel f6r ckade rekryteringar eftersom Forsvarsmakten sjilv avgor
hur medlen inom anlaget 1:1 ska férdelas mellan exempelvis personal, utbildning
och 6vning. Enligt dem boér organisationsenheterna anstilla sd minga de kan upp
mot det strategiska malet. Om det strategiska malet overstiger det tilldelade
ekonomiska utrymmet och de har majlighet att anstilla fler ska de 4ska ytterligare
medel internt f6r anstillning. Den brist p4 medel som myndigheten har lyft i
budgetunderlag hinger snarare ihop med materielanskaffning. De menar ocksa att
lonemedlen ir centrala medel och alltsa inte tillhor enskilda
organisationsenheterna, utan de far 16nemedel for just det antalet anstillda de
har.15

PROD FPE GEN, som férdelar medel till férsvarsgrenarna, hanterar diremot inte
medlen som centrala medel och organisationsenheterna uppfattar inte lonemedlen
sd. PROD delar ut samtliga medel i verksamhetsuppdragen, VU.1% Uppdragen har
innehillit en tabell med personalnumerirer per organisationsenhet som i stort
stimmer med den strategiska malsiffran. VU har angett att rekrytering ska ske mot
givna maltal i den takt ekonomin tilldter. 197 Varje organisationsenhet har i VU fatt
en post for 16n. Den ekonomiska férdelningen specificerar inte hur posten ska
fordelas mellan personalkategorier sdsom soldater, officerare eller civila, utan det
avgdr organisationsenheten. Léneposten har inte kunnat anvindas till annat 4n lén,
och andra poster har inte kunnat anvindas for att anstilla fler.1® Sedan 2021 anger
PROD personalnumerirer for férsvarsgrenarna men inte enskilda
organisationsenheter. Forsvarsgrensstaberna har sedan férdelat medel genom
verksamhetsuppdrag till sina respektive organisationsenheter. 2021 angav PROD
den ekonomiskt avvigda personalnumeriren i stillet f6r den strategiska
malsiffran.’ Fran 2021 har forsvarsgrenarna ocksa majlighet att anviinda
verksamhetsmedel for att anstilla personal.11®

105 Intervju HKV LEDS INRI och LEDS PLANEK, 2021-11-23, e-post HKV LEDS PLANEK,
2021-11-24.

106 Intervju HKV PROD FPE GEN, 2021-12-14.

107 Malsiffran som anges 4r numeriren i den senast beslutade insatsorganisationen.

108 Forsvarsmakten Excelfil UtLRIR_GSSK_over_tid_2018-2020; e-post Forsvarsmakten,
2022-01-11.

109 Intervju HKV LEDS PLANEK och PROD, 2021-10-14; Férsvarsmakten 2020,
Processbeskrivning for Produktionsplanerings- och uppfdljningsprocessen (PPU); se
Forsvarsmakten HKV PROD VU for 2018-2020.

110 E-post Forsvarsmakten, 2022-01-11.
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Ledningarna for de organisationsenheter som vi har intervjuat menar att det dr
tydligt i styrningen vad budgeten medger avseende personal, och att det &r vad
budgeten medger som ir rekryteringsmalet. De delar siledes inte LEDS PLANEKSs
uppfattning att man ska forsoka anstilla fler och dska medel for det om man ser
mojlighet till det. Att nd malsiffran tidigare har enligt dem inte varit mojligt
eftersom medel inte har funnits. 11!

4.2.3 Det strategiska malet dr svagt forankrat i organisationen

Vissa av de intervjuade organisationsenheterna stiller sig fragande till de malsiffror
som férekommer i den strategiska planeringen. Det kan handla om att de inte vet
var siffrorna kommer fran, att de inte kinner till siffrorna eller att de inte forstar
varfor deras organisationsenhet har tilldelats en specifik numerir. Vad giller det
senare uppger de antingen att numeriren ir otillricklig eller att den ir for stor for
deras behov, liksom att den inte ir realistisk sett till budget, fysiskt utrymme eller
tillgangen till materiel. Vissa organisationsenheter upplever att de kan paverka sin
personella tilldelning, medan andra upplever att deras mojligheter till paverkan ir
begrinsade da det styrs av Forsvarsmaktens totala behov och malbild."2 Enligt
uppgift har malsiffran setts 6ver,'”> men det tycks inte ha gjorts nigra storre
justeringar utifrdn organisationsenheternas upplevda behov. Siffran har justerats
med nigra enstaka anstillda fran ar till 4.1 Detta trots att inriktningen for
forsvaret har dndrats sedan siffran forst togs fram, fran ett fokus pé internationella

insatser till att férsvara Sveriges territorium.

HKYV har vidtagit atgirder for att styra mot 6kad tillvixt av GSS/K. De har gjort det
mojligt fér enskilda organisationsenheterna att 6verskrida sitt mal avseende
personalnumerirer savida forsvarsgrenens totala mal inte 6verskrids. Eftersom
samtliga organisationsenheter inom en férsvarsgren sillan ir helt uppfyllda
samtidigt ger det mojligheter for forsvarsgrenschefen att medge fler anstillda dn
ram pd vissa organisationsenheter. Vill man anstilla fler 4n malet for
forsvarsgrenen behover fragan i stillet lyftas till chefen for PROD for beslut om
omférdelning av medel mellan férsvarsgrenarna eller till OB for beslut om

11 Intervjuer ledning A 9 2021-10-20; ledning LedR 2021-11-17; ledning K 3 2021-10-06,
ledning I 19 2021-10-13, ledning TringR 2021-10-26.
112 Intervjuer ledning A 9 2021-10-20; ledning LedR 2021-11-17; ledning K 3 2021-10-06,
ledning I 19 2021-10-13, ledning TringR 2021-10-26; arméstaben 2021-11-04.
113 Intervjuer HKV LEDS INRI och LEDS PLANEK 2021-11-23; arméstaben 2021-11-04.
114 Se data frén Forsvarsmakten Excelfil 210622_Riksrevisionen_ ORG_ANTAL GSSK 2016-2020.
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tilldelning av extra medel.!s I den senaste verksamhetsplanen har man ocksa
utdver ramsiffrorna angett en minimisiffra och en maximisiffra. Rekryteringen far
dverstiga malsiffran upp till max-siffran utan att det behéver lyftas uppat. Man har
ocksa tydligare lyft ut de GSS/K som ir tjinstlediga for att studera till officer sa att
organisationsenheterna inte ska se det som att en sddan tjinstledig "tar upp en
plats” och oméjliggor nyrekrytering av GSS/K.16 I VU fér 2021 medgav PROD
ocksa rekrytering 6ver prognosen for aret, upp till méalet for 2025.117

4.3  Forsvarsmaktens aterrapportering kan utvecklas

Forsvarsmaktens dterrapportering till regeringen féljer de anvisningar som
regeringen har gett. Diremot skulle arsredovisningen kunna vara tydligare
avseende nir de angivna mélen for antal GSS/K ska nds. Det 4r nu otydligt om
malen ska nas det aktuella aret eller om de ar mer langsiktiga. Arsredovisningen
kan ocksa vara tydligare avseende hur personalnumeriren forhaller sig till
prognosen for det aktuella aret.

Foérsvarsmakten limnar arligen en personalberittelse till regeringen som en bilaga
till sin arsredovisning dir det aktuella personalliget per personalkategori redovisas.
I personalberittelsen jimfor Forsvarsmakten antal anstillda vid arets slut med det
strategiska mal myndigheten satt upp for att klara av att uppfylla forsvarsbeslutet.18
Det ger en bild av ett relativt stort arligt underskott av GSS/K. Det 4r i
arsredovisningen inte alltid tydligt om malsiffran avser det aktuella aret eller om
det dr ett mer langsiktigt mal. Myndigheten limnar ocksd uppgifter om framtida
prognoser avseende personal genom sitt arliga budgetunderlag. Prognoserna ir
ldgre dn det strategiska méltalet. Jimf6r man antalet anstillda med prognoserna i
stillet for det strategiska maélet ser underskottet dérfor ut att vara mindre 4n vad
arsredovisningarna ger bild av. Uppdelningen i vilka siffor som redovisas var foljer
de anvisningar regeringen har gett i regleringsbreven.

115 Forsvarsmakten 2017, Inférande av ny FM Org 16 Fordndringsledaren direktiv nr 6, FM2015-
8115:23, Forsvarsmakten 2021, VU21 Bilaga 61 FM2020-2698:57, s. 6; intervju HKV LEDS
INRI och LEDS PLANEK 2021-11-23, e-post HKV LEDS PLANEK 2021-11-24. Det ir diremot
inte sikert att det gir att omfordela medel. PROD kan gora det om man ser att en annan
forsvarsgren inte kommer anvinda alla sina medel. OB har en mindre pott att férdela ut,
men den har inte anvints for rekrytering av GSS/K.

116 Intervju HKV LEDS INRI och LEDS PLANEK 2021-11-23, e-post HKV LED PLANEK,
2021-11-24. Forsvarsmakten FMVP 21 s. 26-29.

117 Férsvarsmakten 2021, VU21 Bilaga 61 FM2020-2698:57.

118 Se Forsvarsmakten drsredovisningar 2016-2021, bilaga 1 - Personalberittelse.
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4.3.1 Regeringens dterrapportering har blivit mindre informativ

Regeringens aterrapportering till riksdagen genom budgetpropositionerna ger en
bild av att tillvixten av GSS/K gér enligt plan. I bérjan av perioden redovisade
regeringen siffror 6ver antal anstillda jaimfort med prognos for aret och malet for
2020. Jamfort med den prognos som regeringen redovisar gar rekryteringen av
GSS/K ocksi i stort enligt plan. Diremot naddes inte det mal f6r 2020 som
regeringen redovisade. Det nimns inte i regeringens aterrapportering.

I budgetpropositionen fér 2019 angavs bara antal anstillda, utan jaimforelse med
prognos och 2020 upphérde redovisningen av numerirer for GSS/K helt. I stillet
fokuserar redovisningen pa virnpliktsvolymer och forsérjning av officerare.1

Enligt Forsvarsdepartementet ir det inte en 6ljd av ett skifte i fokus i styrning eller

uppfoljning, utan snarare en formuleringsfraga.1?° Enligt oss kan en fortsatt

redovisning av personalnumeriren underlitta for riksdagen att fa en tydlig bild av

aktuellt lige och behov.

119 Se budgetpropositioner for aren 20162021, UO 6.
120 Intervju Forsvarsdepartementet, 2021-11-19.
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5  Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har undersskt om Foérsvarsmakten arbetar indamalsenligt for att i
storre utstrickning né det strategiska malet om antal kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjémin, GSS/K. P4 totalen okar antalet anstillda
kontinuerligt. Men méanga organisationsenheter har fortsatt underskott av GSS/K.
Négra fa organisationsenheterna stir for merparten av underskotten.

Vir huvudsakliga slutsats ir att Forsvarsmakten inte fullt ut har ett indamalsenligt
arbetssitt for att ni personalmalen for antal anstillda GSS/K. Tillviixten av antalet
anstillda har enligt Riksrevisionen himmats av Férsvarsmaktens interna styrning
och prioritering av medel. Styrningen har skapat otydligheter i hur mianga GSS/K
enskilda organisationsenheter far anstilla ett visst dr och hur de ska se pa
tilldelningen av lonemedel. Aven den begrinsade mingden materiel, infrastruktur
och yrkesofficerare har himmat tillvixten, da det inte har funnits i tillricklig
mingd for bade anstillda och virnpliktiga.

Foérsvarsmakten upplever inte problem att rekrytera GSS/K. Diremot har
Foérsvarsmakten haft svart att behdlla GSS/K sa linge som vore onskvirt och har
inte nimnvirt prioriterat arbetet med att fa fler att stanna lingre. Det riskerar att
leda till att onodigt mycket resurser tas i ansprik for rekrytering och utbildning,
men ocksa till att det blir svéirare att fylla fsrbanden. Svarigheterna att behélla
personal kommer sig delvis av brist pa materiel, infrastruktur och yrkesofficerare,
som har forsvarat for Forsvarsmakten att tillhandahaélla en god verksamhet for sina
GSS/K, men ocksa av att GSS/K efter ett tag kinner sig firdiga med yrket.

Forsvarsbeslutet 2016-2020 har varit underfinansierat. Detta trots att
Forsvarsmakten har fatt ytterligare medel, bland annat for att 6ka antalet anstillda
och skaffa mer mingdmateriel.

5.1 Rekryteringen sikerstiller inte jimn bemanning
under aret

Nir virnplikten var vilande hade Forsvarsmakten svart att fylla forbanden. Ett
motiv for att dterinféra virnplikten var att alla krigsférband skulle kunna vara
personellt uppfyllda. Forsvarsmakten upplever nu inte problem att rekrytera
GSS/K. Aven om man nu har en storre rekryteringsbas och inte upplever problem
att rekrytera, har Férsvarsmakten inte natt personalmalen. Férbanden ir siledes
inte uppfyllda enligt de behov som Forsvarsmakten har identifierat. Regeringens
mail med aterinférd virnplikt, att ha personellt uppfyllda krigsforband, har alltsa
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inte natts fullt ut. Vissa organisationsenheter skulle sannolikt uppleva stérre
problem att rekrytera om de férvintades na det strategiska malet i stillet for den
ekonomiskt avvigda prognosen. De organisationsenheter som har stora underskott
sett till det strategiska malet menar i stort att de rekryterar alla som ir intresserade
och limpade. Det ir ocksa i stort det antal som budgeten medger. Det tycks vara
svarare for dem att rekrytera méanga fler 4n vad de gér. Men eftersom de uppfattar
lénemedlen som styrande och rekryterar i enlighet med dem uppfattar de inte
rekrytering som ett problem.

De insatser som Foérsvarsmakten gor for att locka fler till yrket riktas frimst mot
virnpliktiga under utbildning. Uppligget av grundutbildningen och det stora
fokuset pa att rekrytera fran grundutbildningen kan dock himma méjligheterna att
tillhandahélla en god verksamhet om GSS/K befattningar limnas tomma fram till
att nista omgang rekryter avslutar grundutbildningen. Fér att minska problemen
med tomma platser och de sjilvforstirkande effekter som uppstar nir minga
GSS/K sagt upp sig rekryterar vissa organisationsenheter tva gnger om aret, en
giang om véren och en gang om hosten. Dessa far dirmed mer stadga. Ett problem
med detta dr dock att de GSS/K som rekryteras under hésten i princip alltid
rekryteras fran andra organisationsenheter eftersom virnpliktiga inte rycker ut da.
Konsekvensen blir dirmed att rekryteringen bygger pa en slags "kannibalism” dar
mer attraktiva organisationsenheter rekryterar fran mindre attraktiva. Om
rekrytering tvd ganger om aret skulle kunna genomforas utan att detta drabbar
andra si vore det férmodligen en bra 16sning for alla organisationsenheter.
Tidigare studier har visat pd en potential att dteranstilla personer som har slutat.
Man kan ocksa tinka sig att dterkomma till personer som har s6kt men inte kunnat
erbjudas anstillning tidigare. Ett annat sitt att underlitta halvarsvis rekrytering
vore om virnpliktiga ryckte ut tvd gdnger om aret. Detta dr inte nodvindigtvis litt
att ordna praktiskt, men skulle kunna vara nagot att 6verviga nir antalet
virnpliktiga expanderar till 8 000. Férsvarsmakten kan ocksa se ver mojligheter att
inféra olika incitament for att fa personer att stanna hela verksamhetsar for att
minska fluktuationerna under éret.

Vissa organisationsenheter har littare att rekrytera och behilla personal 4n andra.
Ett ¢kat utbyte mellan enheter som inte kan erbjuda rekryter anstillning och
enheter dir det finns rekryteringsbehov skulle sannolikt vara bra for
Férsvarsmaktens personalforsérjning av GSS/K. Det kan diremot sannolikt kriva
vissa insatser for att locka individer till ett forband dir de inte har gjort sin
utbildning och dirfor heller inte har nigon utvecklad gemenskap. Eventuellt skulle
lampliga kandidater kunna ges méjlighet att bescka potentiella nya férband under
sin grundutbildning
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5.2 Utveckla arbetet med att behilla GSS/K

Nir Forsvarsmakten gick over till att ha kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin menade man att de behovde stanna i sex ar pa tjinsten for att
fa rimlig balans i att rekrytera och utbilda nya och ha kontinuitet i fsrbanden.

I praktiken slutar GSS/K dock i snitt efter 4,5 ar. Den dterinférda virnplikten och
behovet att 6ka antalet yrkesofficerare kan diremot numera motivera kortare
genomstrémningstider for GSS/K #n sex ir. Aven om malet inte fortsatt ska vara
att GSS/K ska vara kvar i sex ar kan Férsvarsmakten behova jobba mer med hur
man behéller personal. De prioriteringar som nu gérs mellan anstillda och
virnpliktiga kan leda till 6kat missnéje, problem att tillhandahalla en god
verksambhet och p4 sikt firre GSS/K. Om de anstillda inte stannar énskvird tid kan
det leda till att onddigt mycket resurser behéver tas i ansprak for att rekrytera och
utbilda nya. Det kan ocksa leda till att det blir svarare att fylla férbanden.
Foérsvarsmakten bor da arbeta med att stirka motivation och rittvisa for GSS/K for
att dessa i okad utstrickning ska fortsitta vara anstillda, se mer nedan.

Det som blivit tydligt i denna granskning &r att drivkrafterna beror av varandra.
Exempelvis paverkar materiel samt tillgang till infrastruktur och yrkesofficerare
kanske inte direkt beslutet att fortsitta som GSS/K. Diremot ir det en
forutsittning for att kunna 6va och ddrmed ha roliga, engagerande och
meningsfulla arbetsuppgifter. Férsvarsmakten 4r medveten om att det finns
problem, men tycks inte alltid uppfatta deras indirekta paverkan pad GSS/K:s
motivation. Antingen menar man att GSS/K ir professionella och dirmed kan sta
ut med att prioriteras ned eller si menar man att det viktiga ir att GSS/K finns
tillgiingliga och att de redan har fatt 6va. Det kan leda till att Forsvarsmakten far
svart att vidta adekvata atgirder for att tillgodose deras behov och drivkrafter.

5.2.1 Anpassade incitament kan héja motivationen

GSS/K verkar tycka att arbetsuppgifterna ir sirskilt intressanta och fungerar som
frimsta motivation for att fortsitta arbeta. For de som framfor allt har olika former
av strid som huvudsaklig uppgift 4r det svart att hitta liknande anstillningar pa den
civila arbetsmarknaden. Det blir da viktigt att Férsvarsmakten sikerstiller att
arbetet i sig kan fd dem att stanna. Tillgdngen till materiel och infrastruktur ir da
sirskilt viktig eftersom det inte gir att 6va utan detta och évningsverksamheten i
hog grad ir sjilva arbetsuppgifterna. For andra soldater, som mekaniker,
kommunikationstekniker och kockar, finns en storre alternativ arbetsmarknad
utanfor Forsvarsmakten. Insatserna for att behélla personal kan dirfér behova se
olika ut fér de hir olika grupperna. Givet att vissa organisationsenheter star foér en
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stor del av underskottet kan insatserna ocksa behova anpassas efter olika
organisationsenheter.

En till synes viktig anledning till att sluta som GSS/K ir att individen kinner sig
firdig med yrket. Om Forsvarsmakten dnskar behalla personalen lingre kan det
vara relevant att se 6ver om det finns sitt att motivera dessa individer att stanna
lingre, exempelvis kompetensutveckling inom yrket eller utokat eller indrat ansvar.
En annan faktor for att sluta kan vara familjesituationen. Férsvarsmakten kan hir
se over om det gar att underlitta att kombinera familjeliv med yrket som GSS/K,
exempelvis genom schemalidggning som kan ge storre majligheter till
veckopendling eller mer tid med familjen.

Olika premier som individen kan ta del efter en viss tids tjinstgéring kan ocksd
tinkas motivera till lingre tjanstgoring. Det kan handla om att den anstillde efter
en viss tids tjanstgoring far ett civilt lastbilskérkort, helt eller delvis betalda civila
studier, hjilp med boende pa tjinstgoringsorten eller liknande. Studier pa omradet
har visat pa att det viktiga for att beloningssystemet ska fungera 4r att personalen
dels kan paverka det uppsatta malet, dels upplever beléningen som vird att kimpa
for, den ska alltsd inte upplevas som trivial eller oviktig.12!

5.2.2 Tydlig kommunikation kan forbittra den upplevda rittvisan

En viktig del i att behalla personal dr ocksa att personalen kinner sig uppskattad
och meningsfull. GSS/K upplever sig ofta nedprioriterade relativt virnplikten och
andra férband. Det handlar framfor allt om att man inte far tillging till det man
anser sig behova for att utfora sina arbetsuppgifter eller att man far idldre materiel.
Den aterinférda virnplikten har skat rekryteringsbasen fér GSS/K och gett fler som
gar att krigsplacera. Diremot skapar den ocksa en konkurrens gentemot de
anstillda soldaterna som riskerar sluta i fértid om de kinner sig nedprioriterade.

I forsta hand bor Forsvarsmakten vilja att bade forse virnpliktiga och GSS/K med
resurser sa att verksamhet av hog kvalitet kan héllas for bada sorternas férband.
Om det inte gar pa kort sikt kan Forsvarsmakten behova prioritera. For att minska
riskerna med upplevd orittvisa bor Forsvarsmakten tydligt kommunicera med sina
anstillda varfor olika prioriteringar gors och vad de innebir fér den egna gruppen
och forbandet. Det ir viktigt att skapa forstaelse for prioriteringarna for att 6ka
acceptansen for dem. Varje enskild soldat kan inte férviintas ha en 6verblick over
prioriteringarna som behéver goras pa totalen, vilket riskerar leda till en upplevd

121 Se exempelvis Merchant, Kenneth A, Van der Stede, Wim A 2007, Management control
systems: performance measurement, evaluation and incentives, New York, Financial Times
Prentice Hall.
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orittvisa och missnéje. En tydlig kommunikation blir inte minst viktig om de
anstilldas behov och syn pa vad en god verksamhet innebir inte verensstimmer
med Forsvarsmaktens behov. Férsvarsmakten maste alltsd vara tydlig med vad som
forvintas av och vad som dr majligt for GSS/K.

5.2.3 Om férband inte kan behalla GSS/K kan de hamna i en
nedatgiende spiral
Nir GSS/K séger upp sitt anstillningskontrakt kan det leda till att fler GSS/K siger
upp sina respektive kontrakt om det paverkar verksamheten negativt fér de som 4r
kvar. Nir det blir firre kvar blir arbetet, nir det vil genomférs, tyngre. Men det
innebir ocksa att mindre arbete kan genomféras eftersom det behévs en viss
mingd personal for att 6vningarna ska vara meningsfulla. I vissa fall fir inte
kvarvarande GSS/K ga utbildningar eftersom de ir sa fi att frinvaro av enskilda
GSS/K leder till att évningar inte kan genomftras. Men nir man foérvigrar GSS/K
utbildning stannar deras utveckling av. Da okar risken ytterligare for att de ska siga
upp sin anstillning. Uppsigningarna riskerar pa sa sitt att leda till att arbetet blir
trakigt for de som ir kvar, vilket minskar deras motivation att vara kvar. Dirmed
okar risken for ytterligare uppségningar.

I de fall en organisationsenhet misslyckas med att anstilla virnpliktiga som GSS/K
upp till den niva som finns angiven i verksamhetsuppdraget borjar man sommaren
med ett underskott. D finns ytterligare mindre spelrum att férlora soldater eller
sjomin dn annars skulle varit fallet och da slar de sjilvforstirkande effekterna in
tidigare. Forband som generellt tappar minga under aret kan dirfor behova en
kraftig overrekrytering i samband med virnpliktigas utryckning.

5.3 Forsvarsmaktens interna styrning behover bli
tydligare
Férsvarsmaktens interna styrning och planering ir omfattande och komplex. Det dr
flera olika behov och mal som ska balanseras mot varandra. Det 4r dessutom flera
hierarkiska steg som ska passeras innan styrningen nr organisationsenheterna.
Det 4r viktigt att styrningen 4r bade samstimmig och tydlig hela vigen ner i
organisationen. I nuliget finns vissa otydligheter och inkonsekvenser i styrningen
och implementeringen ir delvis svag.

Det har funnits otydligheter i styrningen avseende vad den strategiska malsiffran
innebir. Ett fortydligande av relationen mellan de olika maltal som har satts och
hur organisationsenheterna ska forhalla sig till dem borde underlitta. Det har
ocksa varit otydligt nir den strategiska malsiffran ska nas. Till exempel har olika
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tidpunkter f6r nir malsiffran ska vara nadd gillt samtidigt. Nir malet inte har natts
vid givna tidpunkter har de flyttats fram i tid. Det mal som skulle ha natts 2018 ska
nu nas 2027. Att prognosen justeras efter vad som har uppnitts paverkar sannolikt
ocksa upplevelsen av att man inte har problem att rekrytera. Nar prognosen for ett
givet ar skrivs ner for att slutmalet skjuts fram upplevs personalnumeriren som
uppfylld.

En mojlig anledning till att strategiska maltal och ekonomiskt avvigda volymer
skiljer sig dr att formagor enligt forsvarsbeslutet och ekonomiskt utrymme inte
matchar. Ett skil till detta kan vara att inriktningen for férsvaret och de ekonomiska
ramarna fattas i olika beslut i olika processer. Nir hogkvarteret, HKV, sedan ska
styra verksamheten ir det naturligt att de utgar frin antingen forsvarsbeslutet eller
de tilldelade medlen. Dirmed kan olika delar av HKV styra antingen mer mot
ekonomi eller mer mot behoven som behévs for att uppfylla forsvarsbeslutet. Det
kan skapa otydligheter i vad organisationen ska férhalla sig till. Riksrevisionen
bedomer att detta ger problem med styrningens enhetlighet. Delar av HKV menar
att organisationsenheterna bor arbeta for att anstilla s ménga som majligt och vid
behov dska medel for att anstilla éver den ekonomiskt avvigda prognosen. Detta ir
ddremot inte en styrning som delas av andra delar av HKV och som nér
organisationsenheterna. Forsvarsmakten borde sikerstilla intern samsyn om
organisationsenheternas uppdrag.

Styrningen har heller inte varit konsekvent vad giller hur man ska rikna antal
GSS/K, framfér allt om tjinstlediga ska riknas in eller inte. Detta har himmat
tillvixten genom att organisationsenheterna inte har uppfattat sig ha méjlighet att
ersitta tjanstlediga for att fylla behoven. Aven tidigare erfarenheter av
neddragningar inom forsvaret kan ha hammat tillvixten. I bérjan av 2000-talet var
fokus pa att dra ner och ligga ner férband och medlen har varit begrinsade. Det
giller da att Forsvarsmaktens ledning och férsvarsgrensstaberna ér tydliga mot

organisationsenheterna om att man nu ska vixa mot det strategiska malet.

Forsvarsmakten kan ocksé behéva se dver hur de prioriterar sina resurser. Flera
som vi har intervjuat menar att tillgingen pa materiel och infrastruktur himmar
tillvixten och gor det svart att bedriva en god verksamhet for de anstillda. Med
begrinsade resurser gar det diremot inte att prioritera allt. Detta sirskilt sedan
virnplikten aterinfordes. Virnplikten har da ofta prioriterats. Det kan bade bero pa
regeringens styrning mot att antalet virnpliktiga ska 6ka, och pa att virnpliktiga har
en annan stillning 4n anstillda di de inte nédvindigtvis ir frivilliga. Om det dven
fortsatt finns en diskrepans mellan medelstilldelningen och mélen i
forsvarsbeslutet kan Férsvarsmakten behova se ver tidshorisonten fér den
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strategiska malsiffran. Om det 4r svart att uppritthalla en god verksamhet for bade
anstillda och virnpliktiga kanske tillvixttakten for GSS/K tillfilligt behover
minskas ytterligare for att liigga mer fokus pa tillvixt av yrkesofficerare som kan
sysselsitta GSS/K. Aven om de strategiska numerirerna enligt uppgift ses dver
regelbundet, justeras de inte i nigon stérre omfattning utan bara med enstaka
anstillda per organisationsenhet. Justeringarna tycks inte ta hinsyn till att vissa
organisationsenheter inte tycker att siffran stimmer éverens med deras behov och
mojligheter. Det riskerar att leda till att de uppfattar malet som orealistiskt och inte
nagot som &r avsett att nas.

Forsvarsmaktens aterrapportering av personalmalen i drsredovisningarna kan
fortydligas avseende vilka dr de maltal som anges giller for. Aven regeringens
aterrapportering i budgetpropositionerna kan fortydligas genom att ange
personalnumerirer kopplat till mal och behov.

5.4 Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Férsvarsmakten att:

e Se 6ver mojliga atgirder for att fa GSS/K att stanna lingre, sirskilt pa
organisationsenheter med stora underskott eller hog personalomsittning. De
kan inkludera en tydlig kommunikation avseende prioriteringar som gors av
exempelvis tilldelning av materiel, infrastruktur och yrkesofficerare och vilka
olika arbetsuppgifter GSS/K forvintas utféra, men ocksa atgirder for att
kompetensutveckla mer erfaren personal och littare kombinera yrket med
privatlivet.

o Sikerstilla att organisationsenheterna har en tillricklig mingd GSS/K i
tjdnst under hela aret for att kontinuerligt kunna bedriva en god verksambhet.

e Fortydliga den interna styrningen for att sikerstilla att den uppfattas likadant
av organisationens olika delar. Det kan handla om att vara tydlig med vad
olika begrepp innebir, vilka mal som giller och att férankra mélen som sitts.
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Bilaga 1 SEM — Faktorer till att GSS/K
fortsitter sin anstillning

I syfte att kartligga drivkrafter for GSS/K att stanna kvar i sin anstillning har
Riksrevisionen genomfort en enkit som gatt ut till alla GSS/K. Direfter har svaren
pa enkiten analyserats med strukturella ekvationsmodeller (SEM). Malet har varit
att ta fram en modell som kan ge information om vilka faktorer som paverkar
GSS/K:s vilja att vara kvar pa sin tjinst. Féljande modell blev resultatet:

Figur 3 Modell 6ver viljan att arbeta som GSS/K minst ett ar till

I T Ledarskap T 1

+ + + +
v v v v
+ +

Vill arbeta som GSS/K Nojd med
minst ett ar till lonen

Svarsfrekvensen pa enkiten var 35 %. Nir enkiten skickades ut fanns 4 692
anstillda GSS/K. Av dessa valde 1 640 GSS/K att svara. Bortfallet blev dirfor 65 %.
Det finns ocksi ett mindre bortfall pd enskilda fragor. Antalet svarande som fyllt i
alla enkitfragor som anvinds i modellen var 1 072. Partiellt bortfall var dirfor 35 %.

Det visar sig att bortfallet av GSS/K som inte svarat alls pa enkiten samvarierar
med deras anstillningstid. GSS/K med ling anstillningstid i Férsvarsmakten
tenderade att svara i hogre utstrickning dn de med kort anstillningstid. Inga andra
variabler som Riksrevisionen undersokt, t.ex. kon eller dlder, har visat sig paverka
svarsfrekvensen.

For att hantera det partiella bortfallet har Riksrevisionen valt att anvinda en
estimeringsmetod som kompenserar genom en slags statistisk justering.12
Metoden bygger pa att frinvaron av ett svar i enkiten orsakas av andra i modellen
befintliga oberoende variabler. Om franvaron av ett svar i enkiten beror av en

122 Metoden ir en specialvariant av maximum likelihood estimering och kallas for Full
Information Maximum Likelihood (FIML). Se Enders 2001, The Performance of the Full
Information Maximum Likelihood Estimator in Multiple Regression Models with Missing Data.
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beroende variabel behdvs en annan modell.1 Det kanske vanligaste alternativet dr
dock att man stryker alla rader som innehaller nagot som helst saknat virde. Detta
alternativ 4r undermaligt om inte vissa ovanliga férutsittningar giller.12¢ Att falla
tillbaka pa detta alternativ ar alltsa inte rimligt.

En strukturell ekvationsmodell konstrueras idealt deduktivt, vilket innebér att den
testar av en befintlig teori. I praktiken anvinds oftast modellen for att prova ut en
modell som kan anses lamplig utifran teori (deduktivt) och utifran vad data visar
(induktivt). Detta kriver att man har god kinnedom om de forhéllanden som giller
for de individer som svarat pa enkiten. Ett skl till att en SEM bér konstrueras
deduktivt 4r att en utgdngspunkt i data ofta kan resultera i flera olika modeller
utifran de data som foreligger. En utgingspunkt i teorin ger diremot pekpinnar for
t.ex. latenta variabler eller it vilket hll beroendeférhallanden gér.12s

Modellen har utarbetats utifrin en grundmodell som utgick ifran rimliga latenta
variabler och deras beroendeférhéllanden. Nir den forsta modellen inte passade
tillrackligt bra med insamlade data har modellspecifika analyser om eventuell
forbittringspotential lett arbetet med att revidera modellen. Den slutliga modellen
passar vil med data och bér dven teoretiskt kunna ses som rimlig. De latenta
variabler som ingdr har namnsatts baserat pa Riksrevisionens tolkning av de
enkitfrigor som ingdr i konstruktionen av den latenta variabeln.

De latenta variablerna byggs upp genom faktoranalyser av sd kallade mitvariabler.
Mitvariablerna i det fallet utgdrs av svaren pé fragorna i enkiten till GSS/K. Det dr
vanligt att rekommendationen ir att minst tre mitvariabler 4r lampligt per latent
variabel. Dock ir det den sammanlagda mingden variabler som avgér om det finns
frihetsgrader nog att fa ut ett resultat pa modellen.

123 En sddan modell behover specificeras for varje undersskning. Fér detta krivs: 1) att de
kausala mekanismerna for bortfallet dr kiinda och 2) att det finns data for att korrigera fér de
kausala mekanismerna. I detta fall finns inte kunskap om alla kausala mekanismer for
bortfallet.

124 De data som saknas behover saknas fullstindigt slumpmissigt, vilket i princip aldrig kan
antas vara fallet. Se Allison 2002, Missing Data.

125 Kline 2016, Principles and Practice of Structural Equation Modeling, s.454ff
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Tabell 8 Latenta variabler och deras mitvariabler eller enkitfragor

Latent variabel Enkitfriga
Ledarskap Upplever du att din narmaste chef ir intresserad av vad du kan och ar
duktig pa?

Har du fértroende for din ndrmaste chef?

Upplever du att din nirmaste chef kommer med konstruktiva forslag
s4 att du ska kunna forbittra din arbetsprestation?

Upplever du att din nirmaste chef lyssnar pa vad du har att siga?

Respekt Upplever du att din nirmaste chef 4r bra pa att bemata alla med
respekt oavsett personlighet och bakgrund?

Bemoter din nirmaste chef dig med respekt?

Samarbete Fungerar samarbetet pa er arbetsenhet vil?

Ar det en god gemenskap i er arbetsenhet?

Motivation Ar dina arbetsuppgifter motiverande?

Tycker du om arbetsinnehallet i din tjinst?

Upplever du att ditt arbete 4r meningsfullt?

Rittvisa Upplever du att befordringar utgar fran fértjinst och skicklighet?

Upplever du att ledningen kriver att alla GSS/K bidrar tillrickligt i
arbetets genomf6rande?

Upplever du att skillnader i individuell prestation synliggors i ditt
forband?

Hur vil en teoretisk modell, formulerad som en strukturell ekvationsmodell,
stimmer 6verens med data kan testas med olika statistiska matt. Ett problem med
alla statistiska matt 4r att de 4r kiinsliga for olika saker (modellens komplexitet,
antal variabler, etc.). Inget befintligt test dr tillrickligt bra i sig sjilv. Dirmed
behover man anvinda flera olika matt pa hur vil modellen passar med data och
didrmed fa resultat som sammanvigt ger anledning att fista tilltro till modellens
resultat.126

Riksrevisionen har genomfért Likelihood ratio test, CFI och RMSEA. Testet for
Likelihood ratio misslyckas i och med att testvirdet hamnar ovanfér

126 Kline rekommenderar att man redovisar Likelihood ratio, CFI, RMSEA och SRMR. SRMR
kan dock inte genomféras vid analys av data med FIML vilket anvinds som metod hir. Se
vidare i Kline 2016, s. 269.
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signifikansnivin.1?’ Testet CFI klarar grinsvirdet med god marginal.18 Likasa idr
testet RMSEA godkiint.1?® Att Likelihood ratio testet misslyckas 4r inte sa sirskilt
uppseendevickande eftersom det finns si minga svarande pa enkiten.
Sammantaget forefaller modellen vara tillrickligt anvindbar for att den ska ga att
anvinda i denna granskning.

Tabell 9 Test for modellens limplighet

Test Modellvirde Grinsvirde
Likelihood ratio 0,000 >0,05
CFI 0,972 >0,95
RMSEA 0,024 <0,05

De latenta variablerna ir Ledarskap, Respekt, Samarbete, Motivation och Rittvisa.
Ledarskap bestar av fyra métvariabler, Respekt och Samarbete av tva mitvariabler
vardera medan Motivation och Rittvisa bestir av tre mitvariabler vardera.
Faktorvirdena for alla mitvariabler 4r som ligst 0,89. De latenta variablerna har
alltsa hoga laddningar. Dirmed bor de latenta variablerna vara vil skickade att
modellera med.

Den slutliga modellen har ett antal beroenden mellan de ingiende latenta
variablerna och det slutliga utfallet. Den modell som prévades initialt hade fler
beroenden men vissa beroenden fick efter hand avféras eftersom de inte var
statistiskt signifikanta och att det efter noggrann provning inte forefsll nodvindigt

127 Likelihood ratio 4r ett test mot en "saturated” variant av modellen. En "saturated” variant
innehaller all information som ir méjlig given de data som finns. Det man onskar sig ir att
modellvirdet inte avviker signifikant fran gransvirdet vilket i sa fall indikerar att modellen
innehaller all relevant information. Problemet med Likelihood ratio-testet ir att det dr
Kkinsligt for stora mingder data. Med fler datapunkter 6kar mingden information som
behover inrymmas i modellen och med en tillrickligt stor datamingd kommer testet att
misslyckas oavsett hur bra modellen ir. Sirskilt allvarligt 4r det att testet har dessa
egenskaper nir SEM ir en metod som kriver ett omfattande dataset. Det finns dirfor en
slags sjilvmotsigelse i testet. Se vidare Byrne (2016).

128 Comparative Fit Index (CFI) jimf6r modellen med en basmodell dir det antas att det inte
finns nagon relation mellan de ingdende mitvariablerna.

CFI = 1-max(var-chi-squared-fg, 0)/max(var-chi-squared-fg. Basemodell chi-squared-fg), dir fg

ir modellens frihetsgrader.
Standardgrinsvirde for CFI 4r 0,95. (Se vidare Acock 2013, s. 23).

129 Root Square Mean Error of Approximation (RMSEA) ir ett test som miiter hur mycket fel
(error) som finns i modellen fér varje frihetsgrad. Testet straffar din modell om den har
onddig komplexitet.

RMSEA=((T/(N-1))/fg), ddr T=max(var-chi-squared-fg,0) och fg ar modellens frihetsgrader.
Standardgrinsvirde 4r 0,05. (Se vidare Acock 2013, s. 24).
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att behalla dessa beroenden. Tex fanns det frin borjan ett beroende mellan
Ledarskap och Hur stor ir chansen att du fortsitter din anstillning som GSS/K
minst ett ar in i framtiden?. Detta berodde p4 att vi fran bérjan trodde att det skulle
finnas bade en direkt- savil som ett indirekt beroendesamband. Dock visade det sig
att det direkta beroendesambandet inte blev signifikant. Det man da fick géra var
att 6verviiga om modellen lika girna kunde fungera dven om detta
beroendesamband togs bort ur modellen. Vi kom fram till att modellen dven kunde
fungera om Ledarskap paverkade enbart indirekt och dirfér prévades en ny modell
utan detta beroendesamband. Flera sidana bedémningar gjordes i modellen vilket
resulterade i en modell som konceptuellt forbittrats i jamforelse med den
ursprungliga.

Det finns ett antal métvariabler som har provats i modellen men som inte givit
signifikanta resultat tex soldatens néjdhet med évningarna och antal barn. Det
forefaller som om missnéjet med 16n é4r vida spritt bland GSS/K, men variabeln ger
4nda ingen stor paverkan pa utfallsvariabeln. Lonen verkar alltsa inte vara en
sirskilt viktig faktor nir soldaterna ska vilja att stanna kvar i yrket.

Tabell 10 Faktorvirden for latenta variabler

Latent variabel ~ Enkitfraga (Items) Koefficient ~ P-virde
Ledarskap Upplever du att din nirmaste chef ir 1 (constrained) <0,001
intresserad av vad du kan och #r duktig
pa?
Har du fértroende for din nirmaste 0,91 <0,001
chef?
Upplever du att din nirmaste chef 0,996 <0,001

kommer med konstruktiva forslag sa att
du ska kunna forbittra din
arbetsprestation?

Upplever du att din nirmaste chef 0,96 <0,001
lyssnar pa vad du har att siga?

Respekt Upplever du att din narmaste chef ar 1 (constrained) <0,001
bra pa att bemota alla med respekt
oavsett personlighet och bakgrund?

Beméter din nirmaste chef dig med 0,89 <0,001
respekt?

Samarbete Fungerar samarbetet pa er arbetsenhet 1 (constrained) <0,001
vil?
Ar det en god gemenskap i er 0,93 <0,001
arbetsenhet?
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Latent variabel  Enkitfraga (Items) Koefficient ~ P-virde
Motivation Ar dina arbetsuppgifter motiverande? 1 (constrained) <0,001
Tycker du om arbetsinnehallet i din 0,92 <0,001
tjanst?
Upplever du att ditt arbete 4r 0,92 <0,001
meningsfullt?
Rittvisa Upplever du att befordringar utgér frin 1 (constrained) <0,001
fortjanst och skicklighet?
Upplever du att ledningen kriver att 0,99 <0,001
alla GSS/K bidrar tillrickligt i arbetets
genomforande?
Upplever du att skillnader i individuell 0,93 <0,001

prestation synliggors i ditt fsrband?

Den strukturella delen av modellen redovisades grafiskt ovan (figur 1 pa sidan 25).
I tabellen nedan redovisas koefficienter fér pdverkan mellan oberoende och
beroende latenta variabler och mellan oberoende latenta variabler och
mitvariabeln: "Hur stor 4r chansen att du fortsitter din anstillning som GSS/K
minst ett ar in i framtiden?”. Denna mitvariabel 4r den huvudsakliga
utfallsvariabeln i modellen.

Mitvariabeln paverkas i modellen huvudsakligen av de latenta variablerna
Motivation och Rittvisa och mindre utstrickning av Hur ngjd 4r du med 16nen.
Koefficienten fér Motivation 4r 0,57 och Rittvisa ir 0,36. Fragan ir da hur stor ir
effekten av dessa koefficienter? Till att borja med kan vi tydliggora att de latenta
variablerna har en skala mellan 1-4, likasa giller for mitvariablerna.’3 En poings
hojning av Motivation leder alltsa till 0,57 poings hojning i "Hur stor 4r chansen
att du fortsitter din anstillning som GSS/K minst ett ar in i framtiden?”. Hur nsjd
4r du med lonen paverkar endast med 0,10 poings hojning.

130 En latent variabel ldnar sin skala fran den forsta variabeln som innan variabel anges som
constrained.
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Tabell 11 Strukturell del av modellen

Oberoende variabel ~ Beroende variabel Koefficient ~ P-viirde
Ledarskap Respekt 0,62 <0,001
Ledarskap Motivation 0,45 <0,001
Ledarskap Samarbete 0,30 <0,001
Ledarskap Rittvisa 0,40 <0,001
Rittvisa Samarbete 0,32 <0,001
Samarbete Motivation 0,31 <0,001
Respekt Motivation -0,33131 <0,001
Motivation Hur stor 4r chansen att du fortsitter din 0,55 <0,001

anstillning som GSS/K minst ett ar in i

framtiden?
Rittvisa Hur stor 4r chansen att du fortsitter din 0,31 0,001

anstillning som GSS/K minst ett ar in i

framtiden?
Hur néjd 4r du med  Hur stor 4r chansen att du fortsitter din 0,10132 0,001
l6nen? anstillning som GSS/K minst ett ar in i

framtiden?

For att kunna resonera lite mer fullsdigt om detta behover vi utveckla ett
hypotetiskt exempel.13 Lat siga att vi har en GSS/K med 1 i Motivation och Réttvisa
samt 11 ”Hur stor 4r chansen att du fortsitter din anstillning som GSS/K minst ett
ar in i framtiden?”. Detta aterspeglar da allvarlig brist pi motivation och en i stora
stycken dalig arbetsmiljo pa forbandet. Soldaten avser ocksa avsluta sin anstillning
inirtid. Lat oss dd siga att vi kan dndra Motivationen till fyra, vilket skulle vara en
okning med tre steg. D skulle mitvariabeln som konsekvens indras 0,55 per steg
till en slutsumma pa 2,65. Detta skulle i s fall innebira att Férsvarsmakten har
hogre chans att behilla soldaten in att denne limnar sin anstillning. Om vi i stillet
4dndrar Rittvisa till fyra dndras mitvariabeln med 0,31 per steg till en slutsumma
om 1.91. Detta skulle i s3 fall innebira att risken att soldaten slutar minskar rejlt,
men Foérsvarsmakten skulle fortfarande ha hogre risk att forlora soldaten 4n chans
att fa behalla denne. Om vi i stillet indrar métvariablen "Hur nojd 4r du med

131 Respekt ger en effekt pa -0,33 pa motivation. Detta 4r motsatt mot vad som forvintades
initialt. Forklaringen kan eventuellt vara att 1ag respekt leder till revanschkinslor hos den
som utsitts.

132 Hur néjd man dr med 16nen och den latenta variabeln Rittvisa uppvisar en viss korrelation.
I en modell utan Rittvisa skulle Hur n6jd dr du med lénen? 6ka sitt forklaringsvirde.

133 Detta sitt att resonera om kausala forindringar pa basis av en modell f6ljer av Pearl 2009.
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16nen?” med tre steg dndras "Hur stor dr chansen att du fortsitter din anstillning
som GSS/K minst ett &r in i framtiden?” med 0,1 per steg till en slutsumma om
1,3. Detta 4r i jimforelse med de latenta variablerna en ganska liten effekt. Detta
innebir att dven om soldaten skulle fa en sadan 16n att denne blev fullstindigt nsjd
skulle det paverka benigenheten att sluta endast i liten utstrickning.

Vad modellen alltsa visar dr den stora vikten av att Forsvarsmakten arbetar med
Motivationshsjande och Rittviseskapande atgirder om de vill fa sina GSS/K att
stanna. Lénen verkar dock inte ha sérskilt stor inverkan pa GSS/Ks benigenhet att
stanna i Forsvarsmakten.

Det dr dock virt att halla i minnet att denna modell inte ar fullstindigt kausal utan
mer deskriptiv till sin natur. Visserligen bedémer Riksrevisionen att modellen
innehiller betydande kausala inslag och ir anvindbar for att bilda sig en
uppfattning om vad som kan fa GSS/K att stanna kvar i Férsvarsmakten. Till
exempel ingr bade Ledarskap och Samarbete som latenta variabler och deras
paverkan i modellen #r klart rimlig. Dock saknas en del faktorer i modellen som
intervjuerna visat spelar roll nir GSS/K beslutar att stanna kvar eller avsluta sin
anstillning. Nigra sidana faktorer ir tillgingen till personlig materiel, tillging till
triningsmajligheter och om soldaten kommit hem fran utlandsmission. Det gar
inte att utesluta att resultatet kunnat paverkas om dessa variabler hade inkluderats i
bade enkiten och modellen. Hir har Férsvarsmakten mojligheter att framéver gora
nya enkiter som innehaller dessa fragor och som skulle kunna resultera i en mer
komplett modell.
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Bilaga 2 Mal och antal anstillda GSS/K

Tabell 12 Ml och antal anstillda GSS/K, per organisationsenhet, 31/12 varje ar

2016 2017 2018 2019 2020
OrgE Mal Antal Mil Antal Mal Antal Mal Antal Mil Antal
1.UBFL] 97 95 101 95 97 112 97 105 100 120
3.SJOSTRI 205 185 205 187 208 177 209 188 206 208
FLJ
4.SJOSTRI 179 210 179 210 182 207 182 200 186 207
FLJ
A9 221 129 221 138 222 117 222 103 222 108
AMF1 673 513 673 501 740 516 744 618 727 697
ASt 0 0 0 0 0 4 1 4 0
F17 190 134 190 152 201 166 201 141 201 149
F21 156 119 156 115 163 111 163 103 164 113
F7 50 23 50 30 58 42 58 55 55 74
FMTIS 0 1 0 1 0 0 0 1
FMTS 142 87 142 77 123 64 123 62 144 56
ES 0 5 2 5 3
FémedC 85 91 85 89 85 142 85 116 82 112
HKPFL] 162 107 162 105 174 114 174 121 174 134
HRC 1
119 528 403 528 258 537 322 537 268 532 264
ING 2 304 230 304 232 295 231 295 216 291 225
K3 281 267 281 234 281 263 281 320 285 359
LedR 438 387 438 338 474 312 474 303 458 315
LG 698 575 698 594 733 598 733 645 724 695
LOG 1 24
LSS 211 189 211 178 222 198 222 232 228 251
Lve 255 214 255 181 255 179 255 217 268 285
MarinB 281 183 281 195 270 204 270 201 268 207
MRM 15 21
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2016 2017 2018 2019 2020
OrgE Mil Antal Mal Antal Mal Antal Mil  Antal Mal  Antal
MRN 10 12
MR S 14 22
MRV 14 16
MS 7 6 7 7
P18 1 36 37 194 153
P4 509 343 509 450 535 421 536 383 374 306
P7 419 216 419 339 415 334 415 374 407 324
SKYDDC 25 28 25 26 26 24 26 26 27 36
SSS 12 29 12 31 12 24 12 27 12 25
SWEDEC 1 3 3
TrangR 464 250 464 228 468 178 468 122 471 149
us 318
UNDSAKC 1 1 1 1
HKV 232 15 290 280 209

Killa: Forsvarsmakten Excelfil 210622_Riksrevisionen_ ORG_ANTAL GSSK 2016-2020.
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Bilaga 3 Svarsfrekvens per organisationsenhet

pa Riksrevisionens enkit

OrgE Antal GSS/K pa Antal svarande Andel svarande
OrgE
1.UBFL] 81 25 31%
3.SJOSTRIFLJ 134 39 29 %
4.SJOSTRIFL] 118 44 37%
A9 106 26 25 %
AMF 1 594 175 29 %
F17 125 59 47 %
F21 93 37 40 %
F7 57 32 56 %
FMTS 54 26 48 %
FomedC 105 27 26 %
HKPFL] 135 60 44 %
119 212 83 39%
ING 2 172 78 45 %
K3 262 86 33%
LG 613 170 28 %
LSS 230 90 39%
Lve 191 82 43 %
LedR 245 84 34 %
MR M 19 12 63 %
MR S 23 15 65 %
MRV 13 10 77 %
MarinB 192 53 28 %
P18 129 40 31%
P4 244 90 37%
P7 302 89 29 %
SKYDDC 35 24 69 %
TrangR 145 49 34 %
Ovriga 63 33 52 %
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Personal dr en grundpelare f6r den militdra férmagan, och personalférsérjningen
ir en forutsittning for en effektiv férsvarsmakt. Det militira forsvaret bemannas
bland annat av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
(GSS/K), vars funktion bland annat ir att bemanna siddana forband som ska ha
hog tillganglighet. Under flera ar har Férsvarsmakten lidit underskott av GSS/K.
En granskning av orsakerna till underskottet ir dirfor angeligen.

I denna granskning har Riksrevisionen granskat Férsvarsmaktens rekryterings-
arbete, skilen till att GSS/K viljer att sluta och Forsvarsmaktens mal samt
budgetprocess i relation till antal anstillda GSS/K.

Den huvudsakliga slutsatsen ar att underskottet kommer sig av Férsvarsmaktens
prioriteringar, begrinsad tillgang till materiel och infrastruktur, otydlig intern
styrning samt av att GSS/K som slutar under aret inte ersitts. Nagra fa av
Forsvarsmaktens organisationsenheter stir for merparten av underskottet, dven
om de flesta av dem har underskott i ndgon utstrickning.

Riksrevisionen

S:t Eriksgatan 117

Box 6181, 102 33 Stockholm
08-5171 40 00
www.riksrevisionen.se
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Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 december 2022

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Forssell, Slottner,

M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Jonson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om
personalforsorjningen av kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin
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