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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att ge Skatteverket battre
mdjligheter att minska fel i folkbokforingsverksamheten. Skatteverket
foreslas fa behandla personuppgifter for att gora dataanalyser och urval for
att forebygga, forhindra och upptidcka felaktiga uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten. Skatteverket ska kunna inrikta sin kontroll mot
omraden med hog risk for fel och fusk och dir basta mojliga effekt kan
uppnas. For de uppgifter som samlas in for analys och urval foreslas en ny
reglering for en sarskild uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen. En
rad bestdimmelser foreslas &ven som syftar till att minska det intrang i den
personliga integriteten som forslagen kan foranleda.

I propositionen foreslas &ven vissa foljdédndringar i &rvdabalken.
Andringarna gors med anledning av de nya reglerna om samordnings-
nummer (prop. 2021/22:276). Vidare foreslas en &ndring av rittelse-
karaktér i lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

Lagéndringarna som géller dataanalyser och urval och dndringen i lagen
om riskskatt for kreditinstitut foreslas trida i kraft den 1 maj 2023 och
Ovriga andringar den 1 september 2023.
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Prop.2022/23:41 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i drvdabalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut.

5. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1700) om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokf6ringsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 3, 3 a och 8 a §§ drvdabalken' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
3 §?

I bouppteckningen anges dagen
for forrdttningen, den dddes
fullstdindiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist och dédsdag. Aven namn
och hemvist f6r dem som skall ha
kallats till forrattningen skall anges.
For underarig skall anges fodelse-
datum och for arvinge skall anges
hans sldktskap med den dode.
Arvinge skall anges dven om han &r
utesluten fran del 1 kvarlaten-
skapen. Om den dode efterlamnar
en make, skall for brdstarvingar
anges om de dr brostarvingar dven
till maken. Kan uppgift i visst
hidnseende inte ldmnas, skall det
anmaérkas.

Av  bouppteckningen  skall
framgd vilka som ndrvarit vid
forrdttningen. Ddr nagon som

skolat kallas ej nérvarit, skall vid
bouppteckningen fogas bevis att
han i tid blivit kallad.

I bouppteckningen anges dagen
for forrdttningen, den dddes
fullstindiga namn, personnummer
eller samordningsnummer, hemvist
och dddsdag. Aven namn och
hemvist for dem som ska ha kallats
till forrattningen ska anges. For
underérig ska det anges fodelse-
datum och for arvinge ska det anges
hans eller hennes slaktskap med
den dode. Arvinge ska anges dven
om han eller hon &r utesluten fran
del i kvarlatenskapen. Om den dode
efterlamnar en make, ska det for
brostarvingar anges om de é&r
brostarvingar dven till maken. Kan
uppgift i visst hédnseende inte
lamnas, ska det anmaérkas.

Av bouppteckningen ska det
framgé vilka som ndrvarat vid
forrattningen. Om nagon som ska
ha kallats inte ndrvarat, ska det till
bouppteckningen fogas bevis att
han eller hon blivit kallad i tid.

3a§’
Skatteverket far till dodsboet dversinda en fortryckt boupptecknings-
blankett med foljande uppgifter om den dode:

1. fullstdndigt namn och person-
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen (1991:481),

! Balken omtryckt 1981:359.
2 Senaste lydelse 2001:94.
3 Senaste lydelse 2003:675.

1. fullstindigt namn och person-
eller samordningsnummer,
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2. hemvist,

3. dodsdag,

4. civilstand,

5. dktenskapsforord och
6. fastighetsinnehav.

Aven uppgift om efterlevande makes namn och fastighetsinnehav samt

dddsboets adress far fortryckas.

8agt

Récker den dodes tillgangar eller,
niar han  efterlimnar  make,
tillgangarna jdmte hans andel i
makens giftoréttsgods inte till annat
an begravningskostnader och andra
utgifter med anledning av dods-
fallet och omfattar tillgangarna inte
fast egendom eller tomtritt,
behover bouppteckning inte for-
rittas, om dodsboanméilan gors till
Skatteverket av socialnimnden.

Dodsboanmilan  skall  vara
skriftlig och innehélla den dddes
fullstindiga namn, personnummer
eller samordningsnummer enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
hemvist, bostadsadress och ddds-
dag samt intyg, utvisande att
betriffande tillgdngarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. I
anméilan skall dven dodsbodeliga-
res namn och bostadsadresser
anges, om uppgifterna  kan
inhdmtas utan avsevird tidsutdrékt.
Do6dsboanmalan bor goras inom tva
maénader efter dodsfallet. Den skall
forvaras hos Skatteverket.

Aven om dddsboanmilan gjorts,
skall bouppteckning forréttas, om
det begdres av dodsbodeldgare
eller annan vars ratt kan bero dirav
och denne stiller sdkerhet for
bouppteckningskostnaden eller om
ny tillgadng yppas och det darfor ej
langre foreligger sadant fall som
avses 1 forsta stycket. Bouppteck-
ning skall forrittas sist tre manader
efter det att begéran ddrom gjordes

4 Senaste lydelse 2003:675.

Récker den dodes tillgangar eller,
nir den dode efterlaimnar make,
tillgdngarna tillsammans med hans
eller hennes andel 1 makens
giftoréttsgods, inte till annat &n
begravningskostnader och andra
utgifter med anledning av dods-
fallet och omfattar tillgangarna inte
fast egendom eller tomtritt,
behover bouppteckning inte for-
rittas, om dodsboanméilan gors till
Skatteverket av socialndmnden.

Dédsboanmélan ska vara
skriftlig och innehélla den dddes
fullstindiga namn, personnummer
eller samordningsnummer, hem-
vist, bostadsadress och dodsdag
samt intyg som utvisar att det
betriffande tillgdngarna foreligger
fall som avses i forsta stycket. I
anmélan ska dven dodsbodeligares
namn och bostadsadresser anges,
om uppgifterna kan inhdmtas utan
avsevérd tidsutdrékt. D6dsboanmi-
lan bor goras inom tvd ménader
efter dodsfallet. Den ska forvaras
hos Skatteverket.

Aven om dodsboanmilan gjorts,
ska bouppteckning forrittas, om det
begdrs av dodsbodeldgare eller
ndgon annan vars ritt kan bero
dérav och denne stiller sékerhet for
bouppteckningskostnaden eller om
ny tillgdng framkommer och det
darfor inte langre foreligger sddant
fall som avses i forsta stycket.
Bouppteckning ska forréttas senast
tre méanader efter det att begéran om



och sdkerhet stdlldes eller den nya
tillgangen yppades. Om
forlangning av tiden for boupp-
tecknings forrdttande dger 1§
forsta stycket motsvarande tillimp-
ning.

detta gjordes och sékerhet stélldes
eller den nya tillgangen framkom. 1
fraga om forlangning av tiden for
att forrdtta bouppteckning
tilldmpas 1 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och en ny paragraf,
1 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§?

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéngliga for sokning
eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ Bestammelserna i 4-5 §§ samt
samt 2 kap. géller &dven vid 2och 2akap. giller dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.

4af

Uppgifter fdar ocksd behandlas
for att tillhandahdlla information
som behovs for dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga upp-
gifter i folkbokforingsverksam-
heten.

2 a kap. Analys- och urvals-
databasen

)

I folkbokforingsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for de i
lkap. 4a§ angivna dndamadlen
(analys- och urvalsdatabas).

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671.



Innehdll

2

L analys- och urvalsdatabasen far
uppgifter om de personer som
anges i 2 kap. 2 § behandlas.

39

Foér de dndamadl som anges i
Lkap. 4a§ fdar de uppgifter som
avsesi2 kap. 3 och 4 §§ behandlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela  ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i analys- och
urvalsdatabasen.

Sokbegrepp

43

Vid s6kning i analys- och urvals-
databasen gdller det som i 2 kap.
10§ sdgs om sékbegrepp vid
sokning i folkbokforingsdatabasen.

Krav pd dokumentation

58

Metoder for att ta fram urval och
sokbegrepp som anvdinds vid
sokningar i analys- och
urvalsdatabasen ska dokumenteras
pd ett sddant sdtt att de kan
kontrolleras i efterhand.

Liingsta tid for behandling

68

Uppgifter som behandlas i
analys- och urvalsdatabasen far
inte behandlas under en lingre tid
dan som behovs med hdnsyn till
dndamdlet med behandlingen.
Uppgifterna  far dock aldrig
behandlas under en ldngre tid dn
tre ar fran den tidpunkt ndr de
tillférdes databasen.
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Denna lag triader i kraft den 1 maj 2023.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 17 kap. 1 a § och 22 kap.
1 a §, och nérmast fore 17 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

lag

Sekretess gdller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och wurval i syfte att forebygga,
forhindra och upptdcka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksam-
heten, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med sddana analyser
och urval motverkas om uppgiften
rojs.

22 kap.

lag

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for upp-
gift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har
tillforts databasen.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

6§!

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 2§
inskrénker ratten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och

! Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, /a och 2§§
inskranker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och

Prop. 2022/23:41
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1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets- 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:1256)

om riskskatt for kreditinstitut

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Grénsvardet uppgar till 150 miljarder kronor for beskattningsar som

pabdrjas under ar 2022.

For beskattningsar som pébdrjas
under &r 2023 och senare ar uppgér
gransvérdet till grénsvérdet for
beskattningsar som paborjas éret
fore det ar under vilket det aktuella
beskattningséret paborjas multipli-
cerat med jamfOrelsetalet enligt
tredje stycket uttryckt 1 procent
med tva decimaler avrundat nedat
plus tvd procentenheter. Gréins-
vardet avrundas nedat och uttrycks
i hela miljarder kronor.

For beskattningsar som péabdrjas
under &r 2023 och senare ar uppgar
gransvérdet till grénsvérdet for
beskattningsar som paborjas aret
fore det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas multipli-
cerat med jamfOrelsetalet enligt
fidrde stycket uttryckt i procent
med tva decimaler avrundat nedat
plus tvd procentenheter. Grins-
vardet avrundas nedat och uttrycks
i hela miljarder kronor.

Regeringen faststéller fore november manads utgang det gransvérde
som ska gilla for beskattningsar som péborjas under det paféljande aret.

Med jamforelsetal avses det vdarde som anger forhédllandet mellan
prisbasbeloppet for det &r under vilket det aktuella beskattningséret
paborjas och prisbasbeloppet aret fore det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas. Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt

2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2023.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:1700)
om andring 1 lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet i stillet for
lydelsen enligt lagen (2022:1700) om andring i den lagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2022:1700 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgéngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier.

Lagen giller ocksd vid behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
(2022:1697) om samordningsnummer.

Bestammelserna i 4 och 5 §§ Bestammelserna 1 4—5 §§ samt
samt 2 kap. géller dven vid 2och 2akap. géller dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla atgarder som forbattrar forutsittningarna for att
faststillandet av en persons boséttning ar korrekt och att rétt
personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem som é&r
folkbokforda. En annan del av uppdraget bestod i att lamna forslag om ett
sékrare system for samordningsnummer och 6ka numrens anvéndbarhet i
sambhillet (dir. 2019:54). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
folkbokforing och samordningsnummer, o6verldmnade 1 juni 2021
betdnkandet Om folkbokforing, samordningsnummer och identitets-
nummer (SOU 2021:57). En sammanfattning av betéinkandet och dess
lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/02516).

I denna proposition behandlas utredningens forslag savitt avser
dataanalyser och urval. Utredningens andra forslag har redan lett till
lagstiftning, se propositionen Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen
(prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372) och
propositionen Stirkt system for samordningsnummer (prop. 2021/22:276,
bet. 2022/23:SkU4, rskr. 2022/23:40).

Inom Finansdepartementet har promemorian Sekretess for uppgifter
som giller Skatteverkets dataanalyser och urval i folkbokforings-
verksamheten tagits fram. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4 och promemorians lagforslag i bilaga 5. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(Fi2022/02587).

I propositionen behandlas dven vissa foljddndringar som foranleds av
propositionen Stérkt system for samordningsnummer (prop. 2021/22:276).

Vidare foreslas en dndring av réttelsekaraktar i lagen (2021:1256) om
riskskatt for kreditinstitut.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 september 2022 att inh&mta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 7 och den 24 november 2022
att inhdimta Lagradets yttrande 6ver det lagforslag som finns i bilaga §.
Lagradets yttranden finns i bilagorna 9 och 10.

Regeringen har foljt Lagradets forslag nér det giller de lagforslag som
finns i bilaga 7. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1 samt i
forfattningskommentaren (avsnitt 11.2). Lagradet har ldmnat Ovriga
lagforslag utan erinran.

Niér det géller forslagen i drvdabalken och lagen om riskskatt for kredit-
institut ror det sig om f6ljdandringar, sprakliga dndringar och dndringar av
rattelsekaraktir. Dessa forslag, och forslaget att dndra tidpunkten for
ikrafttrddandet av de &ndringar som géller dataanalyser och urval fran den
1 april 2023 till den 1 maj 2023, ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt
av sidan beskaffenhet att Lagrédets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har dérfor inte inhédmtats i dessa delar. I forhallande till
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lagradsremisserna har ocksa vissa sprakliga och redaktionella dndringar
gjorts.

4 En béttre kvalitet 1 folkbokforingen
kraver effektivare verktyg

4.1 Folkbokforingsfelet

Med folkbokforing avses faststillande av en persons boséttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som
far forekomma 1 folkbokforingsdatabasen (1§ folkbokforingslagen
[1991:481] och lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet). Den 1 september 2023 trader
lagidndringar 1 kraft som innebér att bestimmelser om samordnings-
nummer for den som inte dr eller har varit folkbokford utmonstras ur
folkbokforingslagen och fors in i en ny lag, lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. Behandling av personuppgifter om personer med
samordningsnummer  kommer  dock  alltjimt  omfattas av
folkbokforingsverksamheten och regleras fortsatt i lagen om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

En méingd uppgifter kan registreras i folkbokforingsdatabasen i samband
med ett folkbokforingsérende, exempelvis personnummer, namn,
fodelsetid, medborgarskap, adress, folkbokforingsfastighet, lagenhets-
nummer, folkbokforingsort och civilstand. Uppgifterna i folkbokforingen
ska spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga for-
hallanden s att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut
och atgérder (2 § andra stycket forordningen [2017:154] med instruktion
for Skatteverket). Folkbokforingsdatabasen anvénds i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for att tillhandahalla information som behdvs
for bl.a. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter samt
handléggning av folkbokforingsdrenden (1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet).

Att fel forekommer i de uppgifter som registreras i folkbokforingsdata-
basen har beskrivits i flera sammanhang. Kunskapen om olika typer av fel
som kan forekomma i folkbokféringen har ocksa funnits ldnge men
kunskaper om omfattningen, hur vanligt férekommande olika fel ar och
konsekvenser som uppstar till foljd av felen har tillkommit forst pa senare
ar.

I regleringsbrevet for 2018 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att
utveckla en metod for att systematiskt kunna folja upp kvaliteten i
folkbokforingen. Syftet var att 6ka kunskapen om vilka fel som kan
forekomma, i vilken omfattning de forekommer och de konsekvenser som
dessa medfor. I uppdraget ingick att beskriva hur uppf6ljning kommer att
genomforas sd att den kan ligga till grund for Skatteverkets resultat-
redovisning och bedomning av registerkvaliteten i folkbokforingen. Sedan



2019 har myndigheten haft i uppdrag att bedoma det s.k. folkbokforings-
felets storlek.

Den analys av folkbokforingsfelet som Skatteverket gér omfattar enbart
personer som dr eller borde vara folkbokforda i Sverige. Personer som
vistas i landet utan laglig rétt ingér per definition inte i folkbokforingsfelet,
och detsamma giller personer med samordningsnummer som vistas i
landet tillfalligt. Den omfattar heller inte fel i till exempel namn eller
relationer. Skatteverket har i arsredovisningen for 2021 redovisat en
uppskattning av folkbokforingsfelets storlek 2019. Det totala folkbok-
foringsfelet uppskattas till 214 300 personer eller 2,1 procent av Sveriges
befolkning ar 2019. Felaktig adress dr den vanligaste feltypen och bedoms
uppga till ca 123 900 personer ar 2019. Antalet personer som inte borde
vara folkbokforda men dndé ar det uppskattas till ca 73 400 &r 2019 och
den minst vanliga feltypen utgors av personer som inte dr folkbokforda
fast de borde vara det (ca 17 000 ar 2019).

4.2 Overgripande om Skatteverkets utrednings- och
kontrollmgjligheter i ett folkbokforingsidrende

For att minska felen i folkbokforingen genomfor Skatteverket kontroller
dels preventivt, dels i efterhand. Den preventiva kontrollen innebér att en
inkommande anméilan granskas innan beslut tas. Den aktualiseras sévil
vid flyttningsanmélningar inom och till Sverige som vid anmélningar som
avser flyttningar till utlandet. Kontrollen i efterhand handlar om att
granska om en befintlig uppgift i folkbokforingsdatabasen ar korrekt,
exempelvis efter att Skatteverket mottagit en underrittelse om felaktig
adress. Kontrollerna kan dven vara initierade av Skatteverket.

En anmilan om flytt till och inom Sverige som avser vissa adresser kan
enligt Skatteverket ge anledning till ndrmare kontroll av anmélan.
Skatteverket har mojlighet att inom folkbokforingsverksamheten markera
adresser som bor kontrolleras som granskningsviarda. Anmélan om flytt
inom landet till en adress som har markerats som granskningsvard gér inte
igenom automatiskt utan hamnar for kontroll hos handlidggare.
Markeringen att en adress dr granskningsvérd dr en intern signal for
Skatteverket om att det kan finnas skél att utreda en anmaélan. Vid en
anmailan om flyttning inom landet kvarstir anmélaren som folkbokford pa
den gamla adressen under tiden utredningen pégar. Utredningen kan bl.a.
resultera i att personen blir avregistrerad fran folkbokféringen som
utflyttad.

Aven vid flytt till Sverige kan en adress som ir granskningsvird vara av
intresse som signal om att det finns skél att utreda anmélan om flytt till
adressen. Vid flyttning till landet har Skatteverket emellertid inte négot
maskinellt stod for granskningsvird adress som gor att en anmélan
automatiskt faller ut for kontroll. I stéllet behdver handldggaren soka pa
en adress for att uppmirksamma om anmailan avser en granskningsvard
adress eller inte. For en person som anmalt flytt till landet till en
granskningsvérd adress, medfor kontrollen att personen inte kommer bli
folkbokford innan adressutredningen har slutforts av Skatteverket.
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I stor utstrackning bygger uppgifterna i folkbokforingen pa den
enskildes egna anméilningar och uppgifter. Skatteverket har dock vissa
utrednings- och kontrollméjligheter enligt folkbokforingslagen. Skatte-
verket har t.ex. mojlighet att foreléigga en person att géra en anmélan som
denne kan antas vara skyldig att gora enligt folkbokforingslagen (31 §
folkbokforingslagen). Skatteverket far ocksa forelédgga en fastighetsdgare
eller innehavare av bostadsldgenhet, som uppldter en bostad &t négon
annan, att uppge till vem bostaden upplidts och om denne med
fastighetsigarens eller ldgenhetsinnehavarens medgivande i sin tur
uppldter bostaden at nagon annan samt vilka personer som enligt
fastighetséigarens eller lagenhetsinnehavarens kidnnedom bor i fastigheten
respektive lagenheten (32 § folkbokforingslagen). Den som inte foljer ett
foreldggande kan foreldggas vid vite av Skatteverket (37 § folkbokforings-
lagen). Ytterligare ett verktyg Skatteverket har till forfogande &r att gora
kontrollbesok for att kontrollera en persons bosittning (32 a och 32 b §§
folkbokforingslagen). Skatteverkets befogenheter att besluta om
forelaggande och kontrollbesdk har nyligen utvidgats (prop. 2021/22:217,
bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

4.3 Behovet av korrekta uppgifter i
folkbokforingsverksamheten

Att uppgifterna i folkbokforingen speglar befolkningens bosittning,
identitet och familjerdttsliga forhallanden ar bl.a. en forutsittning for
Skatteverkets faststdllande av skatter och dven for att andra samhalls-
funktioner ska ha ett korrekt underlag for beslut och atgirder. Uppgifter i
folkbokforingen kan ligga till grund for bl.a. ersittningar och bidrag men
dven sambhéllsplanering och forskning. Konsekvenserna av att uppgifter i
folkbokforingen inte speglar verkliga forhallanden kan vara flera.
Befolkningsstatistiken for vissa geografiska omraden kan bli missvisande,
bidragsutbetalningar och beskattning riskerar att ske pa felaktiga grunder.
En hog kvalitet 1 folkbokforingen bidrar till ett bdttre underlag for
planering av ett samhélle dir resurserna kan anvéndas pa rétt sitt. Det ar
dérfor viktigt att uppgifter som registreras i folkbokforingsdatabasen
speglar verkliga forhéllanden.

Mot bakgrund av den viktiga funktion som folkbokféringen fyller och
utmaningen att upprétthalla kvaliteten i densamma genomforde Riksrevi-
sionen 2017 en granskning i syfte att undersdka om Skatteverket bedriver
arbetet med att uppratthalla kvaliteten i folkbokforingen pa ett effektivt
sitt. I rapporten Folkbokforingen — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR
2017:23) riktade Riksrevisionen kritik mot Skatteverkets arbete med att
upprétthalla kvaliteten inom folkbokféringsverksamheten och den interna
styrningen av verksamheten. Riksrevisionen konstaterade att Skatte-
verkets arbete for att upprétthalla kvaliteten i folkbokforingen inneholl en
rad brister. Den dvergripande slutsatsen var dérfor att kvalitetsarbetet inte
bedrevs pa ett effektivt sétt. Riksrevisionen noterade dock att det inom
folkbokforingen finns mycket kunskap och insikter om hur arbetet kan
forbittras.



I regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om folkbokféringen
(skr. 2017/18:124) instimde regeringen i Riksrevisionens bedomning att
det ar allvarligt att det finns brister i Skatteverkets kvalitetsarbete och att
det &r angeldget att vidta atgérder. Regeringen konstaterade dock att
manga av de problem som Riksrevisionen patalar redan har uppmérksam-
mats inom verksamheten och att det pagar ett utvecklingsarbete inom
myndigheten.

I sin rapport var Riksrevisionen kritisk till Skatteverkets arbete med
riskanalys och urval i folkbokforingsverksamheten. Aven utredningen har
kommit till samma slutsats och lamnat forslag for att Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet ska kunna anvénda analyser och urval for en
mer resurseffektiv kontrollverksamhet.

5 Bittre mojligheter att utféra dataanalyser
och urval 1 folkbokforingsverksamheten

5.1 En analys- och urvalsdatabas

Regeringens bedéomning: Skatteverkets mojligheter att gora data-
analyser och urval i folkbokforingsverksamheten behdver utvecklas
och effektiviseras.

Regeringens forslag: Skatteverket ska fora en analys- och
urvalsdatabas dér personuppgifter ska fa behandlas for att tillhandahalla
information som behdvs for dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptidcka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten.

Utredningens bedéomning och forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen goér beddmningen att det finns ett behov av
att i folkbokforingsverksamheten anvénda analyser och urval for att utfora
kontroller mer resurseffektivt. Utredningens forslag innebér att uppgifter
ska f& behandlas for att tillhandahalla information som behovs for
dataanalyser och urval enbart i syfte att upptécka och forhindra felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Utredningens forslag har dessutom
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt over bedomningen och forslaget. Av de remissinstanser som har
yttrat sig ar flertalet positiva till forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skatteverket anser att verksamheten med den foreslagna analys- och
urvalsdatabasen ska regleras i lag. Vidare anser Skatteverket att analys-
och urvalsdatabasen ska fa anvdndas 1 syfte att stddja hela
folkbokforingsverksamheten och inte enbart vid efterkontroller, sa att
uppgifter i ett folkbokforingsdrende kan stimmas av med uppgifter fran
analys- och urvalsdatabasen under drendets handlédggning. Det &r av vikt
att det vid den fortsatta beredningen fortydligas och exemplifieras att
uppgifterna far anvéndas pé detta satt. Skatteverkets bedomning av den
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foreslagna regleringen é&r att det inte finns nagra hinder for analys- och
urvalsverksamheten att forse Ovrig folkbokforingsverksamhet med
information nir det objektivt d&r motiverat. Det dvergripande syftet med
analys- och urvalsverksamheten &r att ta fram underlag for att stodja
folkbokforingsverksamheten. Det kommer att ske inom en och samma
verksamhetsgren.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Behovet av dataanalyser och urval

Som nadmnts ovan i avsnitt 4.3 var Riksrevisionen i sin rapport
Folkbokforing — ett kvalitetsarbete i uppforsbacke (RiR 2017:23) kritisk
till Skatteverkets arbete med riskanalys och urval i folkbokforings-
verksamheten och identifierade tva omsténdigheter som forsvarande for
att kunna ta fram mer avancerade urval. Det handlade dels om den
lagstiftning som finns angdende mojligheterna att samkora register, dels
om de tekniska forutsattningar som finns for att férsorja urvalsverktyg med
data.

Inom ramen for Skatteverkets ansvar for att uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhdllanden sé att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgérder, ingar att géra kontroller av uppgifter som
ska registreras liksom efterkontroller av riktigheten av de uppgifter som
har blivit registrerade. Dataanalyser och urval &r en naturlig del i en sédan
kontrollverksamhet. Analyserna bor kunna anvédndas for att uppticka
monster, avvikelser och samband som i forlangningen leder fram till vilka
personer och registreringar som ska granskas. Baserat pa genomforda
analyser av data kan séledes urval goras 6ver vilka drenden som har ett
hogt granskningsvirde. Med hjéilp av dataanalyserna och pa andra sitt kan
det ocksa selekteras t.ex. vilka fel som ar av storst virde att dtgirda och
vilken typ av étgérd som ar lamplig.

Kontrollen av uppgifter i ett drende skiljer sig fran de atgérder som en
myndighet vidtar for att vélja ut vilka drenden som sérskilt ska
kontrolleras. Ett sddant urval kan tas fram pé olika sitt, t.ex. genom
stickprov eller riktade insatser mot vissa typer av beslut. De riktade
insatserna sker i drenden dér urvalet gjorts efter vissa faststdllda kriterier.
Dessa kan bygga pé olika riskanalyser vilkas syfte ar att kunna identifiera,
tolka och vérdera risker for felaktigheter i folkbokforingen. Det kan ocksa
handla om att fd samkdra uppgifter fran olika myndigheter nér
Skatteverket ser monster som tyder pa en hog risk for felaktigheter. Ju mer
utvecklade och forfinade dessa metoder kan bli, desto hogre &r
sannolikheten att, bade fore och efter beslut, uppticka felaktigheter.
Dessutom kan Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med sédana
verktyg styra kontrollerna till omrdden dér riskerna for fel och fusk é&r
storst.

Skatteverket forsoker i dag inrikta sin kontroll mot omraden med hog
risk for fel och fusk och ddr basta mojliga effekt kan uppnés. Om det av
genomforda analyser av en viss typ av foreteelse framgar att det finns en
hog frekvens av oavsiktliga fel kan det behdva mdtas med t.ex.
informationsinsatser. I dag finns det dock begransningar i hur Skatteverket
kan behandla personuppgifter for kontrollindamal. Skatteverkets folkbok-



foringsverksamhet fér t.ex. endast behandla sddana personuppgifter som
redan finns i folkbokf6ringsdatabasen i urvalshdnseende. Det kan vara
fraga om uppgifter som har lamnats av enskild i ett &rende hos Skatteverket
men ocksé sadana uppgifter som ldmnats inom ramen for nagot av de
informationsutbyten som Skatteverket har med andra myndigheter. En
battre formaga att gora rdtt riskvardering och forebyggande kontroller
forutsétter att Skatteverket dven kan anvinda uppgifter fran tredje part
maskinellt. Vad géller de uppgifter som héamtas in frén andra myndigheter
eller verksamheter inom Skatteverket far dock uppgifterna endast
behandlas i samband med kontroll i ett enskilt drende. Dessa begrins-
ningar innebédr bl.a. att Skatteverket inte har mdjlighet att maskinellt
uppticka monster, avvikelser och samband pa ett effektivt sitt.

Diérutover ar det viktigt att uppgifter kan anvindas i sévél analys- som
urvalssyfte. En sddan forandring skulle leda till att folkbokforings-
verksamheten kan agera pa ett resurseffektivt sétt dir det finns stor risk for
att fel foreligger. Mojligheten att ta fram urval behdvs sévél nér det finns
ett folkbokforingsdrende som nir det inte finns ndgot &rende. Ges
Skatteverket mgjligheter att pd grundval av ett antal aggregerade
foreteelser gora urval utan att det finns nigot pagdende drende kan
myndigheten identifiera vad som behover atgdrdas och agera sa att fel inte
uppstér eller, om fel dnda uppstar, sa snabbt som mdjligt atgirda felet.
Skatteverket ges pa sé sétt mojligheter att koncentrera verksamheten pa att
atgdrda de fel som orsakar storst problem for samhillet.

Regeringen delar utredningens uppfattning att folkbokforings-
verksamheten i dag har begransade mojligheter att géra vil underbyggda
riskvirderingar infor handlaggning och skiktning av drenden. Som
framgér av utredningens betinkande har andra verksamheter inom
Skatteverket inte samma begrénsningar vad géller mojligheter att vid urval
anvinda sig av insamlade uppgifter. Detsamma géller dven for andra
myndigheter (se utredningens betéinkande s.326 och 327 och SOU
2020:35 s.214). Regeringen anser att det dven 1 folkbokforings-
verksamheten finns ett behov av att anvénda analyser och urval for en mer
resurseffektiv kontrollverksamhet och gor bedomningen att den mdjlighet
som i dag finns for detta behover utvecklas och effektiviseras.

Utredningen har foreslagit att det i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket ska framga att Skatteverket genom analys- och
urvalsverksamhet ska verka for att felaktiga uppgifter i folkbokforings-
databasen upptécks och forhindras. Regeringen anser att det inte ar fraga
om en ny verksamhetsgren inom Skatteverket som bor regleras i
myndighetens instruktion. I stillet dr det fraga om ett verktyg for folkbok-
foringsverksamheten. Detta verktyg &r ockséd ndgot som myndigheten
redan i dag anvénder sig av men som genom regeringens forslag kommer
kunna anvindas i storre utstrickning for att forebygga, forhindra och
uppticka fel i folkbokforingsverksamheten. Av 2 § forordningen med
instruktion for Skatteverket framgar att Skatteverket ansvarar for fragor
om folkbokforing och att uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerdttsliga férhallanden sa att
olika samhéllsfunktioner féar ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
Skatteverket har alltsd ansvar for att uppgifterna i bl.a. folkbok-
foringsdatabasen &r korrekta. Enligt regeringens uppfattning ingar hér att
Skatteverket maste kunna kontrollera uppgifternas riktighet och utféra
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analyser och urval for att fullgéra den uppgift som alagts myndigheten.
Regeringen anser darfor att Skatteverket redan idag har stod for att
anvénda sig av analyser och urval i folkbokforingsverksamheten. Nagot
behov finns dérfor inte heller att av den anledningen &ndra i instruktionen
eller, som Skatteverket gjort gillande, i folkbokforingslagen. Genom
regeringens forslag, som utvecklas ndrmare nedan, kommer déremot
tydligare ramar sittas for hur verktyget far anvéndas.

En analys- och urvalsdatabas

Inom ramen for Skatteverkets uppgift att ansvara for fragor om
folkbokforing och att uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosdttning, identitet och familjerdttsliga forhallanden sa att
olika samhéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och étgérder,
kan myndigheten i viss utstrackning utfora dataanalyser och urval. Som
framgér ovan innebér regeringens forslag att Skatteverket kommer att
kunna gora det i storre utstrackning och inom tydligare ramar. Ett stort
antal uppgifter om enskilda kommer att kunna behandlas for att gora
analyser och urval. Som framgér av avsnitt 5.2 kommer uppgifterna att
hamtas in frén andra myndigheter men dven fran andra verksamheter inom
Skatteverket. De uppgifter som hdamtas in ska hos Skatteverket behandlas
for dataanalyser och urval (se nedan). For uppgifterna kommer att gilla
sérskilda skyddsétgirder och bestimmelser om sekretess (se avsnitt 5.3,
5.4 och 7). Uppgifter som behandlas for dataanalyser och urval kommer i
vissa fall att leda till ytterligare kontroller som t.ex. kan foranleda att en
felaktig uppgift i folkbokforingsdatabasen rittas. Behandlingen ar sddan
att formerna for densamma bor regleras.

Regeringen beddomer att for dataanalyser och urval finns behov av en
reglering som sétter granser for vilka uppgifter som far anvindas. I andra
sammanhang har for vissa verksamheter valts att i registerforfattning knyta
sérskilda regler till viss behandling av personuppgifter som anses sérskilt
integritetskdnslig. Exempelvis bedoms sadan behandling av person-
uppgifter, som innebir att fler dn ett fatal personer har savil tillgang till
som mdjlighet att bearbeta eller forfoga 6ver uppgifterna pa annat sitt,
typiskt sett mer integritetskénslig &n vad som é&r fallet ndr endast nagon
enstaka person forfogar dver uppgifterna. For att avgrinsa vilka person-
uppgifter som berdrs anvénds ofta begreppet databas. Begreppet anvénds
i juridisk mening och ansluter inte nddvéindigtvis till tekniska
avgransningar eller behorighetstilldelningar (se prop. 2017/18:171 s. 138).
Begreppet databas anvinds redan idag i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for den samling
av personuppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i folkbokforingsverksamheten och som bendmns folkbok-
foringsdatabasen. Regeringen bedomer att det dr lampligt att motsvarande
begrepp anvénds dven for denna samling. I likhet med utredningen anser
regeringen att den strukturerade samling av personuppgifter som med
hjélp av automatiserad behandling ska kunna anvdndas gemensamt i
verksamheten bor bendmnas analys- och urvalsdatabasen. Till skillnad
fran utredningen anser regeringen att detta bor regleras i ett nytt kapitel,
2 akap., bendmnt Analys- och urvalsdatabasen.



Som framgér av avsnitt 5.2 foreslés en sérskild reglering avseende vilka
uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen.

En kort introduktion till dataskyddsregleringen

EU:s genomforda dataskyddsreform omfattar dels Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hir kallad EU:s dataskydds-
forordning, dels Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
radets rambeslut 2008/977/RIF, hér kallat 2016 ars dataskyddsdirektiv.

Dataskyddsdirektivet innehéller bestimmelser om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga paféljder, inklusive att skydda
mot och forebygga och forhindra hot mot den allmidnna sdkerheten.
Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomf6rts genom brottsdatalagen
(2018:1177), som innchaller bestimmelser om hantering av personupp-
gifter inom direktivets tillimpningsomrade. Brottsdatalagen &r subsidiér
till annan forfattning.

Dataskyddsforordningen utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Foérordningen é&r i alla delar bindande och
direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater, men tilliter och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar férordningen med
nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsforordning kompletteras genom lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (data-
skyddslagen). Dataskyddslagen innehaller kompletterande bestdmmelser
till dataskyddsférordningen av generell karaktér och reglerar bl.a. fragor
om rittslig grund for behandling av personuppgifter, kénsliga
personuppgifter, begransningar av vissa rittigheter och skyldigheter,
administrativa sanktionsavgifter samt skadestdnd och &verklagande.

Aven dataskyddslagen ir subsididr till annan lag eller forordning, vilket
mojliggér avvikande Dbestdmmelser 1 registerforfattningar. For
Skatteverkets personuppgiftsbehandling i folkbokforingsverksamheten
finns lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet och férordningen (2001:589) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet som komp-
letterar dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Andamdlet med personuppgifisbehandlingen ska framgd klart och tydligt

Den personuppgiftsbehandling som forslagen ger upphov till omfattas av
EU:s dataskyddsforordning. Enligt artikel 5.1 i dataskyddsforordningen
far personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. EU:s dataskyddsforordning stéller inga krav pa att
dndamélen ska vara faststéllda i forfattning, men det finns inte heller
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ndgonting som hindrar att detta gérs. Andamalsbestimmelser ir en sddan
typ av specifika bestimmelser som i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i
dataskyddsforordningen anpassar tillimpningen av forordningen. Syftet
med sédana bestimmelser &r att ange ramen for vilken behandling som é&r
tilliten. Genom att reglera for vilka &ndamal som personuppgifter far
behandlas kan intresset av att behandla uppgifterna balanseras mot det
intrang 1 den personliga integriteten som behandlingen kan innebéra.

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet innebar att de tidigare registren folkbokforingsregistret
(reglerad i lagen [1990:1536] om folkbokforingsregister) och aviserings-
registret (reglerad i lagen [1995:743] om aviseringsregister) slogs samman
till en databas. De dndamal for behandling som foreskrivs i 1 kap. 4 §
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet motsvarar i huvudsak dndamaélen i de tva tidigare lagarna.
Enligt punkt 1 i paragrafens forsta stycke far Skatteverket behandla
uppgifter for att tillhandahalla information som behovs for samordnad
behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokforingsuppgifter. Uppgifter far enligt
punkterna 5 och 6 ocksé behandlas for att tillhandahélla information som
behovs for aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter
samt uttag av urval av personuppgifter. Av forarbeten till paragrafen
framgar att Riksskatteverket vid remissbehandlingen framfort att
databasen dven borde fa anvindas for kontroll och analys och att detta
borde framga genom ett tilligg av orden “kontroll och analys” i den forsta
punkten. Regeringen papekade att i folkbokforingsverksamheten ingér att
fullgdra vissa kvalitetskontroller ndr uppgifter registreras i databasen samt
att gora kontroller och analyser av riktigheten av registrerade uppgifter.
Kontroll av uppgifter om identitet, boséttning och familjerattsliga for-
héllanden 4r en viktig del av folkbokféringsverksamheten. Detta
forutsétter bl.a. att urvalskontroller gors, dvs. analyser av vilka personer
som ska granskas. Regeringen delade darfor Riksskatteverkets bedomning
att dven denna verksamhet borde framga av dndamélsbestimmelsen pa
motsvarande sitt som giller for beskattningsverksamheten (prop.
2000/01:33 s. 140).

Andamalen i ovan nimnda punkterna 5 och 6, som ocksa avser kontroll
och urval, har sitt ursprung i lagen om aviseringsregister. Aviserings-
registret fick anvéndas av myndigheter for aktualisering, komplettering
och kontroll av uppgifter, bl.a. personnummer, civilstand och vardnads-
havare, 1 andra personregister. Aviseringsregistret fick ocksé anvindas for
uttag av urval av personuppgifter som myndigheter behdvde i sin
verksambhet. Det géllde t.ex. uppgifter om personer i olika &ldersgrupper
till skolmyndigheter och de uttag som gors for framstéllning av rostlangder
(prop. 1994/95:201 s. 39).

Det andamal som foreskrivs i 1 kap. 4 § forsta stycket 1 tillater séledes
redan i dag att uppgifter behandlas for att tillhandahélla information som
behovs for kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska
personer och av andra folkbokforingsuppgifter. Regeringens forslag inne-
bér att behandling av personuppgifter for dataanalyser och urval ska fé ske
i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktigheter i form av
saknade eller oriktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten.
Regeringen anser att det &ndamaélet klart och tydligt bor komma till uttryck



i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Det dr dessutom en av grundprinciperna med
dataskyddsforordningen att personuppgiftsbehandling ska ske pa ett 6ppet
sdtt 1 forhéllande till den registrerade (se artikel 5.1 a). I lagrddsremissen
avgransades dndamalsbestimmelsen till felaktiga uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen. Lagrddet anser det mer lampligt att i den nya dndamaéls-
bestimmelsen tala om folkbokforingsverksamheten, som &r vidare dn vad
som avses med folkbokforingsdatabasen, och foreslar déarfor en saddan
dndring 1 lagtexten som regeringen ocksd foljer. Med hénsyn till detta
foreslas att det i en ny dndamalsbestimmelse i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foreskrivs att
uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs for
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. I enlighet med vad
Skatteverket efterfragat innebér regeringens forslag, som till viss del
avviker fran utredningens, dirmed att personuppgifter inte enbart kommer
att fa behandlas vid efterhandskontroller. Inom &dndamalet kommer
folkbokforingsverksamhetens arbete med dataanalyser och urval att
rymmas. Behandling i form av inhdmtning och fortsatt behandling av
uppgifter i syfte att utgdra underlag for dataanalyser och urval kommer
ocksé omfattas av indamalet. Andamalet omfattar Aven t.ex. uppfoljning
och utveckling av analys- och urvalsmodeller.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya bestimmelser, 1 kap. 4 a § och 2 akap. 1§,
infors i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet.

5.2 Analys- och urvalsdatabasens innehall

Regeringens forslag: De uppgifter som idag fir behandlas i
folkbokforingsdatabasen ska i huvudsak ocksa fa behandlas i analys-
och urvalsdatabasen. En bestimmelse i lag ska upplysa om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
analys- och urvalsdatabasen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att samtliga uppgifter som ska fa behandlas i analys-
och urvalsdatabasen ska regleras i lag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig
sdrskilt over forslaget. Skatteverket avstyrker delvis forslaget och menar
att databasens innehdll inte bor regleras uttdmmande i lag utan dven i
forordning. En séddan reglering sékerstiller att databasen enbart innehaller
de uppgifter som ar nodvéandiga for att upptdcka och forhindra fel i
folkbokforingsdatabasen, men ger dven regeringen mojlighet att faststilla
dess innehall. Skatteverket foreslar darfor att regeringen far avgora vilka
uppgifter som far inga i databasen med utgangspunkt i artikel 5.1 ¢ EU:s
dataskyddsforordning och foreslagen &ndamélsbestimmelse. Bolags-
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verket anser att det bor overviagas om den information som finns i de
foretags- och foreningsregister som Bolagsverket ansvarar for skulle
kunna vara till nytta for Skatteverket att ta med i analys- och urvalsarbetet
for att 6ka kvaliteten i folkbokforingsdatabasen. Lantmditeriet anser att det
bor fortydligas att d&ven uppgifter om tomtrétter och tomtrittsinnehav fran
Lantmiteriet ska fa behandlas for analyser och urval. Det bor dven
overvidgas om information om styrelseledamdter i samfillighets-
foreningsregister ska kunna behandlas for analyser och urval.

Centrala studiestodsnimnden pépekar att forslaget bl.a. innebdr att
uppgifter om ekonomiska férméner och ekonomiskt stod fran
myndigheten ska fa behandlas for analyser och urval. I den fortsatta
beredningen bor klargéras vad som avses med ekonomiska forméner och
ekonomiskt stod fran myndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Vilka uppgifter som ska fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen och
hur det ska regleras

Regeringen gor ovan i avsnitt 5.1 beddmningen att Skatteverkets
mojligheter att gora dataanalyser och urval behdver utvecklas och
effektiviseras. Darfor foreslar regeringen att en analys- och urvalsdatabas
ska foras dér personuppgifter ska fd behandlas for att tillhandahalla
information som behovs for dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten.
Nista fraga ar vilka uppgifter som ska fa behandlas i analys- och
urvalsdatabasen.

I dldre forarbeten har anforts att till skillnad frén vad som giller inom
beskattningsverksamheten dr foréndringstakten inom folkbokforings-
verksamheten forhéllandevis 1ag 1 fraga om vilka uppgifter om fysiska
personer som behover behandlas pd automatiserad vdg 1 den
informationsbaserade delen av databasen. Den upprikning av uppgifter
som fanns i lagen om folkbokforingsregister ansags begrinsad till sin
omfattning och av central betydelse i folkbokforingsverksamheten.
Regeringen anség darfor att de uppgifter som far behandlas pa samma sétt
som gillde for folkbokforingsregister skulle anges direkt i lag (prop.
2000/01:33 s. 141). Den nuvarande forfattningsregleringen innebér att
Skatteverket for att géra urval endast far behandla de personuppgifter som
anges i 2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, dvs. i huvudsak bosittnings- och familje-
rattsligt relaterade uppgifter, och de uppgifter som behdvs for hand-
laggning av drenden enligt 2 kap. 4 § samma lag. I likhet med utredningen
anser regeringen att den reglering som nu foreslas inte bor begransa denna
mojlighet utan tviartom sa bor dessa uppgifter dven fa behandlas i analys-
och urvalsdatabasen. De personkretsar som det far behandlas uppgifter om
i analys- och urvalsdatabasen bor ocksa begrénsas till att vara desamma
som i folkbokforingsdatabasen (se 2 kap. 2 § samma lag). Uppgifterna
behovs for att Skatteverket ska ges mojligheter att genom analys och urval
verka for att forebygga, forhindra och upptéicka felaktigheter i folkbok-
foringsverksamheten. De dr adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till det analys- och urvalsdndamal for vilket de behandlas. En
bestimmelse som reglerar ritten att behandla uppgifterna i analys- och



urvalsdatabasen foreslds dérfor inféras i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Kravet pa att Skatteverket ska ha korrekta uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen dr dock svért att upprétthélla nir myndigheten inte kan
nyttja uppgifter fran andra aktorer som indikerar var personer t.ex. kan,
eller inte kan, anses vara bosatta. I likhet med utredningen anser dérfor
regeringen att Skatteverket bor ges mdjligheter till effektivisering i
folkbokforingsverksamheten genom att ocksd anvénda uppgifter frén
andra verksamheter inom Skatteverket liksom frén andra myndigheter i
syfte att genom sokningar baserade pé olika urval kunna rikta resurserna
dit dér riskerna for fel dr som storst. Okade mojligheter att koncentrera sig
pa de drenden dér risken for felaktigheter ar som storst innebdr dven att
hanteringen av dvriga drenden kan effektiviseras. Genom att ett urval gors
kommer dessutom endast uppgifter i de mest relevanta drendena att
behandlas, vilket innebdr ett mer begrdnsat integritetsintrang.
Skatteverkets begrinsade mdjligheter att anvédnda uppgifter utanfor
folkbokforingsverksamheten for att hitta granskningsviarda &renden
innebér ocksd smé mojligheter att gora vél underbyggda riskvarderingar
infor handldggning och skiktning av drenden. For att kunna gora effektiva
och dndamélsenliga urval och kunna agera dér det finns stor risk for fel
behover Skatteverket dven kunna anvénda uppgifter som inte finns i
folkbokforingsdatabasen.

Som en jamforelse kan ndmnas att i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ges helt andra méjligheter att vid urval anvinda sig av upp-
gifter fran andra verksamhetsomrdden. Enligt 1kap. 4§ 4 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet far uppgifter behandlas for att tillhandahalla information som
behdvs hos Skatteverket for revision och annan analys- eller
kontrollverksamhet. I 2 kap. 3 § samma lag anges ett antal uppgifter som
far behandlas i beskattningsdatabasen och i paragrafens tredje stycke finns
en bestimmelse som informerar om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket. Sddana foreskrifter har meddelats i 2 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Reglering av denna typ forekommer saledes i sévil lag som férordning
och regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att analys- och
urvalsdatabasens innehéll inte bor regleras uttommande i lag utan dven i
forordning. Regleringen av vilka ytterligare uppgifter som ska fa
behandlas i analys- och urvalsdatabasen, utover de som i dag far behandlas
i folkbokforingsdatabasen, bedomer regeringen kan tas in i férordning.
Regeringen foreslar en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen, kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka
personuppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Pé detta
satt kommer det att framgd att ndrmare reglering kan finnas i annan
forfattning. Vad Bolagsverket, Lantmdteriet och Centrala studiestods-
ndmnden anfort far darfor beaktas ndrmare i1 samband med
forordningsarbetet. Nedan ges dock ndgra exempel pa vilka slags uppgifter
det kan vara fraga om.
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Det ar naturligtvis viktigt att enbart sédana uppgifter behandlas som ar
av betydelse for att uppfylla dandamalet att utféra dataanalyser och urval i
syfte att forebygga, uppticka och forhindra felaktigheter i
folkbokforingsverksamheten. Personuppgifter som behandlas ska enligt
artikel 5.1 c 1 EU:s dataskyddsforordning vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas.

Nér det géller de uppgifter som Skatteverket kan behdva for analys- och
urval i folkbokforingsverksamheten, frén savil andra verksamheter inom
Skatteverket som fran andra myndigheter, kan sekretess gélla for vissa av
dessa. Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar sekretess inte att en uppgift l&dmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten f6ljer av lag eller forordning.
Regeringen avser att i forordning infoéra nédvéndiga bestimmelser om
uppgiftsskyldighet. Bland de uppgifter som kan komma att behovas for
dataanalyser och urval kan dock ndmnas uppgifter som Skatteverket i dag
endast kan inhdmta frén andra myndigheter och verksamhetsgrenar om det
behovs for handliggning av folkbokforingsdrenden eller kontroll av
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Det handlar exempelvis om uppgifter
frdn beskattningsdatabasen (se 5c § forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Ett flertal andra
myndigheter har dessutom sedan den 1 september 2022 en skyldighet att
pa begiran lamna uppgifter till Skatteverket om det behovs for
handlédggning av folkbokforingsdrenden eller kontroll av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen. Det handlar bl.a. om uppgifter fran Kronofogde-
myndigheten om adress och andra kontaktuppgifter, genomférd
avhysning, utmétning och delgivning samt tillgangar i utlandet (se 7 a §
forordningen [2001:590] om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens  verksamhet). Det géller 4dven wuppgifter fran
Migrationsverket om bl.a. namn, person- eller samordningsnummer,
fodelseort, fodelsetid och kon, medborgarskap, civilstind och andra
familjeréttsliga forhallanden liksom fotografi och resehandling (se 7 kap.
15 b § utlainningsférordningen [2006:97]). Fran Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten géller skyldigheten att ldmna uppgifter bl.a. beslut
som ror ekonomisk forman eller ekonomiskt stod (se 12 och 13 §§
folkbokforingsférordningen [1991:749]).

Kdnsliga personuppgifter

Genom att uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen ocksa
ska fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen kan det inte uteslutas att
Skatteverket kan komma att &ven i denna databas behdva behandla
kéinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning. Behandling av sadana uppgifter 4r som huvudregel forbjuden.
For det fall det skulle rora sig om kéansliga personuppgifter foreskrivs dock
i artikel 9.2 g ett undantag fran forbudet om behandlingen ar nddvéandig av
hénsyn till ett viktigt allméint intresse, pd grundval av t.ex. medlems-
staternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rdtten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgédrder for att
sakerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.



Som nadmnts ovan far det i Skatteverkets ansvar for att uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen ar korrekta anses ingd att kunna kontrollera
uppgifternas riktighet och utfora analyser och urval for att kunna fullgéra
detta. Detta arbete anses ocksé inga i Skatteverkets uppdrag enligt 2 §
forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och genom den
reglering som foreslds i denna proposition ges tydligare ramar som
utvecklar och effektiviserar arbetet. Syftet med den behandling av
personuppgifter, i vilken kénsliga personuppgifter kan ingé, som foranleds
av forslagen i denna proposition &r att forebygga, forhindra och upptiacka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Nar Skatteverket
behandlar kénsliga personuppgifter som ér nddvindiga for att utfora dessa
uppgifter anser regeringen att det ror sig om en séddan behandling som
avses 1 artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning, dvs. en behandling som
dr av viktigt allménintresse pa grundval av nationell rétt. Behandlingen av
kinsliga personuppgifter dr alltsd motiverad med hénsyn till ett viktigt
allménintresse.

Enligt 1 kap. 6 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far kénsliga personuppgifter
och uppgifter om lagdvertriddelser behandlas om uppgifterna har limnats i
ett drende eller 4r nddvandiga for handlidggningen av det. Av andra stycket
framgér att sddana uppgifter far i annat fall behandlas endast om det
sérskilt anges i 2 kap. samma lag.

Uppgifter som behandlas i folkbokforingsdatabasen enligt 2 kap. 3 och
4 §§ foreslas ska fa behandlas dven i analys- och urvalsdatabasen. I dessa
bestimmelser anges i huvudsak inte sddana personuppgifter som avses i
1 kap. 6§ lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (se dock 2 kap 3 § andra stycket och 2 kap. 3 §
forsta stycket 21 i bestimmelsens lydelse fran och med den 1 september
2023). Regeringens forslag ger dock stod for att behandla detta fatal
kénsliga uppgifter 4ven i analys- och urvalsdatabasen. I avsnitt 5.1 foreslas
en sdrskild Andamalsbestimmelse for arbetet med dataanalyser och urval
som begrinsar behandlingen av personuppgifter. I avsnitt 5.3 och 5.4
foreslas dven ett flertal skyddsatgérder, utover vad som redan foljer av
dataskyddsforordningen. Forutsdttningarna for att i analys- och
urvalsdatabasen fa behandla kénsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser fran folkbokforingsdatabasen som anges i 2 kap. 3 §
beddms sammantaget vara uppfyllda. Aven om stdd for att behandla
saddana uppgifter i analys- och urvalsdatabasen alltsd kommer att finnas
genom regeringens forslag, kan dock konstateras att de uppgifter fran
folkbokforingsdatabasen som far behandlas i huvudsak inte avser sddana
personuppgifter som avses i 1kap. 6§ lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (se dven 1 kap.
7 § i den lagen som tréder i kraft den 1 september 2023 om omedelbar
forstorelse av vissa kénsliga personuppgifter i folkbokforingsdatabasen).

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya bestimmelser, 2 a kap. 2 och 3 §§, infors i
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.
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53 Nagra skyddsatgirder vid behandling av
personuppgifter i analys- och urvalsdatabasen

Regeringens forslag: Uppgifter om fodelseort, familjesamband som
grundas pa adoption, inflyttning fran utlandet samt uppehallsritt for en
person som dr folkbokford ska inte fa anvidndas som sokbegrepp vid
sokning i analys- och urvalsdatabasen. Uppgift om medborgarskap ska
fa anvéndas som sokbegrepp endast i frdga om medborgarskap i
Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap
i ett land inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap).

Metoder for att ta fram urval och sdkbegrepp som anvénds vid
sokningar i analys- och urvalsdatabasen ska dokumenteras pa ett sdédant
sdtt att de kan kontrolleras i efterhand.

Regeringens bedomning: Ytterligare bestimmelser om sérskilda
skyddsétgirder avseende analys- och urvalsdatabasen kan regleras i

forordning.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningens forslag omfattar dven begransningar av sokning
efter handlingar i ett d&rende. Utredningens forslag har dessutom en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ytterligare skyddsatgdrder bor inforas

Behandling av personuppgifter vid dataanalyser och urval innebér
sdrskilda risker fran integritetssynpunkt eftersom dven uppgifter som i sig
inte dr sérskilt kénsliga genom sambearbetning med andra uppgifter kan
fa en betydligt mer integritetskénslig karaktér. Det dr darfor nodvéndigt att
analys- och urvalsdatabasen omgérdas av sirskilda skyddsatgarder for att
minska risken for onddiga integritetsintrang. Som angetts ovan i avsnitt
5.2 ar det ocksa ett krav for att fa behandla kénsliga personuppgifter enligt
artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsforordning.

Merparten av bestimmelserna bor enligt regeringens mening foras in i
lag, medan andra bedoms kunna regleras i férordning.

Vissa sékforbud ska gdlla

Lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet uppstéller ett antal soékbegrinsningar for folkbokforings-
databasenibl.a. 2 kap. 10 §. Uppgifter som avses i2 kap. 3 § forsta stycket
5, 11, 12 och 17 (fodelseort, familjesamband som &r grundat pa adoption,
inflyttning fran utlandet respektive uppehallsrétt for en person som ar
folkbokford) far inte anvandas som s6kbegrepp i folkbokforingsdatabasen.
Medborgarskap fir anvidndas som sokbegrepp endast i frdga om
medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island samt med-
borgarskap inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap
eller icke unionsmedborgarskap). Regeringen foreslar att motsvarande



sokbegransning ska gilla for analys- och urvalsdatabasen. Eftersom en
handling som enligt 2 kap. 5 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet kommit in i1 ett drende eller
uppréttats i ett drende inte ska f& behandlas i analys- och urvalsdatabasen
aktualiseras inte den sokbegrinsning som enligt 2 kap. 11 § géller for
folkbokforingsdatabasen. Till skillnad frén utredningen foreslér darfor
regeringen inte att nimnda bestimmelse ska gélla dven for sokningar i
analys- och urvalsdatabasen.

Dokumentation om metoder och sékbegrepp

De metoder for att ta fram urval som anvinds bor dokumenteras pa ett sétt
som mojliggdr en kontroll i efterhand. Det bor t.ex. vara mdjligt att folja
upp att ritt uppgifter finns i analys- och urvalsdatabasen, att uppgifterna
anviands for ratt andamal och att de inte behandlas under langre tid 4n vad
som r tillitet. Aven de sdkbegrepp som anviinds vid sokningar i databasen
bor dokumenteras pa saddant sitt att de kan kontrolleras i efterhand. Det &r
angeldget att de nu aktuella skyddsatgédrderna foljs och regeringen foreslar
darfor att det i lag ska inforas bestimmelser om dokumentering av metoder
for att ta fram urval och sokbegrepp som anvands vid sokningar i
databasen.

Tillgdngen till personuppgifter

Analys- och urvalsdatabasen kommer att innehalla en méngd uppgifter
varav en del kan uppfattas som integritetskénsliga. Det dr naturligtvis
betydelsefullt att uppgifterna inte sprids till ndgon som inte har anvindning
av dem 1 sitt arbete. Om kretsen av personer som har tillgdng till
personuppgifter begrinsas ar riskerna for integritetsintrang generellt sett
mindre. Det finns darfor anledning att, utéver skyddsregler i form av bl.a.
sokbegrinsningar och dokumentation, ocksé begriansa vilka som kan fa
tillgang till uppgifterna.

I vissa forfattningar har bestimmelser forts in som begransar tillgangen
till personuppgifter. Sddana bestimmelser anses utgora en sddan speci-
ficering som enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsférordning ar
tillaten i nationell ratt. Som exempel pé sddan reglering kan ndmnas 2 kap.
5§ lagen (2020:421) om Réttsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter, enligt vilken tillgangen till personuppgifter ska begrénsas
till det som var och en behdver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.
Liknande bestimmelser finns dven i 16 § utlanningsdatalagen (2016:27)
och 2kap 26§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.

Skyldigheten for personuppgiftsansvariga att pa olika sitt begransa till-
gangen till personuppgifter foljer dock direkt av EU:s dataskydds-
forordning. Det &r ett skél till att sddana bestdmmelser inte inforts i vissa
andra forfattningar, diribland lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (se prop. 2021/22:217 s. 53 och
dven prop. 2019/20:166 s. 125). Av artiklarna 24.1 och 32 i dataskydds-
forordningen foljer att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta
lampliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas i verksamheten. Det éligger alltsé
Skatteverket att med utgangspunkt i den egna myndighetens organisation
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och dess behov se till att tillgdngen till personuppgifter begrénsas.
Regeringen bedomer dirfor att det i lagen inte behdver inforas nédgon
sdrskild bestimmelse med sddan innebord.

Krav pa fler skyddsatgdrder kan inforas i forordning

Det kan finnas skél att stélla ytterligare krav pa skyddsatgirder. Det kan
t.ex. handla om att inféra en skyldighet for Skatteverket att ta fram rutiner.
Genom att i rutiner sétta upp grénser for den behandling som far utféras
minskar risken for obefogat intrang i den personliga integriteten. Om det
finns mojligheter att i efterhand folja upp vilka urvalsmodeller som har
anvants kan det ocksé kontrolleras att faststillda rutiner f6ljs. Regeringen
beddmer i likhet med utredningen att det &r tillrackligt att sddana krav
infors i forordning.

Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya bestdmmelser, 4 och 5 §§, infors i 2 a kap.
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

54 Léangsta tid for personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i analys- och
urvalsdatabasen ska inte f4 behandlas under en léngre tid &n som behdvs
med hénsyn till andamélet med behandlingen. Uppgifterna far dock
aldrig behandlas under en léngre tid &n tre ar frdn den tidpunkt nir
uppgifterna tillfordes databasen.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgifter i analys- och urvalsdatabasen ska gallras
senast ett ar fran den tidpunkt da uppgifterna senast behandlades for det
dndamal for vilket de samlades in. Utredningen foreslar ocksa att
gallringstidpunkten aldrig far 6verstiga tre ar fran den tidpunkt uppgifterna
samlades in. Utredningens forslag har dessutom en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Dataskyddsforordningens krav

Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning far personuppgifter inte
forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under
en langre tid &n vad som dr nodvindigt for de &dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under léngre
perioder i den méan som personuppgifterna enbart behandlas for arkiv-
dndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1, under
forutséttning att de lampliga tekniska och organisatoriska dtgérder som
krévs enligt forordningen genomfors for att sékerstilla den registrerades



rattigheter och friheter (principen om lagringsminimering). Nar det géller
den réttsliga grunden for behandling framgar det av artikel 6.3 att den kan
innehélla sdrskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestdmmelserna i forordningen, bl.a. lagringstid.

Av artikel 89.1 i dataskyddsforordningen framgér att behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal eller statistiska #ndamal ska omfattas av ldmpliga
skyddsatgirder i enlighet med dataskyddsforordningen for den regi-
strerades rattigheter och friheter.

For kénsliga personuppgifter géller enligt artikel 9.2 j i dataskydds-
forordningen att sddana uppgifter far behandlas om behandlingen ar néd-
véandig for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska &ndamal 1 enlighet med artikel 89.1, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenlig med det
vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &atgérder for att sdkerstdlla den registrerades
grundlidggande rittigheter och intressen.

Dataskyddslagen saknar bestimmelser som tar sikte pa liangsta tid for
behandling. I 3 kap. 6 § finns dock en reglering om att kinsliga person-
uppgifter far behandlas for arkivindamal av allmint intresse under i
bestimmelsen ndrmare angivna forutséttningar.

Skillnaden mellan dataskyddsregler och arkivlagstifiningen

Bestdmmelser om myndigheters skyldighet att bevara allmdnna hand-
lingar, pa vilket sétt bevarande ska ske och gallring finns i arkivlagen
(1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets foreskrifter
(RA-FS och RA-MS). Huvudprincipen enligt arkivlagstiftningen ir att
allménna handlingar ska bevaras. Det kommer till uttryck i 3 § arkivlagen,
som anger att myndigheternas arkiv som huvudregel ska bevaras, hallas
ordnade och vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av allménna
handlingar, behovet av information for réttskipningen och forvaltningen
samt forskningens behov. Av 10 § arkivlagen framgar att allmdnna hand-
lingar under vissa forutsittningar far gallras. Med gallring avses att en
handling forstors pa ett eller annat sitt.

Nér det giller gallring dr arkivlagens bestimmelser subsididra i
forhallande till annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser
om gallring av vissa allménna handlingar i annan lag eller férordning, har
de bestimmelserna foretrdde (10 § tredje stycket arkivlagen). Av 14 §
arkivforordningen framgar att statliga myndigheter far gallra allménna
handlingar endast i enlighet med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet,
om inte sérskilda gallringsforeskrifter finns i lag eller forordning. Om det
i forfattningar som rér myndigheters behandling av personuppgifter inte
finns négra sarskilda regler om gallring, ska séledes arkivlagens
bestimmelser om bevarande som huvudprincip tillimpas.

Grundprincipen i arkivlagstiftningen ar saledes att allménna handlingar
ska bevaras. Nagra sirskilda hiansyn till vilken risk som bevarandet kan
medfora ur integritetshdnseende ska inte tas. Bestimmelser om gallring
foranleds i stéllet vanligtvis av kostnads- och utrymmesskél. Arkiv-

Prop. 2022/23:41

33



Prop. 2022/23:41

34

regleringen skiljer inte pa personuppgifter eller andra uppgifter, men avser
endast allménna handlingar.

Det har sedan ldnge funnits bestdmmelser om gallring av
personuppgifter dven i registerforfattningar. Syftet med att infora
bestdmmelser om gallring i dessa forfattningar har dock framfor allt varit
att skydda den enskildes personliga integritet. Det bor ocksa noteras att,
till skillnad fran arkivregleringen, géller regleringen for personuppgifts-
behandling inte enbart uppgifter i allminna handlingar. Utgangspunkten
har varit den omvénda i forhdllande till arkivlagen, dvs. gallring &r
huvudregel och bevarande av personuppgifter ett undantag. I flertalet
registerforfattningar, och i vissa andra forfattningar som innehaller
gallringsforeskrifter, finns dock dven bestimmelser om undantag fran
gallring.

Sedan den s.k. dataskyddsreformen (se avsnitt 5.1) har det skett en viss
forandring avseende begreppsanvandningen. I propositionen Brottsdatalag
— kompletterande lagstiftning uttalade regeringen att gallring enligt det
arkivrittsliga regelverket syftar till att begrénsa arkivens omfattning bl.a.
for att dirmed Oka deras tillgdnglighet, medan gallring enligt register-
forfattningarna syftar till att skydda enskildas personliga integritet
(prop. 2017/18:269 s. 120 och 121). Regeringen angav i samband med
detta att orden bevarande och gallring i de nya registerforfattningarna
darfor enbart bor anvéndas i den betydelse som de har i arkiv-
lagstiftningen, for att sd langt som mojligt skilja mellan arkivrattsliga
regler och regler om dataskydd. Orden bevarande och gallring anvands
dérfor inte i t.ex. brottsdatalagen (2018:1177) eller lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, om
inte arkivrittsliga regler avses. Avsikten var inte att den é&ndrade
terminologin skulle foranleda nagra dndringar i sak (prop. 2017/18:269
s. 121).

Forédndringen har delvis fatt genomslag dven pd dataskyddsforord-
ningens omrade, se t.ex. 20 § lagen (2021:319) om Transportstyrelsens
olycksdatabas och 7 kap. 8 § lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden.

De skdl som regeringen anforde vid lagstiftningsérendet avseende
brottsdatalagen och Ovriga registerforfattningar pa brottsdatalagens
omrade gor sig géllande dven i detta lagstiftningsarende. Till skillnad fran
utredningen anser déarfor regeringen att i stillet for gallring bor begreppet
langsta tid for behandling anvéndas, ndr bestimmelserna tar sikte pa
skyddet for den personliga integriteten och &ndamélen med behandlingen.

Att personuppgifter upphor att behandlas innebér inte att handlingarna
gallras, dvs. forstors. Det innebér enbart att de inte langre &r tillgéngliga i
det aktuella verksamhetssystemet.

Bestimmelser om lingsta tid for behandling bor inforas

Som framgér ovan foljer det av artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsfoérordning
att personuppgifter inte far forvaras i en form som mdjliggdr identifiering
av den registrerade under en langre tid &n vad som ar nédvéndigt for de
dandamal for vilka personuppgifterna behandlas, vilket &r en grund-
laggande dataskyddsrittslig princip. Personuppgifter ska saledes inte
behandlas om det inte langre foreligger ett behov av det.



Som ocksd framgér ovan finns det ett utrymme enligt dataskydds-
forordningen for nationell reglering om detta, vilket ocksa i stor utstréck-
ning férekommer i registerforfattningar. Lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet innehéller inte nagon
bestimmelse om vare sig gallring av uppgifter eller lingsta tid for
behandling (jfr dock 1kap. 7§ i den lagen som trdder i kraft den
1 september 2023 om omedelbar forstorelse av vissa uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen). Regeringen instimmer med utredningens beddémning
att de uppgifter som behandlas for dataanalys och urval och de resultat som
analyserna och urvalen ger har en annan karaktir dn uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen och att det finns behov av en reglering om ldngsta
tid for behandling. Utredningen har fOreslagit fasta tidsgrdnser som
innebdr att utgdngspunkten &r att uppgifter som behandlas i databasen inte
far behandlas under langre tid an ett ar fran den tidpunkt da uppgifterna
senast behandlades for det &ndamal for vilket de samlades in. Som framgar
av avsnitt 5.1 ska uppgifter samlas in i analys- och urvalsdatabasen for
andamalet att gora dataanalyser och urval. Det kan dock vara fraga om en
uppgift som behandlas flera ganger och utredningen har dérfor funnit det
lampligt med en bestdmd tidsgrans da uppgiften inte langre far behandlas
trots att ett ar inte har forflutit sedan senaste behandling. Utover ndmnda
tidsgridns om ett ar har utredningen darfor foreslagit att uppgifter inte far
behandlas under lidngre tid dn tre ar fran den tidpunkt d& uppgifterna
samlades in.

Regeringen anser att regleringen bor ha en ndgot annorlunda utformning
an den av utredningen foreslagna. I stéllet for den fasta tidsgréns om ett ar
som utredningen foreslagit kan det enligt regeringens uppfattning finnas
goda skil for att ovan ndmnda princip i artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning bor komma till uttryck i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och utgéra en
huvudregel for personuppgiftsbehandlingen i analys- och urvalsdatabasen.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse inférs om att person-
uppgifter inte ska f& behandlas under en lingre tid &n som behdvs med
héinsyn till indamalet med behandlingen.

Som framgar av tidigare beskrivningar kommer det i analys- och urvals-
databasen att behandlas stora méngder personuppgifter. Den foreslagna
bestimmelsen sdkerstiller ytterligare den grundlaggande principen om att
endast uppgifter som behdver behandlas, ska behandlas. Som yttersta
tidsgréns ska dock gilla att uppgifterna inte far behandlas under en lingre
tid dn tre ar fran den tidpunkt nér de tillférdes databasen. Denna yttersta
tidsgréns bor dock inte utgdra ndgon generell utgdngspunkt for hur linge
personuppgiftsbehandling far ske i databasen, utan det maste fortlopande
goras en bedomning av hur ldnge en uppgift dr nddvindig for dndamaélet
med behandlingen.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny bestimmelse, 2 a kap. 6 §, infors i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
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5.5 Ritten att gora invindningar

Regeringens forslag: Ritten for registrerade att gora invandningar
enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning ska inte gélla vid sddan
behandling av personuppgifter som ar tilliten 1 analys- och
urvalsdatabasen.

Regeringens bedomning: Nagon lagidndring behdver inte goras.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Vid behandling av
personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av allmént intresse, som
ett led 1 myndighetsutévning eller efter en intresseavvigning (dvs.
behandling enligt artikel 6.1 e eller fi EU:s dataskyddsforordning) ska den
registrerade ha rétt att niar som helst, av skdl som hénfor sig till hans eller
hennes specifika situation, gora invdndningar mot behandlingen. Den
personuppgiftsansvarige far inte ldngre behandla personuppgifterna,
sévida denne inte kan pavisa tvingande berattigade skél for behandlingen
som véger tyngre dn den registrerades intressen, rittigheter och friheter
eller om det sker for faststéillande, utdovande eller forsvar av réttsliga
ansprak. Detta foljer av artikel 21.1 i dataskyddsforordningen.

Ritten att gora invdndningar innebér att den registrerade har mojlighet
att fa till stand en kontroll av om uppgifterna far behandlas. Under tiden
som en sddan provning pagar har den registrerade ritt att krdva att
behandlingen av personuppgifterna begrinsas (se artikel 18.1d1i
dataskyddsforordningen). Om det bedoms saknas berdttigade skil for
behandlingen har den registrerade ritt att f4 personuppgifterna raderade
(se artikel 17.1 c i dataskyddsforordningen).

Medlemsstaterna kan enligt artikel 23 i EU:s dataskyddsfoérordning
under vissa forutsittningar begransa rétten att géra invindningar. En sadan
begrinsning far goras om den sker med respekt for andemeningen i de
grundlidggande rattigheterna och friheterna och ska utgdra en nédvéndig
och proportionell dtgéird i syfte att sékerstélla olika uppridknade intressen,
bl.a. viktiga mal av generellt allmént intresse, sérskilt ett av unionens eller
en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen (déribland
penning-, budget- eller skattefrdgor, folkhélsa och social trygghet). Sadana
lagstiftningsatgérder ska enligt artikeln innehélla specifika bestimmelser
nér sé &r relevant, avseende bl.a. andamalen med behandlingen, lagrings-
tiden samt tillgéngliga skyddsatgdrder med beaktande av behandlingens
art, omfattning och dndamal.

Ratten att gora invandningar har begrénsats i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. I 3 kap. 1 §
finns en bestimmelse om att ritten att gora invindningar inte géller vid
s&ddan behandling som ér tilldten enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Ett huvudsakligt skl till begransningen
ar att det har ansetts vara av stor betydelse att personuppgifter far
behandlas i myndigheternas verksamheter oberoende av den registrerades
instdllning. Vidare har regeringen bedémt att den personuppgiftsansvarige
niarmast undantagslost skulle kunna pavisa skal for fortsatt behandling som



véger tyngre dn den registrerades intressen i det enskilda fallet (se prop. Prop. 2022/23:41

2017/18:95 s. 85).

Det dar nodvandigt att personuppgifter far behandlas for analys- och
urvalsindamal oberoende av den registrerades instéllning. Om enskilda
skulle ha mgjlighet att undantas frdn behandlingen skulle det kunna
undergriva sjilva syftet med behandlingen. Den enskilde bor enligt
regeringen inte ha nigon ritt att motsitta sig sddan personuppgifts-
behandling som ér tillaten enligt lagen om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Den befintliga bestimmelsen
om att rédtten att gora invandningar inte kan goras géllande ska darfor dven
gélla for analys- och urvalsdatabasen.

Begriansningen utgdr, av ovan anforda skil, en nddvindig och
proportionell atgird i syfte att sdkerstélla ett viktigt méal av generellt
allmént intresse, ndmligen att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Ett syfte som &ven kan bidra till
att minska risken for brottsligt utnyttjande av vélfardssystemen.
Regeringen foreslar dven ett flertal olika integritetsskyddande bestim-
melser sdsom dndaméal med behandlingen, sokbegransningar och lingsta
tid for personuppgiftsbehandlingen. Regleringen innebér en forhallandevis
sndv ram for personuppgiftsbehandlingen och minimerar risken for
krinkning av den registrerades réttigheter och friheter. Den far dérfor
anses uppfylla de krav, nir sé &r relevant, pa bl.a. skyddsatgiarder som
uppstills i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen. Med héinsyn till detta
bedoms den foreslagna begransningen vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning.

Som ndmnts ovan finns redan i dag i lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet en bestimmelse om
att rétten att gora invdndningar inte kan goras géllande. Det krivs inte
nagon forfattningséndring for att samma bestimmelse dven ska gilla i
analys- och urvalsdatabasen.

6 Skyddet for den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter

Regeringens bedomning: Den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till utgér en proportionerlig inskrdnkning av det
skydd for den personliga integriteten som finns i regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Personuppgifts-
behandlingen é&r vidare forenlig med EU:s dataskyddsfoérordning,
dataskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen. Forutom de &ndringar som foreslds i lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet &r den
befintliga regleringen tillracklig for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske med anledning av forslagen.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna yttrar sig sir-
skilt ver bedomningen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Sveriges
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advokatsamfund kan inte tillstyrka forslagen eftersom det saknas en
noggrann analys och ndrmare Overvdganden avseende hur forslaget
rorande analys- och urvalsdatabasen inverkar pd enskildas personliga
integritet. IMY anser att det &r positivt att utredningen gjort en
kartlaggning av vilka uppgifter Skatteverket behdver samla in i sin
verksamhet med att uppticka felaktigheter i folkbokforingen. Utredningen
har dock enbart kartlagt vilka kategorier av uppgifter Skatteverket ska fa
samla in inom ramen for analys och urval, men inte i vilken omfattning
uppgifterna behdver samlas in eller om samtliga uppgifter behdver samlas
in avseende samtliga kategorier av uppgifter. I de foreslagna bestdm-
melserna regleras inte personuppgiftsbehandlingen pa en mer utforlig
niva. Forvisso stélls krav pa att rutiner for urvalsmodeller ska tas fram och
att metoder for att ta fram urval dokumenteras, i syfte att mojliggora
kontroll i1 efterhand. IMY vill dock framhalla att de foreslagna
bestimmelserna ger Skatteverket ett stort utrymme for personuppgifts-
behandling rérande stora delar av befolkningen. Dé det ar friga om en
omfattande behandling av personuppgifter som rér en majoritet av
befolkningen efterfrigar IMY en mer omfattande kartliggning och
beskrivning av den personuppgiftsbehandling som de foreslagna
bestimmelserna ger utrymme for samt en, s langt som mdjligt, tydlig
reglering i1 lag angdende behandling av personuppgifter i analys- och
urvalsdatabasen.

Sveriges advokatsamfund uppger att med forslagen kommer
Skatteverket sammantaget att medges mycket stort utrymme for att
behandla personuppgifter rorande i princip hela Sveriges befolkning. En
del av personuppgifterna som behandlas kommer att innehalla kdnslig
information. Vid all lagstiftning som avser behandling av personuppgifter
ar det viktigt att inte enbart bedoma vad som &r dndamalsenligt for olika
typer av verksamheter, utan dven beakta hur den foreslagna regleringen
paverkar skyddet for den personliga integriteten. Denna réttighet foljer
bland annat av Europakonventionen, EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna, regeringsformen och EU:s dataskyddsférordning. Det &r
darfor av storsta vikt att bedoma risken for att personuppgifter och annan
kénslig information sprids pé ett oldmpligt sitt till foljd av nya lagforslag,
allt for att det grundlagsskyddade integritetsskyddet i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen och den enskildes rattssdkerhet i ovrigt ska kunna
upprétthallas. Nér ny lagstiftning och andra foreskrifter tas fram bor
lagstiftaren analysera konsekvenserna for den personliga integriteten vid
personuppgiftsbehandling, dvs. vidta en sa kallad integritetsanalys. I likhet
med vad IMY gett uttryck for anser Advokatsamfundet att det saknas en
tillrdcklig sddan analys i betdnkandet rorande vilka konsekvenser forslaget
om analys- och urvalsdatabasen fér for de enskildas personliga integritet.
Advokatsamfundet kan dérfor inte stélla sig bakom forslaget.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns rdttslig grund for behandlingen

En grundldggande forutsittning for att den behandling av personuppgifter
som regeringens forslag i denna proposition kréver ska vara laglig och

tilliten dr att den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna for
behandling som finns i artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. Den rétts-



liga grunden for personuppgiftsbehandlingen i folkbokforingsverksam-
heten finns i forsta hand i artikel 6.1 e, dvs. att behandlingen &r nddvéndig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutovning. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i dataskydds-
forordningen ska den aktuella grunden for behandlingen faststéllas i
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt. Enligt
artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen vara
nddvandigt for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Av 2 kap. 2 § lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) foljer bl.a. att personuppgifter far behandlas
med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen om behandlingen ar
nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning. Av artikel 6.3 andra
stycket i dataskyddsforordningen f6ljer vidare att medlemsstaternas
nationella rdtt ska uppfylla ett méal av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima méal som efterstrévas.

Skatteverket ansvarar for frdgor om folkbokforing. Regeringens forslag
om utdkade mojligheter for Skatteverket att genomfora dataanalyser och
urval innebér att Skatteverket far béttre forutsdttningar att se till att
uppgifterna i1 folkbokforingen speglar befolkningens bosittning, identitet
och familjerittsliga forhdllanden sa att olika samhéllsfunktioner far ett
korrekt underlag for beslut och atgérder. Syftet &r att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga uppgifter 1 folkbokforingsverksamheten.
Regeringen beddomer att den behandling av personuppgifter som é&r
nddvindig for att dessa uppgifter ska kunna utféras ryms inom den
rittsliga grunden uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Den behandling av personuppgifter
som behovs for att Skatteverket ska kunna hantera dataanalyser- och urval
utgor alltsd en uppgift av allmént intresse (se dven prop. 2017/18:105 s.
55-57). Den aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststélld i den
nationella rétten pé det sdtt som krivs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning genom 2§ forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och genom den nu foreslagna regleringen.
Regeringen bedémer vidare att den behandling av personuppgifter som
kan komma att ske &r proportionell i forhallande till de mal som
efterstravas (se vidare nedan). Sammantaget kommer det siledes att finnas
rittslig grund for den personuppgiftsbehandling som foranleds av
forslagen.

Behovs- och proportionalitetsbedémning

Utover kravet pa att ndgon av de rattsliga grunderna i artikel 6 méste vara
tillamplig omgérdas varje behandling av personuppgifter av andra krav i
EU:s dataskyddsforordning.

I artikel 5 stélls ett antal allmidnna principer for behandlingen upp.
Diribland kan ndmnas att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet sitt i forhéllande till den registrerade (artikel 5.1 a, principen
om laglighet, korrekthet och Oppenhet). Uppgifterna ska vidare vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de 4&ndamal
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for vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢, principen om uppgiftsminimering).
De ska vidare vara korrekta och, om nédvéndigt, uppdaterade. Alla rimliga
atgirder maste vidtas for att sdkerstilla att personuppgifter som &r
felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller
rittas utan drojsmal (artikel 5.1d, principen om korrekthet).
Personuppgifter ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och
beréttigade dndamal. De fér inte senare behandlas pd ett sitt som é&r
oforenligt med dessa dndamal. Ytterligare behandling for bl.a.
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal ska dock inte anses vara oforenlig med de ursprungliga
dndamaélen (artikel 5.1b, principen om &ndamalsbegrinsning och
finalitetsprincipen). Vidare far personuppgifter inte férvaras i en form som
mojliggor identifiering av den registrerade under en léngre tid 4n vad som
ar nodviandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. De
far dock lagras under léngre perioder i den mén som personuppgifterna
enbart behandlas for bl.a. arkivindamal av allmént intresse under vissa
ndrmare angivna foOrutsdttningar (artikel 5.1e, principen om
lagringsminimering). Personuppgifter méste ocksé behandlas pé ett sétt
som sékerstéller lamplig sékerhet (artikel 5.1 f, principen om integritet och
konfidentialitet).

Ytterligare centrala bestimmelser giller behandling av sirskilda
kategorier av uppgifter (kinsliga personuppgifter), vilket som huvudregel
ar forbjudet, med ett antal uppraknade undantagssituationer (artikel 9, se
dven avsnitt 5.2). Bland de bestdmmelser som &ar relevanta for den
personuppgiftsansvarige kan ocksa nimnas krav pa inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard (artikel 25) och krav pa att vidta lampliga tekniska
och organisatoriska skyddséatgiarder for att sédkerstdlla en lamplig
sdkerhetsniva (artikel 32).

Regeringen har ovan bedomt att det finns réttslig grund for den
personuppgiftsbehandling som Skatteverket kommer att utféra vid
dataanalyser och urval. Skatteverkets folkbokforingsdatabas innehaller
systemoverskridande uppgifter som har en central betydelse i bl.a. manga
av vilfardens ersittningssystem, bade for att bedoma rétten till och
storleken pa ersittningen. Detta géller inte enbart uppgift om folkbok-
foring i1 Sverige och bostadsadress utan dven bl.a. uppgifter om alder och
civilstand. Eftersom uppgifterna i folkbokforingen anvénds i stora delar av
myndighetssfiaren och dessutom presumeras vara korrekta, far fel i dessa
uppgifter betydande spridningseffekter. Det géller inte minst i férhallande
till de ersdttningssystem som har sin grund i t.ex. bosdttning. Skatteverkets
behov av att utdka anvéndningen av analys och urval i folkbokf6rings-
verksamheten for att kunna upprétthalla en hog kvalitet pa uppgifter som
framfor allt finns folkbokforingsdatabasen &r stort och utvecklas ndrmare
i avsnitt 4 och 5.1. Ett av de framsta skélen for att forbéttra Skatteverkets
mojligheter att anvénda dataanalyser och urval ar att fi till stand ett
effektivare verktyg for att minska fel i folkbokforingsverksamheten.
Genom forslagen ges Skatteverket t.ex. mojlighet att koncentrera
verksamheten till att atgédrda de fel som orsakar storst problem for
samhillet och att forebygga och forhindra dem fran att ndgonsin uppsta.
Skatteverket far dirmed béttre forutsittningar att ldgga sina resurser dar
de gor storst nytta. De integritetsintrdng som forslagen ger upphov till



beddms mot denna bakgrund vara motiverade och regeringen anser att Prop. 2022/23:41

behandlingen stér i proportion till behovet.

Den samling av uppgifter som ska fa behandlas for analys och urval
behovs for att forbéttra Skatteverkets forutsdttningar att forebygga,
forhindra och upptidcka felaktigheter i folkbokforingsverksamheten. I
avsnitt 5.1 foOreslds att en sdrskild uppgiftssamling, analys- och
urvalsdatabasen, ska upprittas, bl.a. for att tydliggora att de uppgifter som
hiamtas in for urval och analys omfattas av sirskilda regler i forhéllande
till andra uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Som framgéar av avsnitt 5.2
ska uppgifter som i dag fir behandlas i folkbokforingsdatabasen i
huvudsak ocksé fa behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Av samma
avsnitt framgar vidare att andra uppgifter som kan komma att behovas for
dataanalyser och urval exempelvis kan vara uppgifter fran beskattnings-
databasen om en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och
familjeforhallanden liksom uppgifter om registrering, underlag for
faststéllande och bestimmande av skatter. Det kan ocksa bli aktuellt for
Skatteverket att inhdmta uppgifter fran andra myndigheter. Det kan
exempelvis handla om uppgifter frdin Kronofogdemyndigheten om adress
och andra kontaktuppgifter, genomford avhysning, utmétning och
delgivning samt tillgangar i utlandet. Det kan &ven handla om uppgifter
fran Migrationsverket om bl.a. namn, person- eller samordningsnummer,
fodelseort, fodelsetid och kon, medborgarskap, civilstind och andra
familjerittsliga forhéllanden liksom fotografi och resehandling. Fran
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten kan det bl.a. gélla beslut
som ror ekonomisk férmén eller ekonomiskt stod.

Den personuppgiftsbehandling som dataanalyserna och wurvalen
foranleder innebédr sérskilda risker for den personliga integriteten. Det
handlar frimst om den sambearbetning av uppgifter som kommer ske och
den kartlaggning av enskilda som detta kan innebéra. Den behandling av
personuppgifter som &r nddvindig for att utfora detta forutsitter tillgdng
till personuppgifter som ror stora delar av befolkningen. Det kommer att
rora saval uppgifter som kan anses som kénsliga, som uppgifter som i sig
inte dr sérskilt kiinsliga. Aven uppgifter som i sig inte #r sérskilt kiinsliga
kan dock, om de samlas tillsammans med andra sddana uppgifter, skapa
en samlad bild av en méanniskas forhdllanden som innebér ett vasentligt
intrang i den personliga integriteten. Den sambearbetning som foreslés ske
innebér att Skatteverket utifran uppgifterna kan fa tillgang till en mer
omfattande bild av den enskildes forhéllanden, vilket far anses utgora ett
storre integritetsintrang. En omfattande personuppgiftsbehandling kan
innebdra en risk for att uppgifter kommer till andra personers kdnnedom
pa ett sitt som skulle kunna skada den enskilde. Det kan ocksé innebédra
en risk for att obehdriga bereds atkomst till uppgifterna och kan forfoga
over dem.

En rad olika skyddsatgérder foreslés i avsnitt 5.3 och 5.4 for att begrénsa
integritetsintranget, bl.a. sirskilda regler om lidngsta tid fér behandling av
personuppgifter. I avsnitt 7 nedan foreslds dven ett starkt sekretesskydd.
Darutover kan fler atgirder bli aktuella, som dels kan komma att regleras
i forordning, dels ankommer pa Skatteverket i1 egenskap av
personuppgiftsansvarig att vidta. Mot denna bakgrund goér regeringen
beddmningen att det intrdng i den personliga integriteten som den
personuppgiftsbehandling som regeringens forslag innebdr uppvégs av de
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positiva effekter som kan uppnas genom minskade fel i folkbokforingen,
vilket i sin tur kan bidra till att motverka brottslighet som riktas mot bl.a.
valfardssystemen. Andra mindre ingripande dtgirder for att uppna detta
bedoms inte finnas.

Skyddet mot betydande intrdng i den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrang frén det allménna i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden.
Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far skyddet begransas genom lag under
de forutséttningar som anges i 2 kap. 21 § regeringsformen. Skyddet far
saledes inte begrinsas genom forordning.

Enligt forslagen i propositionen ska uppgifter fran folkbokfOrings-
databasen fi behandlas for analyser och urval. Regeringen har édven
mojlighet att i forordning foreskriva om ytterligare uppgifter som ska fa
behandlas for analyser och urval. De uppgifter som kommer att behandlas
ror enskildas personliga férhéllanden i den mening som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Begreppet har samma innebord som i
sekretesslagstiftningen och omfattar bl.a. namn och andra identifikations-
uppgifter, adress, familjeforhallanden, hilsa och vandel. Aven fotografisk
bild omfattas av uttrycket samt uppgifter som inte ar direkt knutna till den
enskildes privata sfdr, t.ex. uppgift om anstéllning (se prop. 2009/10:80 s.
177).

Avgorande for bedomningen av om en atgdrd ska anses innebdra
overvakning eller kartldggning i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r inte &tgirdens huvudsakliga syfte, utan
atgirdens effekt. Vad som avses med 6vervakning respektive kartldggning
far bedomas utifran vad som enligt normalt sprakbruk liggs i dessa
begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar uppgifter i myndig-
hetsspecifika verksamhetsregister och databaser med information som é&r
knuten till en myndighets drendehantering i manga fall tillgidngliga for
myndigheten pa ett sadant sdtt att lagringen och behandlingen av
uppgifterna kan sdgas innebédra att enskilda kartliggs, dven om det
huvudsakliga andamalet med behandlingen &r ett helt annat. I forarbetena
niamns bl.a. Skatteverkets olika databaser som exempel dér en mycket stor
méngd information som ror enskildas personliga férhallanden finns lagrad
(prop. 2009/10:80 s. 180 och 250).

For Skatteverkets dataanalyser och urval kommer olika slags
personuppgifter att behandlas. Den personuppgiftsbehandling som é&r
nddvandig for att sddana analyser och urval ska kunna utforas pa ett
effektivt sétt forutsatter insamling av personuppgifter som kan réra stora
delar av befolkningen. Det &r i regel inte frdga om uppgifter som i sig &r
sirskilt kiinsliga. Aven forhallandevis oforargliga uppgifter kan dock, om
de samlas tillsammans med andra sddana uppgifter, skapa en totalbild av
en persons forhallanden som i sin tur innebér ett intrdng i den personliga
integriteten.

Aven om de flesta uppgifter som hiimtas in var och en for sig alltsa inte
torde utgdra nagot stdrre intrang i den personliga integriteten, kan den
sambearbetning som foreslds ske innebdra att myndigheterna utifrén



uppgifterna kan fa tillgang till en mer omfattande bild av den enskildes
personliga och ekonomiska forhallanden. Det forhallandet far anses utgora
ett storre integritetsintrang och medfor sdrskilda risker ur integritets-
synpunkt. Sambearbetningen skulle alltsa kunna anses utgoéra en séddan
kartldggning av den enskildes personliga forhdllanden som enskilda ska
vara skyddade mot enligt regeringsformen. Andaméalet med behandlingen
dr bla. att uppmérksamma forhallanden som kan antas vara vérda att
utreda ytterligare. I likhet med utredningen beddmer regeringen samman-
taget att personuppgiftsbehandlingen som sker inom ramen for
Skatteverkets dataanalyser och urval far anses innefatta en sadan
kartldggning av enskildas personliga forhallanden som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, &ven om syftet med behandlingen ar ett
annat.

Den avgorande fragan &dr darefter om det intrang i den personliga
integriteten som behandlingen kan innebéra ar betydande. Det 4r bara vissa
kvalificerade intrang som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt for-
arbetena till grundlagsbestimmelsen bor flera omstandigheter végas in vid
denna bedomning. Stor vikt ska ldggas vid uppgifternas karaktir. Ju
kénsligare uppgifterna ér, desto mer ingripande maste hanteringen normalt
sett anses vara. Vid beddmningen av intrangets karaktir &r det ocksé natur-
ligt att stor vikt 1dggs vid andamalet med behandlingen. En hantering som
syftar till att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig 4n t.ex. en
hantering som uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for
forbattringar av kvaliteten 1 handldggningen. Darutéver kan méngden
uppgifter vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande
av personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart stod av offent-
lighetsprincipen. I samma forarbeten anges att det forhéllandet att de
uppgifter som behandlas av en myndighet omfattas av stark sekretess inte
heller bor utgéra en omstindighet som med automatik innebdr att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet méste anses omfattas av grundlags-
bestimmelsens tillimpningsomrade. Aven andra omstindigheter méste
beaktas vid bedomningen av hur langtgéende intrang uppgiftsskyldigheten
innebér nér stillning tas till om foreskrifterna omfattas av 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen. En sddan omstidndighet kan exempelvis vara pa
vilket sdtt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar
utlamnade uppgifter (se prop. 2009/10:80 s. 183 och 184).

Som framgér ovan kommer Skatteverket att behandla personuppgifter
avseende stora delar av befolkningen inom ramen for de dataanalyser och
urval som myndigheten kommer att gora for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Avsikten med
behandlingen &r delvis att sambearbeta uppgifterna, varav en del av dessa
ar integritetskénsliga. Med hénsyn till uppgifternas karaktir, dandamalet
med behandlingen och den stora méngden uppgifter som kommer att
behandlas gor regeringen, i likhet med utredningen, den sammantagna
bedomningen att personuppgiftsbehandlingen kan innebdra ett sédant
betydande intrang som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Begrdinsningar i skyddet mot intrang far ske

Som nédmnts ovan far skyddet mot ett sddant intrdng begrénsas. Av 2 kap.
20 och 21 §§ regeringsformen foljer bl.a. att enskildas skydd mot intréng
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som innebér overvakning och kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden far begridnsas genom lag, men endast for att tillgodose
dndamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrédnsningen féar
aldrig ga utdver vad som dr nodvéndigt med hénsyn till det &ndamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig sé langt att den utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

Det 6vergripande dndamaélet med Skatteverkets dataanalyser och urval
inom folkbokforingsverksamheten &r att forebygga, forhindra och
upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Genom att i
hogre utstrickning kunna gora réitt riskvédrdering och forebyggande
kontroller kan Skatteverket koncentrera sina resurser till de omréden och
forhallanden dér det finns stor risk for att fel foreligger. Andamalet att
minska fel i folkbokforingsverksamheten dr godtagbart i ett demokratiskt
samhille och kan darfor rattfardiga en inskrdnkning av skyddet for den
personliga integriteten i bl.a. regeringsformen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en sérskild reglering av den
personuppgiftsbehandling som foranleds av Skatteverkets dataanalyser
och urval ska inforas i lag (se dven avsnitt 5). Ramarna for Skatteverkets
personuppgiftsbehandling slds dédrmed fast i lag tillsammans med de
bestimmelser som ir av central betydelse for integritetsskyddet. Viss
annan personuppgiftsbehandling finns utrymme att reglera pa ligre
normgivningsniva. Regeringen avser ocksa att med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen komplettera regleringen med bestimmelser som
meddelas genom férordning.

Behandling av personuppgifter berér dven ritten till respekt for
privatlivet enligt artikel 8.1 i den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt denna artikel har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Europakonven-
tionen géller som svensk lag (lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen fér inte lag
eller annan foreskrift meddelas i strid med Sveriges ataganden pé grund av
Europakonventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna (EU:s rittighetsstadga) slas det fast att var och en
har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat- och familje-
liv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av de personupp-
gifter som ror honom eller henne. Av artikel 52.3 i stadgan f6ljer att i den
man stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som enligt
konventionen, men att denna bestimmelse inte hindrar unionsritten fran
att tillforsékra ett mer langtgaende skydd.

Den enskilde ér sledes skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes
personuppgifter ska darfor skyddas. I de fall en myndighet vill behandla
personuppgifter maste den beakta dessa réttigheter.

Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen fér ritten till skydd for
privatlivet inte inskrdnkas annat &n med stod av lag och om det i ett
demokratiskt samhélle dr nddvéandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den
allménna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande



av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra
personers fri- och réttigheter.

Aven i EU:s rittighetsstadga #r utgingspunkten att en inskrinkning
endast far goras i lag och maste vara forenlig med det visentliga innehéllet
i dessa rittigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nédvandiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkidnns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter (se artikel
52.1).

Som framgar ovan bedomer regeringen att den behandling av
personuppgifter som foljer av Skatteverkets dataanalyser och urval kan
innebéra ett betydande intrang i den personliga integriteten och dérfor
omfattas av skyddet mot detta i regeringsformen, men ocksa att kriterierna
for ndr skyddet far begrénsas ar uppfyllda. I detta ligger ocksa att
begrinsningen svarar mot ett sddant intresse som riaknas upp i artikel 8.2 i
Europakonventionen (landets ekonomiska valstand och forebyggande av
oordning eller brott).

Sammanfattande bedomning

Regeringen har ovan redovisat sina Overvdganden i fraga om
proportionalitet, risker for de registrerade, skyddsatgarder och effekter pa
den personliga integriteten. Genom de dndringar som i denna proposition
foreslas i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet kommer de yttersta ramarna for den person-
uppgiftsbehandling som far utforas i analys- och urvalsdatabasen att anges.
IMY har efterfragat en mer omfattande kartldggning och beskrivning av
den personuppgiftsbehandling som bestimmelserna ger utrymme for samt
en, sd langt som mojligt, tydlig reglering i lag. Det ar enligt regeringens
uppfattning inte mojligt att i nuldget forutse den exakta omfattningen av
samtliga slags uppgifter som kommer att behandlas i analys- och
urvalsdatabasen. Vilka slags uppgifter som kan behdvas kan ocksa variera,
bl.a. beroende pa vilka riskanalyser som tas fram. I alla ldgen kommer det
dock enbart rora sig om sadana uppgifter som behdvs for analys och urval.
Som angetts ovan anser regeringen inte att sjdlva innehallet i databasen
behover regleras uttommande i1 lag (se avsnitt 5.2). Daremot kommer
databasens overgripande struktur att regleras i lag. Den yttersta ramen for
analys- och urvalsdatabasen sétts bl.a. genom den i lag foreslagna
dndamalsbestimmelsen och de flertalet skyddsatgirder som foreslas
omgérda behandlingen. Analys- och urvalsdatabasens narmare innehall
kommer delvis regleras i lag men med mojlighet for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om uppgifter som far behandlas i
databasen, nagra uppgifter som kan komma att bli aktuella genom sédana
foreskrifter har angetts ovan (se avsnitt 5.2). Regeringen anser att de
Overviaganden som ovan gérs motsvarar den konsekvensanalys som bade
IMY och Sveriges advokatsamfund har efterfragat. Skatteverket kommer
dock att behdva avgora hur personuppgiftsbehandlingen ndrmare ska ske,
tex. 1 fraga om vilken teknik och vilka sdkerhetslosningar som ska
anvéndas. Det ankommer pa den personuppgiftsansvarige att, om det krévs
utifran ~ dataskyddsférordningens bestdmmelser, goéra en nédrmare
konsekvensbeddmning avseende dataskydd (jfr prop. 2021/22:139 s. 64).
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7 Sekretess

7.1 Sekretess till skydd for enskildas intressen

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet som avser forande
av och uttag ur analys- och urvalsdatabasen enligt lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst tjugo ar.

Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestimmelsen ska ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna yttrar sig
inte sérskilt over forslaget. Skatteverket delar inte utredningens beddmning
att analys- och urvalsverksamheten inte utgér en sddan verksamhet som
kan behdva omfattas av sekretess i forhdllande till den enskilde sjélv.
Skatteverket anser att det finns ett patagligt behov av att kunna skydda
vissa metoder for analys och urval och att information om dessa metoder
annars kan rdja pa vilket satt felaktigheter patraffas, vilket kan péverka
efterkommande granskningar som syftar till att sdkerstilla att
folkbokforingsdatabasen har ett korrekt innehall. 7U — Medier i Sverige
avstyrker forslaget och anfor att &ven om det finns forstaelse for att ett
sekretessbehov kan finnas sa delas inte bedomningen att det r motiverat
med en absolut sekretess. I stillet forordas att bestimmelsen utformas med
ett rakt skaderekvisit. Enligt TU — Medier i Sverige ska inte heller den
kvalificerade tystnadsplikten omfatta den foreslagna sekretessbestim-
melsen och ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av sekretessbestimmelser

I analys- och urvalsdatabasen kommer Skatteverket att kunna behandla en
rad uppgifter som ror enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.
Det kan vara frdga om uppgifter som generellt sett inte &r kénsliga, t.ex.
adress- och andra kontaktuppgifter. Andra uppgifter, t.ex. beslut som ror
formaner, kan i vissa fall vara mer kénsliga.

Den information som Skatteverkets folkbokforingsverksamhet kommer
att behandla kommer bl.a. att himtas in fran andra verksamheter inom
Skatteverket men dven andra myndigheter och omfattas i varierande grad
av sekretess hos den utlimnande aktdren. Nér handlingar med siddana
uppgifter kommer in till Skatteverket blir de allmédnna handlingar. Enligt
2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, har var och en rétt att ta
del av allmédnna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar far
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF begrénsas endast om det krdvs med
hénsyn till vissa intressen, bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion,
kontroll eller annan tillsyn, intresset av att forebygga eller beivra brott, det
allménnas ekonomiska intresse samt skyddet for enskildas personliga och
ekonomiska forhéllanden. Med enskilda avses sévil fysiska som juridiska




personer (prop. 2008/09:150 s. 349). Av 2 kap. 2 § andra stycket TF foljer Prop. 2022/23:41

att en sddan begransning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag
eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den
sdrskilda lagen hénvisar till. Den sérskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

I folkbokforingsverksamheten géller enligt 22 kap. 1 § OSL sekretess
for uppgift om en enskilds personliga forhdllanden om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller nigon nérstaende lider men om
uppgiften rdjs. Det finns alltsé en presumtion for offentlighet.

Aven om de aktuella uppgifterna var for sig framstdr som mindre
integritetskinsliga kan de tillsammans ge myndigheten tillgang till en mer
omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar angelédget att uppgifterna
ges ett sekretesskydd utéver det som finns i folkbokforingsverksamheten
i Ovrigt. Det bor dérfor inforas sérskilda sekretessbestimmelser till skydd
for enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden.

Sekretess med skaderekvisit eller absolut sekretess?

Uppgifterna for analys och urval som inhdmtas fran andra myndigheter
kan vara antingen offentliga eller belagda med sekretess av olika slag hos
myndigheten i fraga. Ett system med olika sekretessnivaer, t.ex. med
overforing av sekretess fran respektive utlimnande myndighet, skulle vara
mycket svart att hantera. Att i analys- och urvalsdatabasen halla isér
uppgifter med olika sekretesskydd bedéms inte vara genomforbart.
Samma sekretessregler bor dérfor gélla for alla uppgifter i databasen.

Vid bedomningen av vilken styrka sekretessen bor ha méste en lamplig
avvigning mellan skydds- och offentlighetsintressena goras. Det finns ett
generellt insynsintresse i myndigheters verksamhet. Intresset av att fa
insyn giller dock i forsta hand i forhallande till myndighetens verksamhet
och inte till uppgifter om en enskild persons personliga eller ekonomiska
forhédllanden. De sambearbetningar av stora uppgiftsmidngder som
kommer att gbras innebdr att integritetsintresset ar patagligt for upp-
gifterna. De sammanstéllningar som kan géras med rutinbetonade atgarder
skulle innebédra betydande integritetsrisker om de skulle bli offentliga.
Detta talar for ett mycket starkt sekretesskydd for uppgifterna. I
beskattningsverksamheten ar utgangspunkten absolut sekretess for uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden (27 kap. 1 och 2 §§
OSL). Samma sak géller statistiksekretessen (24 kap. 8 § OSL). Nar den
s.k. statistiksekretessen infordes anforde regeringen att ett skél for att ha
en langtgdende sekretess &r att offentlighetsintresset i fréga om statistiskt
primdrmaterial &r forhallandevis svagt, medan integritetsintresset ddremot
ar patagligt. Regeringen framholl vidare att dven praktiska skal talar for en
langtgaende sekretess, dé Statistiska centralbyran samlar in uppgifter fran
olika kéllor med olika sekretessregler och blandar dessa i ett register
(prop. 1979/80:2 del A s. 262 och 263).

Regeringen anser att de skil som anfordes for statistiksekretessen dven
gor sig géllande vid avvégningen av vilken sekretessniva som ska gélla till
skydd for enskildas intressen vid Skatteverkets férande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen. En stor méngd uppgifter kommer att
behandlas och precis som i statistikverksamhet ar integritetsintresset
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patagligt nér det géller de uppgifter som kommer att behandlas i analys-
och urvalsdatabasen. Exempelvis kan myndighetens sambearbetning av
flera uppgifter som var for sig framstar som mindre integritetskénsliga, ge
myndigheten tillgdng till en mer omfattande bild av den enskildes
personliga och ekonomiska forhallanden. Regeringen anser att det skulle
innebédra betydande integritetsrisker om de sammanstéllningar som
Skatteverket kan gora genom rutinbetonade atgirder skulle kunna bli
offentliga (jfr 2 kap. 6 § TF).

Den foreslagna sekretessregleringen med absolut sekretess dr ocksa en
viktig skyddsatgird i den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor
(se avsnitt 6).

Aven med beaktande av vad TU — Medier i Sverige anfort gor regeringen
mot denna bakgrund bedomningen att absolut sekretess bor gilla i
verksamheten. Att absolut sekretess géller hindrar inte myndigheten att
lamna ut t.ex. resultatet av en kontroll eller en sammanstéllning av
urvalstraffar i anonymiserad form. Sekretessbestimmelsen bor utformas
efter monster fran 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL och avse forande av
och uttag ur analys- och urvalsdatabasen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden som har tillforts databasen.

Som ndmnts ovan finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild
vid folkbokforing i 22 kap. OSL. Bestimmelsen om sekretess for uppgifter
om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden f6rs in som en ny
22 kap. 1 a § OSL. I likhet med Skatteverket anser regeringen att det dven
finns behov av att 1 viss utstrdckning begrinsa insynen i arbetet med
dataanalyser och urval och aterkommer darfor nedan med forslag till
sadana bestimmelser om sekretess (se avsnitt 7.2).

Hur linge ska sekretessen gilla?

Skatteverket kommer att hantera en stor miangd uppgifter om enskilda i
analys- och urvalsdatabasen som foreslas omfattas av absolut sekretess.
Hos de myndigheter fran vilka uppgifter kan komma att inhdmtas till
analys- och urvalsdatabasen giller olika regler om sekretess. Uppgifter om
enskildas ekonomiska forhédllanden halls i allmdnhet hemliga i maximalt
20 ar (jfr prop. 1979/80:2, del A s. 87). Det dr dven sé ldnge som sekretess
géller for uppgifter om enskildas ekonomiska forhallanden eller affars-
eller driftforhdllanden i Skatteverkets, Arbetsformedlingens och
Forsakringskassans verksamheter (jfr 27 kap. 1 §, 28 kap. 12 § och 28 kap.
4 § OSL). Hos Centrala studiestdodsndgmnden géller sekretessen for uppgift
om personliga och ekonomiska forhéllanden i 50 ar (jfr 28 kap. 9 § OSL).
For uppgift om enskildas personliga forhéllanden géller sekretessen hos
Skatteverket i hogst 20 & och hos Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten i hogst 70 ar (jfr 27 kap. 1§ och 28 kap. 1§ OSL).
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten behandlar dock en stor
méngd kénsliga uppgifter som ror enskildas personliga forhéllanden, t.ex.
uppgifter om sjukdomstillstind, som inte kommer att vara aktuella i
analys- och urvalsdatabasen.

Vid en sammantagen beddmning av under vilken tidsperiod uppgifterna
ska hallas hemliga anser regeringen att den grundprincip som géller for
sekretesstidens ldngd vad giller enskildas ekonomiska forhéllanden bor



gélla dven hir. Regeringen foreslar darfor att sekretessen till skydd for
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden ska gélla i hogst 20 ar.

Tystnadsplikten ska ha foretrdde framfor meddelarfriheten

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
grundlagarna gar som regel fore den tystnadsplikt som sekretess innebér
(1 kap. 7§ TF och 1kap. 10§ yttrandefrihetsgrundlagen). Meddelar-
friheten har sin grund i att sekretessbestimmelserna ger uttryck for all-
ménna avvigningar mellan insyns- och sikerhetsintressen pa de berérda
omradena. Det innebér att 6nskemalet om insyn i ett sarskilt fall kan vara
starkare &n det sekretessintresse som har fOranlett den aktuella
sekretessregeln. En regel om skydd for t.ex. ett enskilt intresse kan ibland
ocksa pa ett olampligt sitt hindra insyn i en myndighets sétt att fullgora
sina uppgifter. Det har ansetts att offentlighetsprincipen inte kan
forverkligas till fullo om offentligt anstillda i situationer av nu nimnt slag
skulle vara forhindrade att bidra med uppgifter till den allmdnna debatten
(jfr prop. 1979/80:2 del A s. 104 och 105). Bestammelser om tystnadsplikt
kan dock genom foreskrifter i OSL ges foretrade framfor meddelarfriheten
(7 kap. 20 § 2 TF och 5 kap. 4 § 3 yttrandefrihetsgrundlagen).

Skatteverket kommer i arbetet med dataanalyser och urval att hantera
uppgifter rorande enskildas personliga och ekonomiska férhallanden som
inhdmtas fran folkbokféringsdatabasen. Regeringen avser dven att i
forordning reglera uppgiftslimnande fran andra myndigheter till
Skatteverket for dataanalyser och urval. I vissa fall omfattas uppgifterna
av tystnadsplikt hos myndigheterna. For Skatteverkets beskattnings-
verksamhet rader t.ex. i stor utstrickning en inskrinkt meddelarfrihet
enligt 27 kap. 10 § OSL, medan det i Forsakringskassans och Centrala
studiestddsndmndens  verksamhet rdder, med vissa undantag,
meddelarfrihet.

Det bor alltid iakttas stor aterhallsamhet vid provningen av om undantag
frin meddelarfriheten ska goras. I frdga om sekretessregler utan
skaderekvisit kan det finnas storre anledning att vervdga undantag fran
meddelarfrihet 4n i andra fall. Vid denna bedémning bor det beaktas om
en uppgift har ldmnats av en enskild i en fortroendesituation eller om
uppgiften hanfor sig till ett drende om myndighetsutovning. I det forra
fallet bor meddelarfrihet normalt vara utesluten. Néar det géller uppgifter
av det senare slaget bor diremot meddelarfrihet oftast foreligga (se prop.
1979/80:2 del A's. 111 och 112).

Regeringens forslag innebér att absolut sekretess ska gélla for uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i Skatteverkets
verksamhet som avser forande och uttag ur analys- och urvalsdatabasen.
Regeringen anser sammanfattningsvis att den tystnadsplikt som f6ljer av
den foreslagna sekretessbestimmelsen om absolut sekretess ska ha
foretrade framfor meddelarfriheten.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom att en ny bestimmelse, 22 kap. 1 a §, infors i
offentlighets- och sekretesslagen och att en dndring gors i 22 kap. 6 §
samma lag.
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7.2 Sekretess till skydd for vissa uppgifter
hénforliga till dataanalyser och urval

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om metoder,
modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten, om det kan antas att det allménnas syfte med sddana
analyser och urval motverkas om uppgiften rojs.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar att regleringen ska vara begrinsad till felaktiga
uppgifter 1 folkbokforingsdatabasen och har en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget har Justitiekanslern, Skatteverket och Kammarrditten i Stockholm
tillstyrkt eller inte haft ndgra invdndningar mot forslaget. Skatteverket
foreslar dock att bestimmelsens lydelse justeras med anledning av
Lagradets yttrande over lagrddsremissen Bittre mojligheter for
Skatteverket att gora dataanalyser och wurval 1 folkbokforings-
verksamheten. Kammarrétten i Stockholm anser att det finns skil att
fortydliga vilka typer av arbetssdtt som kan omfattas av begreppet
”"metoder”. Det kan &ven Overvdgas om sekretessforemalet kan
fortydligas, t.ex. genom att orden “som hanfor sig till” ersitts med ’som
anvands for”. Utifran forslaget som helhet uppfattar kammarrétten att den
verksamhet som avses dr Skatteverkets forande av en folkbokforings-
databas enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. En hdnvisning till denna lag bor
i sadant fall inforas i den foreslagna bestimmelsen eftersom begreppet
”folkbokforingsdatabasen™ inte i Ovrigt anviands i offentlighets- och
sekretesslagen. Vidare anser kammarrétten att det av tydlighetsskil bor
overvdgas om ordet “verksamhet” i lagtexten kan ersdttas med den
verksamhet som avses.

Sveriges advokatsamfund och Svenska Journalistforbundet avstyrker
forslaget. Inte heller TU — Medier i Sverige har kunnat tillstyrka det.
Samtliga tre remissinstanser stiller sig bakom ambitionen med forslaget
men anser att det saknas 6verviaganden avseende behovet av insyn i arbetet
och att det ar otydligt vad som avses med begreppen metoder, modeller
och riskfaktorer. Enligt TU — Medier i Sverige &r bestimmelsen alltfor
oprecis i fraga om dess ridckvidd, da det inte framgar vilka slags uppgifter
det kan handla om och ifrdgasétter darfér om bestimmelsen ryms inom
begransningsramen i 2 kap. 2 § andra stycket TF. Sveriges advokat-
samfund saknar dessutom &vervdganden kring valet av skaderekvisit och
varfor det valda skaderekvisitet bedoms utgéra en lamplig avvigning
mellan skyddsintresset och insynsintresset.

Skilen for regeringens forslag
Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse till skydd for vissa
uppgifter som hdnfor sig till dataanalyser och urval

I fjarde avdelningen till offentlighets- och sekretesslagen finns
sekretessbestimmelser till skydd for allménna intressen. Sekretess till
skydd framst for myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller




annan tillsyn har placerats i 17 kap. OSL. Begreppet tillsyn har i TF och Prop. 2022/23:41

OSL en vidare betydelse &n inom forvaltningsratten. Enligt forarbetena till
den tidigare sekretesslagen (1980:100) dsyftas med begreppet tillsyn det
omrade som vid tiden for den lagens inforande beskrevs med ordet
kontroll. Ordet tillsyn ska enligt dessa forarbeten inte ges en alltfor snidv
tolkning utan far anses omfatta alla de fall dir en myndighet har en
overvakande eller styrande funktion i forhéllande till niringslivet (prop.
1979/80:2 Del A s. 235).

Skatteverket och ménga andra myndigheter anvénder sig av
riskbaserade urvalsmodeller i sin kontrollverksamhet. Det finns vissa
mojligheter for dessa myndigheter att sekretessbeldgga uppgifter om
sddana urvalsmodeller. Enligt 17 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift
om planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision
eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att
syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.
Bestimmelsen tar sikte pa forberedande atgidrder som vidtas av en
myndighet som ska utféra en revision, inspektion eller granskning som
framst kan leda till en &tgird med direkt effekt for den granskade. Den
bestimmelsen bedoms dérfor inte utgora tillrdckligt skydd for det
utvecklade arbetet med dataanalyser och urval som foreslas bedrivas.

Skatteverkets arbete med att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokféringsverksamheten kommer att innebéra behandling
av personuppgifter som forekommer i myndighetens dataanalyser och
urval. Om uppgifter om utformningen och genomférandet av analyser,
urvalsmodeller eller de riskfaktorer som identifieras blir offentliga kan de
komma att utnyttjas av enskilda for att mojliggora felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen eller for att undgé kontroller. Att denna typ av
uppgifter r6js kan saledes leda till att syftet med arbetet motverkas. Om
det blir ként vilka riskfaktorer som myndigheten har identifierat skulle det
kunna utnyttjas av enskilda pé sé sitt att fel inte skulle fAngas upp vid
Skatteverkets dataanalyser och urval. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det finns behov av att i viss utstrackning begrénsa insynen i
Skatteverkets arbete med dataanalyser och urval.

Intresseavvigning

Nar det Gvervags att infora en ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen ska det alltid goras en avvigning mellan sekretessintresset
och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Ytterligare
overvdganden avseende behovet av insyn i det aktuella arbetet vid
Skatteverket dr ocksa nigot som efterfrigats av Sveriges advokatsamfund,
Svenska Journalistforbundet och TU — Medier i Sverige. Det finns ett stort
insynsintresse nir det giller Skatteverkets arbete for att motverka fel i
folkbokforingen. Det handlar bl.a. om ett berdttigat insynsintresse fran
medier och enskilda. Som exempelvis Svenska Journalistforbundet anfor
kan den som vill granska effektiviteten av Skatteverkets databasanalyser
fa svart att gora det om inte arbetsséttet till viss del &r kant. Det méste dock
ocksa framhallas att det dven finns ett mindre legitimt intresse av insyn i
Skatteverkets arbete frén personer som sjdlva har ett intresse av att
felaktiga uppgifter finns registrerade i folkbokforingsdatabasen. Vid en
avvigning mellan de motstdende intressena anser regeringen att
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myndighetens mojlighet att utfora ett effektivt och d&ndamélsenligt arbete
for att motverka fel i folkbokforingen véger tyngre dn allménhetens
intresse av att fa tillgang till uppgifterna. I denna beddmning beaktas dven
att en sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter hinforliga till arbetet
med dataanalyser och urval kommer att forbéttra kvaliteten pa
folkbokforingsuppgifterna och att det bor ligga 1 allminhetens intresse att
detta syfte inte undergrivs.

En motsvarande bestimmelse har dessutom foreslagits i propositionen
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34), som regeringen beslutade
om den 15 december 2022. I propositionen ldmnades forslag till lag-
stiftning med anledning av inréttandet av en ny myndighet, Utbetalnings-
myndigheten. Utbetalningsmyndigheten ska t.ex. arbeta med granskning
baserad pa dataanalyser och urval fran bl.a. utbetalningar som myndig-
heten gor, i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen. I propositionen foreslas att sekretess ska gilla for uppgifter om
metoder, modeller och riskfaktorer som hanfor sig till dataanalyser och
urval for att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar, om
det kan antas att det allminnas syfte med verksamheten motverkas om
uppgiften r6js. Regeringen anser sammanfattningsvis att starka skél talar
for att det infors en motsvarande sekretessreglering dven for uppgifter som
giéller arbetet med dataanalyser och urval i folkbokféringsverksamheten.

Sekretessbestimmelsens foremdl och rdckvidd

Niar det giller utformningen av bestimmelsen bor forebilden vara
motsvarande bestimmelse i propositionen Utbetalningsmyndigheten. Pa
motsvarande sitt som i det lagforslaget bor sekretessens foremal avgrinsas
till att skydda uppgifter om metoder, modeller och riskfaktorer hinforliga
till aktuella dataanalyser och urval. Som ndmnts ovan under avsnitt 7.1 &r
en forutséttning for att uppgifterna om metoder, modeller och riskfaktorer
hénforliga till analyser och urval ska kunna sekretessbeldggas, att det &r
mojligt med hénsyn till ndgon av de sekretessgrunder som rdknas upp i
2 kap. 2 § TF. I paragrafen anges bl.a. att rétten att ta del av allminna
handlingar far begransas om det krdvs med hinsyn till myndigheters
verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset av att
forebygga eller beivra brott eller det allmédnnas ekonomiska intresse. Det
beddoms finnas grund for att sekretessbeligga uppgifter om metoder,
modeller och riskfaktorer som Skatteverket tar fram i sitt arbete med
dataanalyser och urval, eftersom dessa &r en fOrutsittning for
myndighetens kontrollarbete i folkbokforingsverksamheten. Det finns
dartill en risk att uppgifterna utnyttjas av enskilda i syfte att systematiskt
mojliggora felaktiga uppgifter i folkbokforingen. Uppgifterna bor dérfor
ocksa kunna sekretessbeldggas med hénsyn till intresset att forebygga brott
och det allménnas ekonomiska intresse.

I likhet med Skatteverket anser regeringen att en viss justering bor goras
av bestdmmelsen i forhéllande till promemorians forslag. Justeringen ar en
foljd av att regeringen foljer Lagradets forslag till 4ndring av lagtexten
med den nya dndamadlsbestimmelsen (se avsnitt 5.1). Dessa justeringar
astadkommer dven vissa fortydliganden som Kammarrdtten i Stockholm
efterfrdgat. Regeringen foreslar dérfor att sekretess ska géilla for uppgift
om metoder, modeller och riskfaktorer som hénfor sig till dataanalyser och



urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten.

Nir det géller sekretessens foremél anser Svenska Journalistférbundet,
Sveriges advokatsamfund och TU — Medier i Sverige att det saknas
beskrivningar av vilka typer av uppgifter som kommer att omfattas av den
nya bestimmelsen eftersom det &r oklart vad som innefattas i begreppen
“metoder, modeller och riskfaktorer”. Aven Kammarritten i Stockholm
har anmaérkt att sirskilt begreppet metoder kan ges en vidstrackt betydelse
och att det kan finnas skal att fortydliga vilka typer av arbetssitt som kan
omfattas av sekretess. Det dr svart att ndrmare forutse exakt vilka slags
metoder, modeller eller riskfaktorer som kan komma att anvdndas. En
vanlig metod dr exempelvis att jamfora olika drenden for att identifiera
riskfaktorer och ldmpliga urval. Vad som utgor riskfaktorer kan vara olika
beroende pa vilken uppgift i folkbokforingen som ska granskas. Kdnda
riskfaktorer, som dérfor antagligen inte behdver sekretessbeldggas, skulle
kunna vara folkbokforda personer som inte fatt sina uppehallstillstand
forldngda. Etturval som tidigare varit mycket tréffsédkert mot personer som
ar folkbokforda i Sverige trots att de inte borde vara det, har nimligen varit
underlag fran Migrationsverket som innehéller folkbokforda personer som
inte fatt sina uppehéllstillstind forlingda. Ett annat exempel pa
information som kan anvéndas for att skapa urval ar uppgifter om sérskild
postadress i utlandet. Om en person vill fa sin post till en annan adress 4n
folkbokforingsadressen gar det att anmila en sdrskild postadress till
Skatteverket (se 25§ andra stycket folkbokforingslagen [1991:481]).
Denna mojlighet kan utnyttjas av personer som avsiktligt valt att inte
anmdla sin flytt utomlands. Exakt vilka metoder, modeller och riskfaktorer
som kan komma att sekretessbeldggas med stod av den foreslagna
bestimmelsen blir dock upp till tillimpande myndighet att beddma.
Regeringen kan dven konstatera att motsvarande begrepp anvénds i den
sekretessbestimmelse som regeringen fOreslagit i propositionen
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34) som beslutades om den 15
december 2022.

Till skillnad frdn TU — Medier i Sverige anser regeringen att den
foreslagna bestimmelsen ér tillrdckligt precis i fraga om dess foremél och
rackvidd. Nar det géller frigan om sekretessregleringens rackvidd kommer
den i forsta hand att gélla hos Skatteverket. I likhet med vad som
foreslagits i promemorian bor bestimmelsen dock inte uttryckligen
avgrinsas till att gilla endast dir. Aven andra myndigheter bor omfattas
av regleringen, om det hos myndigheterna féorekommer sadana uppgifter
som bestdmmelsen reglerar.

Utgangspunkten ska vara att uppgifterna dr offentliga

Huvudregeln nér en ny sekretessregel ska utformas ar att det inte ska gélla
mer sekretess dn vad som dr nddvandigt for att skydda de intressen som
har foranlett bestimmelsen. Nar skdlen for att infora en sekretess-
bestimmelse anses vdga tyngre dn insynsintresset kommer avviagningen
mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet dr det som sikerstiller att inte mer sekretess astadkoms &n
vad som dr nddvindigt for att skydda det intresse som fOranlett
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bestimmelsen. Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvinda
skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit &r utgangspunkten att uppgifterna ér
offentliga och att sekretess bara géller om det kan antas att viss skada
uppstar om de ldmnas ut. For situationer ndr offentlighetsintresset &r
sdrskilt stort finns det raka kvalificerade skaderekvisit. Enligt sdédana kan
det t.ex. krévas att det av sdrskild anledning kan antas att viss skada eller
kvalificerad skada ska uppstd om uppgifterna ldmnas ut for att uppgifterna
ska kunna hemlighéllas. Vid omvénda skaderekvisit dr utgdngspunkten
den motsatta. D4 dr presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess.
Uppgifterna far dé ldmnas ut endast om det stér klart att uppgifterna kan
rojas utan att viss skada uppstar. Som angetts i avsnitt 7.1 kan sekretessen
dven vara absolut, vilket innebér att de uppgifter som sekretessen omfattar
ska hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

Andra bestimmelser med liknande skyddsintresse som det nu aktuella
har forenats med ett rakt skaderckvisit (se t.ex. 17 kap. 1 § OSL och
18 kap. 13§ OSL) vilket dven foreslogs i promemorian. Sveriges
advokatsamfund saknar &vervdganden kring valet av skaderekvisit och
varfor det valda skaderekvisitet bedoms utgdra en lamplig avvégning
mellan skyddsintresset och insynsintresset. Som Sveriges advokatsamfund
ocksa uppmarksammar finns i 17 kap. OSL &ven andra bestimmelser dér
ett kvalificerat skaderekvisit krévs for sekretess (se t.ex. 17 kap. 2-3 a §9).
Skaderekvisitet i dessa bestimmelser har dock avfattats bl.a. med tanke pa
att sekretessen primért riktar sig mot den som é&r part (jfr prop. 1979/80:2
Del A 's. 138 och prop. 2001/02:69 s. 8-9) vilket inte &r fallet hér.

Den reglering regeringen foreslar har tydliga likheter med motsvarande
bestimmelser i propositionen Utbetalningsmyndigheten. Regeringen
anser att det saknas skél till att den nu aktuella bestimmelsen skulle
utformas med ett annat skaderekvisit &n som foreslagits i den
propositionen. Ett rakt skaderekvisit innebér att en uppgift som faller inom
bestimmelsens tillimpningsomrade far hemlighéllas endast om det typiskt
sett eller — betriffande normalt harmldsa uppgifter — i det enskilda fallet
kan antas att den angivna verksamheten motverkas om uppgiften rojs, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna ar offentliga (jfr prop. 1979/80:2 Del A s.
80 och 81). Det raka skaderekvisitet innebér att sekretess kan meddelas i
den utstrickning det behovs, samtidigt som insynen i myndighetens
verksamhet inte inskrdnks mer dn nddvéndigt. Ett rakt skaderekvisit
framstdar mot denna bakgrund som en ldmplig avvdgning mellan
skyddsintresset och insynsintresset dven for de nu aktuella uppgifterna.
Sekretess bor dérfor, enligt den nu foreslagna bestimmelsen, gilla dven
for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som hénfor sig till
dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten, om det kan antas att det
allménnas syfte med sddana analyser och urval motverkas om uppgiften
rojs. Regeringen anser att gjorda justeringar é&r tillrdckliga for att
astadkomma de anpassningar respektive fortydliganden som Skatteverket
respektive Kammarrétten i Stockholm efterfragat i lagtexten.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifterna finns under den tid som
metoderna, modellerna och riskfaktorerna anvidnds i myndighetens arbete,
for det fall att uppgiften har bedomts omfattas av sekretess. Den foreslagna
utformningen innebdr att en uppgift inte far ldmnas ut sa linge uppgiften



anviands i myndighetens arbete. Nar uppgifterna inte liangre anvénds
upphor sekretessen och uppgifterna ska ldmnas ut om de efterfragas.

En ny sekretessbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen

Sammanfattningsvis foresléar regeringen att det ska inforas en ny reglering
som innebdr att sekretess géller for uppgift om metoder, modeller och
riskfaktorer som hénfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga,
forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten,
om det kan antas att det allménnas syfte med sddana analyser och urval
motverkas om uppgiften rojs.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom att en ny bestimmelse, 17 kap. 1 a §, infors i
offentlighets- och sekretesslagen.

8 Foljdandringar 1 drvdabalken med
anledning av ny reglering om
samordningsnummer

Regeringens forslag: Med anledning av inforandet av lagen om
samordningsnummer, som innebdr att bestimmelser om samordnings-
nummer utmdnstras ur folkbokforingslagen, ska vissa foljdéndringar
genomforas i drvdabalken.

Skilen for regeringens forslag: Fran och med den 1 september 2023
kommer bestimmelser om samordningsnummer regleras i en ny lag, lagen
(2022:1697) om samordningsnummer. Lagéndringarna innebér dven att
bestimmelserna om samordningsnummer utmonstras ur folk-
bokforingslagen (1991:481). Med anledning av den nya regleringen for
samordningsnummer maste vissa foljddndringar genomforas. I
drvdabalken foreslds sddana &ndringar i 20 kap. 3, 3aoch 8ag§§.
Samtidigt genomfors vissa mindre sprakliga justeringar i berdérda para-
grafer.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna om dataanalyser och urval och
dndringen i lagen om riskskatt for kreditinstitut ska trdda i kraft den 1 maj
2023. Andringarna i drvdabalken ska triida i kraft den 1 september 2023.

Utredningens forslag om dataanalyser och urval Overensstimmer
delvis med regeringens. Utredningen foreslér en tidigare tidpunkt for
ikrafttradande.
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Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar en tidigare tidpunkt for ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de foreslagna
bestimmelserna om dataanalyser och urval trider i kraft sa snart som
mojligt sa att Skatteverket kan forbattra sin verksamhet med att forebygga,
forhindra och upptécka fel i folkbokforingsverksamheten. De nya reglerna
bor dérfor trada i kraft den 1 maj 2023.

Andringen av rittelsekaraktir i lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut bor ha samma ikrafttrddandetidpunkt som de foreslagna
bestimmelserna om dataanalyser och urval, dvs. den 1 maj 2023.

Den nya regleringen om samordningsnummer trider i kraft den
1 september 2023. De f6ljdandringar som foreslas i drvdabalken bor déarfor
ocksa trida i kraft den 1 september 2023.

10 Konsekvenser

10.1 Syfte

For att Skatteverket pé bista satt ska kunna verka for att felaktiga uppgifter
i folkbokforingsverksamheten forebyggs, forhindras och upptécks,
foreslar regeringen ett tydligt forfattningsstod for Skatteverket att
behandla personuppgifter for att géra dataanalyser och urval. Skatteverket
ska fora en analys- och urvalsdatabas dar personuppgifter ska fa behandlas
for att tillhandahalla information som behovs for att gora dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. En rad bestimmelser foreslds dven som
syftar till att minska det intrdng i den personliga integriteten som forslagen
innebaér.

10.2 Konsekvenser for Skatteverket

Regeringens forslag kommer innebédra vissa kostnader for Skatteverket.
Skatteverket har uppskattat kostnaderna for att infora en analys- och
urvalsdatabas till 7,5-12,5 miljoner kronor. Forslagen om utdkade
mojligheter for Skatteverket att genomfora dataanalyser och gora urval
innebar bl.a. att Skatteverket ges mojlighet att inrikta sin kontroll-
verksambhet till de fel som orsakar storst problem for samhéllet. Resurserna
kan med forslagen séttas in dir de verkligen behdvs vilket pa sikt bor
innebdra en effektivare verksamhet och minskade kostnader for
Skatteverket. Regeringen gor déarfor bedomningen att kostnaderna kan
hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.



10.3  Konsekvenser for enskilda och skyddet for den ~ Prop. 2022/23:41

personliga integriteten

Forslagen péaverkar enskildas integritet pa sd sétt att en stor méngd
personuppgifter fran flera killor kommer att behandlas av Skatteverket.
Sambearbetning av uppgifter fran olika kéllor kan innebdra att
Skatteverket far tillgdng till en mer omfattande bild av den enskildes
forhallanden. Den personuppgiftsbehandling som forslagen innebér
medfor dirmed ett antal integritetsrisker. De risker som identifierats
hanteras genom att hoga krav stills pad Skatteverkets sékerhets- och
skyddsatgérder vid behandling av uppgifter i analys- och urvalsdatabasen.
De konsekvenser forslagen far for den personliga integriteten har
redovisats och bedomts narmare i avsnitt 6. Av det avsnittet framgar att
regeringen beddomer att den personuppgiftsbehandling som férslagen
medfor kommer att utgéra en proportionerlig inskrankning av det skydd
for den personliga integriteten som finns i regeringsformen, Europa-
konventionen och EU:s rittighetsstadga. I samtliga fall har regeringen
alltsa gjort beddmningen att forslagen ar proportionerliga och motiverade
samt att skyddet av personuppgifterna tillgodoses genom de skydds-
atgérder som foreslas.

10.4  Konsekvenser i ovrigt

Forslagen bedoms inte i sig medfora nagra mitbara offentligfinansiella
effekter eller samhéllsekonomiska konsekvenser. Pa sikt bor dock
forslagen leda till en hogre grad av korrekta uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten och till att fortroendet for folkbokforingen okar.
Forslagen ger dven béttre kontrollmdjligheter och dkar forutsittningarna
for ett korrekt underlag for olika atgirder och beslut.

Kvalitetsbrister i folkbokforingen kan fa stora spridningseffekter och
bidra till felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen, bedridgerier och
annan identitetsrelaterad brottslighet. Forslagen innebér att kvaliteten pa
uppgifterna i folkbokforingen stirks genom att Skatteverket ges béttre
mojligheter att genom dataanalyser och urval hitta felaktigheter i
folkbokforingen.

Forslagen om utdkade mojligheter for Skatteverket att genomfora
dataanalyser och gora urval gér ut pa att Skatteverket snabbare ska kunna
identifiera felaktigheter som behover atgérdas. Skatteverket ges pa sa sitt
mdjligheter att koncentrera verksamheten pa att atgérda de fel som orsakar
storst problem for samhillet. Sammanfattningsvis kan forslagen
darigenom forvéntas minska den brottslighet som ar en effekt av bristande
kvalitet 1 folkbokforingen. Forslagen kan ddrmed é&ven ha en
brottsforebyggande effekt.

Forslagen bedoms inte ha niagon betydelse for mojligheten att na de
integrationspolitiska malen. Forslagen bedoms inte 4 ndgra konsekvenser
for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslagen beddms inte heller
ha négra miljomaéssiga konsekvenser.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 drvdabalken

20 kap.

3§ I bouppteckningen anges dagen for forrdttningen, den dodes fullstindiga
namn, personnummer eller samordningsnummer, hemvist och dodsdag. Aven
namn och hemvist for dem som ska ha kallats till forrédttningen ska anges. For
underdrig ska det anges fodelsedatum och for arvinge ska det anges hans eller
hennes sléktskap med den dode. Arvinge ska anges dven om han eller hon ar
utesluten fran del i kvarldtenskapen. Om den ddde efterldmnar en make, ska det
for brostarvingar anges om de &r brostarvingar dven till maken. Kan uppgift i visst
hianseende inte lamnas, ska det anmarkas.

Av bouppteckningen ska det framgé vilka som ndrvarat vid forrattningen. Om
ndgon som ska ha kallats inte ndrvarat, ska det till bouppteckningen fogas bevis
att han eller hon blivit kallad i tid.

I paragrafen anges vilka uppgifter som ska anges i en bouppteckning.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

1 forsta stycket tas hinvisningen till folkbokforingslagen (1991:481)
bort. Andringen #r en foljd av inforandet av lagen (2022:1697) om
samordningsnummer  som  innebdr  att  bestimmelser  om
samordningsnummer utmdnstras ur  folkbokforingslagen. Ovriga
andringar i paragrafen ar sprakliga.

3a§ Skatteverket far  till  dodsboet  Oversinda en  fOrtryckt
bouppteckningsblankett med f6ljande uppgifter om den dode:

1. fullstdndigt namn och person- eller samordningsnummer,

2. hemvist,

3. dodsdag,

4. civilstind,

5. dktenskapsforord och

6. fastighetsinnehav.

Aven uppgift om efterlevande makes namn och fastighetsinnehav samt
dodsboets adress far fortryckas.

Paragrafen anger att Skatteverket far rétt att Gversdnda en fortryckt
blankett for bouppteckning till dodsboet med vissa uppgifter om den dode.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

Forsta stycket forsta punkten dndras pa sa sitt att hdnvisningen i punkten
till folkbokforingslagen (1991:481) tas bort. Andringen #r en foljd av
inférandet av lagen (2022:1697) om samordningsnummer som innebér att
bestimmelser om samordningsnummer utmonstras ur folkbok-
foringslagen.

8a§ Ricker den dodes tillgangar eller, nir den ddde efterlimnar make,
tillgdngarna tillsammans med hans eller hennes andel i makens giftoréttsgods, inte
till annat dn begravningskostnader och andra utgifter med anledning av dédsfallet
och omfattar tillgdngarna inte fast egendom eller tomtrétt, behdver bouppteckning
inte forrdttas, om dodsboanmélan gors till Skatteverket av socialndmnden.
Dodsboanmélan ska vara skriftlig och innehalla den dodes fullstdndiga namn,
personnummer eller samordningsnummer, hemvist, bostadsadress och dédsdag
samt intyg som utvisar att det betrdffande tillgdngarna foreligger fall som avses i



forsta stycket. I anmélan ska &dven dddsbodeldgares namn och bostadsadresser
anges, om uppgifterna kan inhdmtas utan avsevérd tidsutdrikt. Dodsboanmélan
bor goras inom tva manader efter dodsfallet. Den ska forvaras hos Skatteverket.

Aven om dédsboanmilan gjorts, ska bouppteckning forrittas, om det begdrs av
dodsbodelédgare eller ndgon annan vars ritt kan bero dédrav och denne stiller
sdkerhet for bouppteckningskostnaden eller om ny tillgdng framkommer och det
darfor inte langre foreligger sadant fall som avses i forsta stycket. Bouppteckning
ska forréttas senast tre manader efter det att begéran om detta gjordes och sikerhet
stilldes eller den nya tillgangen framkom. I fraga om forlangning av tiden for att
forrdtta bouppteckning tilldmpas 1 § forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om dodsboanmélan och undantag pa
grund av sddan anmélan fran skyldigheten att forrdtta bouppteckning.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

I andra stycket tas hinvisningen till folkbokforingslagen (1991:481)
bort. Andringen #r en foljd av inforandet av lagen (2022:1697) om
samordningsnummer som innebdr att bestimmelser om samordnings-
nummer utménstras ur folkbokforingslagen. Ovriga éndringar i paragrafen
ar sprakliga.

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4-5 §§ samt 2 och 2 a kap. géller dven vid behandling av
uppgifter om avlidna.

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade. Andringarna i andra
stycket dr en foljd av inférandet av den nya dndamalsbestdmmelsen i 1 kap.
4 a § och det nya, 2 akap., i lagen och innebér att dessa bestimmelser
géller dven vid behandling av uppgifter om avlidna.

4a§ Uppgifter far ocksa behandlas for att tillhandahdlla information som
behdvs for dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptdcka
felaktiga uppgifier i folkbokforingsverksamheten.

I paragrafen, som &r ny, anges att uppgifter ocksa far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs for dataanalyser och urval i syfte
att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i folkbok-
foringsverksamheten. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.
Andamalsbestimmelsen utvidgar den mdjlighet till behandling av
uppgifter som far ske i folkbokforingsverksamheten enligt 1 kap. 4 §.
Arbetet med dataanalyser och urval kan avse att analysera samband,
monster och avvikelser genom bearbetning av uppgifter i syfte att
identifiera registreringar i1 folkbokforingsdatabasen som kan vara
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felaktiga. Personuppgiftsbehandling i form av exempelvis inhdmtning av
uppgifter och fortsatt behandling av sddana uppgifter i syfte att ta fram
underlag for dataanalyser och urval omfattas av &ndamaélet liksom
uppfoljning och utveckling av analys- och urvalsmodeller.

Paragrafen utformas i enlighet med Lagrddets forslag.

2 a kap. Analys- och urvalsdatabasen

1§ [folkbokforingsverksamheten ska det finnas en samling personuppgifter som
med hjdlp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i verksamheten for de
i I kap. 4 a § angivna dndamdlen (analys- och urvalsdatabas).

Av paragrafen, som dr ny, foljer att analys- och urvalsdatabasen ar en
samling personuppgifter som med hjidlp av automatiserad behandling
anvénds gemensamt i folkbokforingsverksamheten for dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. I och med inrdttandet av analys- och urvals-
databasen kommer det att finnas tvd databaser i folkbokforings-
verksamheten (se motsvarande bestimmelse for folkbokforingsdatabasen
i2kap. 139).
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Innehall
2§ [ analys- och urvalsdatabasen fdr uppgifter om de personer som anges i
2 kap. 2 § behandlas.

I paragrafen, som é&r ny, anges vilka personkretsar som det far finnas
uppgifter om i analys- och urvalsdatabasen. De personer som avses &r
desamma som i folkbokforingsdatabasen, dvs. de som ér eller har varit
folkbokforda hér i landet, de som har tilldelats personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen (1991:481) och de som har tilldelats samordnings-
nummer. Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handldggningen av ett drende.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

3§ Forde dndamadl som anges i 1 kap. 4 a § far de uppgifter som avses i 2 kap.
3 och 4 §§ behandlas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i analys- och urvalsdatabasen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bl.a. bestimmelser om vilka uppgifter
som ska f4 behandlas i analys- och urvalsdatabasen. Overvigandena finns
i avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att for dataanalyser och urval som gors i syfte
att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten far de uppgifter som avses i 2 kap. 3 och 4 §§ behandlas.
Det innebér att de uppgifter som far behandlas i analys- och urvals-
databasen motsvarar i huvudsak de uppgifter som far behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Uppgifterna i 2 kap. 3 § avser i allt vésentligt
identitets-, boséttnings- och familjerittsligt relaterade uppgifter medan



uppgifterna i 2 kap. 4 § avser yrkande, grunder och beslut i ett drende
liksom andra uppgifter som behdvs for handldggningen av ett drende.

Paragrafens andra stycke innehaller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i analys- och urvalsdatabasen.

Sokbegrepp
4§ Vid sékning i analys- och urvalsdatabasen gdller det som i 2 kap. 10 § sdgs
om sékbegrepp vid sokning i folkbokforingsdatabasen.

Paragrafen, som &r ny, innebér att det finns ett forbud mot att anvinda
vissa sokbegrepp vid sokning i analys- och urvalsdatabasen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I 2 kap. 10 § finns bestdimmelser om sokbegransningar vid sdkning i
folkbokforingsdatabasen. Uppgifter som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket
5, 11, 12 och 17 (dvs. fodelseort, familjesamband som ar grundat pa
adoption, inflyttning fran utlandet respektive uppehéllsritt for en person
som #r folkbokford) far inte anvidndas som sokbegrepp. Medborgarskap
far anvandas som sokbegrepp endast i fraga om medborgarskap i Sverige,
Danmark, Norge, Finland eller Island samt i friga om medborgarskap
inom eller utom Europeiska unionen (unionsmedborgarskap eller icke
unionsmedborgarskap). Den nya bestimmelsen innebdr att de angivna
begransningarna ska gélla dven vid sOkningar i analys- och
urvalsdatabasen.

Krav pd dokumentation
58§ Metoder for att ta fram urval och sokbegrepp som anvinds vid sékningar i
analys- och urvalsdatabasen ska dokumenteras pd ett sddant sdtt att de kan
kontrolleras i efterhand.

I paragrafen, som &r ny, anges att metoder for att ta fram urval och
sokbegrepp som anvinds vid sokningar i analys- och urvalsdatabasen ska
dokumenteras. Dokumenteringen ska ske péd ett sadant sétt att
efterhandskontroller kan géras. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
Bestammelsen ska ses som en sérskild skyddsatgird vid behandling av
personuppgifter i analys- och urvalsdatabasen. Med metoder for att ta fram
urval avses t.ex. urvalsmodeller som anvénds vid dataanalyser och urval.
Kravet pa dokumentation innebér att det i efterhand ska kunna gé att
kontrollera vilka metoder och sokbegrepp som har anvénts for att ta fram
ett urval. Det innebér dven att det ska kunna f6ljas upp att rétt uppgifter
finns i uppgiftssamlingen och att uppgifterna anvénds for ritt &ndamal.

Liingsta tid for behandling

6§ Uppgifter som behandlas i analys- och urvalsdatabasen far inte behandlas
under en ldngre tid dn som behévs med héinsyn till dndamalet med behandlingen.
Uppgifterna fdr dock aldrig behandlas under en ldngre tid dn tre dr fran den
tidpunkt ndr de tillfordes databasen.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om ldngsta tid for
behandling av uppgifter i analys- och urvalsdatabasen. Overvidgandena
finns i avsnitt 5.4.
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Paragrafen innebar en skyldighet for Skatteverket att upphdra med
behandlingen av personuppgifter sa snart personuppgifterna inte lédngre
behovs med hénsyn till det andamal for vilka de behandlas. Den staller
krav pa myndigheten att kunna motivera fortsatt behandling av
personuppgifter, t.ex. infor en tillsynsmyndighet. Paragrafen innehaller
dven en bestimmelse om att uppgifter aldrig far behandlas under en langre
tid 4n tre &r frin den tidpunkt nir de tillférdes databasen. Denna yttersta
tidsgrins om tre &r utgdr inte en utgdngspunkt for hur lénge
personuppgiftsbehandling far ske i databasen, utan det maste fortlopande
goras en bedomning av hur ldnge en uppgift dr nddvindig for dandamaélet
med behandlingen.

11.3  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten

17 kap.

1a§ Sekretess giller for uppgift om metoder, modeller och riskfaktorer som
héinfor sig till dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptdcka

felaktiga uppgifter i folkbokforingsverksamheten, om det kan antas att det all-

mdnnas syfte med sadana analyser och urval motverkas om uppgiften rdjs.

Paragrafen, som dr ny, reglerar sekretess for uppgift om metoder, modeller
och riskfaktorer som héanfor sig till dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och wupptidcka felaktiga uppgifter 1 folkbok-
foringsverksamheten, om det kan antas att det allménnas syfte med sadana
analyser och urval motverkas om uppgiften 1js. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2.

Uppgifter som omfattas av paragrafen dr t.ex. uppgifter om vilka
riskfaktorer som Skatteverket har tagit fram for att identifiera en missténkt
felaktig uppgift i folkbokforingsdatabasen. Aven uppgifter om hur data-
analyser eller urvalsmodeller har utformats eller utvecklats kan
sekretessbeldggas med stod av bestimmelsen.

Regelns utformning med ett rakt skaderekvisit innebar en presumtion for
offentlighet. Trots denna presumtion kommer uppgifterna i manga fall att
kunna sekretessbeldggas, dd man kan anta att det allmdnnas mojligheter
att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga uppgifter i folkbokforings-
verksamheten motverkas om dessa blir kdnda.

Behovet av att sekretessbeldgga uppgifter om metoder och modeller for
dataanalyser och urval samt riskfaktorer finns under den tid som dessa
anvénds i verksamheten. Nér dessa inte ldngre ska anvéndas upphor
sekretessen och uppgifterna ska limnas ut om de efterfragas.

22 kap.

la§ Sekretess giller i verksamhet som avser férande av och uttag ur analys-
och urvalsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet for uppgifi om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden som har tillforts databasen.



For uppgift i en allmdn handling giller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om sekretess i verksamhet
som avser forande av och uttag ur analys- och urvalsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt forsta stycket géller sekretess 1 verksamhet som avser férande av
och uttag ur analys- och urvalsdatabasen enligt ndmnda lag for uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts
databasen. Bestdmmelsen innebdr att det rader absolut sekretess for
samtliga uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden som har tillforts databasen.

Andra stycket innehéller en bestimmelse om att sekretessen géller i
hogst tjugo ar for uppgift i en allmén handling.

6 § Den tystnadsplikt som foljer av 1 § forsta stycket, 1 a och 2 §¢ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om nér den tystnadsplikt som foljer av
sekretessbestimmelser i kapitlet inskridnker réitten att meddela och
offentliggéra uppgifter enligt tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Genom att den nya sekretessbestimmelsen i 1 a § laggs till i paragrafen
kommer den tystnadsplikt som foljer av den bestimmelsen att gélla fore
meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

114  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut

5§ Grénsvidrdet uppgar till 150 miljarder kronor for beskattningsar som pa-
borjas under ar 2022.

For beskattningsar som paborjas under ar 2023 och senare ar uppgar griansvardet
till gransvérdet for beskattningsar som paborjas aret fore det ar under vilket det
aktuella beskattningsaret paborjas multiplicerat med jamforelsetalet enligt fidrde
stycket uttryckt i procent med tva decimaler avrundat nedit plus tva
procentenheter. Gransvérdet avrundas nedat och uttrycks i hela miljarder kronor.

Regeringen faststéller fore november méanads utgdng det gransviarde som ska
gélla for beskattningsér som paborjas under det pafoljande éret.

Med jamforelsetal avses det vdrde som anger forhdllandet mellan prisbas-
beloppet for det r under vilket det aktuella beskattningséret paborjas och prisbas-
beloppet aret fore det ar under vilket det aktuella beskattningsaret paborjas. Med
prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékrings-
balken.

I paragrafen anges vad som avses med grinsvirdet.

Andringen i andra stycket innebir att hinvisningen gors till fjirde
stycket i paragrafen. Andringen ir av rittelsekaraktir och korrigerar ett
hanvisningsfel.
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11.5  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2022:1700) om andring 1 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r tillgingliga for sokning eller sammanstéllning enligt
sarskilda kriterier.

Lagen giller ocksa vid behandling av personuppgifter i passmyndigheternas
verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.

Bestdmmelserna i 4—5 §§ samt 2 och 2 a kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om avlidna.

Paragrafen behandlar lagens tillimpningsomrade.

I paragrafens tredje stycke infors en hanvisning till lagens nya dndamaéls-
bestimmelse i 1 kap. 4 a § och det nya kapitlet, 2 a. Genom andringen
giller dessa bestimmelser dven vid behandling av uppgifter om avlidna.



Sammanfattning av betdinkandet Om
folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer (SOU 2021:57)

Sammanfattningen omfattar endast de forslag som denna proposition
behandlar.

Uppdraget

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att lamna forslag om &tgérder som
forbéttrar forutsédttningarna for att en persons boséttning faststélls korrekt
och att ritt personuppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen om dem
som &r folkbokforda. Det dvergripande syftet har varit att dstadkomma ett
regelverk som oOkar folkbokforingens tillforlitlighet och forhindrar att
uppgifterna i folkbokforingen kan utnyttjas pa ett felaktigt sétt. [ uppdraget
har ingatt att kartldgga de regler och rutiner som tillimpas vid registrering
av uppgifter om folkbokforda i folkbokforingsdatabasen och identifiera
eventuella brister 1 systemet.

En annan del av uppdraget har bestatt i att limna forslag om ett sdkrare
system for samordningsnummer. Syftet har varit att gora samordnings-
numren mer tillforlitliga och anvéndbara i samhéllet for enskilda och andra
aktorer. [ uppdraget har bl.a. ingatt att utreda och foresla hur kontrollen av
en persons identitet bor utformas vid tilldelning av samordningsnummer
och att utreda om, och i sa fall féresla hur, samordningsnummer ska kunna
tilldelas fler asylsokande.

Dataanalyser och urval

Utredningen menar att Skatteverket genom dataanalyser och urval bor ges
battre forutsattningar att kunna koncentrera sin kontroll mot omradden med
hog risk for fel och fusk och omraden dér man kan uppné bésta mojliga
effekt med givna insatser. Uppgifter ska dérfor fa samlas in och behandlas
i syfte att uppticka och forhindra felaktiga uppgifter 1 folkbokforings-
databasen. For de uppgifter som samlas in for analys och urval foreslas en
sdrskild uppgiftssamling, analys- och urvalsdatabasen. Utredningen fore-
slar dven en rad bestimmelser som syftar till att minska det intrdng i den
personliga integriteten som utredningen beddmer att uppgiftsbehandlingen
innebér. I verksamhet som avser forande av eller uttag ur analys- och
urvalsdatabasen ska gélla absolut sekretess.

Ikrafttridande
Utredningens lagforslag foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.
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Betidnkandets lagforslag

Hir redovisas endast de lagforslag som denna proposition behandlar.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda “Databaser i folkbokfGrings-
verksamheten” och rubriken ndrmast fore 2 kap. 2 § ska lyda “Folkbok-
foringsdatabasen”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 13-16 §§ och niarmast
fore paragraferna nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §!

Uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information som behdvs
for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter
for fysiska personer och av andra folkbokforingsuppgifter,

2. handldggning av folkbokforingsirenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller férordning,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6.uttag av urval av person- 6.uttag av urval av person-
uppgifter, och uppgifter,

7. tillsyn, kontroll, uppfdljning 7. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av folkbokférings- och planering av folkbokforings-
verksamheten. verksamheten, och

8. dataanalyser och urval i syfte
att uppticka och forhindra fel-
aktiga uppgifter i folkbokforings-
databasen.

Uppgifter far dven behandlas for att fullgora uppgiftslimnande som sker
i Overensstimmelse med lag eller foérordning. Insamlade uppgifter far
behandlas dven for andra &ndamal, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pé ett sétt som dr oforenligt med det &ndamél for vilket upp-
gifterna samlades in.

! Senaste lydelse 2018:229.



2 kap.

I folkbokforingsverksamheten
skall det finnas en samling
personuppgifter som med hjélp av
automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4§ angivna &ndamélen
(folkbokforingsdatabas).

1§

I folkbokforingsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4 § forsta stycket 1-7 och
andra stycket angivna dndamalen
(folkbokforingsdatabas).

I folkbokféringsverksamheten
ska ocksd finnas en samling
personuppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvdnds
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4 § forsta stycket 8 angivna
mdlen (analys- och urvalsdatabas).

Analys- och urvalsdatabasen

13§

Fér de dndamal som anges i
1 kap. 4§ forsta stycket 8 far,
forutom uppgifter som avses i 3 och
4§, dven behandlas foljande
uppgifier:

1. adress och andra
kontaktuppgifter, vistelseplats samt
kontaktpersoner for fysiska och
Juridiska personer,

2. utbetalning av ekonomiska
formdner och ekonomiska stod
fran, Centrala studiestods-
ndamnden, Forsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten,

3. beviljat studiestid for studier i
Sverige eller utomlands, tidsperiod
beviljat  studiestod avser och
forvintad studietid och utbild-
ningsanordnare,

4. arbetssokande
sdttning genom
formedlingen,

5. beslut om uppehdllsstatus,
uppehdllstillstand, arbetstillstdnd,
uppehdllskort, dterreseforbud,
dterkallelse av uppehdlistillstind
eller arbetstillstand,

6. tillgangar i annat land,

7. uppgifter som avses i 2 kap.
3 § forsta stycket 1—6 och 11 lagen

eller syssel-
Arbets-
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om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, och

8. fastigheter, byggnader och
lagfarter.

Sokbegrepp

4§

Vid sé6kning i analys- och urvals-
databasen giller det som i 2 kap.
10 och 11 §§ sdgs om sékbegrepp
vid sékning i folkbokforings-
databasen.

Dokumentering

15§

Metoder for att ta fram urval
samt de sokbegrepp som anvinds
vid sékningar i databasen ska
dokumenteras pd sddant sdtt att de
kan kontrolleras i efterhand.

Gallring

16§

Uppgifter i  analys-  och
urvalsdatabasen ska gallras senast
ett ar fran den tidpunkt da
uppgifterna senast behandlades for
det dandamadl for vilket de samlades
in. Gallringstidpunkten far dock
aldrig overstiga tre dr frdn den
tidpunkt da uppgifterna samlades
in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 22 kap. 1 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

lcy

Sekretess giller i verksamhet

som avser forande av och uttag ur

analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet for

uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden som
har tillférts databasen.

Fér uppgift i en allmdin handling

gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

6§

Den tystnadsplikt som f6ljer av
1§ forsta stycket och 2§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket, /¢ och 2 §§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1919.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betriffande
betdnkandet Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57)

Foljande  remissinstanser har kommit in med yttranden:
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bolagsverket, Borldnge
kommun, Botkyrka kommun, Boverket, Bostadsritterna,
Brottsforebyggande radet, Centrala studiestddsndmnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsdgarna  Sverige, Forsvarets materielverk,  Forsvarets
radioanstalt, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Forvaltningsritten i
Stockholm (allmin avdelning och migrationsdomstolen), Gdoteborgs
kommun, Helsingborg kommun, Huddinge kommun, Hyres- och
arrendendmnden i Malmo, Inspektionen for vard och omsorg,
Inspektionen for socialforsdkringen, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm (allmidn avdelning och
migrationsdverdomstolen), Karolinska institutet, Kommerskollegium,
Kungl. Tekniska hogskolan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Lantmiteriet, LinkOpings tingsrétt, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen i Védrmlands lidn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Malmé kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for digital forvaltning, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Region Jonkdping, Region
Skéne, Region Stockholm, Region Visternorrland, Riksforeningen
Sveriges Stadsmissioner, Ronneby  kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Statens institutionsstyrelse,
Statens personadressregister, Statens servicecenter, Statens skolverk,
Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stockholms kommun, Strémstads
kommun, Svea hovritt, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen,
Svenskar i Virlden, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Bangkok, Sveriges ambassad i Berlin, Sveriges ambassad i London,
Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges ambassad i Nairobi, Sveriges
ambassad 1 Paris, Sveriges ambassad i Washington, Sveriges
generalkonsulat 1 Istanbul, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sakerhetspolisen, Sodertdlje kommun, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets plikt- och provningsverk, Trafikforsdkringsforeningen,
Transportstyrelsen, TU — Medier i Sverige, Upplysningscentralen (UC),
Uppsala kommun, Uppsala universitet, Vallentuna kommun, Vilhelmina
kommun, Aklagarmyndigheten och Orebro kommun.

Daérutdver har yttranden kommit in frén en privatperson och Finansiell
ID-Teknik BID AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Bromoélla kommun, Danske Torpare, Falu kommun, Flens
kommun, Forshaga kommun, Géllivare kommun, Hyresgistforeningen,
Hérjedalens kommun, Hérnésands kommun, Jarfalla kommun, Knivsta
kommun, Luled kommun, Malmé universitet, Oskarshamns kommun,
Region Blekinge, Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet for



homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter (RFSL), Raéttvik kommun, Svenska Journalistforbundet,
Svenskt Naringsliv, Sveriges universitets- och hdogskoleforbund,
Ulricehamns kommun, Universitetskanslersimbetet (UKA), Uppvidinge
kommun, Vara kommun, Vetlanda kommun, Vinnds kommun och
Osthammars kommun.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess for
uppgifter som géller Skatteverkets dataanalyser
och urval 1 folkbokforingsverksamheten

For att tillgodose intresset av att Skatteverket genom dataanalyser och
urval ska kunna forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen foreslas sekretessbestimmelser som ska gilla for
vissa uppgifter som hanfor sig till detta.

Forslaget innebdr att offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
dndras. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2023.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 1 a §, och ndrmast fore
17 kap. 1 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga uppgifter i
folkbokforingsdatabasen

la§

Sekretess giller for uppgift om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsdataba-
sen, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med verksamheten
motverkas om uppgiften rijs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
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Forteckning 6ver remissinstanserna betriffande
promemorian Sekretess for uppgifter som giller
Skatteverkets dataanalyser och urval 1
folkbokforingsverksamheten

Efter remiss har yttranden kommit in fran Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Kammarridtten i Stockholm, Skatteverket, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges advokatsamfund och TU — Medier i Sverige.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsmén.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 7

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., och en ny paragraf,
1 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §?

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ Bestammelserna 1 4—5 §§ samt
samt 2 kap. géller dven vid 2och 2akap. géller dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.

4af

Uppgifter far ocksd behandlas
for att tillhandahdlla information
som behovs for dataanalyser och
urval i syfte att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga upp-
gifter i folkbokforingsdatabasen.

2 a kap. Analys- och urvals-
databasen

Iy

I folkbokféringsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjdlp av
automatiserad behandling anvdnds
gemensamt i verksamheten for de i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2003:671. 75
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lkap. 4a§ angivna dndamdlen
(analys- och urvalsdatabas).

Innehall

28

L analys- och urvalsdatabasen far
uppgifter om de personer som
anges i 2 kap. 2 § behandlas.

38

For de dndamadl som anges i
1l kap. 4a§ far de uppgifter som
avses i 2 kap. 3 och 4 §§ behandlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela  ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som
far behandlas i analys- och
urvalsdatabasen.

Sokbegrepp

43

Vid sékning i analys- och urvals-
databasen gdller det som i 2 kap.
10§ sdgs om soékbegrepp vid
sokning i folkbokforingsdatabasen.

Dokumentering

59

Metoder for att ta fram urval och
de sokbegrepp som anvinds vid
sokningar i analys- och wurvals-
databasen ska dokumenteras pa ett
sadant sdtt att de kan kontrolleras i
efterhand.

Liingsta tid for behandling

68

Uppgifter som behandlas i
analys- och urvalsdatabasen far
inte behandlas under ldngre tid dn
vad som behdvs med héinsyn till
dndamdlet med behandlingen.
Uppgifterna  far dock aldrig
behandlas under lingre tid dn tre



ar fidn den tidpunkt dd de tillfordes Prop. 2022/23:41
databasen. Bilaga 7

Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 22 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.

lag

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av och uttag ur
analys- och urvalsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhadllanden som
har tillforts databasen.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

6 §!

Den tystnadsplikt som foljer av Den tystnadsplikt som foljer av
1§ forsta stycket och 2§ 1§ forsta stycket, 1a och 2§§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och  inskrénker ritten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets- 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter. offentliggora uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.

! Senaste lydelse 2018:1919.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2022:000) om
dndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1§ i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2022:000) om éandring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:276 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgédngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sdrskilda kriterier.

Lagen giller ocksa vid behandling av personuppgifter i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
(2022:000) om samordningsnummer.

Bestimmelserna i 4 och 5 §§ Bestammelserna 1 4—5 §§ samt
samt 2 kap. géller dven vid 2och 2akap. giller dven vid
behandling av uppgifter om behandling av uppgifter om
avlidna. avlidna.

Prop. 2022/23:41

Bilaga 7

79



Prop. 2022/23:41
Bilaga 8

80

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 1 a §, och nirmast fore
17 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
Dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga uppgifter i
Jfolkbokforingsverksamheten

la§

Sekretess gdller for uppgifi om
metoder, modeller och riskfaktorer
som hdnfor sig till dataanalyser
och urval i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga
uppgifter i folkbokforingsverksam-
heten, om det kan antas att det all-
mdnnas syfte med sddana analyser
och urval motverkas om uppgiften
rojs.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2023.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-10-04

Nérvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden Leif
Giverth och Eric M. Runesson

Bittre mojligheter for Skatteverket att gora dataanalyser och urval i
folkbokforingsverksamheten

Enligt en lagradsremiss den 1 september 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om dndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om dndring i lagen (2022:000) om &ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-
verksambhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Annica Svedberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande.
Allmént

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att ge Skatteverket
battre mojligheter att minska felen i folkbokforingsdatabasen. Detta
foreslas ske genom att Skatteverket ska fa behandla personuppgifter for att
gora dataanalyser och urval i syfte att forebygga, forhindra och upptécka
felaktiga uppgifter i databasen. For de uppgifter som samlas in for analyser
och urval foreslés att det ska finnas en sarskild uppgiftssamling, bendmnd
analys- och urvalsdatabasen. Det foreslas ocksa bestimmelser som syftar
till att minska det intréng i den personliga integriteten som forslagen kan
leda till.

Nagra sekretessbestimmelser som tar sikte pa att skydda uppgifter som ar
héanforliga till de dataanalyser och urval som behandlas i remissen finns
déremot inte i forslaget. Det framgér emellertid att regeringen beddomer att
det kan finnas anledning att infora saddana regler. Som Lagradet forstar det
ar avsikten att det ska ldggas fram forslag till regler av detta slag, som kan
trada i kraft samtidigt som forslagen i remissen, dvs. den 1 april 2023.

Under foredragningen infor Lagradet har det upplysts att det den
9 september i &r remitterades en promemoria (Fi2022/02587) med forslag
till nya bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen till skydd for vissa
uppgifter hanforliga till dataanalyser och urval. Remisstiden l6per ut den
21 oktober.
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Vid foredragningen har det tillagts att det inte skulle utgéra nagot egentligt
problem om en anslutande sekretesslagstiftning inte skulle hinna tréda i
kraft den 1 april 2023 eftersom det star Skatteverket fritt att avvakta med
att sétta 1 gang med sina dataanalyser och urval tills det finns tickande
sekretessregler.

Lagen om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet

lkap.4a§

I paragrafen talas det om folkbokforingsdatabasen, men denna presenteras
forst i lagens 2 kap. Det synes mer lampligt att hér tala om Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, som &r en vidare verksamhet &n den som avses
med folkbokféringsdatabasen. Lagradet foreslar dérfor att paragrafen
omformuleras s& att ordet “folkbokforingsdatabasen” ersdtts med
”folkbokforingsverksamheten”.

Rubriken fore 2 a kap. 5 §

Rubriken fore 2 a kap. 5 §, "Dokumentering”, ar enligt Lagradet mindre
lyckad. Bestdmmelsen i den efterfoljande paragrafen handlar om att de
metoder som ska anvidndas for analys och de sokbegrepp som ska
anvandas vid sokningar i analys- och urvalsdatabasen ska dokumenteras
sa att det i efterhand gar att kontrollera vilka metoder och sdkbegrepp som
har anvints. En béttre rubrik vore “Krav pa dokumentation” eller
”Dokumentationskrav”.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Lagradets yttrande Bilaga 10

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2022-12-01

Nérvarande: Justitierddet Mahmut Baran, f.d. justitierddet Mari
Andersson och justitierddet Stefan Reimer

Sekretess for uppgifter som giller Skatteverkets dataanalyser och
urval i folkbokforingsverksamheten

Enligt en lagradsremiss den 24 november 2022 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Annica Svedberg.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 22 december 2022

Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Svantesson, Ankarberg Johansson, Edholm, J Pehrson, Waltersson
Gronvall, Jonson, Strommer, Roswall, Forssmed, Forssell, Slottner,

M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,
Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Béttre mojligheter for Skatteverket att
gora dataanalyser och urval i folkbokforingsverksamheten
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