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Propositionens huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU)
2022/2100 av den 29 juni 2022 om #andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphévande av vissa undantag for
upphettade tobaksvaror. Genom det delegerade direktivet forbjuds upp-
hettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Vidare ska sddana upp-
hettade tobaksvaror som ar en tobaksvara for rokning forses med en
informationstext och kombinerade hilsovarningar.

I propositionen foreslds att det infors ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Vidare foreslés att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om vilka upphet-
tade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak. Beddmningen gors
att kravet pd informationstext och kombinerade hilsovarningar bor
regleras genom myndighetsforeskrifter. Vidare gors beddmningen att
kommunens, ldnsstyrelsens och Folkhédlsomyndighetens nuvarande till-
synsansvar bor omfatta dven de nya kraven. Folkhdlsomyndigheten och
kommunen bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn. Sekretess bor gélla i Folk-
halsomyndighetens och kommunens tillsyn.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2024.
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Prop. 2023/24:54 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2018:2088) om tobak och liknande

produkter

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2018:2088) om tobak och

liknande produkter?

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestdmmelserna till lagen
(2022:1262) om andring i den lagen ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 11 kap. 11-14 §§ ska betecknas 11 kap. 10-13 §§ och
att nuvarande 7 kap. 19 g § ska betecknas 11 kap. 14 §,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 7 kap. 3 och 5 §§, 8 kap. 2 § och 11 kap.
1, 6, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 11 kap. 11-14 §§ ska sittas narmast fore

11 kap. 10, 11, 12 respektive 13 §,

dels att det narmast fore 11 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda "Marknadskontroll”.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag innehéller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  ort-
produkter for rokning och om
anvindningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rdkning men som inte
innehéller tobak. Lagen innehdller
dven bestdmmelser om nikotinfria

vitskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  Ort-
produkter for rokning och om
anvindningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehaller tobak.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mérkning och foérpackning (3 kap.),
— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-

ningsbehallare (4 kap.),
— handel (5 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande av direktiv
2001/37/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den
29 juni 2022 om &ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad giller
upphédvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror.

2 Senaste lydelse av

7 kap. 19 g § 2022:1145

11 kap. 12 § 2022:1262

11 kap. 13 § 2022:1262.

3 Senaste lydelse 2022:1262.
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— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— straffbestimmelser och férverkande (10 kap.), och
—bemyndiganden (11 kap.).

2 kap.
1§
Cigaretter och rulltobak med Cigaretter, rulltobak och
karakteristisk smak och tobaks- upphettade  tobaksvaror  med
varor som innehdller tillsatser som  karakteristisk smak samt tobaks-
har forbjudits enligt foreskrifter varor som innehaller tillsatser som
som har meddelats med stdd av har forbjudits enligt foreskrifter
11 kap. 1§ fér inte tillhandahallas som har meddelats med stod av
konsumenter p& marknaden. 11 kap. 1§ fér inte tillhandahallas
konsumenter p& marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna grénsvarden
eller métning och 6vervakning av sadana gransvédrden som har meddelats
med stod av 11kap. 1§ far inte tillverkas eller tillhandahallas
konsumenter pa marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

7 kap.
384
Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs nér det giller

1. forbudet mot att tillhandahdlla

smaksatta vitskor enligt 2 kap.
6 a § pd fysiska forsdljningsstdllen,

2. hilsovarningar, produkt- 1. hilsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och presentation och identitets- och
sdkerhetsmirkning enligt 3 kap. 1, sdkerhetsmérkning enligt 3 kap. 1,
3, 4 och 7§§ péd fysiska 3, 4 och 78§ pad fysiska
forsdljningsstéllen, forsdljningsstéllen,

3. tillhandahéallande av  elek- 2. tillhandahéllande av  elek-
troniska cigaretter och pafyllnings- troniska cigaretter och pafyllnings-
behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och  behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska 3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska
forséljningsstéllen, forséljningsstéllen,

4. marknadsforing enligt 4 kap. 3. marknadsforing enligt 4 kap.
1, 2 och 4-78§§ nér det giller 1, 2 och 4-7§§ ndr det giller
marknadsforingsatgirder pa eller i marknadsforingsatgéarder pa eller i
anslutning till fysiska forséljnings- anslutning till fysiska forsdljnings-
stillen, och stillen, och

5. rokfria miljéer som avses i 4. rokfria miljéer som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna 6 kap. 2 § och som inte ar upplatna

4 Senaste lydelse 2022:1262.



enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

5§
Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4§, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall dn som avses i 3 §, enligt
2 kap. 6 a sy,

3. hilsovarningar, produkt-
presentation och  medféljande
information, i andra fall 4n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
15§§ vid griansoverskridande
distansforsdljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16§§ vid
sédan distansforséljning, och

5. forbud mot sddan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. hilsovarningar, produkt-
presentation och  medfdljande
information, i andra fall &n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid griansoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16§§ vid
sadan distansforsédljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

8 kap.
2 §°

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig ~ forsdljning enligt
Skap. 1§, av den som bedriver
anmilningspliktig forsiljning
enligt 5 kap. 14 § och av den som
bedriver forsdljning av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

3 Senaste lydelse 2022:1262.
¢ Senaste lydelse 2022:1262.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsdljning enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 §.
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11 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rull-
tobak som ska anses ha
karakteristisk smak,

1. vilka cigaretter, vilken
rulltobak och vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha
karakteristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,
3. gransvarden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehalla eller

ge upphov till, och

4. mitning och 6vervakning av sddana grénsvérden.

6§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehélla,

3. produktinnehdll och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

4. fullgérandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
9%,

5. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehéllet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

1. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehélla,

2. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

3. fullgérandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
9%,

4. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 §.

7 Senaste lydelse 2022:1262.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 och 6 §§.



18 § Prop. 2023/24:54
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om storleken meddela foreskrifter om storleken
pa de avgifter som anges 1 8 kap. pé de avgifter som anges i 8§ kap.
48. 58.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2024.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU)
2022/2100 av den 29 juni 2022 om &andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for
upphettade tobaksvaror. Genom det delegerade direktivet forbjuds upp-
hettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Vidare ska sddana upphet-
tade tobaksvaror som &r en tobaksvara for rokning forses med en informa-
tionstext och kombinerade hilsovarningar. Det delegerade direktivet finns
i bilaga 1.

I samband med riksdagens behandling av propositionen Hardare regler
for nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200) avslog riksdagen forslaget
till forbud i 2 kap. 6 a§ lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter, men bif6ll 6vriga lagforslag och tillkénnagav for regeringen det
som utskottet anfor om f6ljdandringar (bet. 2021/22:SoU31 punkt 2 b,
rskr. 2021/22:443). Av tillkdnnagivandet foljer att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag om nédvéndiga f6ljdandringar med
anledning av att riksdagen har avslagit regeringens forslag till lag om
andring i lagen om tobak och liknande produkter i de delar det avser 2 kap.
6 a § (bet. 2021/22:SoU31 s. 16).

For att anpassa svensk rétt till det delegerade direktivet och for att
tillm&tesga riksdagens tillkdnnagivande har det inom Socialdepartementet
tagits fram en promemoria med forslag om ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karaktiristisk smak (S2023/01284). Genom forslagen i
avsnitt 5.4 anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande ar tillgodosett.
Tillkdnnagivandet dr ddrmed slutbehandlat.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgéng-
liga 1 Socialdepartementet (S2023/01284).

I denna proposition behandlas promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att inhdmta Lagrédets yttrande
over lagforslagen i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.1.

I forhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.



4 Nuvarande reglering av upphettade
tobaksvaror
4.1 Unionsrittslig reglering av karakteristisk smak

och hidlsovarningar

Reglerna pa tobaksomradet &r till stor del harmoniserade genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om till-
nidrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter
och om upphédvande av direktiv 2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet).

Genom tobaksproduktdirektivet harmoniseras bestimmelser om bl.a.
ingredienser i tobaksvaror samt vissa aspekter av mérkning och forpack-
ning av tobaksvaror. Halsovarningar &r en del av méarkningskraven. Direk-
tivet syftar till att underlétta att den inre marknaden for tobaksvaror och
relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt dr utgangspunkten en hog
skyddsniva for folkhélsan, sérskilt for ungdomar. Genom direktivet ska
unionen uppfylla sina skyldigheter enligt Virldshilsoorganisationens
ramkonvention om tobakskontroll.

Av artikel 7.1 i tobaksproduktdirektivet framgar att medlemsldanderna
ska forbjuda att tobaksvaror med karakteristisk smak sldpps ut pa mark-
naden. Med karakteristisk smak avses enligt artikel 2.25 en tydligt mérkbar
doft eller smak av annat an tobak, till f6ljd av en tillsats eller kombination
av tillsatser, som kan inkludera men som inte begréinsas till frukt, kryddor,
orter, alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som &r mérkbar fore eller
under anvéndningen av en tobaksvara. Enligt artikel 7.7 ska medlems-
staterna forbjuda utsldppande pad marknaden av tobaksvaror som inne-
haller smaktillsatser i ndgon av dess delar, sdsom filter, papper, forpack-
ningar, kapslar eller eventuella tekniska detaljer som mojliggor dndring av
tobaksvarornas doft eller smak eller rokintensitet. Filter, papper och
kapslar far inte innehalla tobak eller nikotin. Férbudet mot karakteristisk
smak giller enligt artikel 7.12 enbart cigaretter och rulltobak.

Enligt artikel 8 ska varje forpackning for en tobaksvara forses med olika
former av hilsovarningar. Tobaksvaror for rokning ska enligt artiklarna 9—
11 forses med allménna varningar, informationstexter och kombinerade
hélsovarningar. I artikel 9.2 stdlls krav pd att varje styckforpackning och
eventuell ytterférpackning till tobaksvaror for rokning ska vara forsedd
med informationstexten “Tobaksrok innehaller ver 70 cancerframkal-
lande dmnen”. Vidare ska varje styckforpackning och eventuell ytterfor-
packning for tobaksvaror for rokning enligt artikel 10 vara férsedd med
kombinerade hélsovarningar.

Enligt artikel 11.1 far medlemsstaterna, i fréga om andra tobaksvaror for
rokning 4n cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa, medge undantag
frén kraven i artiklarna 9.2 och 10. Om undantag medges ska dessa varor
i stdllet forses med en allmén varning om att ”Rokning dodar — Sluta nu”
alternativt ”"Rokning dddar”, en av de varningstexter som anges i bilaga I
till tobaksproduktdirektivet samt rokavvénjningsinformation.

Rokfria tobaksvaror ska enligt artikel 12 forses med hélsovarningen
”Denna tobaksvara skadar hilsan och &r beroendeframkallande”.

Prop. 2023/24:54
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4.2 Svensk reglering av karakteristisk smak och
hélsovarningar

Tobaksproduktdirektivets regler om karakteristisk smak och hélsovar-
ningar genomfordes i svensk ritt 2016. De dvervdganden som gjordes vid
genomforandet finns i propositionen Atgirder for okad folkhilsa pa
tobaksomradet — genomférandet av ~ EU:s  tobaksproduktdirektiv
(prop. 2015/16:82).

Ett férbud mot cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak finns i
2 kap. 1 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak och liknande pro-
dukter, forkortad LTLP. Enligt 11 kap. 1 § LTLP far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka
cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karakteristisk smak.
Enligt 8 kap. 1 § forordningen (2019:223) om tobak och liknande produk-
ter, forkortad FTLP, far Folkhdlsomyndigheten meddela siddana fore-
skrifter, vilket har gjorts genom Folkhilsomyndighetens foreskrifter och
allménna rad om karakteristisk smak i cigaretter, rulltobak och dess delar
samt tillsatser i vissa tobaksvaror (HSLF-FS 2016:42).

I3 kap. 1 § LTLP anges att tillverkare och importorer ska forse forpack-
ningar till tobaksvaror med hilsovarningar. Termen héalsovarningar omfat-
tar bade varningstexter, kombinerade hélsovarningar, allménna varningar
och informationstexter (prop. 2015/16:82 s. 37-40 och 69-71). Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 11 kap.
7 § LTLP meddela foreskrifter om hur hilsovarningarna ska utformas. I
3 kap. 1 § FTLP finns nirmare bestimmelser om hur hilsovarningarna ska
utformas. Enligt 8 kap. 11 § FTLP far Folkhdlsomyndigheten meddela
ytterligare foreskrifter om hur hélsovarningar ska utformas, vilket har
gjorts genom Folkhdlsomyndighetens foreskrifter om utformningen av
halsovarningar och hélsovarningars placering pa férpackning av tobaks-
varor (HSLF-FS 2016:46). Av foreskrifterna framgér att forpackningar till
kategorierna cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa ska forses med
den allménna varningen “Rokning dodar” (2 kap. 2 §) och informations-
texten ”Tobaksrok innehéller 6ver 70 cancerframkallande &mnen” (2 kap.
3 §). Vidare ska forpackningarna forses med kombinerade hélsovarningar
som innehéller en varningstext och ett motsvarande fargfoto samt rokav-
vanjningsinformation som héanvisar till Sluta-Réka-Linjen med kontakt-
information (2 kap. 13 §).

Halsovarningar pa forpackningar till andra tobaksvaror for rokning &dn
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa ska enligt samma foreskrifter
forses med den allménna varningen “"Rokning dédar” och rokavvénjnings-
information som hénvisar till Sluta-Réka-Linjen (3 kap. 2 och 3 §§). For-
packningarna ska dven forses med en av de varningstexter som anges i
bilaga 1 till foreskrifterna (3 kap. 4 §). Sverige har alltsd utnyttjat den
mdjlighet som tobaksproduktdirektivet ger att medge undantag fran
skyldigheten att forse sddana varor med informationstexten ~Tobaksrok
innehéller 6ver 70 cancerframkallande dmnen” och kombinerade hélso-
varningar.

Forpackningar till rokfria tobaksvaror ska forses med hilsovarningen
”Denna tobaksvara skadar hédlsan och &r beroendeframkallande”
(4 kap. 2 §).



4.3 Kommissionen har infort forbud mot
upphettade tobaksvaror med karakteristisk
smak samt nya krav pa hilsovarningar

Som framgér ovan dr andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak undan-
tagna frn forbudet mot karakteristisk smak. Enligt artikel 7.12 i tobaks-
produktdirektivet ska Europeiska kommissionen anta delegerade akter for
att upphéva detta undantag for en viss produktkategori, om det i en rapport
som ldmnats av kommissionen har faststéllts en betydande fordndring av
omsténdigheterna.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 11.1 undanta andra tobaksvaror for
rokning dn cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa fran skyldighet
att forse varorna med informationstext och kombinerade hélsovarningar.
Enligt artikel 11.6 ska kommissionen upphéva detta undantag genom att
anta en delegerad akt, om det enligt en rapport frdn kommissionen fore-
ligger en betydande foréndring av omsténdigheterna.

I Europeiska kommissionens rapport om faststdllande av en betydande
forandring av omstdndigheterna for upphettade tobaksvaror i enlighet med
direktiv 2014/40/EU (Europeiska kommissionen 2022, Report from the
Commission on the establishment of a substantial change of circumstances
for heated tobacco products in line with Directive 2014/40/EU) har
kommissionen faststdllt att det har skett en betydande fordndring av om-
stindigheterna nér det géller upphettade tobaksvaror. Kommissionen har
darfor antagit det delegerade direktivet (EU) 2022/2100 av den 29 juni
2022 om é&ndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
vad géller upphidvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror.

I det delegerade direktivet anges att med upphettade tobaksvaror avses
en ny tobaksvara som hettas upp for att producera ett utslépp som inne-
haller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anviandarna och
som, beroende pé dess egenskaper, ar en rokfri tobaksvara eller en tobaks-
vara for rokning. Genom det delegerade direktivet utvidgas det nuvarande
forbudet mot karakteristisk smak till att &ven omfatta upphettade tobaks-
varor (bade upphettade tobaksvaror for rokning och rokfria upphettade
tobaksvaror). Det infors ocksa krav pa att upphettade tobaksvaror for rok-
ning ska forses med sddan informationstext som avses i artikel 9.2 och
kombinerade hilsovarningar enligt artikel 10.
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5 Nya krav pa upphettade tobaksvaror
infors

5.1 Upphettade tobaksvaror med karakteristisk
smak forbjuds

Regeringens forslag: Upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak
ska forbjudas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om vilka upphettade tobaksvaror
som ska anses ha karakteristisk smak.

Regeringens bedomning: Det bor inte foras in ndgon definition av
upphettad tobaksvara i lagen.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: En dvervidgande majoritet av remissinstanserna ar
positiva eller har inga synpunkter pa forslagen, déribland Cancerfonden,
Folkhdilsomyndigheten, Kommunala tillsynshandliggare (KAF-T),
Tobaksfakta, Riksforbundet VISIR, Svensk Dagligvaruhandel, Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) samt
flera ldnsstyrelser och kommuner.

Liinsstyrelsen i Skdne ldn, Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin, Nykopings kommun och Tobaksfakta
betonar vikten av att forbjuda smaksittning for att inte locka barn och
ungdomar eller personer som annars inte brukar tobak. Riksforbundet
VISIR anser att tobaks- och nikotinprodukter inte ska vara smaksatta da
det attraherar unga. Cancerfonden framfor att det ar viktigt att forbudet
ocksa omfattar tillsatser for fordndring av doft eller smak fore eller under
anvandning.

Svenska tobaksleverantirsforeningen och JTI Sweden AB motsitter sig
smakbegransningar for upphettade tobaksvaror for att inte franta vuxna
rokare alternativ till cigaretter. De framfor dven att smakbegrénsningar kan
oka den illegala handeln och undergriva de offentliga intdkterna i form av
uteblivna skatteintékter.

Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, Léans-
styrelsen i Norrbottens 14n och Stockholms kommun, framhéller att det bor
tas in en definition av upphettade tobaksvaror i lagen. JTI Sweden AB
anser att en definition om att upphettade tobaksvaror &r rokfria bor foras
in 1 lagstiftningen. Philip Morris AB framfor att definitionerna i tobaks-
produktdirektivet dr tydliga och entydiga om vad som sérskiljer en rokfri
tobaksvara och en tobaksvara for rokning, vilket d&ven provats av Forvalt-
ningsratten i Stockholm (mal nr 3803-22). Definitionen &r genomford i
Sverige i 1 kap. 4 § Folkhidlsomyndighetens foreskrifter om utformning av
hélsovarningar och hélsovarningars placering pa forpackning av
tobaksvaror (HSLF-FS 2016:46) dir det framgar att en rokfri tobaksvara
dr en en tobaksvara som inte konsumeras genom forbranning”. Enligt
bolaget bor texterna anpassas till de tydliga definitionerna i tobaksprodukt-
direktivet.



Skilen for regeringens forslag och bedémning: Enligt kommission-
ens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 ska tobaksproduktdirektivets
undantag fran forbudet mot karakteristisk smak vad géller upphettade
tobaksvaror tas bort. Med upphettade tobaksvaror avses enligt artikel 1 i
det delegerade direktivet en ny tobaksvara som hettas upp for att producera
ett utslapp som innehaller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas
av anvéindarna och som, beroende pa dess egenskap, édr en rokfri tobaks-
vara eller en tobaksvara for rokning.

Svenska tobaksleverantorsforeningen och JTI Sweden AB motsitter sig
smakbegrinsningar for upphettade tobaksvaror. Regeringen konstaterar att
det méste foras in ett forbud mot upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak i svensk ritt for att genomfora det delegerade direk-
tivet. Direktivet ldmnar inget utrymme fér medlemsstaterna att avsté frén
att infora smakbegransningar for upphettade tobaksvaror. Férbudet bor
inféras genom att upphettade tobaksvaror ldggs till i uppriakningen i 2 kap.
1 § forsta stycket lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter,
forkortad LTLP, 6ver varor for vilka karakteristisk smak &r forbjuden.

Lagrddet anser att bestimmelsen kan uttryckas tydligare genom att
forsta stycket delas upp i tvd meningar och att forbuden i bestimmelsen
byter plats.

I bestimmelsens forsta stycke finns 1 dag tvad olika forbud.
Bestdmmelsen inleds med ett forbud som innebir att vissa tobaksvaror inte
far ha karakteristisk smak. Det andra forbudet innebér att inga tobaksvaror
far innehélla tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 1 § samma lag. Tobaksvaror som strider
mot forbuden fir inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden. En
tobaksvara kan ha karakteristisk smak utan att innehélla otillatna tillsatser.
Forbud mot karakteristisk smak regleras i lagen, medan forbud mot andra
tillsatser regleras genom foreskrifter pa lagre nivd. Regeringen bedomer
darfor att bestimmelsen blir tydligast med nuvarande uppbyggnad déar det
lagreglerade forbudet kommer forst och dérefter forbudet som forutsitter
kompletterande foreskrifter pa lagre normniva. Bestimmelsen bor dérfor
inte omformuleras pé det sétt som Lagradet foreslar.

Med karakteristisk smak avses enligt artikel 2.25 i tobaksprodukt-
direktivet “en tydligt mérkbar doft eller smak av annat 4n tobak, till f6ljd
av en tillsats eller kombination av tillsatser, som kan inkludera men som
inte begrénsas till frukt, kryddor, orter, alkohol, karamell, mentol eller
vanilj och som &r mérkbar fore eller under anvindningen av en tobaks-
vara”. Forbudet kommer saledes att gélla tillsatser som péverkar doft eller
smak fore eller under anviandning, sd som Cancerfonden framhéller.

Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och
Stockholms kommun, efterfragar en definition av upphettad tobaksvara.
JTI Sweden AB och Philip Morris AB anser att upphettade tobaksvaror ska
definieras som rokfria. Nar tobaksproduktdirektivet genomfordes dver-
vigdes det om definitioner av direktivets olika begrepp borde inforas i
svensk rétt. Det bedomdes da att lagen inte behover belastas med defini-
tioner av tobak och olika tobaksprodukter, eftersom dessa begrepp ar vél
inarbetade i svensk rétt (prop. 2015/16:82 s. 23). Det beddmdes inte heller
vara nddvéndigt att tynga lagen med vissa andra av direktivets defini-
tioner. Skélet var att det vid tillimpning av bestimmelser som genomfor
direktivet alltid maste goras en direktivkonform tolkning av bestim-

Prop. 2023/24:54

15



Prop. 2023/24:54

16

melserna. I relevanta delar av forfattningskommentaren gjordes i stillet
hanvisningar till direktivets definitioner (prop. 2017/18:156 s. 55).

Regeringen konstaterar att det i det delegerade direktivet finns en
definition av begreppet upphettad tobaksvara. Vid tillimpningen av de nya
bestdmmelserna ska en direktivkonform tolkning goras. Regeringen be-
domer dérfor, i likhet med den beddmning som gjordes vid genomforandet
av tobaksproduktdirektivet, att det inte d4r nodvéandigt att ta in direktivets
definition i lagtexten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far enligt
11 kap. 1 § LTLP meddela foreskrifter om vilka cigaretter och vilken rull-
tobak som ska anses ha karakteristisk smak. Enligt 8 kap. 1 § forordningen
(2019:223) om tobak och liknande produkter, forkortad FTLP, far Folk-
hilsomyndigheten meddela s&dana foreskrifter (se Overvdganden i
prop. 2015/16:82 s. 35).

Det kan finnas behov av ytterligare foreskrifter om karakteristisk smak
vad giller upphettade tobaksvaror. Upphettade tobaksvaror bor déarfor
laggas till i bemyndigandeti 11 kap. 1 § LTLP.

52 Krav pé informationstext och kombinerade
hilsovarningar

Regeringens bedomning: Forpackningar till siddana upphettade
tobaksvaror som dr en tobaksvara for rokning bor forses med hélso-
varningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om hur hidlsovarningarna ska utformas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Cancerfonden framfor att alla upphettade tobaks-
varor bor forses med informationstext och kombinerade hélsovarningar.
JTI Sweden AB och Svenska tobaksleverantérsforingen anser att upphet-
tade tobaksvaror ska mérkas som rokfria produkter.

Flera remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Jonképings lin, Ldins-
styrelsen i Norrbottens ldn och Stockholms kommun, framhaller att det bor
klargoras i forarbetena vilka egenskaper som avgdr om det &ér en tobaks-
vara for rokning eller en rokfri tobaksvara.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt kommissionens delegerade
direktiv (EU) 2022/2100 ska de krav pd informationstexter och kombi-
nerade hilsovarningar som i dag géller for forpackningar till cigaretter,
rulltobak och tobak for vattenpipa dven gélla for upphettade tobaksvaror,
i de fall den upphettade tobaksvaran utifrén sina egenskaper ar en tobaks-
vara for rokning.

Det delegerade direktivet innebdr att forpackningar till upphettade
tobaksvaror, i de fall de utifran sina egenskaper bedoms vara en tobaksvara
for rokning, kommer att behova forses med mer omfattande hélso-
varningar dn i dag. Det saknas forutséttningar for att, som Cancerfonden
foreslar, utvidga kravet till alla upphettade tobaksvaror. Eftersom en
forpackning som &r forsedd med tryckt text ar att betrakta som en tryckt
skrift enligt tryckfrihetsférordningen, uppkommer fraga om huruvida det



delegerade direktivets krav ar forenligt med tryckfrihetsforordningen. Néar
tobaksproduktdirektivets bestimmelser om hilsovarningar inforlivades i
svensk ritt bedomdes direktivets bestimmelser inte sta i strid med tryck-
frihetsforordningen (prop. 2015/16:82 s. 37-39). Det finns inte anledning
att nu gora en annan bedémning. Det delegerade direktivets bestimmelser
om hélsovarningar bedéms alltsd kunna genomforas utan att det star i strid
med tryckfrihetsférordningen.

Flera remissinstanser, ddribland Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Ldns-
styrelsen i Norrbottens ldn och Stockholms kommun, anser att det bor klar-
goras vilka egenskaper som avgdr om det ér en tobaksvara for rokning
eller en rokfri tobaksvara. JTI Sweden AB och Svenska tobaksleverantors-
foringen anser att upphettade tobaksvaror ska maéarkas som rokfria
produkter.

Av artikel 2.5 i tobaksproduktdirektivet framgar att en rokfri tobaksvara
definieras som “en tobaksvara som inte konsumeras genom forbrénning,
bland annat tuggtobak, tobak for anvéndning i ndsan och tobak for anvénd-
ning i munnen”. Av artikel 1 i det delegerade direktivet framgar att med
upphettad tobaksvara avses en ny tobaksvara som hettas upp for att pro-
ducera ett utslapp som innehaller nikotin och andra kemikalier, som sedan
inandas av anvindarna och som, beroende pé dess egenskap, ar en rokfri
tobaksvara eller en tobaksvara for rokning.

Regeringen har forstaelse for behovet av vigledning for att avgdra om
en upphettad tobaksvara ska anses vara rokfri eller inte. Bedomningen
maste dock goras utifran de definitioner som finns i det delegerade direk-
tivet och i tobaksproduktdirektivet. Det far darfor 6verlatas till Folkhélso-
myndigheten och kommunerna i egenskap av tillsynsmyndigheter (se
forslag 1 avsnitt 5.3) och domstolar att utveckla praxis kring vilka egen-
skaper som avgor om en upphettad tobaksvara ska anses vara rokfri eller
en tobaksvara for rokning.

13 kap. 1 § LTLP anges att forpackningar till tobaksvaror ska forses med
hilsovarningar. Bestimmelsens ordalydelse omfattar kravet pa att upp-
hettade tobaksvaror for rokning ska forses med den typ av hilsovarningar
som foljer av det delegerade direktivet. Nér tobaksproduktdirektivet
genomfordes gjordes bedomningen att det bor finnas en mojlighet for
regeringen att delegera den nationella regleringen av hélsovarningar till
myndighet (se prop. 2015/16:82 s. 39 och 40). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far enligt 11 kap. 7 § LTLP med-
dela foreskrifter om hur hélsovarningar ska utformas. Enligt 8 kap. 11 §
FTLP far Folkhédlsomyndigheten meddela ytterligare foreskrifter om hur
hilsovarningar ska utformas. Sadana foreskrifter finns i Folkhélso-
myndighetens foreskrifter om utformning av hilsovarningar och hélso-
varningars placering pa forpackning av tobaksvaror (HSLF-FS 2016:46).
Aven bemyndigandenas nuvarande utformning omfattar saledes upp-
hettade tobaksvaror. Det finns inte anledning att nu géra en annan bedém-
ning av lampligheten i att den ndrmare utformningen av héilsovarningar
ska regleras pa lagre foreskriftsniva. Nagra dndringar i lag eller forordning
kravs darfor inte. Det delegerade direktivets krav pa att upphettade tobaks-
varor for rokning ska forses med informationstexter och kombinerade
hilsovarningar genomfors dirmed genom Folkhdlsomyndighetens fore-
skrifter.
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5.3 Nuvarande regler om tillsyn, avgifter och
sekretess bor omfatta dven de nya kraven

Regeringens bedéomning: Det tillsynsansvar som kommunen, léns-
styrelsen och Folkhadlsomyndigheten har i dag bor &ven omfatta de nya
kraven.

Folkhédlsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut avgifter for sin
tillsyn. Nuvarande sekretessbestimmelser bor omfatta d&ven Folkhilso-
myndighetens och kommunens tillsyn 6ver de nya kraven.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna del
dr positiva eller har inga synpunkter.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instimmer i att tillsynsansvaret
bor fordelas enligt nuvarande tillsynsstruktur och framhaller vikten av att
kommunerna dven fortséttningsvis ska kunna ta ut avgifter som siker-
stiller full kostnadstdckning for deras tillsyn.

Flera remissinstanser, ddribland Géteborgs kommun, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Léinsstyrelsen i
Skdne ldn, framfor att det kommer att krdvas mer resurser for kommunerna
och lansstyrelserna. Kommunerna har varken resurser eller kompetens att
avgora vad som &r en tobaksvara for rokning respektive en rokfri tobaks-
vara. Resursdtgdngen underskattas och kommunernas mdjlighet att ta ut
avgifter for sin tillsyn &r en otillrdcklig dtgird dé i synnerhet mindre och
medelstora kommuner inte anser sig kunna hdja avgifterna dé detta stills
i konkurrens med andra intressen som t.ex. foretagarvanlighet.

Skilen for regeringens bedomning
Tillsyn

I 7 kap. LTLP finns bestimmelser om tillsyn. Enligt 7 kap. 5 § LTLP
utovar Folkhédlsomyndigheten tillsyn dver att lagen och anslutande fore-
skrifter foljs nér det géller forbudet mot karakteristisk smak i 2 kap. 1 §
(se overvdganden i prop. 2015/16:82 s. 35). Regeringen anser att det &r
lampligt att Folkhidlsomyndigheten utdvar tillsyn dven &ver det nya for-
budet mot upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Genom den
dndring som foreslas i 2 kap. 1 § LTLP kommer tillsynsbestimmelsen i
7 kap. 5 § att omfatta dven det nu foreslagna forbudet.

Kommunen utdvar enligt 7 kap. 3 § tillsyn pa fysiska forsdljningsstéllen
over att lagen och anslutande foreskrifter foljs nir det géller hélso-
varningar. Folkhdlsomyndigheten utovar enligt 7 kap. 5 § motsvarande
tillsyn pé andra forséljningsstillen. Folkhdlsomyndigheten ansvarar enligt
7 kap. 1 § for tillsynsvdgledning nér det giller kommunens tillsyn. Léans-
styrelsen utdvar enligt 7 kap. 2 § tillsyn inom ldnet dver kommunens
tillsyn.

Regeringen anser att det &r lampligt att tillsynsansvaret fordelas pa
samma sitt nér det géller tillsyn dver de nya kraven pa informationstexter
och kombinerade hilsovarningar pa forpackningar till sédana upphettade
tobaksvaror som é&r tobaksvaror for rokning. Som framgér i avsnitt 5.2
bedoms genomforandet av det delegerade direktivets krav pa att upp-



hettade tobaksvaror for rokning ska forses med informationstexter och
kombinerade hédlsovarningar kunna ske genom Folkhédlsomyndighetens
foreskrifter. Det kravs ingen forfattningséndring for att myndigheternas
tillsynsansvar ska omfatta &ven de nya kraven.

Avgifter

Kommunen far enligt 8 kap. 2 § LTLP ta ut avgifter for sin tillsyn av den
som bedriver tillstdndspliktig forsdljning av tobaksvaror. Avgifterna
bestdms av kommunfullmaiktige enligt de sedvanliga principerna om sjélv-
kostnad, likstéllighet m.m. (prop. 2001/02:64 s. 47-49 och 60). Folkhélso-
myndigheten har enligt 8 kap. 3 § LTLP rétt att ta ut avgifter for sin tillsyn
over att tillverkare och importdrer av tobaksvaror foljer forbudet mot
karakteristisk smak (se artikel 7.13 i tobaksproduktdirektivet och
prop. 2015/16:82 s. 63). Utgangspunkten dr att den som séljer varor som
ar forknippade med olika risker ska sté for kostnaderna for den tillsyn som
behovs med anledning av detta. Mot denna bakgrund boér kommunen och
Folkhilsomyndigheten ges méjlighet till full kostnadstdckning dven for de
kostnader som de kommer att ha for att utdva en effektiv tillsyn 6ver de
nya kraven. Vad flera remissinstanser, ddribland Goteborgs kommun och
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn, anger om att vissa kommuner inte anser sig
kunna hoja avgifterna pd grund av andra intressen, sasom foretagar-
vanlighet, utgdr inte skil att franga principen om att kostnaderna for
kommunens och Folkhdlsomyndighetens tillsyn ska tdckas genom av-
gifter.

Nagon forfattningséndring krévs inte. Genom den &ndring som foreslés
i 2kap. 1§ LTLP och kommande &ndringar i Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter kommer nuvarande avgiftsbestimmelser att omfatta dven
tillsynen 6ver de nya kraven.

Sekretess

Sekretess giller 1 Folkhdlsomyndighetens tillsyn enligt LTLP for uppgift
om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
rojs. Vidare géller sekretess for uppgift om andra ekonomiska eller person-
liga forhéllanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ar foremal for myndighetens verksamhet, se
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
9§ offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och p.61 i
bilagan till den forordningen.

Den utdkade tillsynen 6ver upphettade tobaksvaror motsvarar den tillsyn
som Folkhédlsomyndigheten i dag bedriver vad géller bestimmelserna om
karakteristisk smak och hilsovarningar. Det beddms vara lampligt att mot-
svarande sekretess géller i den tillsyn som utdvas dver de foreslagna nya
kraven. For detta krévs ingen forfattningsidndring. Genom den éndring som
foreslas i 2 kap. 1 § LTLP och kommande andringar i Folkhdlsomyndig-
hetens foreskrifter kommer nuvarande sekretessbestimmelser dven att
omfatta den tillsynen.

Enligt 30 kap. 20 § OSL géller sekretess hos kommun i drenden om
tillstandspliktig tobaksforsiljning enligt LTLP for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
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enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller inte beslut i drende om tillstdnd. Det
beddms att motsvarande sekretess bor gélla i1 drenden som avser de nya
kraven pé hdlsovarningar. Nagon dndring i OSL behdver inte goras for att
uppna detta.

5.4 Vissa ovriga dndringar i lagen om tobak och
liknande produkter

Regeringens forslag: De bestimmelser i lagen om tobak och liknande
produkter som &r kopplade till det inte genomforda forbudet mot
smaksatta vitskor for anvéndning i elektroniska cigaretter ska tas bort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om de avgifter som Folkhdlsomyndig-
heten far ta ut for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra
uppgifter som ldmnas till myndigheten. Darutover ska forfattnings-
tekniska dndringar goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort ndgra synpunkter
i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen Hérdare regler for nya
nikotinprodukter (prop. 2021/22:200) foreslogs att en ny bestdmmelse
skulle foras in i 2 kap. 6 a § LTLP. Genom denna bestdmmelse skulle
smaksatta vitskor avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter
forbjudas. Som en f61jd av forbudet foreslogs dven éndringar i 1 kap. 2 §,
7 kap. 3 och 5 §§, 8 kap. 2 § och 11 kap. 6 § samt en ny dvergangsbestdm-
melse.

Riksdagen avslog forslaget till forbud i 2 kap. 6 a § men bifoll dvriga
lagforslag och tillkédnnagav for regeringen det som utskottet anfér om
foljdandringar (bet. 2021/22:SoU31 punkt 2 b, rskr. 2021/22:443). Av till-
kénnagivandet foljer att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag om nddvindiga foljdandringar med anledning av att riksdagen
har avslagit regeringens forslag till lag om dndring i lagen om tobak och
liknande produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a § (bet. 2021/22:SoU31
s. 16). For att tillmotesgé tillkdnnagivandet och ta bort felaktiga hanvis-
ningar bor dndringar goras i de paragrafer och den 6vergangsbestimmelse
som har koppling till 2 kap. 6 a §.

Enligt 11 kap. 18 § LTLP far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som
anges 1 8kap. 4§. Genom lagen (2022:1145) om éandring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter éndrades beteckningen pa
8 kap. 4 § till 8 kap. 5 §. Av forbiseende dndrades inte hanvisningen i
11 kap. 18 § till 8 kap. 5 §. Det foreslds déarfor att den hianvisningen nu
dndras.

Den 1 augusti 2022 inférdes en ny bestimmelse i 8 kap. 6 § som ger
Folkhdlsomyndigheten ritt att ta ut avgifter av tillverkare och importorer
av tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora
de uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§ ldmnas till myndigheten. Syftet



med dndringen var att fortydliga bestimmelserna om Folkhédlsomyndig-
hetens avgiftsuttag (se prop. 2021/22:200 s. 119). Av forbiseende infordes
inte ndgot bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om avgift-
erna. Det foreslas darfor ett nytt bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om avgifter enligt 8 kap. 6 §.

I LTLP har det inforts regler om marknadskontroll som komplement till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011 (marknadskontrollférordningen). I samband med
inférandet bemyndigades regeringen genom en ny bestimmelse i 7 kap.
19 g § LTLP att meddela foreskrifter om de uppgifter som kommuner ska
utfora nir det giller marknadskontroll. Lagens &vriga bemyndiganden
finns i 11 kap. Bemyndigandet i 7 kap. 19 g § bor dérfor flyttas till det
kapitlet. I 11 kap. bor 11-14 §§ numreras om till 10-13 §§.

5.5 Behandling av personuppgifter

Regeringens bedéomning: EU:s dataskyddsforordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och for-
ordningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning utgor tillricklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid tillsynen 6ver upphettade tobaksvaror. Det
behover sédledes inte inforas ndgon ytterligare reglering om denna
behandling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inga syn-
punkter pd beddmningen. Ingen annan remissinstans har framfort négra
synpunkter i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskydds-
forordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsforordning. Ytterligare bestdm-
melser finns i lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning samt férordningen (2018:219) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning.

Folkhédlsomyndighetens och kommunens tillsynsansvar 6ver upphettade
tobaksvaror kommer att utdkas till att omfatta ytterligare krav. Det innebér
att myndigheten och kommunen kommer att behdva behandla personupp-
gifter i sin tillsynsplanering och nir de dokumenterar de insatser som har
gjorts. Darutéver kommer personuppgifter att behova behandlas i de fall
det fattas beslut om foreldggande eller forbud, bade vad géiller samman-
stillning av underlag fran tillsynen for att motivera beslutet och vid kom-
munikation med berdrda parter. Personuppgifter kommer ocksa att
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behandlas vid 6verklagande till domstol och vid ans6kan om utdémande
av vite.

Folkhdlsomyndigheten och kommunen kommer att behdva behandla
personuppgifterna i ndgon form av register eller d&rendehanteringssystem.
De uppgifter som kan bli aktuella att behandla &r sddana som identifierar
den som dr foremal for tillsynen, t.ex. personnummer, namn och kontakt-
uppgifter. Det kommer inte finnas behov av att behandla sddana sérskilda
kategorier av personuppgifter som enligt huvudregeln i artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning &r forbjudna att behandla. Inte heller finns behov av
att behandla uppgifter om t.ex. fédllande domar i brottmal eller forekomst i
misstankeregister.

Folkhilsomyndigheten och kommunen maste ha lagligt stod for behand-
lingen av sddana personuppgifter som forekommer i deras tillsynsverk-
samhet. Enligt EU:s dataskyddsférordning &r behandlingen av person-
uppgifter laglig bl.a. om behandlingen &r nédvandig for att fullgéra en
réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢)
eller om behandlingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning (artikel 6.1 e). Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢
och e ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella réitt som den personuppgiftsansvarige omfattas
av. Syftet med behandlingen ska faststdllas i den réttsliga grunden eller, i
frdga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.3 andra stycket). Unionsrétten eller den
nationella ritten ska uppfylla ett mal av allméint intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Utover att laglig behandling av personuppgifter endast kan ske om
behandlingen har stod i minst en rittslig grund i artikel 6, maste all behand-
ling d&ven uppfylla férordningens principer enligt artikel 5. Exempelvis ska
uppgifterna behandlas pa ett korrekt och &ppet sétt i forhéllande till den
registrerade samt samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och berétti-
gade dndamal och inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforenligt med
dessa dndamal.

Folkhdlsomyndigheten och kommunen ska enligt 7 kap. 3 och 5 §§
LTLP utdva tillsyn, vilket dr en uppgift av allmént intresse. For att utfora
den arbetsuppgiften dr det nddvindigt med personuppgiftsbehandling.
Behandlingen é&r alltsd nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént
intresse och som ett led i myndighetsutovningen enligt artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning. Den réttsliga grunden for behandlingen ar faststélld
i enlighet med artikel 6.3.

Enligt artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning far medlemsstaterna
nidrmare bestimma pé vilka sdrskilda villkor bl.a. ett nationellt identifika-
tionsnummer far behandlas. I 3 kap. 10 § lagen med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning anges att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det ar klart
motiverat med hénsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvart skél. Skélen till att Folkhélso-
myndigheten och kommunen ges ett utdkat tillsynsansvar 6ver upphettade
tobaksvaror, vilka redogdrs for i avsnitt 5.3, motiverar att de behandlar



uppgifter om personnummer eller samordningsnummer i sddan verksam-
het som omfattas av lagen.

Tillsyn &r ett mal av allmént intresse. Det bedoms inte finnas nagon
mindre ingripande atgérd dn att utdva tillsyn for att uppratthélla skyldig-
heterna enligt lagen, vilket krdver personuppgiftsbehandling. Vikten av en
effektiv tillsyn innebédr att det bedoms saknas mojligheter att behandla
personuppgifterna pa ett mindre ingripande sitt, t.ex. genom avidentifi-
ering eller begrinsade lagringsmojligheter. Det bedoms dérfor vara pro-
portionerligt att behandla personuppgifter i samband med tillsynen.

Den nya behandlingen av personuppgifter &r saledes forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen bedomer att det inte finns behov av
ytterligare reglering av den personuppgiftsbehandling som foljer av for-
slaget.

5.6 Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 maj 2024.
Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Linsstyrelsen i Orebro lin och Léirare mot tobak
anser att lagéndringarna bor trdda i kraft tidigare. Lansstyrelsen anser
vidare att det finns behov av 6vergédngsbestimmelser gillande markning,
om foreskrifter om mérkningen drojer.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 2 i det
delegerade direktivet (EU) 2022/2100 ska medlemsstaterna senast den
23 juli 2023 anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som é&r
nddvéndiga for att folja direktivet. Medlemsstaterna ska tillimpa forfatt-
ningarna frin och med den 23 oktober 2023. Andringarna i LTLP bor
dérfor trida i kraft s& snart som méjligt. Aven om det som Lénsstyrelsen i
Orebro lin och Lirare mot tobak framhéller skulle vara dnskvirt med ett
tidigare ikrafttrddande, bedoms lagdndringarna tidigast kunna trada i kraft
den 1 maj 2024.

Det svenska genomforandet av det delegerade direktivet kommer alltsa
att vara forsenat. Det delegerade direktivet ger inget utrymme for att anta
nationella bestimmelser som under en 6vergangsperiod efter den 23 okto-
ber 2023 mdjliggor tillhandahallandet av upphettade tobaksvaror som inte
uppfyller direktivets krav. Nagra 6vergangsbestammelser till forbudet mot
karakteristisk smak bor darfor inte inforas. Avsikten &r att myndighets-
foreskrifter om mirkning ska trida i kraft samtidigt som nu foreslagna
lagéndringar. Nagot behov av dvergéngsbestimmelser gillande mirkning,
som Ldnsstyrelsen i Orebro lin foreslar, finns dirfor inte.

Det bedoms inte finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser for de
Ovriga dndringar som gors i LTLP.
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6 Konsekvensbeskrivning

Det hér avsnittet beskriver vilka effekter den fordndrade regleringen av
upphettade tobaksvaror kan fa for samhallets olika aktorer. Enligt Tillvéxt-
verkets handledning for konsekvensutredningar kan ny reglering som
bygger pd EU-direktiv, sd som i det hir fallet, motivera en mer begrénsad
konsekvensutredning pa grund av begrénsat nationellt handlingsutrymme
i fragan. Det presenteras dérfor inga alternativa 16sningsforslag.

Eftersom det rader brist pa statistik pd omrédet finns det vissa svarig-
heter att ange konsekvenser i form av aggregerade kostnader. Konsekvens-
erna uttrycks darfor i vissa fall i mer kvalitativa termer.

Regelradet har bedomt att konsekvensutredningen uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Flera remissinstanser, dédribland Gdéteborgs kommun, Léinsstyrelsen i
Norrbottens lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn och Léinsstyrelsen i
Skdne ldn, framfor att det kommer att krdvas mer resurser for kommunerna
och lansstyrelserna samt att de resursmaissiga effekterna hos kommunerna
och lénsstyrelserna bor utredas vidare.

6.1 Marknaden for upphettade tobaksvaror 1
Sverige

6.1.1 Anvindning

Det finns i dagsldget inga kénda nationella undersdkningar om anvénd-
andet av upphettade tobaksvaror i Sverige. Enligt en EU-undersokning
frdn 2020, dér Sverige ingér, hade knappt 7 procent av de svenskar som
svarat som var 15 ar eller dldre ndgon géng provat upphettade tobaksvaror.
Andelen som uppgav pédgdende anvindning var ldgre &n I procent
(Europeiska kommissionen 2021, Special Eurobarometer 506). Eftersom
upphettade tobaksvaror 4r ett produktslag som relativt nyligen aterintrodu-
cerats pa tobaksmarknaden &r det svart att fa en bild av hur anvéndandet
har utvecklats dver tid. Tidigare varianter av upphettade tobaksvaror fanns
pa marknaden under 1980- och 90-talen, men slutade produceras pa grund
av vikande forsdljning. De tidigaste varianterna av de produkter som i dag
finns till forséljning lanserades 2013-2017 (WHO 2020, Heated tobacco
products — a brief).

En analys av data fran alla 28 ldnder i undersdkningen indikerar att det
ar vanligare i yngre aldersgrupper att ndgon gang ha anvéint upphettade
tobaksvaror. Béde i aldersgruppen 15-24 ér och i aldersgruppen 25-39 ar
hade 11 procent av personerna ndgon gang provat upphettade tobaksvaror,
jamfort med 3 procent av personer 55 ar och édldre (Europeiska kommis-
sionen 2021, Special Eurobarometer 506). I en annan studie baserad pa
samma undersokning framgar ocksa att personer som var nuvarande eller
tidigare anvéndare av tobaksvaror for rokning hade en hogre sannolikhet
att ocksa bruka upphettade tobaksvaror (Laverty, Vardavas & Filippidis
2021, Prevalence and reasons for use of Heated Tobacco Products (HTP)
in Europe: an analysis of Eurobarometer data in 28 countries).



6.1.2 Produktion och import

Upphettade tobaksvaror ér i dagsldaget en relativt liten produktkategori i
Sverige. Av de totalt cirka 2 500 tobaksvaror som fanns registrerade for
forsaljning i Sverige i rapporteringssystemet EU-CEG i december 2022
var totalt 68 upphettade tobaksvaror, dvs. knappt 3 procent. Av dessa ar
det atta olika produkter fran ett och samma varumérke som tillhandahalls
pa den svenska marknaden (uppgifter fran EU-CEG enligt Folkhilso-
myndigheten, december 2022).

Produkterna far lanseras sex méanader efter att de rapporterats till Folk-
hilsomyndigheten genom EU-CEG och déarefter tillhandahéllas pad den
svenska marknaden. Utdver de produkter som tillhandahélls pa den
svenska marknaden i dagsldget omfattar uppgifterna om upphettade
tobaksvaror frin EU-CEG &dven 33 produkter frdn fem varumérken dér
lanseringsdatumet har passerat, men som enligt Folkhdlsomyndighetens
bedomning inte verkar tillhandahallas pa den svenska marknaden. Folk-
hilsomyndighetens bedémning av om en produkt tillhandahélls pa den
svenska marknaden baseras pé forsdljningsstatistik, liksom omvirlds-
bevakning, tillsyn, tips och underrittelser fran andra myndigheter och
allménheten. Det finns dven 27 produkter fran fyra varumérken registre-
rade for Sverige som dnnu inte har lanserats. Samtliga dessa produkter har
lanseringsdatum som infaller under 2023.

Figur 1 visar att antalet registrerade produkter har 6kat framfor allt sedan
2020 (600 procents dokning av antal registrerade produkter mellan 2020—
2022). Enligt Folkhilsomyndigheten dr det dock osdkert om samtliga
registrerade produkter kommer att tillhandahallas for forsiljning pa den
svenska marknaden.

Figur 1. Antal upphettade tobaksvaror registrerade for forsaljning i Sverige
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Enligt uppgifterna i EU-CEG finns inga rapporterade svenska tillverkare
eller importdrer som rapporterat upphettade tobaksvaror till Sverige. Tva
importorer fran andra EU-lander (Estland och Nederldnderna) har rapport-
erat upphettade tobaksvaror till Sverige, och atta tillverkare fran tredje-
land.
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6.1.3 Forsiljning

Forséljningen av upphettade tobaksvaror 6kade kraftigt i flera EU-1é4nder
under 2018-2020 (Europeiska kommissionen 2022, Report from the
Commission on the establishment of a substantial change of circumstances
for heated tobacco products in line with Directive 2014/40/EU).
Upphettade tobaksvaror bestar vanligen av forbrukningsbara tobaks-
ampuller, si kallade heat sticks”, som hettas upp i sérskilda elektroniska
apparater. Forsédljningsstatistiken anges i antal sticks. Enligt de uppgifter
som rapporterats i EU-CEG handlar det om en 6kning fran 935 miljoner
sticks till 20 miljarder sticks under perioden i EU-27, vilket motsvarar en
okning med mer dn 2 000 procent. Totalt uppskattades forsdljningen av
upphettade tobaksvaror utgéra 3,3 procent av den totala forsédljnings-
volymen och 3,5 procent av det totala forséljningsvérdet for tobaksvaror i
EU 2020 (Europeiska kommissionen 2022, Report from the Commission
on the establishment of a substantial change of circumstances for heated
tobacco products in line with Directive 2014/40/EU).

Forséljningsstatistik for de atta upphettade tobaksvaror som rapporterats
for Sverige pekar pa en okning fran 13 till 90 miljoner sticks under
perioden 2019-2021, vilket innebar en 6kning med drygt 580 procent pa
den svenska marknaden (uppgifter fran EU-CEG enligt Folkhdlsomyndig-
heten, januari 2023). Enligt Folkhdlsomyndigheten har dock denna
statistik 1ag tillforlitlighet och uppgifterna kan vara underskattningar eller
overskattningar av de faktiska forséljningsvolymerna. Det saknas upp-
gifter om hur stor del av den svenska tobaksmarknaden som upphettade
tobaksvaror utgor.

6.2 Konsekvenser av forbudet mot karakteristisk
smak och nya krav pa hilsovarningar

6.2.1 Vilka berors av regleringen?

Den primédra malgruppen for regleringen dr nuvarande och mojliga fram-
tida anvéndare av upphettade tobaksvaror. Malgruppen berérs genom att
produkternas utformning fordndras, vilket kan medféra dndringar i kon-
sumtionen av produkterna. Férandringar i konsumtion kan i sin tur leda till
forandringar i folkhilsa.

Regleringen paverkar dven verksamheter som é&r involverade i produk-
tion, import och forsiljning av upphettade tobaksvaror. Dessa aktorer kan
behova fordndra produkterna for att folja regleringen och forséljningen
kan minska som en f6ljd av detta.

Regleringen berdr d&ven de myndigheter som ansvarar for tillsynen av att
lag, forordning och foreskrifter foljs.

6.2.2 Konsekvenser for malgruppen

Som ndmnts ovan &r nuvarande och mdjliga framtida anvéndare av upp-
hettade tobaksvaror den priméra malgruppen for den forédndrade regle-



ringen. Om man antar att 1 procent av populationen 15 ar eller éldre
anvénder produktkategorin, rorde det sig om cirka 87 000 individer 2022.

Vetenskapliga studier indikerar att forbud mot karakteristiska smaker
(framfor allt mentol) i andra tobaksvaror for rokning dn upphettade
tobaksvaror okar sannolikheten for att individer forsoker sluta roka och
minskar sannolikheten att individer borjar roka (Cadham, Sanchez-
Romero m.fl. 2020, The actual and anticipated effects of a menthol
cigarette ban: a scoping review). Studier indikerar dven att smakforbud i
viss méan leder till att individer ersatter bruket med andra tobaksvaror for
rokning eller e-cigaretter (Cadham, Sanchez-Romero m.fl. 2020). Mot-
svarande studier finns inte tillgéngliga for effekterna av att forbjuda
karakteristiska smaker p& upphettade tobaksvaror. Givet att anvindare av
upphettade tobaksvaror reagerar pa liknande sétt som anvindare av andra
tobaksvaror for rokning, kan den fordndrade regleringen leda till minskat
bruk av upphettade tobaksvaror. Hur den eventuella beteendef6éréandringen
kan te sig ar dock svért att forutse.

Det fanns inga tydliga konsskillnader i bruket av upphettade tobaks-
varor, enligt data fran 2020 fran samtliga EU-lander (Europeiska kommis-
sionen 2021, Special Eurobarometer 506). Det dr inte majligt att uppskatta
om den forindrade regleringen kommer att paverka mén och kvinnor pa
olika sétt. Det dr vanligare bland unga &n bland dldre att ha provat upp-
hettade tobaksvaror (Europeiska kommissionen 2021, Special Eurobaro-
meter 506). Om forbudet mot karakteristisk smak far samma effekt pé
ungas beteende som for andra tobaksvaror for rokning, kan det medfora
att fler unga personer slutar anvinda eller inte borjar anvdnda upphettade
tobaksvaror.

Eftersom det i dagsldget inte finns ndgra upphettade tobaksvaror som
klassificeras som tobaksvaror for rokning till forsdljning pa den svenska
marknaden &r det svért att uttala sig om hur kravet pa utdokade hélsovar-
ningar kan paverka enskildas bruk av mojliga sddana produkter i fram-
tiden, annat 4n att det med stor sannolikhet innebér att efterfragan pa dem
kommer att vara mindre &n om samma produkt hade omfattats av nuvar-
ande mindre langtgaende krav.

Upphettade tobaksvaror marknadsférs som mindre skadliga 4n konven-
tionella cigaretter, men det finns inte tillrickliga bevis for att dra den slut-
satsen (WHO 2020, Heated tobacco products — a brief). Den vetenskapliga
evidensen ér fortfarande oklar kring hélsoeffekterna av anvidndning av
upphettade tobaksvaror pa kort och lang sikt (Tattan-Birch, Hartman-
Boyce m.fl. 2022, Heated tobacco products for smoking cessation and
reducing smoking prevalence; Znyk, Jurewicz och Kaleta 2021, Exposure
to Heated Tobacco Products and Adverse Health Effects, a Systematic
Review). Det finns ett stort behov av oberoende forskning. Givet att bruk
av upphettade tobaksvaror &r relativt ovanligt i Sverige jamfort med bruk
av andra tobaksvaror, och att manga anvindare av upphettade tobaksvaror
dven anvéander eller har anvént andra tobaksvaror, dr det svart att dra slut-
satsen att den fordndrade regleringen kommer att leda till minskat tobaks-
bruk totalt sett.
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6.2.3 Konsekvenser for foretag

Den fordndrade regleringen av upphettade tobaksvaror kommer att fa
konsekvenser for de foretag som producerar, importerar och séljer dessa
produkter. Det saknas tillgdnglig statistik om hur stor andel av den svenska
tobaksmarknaden som upphettade tobaksvaror utgdr. Baserat pa statistik
om anvéndning och antal produkter registrerade for forsiljning s& uppskat-
tas dock marknadsandelen i dagsldget vara begrénsad.

Produkter som klassificeras som tobaksvaror for rokning omfattas av
krav pa kombinerade hilsovarningar, och samtliga upphettade tobaksvaror
kommer att omfattas av forbud mot karakteristisk smak. De foretag som
producerar upphettade tobaksvaror kommer att behdva édndra utform-
ningen av produkterna for att uppfylla de krav som stills.

Den utokade regleringen kan fa konsekvenser for forséljningen och mer-
kostnader i form av 6kade avgifter. Forbudet mot karakteristisk smak och
den fordndrade regleringen om héilsovarningar kan leda till en minskad
efterfragan pa produkterna, alternativt att efterfrdgan inte 6kar i den grad
som den hade férviantats goéra om den nya regleringen inte hade inforts.
Det &r dock svart att uppskatta hur mycket forsédljningen kan tinkas pa-
verkas och hur den hade utvecklats i en alternativ situation utan ny
reglering.

Enligt de uppgifter som finns tillgidngliga &r anvéndarna av upphettade
tobaksvaror i hog grad dven tidigare eller nuvarande anvindare av andra
tobaksvaror. Enligt undersdkningen fran 2020 sa var den vanligaste anled-
ningen till att respondenter valt att anvénda upphettade tobaksvaror att
man uppfattade dem som mindre skadliga &n andra tobaksvaror for
rokning (Europeiska kommissionen 2021, Special Eurobarometer 506).
Om man antar att upphettade tobaksvaror till viss del utgor ett substitut till
andra tobaksvaror for rokning, dr det mojligt att upphettade tobaksvaror
kommer att kunna ta marknadsandelar i framtiden. Sannolikt kommer
denna 6kning av marknadsandelarna att bli mindre omfattande med den
nya regleringen, jamfort med om regleringen inte hade &ndrats.

Den forandrade regleringen kan 4ven medfora att mdjligheten att rekry-
tera nya anvandare begrinsas. Enligt undersdkningen fran 2020 framgar
att 2 procent av de svenska respondenter som hade ingen eller liten erfaren-
het av upphettade tobaksvaror fann dem tilltalande (Europeiska kom-
missionen 2021, Special Eurobarometer 506).

6.2.4 Konsekvenser for myndigheter

Folkhédlsomyndigheten kommer fortsatt att ha tillsynsansvar och har sedan
tidigare uppgiften att meddela de foreskrifter som behovs for att genom-
fora tobaksproduktdirektivets krav pd informationstexter och hilso-
varningar respektive forbud mot karakteristisk smak. Den forédndrade
regleringen for upphettade tobaksvaror innebér att Folkhidlsomyndigheten
kommer att beh6va revidera dessa foreskrifter, vilket kan innebéra vissa
initiala kostnader. Det saknas uppgifter for att uppskatta myndighetens
kostnader.

Inte alla tobaksvaror som rapporteras i EU-CEG for forsdljning i Sverige
blir féremal for tillsyn av Folkhdlsomyndigheten. Myndighetens tillsyn



over tobaksvaror utfors utifran en samlad riskbedomning baserad pa
rapporterade avvikelser, tips och underréttelser fran allmdnheten och andra
myndigheter, samt myndighetens egen omvérldsbevakning och marknads-
analys. Tillsynen inriktas pa de foretag och produkter dir myndigheten
bedomer att sannolikheten for och konsekvenserna av bristande efter-
levnad é&r stora (Folkhdlsomyndigheten 2022, Tillsynsplan och program
for marknadskontroll 2023).

For Folkhédlsomyndigheten kommer den nya regleringen att innebéra ett
utvidgat tillsynsansvar i och med att dven alla upphettade tobaksvaror
kommer att omfattas av forbud mot karakteristisk smak. Tillsyn dver for-
bud mot karakteristisk smak i cigaretter och rulltobak finns redan i dag
enligt befintligt regelverk. Givet att upphettade tobaksvaror bara utgdr
knappt 3 procent av alla tobaksvaror beddoms regleringen inte medfora
nagon stor 6kning i antal tillsynsdrenden. Om myndigheten skulle fatta
beslut om att bedriva tillsyn med syfte att utreda om en upphettad tobaks-
vara har karakteristisk smak, bedoms dock detta vara en relativt resurs-
krdavande insats. I ett scenario dér ett sddant tillsynsdrende skulle 6ppnas,
skulle detta uppskattningsvis krava resurser motsvarande 10—15 procent
av en heltidstjénst for en jurist och en sakkunnig pad myndigheten under
18 manader, vilket skulle kunna innebéra en kostnad om 300 000—450 000
kronor per tillsynsarende.

Den foridndrade regleringen av informationstexter och kombinerade
hilsovarningar kommer bara att paverka tillsynen 6ver de upphettade
tobaksvaror som klassificeras som en tobaksvara for rokning. De upphet-
tade tobaksvaror som klassificeras som rokfria omfattas dven fortsétt-
ningsvis av undantaget kring informationstexter och kombinerade hélso-
varningar. P4 EU-niva finns ingen harmoniserad reglering nér det géller
klassificeringen av produkter som rokfria eller for rokning.

Klassificeringen av en tobaksvara som rokfri eller for rokning gors
inledningsvis av tillverkaren som sedan forvédntas utforma forpackning-
arna sa att de foljer géllande regelverk for informationstexter och hélso-
varningar. Klassificeringen kan sedan bli del av ett tillsynsdrende. Teo-
retiskt sett skulle forslaget kunna innebdra att Folkhdlsomyndigheten
inleder tillsyn &ver samtliga upphettade tobaksvaror for att utreda vilka
som kan klassificeras som rokfria eller for rokning. Det dr dock mycket
resurskrdvande att bedriva sadan tillsyn. Myndigheten har drivit ett till-
synsédrende avseende upphettade tobaksvaror av det varumérke som finns
till forsdljning pa den svenska marknaden i dag. I en dom fran Forvalt-
ningsrétten i Stockholm den 26 september 2022 (mal nr 3803-22) framgér
att produkten ansags utgora en rokfri tobaksvara eftersom det inte sker
nagon forbranning vid konsumtion. Domen har fatt laga kraft, vilket
innebér att produkterna kommer att fa fortsitta siljas pd samma sétt som
de har gjort pa den svenska marknaden. Mot denna bakgrund och att det
inte gar att pd forhand avgéra om upphettade tobaksvaror fran andra
tillverkare kan komma att bli klassificerade som tobaksvaror for rokning,
far Folkhédlsomyndighetens kostnader for arbete med tillsyn antas rymmas
inom befintliga ramar.

Polismyndigheten kan i vissa fall hjélpa kommuner och andra tillsyns-
myndigheter med tillsynen inom tobaksomradet. Den nya regleringen
forvéntas inte ndimnvért paverka omfattningen eller kostnaden for tillsyns-
verksamheten vid fysiska forséljningsstillen. Kostnaderna for Polis-
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myndighetens arbete bedoms darfér rymmas inom myndighetens befint-
liga ramar.

Lansstyrelsen ansvarar for att stddja kommunernas tillsynsverksamhet
samt att frimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och andra
aktorer. Flera lansstyrelser framfor att det kommer att krdvas mer resurser
for lansstyrelserna och att arbetet med tillsyn samt rad och stod bedoms
Oka, dtminstone initialt.

Lansstyrelserna har sedan tidigare en viktig roll i tillsynsorganisationen
pa tobaksomradet. Givet att den fordndrade regleringen inte forvintas
paverka kommunernas tillsynsverksamhet i ndgon storre omfattning (se
avsnitt 6.2.5) bedoms dock dven kostnaderna for ldnsstyrelsens arbete
rymmas inom befintliga ramar.

6.2.5 Konsekvenser for kommuner

Eftersom delar av forslaget kan paverka kommunernas verksamhet kan
den kommunala finansieringsprincipen anses vara tillimplig. Kom-
munerna ansvarar for tillsyn dver bestimmelserna om hilsovarningar pa
fysiska fOrsdljningsstéllen. Kostnaderna f{6r kommunernas tillsyn
finansieras genom avgiftsuttag. Den nya regleringen om informations-
texter och kombinerade hilsovarningar p& upphettade tobaksvaror for
rokning innebdr att kommunerna ska forhélla sig till férdndrade fore-
skrifter vid tillsynsbesoken pé fysiska forsdljningsstéillen. De upphettade
tobaksvaror som tillhandahalls pa den svenska marknaden i dag klassi-
ficeras dock som rokfria tobaksvaror, varfor ingen egentlig férdndring av
kommunernas tillsynsarbete kommer att ske i dagsldget. D4 kommunernas
tillsynsbefogenheter inte dndras innebér forslagen inte nagon inskrankning
av den kommunala sjilvstyrelsen.

Eftersom antalet upphettade tobaksvaror som registrerats i EU-CEG for
forsiljning pé den svenska marknaden har 6kat successivt under perioden
2017-2022 (Figur 1 ovan) gér det inte att utesluta att det &ven kommer att
innebéra att fler av dessa produkter kommer att bdrja tillhandahallas pa
den svenska marknaden i framtiden. Detta kommer sannolikt att innebira
att kommunerna far nagot fler produkter att bedriva tillsyn 6ver. Kom-
munerna kontrollerar dock ofta flera olika tobaksvaror vid ett och samma
tillsynsbesok. Givet hur liten produktkategorin ir, i relation till det totala
antalet tobaksvaror, bedoms kommunernas kostnader for tillsynsverksam-
heten inte péverkas. Kommunerna har &ven mojlighet att reglera
eventuella 6kande kostnader for tillsyn via avgifterna.

Om négon av de produkter som registrerats for forsiljning i Sverige men
som dnnu inte tillhandahalls pa den svenska marknaden klassificeras som
en tobaksvara for rokning och tillhandahalls pa fysiska forséljningsstéllen
i framtiden, s& kommer kommunerna att behova kontrollera att forpack-
ningarna foljer de #ndrade foreskrifterna om informationstexter och
kombinerade hilsovarningar.

Flera remissinstanser, déribland Goteborgs kommun, Ldinsstyrelsen i
Norrbottens lin, Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn och Léinsstyrelsen i
Skdne ldn, framfor att kommunernas resursatgdng underskattas och att de
resursmissiga effekterna hos kommunerna och linsstyrelserna bor utredas
vidare.



Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreslas fa
mdjlighet att utfarda foreskrifter. Kommunerna och ldnsstyrelserna
kommer genom foreskrifterna att ges véigledning i sitt tillsynsarbete. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att kommunerna redan i dag
bedriver avgiftsfinansierad tillsyn p& tobaksomradet ser regeringen inte
behov av att ytterligare utreda de resursmissiga effekterna hos
kommunerna och lansstyrelserna.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

1 kap.

2§ Denna lag innehéller bestimmelser om tobak, elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehallare, ortprodukter for rokning och om anvéndningen av andra
produkter som till anvindningsséttet motsvarar rokning men som inte innehaller
tobak.

I lagen finns bestimmelser om

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),

— mérkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare (4 kap.),

—handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— straftbestimmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

Paragrafen anger lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom en dndring i forsta stycket tas det bort en upplysning om att lagen
innehéller bestimmelser om nikotinfria védtskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter. Andringen #r en foljd av att
riksdagen avslog regeringens forslag till en ny bestimmelse, 2 kap. 6 a §,
om forbud mot smakséttning vad géiller vdtskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter i propositionen Hérdare regler
for nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200), men bifoll f6ljddndringarna
i bl.a. denna paragraf (bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443).

2 kap.

1§ Cigaretter, rulltobak och upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak
samt tobaksvaror som innehaller tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillhandahéllas konsumenter pa
marknaden.
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Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tilldtna gransvirden eller
métning och 6vervakning av sddana grinsvirden som har meddelats med st6d av
11 kap. 1 § far inte tillverkas eller tillhandahéllas konsumenter pa marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor Europeiska
unionen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forbud for tobaksvaror som inte
uppfyller vissa produktkrav. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Regler om produktkrav pa tobaksvaror dr harmoniserade genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG (tobaksprodukt-
direktivet).

I forsta stycket infors ett forbud mot upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak. Genom &ndringen genomfors artikel 1.1 i kommis-
sionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den 29 juni 2022 om
dndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/40/EU vad géller
upphévande av vissa undantag foér upphettade tobaksvaror.

Begreppet upphettad tobaksvara definieras enligt artikel 1.1 i det dele-
gerade direktivet som “en ny tobaksvara som hettas upp for att producera
ett utsldpp som innehaller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas
av anvindarna och som, beroende pa dess egenskaper, dr en rokfri tobaks-
vara eller en tobaksvara for rokning”. Med karakteristisk smak avses enligt
artikel 2.25 i tobaksproduktdirektivet “en tydligt markbar doft eller smak
av annat &n tobak, till foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser,
som kan inkludera men som inte begrinsas till frukt, kryddor, orter,
alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som &r méarkbar fore eller under
anvéndningen av en tobaksvara”.

Enligt artikel 7.1 i tobaksproduktdirektivet ska medlemsstaterna for-
bjuda att tobaksvaror med en karakteristisk smak slédpps ut pd marknaden.
Enligt artikel 7.7 ska medlemsstaterna forbjuda utsldppande pa marknaden
av tobaksvaror som innehéller smaktillsatser i ndgon av dess delar, sasom
filter, papper, forpackningar, kapslar eller eventuella tekniska detaljer som
mojliggdr dndring av tobaksvarornas doft eller smak eller rokintensitet.
Filter, papper och kapslar far inte heller innehalla tobak eller nikotin.
Enligt artikel 7.12 géller dessa forbud enbart cigaretter och rulltobak.
Genom artikel 1.1 i det delegerade direktivet utvidgas forbuden till att d&ven
omfatta upphettade tobaksvaror.

Upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak far alltsd inte ldngre
tillhandahallas konsumenter p4 marknaden. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fér enligt 11 kap. 1 § 1 meddela foreskrifter
om vilka upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak,
se kommentaren till den bestimmelsen.

Enligt 7 kap. 5 § utdvar Folkhilsomyndigheten tillsyn dver att lagen och
anslutande foreskrifter f6ljs nér det géller forbudet mot upphettade tobaks-
varor med karakteristisk smak.

Med stdd av 8 kap. 3 § far Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter for sin
tillsyn over att tillverkare och importdrer av tobaksvaror foljer forbudet.



7 kap.

3§ Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs
nér det géller

1. hélsovarningar, produktpresentation och identitets- och sdkerhetsmérkning
enligt 3 kap. 1, 3,4 och 7 §§ pé fysiska forséljningsstéllen,

2. tillhandahéllande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare enligt
2 kap. 7-9 §§ och 3 kap. 2, 5 och 6 §§ pa fysiska forsdljningsstillen,

3. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2 och 4-7 §§ nér det géller marknadsforings-
atgirder pa eller i anslutning till fysiska forséljningsstéllen, och

4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte &r upplatna enbart for
personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens tillsynsansvar. Over-
viagandena finns i avsnitt 5.4.

Punkt 1 om kommunens tillsyn over forbudet mot att tillhandahélla
smaksatta vitskor pa fysiska forsiljningsstéllen tas bort. Som en foljd
omnumreras resterande punkter i paragrafen. Andringarna r en foljd av
att riksdagen avslog regeringens forslag till en ny bestimmelse, 2 kap.
6 a §, om forbud mot smakséttning vad géller vitskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter i propositionen Hérdare regler
for nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200), men bifoll f6ljdandringarna
i bl.a. denna paragraf (bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443).

5§ Folkhidlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande
foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall in som avses i 4 §, enligt
2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. hélsovarningar, produktpresentation och medf6ljande information, i andra fall
dn som avses i 3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och 15 §§ vid grinsoverskridande distansforsélj-
ning och egenkontroll enligt 5 kap. 6, 7 och 16 §§ vid sadan distansforséljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning eller inforsel som avses enligt foreskrifter
meddelade med stod av 11 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Folkhadlsomyndighetens tillsyns-
ansvar. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Punkt 2 om Folkhidlsomyndighetens tillsyn &ver forbudet mot att
tillhandahalla smaksatta vétskor pd andra stillen dn fysiska forsilj-
ningsstillen tas bort. Som en f6ljd omnumreras resterande punkter i
paragrafen. Andringarna ir en foljd av att riksdagen avslog regeringens
forslag till en ny bestimmelse, 2 kap. 6 a §, om forbud mot smakséttning
vad giller vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter 1 propositionen Héardare regler for nya nikotinprodukter
(prop. 2021/22:200), men bifoll foljdédndringarna i bl.a. denna paragraf
(bet. 2021/22:So0U31, rskr. 2021/22:443).

8 kap.

2§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver tillstdnds-
pliktig forsdljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver anmélningspliktig
forséljning enligt 5 kap. 14 §.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunernas mdjlighet att ta ut
avgifter for sin tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Paragrafen @ndras pa sé sétt att orden ”och av den som bedriver forsilj-
ning av nikotinfria vétskor som ir avsedda att konsumeras genom elek-
troniska cigaretter” tas bort. Andringen #r en foljd av att riksdagen avslog
regeringens forslag till en ny bestimmelse, 2 kap. 6 a §, om férbud mot
smakséttning vad giller vitskor som ar avsedda att konsumeras genom
elektroniska cigaretter i propositionen Hérdare regler for nya nikotin-
produkter (prop. 2021/22:200), men bifoll foljdéndringarna i bl.a. denna
paragraf (bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443). 1 &vrigt gors en
redaktionell andring.

11 kap.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. vilka cigaretter, vilken rulltobak och vilka upphettade tobaksvaror som ska
anses ha karakteristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,

3. gransvérden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehalla eller ge upphov
till, och

4. mdtning och dvervakning av sadana griansvirden.

Paragrafen innehaller bestimmelser med bemyndiganden. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

I punkt 1 laggs det till ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka
upphettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 § ska vara utformad och vad den ska innehalla,

2. produktinnehall och utformning av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare enligt 2 kap. 8 §,

3. fullgdrandet av den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 9 §,

4. det system for informationsinsamling som anges i 2 kap. 10 § forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informationsblad enligt 3 kap. 5 § ska innehalla och hur de ska
utformas, och

7. innehallet i och utformningen av innehallsdeklarationen enligt 3 kap. 6 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser med bemyndiganden. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.

Bemyndigandet i punkt 1 om foreskrifter om tillsatser enligt 2 kap. 6 a §
tas bort. Som en foljd omnumreras resterande punkter i paragrafen.
Andringarna ir en foljd av att riksdagen avslog regeringens forslag till en
ny bestimmelse, 2 kap. 6 a §, om forbud mot smakséttning vad géller
vétskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter i
propositionen Haérdare regler for  nya  nikotinprodukter
(prop. 2021/22:200), men bifoll foljdandringarna i bl.a. denna paragraf
(bet. 2021/22:SoU31, rskr. 2021/22:443).



17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 8 kap. 3 och 6 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser med bemyndiganden. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.

I paragrafen laggs det till ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om de avgifter som Folkhdlsomyndigheten enligt 8 kap. 6 § fér ta ut av
tillverkare och importérer av tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera,
analysera och offentliggéra de uppgifter som enligt 2 kap. 2 och 6 §§
lamnas till myndigheten.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om storleken pa de avgifter som anges i 8 kap. 5 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser med bemyndiganden. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.
I paragrafen dndras en hénvisning, frén 8 kap. 4 § till 8 kap. 5 §.
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DELEGERADE DIREKTIV (EU) 2022/2100
av den 29 juni 2022

om indring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU vad giller upphiivande av vissa
undantag for upphettade tobaksvaror

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG (), sérskilt artiklarna 7.12 och 11.6, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 7.1 och 7.7 i direktiv 2014/40/EU &r det frbjudet att pd marknaden sldppa ut tobaksvaror som har
karakteristisk smak och tobaksvaror som innehéller smaktillsatser i ndgon av dess delar, sdsom filter, papper,
forpackningar, kapslar, eller eventuella tekniska detaljer som méjliggor dndring av de berérda tobaksvarornas doft,
smak eller rokintensitet.

(2)  Enligt artikel 7.12 i direktiv 2014/40/EU 4r andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak undantagna fran forbuden
i punkterna 1 och 7.

(3)  Enligt artikel 11.1 i direktiv 2014/40/EU fir medlemsstaterna, i friga om andra tobaksvaror for rokning dn
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa, medge undantag frn skyldigheten att forse varorna med
informationstexten i artikel 9.2 och de kombinerade hilsovarningar som anges i artikel 10.

(4)  En upphettad tobaksvara ir en ny tobaksvara som hettas upp for att producera ett utslipp som innehéller nikotin
och andra kemikalier, som sedan inandas av anvindarna och som, beroende pa dess egenskaper, ar en rokfri
tobaksvara eller en tobaksvara for rokning.

(5)  Kommissionen faststillde i rapporten om faststillande av en betydande forindring av omstindigheterna for
upphettade tobaksvaror (%) en betydande forandring av omstindigheterna nir det giller uppvirmda tobaksvaror.
Rapporten innehaller information och statistik om marknadsutvecklingen som visar att forsiljningsvolymerna for
upphettade tobaksvaror har 6kat med minst 10 % i minst fem medlemsstater och att forsljningsvolymen for
upphettade tobaksvaror pé dterforsiliningsnivd overstiger 2,5 % av den totala forsiljningen av tobaksvaror pa
unionsnivé.

() EUTL127,29.4.2014,s. 1.
() Rapport frén kommissionen om faststillande av en betydande f6rindring av omstindigheterna for upphettade tobaksvaror i enlighet
med direktiv 2014/40/EU (COM(2022) 279 final).
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Mot bakgrund av denna betydande forindring av omstindigheterna nér det giller upphettade tobaksvaror bor
artikel 7.12 i direktiv 2014/40/EU andras for att utvidga forbudet mot utslippande pd marknaden av tobaksvaror
som har karakteristisk smak eller innehaller smaktillsatser i ndgon av dess delar, sdsom filter, papper, forpackningar,
kapslar, eller eventuella tekniska detaljer som méjliggor dndring av de berdrda tobaksvarornas doft, smak eller
rokintensitet, vilket redan omfattar cigaretter och rulltobak, till att omfatta upphettade tobaksvaror.

Av samma skl bor artikel 11.1 i direktiv 2014/40/EU édndras for att upphiva medlemsstaternas mojlighet att bevilja
undantag for upphettade tobaksvaror, i den médn de ir tobaksvaror for rokning, fran skyldigheten att bira det
informationsmeddelande som faststalls i artikel 9.2 och de kombinerade halsovarningar som faststills i artikel 10.

Direktiv 2014/40/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2014/40/EU

Direktiv 2014/40/EU ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 7.12 ska ersittas med foljande:

1.

"1

2. Andra tobaksvaror dn cigaretter, rulltobak och upphettade tobaksvaror ska vara undantagna fran de forbud som

faststlls i punkterna 1 och 7. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 27 for att upphéva detta
undantag for en viss produktkategori, om en betydande forindring av omstindigheterna har faststillts i en rapport frn
kommissionen.

Vid tillimpning av det forsta stycket avses med upphettad tobaksvara en ny tobaksvara som hettas upp for att producera
ett utslipp som innehéller nikotin och andra kemikalier, som sedan inandas av anvindarna och som, beroende péd dess
egenskaper, 4r en rokfri tobaksvara eller en tobaksvara for rokning.”

a)

=

. Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:

Rubriken ska ersittas med foljande:

"Artikel 11

Mirkning av andra tobaksvaror for rokning dn cigaretter, rulltobak, tobak for vattenpipa och upphettade
tobaksvaror”.

I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna fir betriffande andra tobaksvaror for rokning dn cigaretter, rulltobak, tobak for vattenpipa och
upphettade tobaksvaror enligt definitionen i artikel 7.12 andra stycket medge undantag fran skyldigheten att forse
dem med informationstexten i artikel 9.2 och de kombinerade hilsovarningar som anges i artikel 10. I detta fall ska
varje styckforpackning och eventuell ytterférpackning av dessa varor utdver den allminna varning som anges i

artikel 9.1 vara forsedd med en av de varningstexter som anges i bilaga 1. I den allminna varning som anges i
artikel 9.1 ska en hinvisning till den rokavvinjningsinformation som avses i artikel 10.1 b ingd.”

Artikel 2
Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den 23 juli 2023 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar

nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast 6verlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.
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De ska tillimpa dessa bestimmelser frén och med den 23 oktober 2023.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 29 juni 2022.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian
Genomforande av nya krav pd upphettade
tobaksvaror

Europeiska kommissionen har antagit det delegerade direktivet (EU)
2022/2100 av den 29 juni 2022 om dndring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/40/EU vad géller upphdvande av vissa undantag for
upphettade tobaksvaror. Genom det delegerade direktivet forbjuds upp-
hettade tobaksvaror med karakteristisk smak. Vidare ska sddana upp-
hettade tobaksvaror som ar en tobaksvara for rokning forses med en
informationstext och kombinerade hélsovarningar.

I denna promemoria foreslas att det infors ett forbud mot upphettade
tobaksvaror med karakteristisk smak i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vilka upp-
hettade tobaksvaror som ska anses ha karakteristisk smak. I promemorian
gors bedomningen att kravet pa informationstext och kombinerade hélso-
varningar bor regleras genom Folkhilsomyndighetens foreskrifter. Vidare
gors beddomningen att kommunens, ldnsstyrelsens och Folkhédlsomyndig-
hetens nuvarande tillsynsansvar bor omfatta dven de nya kraven. Folk-
hilsomyndigheten och kommunen bor fa ta ut avgifter for sin tillsyn.
Sekretess bor gélla i Folkhidlsomyndighetens och kommunens tillsyn.

Som en f6ljd av riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2021/22:SoU31 punkt
2, rskr. 2021/22:443) foreslés justeringar i de bestimmelser i lagen om
tobak och liknande produkter som behandlar smaksatta vétskor avsedda
att konsumeras genom elektroniska cigaretter. Vidare foreslés justeringar
i tvd bemyndiganden avseende Folkhidlsomyndighetens avgiftsuttag.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 maj 2024.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter?

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelserna till lagen
(2022:1262) om éndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 11 kap. 11-14 §§ ska betecknas 11 kap. 1013 §§ och
att nuvarande 7 kap. 19 g § ska betecknas 11 kap. 14 §,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 7 kap. 3 och 5 §§, 8 kap. 2 § och 11 kap.
1, 6, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nérmast fore 11 kap. 11-14 §§ ska séttas ndrmast fore
11 kap. 10, 11, 12 respektive 13 §§,

dels att det narmast fore 11 kap. 14 § ska infoéras en ny rubrik som ska
lyda ”Marknadskontroll”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  ort-
produkter for rdkning och om
anvandningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehéller tobak. Lagen innehdller
dven bestdmmelser om nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.
I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  Ort-
produkter for rdkning och om
anvandningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehaller tobak.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mérkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehallare (4 kap.),

! Jfr. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnéirm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den
29 juni 2022 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad géller
upphédvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror.

% Senaste lydelse av

7 kap. 19 g § 2022:1145

11 kap. 12 § 2022:1262

11 kap. 13 § 2022:1262.

3 Senaste lydelse 2022:1262.



— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— straffbestimmelser och férverkande (10 kap.), och
— bemyndiganden (11 kap.).

2 kap.
1§
Cigaretter och rulltobak med Cigaretter, rulltobak och
karakteristisk smak och tobaks- upphettade  tobaksvaror  med
varor som innehaller tillsatser som  karakteristisk smak samt tobaks-
har forbjudits enligt foreskrifter varor som innehaller tillsatser som
som har meddelats med stdd av  har forbjudits enligt foreskrifter
11 kap. 1§ far inte tillhandahéallas som har meddelats med stod av
konsumenter pa marknaden. 11 kap. 1§ far inte tillhandahallas
konsumenter p& marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna gransvérden
eller méitning och dvervakning av sddana griansviarden som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § far inte tillverkas eller tillhandah&llas konsumen-
ter p4 marknaden.

Varor som avses i andra stycket fir inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

7 kap.
384
Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs ndr det géller

1. férbudet mot att tillhandahalla

smaksatta vitskor enligt 2 kap.
6 a § pa fysiska forsdljningsstdllen,

2. hilsovarningar, produkt- 1. hilsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och presentation och identitets- och
sdkerhetsmirkning enligt 3 kap. 1, sédkerhetsmarkning enligt 3 kap. 1,
3, 4 och 7§§ pa fysiska forsdlj- 3, 4 och 7§§ pa fysiska forsilj-
ningsstéllen, ningsstéllen,

3. tillhandahallande av  elek- 2. tillhandahallande av  elek-
troniska cigaretter och pafyllnings- troniska cigaretter och pafyllnings-
behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och  behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska 3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska
forsaljningsstéllen, forsdljningsstéllen,

4. marknadsforing enligt 4 kap. 3. marknadsforing enligt 4 kap.
I, 2 och 4-78§§ nir det géller 1, 2 och 4-7§§ ndr det géller
marknadsforingsétgirder pa eller i marknadsforingsatgarder pa eller i
anslutning till fysiska forséljnings- anslutning till fysiska forsdljnings-
stillen, och stillen, och

4 Senaste lydelse 2022:1262.
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5. rokfria miljéer som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

4. rokfria miljéer som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

583
Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall 4n som avses i
4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. forbud mot smaksdttning, i
andpra fall dn som avses i 3 §, enligt
2kap. 6as,

3. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medfdljande
information, i andra fall 4n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid gransoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16 §§ vid
sddan distansforsédljning, och

5. forbud mot sidan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medf6ljande
information, i andra fall &n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
15§§ vid griansoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16 §§ vid
sadan distansforsédljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

8 kap.
2 §¢

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forséljning enligt
Skap. 1§, av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 § och av den som
bedriver forsdljning av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

° Senaste lydelse 2022:1262.
¢ Senaste lydelse 2022:1262.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forséljning enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 §.



11 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken
rulltobak som ska anses ha
karakteristisk smak,

1. vilka cigaretter, vilken
rulltobak och vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha
karakteristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,
3. gransvirden for skadliga &mnen som tobaksvaror fir innehélla eller

ge upphov till, och

4. métning och dvervakning av sddana gransvérden.

6§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

3. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
88,

4. fullgdrandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
93§,

5. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underréttelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

1. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehélla,

2. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

3. fullgdrandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
9%,

4. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 och 6 §§.

18§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far

7 Senaste lydelse 2022:1262.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
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meddela foreskrifter om storleken meddela foreskrifter om storleken
pa de avgifter som anges i 8 kap. pa de avgifter som anges i 8 kap.
48. 58.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2024.



Forteckning over remissinstanserna

Remissinstanser som kommit in med yttrande

Efter remiss har yttranden ldmnats av Cancerfonden, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Domstolsverket, Folkhélso-
myndigheten, Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsratten i Stockholm,
Goteborgs kommun, Hudiksvalls kommun, Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY), Kommerskollegium, Kommunala alkohol- och tobakshandlag-
gares forening (KAF-T), Ludvika kommun, Léinsstyrelsen i Jonkopings
lan, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Varmlands l1én, Léns-
styrelsen 1 Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Skanes 14n, Lansstyrelsen
i Stockholms 14n, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Mariestads kommun, Marka-
ryds kommun, Nykopings Kommun, Philip Morris AB, Polismyndigheten,
Regelradet, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Svensk Daglig-
varuhandel, Svenska Tobaksleverantorsforeningen, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Tobaksfakta, Trelleborgs kommun, Upplands Visby
kommun och Uppsala kommun.

Instanser utover remisslistan som kommit in med
yttrande

Yttranden har ocksa kommit in fran JTI Sweden AB, Larare mot tobak och
Riksforbundet Vi Som Inte Roker (VISIR).

Remissinstanser som inte kommit in med yttrande

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: A non smoking generation, Bengtsfors kommun,
Convenience Stores Sweden, EMAB, Eskilstuna kommun, Foretagarna,
Haninge kommun, Hjart-Lungfonden, Kalmar kommun, Karlstad
kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Kumla kommun,
Kungélvs kommun, Ko&pings kommun, LinkOpings kommun, Lulea
kommun, Nykvarns kommun, Néringslivets regelndmnd (NNR),
Vaggeryds kommun, Vilhelmina kommun, Alvdalens kommun, Alvsbyns
kommun och Angelholm kommun.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter

Hirigenom foreskrivs' i frdga om lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter?

dels att punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(2022:1262) om éndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 11 kap. 11-14 §§ ska betecknas 11 kap. 1013 §§ och
att nuvarande 7 kap. 19 g § ska betecknas 11 kap. 14 §,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 §, 7 kap. 3 och 5 §§, 8 kap. 2 § och 11 kap.
1, 6, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 11 kap. 11-14 §§ ska séttas ndrmast fore
11 kap. 10, 11, 12 respektive 13 §§,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 14 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Marknadskontroll”.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

2§

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  ort-
produkter for rdkning och om
anvandningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehéller tobak. Lagen innehdller
dven bestdmmelser om nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.
I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehallare,  Ort-
produkter for rdkning och om
anvandningen av andra produkter
som till anvéndningsséttet mot-
svarar rokning men som inte
innehaller tobak.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— mérkning och forpackning (3 kap.),

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG, i lydelsen enligt kommissionens delegerade direktiv (EU) 2022/2100 av den
29 juni 2022 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU vad géller
upphédvande av vissa undantag for upphettade tobaksvaror.

2 Senaste lydelse av

7 kap. 19 g § 2022:1145

11 kap. 12 § 2022:1262

11 kap. 13 § 2022:1262.

3 Senaste lydelse 2022:1262.



— marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— overklagande (9 kap.),

— straffbestimmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

2 kap.

13§
Cigaretter och rulltobak med Cigaretter, rulltobak och upp-
karakteristisk smak och tobaks- hettade tobaksvaror med

varor som innehéller tillsatser som  karakteristisk smak samt tobaks-
har forbjudits enligt foreskrifter varor som innehaller tillsatser som
som har meddelats med stdd av  har forbjudits enligt foreskrifter
11 kap. 1§ far inte tillhandahallas som har meddelats med stod av
konsumenter pa marknaden. 11 kap. 1§ fér inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna gransvéirden
eller méitning och dvervakning av sddana griansviarden som har meddelats
med stod av 11kap. 1§ far inte tillverkas eller tillhandahallas
konsumenter p&4 marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

7 kap.
R
Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs nér det géller

1. forbudet mot att tillhandahdlla

smaksatta vitskor enligt 2 kap.
6 a § pa fysiska forsdljningsstdllen,

2. hilsovarningar, 1. hilsovarningar,
produktpresentation och identitets- produktpresentation och identitets-
och  sdkerhetsmérkning enligt och  sdkerhetsmirkning enligt
3kap. 1, 3, 4 och 7 §§ pa fysiska 3 kap. 1, 3, 4 och 7 §§ pa fysiska
forséljningsstéllen, forséljningsstéllen,

3. tillhandahallande av  elek- 2. tillhandahallande av  elek-
troniska cigaretter och pafyllnings- troniska cigaretter och pafyllnings-
behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och  behallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3kap. 2, 5 och 6§§ péd fysiska 3kap. 2, 5 och 6§§ pa fysiska
forsaljningsstéllen, forsdljningsstéllen,

4. marknadsforing enligt 4 kap. 3. marknadsforing enligt 4 kap.
I, 2 och 4-78§§ nir det géller 1, 2 och 4-7§§ ndr det géller
marknadsforingsétgirder pa eller i marknadsforingsatgarder pa eller i

4 Senaste lydelse 2022:1262.
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anslutning till fysiska forséljnings-
stéllen, och

5. rokfria miljder som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

anslutning till fysiska forsiljnings-
stéllen, och

4. rokfria miljder som avses i
6 kap. 2 § och som inte &r upplatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

58
Folkhédlsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall én som avses i 3 §, enligt

2kap.6as,
3. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medfdljande

information, i andra fall 4n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid grinsoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16 §§ vid
sadan distansforséljning, och

5. forbud mot sédan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. hélsovarningar, produkt-
presentation och  medfdljande
information, i andra fall &n som
avses i3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
158§ vid griansoverskridande
distansforséljning och egenkontroll
enligt 5kap. 6, 7 och 16 §§ vid
sddan distansforséljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

8 kap.
2§°

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forséljning enligt
Skap. 1§, av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 § och av den som
bedriver forsdljning av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att
konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

° Senaste lydelse 2022:1262.
¢ Senaste lydelse 2022:1262.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver tills-
tdndspliktig  forsdljning  enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmaélningspliktig forséljning
enligt 5 kap. 14 §.



11 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rull-
tobak som ska anses ha
karakteristisk smak,

1. vilka cigaretter, vilken
rulltobak och vilka upphettade
tobaksvaror som ska anses ha
karakteristisk smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,
3. gransvirden for skadliga &mnen som tobaksvaror fir innehélla eller

ge upphov till, och

4. métning och dvervakning av sddana gransvérden.

6§’
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

3. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
88,

4. fullgérandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
93§,

5. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

6. underréttelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

1. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehélla,

2. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.
83,

3. fullgérandet av den rapport-
eringsskyldighet som anges i 2 kap.
9%,

4. det system for informations-
insamling som anges i 2 kap. 10 §
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 §.

7 Senaste lydelse 2022:1262.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
avgifter enligt 8 kap. 3 och 6 §§.
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18 §
Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om storleken meddela foreskrifter om storleken
pa de avgifter som anges i 8 kap. pa de avgifter som anges i 8 kap.
4. 58.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2024.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2023-10-30

Nirvarande: F.d. justitieradet Mari Andersson samt justitierdden
Kristina Svahn Starrsj6 och Eric M. Runesson

Genomforande av nya krav pa upphettade tobaksvaror

Enligt en lagradsremiss den 19 oktober 2023 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i lagen (2018:2088) om tobak

och liknande produkter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga
Johanna Windolf, bitrddd av kanslirddet Hanna M Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

2 kap. 1§
I lagradsremissen foreslas bl.a. ett forbud mot upphettade tobaksvaror med
karakteristisk smak. Forbudet foreslas inforas i forsta stycket i denna
paragraf.

Inneborden av bestimmelsen i det forsta stycket dr emellertid inte helt
tydlig. Som Lagradet har forstatt att den ska tolkas kan bestimmelsen
uttryckas tydligare genom att den delas upp i tvd meningar, t.ex. pa
foljande sétt.

Tobaksvaror som innehéller tillsatser som har forbjudits enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa marknaden. Detsamma giller cigaretter, rulltobak
och upphettade tobaksvaror med karakteristisk smak, &ven om de inte
innehaller sddana forbjudna tillsatser.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 14 december 2023

Naérvarande: statsradet Busch, ordforande, och statsraden Billstrom,
Svantesson, Ankarberg Johansson, J Pehrson, Jonson, Strommer,
Forssmed, Tenje, Forssell, Slottner, M Persson, Wykman, Kullgren,
Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson

Foredragande: statsrddet Forssmed

Regeringen beslutar proposition Genomforande av nya krav pa
upphettade tobaksvaror





