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Propositionens huvudsakliga innehall

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. I proposi-
tionen foreslds en é&ndring av inkomstskattelagens (1999:1229)
bestimmelser om investeraravdrag. Andringen foranleds av att
kommissionen beslutat om édndringar i den s.k. allminna grupp-
undantagsforordningen och den gors for att sékerstilla att bestimmelserna
om investeraravdrag dven fortsatt uppfyller villkoren i forordningen och
att stodet ddrmed fortsatt ar forenligt med EUF-fordraget.

Investeraravdrag far bara goras om det foretag i vilket andelar forvérvas
vid tidpunkten for forvarvet inte har varit verksamt pa nagon marknad eller
har varit verksamt pd en marknad i mindre 4n sju ar efter sin forsta
kommersiella forsdljning pd en produkt- eller tjanstemarknad. Vid
beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa ndgon marknad eller
av hur lange foretaget varit verksamt géller enligt nuvarande bestimmelse
att om foretaget har forvérvat 25 procent eller mer av verksamheten fran
nagon annan ska dven den forvdrvade verksamheten och dess élder
beaktas. I propositionen foreslas en dndring av den bestimmelsen som
innebér att gransvardet for nir en forviarvad verksamhet ska beaktas vid
beddmningen sinks fran 25 procent eller mer av foretagets verksambhet till
10 procent eller mer av verksamheten. Forslaget innebdr ocksa att det
infors en metod for att berdkna den forviarvade verksamhetens storlek i
forhéllande till storleken pé foretagets verksamhet.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta
géangen pa forvarv av andelar som gors efter den 30 juni 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:80

Regeringens forslag

1. Riksdagen antar regeringens forslag till
inkomstskattelagen (1999:1229).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

lag om é&ndring i
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 43 kap. 16 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 16 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.
16a§?

Investeraravdrag far goras bara om det foretag i vilket andelar har
forvarvats

1. vid tidpunkten for forvérvet inte har varit verksamt pa nagon
marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvérvet har varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter sin forsta forsdljning péa en produkt- eller tjanstemarknad.

Om foretaget har fOrvirvat Om foretaget har forvirvat en

25 procent eller mer av verksam-
heten fran nagon annan giller
foljande vid tillimpning av forsta

verksamhet fran ndgon annan géller
foljande vid tillimpning av forsta
stycket:

stycket:

1. Vid bedomningen av om foretaget har varit verksamt pa négon
marknad enligt forsta stycket 1 ska dven den forvédrvade verksamheten
beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska rdknas fran den forsta
forséljningen pa en produkt- eller tjédnstemarknad i den forvérvade
verksamheten. Detta géller dock bara om den forsta forsdljningen i den
forviarvade verksamheten har skett fore den forsta forséljningen i
foretaget.

Begrinsad forsdljning for att testa marknaden anses inte vara en forsta
forséljning.

16b§

Bestimmelserna i 16 a § andra
stycket ska inte tilldimpas om den
forvirvade verksamhetens netto-
omsdttning under den period som
motsvarar foretagets beskattnings-
ar ndrmast fore forvdirvet uppgick

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:547.



till mindre dn 10 procent av Prop.2023/24:80
foretagets nettoomsdttning under

samma period. Om verksamheten

har forvéirvats under foretagets

forsta beskattningsar ska denna

berdikning i stdllet avse den period

som motsvarar foretagets beskatt-

ningsdr fram till férvirvet.

Om foretaget har bildats genom
fusion ska bestimmelserna i 16 a §
andra stycket inte heller tillimpas i
fraga om verksamheten i ett
overlatande foretag om detta
foretags nettoomsdttning under
beskattningsdret  ndrmast  fore
fusionen uppgick till mindre dn
10 procent av den sammanlagda
nettoomsdttningen hos de dver-
ldatande foretagen under samma
period.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa forviarv av andelar som sker efter
den 30 juni 2024.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §!

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer
for

1. ersittning som vid tillfillig anstillning i Sverige betalats av
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive frdn Sverige vid anstéllningens
borjan respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige,
och

c) for 6kade levnadskostnader och for andra kostnader i tjdnsten till den
del erséttningen inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som betalats

-- for ndgon som dr bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz for sddan tjansteresa som avses i 12 kap.
6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

—vid sédant arbete hos statliga —vid sédant arbete hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner myndigheter, regioner, kommuner
eller kommunalforbund som anges eller kommunalférbund som anges
i 12kap. 8§ tredje stycket 4 i 12kap. 8§ tredje stycket 3
inkomstskattelagen, eller inkomstskattelagen, eller

— vid sadan tillfallig anstéllning eller sadant uppdrag som avses i 12 kap.
9 § inkomstskattelagen,

2. ersdttning som en sddan person i sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller
nagon annan svensk juridisk person tagit emot i samband med forréittning
och som betalats av bolaget eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forréttningen, och

b) for logi i samband med forréittningen,

3. sadan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt 3 kap. 18 § fOrsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4.16n eller ddarmed jamforlig forman eller pension pa grund av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &ir
medborgare 1 anstdllningslandet och anstillts av en svensk

! Senaste lydelse 2021:1163.



utlandsmyndighet eller utomlands for féltprojekt for en bilateral Prop.2023/24:80
bistandsverksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som &r undantagen fran beskattning pa grund av bestimmelse
i skatteavtal.
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3 Arendet och dess beredning

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Inkomstskattelagens (1999:1229)
bestdmmelser om investeraravdrag dr darfor utformade sé att de uppfyller
villkoren i den s.k. allménna gruppundantagsférordningen, forkortad
GBER. Efter att ha gjort en 6versyn av GBER har kommissionen antagit
forordningen (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om éndring av GBER.
En promemoria har dérfor utarbetats inom Finansdepartementet med
forslag om anpassning av investeraravdraget med anledning av dessa
dndrade regler om statligt stod.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2023/02659).

I denna proposition behandlas promemorians forslag. 1 propositionen
behandlas dven en dndring av réttelsekaraktir i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta. Ett utkast till lagforslag har
beretts under hand med Skatteverket.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 februari 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen 1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet
lamnar forslagen utan erinran.

I forhéllande till lagradsremissen lamnas dven ett forslag av rittelse-
karaktir i 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (avsnitt 6). Denna dndring ar forfattningstekniskt och éven i dvrigt
av sddan beskaffenhet att horande av Lagradet skulle sakna betydelse.
Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver det forslaget.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Investeraravdrag

For att stimulera tillgangen till kapital for mindre foretag infordes den
1 december 2013 ett investeraravdrag. Investeraravdraget ar ett avdrag i
inkomstslaget kapital for fysiska personer som forvdrvar andelar i ett
foretag av mindre storlek. Forvarvaren maste vara skattskyldig i Sverige
for kapitalvinst pa andelarna och forvérvet ska ha skett i samband med
foretagets bildande eller vid en nyemission. Investeraravdrag kan ocksé
goras vid forvirv av lagerbolag. Avdrag far goras for hilften av betal-
ningen for andelarna. Avdrag ges med hogst 650 000 kronor per person
och éar, vilket motsvarar forvarv av andelar for 1,3 miljoner kronor. Om
flera investerare investerar i ett och samma foretag far det sammanlagda



underlaget for investeraravdrag avseende det foretaget uppgd till hogst
20 miljoner kronor per ar.

Det foretag i1 vilket investeringen gors maste uppfylla flera villkor.
Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk foérening
eller ett motsvarande utlindskt bolag som har fast driftstdlle i Sverige,
under forutséttning att det utlindska bolaget hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehdller en artikel om informa-
tionsutbyte. Foretaget ska uteslutande eller s& gott som uteslutande bedriva
rorelse och ha ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor. Vid tidpunkten
for investeringen ska foretaget inte ha varit verksamt pa ndgon marknad
eller ska ha varit verksamt pd en marknad mindre &n sju &r efter sin forsta
forsdljning pa en produkt- eller tjinstemarknad. Om foretaget forvarvat
25 procent eller mer av verksamheten fran ndgon annan sé ska dven den
forvéarvade verksamheten beaktas vid bedomningen av om nagot av dessa
villkor &r uppfyllda. Foretaget far vidare inte vara i ekonomiska svéarig-
heter.

Investeraravdrag far inte géras om den fysiska person som forvérvar
andelar i foretaget eller nagon nérstaende till denne under négot av de tva
beskattningsaren nirmast fore det &r da forvarvet sker (forvérvséret) eller
under forvarvsaret fram till tidpunkten for forvérvet direkt eller indirekt
innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har
forvérvats eller i ett annat foretag inom samma koncern.

Den som vill gora investeraravdrag far inte under betalningsaret eller
under de tva aren ndrmast fore betalningsaret ha tagit emot ndgon vérde-
overforing, t.ex. utdelning, fran foretaget som &verstiger ett visst
jamforelsebelopp. Foretaget far under denna period inte heller ha gjort
vissa interna forvarv.

Investeraravdraget dr villkorat under en period efter betalningsaret. Det
innebér att avdraget ska aterforas till beskattning om den skattskyldige
under de fem &r som foljer ndrmast efter betalningsaret avyttrar andelarna
eller tar emot en virdedverforing fran foretaget som dverstiger jamforelse-
beloppet. Investeraravdraget ska dven aterforas om foretaget under de tva
aren nirmast efter betalningséret gor vissa interna forvarv. Reglerna om
investeraravdrag finns 1 43 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL.

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Stodet ar
alltsedan den 1 augusti 2020 anpassat till villkoren i den s.k. allminna
gruppundantagsforordningen (se avsnitt 4.2) och ar ddrmed forenligt med
EUF-fordraget.

4.2 Den allménna gruppundantagsférordningen
(GBER)

Stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion dr enligt artikel 107.1 i EUF-foérdraget som
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utgdngspunkt oforenligt med den inre marknaden i den utstriackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Huvudregeln &r att kommissionen, utifran EU:s regler om statligt stod,
maste prova och godkénna atgdrdernas forenlighet med den inre mark-
naden innan de kan trdda i kraft. Kommissionen har dock antagit
forordningar pa olika omraden, varigenom vissa kategorier av stod har
ansetts forenliga med EUF-fordraget under forutsittning att vissa villkor
uppfylls (s.k. gruppundantagsforordningar). I dessa fall kan medlems-
staterna, pa de villkor som anges i en forordning, infora atgérder inom
ramen for férordningen utan att behdva iaktta det normala forfarandet med
foranmélan och kommissionens godkénnande av atgérderna. Det dr dock
medlemsstaternas uppgift att uppfylla olika regler om informationsskyl-
dighet for de stod som genomfors inom ramen for en gruppundantags-
forordning.

Med stod av ett bemyndigande frén radet enligt artikel 109 i EUF-
fordraget har kommissionen antagit kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1), den s.k. allménna gruppundan-
tagsforordningen, forkortad GBER. I den forordningen anges vilka
grupper av stodatgirder som dr undantagna fran skyldigheten att anméila
till kommissionen innan de genomfors. Forordningen tillimpas bl.a. pa
stod till smé& och medelstora foretag i form av investeringsstdd, driftstod
och smé och medelstora foretags tillgang till finansiering (artikel 1 b).

4.3 Kommissionens dndring av GBER

Efter att ha gjort en Gversyn av GBER har kommissionen antagit
forordningen (EU) 2023/1315 av den 23 juni 2023 om dndring av GBER.
Andringarna har bl.a. syftat till att ytterligare underlitta utnyttjandet av
stod for tillgang till finansiering for smé och medelstora foretag och till att
skapa en storre klarhet genom att se Over regelverkets struktur och
tillimpningsomréde (skil 15). Andringarna innebér bl.a. att villkoren for
stod till sm& och medelstora foretag i form av riskfinansiering har
kompletterats och fortydligats. Villkoren for att ge stod i form av skatte-
incitament for privata investerare som ar fysiska personer som tillhanda-
haller riskfinansiering direkt eller indirekt till stodberattigade foretag
regleras i en ny artikel 21a.

Enligt artikel 21a.2 ska stodberittigade foretag uppfylla villkoren i
artikel 21.3. Av den sistndmnda bestimmelsen, som fore &ndringen
utgjorde artikel 21.5, framgar att stodberédttigade foretag, i likhet med vad
som tidigare gillt, ska vara foretag som vid tidpunkten for den forsta
riskfinansieringsinvesteringen &r onoterade sma och medelstora foretag
och uppfyller minst ett av bl.a. foljande villkor: a) de har inte varit
verksamma pa ndgon marknad eller b) de har varit verksamma pé en
marknad mindre &n sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning.
Andringarna av GBER innebir bl.a. att det i artikel 21.3 b infors ett
alternativt villkor som innebér att foretag ocksa kan anses vara stod-
berittigade om de har varit verksamma pé en marknad i mindre &n tio ar



efter registreringen. I artikel 21.3 b har det ocksé infOrts en bestimmelse
om att for foretag som har forvarvat ett annat foretag eller bildats genom
en fusion, ska stodberdttigandeperioden, dvs. hur ldnge foretaget varit
verksamt efter den forsta kommersiella forséljningen respektive efter
registreringen, dven omfatta det forvarvade foretagets verksamhet eller,
om fOretaget bildats genom en fusion, det sammanslagna foretagets
verksambhet. Detta géller dock inte sddana forvarvade eller sammanslagna
foretag vars omsattning utgdr mindre &dn 10 procent av det forvirvande
foretagets omsittning under det beskattningsér som foregick forvarvet
eller, nir det géller foretag som bildats genom en fusion, mindre &n
10 procent av den sammanlagda omsittning som de fusionerande
foretagen hade under det beskattningsar som foregick fusionen.

Andringarna i artikel 21.3 b har betydelse for bestimmelserna i 43 kap.
IL om investeraravdrag.

5 Andrat grinsvirde for nir dven en
forviarvad verksamhet ska beaktas vid
beddmningen av hur ldnge foretaget har
varit verksamt

Regeringens forslag: Villkoren for investeraravdraget ska anpassas till
andringar i den allminna gruppundantagsforordningen. Om det foretag
i vilket andelar har forvérvats har forvérvat en verksamhet fran ndgon
annan, ska som huvudregel 4ven den forviarvade verksamheten beaktas
vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa nagon marknad
eller hur lange det har varit verksamt efter sin forsta forsiljning.

Denna huvudregel ska dock inte gélla om den forvirvade
verksamhetens nettoomsittning under den period som motsvarar
foretagets beskattningsar narmast fore forvarvet uppgick till mindre dn
10 procent av foretagets nettoomsdttning under samma period. Om
verksamheten har forvérvats under foretagets forsta beskattningsar ska
denna provning i stéllet avse den period som motsvarar foretagets
beskattningsar fram till forvarvet.

Om fOretaget har bildats genom fusion ska huvudregeln inte heller
gilla i fraga om verksamheten i ett Overlatande foretag om detta
foretags nettoomséttning under beskattningsaret ndrmast fore fusionen
uppgick till mindre 4n 10 procent av den sammanlagda
nettoomséttningen hos de dverlatande foretagen under samma period.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget, det géller bl.a. FAR, Forvaltningsriitten
i Stockholm, Konkurrensverket och Skatteverket. Niringslivets skatte-
delegation, till vars yttrande Svenskt ndringsliv ansluter sig, har inte nagra
synpunkter pé forslaget i sig. Néringslivets skattedelegation anser dock, i
likhet med FAR, att det alternativa villkoret i GBER, som innebéar att
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foretag kan anses stddberittigade om de varit verksamma pa en marknad
mindre 4n tio ar efter registrering, bor inforas. Detta skulle enligt Narings-
livets skattedelegation utdka antalet kategorier av foretag som kan
omfattas av investeraravdrag.

Stockholms universitet har lagtekniska synpunkter pa forslaget. En fraga
som enligt universitetet bor dvervdgas dr om uttrycket “dverlatande
foretag", 1 den nya undantagsbestimmelsen for foretag som bildats genom
fusion, bor omfatta alla juridiska personer som kan delta i fusioner och inte
begrinsas till foretag enligt definitionen av foretag i 43 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. FAR anser att de dndringar
som foreslds i promemorian dven bor inforas i reglerna om personal-
optioner i 11 a kap. IL.

Skilen for regeringens forslag
Investeraravdraget behdver anpassas till de dndrade villkoren i GBER

Investeraravdraget dr ett riskfinansieringsstod till formén for smé och
medelstora foretag i form av ett skatteincitament for privata investerare
som é&r fysiska personer. Ett sddant stdd anses forenligt med bestimmel-
serna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-
fordraget, om det uppfyller villkoren i GBER. Bestdmmelserna om
investeraravdrag dr sedan den 1 augusti 2020 utformade s att stodet
uppfyller villkoren i GBER (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr.
2019/20:340, SES 2020:547).

Av savil den forra som den nuvarande lydelsen av GBER framgér det
att investeraravdrag och andra slags riskfinansieringsstod far ges till yngre
foretag i den bemirkelsen att de har varit verksamma pa en marknad
mindre 4n sju ar efter sin forsta forsiljning. Andringarna i GBER innebér
bl.a. att det infors en bestimmelse om att &ven andra foretags verksamheter
i vissa fall ska beaktas vid bedomningen av hur linge ett foretag har varit
verksamt pd en marknad. Som huvudregel giller att om foretaget har
forvdrvat ett annat foretag eller har bildats genom fusion ska &ven
verksamheten i det forviarvade foretaget respektive verksamheterna i de
fusionerade foretagen beaktas vid bedomningen av hur linge foretaget har
varit verksamt pa en marknad efter sin forsta forsiljning. Detta géller dock
inte om det forvarvade foretagets omsattning dr mindre dn 10 procent av
det forvdrvande foretagets omsdttning under det beskattningsar som
foregick forvérvet eller, nér foretaget har bildats genom en fusion, om det
fusionerade foretagets omséattning uppgick till mindre dn 10 procent av den
sammanlagda omsiéttningen som de fusionerade foretagen hade under det
beskattningséar som foregick fusionen.

Alltsedan den 1 augusti 2020 innehaller reglerna om investeraravdrag i
inkomstskattelagen en bestimmelse som liknar den som nu inforts i
GBER. Enligt 43 kap. 16 a § forsta stycket IL far investeraravdrag bara
goras om det foretag i vilket andelarna har forvérvats antingen inte har
varit verksamt pa ndgon marknad eller vid tidpunkten for forvérvet bara
varit verksamt pd en marknad mindre &n sju &r efter sin fOrsta
kommersiella forséljning pa en produkt- eller tjdnstemarknad. Av andra
stycket framgar att i de fall som ett foretag forvéarvat 25 procent eller mer
av verksamheten frdn ndgon annan ska vid bedémningen av om villkoren
i forsta stycket dr uppfyllda dven de verksamheter som foretaget forvirvat



beaktas. Bestimmelsen infordes for att motverka att ombildningar gors
bara for att kringga aldersvillkoret. Av forarbetena till bestimmelsen
framgér vidare att beddmningen av om den forvédrvade verksamheten
uppgar till minst 25 procent av ett foretags verksamhet ska goras vid
tidpunkten for den skattskyldiges forvirv av andelen i foretaget och utifran
det foretagets faktiska verksamhet. Hur denna beddmning ska goras i det
enskilda fallet har 6verlamnats till rattstillimpningen (prop. 2019/20:99
s. 42 och 43).

Bestdmmelserna i inkomstskattelagen méste justeras i tre avseenden for
att investeraravdraget ska vara anpassat till den nya lydelsen av GBER.

Grdnsvdrdet for nér en forvdrvad verksamhet ska beaktas sdnks till
10 procent

For att anpassa investeraravdraget till de dndrade villkoren i GBER krévs
att grinsen for nir en forvirvad verksamhet utgdér en sé stor del av
foretagets verksamhet att den ska beaktas vid bedomningen av alders-
villkoret sdnks fran nuvarande 25 procent till den i GBER foreskrivna
gransen pa 10 procent. Regeringen foreslar déarfor att om foretaget har
forvarvat 10 procent eller mer av dess verksamhet frdn nagon annan,
berdknat enligt den metod som beskrivs nedan, ska den forvérvade
verksamheten beaktas vid beddmningen av aldersvillkoret. Rent lag-
tekniskt foreslds att bestimmelserna utformas som i GBER. Det innebér
att utgangpunkten &r att en forvdarvad verksamhet ska beaktas vid
bedomningen av hur linge foretaget har varit verksamt pad en marknad
efter sin forsta forsdljning. Denna huvudregel géller dock inte nir den
forvirvade verksamheten utgdr mindre dn 10 procent av fOretagets
verksamhet.

Det infors en metod for att berdkna en forvirvad verksamhets storlek i
forhdllande till det forvirvande foretaget

For att anpassa investeraravdraget till GBER krivs att det i inkomst-
skattelagen infors en likvérdig metod som i GBER for att berdkna en
forvéarvad verksamhets storlek i forhallande till foretaget. Nar ett foretag i
vilket andelar har forvérvats (det forvirvande foretaget) forvarvar en
verksamhet ska enligt GBER den forvirvade verksamhetens omsittning
jamforas med det forvarvande foretagets omsittning. Jamforelsen ska avse
omsittningen beskattningséret ndrmast fore forvérvet. Regeringen anser
att bestimmelserna om investeringsavdraget bor utformas sé att det
framgar att det dr det forvdrvande foretagets beskattningsér narmast fore
forvarvet som ska ligga till grund for jamforelsen. Det &r alltsa
omsittningen for den forvérvade verksamheten under denna period som
ska jamforas med omséttningen for det forvdrvande foretaget under
samma period. Det ska gélla dven om forvérvet avser en verksamhet i ett
foretag vars beskattningsar narmast fore forvérvet inte dverensstimmer
med det forvarvande foretagets beskattningséar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att huvudregeln om att
forvirvade verksamheter ska beaktas inte ska tillimpas om foretaget har
forvérvat en verksamhet vars omséattning under den period som motsvarar
foretagets beskattningsér ndrmast fore forvarvet uppgick till mindre &n
10 procent av foretagets omséttning under samma period. Det &r alltsd
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omsittningen for den forvarvade verksamheten respektive det forvirvande
foretaget under den period som motsvarar det forvdrvande foretagets
beskattningsar narmast fore forvéarvet som ska jaimforas.

Om ett nystartat foretag forvarvar en verksamhet under sitt forsta
beskattningsér finns ingen omsittning fran ett beskattningsar narmast fore
forvéarvet som den forviarvade verksamhetens omsittning kan jamforas
med. I ett sadant fall bor provningen av om foretaget har forvérvat en
verksamhet vars omsattning under en viss period uppgick till mindre dn
10 procent av foretagets omséttning under samma period i stillet avse den
period som motsvarar foretagets beskattningsér fram till férvarvet. Utan
en sddan reglering skulle dven ett forviarv under foretagets forsta
beskattningsar av en verksamhet som endast utgdr en obetydlig andel av
det foretagets verksamhet behdva beaktas vid bedomningen av hur linge
foretaget varit verksamt. En sadan tillimpning beddms inte vara
dndamalsenlig. En reglering av forvéarv under foretagets forsta beskatt-
ningsar av detta slag bedoms vara forenlig med GBER.

Det kan ocksa forekomma att det 4r den forvdrvade verksamheten som
ar nybildad och att det av denna anledning inte & mgjligt att jamfora
omsittningen for denna verksamhet for en viss period fore forvirvet med
samma period for det forvirvande foretaget. Eftersom den forvirvade
verksamheten i en sddan situation dr yngre &n det foretag i vilket andelar
har forvirvats kan ett sddant forvérv i sig inte paverka beddmningen av
om och i sa fall hur lange foretaget har varit verksamt pa en marknad. Det
ar ddrmed inte motiverat med ndgon sérskild reglering av ndmnda
situation.

Det infors en sdrskild berdkningsmetod for situationen ndr ett foretag
har bildats genom fusion

For att anpassa investeraravdraget till GBER krdvs att en sérskild
berdkningsmetod infors i inkomstskattelagen for ndr foretaget i vilket
andelar har forvérvats har bildats genom fusion. Med att ett foretag har
bildats genom fusion avses hér att tva eller flera Gverlatande foretag bildar
ett nytt overtagande foretag. En sddan fusion mellan aktiebolag kallas
enligt aktiebolagslagen (2005:551) for kombination (23 kap. 1 § andra
stycket 2). Daremot omfattas inte den situationen att ett Gvertagande
foretag forvarvar ett eller flera andra dverlatande foretag genom fusion. I
aktiebolagslagen bendmns detta absorption (23 kap. 1 § andra stycket 1).
Forviarv av sistndimnda slag ska bedomas enligt det forslag till
berdkningsmetod som beskrivits i ndrmast foregaende avsnitt, dvs. den
berdkningsmetod som foreslas gilla vid samtliga andra forvarv.

Nir ett foretag har bildats genom fusion ska enligt GBER verksamheten
i ett overlatande foretag inte beaktas vid bedomningen av aldersvillkoret
om omsittningen i det foretaget understiger 10 procent av den samman-
lagda omsittningen hos de dverlatande foretagen under det beskattningsar
som foregick fusionen. Regeringen anser att beskattningsar i detta
sammanhang ska avse beskattningsaret narmast fore fusionen for det
foretag vars omsattning ska jamforas med den sammanlagda omséttningen
for de fusionerade foretagen. Om exempelvis foretagen A, B och C bildar
foretaget D genom fusion ska omsittningen under den period som mot-
svarar A:s beskattningsar ndrmast fore fusionen beaktas vid bedémningen



av hur stor omsittning A har i forhallande till den sammanlagda
omsittningen hos A, B och C under samma period. Vid beddmningen av
B:s andel av den sammanlagda omséttningen &r det omséttningen under
perioden som motsvarar B:s beskattningsar narmast fore fusionen som ska
beaktas osv. Om foretagen A, B och C har samma period som beskatt-
ningsér ar det alltid omséttningen under den perioden som avgor
respektive foretags andel av den sammanlagda omsittningen. Har de
déremot olika perioder som beskattningsar blir det omséttningen under
olika perioder som ska jamforas beroende pa vilket enskilt foretags
omséttning som ska jamforas med den sammanlagda omséttningen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det i inkomstskattelagen
infors en bestimmelse enligt vilken verksamheten i ett dverlatande foretag
inte ska beaktas vid bedéomningen av &ldersvillkoret om foretaget har
bildats genom fusion och om nettoomséttningen i det 6verlatande foretaget
beskattningséret narmast fore fusionen uppgick till mindre &n 10 procent
av den sammanlagda nettoomséttningen hos de Overlatande foretagen
under samma period.

Stockholms universitet anfor att definitionen av foretag i 43 kap. 2 § IL
kan komma att begrénsa vilka typer av juridiska personer som kan utgora
ett “overldtande foretag” enligt den nya undantagsbestimmelsen for
foretag som har bildats genom fusion. Regeringen delar inte den
uppfattningen. Definitionen av foretag i 2 § syftar till att begrénsa i vilka
foretag som ett andelsforvirv kan berittiga till investeraravdrag (prop.
2012/13:134 s. 35). Den utgor enligt regeringens mening inte nagon
begransning av vilka overlatande foretag som ska beaktas vid beddom-
ningen av aldersvillkoret vid en fusion. Vilka foretag som kan ingé i en
fusion framgar av 37 kap. IL.

Ovriga firagor

Den aktuella bestimmelsen i GBER omfattar forvérv av foretag medan en
tillimpning av bestimmelsen i inkomstskattelagen inte forutsétter att det
har varit friga om ett foretagsforvérv. Sistndimnda bestammelse &r tillamp-
lig dven vid t.ex. forvérv av en verksamhetsgren. Inkomstskattelagen bor
dven fortsdttningsvis tillimpas pa férvarv av verksamhet. Skyddet mot att
ombildningar gors bara for att kringga aldersvillkoret blir mer heltdckande
med en sddan reglering.

Enligt GBER ér det i samband med bedémningen av villkoret att det
stodberittigade foretaget bara far ha varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter den forsta kommersiella forséljningen som &ven det
forvéarvade foretagets verksamhet ska beaktas. Motsvarande villkor finns i
43 kap. 16 a § forsta stycket 2 IL. I likhet med vad som géller enligt
nuvarande reglering i inkomstskattelagen bor detta dven gélla i forhallande
till villkoret om att foretaget i vilket andelarna har forvérvats inte har varit
verksamt pa ndgon marknad (43 kap. 16 a § forsta stycket 1).

I GBER anvidnds bade ordet arsomsittning och ordet omséttning. 1
inkomstskattelagens regler om investeraravdrag anvénds i stéllet det i
svensk redovisningsritt etablerade ordet nettoomséttning (43 kap. 4 § IL).
Ordet nettoomsittning bor anvindas dven i fortsdttningen (jfr prop.
2012/13:134 5. 39).
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Fragor som faller utanfor lagstiftningsdrendet

Genom #dndringarna av. GBER har villkoret om att foretag kan fa
riskfinansieringsstod om de har varit verksamma pa en marknad i mindre
an sju ar efter sin forsta kommersiella forséljning kompletterats med ett
alternativt villkor om att foretag ocksd kan fi stod om de har varit
verksamma pa en marknad mindre &n tio ar efter registrering. Att denna
mojlighet existerar har framhallits av FAR, Svenskt Ndringsliv och
Ndringslivets skattedelegation. Samtliga anser ocksa att detta alternativa
villkor bor inforas for att pé sa sétt utoka antalet kategorier av foretag som
kan omfattas av investeraravdrag. Syftet med forslaget &r att gora de
andringar i reglerna om investeraravdrag som krdvs for att reglerna ska
vara forenliga med EU-rdtten. Det ryms dérfor inte inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt att utvidga tillimpningsomradet for investerar-
avdraget eller gora andra anpassningar av avdraget. Reglerna om
personaloptioner i 11 a kap. IL, som FAR lyfter fram i sitt yttrande,
behandlas inte i detta lagstiftningsirende.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar i 43 kap. 16 a § och att en ny paragraf, 43 kap.
16 b §, infors 1 inkomstskattelagen.

6 Raittelse 1 lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta

Regeringens forslag: Hanvisningen i lagen om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta till bestimmelsen i inkomstskattelagen, om viss
form av tillfillig anstillning for att hantera eller bidra till att minska
konsekvenserna av en specifik hindelse i Sverige i form av olycka, kris,
krig, krigsfara eller annan liknande situation, ska anpassas till den
bestimmelsens nya placering.

Skiilen for regeringens forslag: I riksdagsstyrelsens framstillning till
riksdagen 2021/22:RS2 Andringar i ersittningslagen limnades bl.a.
forslag om en #dndring av 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Forslaget innebar bl.a. att forsta punkten i tredje stycket i
denna bestdmmelse togs bort och att numreringen pa kvarvarande tre
punkter &ndrades med anledning av detta. Den tidigare fjarde punkten blev
i stillet styckets sista och tredje punkt. Efter endast redaktionella
justeringar godtogs de foreslagna &ndringarna av riksdagen (bet.
2021/22:KU22, rskr 2021/22:232). Forslaget tradde i kraft den 1 juli 2022.

Riksdagsstyrelsens framstéllning innehdll dock inte nagot forslag om
foljdéndring av lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta i vilken det i 6 § 1 ¢ andra strecksatsen gors en hdnvisning till
12 kap. 8§ tredje stycket4 IL. Eftersom den bestimmelse som
hianvisningen avser numera finns i 12 kap. 8 § tredje stycket 3 bor en
rittelse goras sa att hinvisningen i stéllet gors till den bestimmelsen.



Lagforslag

Forslaget medfor en édndring i 6 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Andringarna i inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gingen pa
forvérv av andelar som sker efter den 30 juni 2024.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens. Promemo-
rian innehaller inte nagot forslag till dndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna av GBER triidde i kraft
den 1 juli 2023. Medlemsstaterna dr anmodade att &ndra sina befintliga
stodordningar for riskfinansiering for att anpassa dem till férordningen
inom sex méanader efter dagen for offentliggérandet. De foreslagna
lagéndringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) bor darfor trada i kraft
sa snart som mojligt. Det beddms vara den 1 juli 2024. Lagéndringarna
bor tillimpas forsta gdngen pa forviarv av andelar som sker efter den
30 juni 2024.

Det &dr angeldget att den foreslagna dndringen i lagen om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta trader i kraft s& snart som majligt. Det
beddms vara den 1 juli 2024. Nagra sdrskilda dvergangsbestimmelser
beddms inte behdvas.

8 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelrddet menar att konsekvensanalysen inte har redogjort for vilka
konsekvenser forslaget har for foretagen och finner att redovisningen av
berdrda foretag utifrdn antal, storlek och bransch, paverkan péa berdrda
foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet samt paverkan pa kon-
kurrensforhallandena for berdrda foretag ar bristféllig.

Forslaget i propositionen &r att anpassa reglerna om investeraravdrag pa
grund av dndrade EU-regler om statligt stod. Bestdmmelserna om
investeraravdrag foreslas justeras i tre avseenden. For det forsta foreslas
gransen for nér en forvirvad verksamhet ska beaktas vid bedomningen av
aldersvillkoret dndras fran 25 till 10 procent. For det andra att det i
inkomstskattelagen infors en likvédrdig metod som i den s.k. allménna
gruppundantagsfoérordningen, forkortad GBER, for att berdkna en
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forvéarvad verksamhets storlek i férhallande till det foretag i vilket andelar
har forvérvats. For det tredje foreslas att det infors en sdrskild
berdkningsmetod for att berdkna ett forvérvat foretags storlek nir foretaget
i vilket andelarna har forvérvats har bildats genom fusion. Syftet med
forslaget &r att reglerna om investeraravdrag ska uppfylla villkoren i
GBER och dédrmed vara forenliga med bestdmmelserna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget. Om forslaget
inte genomfors &r inte investeraravdraget forenligt med EU:s regler om
statligt stod. Eftersom forslaget &r en konsekvens av #dndrade
statsstodsregler bedoms inga relevanta alternativa 16sningar finnas.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2024. Medlemsstaterna
ar anmodade att &ndra sina befintliga stodordningar for riskfinansiering for
att anpassa dem till GBER inom sex manader efter dagen for
offentliggérandet. Négra andra hansyn 4n detta har inte tagits nar det géller
ikrafttradandet.

Forslaget berdr personer som vill géra investeraravdrag for investeringar
i foretag dar foretaget har forvédrvat en verksamhet vars omséttning
motsvarar mellan 10 och 25 procent av fOretagets nettoomséittning
rdkenskapséret innan forvdrvet. Enligt Skatteverket har det emellertid
sedan reglerna om investeraravdrag infordes inte forekommit nagot drende
dir man nekat yrkat investeraravdrag pa grund av villkoren om forvérvad
verksamhet och om tid som verksam p& marknad. Myndigheten bedémer
ocksa att man troligen bara ndgon enstaka gang svarat pa fragor avseende
investeraravdrag och grinsvérdet pd 25 procent. Mot denna bakgrund ar
bedémningen att forslaget i praktiken inte kommer att fa ndgra nimnvéarda
konsekvenser, dven om det i teorin skulle kunna begrinsa méjligheterna
att fa gora investeraravdrag i enstaka fall. Den offentligfinansiella effekten
beddms vara noll.

Eftersom forslaget inte bedoms fa négra ndmnvarda konsekvenser i
praktiken for foretag eller investerare bedoms inte heller regleringen fa
effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor i 6vrigt. Det &r vidare inte heller meningsfullt att gora
en fullskalig analys av konsekvenserna for individer och foretag. Det finns
inget underlag for att gora den redogorelse som Regelradet efterfragar nir
det giller vilka konsekvenser forslaget har for berdrda foretag utifrén
antal, storlek och bransch, paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet samt paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag.

Skatteverket behover uppdatera sin information om investeraravdraget
med de nya reglerna. Utover detta bedoms forslaget inte fa& nagra
konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar.

Forenlighet med EU-riitten

Syftet med forslaget dr att anpassa investeraravdraget till den allménna
gruppundantagsforordningen. Bedomningen ar att forslaget uppnér detta
syfte. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten i ovrigt.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

43 kap.

16 a§ Investeraravdrag far goras bara om det foretag i vilket andelar har
forvérvats

1. vid tidpunkten for forvirvet inte har varit verksamt pa ndgon marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvérvet har varit verksamt pa en marknad mindre 4n sju
ar efter sin forsta forsiljning pa en produkt- eller tjinstemarknad.

Om foretaget har forvirvat en verksamhet fran nagon annan géller f6ljande vid
tillimpning av forsta stycket:

1. Vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa nagon marknad enligt
forsta stycket 1 ska dven den forvdrvade verksamheten beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska rdknas fran den forsta forsédljningen
pa en produkt- eller tjdnstemarknad i den forvarvade verksamheten. Detta géller
dock bara om den forsta forséljningen i den forvirvade verksamheten har skett fore
den forsta forsdljningen i foretaget.

Begrédnsad forsdljning for att testa marknaden anses inte vara en fOrsta
forsiljning.

I paragrafen finns bestimmelser om att investeraravdrag bara far géras om
foretaget 1 vilket andelarna har forvérvats antingen inte alls har varit
verksamt pd ndgon marknad eller har varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter sin forsta forsiljning pa en produkt- eller tjdnstemarknad.

Andringarna i paragrafen foranleds av den nya artikeln 21.3 b) i den s.k.
allménna gruppundantagsforordningen, forkortad GBER, till vilken den
nya artikeln 21a.2 hinvisar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andra stycket dndras pa sa sitt att punkterna 1 och 2 géller vid tillamp-
ning av forsta stycket sa snart foretaget har forvirvat en verksamhet fran
nagon annan, i stéllet for endast om foretaget har forvérvat 25 procent eller
mer av foretagets verksamhet fran négon annan. Bestdmmelsen é&r
tillamplig vid alla former av verksamhetsforvarv. Det innebér att den &r
tillimplig bade vid foretagsforvarv och forvérv av en verksamhetsgren.

Det finns ingen begréansning i frdga om hur forvérvet ska ha skett. Det
kan exempelvis handla om ett kop eller ett byte eller sa kan foretaget ha
forvarvat verksamheten i samband med en omstrukturering mellan tva
eller flera foretag, t.ex. genom en fusion mellan foretaget och ett eller flera
overlatande foretag. Aven i det fallet att foretaget har bildats genom en
fusion mellan tva eller flera andra foretag dr bestimmelsen tillamplig.

16 b § Bestimmelserna i 16a§ andra stycket ska inte tillimpas om den
forvirvade verksamhetens nettoomsdttning under den period som motsvarar
foretagets beskattningsdr ndrmast fore forvirvet uppgick till mindre dn 10 procent
av foretagets nettoomsdtining under samma period. Om verksamheten har
forvirvats under foretagets forsta beskattningsdar ska denna berdkning i stdillet
avse den period som motsvarar foretagets beskattningsar fram till forvirvet.
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Om firetaget har bildats genom fusion ska bestdmmelserna i 16 a § andra
stycket inte heller tilldmpas i fraga om verksamheten i ett overldtande foretag om
detta foretags nettoomsdtming under beskattningsdaret ndrmast fore fusionen
uppgick till mindre dn 10 procent av den sammanlagda nettoomsdttningen hos de
overldtande foretagen under samma period.

I paragrafen, som ar ny, anges undantag till bestimmelsernai 16 a § andra
stycket. Andringarna i paragrafen foranleds av den nya artikeln 21.3 b) i
GBER till vilken den nya artikeln 21a.2 hénvisar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Om villkoren i paragrafen dr uppfyllda ska 16 a § andra stycket inte
tillimpas. En forvarvad verksamhet ska alltsa i ett sddant fall inte beaktas
vid bedomningen enligt 16 a § forsta stycket av om foretaget i vilket
andelar har forvarvats har varit verksamt pa en marknad och hur lidnge i s&
fall. Om foretaget i vilket andelar har forvérvats har férvirvat verksam-
heter vid flera tillfallen ska bedomningen av om villkoren &r uppfyllda
goras i forhdllande till varje forvarv. Om exempelvis foretaget under ar 1
forvarvar samtliga aktier i ett bolag och under ar 2 forvérvar en verksam-
hetsgren fran ett annat foretag, ska bedémningen av om villkoren i stycket
ar uppfyllda goras i1 forhallande till respektive forvérv for sig. Detsamma
géller om flera verksamhetsforvérv gors under samma ér.

Syftet med bestimmelsen &r att en forvarvad verksamhet som utgor en
mindre del av foretagets verksamhet, berdknat pa det sdtt som anges i
paragrafen, inte ska beaktas vid tillimpning av &ldersvillkoret i 16 a §
forsta stycket. Om flera verksamheter forvérvats fran en och samma
overlatare med det Overvdgande skilet att dessa verksamheter inte ska
beaktas vid bedomningen av éaldersvillkoret strider det mot syftet med
bestdmmelsen. | sddana fall kan en tillimpning av lagen (1995:575) mot
skatteflykt bli aktuell, med foljden att den forvirvade verksamheten ska
beaktas vid tillimpning av 16 a § andra stycket.

1 forsta stycket forsta meningen anges att 16 a § andra stycket inte ska
tillimpas om den forviarvade verksamhetens nettoomséttning under den
period som motsvarar foretagets beskattningsar narmast fore forvirvet
uppgick till mindre dn 10 procent av foretagets nettoomsittning under
samma period. Om s &r fallet ska siledes den forvirvade verksamheten
inte beaktas vid bedomningen av om det foretag i vilket andelar har
forvérvats har varit verksamt pa en marknad och hur linge det har varit
verksamt efter sin forsta forsdljning. For att avgdra om bestimmelsen ar
tillamplig kravs alltsa att den forvdrvade verksamhetens nettoomsattning
jamfors med foretagets nettoomsittning. Det &r respektive nettoomsétt-
ning under den period som motsvarar foretagets beskattningsar ndrmast
fore forvérvet som ska jamforas.

I forsta stycket andra meningen anges att om verksamheten har
forvdrvats under foretagets forsta beskattningsar ska berdkningen enligt
forsta meningen i stéllet avse den period som motsvarar foretagets
beskattningsar fram till forvarvet. Om foretaget i vilket andelar har
forvarvats paborjar sin verksamhet den 1 januari ar 1 och har kalenderér
som beskattningsar ska andra meningen tillimpas pa forviarv av en
verksamhet som gors under ar 1. Om fOretaget t.ex. forvérvar ett annat
foretag den 1 juli ar 1 ska den forvirvade verksamhetens nettoomséttning
under perioden 1 januari—1juli & 1 jamforas med foretagets netto-



omsdttning under samma period. Om den jamforelsen visar att den Prop. 2023/24:80

forvarvade verksamhetens nettoomséttning utgér mindre dn 10 procent av
foretagets nettoomsittning ska inte den forvdrvade verksamheten beaktas
vid beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa en marknad och
hur ldnge det har varit verksamt efter sin forsta forsdljning.

I andra stycket anges att om foretaget har bildats genom fusion ska
bestimmelserna i 16 a § andra stycket inte heller tillimpas i fraga om
verksamheten i ett dverlatande foretag om detta foretags nettoomséttning
under beskattningséret narmast fore fusionen uppgick till mindre &n
10 procent av den sammanlagda nettoomséttningen hos de dverlatande
foretagen under samma period.

Med att ett foretag har bildats genom fusion avses hér att tvé eller flera
foretag bildar ett nytt foretag, foretaget i vilket andelar har forvirvats. En
sadan fusion mellan aktiebolag kallas enligt aktiebolagslagen (2005:551)
for kombination (23 kap. 1 § andra stycket 2). Den situationen att ett
foretag forvarvar ett eller flera andra foretag genom fusion omfattas
daremot inte av andra stycket. I aktiebolagslagen bendmns detta absorption
(23 kap. 1 § andra stycket 1). Sistndmnda fall ska bedomas enligt forsta
stycket pa samma sétt som andra slags forvarv.

Foljande exempel kan illustrera tillimpningen av andra stycket.
Foretagen A, B och C bildar foretaget D genom fusion. Som utgangspunkt
ska enligt 16 a § andra stycket verksamheterna i A, B och C beaktas vid
bedomningen av om D uppfyller villkoren i 16 a § forsta stycket. For att
bedoma om ndgot av de fusionerade foretagen kan undantas vid
provningen enligt 16 a § andra stycke maste vart och ett av de fusionerade
foretagens nettoomsattning under deras respektive beskattningsar narmast
fore fusionen jamforas med de tre foretagens sammanlagda nettoomsétt-
ning under samma period. Det innebér att omséttningen under den period
som motsvarar A:s beskattningsar narmast fore fusionen ska beaktas vid
beddmningen av hur stor omséttning A har i forhallande till den samman-
lagda omsittningen hos A, B och C under samma period. Vid bedom-
ningen av B:s andel av den sammanlagda omséttningen dr det omsatt-
ningen under perioden som motsvarar B:s beskattningsar nirmast fore
fusionen som ska beaktas osv. Om foretagen A, B och C har samma period
som beskattningsar ar det alltid omséttningen under den perioden som ska
jamforas for att avgora respektive foretags andel av den sammanlagda
omsittningen. Om 1 ett sadant fall nettoomséttningen under beskatt-
ningséret ndrmast fore fusionen i A uppgick till 70, i B till 25 och i C till
5 kommer endast A och B att beaktas vid tillampningen av 16 a § andra
stycket. Anledningen ar att C:s nettoomsittning under beskattningsaret
ndrmast fore fusionen understiger 10 procent av de dverlatande foretagens
(A, B och C) sammanlagda nettoomséttning under samma period (5 / (70
+ 25 4+ 5)=0,05). I ett fall dér foretagen har olika beskattningsér blir det
omsittningen under olika perioder som ska jaimforas beroende pa vilket
enskilt foretags omsittning som ska jamforas med den sammanlagda
omsittningen. Om t.ex. A:s beskattningsar ndrmast fore fusionen uppgick
till 18 manader ska jamforelsen goras mot den sammanlagda omséttningen
under samma period, dvs. samma 18 manader. Verksamheten i A ska inte
beaktas vid bedomningen av éldersvillkoret om nettoomsittningen i A
under dessa 18 manader nidrmast fore fusionen uppgick till mindre &n
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10 procent av den sammanlagda nettoomsattningen hos A, B och C under
samma period.

Ordet nettoomséttning i paragrafen har samma innebord som i 1 kap.
3 § 3 arsredovisningslagen (1995:1554).

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

6 § Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer
for

1. ersdttning som vid tillfallig anstéllning i Sverige betalats av arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive fran Sverige vid anstéllningens borjan
respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utforts i Sverige, och

c) for okade levnadskostnader och for andra kostnader i tjénsten till den del
ersittningen inte ar underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och
9 skatteforfarandelagen (2011:1244) och som betalats

—for nagon som dr bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz for sadan tjdnsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

—vid sadant arbete hos statliga myndigheter, regioner, kommuner eller
kommunalforbund som anges i 12 kap. 8 § tredje stycket 3 inkomstskattelagen,
eller

—vid sédan tillféllig anstéllning eller sddant uppdrag som avses i 12 kap. 9 §
inkomstskattelagen,

2. ersittning som en siddan person i sin egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller ndgon annan svensk
juridisk person tagit emot i samband med forrattning och som betalats av bolaget
eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forrdttningen, och

b) for logi i samband med forréttningen,

3.sddan inkomst for vilken skatt enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska betalas och sddan inkomst som
ska beskattas enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 2 inkomstskattelagen,

4. 16n eller dirmed jamforlig forman eller pension pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, om mottagaren &r medborgare i anstéllningslandet och
anstdllts av en svensk utlandsmyndighet eller utomlands for faltprojekt for en
bilateral bistandsverksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som &r undantagen fran beskattning pd grund av bestimmelse i
skatteavtal.

I paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall utomlands bosatta personer
undantas fran skatteplikt.

1 forsta punkten ¢ andra strecksatsen @ndras hanvisningen till 12 kap.
8 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Andringen innebir att
i stillet for som tidigare hdnvisa till punkt 4 gors hénvisningen till
bestdmmelsens nya placering i punkt 3.

Andringen ir inte avsedd att gora ndgon skillnad i sak vid tillimpningen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian Anpassning av
investeraravdraget med anledning av dndrade
EU-regler om statligt stod

Investeraravdraget &r ett statligt stod enligt bestimmelserna i férdraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). I promemorian
foreslas en dndring av inkomstskattelagens (1999:1229) bestammelser om
investeraravdrag. Andringen foranleds av att kommissionen beslutat om
andringar i den s.k. allménna gruppundantagsférordningen och den gors
for att sikerstilla att bestimmelserna om investeraravdrag dven fortsatt
uppfyller villkoren i forordningen och att stodet dédrmed fortsatt &r
forenligt med EUF-fordraget.

Investeraravdrag far bara goras om det foretag i vilket andelar forvérvas
vid tidpunkten for forvérvet inte har varit verksamt pd nagon marknad eller
har varit verksamt pad en marknad i mindre &n sju ar efter sin forsta
kommersiella forsdljning pa en produkt- eller tjdnstemarknad. Vid
beddmningen av om foretaget har varit verksamt pa nagon marknad eller
av hur lange foretaget varit verksamt géller enligt nuvarande bestimmelse
att om foretaget har forvérvat 25 procent eller mer av verksamheten fran
nagon annan ska dven den forvdrvade verksamheten och dess alder
beaktas. I promemorian foreslds en dndring av den bestimmelsen som
innebér att gransvardet for nir en forviarvad verksamhet ska beaktas vid
bedomningen sénks fran 25 procent eller mer av foretagets verksamhet till
10 procent eller mer av verksamheten. Forslaget innebér ocksé att det
infors en metod for att berdkna den forvéirvade verksamhetens storlek i
forhéllande till storleken pa foretagets verksamhet. Som huvudregel
foreslas att berdkningen ska goéras genom att verksamheternas netto-
omsittning under den period som motsvarar foretagets beskattningsar
narmast fore forvarvet jamfors med varandra.

Lagéndringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2024 och tillimpas forsta
gangen pa forvarv av andelar som gors efter den 30 juni 2024.

Prop. 2023/24:80
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn FAR, Foretagarna, Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm, Konkurrensverket, Néringslivets skattedelegation,
Skatteverket, Stockholms universitet, Svenskt Néaringsliv och Regelradet.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna ndgra synpunkter: Almi, Business Sweden, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Naringslivets regelndmnd, Saminvest,
Smaéforetagarnas Riksforbund, Stockholm Innovation & Growth (STING),
Stockholms Affarsédnglar (STOAF), Stockholms Handelskammare,
Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA), Swedish
Incubators & Science Parks (SISP), Tillvaxtverket och Visita — Svensk
Besoksnéring.



Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 43 kap. 16 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 16 b §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.
16 a §*

Investeraravdrag far goras bara om det foretag i vilket andelar har
forvarvats

1.vid tidpunkten for forvdrvet inte har varit verksamt pa nagon
marknad, eller

2. vid tidpunkten for forvérvet har varit verksamt pa en marknad mindre
an sju ar efter sin forsta forsiljning pa en produkt- eller tjanstemarknad.

Om foretaget har forvérvat Om foretaget har forvérvat en

25 procent eller mer av verksam-
heten frdn nagon annan géller
foljande vid tillimpning av forsta

verksamhet fran nadgon annan géller
foljande vid tillimpning av forsta
stycket:

stycket:

1. Vid bedomningen av om fOretaget har varit verksamt pa ndgon
marknad enligt forsta stycket 1 ska dven den forvdrvade verksamheten
beaktas.

2. Den tid som anges i forsta stycket 2 ska rdknas frén den forsta
forséljningen pa en produkt- eller tjinstemarknad i den fOrvarvade
verksamheten. Detta giller dock bara om den forsta forsdljningen i den
forvarvade verksamheten har skett fore den forsta forsdljningen i
foretaget.

Begrinsad forséljning for att testa marknaden anses inte vara en forsta
forsiljning.

16b§

Bestimmelserna i 16 a § andra
stycket ska inte tilldimpas om den
forvirvade verksamhetens netto-
omsdttning under den period som
motsvarar foretagets beskattnings-
dr ndrmast fore forvdrvet uppgick
till mindre dn 10 procent av
foretagets nettoomsdttning under
samma period. Om verksamheten
har forvirvats under foretagets
forsta beskattningsar ska denna

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:547.
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berdikning i stdllet avse den period
som motsvarar foretagets beskatt-
ningsdr fram till forvirvet.

Om foretaget har bildats genom
fusion ska bestimmelserna i 16 a §
andra stycket inte heller tillimpas i
fraga om verksamheten i ett
overlatande foretag om detta
foretags nettoomsdttning under
beskattningsdaret  ndrmast  fore
fusionen uppgick till mindre dn
10 procent av den sammanlagda
nettoomsdttningen hos de over-
ldatande foretagen under samma
period.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2024.
2. Lagen tillaimpas forsta gdngen pa forvarv av andelar som sker efter
den 30 juni 2024,



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2024-02-15

Nirvarande: F.d. justitieraden Ingemar Persson och Mari Andersson
samt justitieradet Kristina Svahn Starrsjo

Anpassning av investeraravdraget med anledning av iindrade EU-
regler om statligt stod

Enligt en lagrddsremiss den 8 februari 2024 har regeringen (Finans-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Ville Pelling
och departementssekreteraren Stina Pettersson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 7 mars 2024
Narvarande: Svantesson, ordférande och statsrdden Ankarberg
Johansson, Edholm, Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer,
Forssmed, Tenje, Slottner, Persson, Wykman, Malmer Stenergard,

Liljestrand, Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsrddet Svantesson

Regeringen beslutar proposition Anpassning av investeraravdraget med
anledning av dndrade EU-regler om statligt stod



	Regeringens proposition
	2023/24:80
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta

	3 Ärendet och dess beredning
	Lagrådet

	4 Bakgrund och gällande rätt
	4.1 Investeraravdrag
	4.2 Den allmänna gruppundantagsförordningen (GBER)
	4.3 Kommissionens ändring av GBER

	5 Ändrat gränsvärde för när även en förvärvad verksamhet ska beaktas vid bedömningen av hur länge företaget har varit verksamt
	Skälen för regeringens förslag
	Investeraravdraget behöver anpassas till de ändrade villkoren i GBER
	Gränsvärdet för när en förvärvad verksamhet ska beaktas sänks till 10 procent
	Det införs en metod för att beräkna en förvärvad verksamhets storlek i förhållande till det förvärvande företaget
	Det införs en särskild beräkningsmetod för situationen när ett företag har bildats genom fusion
	Övriga frågor
	Frågor som faller utanför lagstiftningsärendet
	Lagförslag


	6 Rättelse i lagen om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta
	Lagförslag

	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvensanalys
	Förenlighet med EU-rätten

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:586) om särskild inkomstskatt för utomlands bosatta

	Sammanfattning av promemorian Anpassning av investeraravdraget med anledning av ändrade EU-regler om statligt stöd
	Förteckning över remissinstanserna
	Förslag till lag om ändring i inkomstskattelagen (1999:1229)
	Lagrådets yttrande
	Finansdepartementet

