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Propositionens huvudsakliga innehall

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) dr en EU-myndighet med uppgift
att utreda, lagfora och vécka talan for brott som skadar EU:s ekonomiska
intressen. Eppos centrala nivéa finns i Luxemburg och bestar bland annat
av en curopeisk dklagare fran varje medlemsstat som deltar i samarbetet.
Eppos decentraliserade niva utgors av europeiska delegerade aklagare med
placering i medlemsstaterna. Exempel pa brott som kan ligga inom Eppos
behorighet dr bedriigeri, penningtvitt, korruption och mutbrott. Aven vissa
gransoverskridande skattebrott avseende mervardesskatt omfattas av
Eppos behdrighet.

Regeringen anser att Sverige bor delta i Eppo for att bidra i kampen mot
korruption och bedrédgerier med EU-medel. For att uppfylla de krav som
stdlls for ett svenskt deltagande i Eppo foreslar regeringen en ny lag om
Eppo och ett antal f6ljdéndringar i andra lagar.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslas trada i kraft den dag som
regeringen bestimmer.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Sveriges deltagande i
Europeiska dklagarmyndigheten,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegangsbalken,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i
socialavgiftslagen (2000:980),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i
brottsdatalagen (2018:1177),

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i1 lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade,

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen

(2018:1697) om édklagarvésendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om Sveriges deltagande 1
Europeiska dklagarmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till radets
forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfoérande av
fordjupat samarbete om inrédttande av Europeiska dklagarmyndigheten, hir
bendmnd Eppo-foérordningen.

Aklagarnas stillning och befogenheter

2§ Den svenska ecuropeiska éklagaren vid Europeiska aklagar-
myndigheten har stillning som sirskild dklagare. Aklagaren har samma
befogenheter som en allmén &klagare ndr han eller hon genomfor
utredningen enligt artikel 28.4 i Eppo-forordningen.

3§ De svenska europeiska delegerade aklagarna har stéllning som
sirskilda &klagare. Aklagarna har samma befogenheter som allminna
aklagare nar de utfor uppgifter for Europeiska aklagarmyndigheten.

Uppgiftslimnande vid sekretess och partsinsyn

48§ En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) far lamnas ut till  Europeiska
aklagarmyndigheten om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut
till en svensk aklagarmyndighet.

5§ Nir Europeiska dklagarmyndigheten handlagger en forundersokning
géller inte 23 kap. 18 § andra stycket eller 23 kap. 18 a § andra stycket
rattegadngsbalken i friga om begrinsningar i rétten att ta del av det som
forekommer vid en forundersokning som foljer av 10 kap. 3 och 3 a §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 1 stdllet géller de
begransningar som anges i 6 och 7 §§.

6§ Sckretess hindrar inte att en enskild som &r part i ett drende och som
pa grund av sin partsstéllning har rétt till insyn i handldggningen, tar del
av en handling eller annat material i drendet. En sadan handling eller ett
sadant material far dock inte lamnas ut till parten i den utstrackning det av
héansyn till det intresse som sekretessen ska skydda ar av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. I sddana fall ska
Europeiska dklagarmyndigheten pa annat sdtt lamna parten upplysning om
vad materialet innehéller i den utstrdckning det behdvs for att parten ska



kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det Prop.2023/24:87
intresse som sekretessen ska skydda.
Sekretess hindrar aldrig att en part i ett drende tar del av ett beslut i
drendet. Inte heller innebédr sekretess ndgon begriansning i en parts ritt
enligt rattegangsbalken att fa del av alla omstdndigheter som laggs till
grund for avgorande i ett drende.

7 § Nér en misstinkt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket
rattegdngsbalken har underréttats om ritten att ta del av det som har
forekommit vid en forundersdkning, giller begridnsningarna i 6 § forsta
stycket i fraga om rétten att ta del av en handling eller ndgot annat material
endast om

1. det ar fraga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i
atalsfragan, och

2. det star klart att det intresse som sckretessen ska skydda har foretrade
framfor den missténktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket giller dven efter beslut om atal och fram till dess att atalet
slutligt har provats, eller saken slutligt har avgjorts pa annat sétt.

Anstillningsfragor for svenska europeiska delegerade dklagare

8§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska vara anstéllda i det
svenska aklagarvédsendet. Anstéllningen som svensk europeisk delegerad
aklagare utgor inte en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstillning.

9§ Svenska ecuropeiska delegerade &klagare ska till sin svenska
anstéllningsmyndighet anmila franvaro fran sin befattning i Europeiska
aklagarmyndigheten och ange orsaken till frainvaron samt anmila nér de
ater arbetar i sin befattning.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § réttegangsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8 §!
For sarskilda aklagare giller vad som dr foreskrivet for dem.

Ingen annan sdrskild aklagare dn
justitiekanslern eller en justitie-
ombudsman far besluta att atal skall
véickas eller fullféljas 1 Hogsta
domstolen.

Ingen annan sdrskild aklagare dn
justitickanslern, en  justitie-
ombudsman eller en dklagare
enligt 2 eller 3 § lagen (2024:000)
om  Sveriges  deltagande i
Europeiska  dklagarmyndigheten
far besluta att dtal ska véckas i
Hogsta domstolen eller éverklaga
dit.

Det som séigs om jivi 6 § forsta—
tredje styckena giller for sdrskilda
dklagare.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2001:280.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1920)  Prop. 2023/24:87
om allmén Ioneavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbets-
givaravgifter ska for varje ar betala allmin l6neavgift. Loneavgiften
berdknas pa det underlag som giller for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt fOrsta
ska dock inte ingéd erséttning till  stycket ska dock inte inga
sddana personer som avses i 2 kap. 1. ersdttning till sadana
27 § socialavgiftslagen. personer som avses i 2 kap. 27 §

socialavgiftslagen, eller

2. sddan ersdttning som avses i
2kap. 3§ andra stycket
socialavgiftslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2023:787. 9
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38!
Bestimmelsen i 1§ forsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig erséttning &n sadan forman som avses i 1 § andra stycket
utges av en fysisk person som dr bosatt utomlands eller en utlindsk
juridisk person och ersdttningen har sin grund i en anstéllning 1 Sverige
hos nagon annan dn den som har utgett erséttningen. I sddant fall ska
arbetsgivaravgifter i stillet betalas av den hos vilken mottagaren é&r eller
har varit anstélld i Sverige.

Forsta stycket och 1§ forsta
stycket ska inte tillimpas pad
ersdtining ~ som utges av
Europeiska dklagarmyndigheten
till en svensk europeisk delegerad
dklagare enligt radets forordning
(EU)  2017/1939 av  den
12 oktober 2017 om  genom-
forande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten. I sadant fall
ska arbetsgivaravgifter betalas av
den svenska myndighet ddir den
svenska europeiska delegerade
dklagaren dr anstdilld. Arbets-
givaravgifter ska berdknas pd en
avgiftspliktig  ersdttning — som
motsvarar den avgifispliktiga
ersdttning daklagaren skulle ha
haft om daklagaren enbart arbetat
for den svenska myndigheten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2017:1213.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 brottsdatalagen
(2018:1177)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
28
Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt frdn en annan
medlemsstat far Overforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast om den medlemsstat som ldmnat uppgifterna till en
svensk myndighet har medgett att de verfors.

Om medgivandet pa grund av tidsbrist inte kan inhdmtas i forvag, far
personuppgifter dnda dverforas om det dr ndodvéndigt for att avvirja en
omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet. Detsamma géller om det
ar nodvandigt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for andra
vasentliga intressen for Sverige eller ndgon annan medlemsstat.

Fér personuppgifter som en
svensk myndighet har fatt frdan
Europeiska dklagarmyndigheten
gdller  artikel 80.3 i  rddets
forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genom-
forande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Prop. 2023/24:87
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska  aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i FEuropeiska dklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna ritt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta  stycket  géller inte Forsta och andra styckena
uppgifter som behandlas i sdrskilda  géller inte uppgifter som be-
register enligt 5 kap. handlas i sdrskilda register enligt

5 kap.
98§

Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,

Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §

forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400), ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer forekommer

i saddana register Over dna-profiler som regleras i 5 kap., om den

mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1
kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-

heten har enligt 4 § lagen

(2024:000) om Sveriges

deltagande i Europeiska daklagar-

myndigheten rdtt att ta del av

uppgifterna enligt forsta stycket.

Denna ritt inskrdnks inte av vad

som anges i 18 kap. 1 och 17 §§

offentlighets- och sekretesslagen.



Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska  aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i FEuropeiska adklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna ritt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1695)
om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7§ lagen (2018:1695) om Kust-
bevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
78

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap.3§ forsta stycket och 35kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska  aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i FEuropeiska dklagar-
myndigheten rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket.
Denna ritt inskrdnks inte av vad
som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1696)
om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap.1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i

1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska daklagarmyndig-
heten rdtt att ta del av uppgifterna
enligt forsta stycket. Denna rdtt
inskrdnks inte av vad som anges i
18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets-

och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1697)  Prop. 2023/24:87
om aklagarvisendets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2018:1697) om aklagar-
vasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
6§

Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyndigheten, ~ Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap.3 § forsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett

syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).
Europeiska aklagarmyndig-
heten har enligt 4 § lagen
(2024:000) om Sveriges deltag-
ande i Europeiska dklagarmyndig-
heten rdtt att ta del av uppgifterna
enligt forsta stycket. Denna rdtt
inskrdnks inte av vad som anges i
18 kap. 1 och 17 §§ offentlighets-

och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) dr en sjalvstandig EU-myndighet
med primér behorighet att utreda och atala brott mot EU:s finansiella
intressen. Eppo inledde sin verksamhet den 1 juni 2021. Eppos centrala
nivé finns i Luxemburg och bestar bland annat av en europeisk éklagare
frdn varje medlemsstat som deltar i samarbetet. Eppos decentraliserade
niva utgdrs av europeiska delegerade aklagare med placering i med-
lemsstaterna. Sverige har mojlighet att delta i Eppo. Eppos verksamhet
regleras genom radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017
om genomfOrande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten, hér bendmnd Eppo-forordningen. Fdrordningen
finns 1 bilaga 1. 1 bilaga 2 finns kommissionens delegerade forordning
(EU) 2020/2153 av den 7 oktober 2020 om &ndring av radets forordning
(EU) 2017/1939 vad galler de kategorier av operativa personuppgifter och
de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter Europeiska
aklagarmyndigheten far behandla i indexet 6ver drendeakter. I bilaga 3
finns en rittelse till kommissionens delegerade forordning (EU)
2020/2153.

Regeringen beslutade den 14 november 2019 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att foresla de kompletterande bestimmelser som behdvs for ett
svenskt deltagande i Eppo (dir. 2019:82).

Utredningen, som antog namnet Eppo-utredningen, &verlamnade i
december 2020 betéinkandet En europeisk aklagarmyndighet i Sverige
(SOU 2020:74). En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 4.
Betidnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttran-
dena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2020/04654). Den 29
april 2022 beslutade chefen for Justitiedepartementet att ge en utredare i
uppdrag att bitrdda departementet med att lamna forslag till regler om vissa
arbetsrittsliga fragor om de svenska europeiska delegerade aklagarna samt
hur det kan sdkerstillas att dessa bibehaller tillgangen till social trygghet,
pension och forsdkringsskydd (Ju2022/A). Uppdraget redovisades i en
departementspromemoria i oktober 2022, Trygghet for EU-&klagare i
Sverige (Ds 2022:25). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga
7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 9. Remiss-
yttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2022/03165).

I detta lagstiftningsdrende behandlas forslagen i betdnkandet En
europeisk aklagarmyndighet i Sverige och i departementspromemorian
Trygghet for EU-aklagare i Sverige.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 10. Lagradets yttrande finns i1 bilaga 11.
Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.



4 Sverige bor delta 1 Eppo

Regeringens bedomning: Sverige bor delta i Europeiska aklagar-
myndigheten (Eppo).

En forutsittning for att Sverige ska kunna delta i Eppo och uppfylla
kraven i Eppo-forordningen ar att de forfattningsdndringar som nu
foreslas genomfors i svensk ratt.

Utredningens bedomning Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens. Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att ta stillning till
frédgan om Sverige bor delta i Eppo eller inte.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
over fragan om Sverige bor ga med i Eppo. Négra remissinstanser, bland
andra Svea hovrdtt, Justitiekanslern och Centrum for Rdttvisa, anfor att ett
deltagande i Eppo innebér att avsteg gors frén vissa centrala principer som
géller vid svensk myndighetsutdvning. Svea hovritt och Justitickanslern
framhaller ocksé att ett deltagande i Eppo innebér en permanent makt-
overforing fran Sverige till en EU-myndighet.

Skilen for regeringens bedomning
Inrittandet av Europeiska aklagarmyndigheten

Skyddet av EU:s finansiella intressen har under ldng tid varit en hogt
prioriterad fraga for medlemsstaterna. Flera dtgirder har vidtagits for att
pa olika sitt atgdrda problemet med brottslighet som riktar sig mot
unionens medel. Genom Lissabonfordraget infordes den réttsliga grunden
for att inrdtta Eppo i artikel 86 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). Genom den artikeln fick Europeiska
unionens rad (radet) rdtt att genom forordning inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet for att bekdmpa brott som skadar unionens ekonomiska
intressen. Inrdttandet ska som huvudregel beslutas med enhéllighet efter
Europaparlamentets godkdnnande. Om enhillighet inte kan nas, far
emellertid minst nio medlemsstater upprétta ett fordjupat samarbete pa
grundval av utkastet till forordning. I artikeln anges det att Eppo ska vara
behorig att utreda och lagfora gérningsmin och andra medverkande som
har begéatt brott som skadar unionens ekonomiska intressen och att
myndigheten ska fora talan for dessa brott vid medlemsstaternas behdriga
domstolar. Forordningen ska enligt artikeln innehalla stadgan for Eppo,
villkoren for dess verksamhet, de processrittsliga reglerna for
verksamheten samt regler om tillatligheten av bevisning och regler for
domstolskontroll av de processuella dtgérder som myndigheten beslutar
nér den utdvar sin verksamhet.

Europeiska kommissionen (kommissionen) lade 2013 fram ett forslag
till férordning om inrdttande av Eppo. Kommissionen gjorde i samband
med forslaget ocksd en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWD(2013) 274 final respektive SWD(2013) 275 final). I
konsekvensanalysen angavs bland annat att unionens finansiella intressen
inte var skyddade pa ett tillfredsstdllande sdtt och att de dittillsvarande
atgdrderna for att skydda unionens finansiella intressen inte var tillrickliga
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for att mota svarigheterna som &r forenade med utredning, atal och
lagforing av brottslighet som ar riktad mot EU:s finansiella intressen.

Under forhandlingarna mellan 2013 och 2017 &ndrades forslaget i flera
avseenden. Nagon enhéllighet mellan medlemsstaterna kunde inte nés och
i april 2017 beslutades om ett fordjupat samarbete mellan sexton av
medlemsstaterna. Samarbetet ledde till att radets forordning (EU)
2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat
samarbete om inréttande av Europeiska aklagarmyndigheten, hdr bendmnd
Eppo-forordningen, antogs. Sverige valde att std utanfor det fordjupade
samarbetet nir det inrdttades. For de medlemsstater som fran borjan deltog
i det fordjupade samarbetet dr forordningen bindande och direkt tillamplig
fran och med ikrafttradandet. For medlemsstater som valjer att delta i Eppo
i efterhand géller forordningen fran och med den dag som kommissionen
eller, i forekommande fall, radet bestimmer. En medlemsstat som onskar
delta i det fordjupade samarbetet ska anméla detta till radet och kommis-
sionen. Kommissionen ska inom fyra manader efter att anmélan har
mottagits bekrdfta medlemsstatens deltagande och om kommissionen
finner att villkoren for att delta dr uppfyllda ska den konstatera detta och
besluta om nddvindiga dvergangsatgérder for tillimpningen av de akter
som redan antagits inom ramen for det fordjupade samarbetet (artikel
331.1 EUF-fordraget).

Antalet medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet har 6kat
efterhand. I dag ingér Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Finland,
Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland och Osterrike i samarbetet. Utanfor det
fordjupade samarbetet star for ndrvarande dels Danmark och Irland, for
vilka artikel 86 1 EUF-fordraget inte dr bindande, dels Polen, Sverige och
Ungern. I EU-deklarationen 2019 framforde den davarande statsministern
att regeringen stod bakom ett svenskt deltagande i Eppo. Regeringen utség
dérefter en sdrskild utredare som fick i uppdrag att foresla de
kompletterande bestimmelser som behovs for ett svenskt deltagande i
Eppo.

Efter det att Eppo-forordningen antogs pagick under nagra ars tid ett
forberedande arbete med att goéra Eppo operativ. Eppo startade sin
verksamhet den 1 juni 2021 genom ett beslut av kommissionen.

Eppo utreder och vicker dtal for brott mot EU:s finansiella intressen

Eppo utreder och vécker atal for de brott som omfattas av Eppos behorig-
het, i forsta hand brott enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5juli2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (SEFI-direktivet). Exempel pd brott som kan omfattas av
behdrigheten ir bedrigeri, penningtvitt, korruption och mutbrott. Aven
vissa gransoverskridande skattebrott avseende merviardesskatt, som bland
annat inbegriper en total skada pa minst 10 miljoner euro, omfattas av
Eppos behorighet. De medlemsstater som deltar i Eppo avséger sig sin
priméra behorighet nér det géller utredning och lagforing av brott som
omfattas av Eppos materiella och territoriella behorighet. Eppo har alltsa
rétt att inleda, ta 6ver och genomfora forundersokningar i de deltagande



medlemsstaterna for sadana brott, om dessa riktar sig mot EU:s finansiella
intressen. Nationella éklagare i medlemsstaterna far inleda forundersok-
ning for brott som ligger inom Eppos behorighet, men Eppo maste da
informeras och har dérefter ritt att ta dver utredningen.

Eppos organisation

Eppo ér en sjélvstindig EU-myndighet som verkar pa savél central som
decentraliserad niva. Eppos centrala niva, som finns i Luxemburg, bestar
av ett kollegium, permanenta avdelningar, en europeisk chefséklagare, tva
bitrddande europeiska chefsaklagare, en europeisk &klagare fran
respektive medlemsstat och en administrativ direktdr. Kollegiet bestar av
chefsaklagaren och en europeisk aklagare per medlemsstat. Det ansvarar
for allmén tillsyn 6ver verksamheten samt att fatta beslut i strategiska och
allménna fragor som uppstar vid behandlingen av enskilda drenden. De
permanenta avdelningarna kontrollerar, samordnar och leder utredningar
och lagfoéring som genomfOrs av europeiska delegerade aklagare. De
europeiska aklagarna dvervakar, pa den permanenta avdelningens vignar,
de utredningar och lagforingar som bedrivs i dessa éklagares respektive
ursprungsmedlemsstat.

Eppos decentraliserade niva bestar av europeiska delegerade aklagare
som &r placerade i medlemsstaterna. De europeiska delegerade aklagarna
agerar pa Eppos vignar i sina respektive medlemsstater. De ska ha samma
befogenheter som nationella dklagare nér det géller utredningar, lagforing
och vickande av talan, utover de sirskilda befogenheter och den sérskilda
stdllning som de har enligt Eppo-forordningen. De ansvarar for utred-
ningar och lagféringar som de har inlett, tilldelats eller 6vertagit. De har
dock inte en sjélvstindig stdllning utan lyder under éklagarna pa den
centrala nivan. Nar de europeiska delegerade &klagarna agerar inom ramen
for sitt uppdrag ska de ha en oberoende stillning i forhallande till
nationella myndigheter. De europeiska delegerade &klagarna far emellertid
aven utdva verksamhet som nationella dklagare, i den utstrackning det inte
hindrar dem frén att utdva sina skyldigheter enligt Eppo-férordningen.

Medlemsstaterna ska nominera kandidater till anstillningarna som
aklagare vid Eppo. Aklagarna ska dock, nir de utfor uppgifter for Eppo,
agera uteslutande i unionens intresse och varken be om eller ta emot
instruktioner fran nagra nationella myndigheter.

Under en utredning ska de europeiska delegerade dklagarna ha rétt att
begira eller beordra alla de atgidrder som ér tillgédngliga for nationella
dklagare. Aven europeiska &klagare, pa den centrala nivan, ska ha den
mdjligheten i vissa fall. I Eppo-férordningen réknas det dven upp ett antal
sarskilt angivna utredningsatgédrder som maste finnas tillgdngliga i
medlemsstaterna for Eppos utredningar.

Sverige bor delta i Eppo

Det dr av stor vikt att brott mot EU:s finansiella intressen utreds effektivt
och pa ett rittssikert sétt inom hela EU. Kommissionen framhéller att EU-
landerna gar miste om minst 50 miljarder euro i momsintékter om aret pa
grund av bedrigerier. Ar 2015 upptickte och rapporterade EU-linderna
bedrégerier utanfor momsomradet med paverkan pa EU:s budget pa runt
638 miljoner euro. Eppo kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll i
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att utreda och atala sadana brott och har redan bidragit till ett storre fokus
pa brott mot EU:s finansiella intressen. Enligt Eppos arsrapport for 2022
har myndigheten hanterat 3 318 brottsanmalningar, 6ppnat 865 utred-
ningar och beslagtagit egendom motsvarande 359,1 miljoner euro under
aret. I slutet av 2022 hade Eppo 1 117 aktiva utredningar dér skadorna
uppskattas uppga till 14,1 miljarder euro.

Eppos verksamhet innebir ocksé att kompetensen pad omradet kan dka
och att risken for korruption och forluster av EU-medel kan minska i
samtliga medlemsstater. Det kan ocksa forvintas att fler atgérder kommer
att vidtas framoOver for att Oka antalet anmélningar, till exempel
utbildningsinsatser riktade mot tjinstemén som &vervakar forvaltningen
av fonder och andra stodinsatser. Morkertalet av oanmélda brott kan déar-
med forvintas minska. Det ar troligt att ett svenskt deltagande 1 Eppo i sig
kan komma att 6ka anmélningsfrekvensen i Sverige. Medvetenheten bland
de myndigheter som forvaltar EU-medel om att det finns en myndighet
som uteslutande arbetar med séddana fragor kan ndmligen forvintas skapa
incitament for fler anmélningar. Det kan leda till att fler oegentligheter och
brott 4n vad som ér fallet i dag uppmérksammas i utredningar som gors av
forvaltande eller kontrollerande myndigheter.

Dessutom innebdr Eppos etablering och verksambhet att det finns effek-
tivare samverkansmojligheter. Eppo &r idag den centrala aktoren for
aklagarsamarbetet inom EU i frdga om bekédmpningen av brott mot EU:s
finansiella intressen. Det framstar som rimligt att anta att det genom Eppo-
samarbetet kommer bli mdjligt att uppticka forgreningar till Sverige i
utredningar i andra medlemsstater.

Antalet medlemsstater som deltar i samarbetet 4r nu 22. Det innebér att
Sverige tillhor en minoritet av EU:s medlemsstater som inte deltar. Med
undantag for de lander som har valt att pa olika sétt sta utanfor det straff-
rattsliga samarbetet, det vill sdiga Danmark och Irland, ar det i dagslaget
endast Ungern, Polen och Sverige som inte deltar i Eppo. Det ligger i
Sveriges intresse att Eppo blir en sa effektiv myndighet som mgjligt,
eftersom syftet med Eppo &r att bekédmpa brott som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Sadana brott leder arligen till att mycket betydande
medel gar forlorade for bade EU och medlemsstaterna. Den omsténdig-
heten att Sverige tillhor nettobetalarna till EU bidrar till att det finns ett
stort intresse av att forbéttra brottsbekdmpningen pa omrédet. Genom att
delta i Eppo kan Sverige ocksé péverka samarbetet och medlemsstaternas
prioriteringar pa omradet. Det finns alltsd ménga fordelar med att delta i
Eppo.

Som Svea hovriditt och Justitiekanslern lyfter fram innebér ett deltagande
i Eppo att myndighetsutdvande uppgifter som for ndrvarande utfors
uteslutande av svenska myndigheter 6verldmnas pa unionsréttens omréade
till en EU-myndighet. Genom att delta i Eppo ldmnar Sverige i praktiken
over ansvaret for utredning och lagforing av de brott som Eppo-
forordningen omfattar till Eppo. Ett deltagande i Eppo innebér ocksa att
Sverige pé flera sitt ldmnar 6ver kontroll dver delar av straffprocessen
inom Eppos behdrighetsomraden. Regeringen instimmer i remissin-
stansernas synpunkter om att detta &r aspekter som maste beaktas vid
stillningstagandet om Sverige bor delta i Eppo eller inte. Enligt
regeringens mening viger dock skilen for att Eppo ska ges behorighet att
verka i Sverige klart tyngre dn de skél som talar for att bevara dessa
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anser regeringen alltsa att Sverige bor delta i Eppo for att bidra i kampen
mot korruption och bedrégerier med EU-medel.

4.1 En ny lag med kompletterande bestimmelser
till Eppo-forordningen

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag med bestimmelser som
kompletterar Eppo-forordningen.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte over utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag

En ny lag infors med kompletterande bestimmelser till Eppo-
forordningen

Vid en svenskt deltagande i Eppo blir Eppo-férordningen direkt tillamplig
i nationell ritt, vilket innebar att den varken ska eller far inforlivas i eller
omvandlas till nationell rdtt. Det kan dock behdvas kompletterande
nationella bestimmelser for att en EU-forordning ska kunna tillimpas i
den nationella rattsordningen. Eppo-forordningen innehaller ett antal
bestimmelser som kriver lagdndringar. De ndrmare 6vervigandena i fraga
om dessa dndringar redovisas under respektive sakfraga.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det framstar som mest
andamalsenligt att sa langt som mdjligt samla merparten av de kompletter-
ande bestdmmelserna i en sdrskild lag, sarskilt med beaktande av att det i
flera avseenden saknas motsvarande nationell lagstiftning som den som
foreslas. Pa sa sitt blir ocksé lagstiftningen som handlar om Eppo mer
overskadlig. Det bor darfor inforas en ny lag som kompletterar Eppo-
forordningens bestimmelser. Den nya lagen bor innehalla en bestimmelse
som klargor att lagen kompletterar EU-forordningen.

En del fragor ldmpar sig dock battre att fora in i befintliga lagar, sdsom
Eppos rétt att fa tillgang till personuppgifter samt vissa regler om arbets-
givaravgift och betalning av allmén loneavgift. Detsamma géller den
europeiska éklagarens och de europeiska delegerade dklagarnas mojlig-
heter att 6verklaga mal till Hogsta domstolen och en bestimmelse om jav
for sarskilda aklagare.

Utover vad som framgar av foljande avsnitt delar regeringen
utredningens bedomningar i fraga om att det inte krivs lagstiftning i vissa
hinseenden. Remissinstanserna instimmer eller invénder inte mot bedom-
ningarna i dessa fragor. Det finns dirfor inte behov av att ndrmare
kommentera dessa bedomningar.

Hiéinvisningsteknik

Héanvisningar till EU-rdttsakter kan vara antingen statiska eller dynamiska.
En statisk hénvisning gors till en viss angiven lydelse av en rittsakt. En
dynamisk hénvisning innebdr att hinvisningen gors till réttsaktens vid
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varje tidpunkt géllande lydelse. For att sdkerstélla att dndringar i Eppo-
forordningen far omedelbart genomslag i svensk ritt bor hanvisningarna
till férordningen vara dynamiska. Hanvisningarna kommer saledes att
omfatta dven eventuella dndringar i forordningen efter dess ikrafttradande.
Detta hindrar dock inte att den nationella lagstiftningen kan komma att
behdva dndras om forordningens innehall fordndras.

5 Eppos behorighet

5.1 Eppos materiella behorighet

Regeringens bedéomning: Europeiska dklagarmyndighetens (Eppo)
behorighet ar knuten till om brottet skadar unionens finansiella
intressen och om handlandet ska vara kriminaliserat enligt SEFI-
direktivet eller rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet,
som bada dr genomforda i svensk rétt. Nagon ytterligare lagstiftning om
Eppos materiella behorighet behdvs inte 1 anledning av Sveriges del-
tagande i Eppo. Eppos behdrighet nér det géller brott som &r oupplosligt
sammankopplade med en brottslig handling som omfattas av
artikel 22.1 i Eppo-forordningen kréver inte heller lagstiftnings-
atgarder.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte dver utredningens beddémning. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens bedomning att det av-
gorande for Eppos behorighet dr om brottet finns angivet i SEFI-direktivet
och att inga lagstiftningséatgérder behdvs med anledning av det direktivet.
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten invinder mot utred-
ningens resonemang i fradga om att Eppos behorighet ska begrénsas till de
brott som kréaver att effekten ska medfora att unionens finansiella intressen
skadas. Nir det giller de osjilvstindiga brottsformerna anser Aklagar-
myndigheten att utredningen har tolkat Eppos behorighet for snivt.
Ekobrottsmyndigheten foreslar att det bor det inforas bestimmelser i den
svenska lagstiftningen s att gransen for Eppos behdrighet blir tydlig.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna utgdngspunkter

Eppos arbetsuppgifter definieras i artikel 4 i Eppo-férordningen. Enligt
bestdmmelsen ska Eppo ansvara for att utreda, lagfora och vicka talan mot
forovare av och medhjélpare till sddana brott som skadar unionens
ekonomiska intressen och som foreskrivs i SEFI-direktivet.

Eppos behorighet ar primér, vilket innebér att medlemsstaterna inte far
utdva behdrighet for en garning som Eppo utdvar sin behdrighet for. Det
ar darfor viktigt att sld fast under vilka forhallanden och for vilka brott
Eppo har behdrighet. Myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna har
dessutom en skyldighet att rapportera brott som kan omfattas av Eppos



behorighet till Eppo (artikel 24). Utgangspunkten &r att Eppo ska kunna
utdva sin behorighet for vissa brott som skadar unionens finansiella
intressen. Eppo-forordningens resonemang utgar fran termen “brott” men
redan nér det i enlighet med nationell lagstiftning finns rimliga skél att anta
att ett brott som omfattas av Eppos behorighet héller pa att begéas eller har
begatts ska den europeiska delegerade dklagaren besluta att inleda en
utredning (artikel 22 och artikel 26.1).

Eppos behorighet preciseras i artikel 22 och artikel 23 i Eppo-
forordningen. Artikel 22 definierar Eppos materiella behorighet. For att
Eppo ska kunna utdva sin behorighet krivs det att flera villkor &r upp-
fyllda. Till en bdrjan méste det missténkta handlandet vara kriminaliserat
enligt nationell ritt. Eppo-forordningen reglerar att Eppo ska ha behdrighet
i friga om sddana brott som skadar unionens finansiella intressen som
faststélls 1 SEFI-direktivet, sa som det inforlivats i nationell lagstiftning
(artikel 22.1). Eppos behorighet omfattar enligt artikel 22.2 ocksa vissa
brott som ror deltagande i en kriminell organisation enligt definitionen i
rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organi-
serad brottslighet (rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet).
Den tredje och sista grunden for Eppos materiella behorighet ér varje annat
brott som &r oupplosligt sammankopplat med en brottslig handling som
omfattas av artikel 22.1 i Eppo-forordningen (artikel 22.3). Artikel 23 i
Eppo-forordningen handlar om Eppos territoriella och personliga behdrig-
het och reglerar bland annat att Eppo &r behdrig for de brott som namns i
artikel 22 om de helt eller delvis begatts pa en eller flera medlemsstaters
territorium.

Forordningen uppstéller dessutom ytterligare krav for att Eppo ska vara
behorig i1 vissa fall. Exempelvis kan skadans storlek eller den maximala
paféljden for brottet hindra Eppo fran att utova behorighet (artikel 22 och
artikel 25). Eppo kan ocksé avsta fran att utdva behorighet dven om det
finns forutséttningar for att utdva den. Medlemsstaterna dr da oforhindrade
att utreda och lagfora brotten.

Brott enligt SEFI-direktivet

Enligt Eppo-forordningen ska Eppo ha behorighet i fraga om sadana brott
som faststélls i SEFI-direktivet, s& som det har inforlivats genom nationell
lagstiftning. Det giéller oavsett om samma brottsliga handling enligt
nationell lagstiftning skulle kunna klassificeras som en annan typ av brott
(artikel 22.1).

SEFI-direktivet tradde i kraft den 17 augusti 2017. Direktivet faststéller
minimiregler for definitionen av brott och paféljder avseende bekdmpande
av bedrédgeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Det kan till exempel handla om bedrigerier, penning-
tvitt, korruption och forskingring som riktar sig mot dessa intressen. I
promemorian Straffrittsliga bestimmelser till skydd for EU:s finansiella
intressen (Ds 2018:34) analyserades vilka atgdrder som krdvdes for att
Sverige skulle kunna genomfora direktivet. Déar konstaterades det att
Sverige genom den befintliga lagstiftningen i allt vasentligt uppfyllde de
ataganden som foljer av direktivet. For att fullt ut genomféra SEFI-
direktivet foreslogs emellertid en sdrskild straffskala for grova fall av
subventionsmissbruk, med brottsbeteckningen grovt subventionsmiss-

Prop. 2023/24:87

25



Prop. 2023/24:87

26

bruk. Regeringen och riksdagen delade bedémningen om vilka lag-
andringar som behdvdes for att uppfylla atagandena i SEFI-direktivet, se
propositionen Skérpt straff for subventionsmissbruk (prop. 2018/19:78,
bet 2018/19:JulU24, rskr. 2018/19:229). En bestimmelse om grovt sub-
ventionsmissbruk infordes i brottsbalken den 1 juli 2019. Den 9 juni 2022
beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att i ett
delbetdnkande foresla atgirder med anledning av Europeiska kom-
missionens formella underrittelse om Sveriges genomforande av SEFI-
direktivet (dir. 2022:54). Uppdraget omfattar bland annat att limna
forfattningsforslag sa att &ven muntliga uppgifter kan leda till straffansvar
enligt 2 § skattebrottslagen (1971:69). Uppdraget om genomforande av
SEFI-direktivet redovisades i ett delbetdnkande den 31 augusti 2023. Den
9 februari 2023 beslutade regeringen propositionen Forsok till sub-
ventionsmissbruk (prop. 2022/23:55) i vilken det foreslas att forsok till
subventionsmissbruk och forsék till grovt subventionsmissbruk ska
kriminaliseras. Lagéndringen triadde i kraft den 1 juni 2023.

Eppo-forordningen reglerar dven Eppos behorighet for vissa brott
avseende mervérdesskatt enligt artikel 3.2 d i SEFI-direktivet. Artikel
3.2 d i SEFI-direktivet behandlar brott mot EU:s finansiella intressen som
ror inkomster fran egna medel som hérrdr fran mervardesskatt. Nar det
géller sddana brott &r direktivet endast tillampligt p& garningar av allvarligt
slag. Ett brott som riktar sig mot det gemensamma systemet for mer-
virdesskatt ska enligt artikel 2.2 i direktivet anses vara allvarligt nér en
uppsétlig handling eller underlatenhet enligt artikel 3.2 d har anknytning
till territoriet i tva eller flera medlemsstater i unionen och inbegriper en
total skada pa minst 10 miljoner euro. Av regleringen i artikel 22.1 i Eppo-
forordningen framgér att samma definition av gérningar av allvarliga slag
som i SEFI-direktivet ska gélla for dessa brott.

I likhet med utredningen och remissinstanserna bedémer regeringen att
det avgorande for Eppos behorighet dr om brottet skadar unionens finan-
siella intressen och om handlandet ska vara kriminaliserat enligt SEFI-
direktivet. Ndgon ytterligare lagstiftning i detta avseende behdvs inte i
anledning av Sveriges deltagande i Eppo.

Gransdragningsfragor ndr det gdller behorighet vid farebrott och
forberedelse till brott

SEFI-direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebdr att medlemsstaterna
ar oforhindrade att lata straffansvaret stricka sig langre @n vad direktivet
kraver. I vissa fall omfattar ockséd kriminaliseringen i svensk ritt mer dn
vad SEFI-direktivet foreskriver. Som exempel kan ndmnas att flera av de
brottsliga handlanden som anges i SEFI-direktivet forutsitter att en effekt
uppnas. Ett exempel pa detta ar artikel 3.2 ¢ i SEFI-direktivet som fore-
skriver att kriminaliseringskravet dr begransat till handlingar som leder till
en minskning av unionens budget, vilket innebar att det finns ett krav pa
att en effekt har uppstétt. I Sverige ar handlandet daremot kriminaliserat
som tullbrott i 8 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling. Tullbrott &r ett sa kallat farebrott. Det innebér att det inte krdvs nagon
effekt, utan straffansvar i Sverige intrdder redan ndr forfarandet ger
upphov till fara for att effekten ska intriffa.



Som utredningen konstaterar kan olika grinsdragningsfragor uppsta i
dessa fall. A ena sidan kan det hivdas att Eppo endast ir behérig for brott
som omfattas av brottsbeskrivningarna i SEFI-direktivet och alltsa inte ar
behorig i de fall dér svensk rétt kriminaliserar mer &n vad som anges i
direktivet. Med den tolkningen skulle Eppo i exemplet om tullbrott vara
behdrig for handlande som lett till en effekt men inte for handlande som
enbart lett till fara for att en viss effekt skulle intrdffa. For den linjen talar
framfor allt ordalydelsen i Eppo-forordningen, som anger att det &r brott
som faststélls i SEFI-direktivet som omfattas av myndighetens behorighet
(artikel 22.1). A andra sidan kan det hiivdas att Eppo ir behdrig for
samtliga brottstyper som paverkar EU:s finansiella intressen, under forut-
sdttning att brottstypen som sadan faststdlls i SEFI-direktivet. Med den
tolkningen skulle Eppo i exemplet ovan vara behorig dven for brott som
stannat pa farestadiet, forutsatt att det dr fraga om brott som paverkar
unionens finansiella intressen. For den linjen talar i huvudsak det faktum
att SEFI-direktivet dr ett minimidirektiv, och att medlemsstaterna darmed
ar oforhindrade att ha strangare regler for brott mot unionens finansiella
intressen dn vad direktivet foreskriver. Utredningen bedomer att det ligger
ndrmast till hands att anse att Eppo endast bor vara behorig for brott som
omfattas av brottsbeskrivningarna i SEFI-direktivet, vilket skulle innebira
att Eppo inte har behorighet i de fall dar svensk rétt kriminaliserar mer &n
vad som anges i direktivet. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten forordar i stéllet en tolkning som innebér att Eppo &dr behdrig for
brott redan pa farestadiet, &ven om direktivet stiller krav pa att en effekt
har uppnatts. Myndigheterna anser att en alltfor sndv tolkning av Eppos
behérighet skulle kunna forsvéra samarbetet med andra linder. Aklagar-
myndigheten menar ocksa att hdnvisningen till nationell lagstiftning i
artikel 22 i Eppo-forordningen ger stod for en sddan tolkning. Aklagar-
myndigheten anser ocksa att det inte dr rimligt att aklagaren, for att kunna
avgora behorighetsfragan, i ett inledande skede av en forundersdkning ska
behdva utreda om det finns en skada trots att det inte &r ett brottsrekvisit i
det tillimpliga svenska straffbudet.

En annan grinsdragningsfrdga dr om forberedelse till brott omfattas av
Eppos behorighet. I SEFI-direktivet foreskrivs krav pa kriminalisering av
anstiftan och medhjélp, och betriffande vissa brott for forsok, men inte av
forberedelse till de i direktivet angivna handlandena. I de fall dar brottsliga
handlanden enligt SEFI-direktivet dr kriminaliserade pa forberedelse-
stadiet 1 svensk rétt kan fraga alltsd uppsta om det dr Eppo eller nationella
myndigheter som &r behdriga. Utredningen anser att Eppo inte bor vara
behorig for sadana forberedelsehandlingar som inte utgoér medhjalp eller
anstiftan eller, i forekommande fall, forsok, eftersom sddana brott inte
omfattas av direktivet. Aklagarmyndigheten anser att om Eppo ska ha
behdrighet for anstiftan och forsok, men inte for forberedelse, kan det
medfora vissa praktiska svérigheter. Det kan till exempel i inledningen av
en forundersokning vara svart att avgora vilken av de osjélvstindiga
brottsformerna som det dr fraga om eller som kommer vara mgjlig att
bevisa. En sddan begridnsning skulle d&ven kunna leda till att behorighets-
frégor kan uppsté vid en provning i domstol.

I likhet med utredningen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten konstaterar regeringen att det i vissa situationer kan uppsta olika
gransdragningsfragor géllande behorigheten. Emellertid dr det ytterst
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tillimparna som, genom det samradsforfarande som inrittas, i det enskilda
fallet avgor om det ar svenska éklagare eller Eppo som har behdrighet.
Eppo-forordningen reglerar Eppos ritt att dverta forfaranden och att Eppo
vid behov ska radgora med de behdriga myndigheterna innan den beslutar
att utdva sin rétt att dverta forfaranden. Eppo kan ocksa avsta fran att utdva
sin behdrighet och dd ska de behdriga nationella myndigheterna utan
drojsmél underréttas om detta (artikel 27). I sista hand kan EU-domstolen
i enlighet med artikel 42.2c meddela forhandsavgorande géllande
tolkningen av artiklarna 22 och 25 med avseende pa behdrighetskonflikter
mellan Eppo och nationella myndigheter.

Ekobrottsmyndigheten foreslar att det bor tas in en bestimmelse dér det
uttryckligen anges att Eppo &dr behorig att utova de befogenheter att
genomfora utredningar och vicka atal som avses i Eppo-férordningen.
Som redogdrs for ovan framgar Eppos behorighet utforligt av Eppo-
forordningen. Vid ett svenskt deltagande i Eppo blir forordningen bindan-
de och direkt tillamplig i de deltagande medlemsstaterna. Regeringen
anser darfor att ndgon sadan bestimmelse som Ekobrottsmyndigheten
foreslar inte behovs.

Brott enligt rambeslutet mot organiserad brottslighet

Eppo ska enligt artikel 22.2 1 Eppo-forordningen ha materiell behorighet i
fraga om brott som ror deltagande i en kriminell organisation enligt
definitionen i rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet sd som
det har inforlivats i nationell lagstiftning, om fokus for en sddan kriminell
organisations brottsliga verksamhet 4r att begd brott som avses i
artikel 22.1. T Justitiedepartementet utarbetades promemorian Genom-
forande av radets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (Ds
2010:25) i syfte att genomfora rambeslutet. Ytterligare forarbeten till
genomforandelagstiftningen finns i propositionen Genomforande av
rddets rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (prop.
2010/11:76). Enligt rambeslutet har medlemsstaterna mdjlighet att krimi-
nalisera antingen ett eller bada av tva alternativa beteenden som rdr en
kriminell organisation. Sverige valde att kriminalisera beteendet hos en
person som, med avsikt och med kunskap om antingen den kriminella
organisationens syfte och allménna verksamhet eller organisationens
avsikt att begé brotten i fraga, aktivt deltar i organisationens brottsliga
verksamhet. Detta inkluderar tillhandahédllande av information eller
materiellt stod, rekrytering av nya medlemmar och alla former av finan-
siering av verksamheten, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till genomfoérandet av organisationens brottsliga verksamhet (artikel 2 a).
Regeringen beddomde att svensk rétt i huvudsak uppfyllde de kriminali-
seringsataganden som foljde av rambeslutet om kampen mot organiserad
brottslighet, men att det for vissa brott som rambeslutet fick anses omfatta
kréavdes att straffansvar infordes &dven for forberedelse och forsok. Sadant
straffansvar infordes och lagéndringarna triadde i kraft den 1 juli 2011.
Begreppet “brott som ror deltagande i en kriminell organisation” bor
enligt skl 57 till Eppo-forordningen omfattas av definitionen i nationell
lagstiftning i 6verensstimmelse med rambeslutet om kampen mot organi-
serad brottslighet och kan exempelvis omfatta medlemskap i eller organi-
sation och ledning av en sddan kriminell organisation. Vid genomférandet



av rambeslutet infordes det inte nagon legaldefinition av begreppet
kriminell organisation, da rambeslutet inte krdvde att en sadan skulle in-
foras (se prop. 2010/11:76 s. 20). Ekobrottsmyndigheten anser att sa lange
deltagandet 1 en kriminell organisation inte ar kriminaliserat som ett
sjdlvstiandigt brott i Sverige bor det inforas bestimmelser i den svenska
lagstiftningen sa att gransen for Eppos behorighet blir tydlig. En fraga som
myndigheten stéller dr pa vilken grund Sverige kan bistd en Eppo-
utredning som géller deltagande i en kriminell organisation nir inget annat
brott utreds.

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att rambeslutet om
kampen mot organiserad brottslighet &r genomfort i svensk rdtt och att
nagon ytterligare lagstiftning darfor inte behdvs. Nar det géller 1 vilka
situationer som artikel 22.2 far sjélvstindig betydelse for Eppos behdrig-
het delar regeringen utredningens bedomning att det endast torde vara
fraga om ett fatal fall, eftersom de allra flesta fall bor kunna omfattas av
behdrigheten enligt artikel 22.1. I enlighet med vad regeringen anfor ovan
blir det ytterst en fraga for réttstillimpningen att dra upp granserna for
Eppos behorighet. Eppo-forordningen innehéller en bestimmelse om hur
oenighet om Eppos behorighet ska 16sas. Den innebér att om menings-
skiljaktighet uppstar mellan Eppo och den nationella dklagarmyndigheten
om ifall den brottsliga handlingen omfattas av artikel 22.2 eller 22.3 eller
artikel 25.2 eller 25.3 ar det den nationella myndighet som ar behorig att
besluta om behorighetsfordelning avseende lagforing pa nationell niva
som beslutar vem som ska vara behdrig i fraga om utredningen av drendet
(artikel 25.6).

Brott som dr oupplésligen sammankopplade med Eppo-brott

Den sista grunden for Eppos materiella behorighet géller varje annat brott
som &r ouppldsligt sammankopplat med en brottslig handling som om-
fattas av artikel 22.1 i Eppo-forordningen, Eppo-brott (artikel 22.3 Eppo-
forordningen). Behdorigheten far dock endast utdvas i Gverensstimmelse
med artikel 25.3 i Eppo-forordningen som anger att Eppo i vissa fall ska
avsta fran att utova sin behorighet. Enligt bestimmelsen ska Eppo avsta
frén att utdva sin behdrighet i tva fall. Den ena situationen dr om bade ett
Eppo-brott och ett med det ouppldsligt sammankopplat brott har begatts
och den maximala pafdljden enligt nationell lagstiftning f6r Eppo-brottet
ar likvardig med eller mindre string &n den maximala paféljden for det
oupplosligt sammankopplade brottet. Undantag géller dock ndr det
oupplosligt sammankopplade brottet varit bidragande till att Eppo-brottet
kunnat begas. Den andra situationen da Eppo ska avsta fran att utdva sin
behdrighet dr nér det finns anledning att anta att de skador som unionens
finansiella intressen har &sambkats eller sannolikt kommer att dsamkas
genom ett Eppo-brott inte &r storre 4n de skador som ndgot annat brotts-
offer har dsamkats eller sannolikt kommer att &samkas. Det ska dock inte
gilla for de brott som avses i artikel 3.2 a, b och d i SEFI-direktivet. Trots
det nyss nimnda andra undantaget dar Eppo ska avsta fran att utdva sin
behdrighet, géller enligt artikel 25.4 1 Eppo-forordningen att Eppo, med
berérda nationella myndigheters samtycke, far utdva sin behorighet om det
forefaller som om Eppo édr béttre skickad adn nationella myndigheter att
utreda eller lagfora brottet.
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Av skilen till férordningen framgar att begreppet “oupplosligt samman-
kopplade brott” bor ses mot bakgrund av relevant réttspraxis, som med
avseende pa tilldimpningen av principen ne bis in idem (dvs. att ingen far
lagforas eller straffas tva ganger for samma brott) betraktar identiska
sakforhallanden — eller sakforhallanden som ar vésentligen desamma —
som ett relevant kriterium. Det ska forstas som att det finns en uppsattning
konkreta omstidndigheter som &r ouppldsligt sammankopplade i tid och
rum (skal 54).

Utredningen bedomer att begreppet “oupplosligt sammankopplade
brott” inte bor tolkas pa det sittet att det rent allmént kan anvéndas for att
ge Eppo behdrighet att handldgga brottsmisstankar, &ven om det skulle ge
fordelar ur effektivitetssynpunkt. Aklagarmyndigheten pekar pa att den
snéva tolkningen av vilka brott som kan anses vara oupplosligt samman-
kopplade brott kan medfora en ineffektivitet i brottsbekdmpningen
eftersom vissa brott, som dr sammanhéngande och ur ett praktiskt perspek-
tiv darfor bor utredas gemensamt av samma é&klagare eller utrednings-
grupp, kommer att handldggas separat av Eppo respektive nationell
aklagare. Regeringen konstaterar att det redan framgar av Eppo-
forordningens ordalydelse att enbart brott som det inte skulle vara mojligt
att utreda och lagfora var for sig kan ligga till grund f6r Eppos behéorighet.
Det kan sannolikt inte sillan visa sig att bdde Eppo-brott och brott som
ligger utanfor Eppos behorighet kan behdva utredas och lagforas parallellt,
om de har nidra samband med varandra och rér samma personer. Det &r
emellertid i sig inte nagot skél for att handldggningen ska 6vertas av Eppo.
Den omsténdigheten att skél 54 i Eppo-férordningen talar om en effektiv
utredning av brott kan inte tas till intdkt for en utvidgning av Eppos
behorighet utdver vad artikel 22.3 anger. Precis som utredningen konsta-
terar far det forutséttas att Eppo och nationella myndigheter samrader med
varandra i de fall dir de parallellt utreder samma person for brott som har
samband, sé att badas brottsutredningar kan genomforas pé bésta sétt.

Som utredningen anfor bor begreppet “gédrning”, pa det sitt som det
anvénds i réittegangsbalken och den svenska praxis som utvecklats kring
det begreppet, typiskt sett kunna fungera som ledning vid avgransningen
av vad som utgor respektive inte utgor ouppldsligt ssmmankopplade brott.
I de fall dér ett handlande utgdr en girning i rattegdngsbalkens mening
men kan utgoéra flera brott, varav atminstone ett dr sidant som Eppo &r
behorig att handlagga enligt artikel 22.1 i Eppo-forordningen, bér Eppos
behorighet omfatta d&ven de andra brott som kan innefattas i gérningen. Ett
exempel kan vara att vilseledandet vid bedrdgeribrott genomfors genom
ett annat brott (till exempel osann forsdkran, osant intygande eller
brukande av osann urkund). Eppo torde d& kunna vara behorig dven for
det brott som mojliggor vilseledandet — givet att forutsittningar dven i
ovrigt finns for behorighet, exempelvis enligt artikel 25.3 1 Eppo-forord-
ningen. Liksom utredningen konstaterar regeringen att gridnsdragnings-
fragor kommer att uppsta dven nédr det géller tolkningen av artikel 22.3.
Dessa fragor far 16sas i réttstillampningen och ytterst genom de mekanis-
mer som Eppo-forordningen uppstiller for att hantera sédana
griansdragningsfragor mellan Eppo och den nationella myndigheten
(artikel 25.6).



52 Undantag fran Eppos behorighet

Regeringens bedomning: Undantagen fran Europeiska aklagar-
myndighetens (Eppo) behorighet kraver inga lagstiftningsétgérder.

Utredningens bedémning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte over utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: I Eppo-forordningen anges ett
antal situationer nér Eppo inte ar behorig. Av artikel 22.4 framgar att Eppo
under inga omstdndigheter har behdrighet i fraga om brott som ror
nationella direkta skatter, inklusive brott som dr oupplosligt samman-
kopplade med sadana. Eppo-forordningen ska ndmligen inte paverka med-
lemsstaternas skatteforvaltningsstruktur eller funktionssitt. Utredningen
bedomer att det torde innebéra att &ven om det r fraga om en girning som
konstituerar dels ett brott for vilket Eppo enligt huvudregeln ar behorig,
dels ett brott som ror nationella direkta skatter sa dr den nationella
myndigheten behorig for bada brotten.

Det finns ocksé beloppsmaéssiga begrinsningar for behorigheten (artikel
25.2). Om skador for mindre dn 10 000 euro har d4samkats eller sannolikt
kommer att dsamkas unionens finansiella intressen finns begransningar for
nir Eppo far utdva sin behorighet. Det krévs da antingen att drendet har
konsekvenser pa unionsniva som gor att Eppo méste gora en utredning
eller att brottet skulle kunna misstinkas ha begatts av tjdnstemin eller
andra anstillda vid unionen eller av ledamdter av unionens institutioner.
Vid bedomningen av om sadana forutsittningar finns ska Eppo, nir det ar
lampligt, rddgora med de behoriga nationella myndigheterna eller unions-
organen.

I tva fall ska Eppo avsta fran att utdva sin behorighet (artikel 25.3). Den
ena situationen dr om bade ett Eppo-brott och ett med det oupplosligt
sammankopplat brott har begatts och den maximala paféljden enligt
nationell lagstiftning for Eppo-brottet dr likvardig med eller mindre strang
dn den maximala pafdljden for det oupplosligt sammankopplade brottet.
Undantag giller dock nér det oupplosligt sammankopplade brottet varit
bidragande till att Eppo-brottet kunnat begéds. Den andra situationen da
Eppo ska avsta fran att utdva sin behorighet ar nir det finns anledning att
anta att de skador som unionens finansiella intressen har dsamkats eller
sannolikt kommer att 4samkas genom ett Eppo-brott inte ar storre &n de
skador som négot annat brottsoffer har asamkats eller sannolikt kommer
att asamkas. Det ska dock inte gélla for de brott som avses i artikel 3.2 a,
b och d i SEFI-direktivet. Trots det nyss ndimnda andra undantaget dér
Eppo ska avsta fran att utdva sin behorighet, giller att Eppo, med berérda
nationella myndigheters samtycke, far utdva sin behdrighet om det fore-
faller som om Eppo ér bittre skickad dn nationella myndigheter att utreda
eller lagfora brottet (artikel 25.4).

Slutligen framgar av artikel 120.2 att Eppo ska utdva sin behdrighet i
fréga om brott som omfattas av dess behdrighet som begas efter den dag
da forordningen har tritt i kraft. Det &r séledes en viktig begransning att
brott som ar begangna innan forordningens ikrafttrddande inte triffas av
Eppos behorighet. Om Sverige deltar i Eppo kommer dock sérskilda regler
att gélla for ndr Eppo far utdva sin behorighet hiar. Eppos behdrighet att
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genomfora forundersdkning och lagforing 1 Sverige kommer att omfatta
brott som har begatts fran och med den tidpunkt d& Sverige deltar i Eppo
(artikel 120.2 fjarde stycket). Det innebér att det ytterst &r kommissionen
eller radet som, i enlighet med artikel 331.1 i EUF-fordraget, avgor vid
vilken tidpunkt som Sverige deltar i Eppo och ddrmed vid vilken tidpunkt
Eppo far utdva sin behorighet hér (se avsnitt 13).

Regeringen instimmer, i likhet med remissinstanserna, i utredningens
beddmning att de undantag som anges i detta avsnitt framgér direkt i Eppo-
forordningen och saledes inte kraver nagra lagstiftningsatgérder.

53 Territoriell och personanknuten behorighet

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagra lagstiftningsatgarder i
fraga om de svenska domsrittsreglerna for att uppfylla Eppo-
forordningens krav.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte dver utredningens beddmning.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 23 1 Eppo-forordningen
knyter an till artikel 22 och innebar att Eppo ska ha behdrighet i tre olika
situationer. Den fOrsta dr om brotten i artikel 22 helt eller delvis har begétts
pa en eller flera medlemsstaters territorium. Den andra situationen dér
Eppo ska ha behorighet ar om brotten har begatts utanfor medlems-
staternas territorier men av en medborgare i en medlemsstat. Det géller
dock bara under forutsittning att en medlemsstat dr behorig i fraga om
sadana brott nér de begas utanfor dess territorium. Den tredje situationen
dér Eppo ska ha behdrighet &r om ett brott som Eppo &r behdrig for enligt
artikel 22 i Eppo-forordningen har begatts utanfér medlemsstaternas
territorier men av en person, som ndr brottet begicks, var tjinsteman eller
annan anstilld i EU. Det forutsétter emellertid att den aktuella medlems-
staten dr behorig 1 fraga om sadana brott nir de begas utanfor dess
territorium.

De tre situationerna déar Eppo ska ha behorighet knyter an till nationell
ritt pa sa sitt att Eppo ar behorig endast i de fall dir medlemsstaten har
domsritt. De i sammanhanget relevanta svenska domsrittsreglerna finns i
2 kap. brottsbalken. Utgéngspunkten &r att svensk domstol alltid ar be-
horig att doma Over gidrningar som har begatts 1 Sverige (2 kap. 1§
brottsbalken). I 2 kap. 3 § brottsbalken regleras vad som géller for brott
som har begatts utanfor Sverige. [ paragrafen redogors for ett antal olika
anknytningsfaktorer som ska finnas for att en person ska kunna domas
efter svensk lag och vid svensk domstol. Det ror sig bland annat om fall
da brottet har begatts av en svensk medborgare, en person med hemvist i
Sverige, en person som finns i Sverige eller om brottet har begatts i
utévningen av ett svenskt foretags naringsverksamhet och nér det &r fraga
om vissa angivna brott (2 kap. 3 § brottsbalken). Nér det géller dessa situa-
tioner uppstélls ocksd som huvudregel krav pa dubbel straffbarhet med
hénvisning till lagen pé gérningsorten (2 kap. 5 § brottsbalken).

De svenska domsrittsreglerna ger tdimligen vidstrickta befogenheter att
vicka atal for brott som har begéatts utanfor Sverige. Reglerna beddms



darfor inte begransa Eppos potentiella behdrighet enligt artikel 23 1 Eppo-
forordningen. I likhet med utredningen och remissinstanserna gor
regeringen bedomningen att de svenska domsrittsreglerna inte behéver
kompletteras om Sverige viljer att delta i Eppo.

6 Eppos utredningsarbete 1 Sverige

6.1 De svenska Eppo-aklagarna bor ha stéllning
som sérskilda dklagare och ha samma
befogenheter som allmédnna dklagare

Regeringens forslag: De svenska europeiska delegerade aklagarna ska
ha stéllning som sarskilda aklagare och ha samma befogenheter som en
allméin aklagare nir de utfor uppgifter for Europeiska aklagarmyndig-
heten (Eppo). Samma sak ska gélla for den svenska europeiska aklaga-
ren nér han eller hon har overtagit dklagaruppgifter fran de svenska
europeiska delegerade dklagarna enligt Eppo-férordningen.

Regeringens bedomning: Forhéllandet mellan Eppo och nationella
myndigheter kréver inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte dver forslaget. Justitiekanslern anser att fragan om ifall de
svenska europeiska delegerade dklagarna ska ha stdllning som allménna
eller sérskilda aklagare nir de utfor uppgifter for Eppo kan behova
Overvigas vidare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Eppo-dklagarnas roll och utredningsarbete

Av Eppo-forordningen framgér att den europeiska dklagaren och de euro-
peiska delegerade dklagarna (som tillsammans bendmns Eppo-aklagarna)
ska verka 1 hela unionens intresse och att de varken far be om eller ta emot
instruktioner fran nagon person utanfoér Eppo, ndgon av medlemsstaterna
i unionen eller nagon av unionens institutioner, organ eller byraer nar de
fullgor sina skyldigheter enligt forordningen. Detsamma géller dven for
andra personalkategorier som é&r anstéllda av Eppo (artikel 6). Samtidigt &r
det Eppo, och inte de enskilda aklagarna vid myndigheten, som ansvarar
for utredning, lagforing och véckande av talan (artikel 4). I detta arbete
spelar de permanenta avdelningarna en viktig roll. De permanenta
avdelningarnas verksamhet regleras i artikel 10. Avdelningarna har bland
annat i uppgift att kontrollera och leda utredningar som genomfors av de
europeiska delegerade aklagarna. De permanenta avdelningarna fattar
bland annat beslut om att vicka talan, skriva av drenden eller att ateruppta
utredningar. Vid behov beslutar de d&ven om att ge den europeiska dele-
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gerade aklagaren i1 uppdrag att inleda en utredning eller Gverta en
utredning.

I de europeiska dklagarnas uppdrag ingéar det att pd den permanenta
avdelningens végnar overvaka de utredningar som de europeiska dele-
gerade aklagarna handlagger i ursprungsmedlemsstaten (artikel 12.1). Den
overvakande europeiska aklagaren far ocksa under vissa forutsittningar ge
den handlidggande europeiska delegerade &klagaren instruktioner i ett
enskilt drende (artikel 12.3). De europeiska aklagarna ska fungera som
sambandsmén och informationskanaler mellan de permanenta avdel-
ningarna och de europeiska delegerade aklagarna i sina respektive
ursprungsmedlemsstater. De ska kontrollera genomforandet av Eppos
arbetsuppgifter i sina respektive medlemsstater i ndra samrad med de
europeiska delegerade aklagarna (artikel 12.5). Av artikel 28.4 framgar att
den 6vervakande europeiska aklagaren i vissa undantagsfall far besluta att
personligen genomféra utredningen, genom att antingen sjdlv vidta
utredningsétgirder eller instruera de nationella behdriga myndigheterna att
vidta atgédrder. I dessa undantagsfall ska den europeiska &klagaren ha
samma befogenheter, réttigheter och skyldigheter som en europeisk dele-
gerad &klagare har enligt Eppo-forordningen och nationell rétt.

De europeiska delegerade dklagarna ska agera pa Eppos vdgnar i sina
respektive medlemsstater och ha samma befogenheter som nationella
aklagare nér det géller utredningar, lagforing och vickande av talan, utéver
och med forbehall for de sirskilda befogenheter och den sirskilda stillning
som tillkommer dem och pa de villkor som anges i férordningen. De ska
ansvara for de utredningar och lagforingar som de har inlett, tilldelats eller
Overtagit. Vidare ska de europeiska delegerade aklagarna f6lja den ledning
och de instruktioner som ges av den permanenta avdelning som handldgger
drendet och folja instruktioner fran den 6vervakande europeiska aklagaren.
De ska ockséd ansvara for att vdacka talan, ha behorighet att presentera
svaromal, delta vid bevisupptagning samt anvénda tillgdngliga rattsmedel
i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 13.1). De europeiska dele-
gerade aklagarna ska vidare ha rétt att bade vidta utredningsétgérder och
andra atgdrder pad egen hand och att instruera de nationella behoriga
myndigheterna i sin medlemsstat att géra det. Myndigheterna ska se till att
alla instruktioner foljs och vidta de &tgérder som har anvisats dem.
Myndigheterna ska &ven vidta sddana bradskande atgérder som krévs for
att sékerstélla effektiva utredningar, ocksa utan specifika instruktioner fran
den handlaggande europeiska delegerade dklagaren. De nationella myn-
digheterna ska i dessa fall utan onddigt drojsmal informera den hand-
laggande europeiska delegerade aklagaren om de bradskande atgiarder som
de har vidtagit (artikel 28.1-28.2).

De ndmnda bestimmelserna innebér att det maste sikerstéllas att den
svenska europeiska dklagaren och de svenska europeiska delegerade
aklagarna har samma utredningsbefogenheter som nationella aklagare. Det
maste dven sdkerstéllas att de har rétt att begira utredningsatgérder av de
svenska brottsbekdmpande myndigheterna.

Svenska aklagares sjdlvstindighet

Enligt 12 kap. 2 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riks-
dagen eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en férvaltnings-



myndighet i ett sdrskilt fall ska besluta i ett d&rende som ror myndighets-
utdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen
av lag. Bestimmelsen géller for aklagarvdsendets myndigheter.

Det &r den enskilde éklagaren, inte myndigheten som aklagaren arbetar
vid, som ansvarar for att aklagaruppgifterna utfors. Till skillnad fran vad
som dr vanligt vid andra forvaltningsmyndigheter hdrleds en aklagares
behorighet i ett drende inte genom delegation fran myndigheten, utan den
framgér direkt av forfattning. Uppdraget dr personligt, det vill sédga
behorigheten tillkommer aklagaren individuellt, och inte dklagarmyndig-
heten som sadan. Aklagaren ansvarar genom det ensam for sina beslut.
enlighet med grunderna for bestimmelsen om myndigheternas sjilv-
standighet vid beslutsfattandet i enskilda fall blir det naturligt att
instruktionsforbudet ocksa bor gélla till skydd for den enskilda dklagaren
i forhallande till sina 6verordnade, nir han eller hon fattar beslut i enskilda
fall inom ramen for utférandet av éklagaruppgifter. Utrymmet for dver-
ordnade éklagare att lamna direktiv till svenska aklagare ar saledes
begrinsat till andra situationer &n sjilva utdvandet av dklagaruppgiften i
de enskilda drendena. En annan sak &r att det &r mojligt for vissa over-
ordnade &klagare att enligt 7 kap. 5 § réttegangsbalken Overta uppgifter
som ska utforas av lagre aklagare, den sé kallade devolutionsprincipen.

Svenska daklagare kan fora annans talan

Det finns dock vissa situationer dér dklagare utfor dklagaruppgifter enligt
instruktion frén nagon annan. Sa ar till exempel fallet ndr riksédklagaren
forordnar en annan &klagare att utfora riksaklagarens talan i Hogsta
domstolen (7 kap. 4 § tredje stycket rittegdngsbalken). Den forordnade
aklagaren omfattas i den rollen inte av de begransningar som foljer av en
tillimpning av grunderna for bestimmelsen om myndigheternas sjalv-
standighet i beslutsfattandet. Det hanger samman med att han eller hon i
sddana fall inte hérleder sin behdrighet fran forfattning — i paragrafens
andra stycke anges ndmligen att det ar riksdklagaren som &r allmén akla-
gare 1 Hogsta domstolen. D4 hérleder alltsa den processférande dklagaren
sin behorighet fran forordnandet att utfora riksaklagarens talan.

Pa samma sitt forhaller det sig ndr riksdagens ombudsmén (JO) eller
justitickanslern (JK) har uppdragit at ndgon annan, till exempel en anstélld
vid myndigheten eller en allmén aklagare, att utfora aklagaruppgifter (22 §
lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmaén respektive
14 § forordningen [1975:1345] med instruktion for Justitickanslern). Nar
JO eller JK uppdrar &t ndgon annan att utfora dklagaruppgifter upphor de
emellertid inte att vara forundersokningsledare eller aklagare enligt
rattegdngsbalken i formell mening. Det innebér att den som har fatt i
uppdrag av JO eller JK att utfora dklagaruppgifter inte agerar sjalvstandigt
med en behorighet hérledd fran rittegangsbalken. I stéllet kan dklagaren
da narmast jamforas med ett ombud som for huvudmannens rékning och
enligt dennes instruktion utfor uppdraget.

Eppo-aklagarnas roll i forhdllande till svenska dklagares roll

Som framgar ovan agerar Eppo-dklagarna i stor utstrickning enligt
instruktioner fran Eppo och dess permanenta avdelningar, vilket utgdr en
betydande skillnad frdn vad som géller for svenska éklagare. Eppo-
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aklagarna ar darmed inte sjilvstindiga pa samma sdtt som svenska
aklagare. Nar Eppo utovar sin behdrighet har myndigheten det yttersta
ansvaret for de utredningar, atgérder och lagforingar som éklagarna
genomfor, eftersom aklagarna agerar pa Eppos végnar. Detta skiljer sig
fran de svenska forhallandena dér dklagarens uppdrag &r personligt och det
inte dr den aktuella aklagarmyndigheten som &r ansvarig for de atgérder
som aklagaren vidtar. I svensk ritt finns ingen exakt motsvarighet till den
roll som Eppo-éklagarna har. Likheter finns emellertid med den roll som
en aklagare far nir han eller hon anlitas till exempel for att fora riks-
aklagarens talan i Hogsta domstolen eller leda en férundersékning for JO:s
eller JK:s rdkning. Att ha en ordning som tillater att nagon annan aklagare
dn den som enligt forfattning dr ansvarig att genomfora forundersdkningen
eller fora talan i domstol &r alltsa inte frimmande enligt svensk rétt.
Tvirtom foreskrivs det pa flera stéllen i svensk lagstiftning att aklagare ar
skyldiga att bista till exempel JO och JK (se 13 kap. 6 § regeringsformen
och 12 § aklagarforordningen [2004:1265]). En skillnad ar dock att Eppo-
aklagarnas delegation faststills i Eppo-férordningen, medan de svenska
aklagarnas delegation typiskt sett anges i ett forordnande som utférdas av
den som anlitar dem.

Eppos dklagare bor ha stillning som sdrskilda dklagare

Svenska éklagare &r antingen allménna eller sdrskilda dklagare. Vad som
skiljer dem at ar deras respektive behorighet. En allmén aklagare har en
generell behdrighet att utfora allmént atal, medan en sdrskild éklagare har
en behdrighet som &r begrénsad till sérskilt angivna typer av drenden. JO
och JK samt tulldklagare, som &r sérskilt forordnade befattningshavare vid
Tullverket att utfora aklagaruppgifter, ar sédrskilda aklagare i Sverige. De
ar ytterst ansvariga for de atgérder som de i egenskap av dklagare vidtar
vid utredning eller lagforing. Det géller &ven om en annan &klagare har
anlitats for uppdraget.

Nér det géller fragan om vilken stéllning som Eppo-éklagarna ska ha
anser regeringen, i likhet med utredningen, att det méste finnas starka skal
for att franga den nuvarande strukturen i svensk ratt med allménna och
sdrskilda aklagare. Alternativen att inte reglera Eppo-dklagarnas stillning
eller att lata dem bli en ny kategori av éklagare framstar redan mot den
bakgrunden inte som @ndamaélsenliga. Att lata Eppos aklagare utgora en
oreglerad kategori av aklagare skulle dessutom i praktiken innebira att en
tredje kategori av aklagare uppstar, som skulle sakna tydliga regler for
vilka befogenheter de har. Det blir da fraga om att fran fall till fall avgora
vilka regler som géller, respektive inte géller, for Eppo-aklagare. En sadan
ordning riskerar att leda till osékerhet och olikheter i réttstillimpningen.
Alternativet att infora en helt ny kategori av dklagare skulle innebéra krav
pa omfattande lagéndringar. F6ljden kan da bli ett mer svaroverblickbart
och svartillgangligt regelverk. I likhet med remissinstanserna instimmer
regeringen 1 utredningens slutsatser att dessa alternativ inte dr en
framkomlig vig.

For att behalla den befintliga strukturen maste Eppo eller dess dklagare
alltsa goras till allménna eller sarskilda dklagare. Regeringen anser, i likhet
med utredningen, att 16sningen att lata Eppos é&klagare bli allminna
aklagare skulle medfora behov av omfattande lagéndringar, riskera att gora



regelverket svaroverskadligt och dessutom avvika fran en vil inarbetad
struktur. Med beaktande av den begrinsning av de brott som Eppo har
behorighet for, framstar sidana dndringar som opdkallade. I stillet fram-
star alternativet att géra Eppos svenska dklagare till sarskilda dklagare som
det mest d&ndamalsenliga. Det faktum att Eppos behorighet ar begriansad
till vissa typer av brott ligger ocksa vél i linje med vad som i dag géller for
sdrskilda aklagare. Regeringen anser alltsd, i likhet med utredningen, att
overviagande skl talar for att de svenska europeiska delegerade dklagarna
bor ha stillning som sérskilda dklagare nér de utfor dklagararbete for Eppo
i Sverige. Pa sa sitt bibehalls den befintliga och vil inarbetade strukturen
som giller i dag. De flesta remissinstanser instimmer i eller invdnder inte
mot denna bedomning. Regeringen ser dirmed mot denna bakgrund inget
behov av att Gvervéga fragan ytterligare, som Justitiekanslern efterfragar.
En bestimmelse om att de svenska europeiska delegerade dklagarna ska
ha stédllning som sirskilda éklagare bor inforas i den nya lagen.

Nir det géller den svenska europeiska aklagaren i Luxemburg kan han
eller hon enligt Eppo-foérordningen personligen komma att genomfora en
utredning i stéllet for den europeiska delegerade aklagaren (artikel 28.4).
I likhet med utredningen anser regeringen att det dérfor dr nddvéndigt att
ocksd den svenska europeiska &klagaren har stéllning som sdrskild
dklagare nir han eller hon genomfor en utredning. Aven detta bor regleras
iden nya lagen.

Eppo-aklagarna ska ha samma befogenheter som allmdnna dklagare

Fragan blir d& om forslaget att Eppo-aklagarna ska ha stédllning som sér-
skilda éklagare ricker for att uppfylla férordningens krav pa utrednings-
befogenheter. For sirskilda aklagare giller de regler som ar sérskilt
foreskrivna for dem (7 kap. 8 § réttegdngsbalken). De regler som é&r sér-
skilt foreskrivna for Eppo-aklagarna ar i forsta hand Eppo-foérordningens
bestimmelser. Det innebar t.ex. att nér artikel 31.6 i Eppo-forordningen
om riéttsliga instrument om Omsesidigt erkdnnande eller gransdver-
skridande samarbete ar tillimplig far Eppo-aklagarna vidta samma at-
gérder som foreskrivs for en svensk éklagare i tillimplig lagstiftning om
internationellt réttsligt samarbete s som i lagen (2002:562) om inter-
nationell réttslig hjdlp och lagen (2017:1000) om en europeisk
utredningsorder.

Reglerna i Eppo-forordningen hanvisar dock huvudsakligen till det som
géller for nationella aklagare i motsvarande drenden. Regeringen delar
dérfor utredningens beddmning att det bor tydliggoras 1 den nya lagen att
Eppo-éklagarna har samma befogenheter som allménna &klagare nér de
utfor uppgifter for Eppo. I likhet med utredningen anser regeringen inte att
en sddan reglering utgér ett genomforande av forordningen eller en
omvandling till nationell rétt. Eftersom det finns olika kategorier av
aklagare i Sverige och dessa inte har samma befogenheter ar ett sadant
tydliggorande tvdrtom nodviandigt for att uppfylla det krav pa nationella
befogenheter som forordningen stiller upp.

Att svenska europeiska delegerade dklagare ska ha samma befogenheter
som allménna dklagare innebér bland annat att de far inleda och lagga ned
forundersokningar, besluta om straffprocessuella tvangsmedel och begéra
rittens beslut om olika processuella atgérder under en férundersdkning.
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Vidare far de besluta om atalsunderlatelser och straffvarning, véicka &tal
och ldgga ned atal samt dverklaga domar och beslut. Darmed uppfylls
forordningens krav pé att de svenska Eppo-éklagarna ska kunna vidta
samma utredningsatgirder som svenska aklagare.

Det kan diskuteras hur den foreslagna regleringen forhaller sig till Eppo-
aklagarnas processuella skyldigheter. For att Eppos verksamhet ska kunna
fungera inom ramen for det svenska réttsvisendet dr det ndodvindigt att
Eppo-aklagarna ocksa vidtar de atgérder som allménna dklagare &r dlagda
att gora i sina brottsutredningar. Sddana éligganden innefattar en rad
skyldigheter sdsom att iaktta objektivitetsplikten, att fullgdra uppgifts-
skyldigheter och att verka for att atal vicks nér det finns tillrackliga skal
for en féllande dom. I vissa avseenden framgér Eppo-éklagarnas skyldig-
heter av forordningen. Exempelvis regleras misstidnktas och tilltalades
processuella rittigheter, bland annat deras ratt till tolkning, information
och forsvarare och att fa en tredje part underrittad vid frihetsberdvanden
(artikel 41). Det finns emellertid andra skyldigheter som inte omedelbart
kan utldsas av forordningen, annat dn genom den grundldggande forut-
sattningen for Eppo-dklagarnas verksamhet att nationell lagstiftning ska
gélla om fragan inte regleras i forordningen (artikel 5.3). Exempel pa
sadana aligganden é&r alltifran skyldigheten att fora malsdgandes talan i
domstol till att underritta en mélsédgande nédr en misstinkt person slapps
pa fri fot. Regeringen instimmer, i likhet med remissinstanserna, i utred-
ningens uppfattning att begreppet befogenheter dven far anses innefatta de
skyldigheter som dessa befogenheter medfor och att detta inte behdver
tydliggoras i den nya lagen.

Eftersom den svenska europeiska aklagaren under vissa omstandigheter
kan ta Over aklagaruppgifter fran de svenska europeiska delegerade
aklagarna — och da ska ha samma befogenheter som de aklagarna (artikel
28.4) — bor den foreslagna regleringen gélla inte bara for de svenska
europeiska delegerade dklagarna, utan dven for den svenska europeiska
aklagaren.

Férhallandet mellan Eppo och nationella myndigheter

Eppo-forordningen reglerar dven forhallandet mellan Eppo-aklagare och
de nationella myndigheter som ska bitrdda Eppo i utredningsarbetet.
Enligt Eppo-forordningen ska de europeiska delegerade dklagarna ha
ritt att instruera nationella myndigheter att vidta utredningsatgérder. En
allmén aklagare har formellt, utom i frdga om atgérder som innefattar vald,
ratt att genomfora en forundersdkning pa egen hand. Vanligtvis anlitar han
eller hon dock bitrdde av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen for att
genomfora forundersokningen med stdd av 23 kap. 3 § andra stycket rétte-
gangsbalken. Motsvarande reglering finns for andra brottsbekdmpande
myndigheter (se till exempel 2 § forsta stycket lagen [1997:1024] om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet). Den verkstéllande myndig-
heten anses ha en skyldighet att se till att de utredningsdirektiv som
aklagaren ger leder till adekvata atgirder (se till exempel JO:s beslut den
24 augusti 2011, dnr 4217-2010). I och med att Eppo-aklagarna kommer
att ha samma befogenheter som allménna éklagare, kommer de &ven att ha
ritt att utfora eller beordra att en verkstdllande myndighet genomfor en
beslutad utredningsatgérd. I likhet med utredningen och remissinstanserna



beddmer regeringen saledes att kraven i forordningen genom detta &r
uppfyllda.

Av Eppo-forordningen f6ljer vidare att de nationella myndigheterna ska
fa vidta bradskande atgérder i Eppo-ledda utredningar utan instruktion fran
aklagare, om det krivs for att sékerstilla effektiva utredningar, samt att de
bradskande &tgérder som har vidtagits alltid ska rapporteras till den
handlidggande europeiska delegerade aklagaren utan onddigt drojsmal
(artikel 28.2). Liksom utredningen konstaterar regeringen att det i bade
rattegdngsbalken och forundersdkningskungdrelsen (1947:948) finns
bestimmelser om att polismén fir agera utan instruktion fran forunder-
sokningsledaren i vissa fall. Bland annat far en polis halla forhor och vidta
andra utredningsétgirder som ar av betydelse for utredningen innan en
forundersokning har inletts. De atgarder som har vidtagits ska sa snart som
mdjligt anmalas till den som har ritt att leda forundersokning om brottet
(23 kap. 3 § fjarde stycket réttegangsbalken och 3 a § forundersdknings-
kungdrelsen). Nér en forundersdkning har inletts far poliser i forsta hand
vidta de utredningsatgirder som forundersdkningsledaren inte ska besluta
om. Det finns dock ocksé atgdrder diar polisen har behorighet att i
bradskande fall vidta en atgird som forundersdkningsledaren normalt be-
slutar om. Bland dessa kan ndmnas gripande utan foregdaende anhallnings-
beslut (24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken), forvar vid fara i
drojsmal (26 kap. 3 § andra stycket réittegdngsbalken), beslag av foremal
vid gripande eller annars vid fara i drojsmal (27 kap. 4 § forsta och andra
styckena rittegdngsbalken) och husrannsakan vid fara i dréjsmal
(28 kap. 5 § rittegangsbalken). I vissa fall finns det ett lagstadgat krav pa
att den vidtagna atgidrden skyndsamt ska anmdlas till forundersdknings-
ledaren. I andra fall &r det inte uttryckligen reglerat men utan att det finns
ndgot hinder mot att si &nda sker. Aven i detta avseende delar regeringen
utredningens bedémning att de svenska reglerna ligger i linje med Eppo-
forordningens krav.

6.2 Vissa sérskilt angivna utredningsétgirder

Regeringens bedomning: Det behovs inga lagstiftningsatgirder for att
uppfylla Eppo-forordningens krav pa att Eppo-dklagarna ska kunna
begéra eller beordra vissa sdrskilt angivna utredningsatgarder.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Enligt utredningen kraver Eppo-forordningen att
utredningsmetoden teknisk sparning lagregleras och utredningen foreslar
darfor en sadan reglering.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i eller
invinder inte mot utredningens bedomning i frdga om utrednings-
atgdrderna, forutom i frdga om teknisk sparning dér flera remissinstanser
har invdndningar mot utredningens bedomning och forslag.

Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten
avstyrker forslaget om en lagreglering av teknisk sparning och anfor att
Eppo-forordningen inte stiller upp négot krav pa att metoden ska
forfattningsregleras och att Sverige uppfyller kraven i férordningen efter-
som aklagare i Sverige redan i dag har tillgang till utredningsmetoden.
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Aven Brottsforebyggande rddet, Stockholms tingsritt, Sundsvalls tingsriitt
och Sdkerhetspolisen bedomer att forordningen inte stiller upp nagot krav
pa lagreglering av spaningsmetoden. Dessa remissinstanser framfor att det
i och for sig bidrar till réttssdkerhet och forutsebarhet att metoden &r
reglerad men anser att en lagreglering bor féregas av en djupare analys och
bredare overviganden én den som finns i betinkandet. Ekobrottsmyndig-
heten ifragasitter lampligheten av att lagreglera en enskild spaningsmetod
och anfor att sparning och andra spaningsmetoder 4r en storre friga som
bor regleras i ett annat sammanhang.

Flera remissinstanser invander i sak mot den foreslagna regleringen av
teknisk sparning, bland annat Svea hovrdtt och Centrum for rdttvisa, som
ifragasdtter om den innehaller tillrickliga réttssdkerhetsgarantier. Eko-
brottsmyndigheten anfor att den foreslagna ordningen innebér att Polis-
myndigheten ges en overprovningsritt i forhdllande till aklagaren och att
det straffskaleminimum pa fangelse i tva ar som foreslas ar ett alltfor hogt
stallt krav. Sédkerhetspolisen anfor att den foreslagna regleringen om
teknisk sparning innebér att metoden inte skulle kunna anvindas i alla de
drenden dér det behdvs med hénsyn till Sveriges sdkerhet samt pekar pa
avgransningsproblem mot andra tvangsmedel och viss problematik
kopplad till sparning &ver landsgranser. Tullverket framfor bland annat att
mdjligheten till tilltrdde till en plats som annars skyddas mot intrang for
att installera eller avldgsna positioneringsutrustningen maste utredas.
Sckerhets- och integritetsskyddsndimnden och Integritetsskyddsmyndig-
heten anser att forslaget i flera delar dr for oprecist och att det &r svart att
bedoma vilket integritetsintrang som atgdrden kommer att innebéra.
Kustbevakningen anser att dven den bor vara behdrig att fatta beslut om
teknisk sparning.

Journalistforbundet anser att Eppo-éklagare inte bor fa anséka om
avlyssning av elektronisk kommunikation i Sverige, eftersom detta fram-
star som réttsosékert, samt att det inte finns nagot behov av att lagreglera
teknisk sparning.

Skilen for regeringens bedomning

Eppo-férordningen stiller krav pa att vissa angivna utredningsmetoder
ska finnas

I Eppo-forordningen stélls det upp ett krav pa att medlemsstaterna, nér det
brott som utreds har ett straffmaximum pa minst fyra ars fangelse, ska
sdkerstélla att de europeiska delegerade aklagarna har ritt att begéra eller
beordra vissa angivna utredningsatgérder (artikel 30.1). Dessa atgarder ér,
kortfattat beskrivet, genomsokning av lokaler med mera, erhallande av
handlingar, erhallande av lagrade datauppgifter, frysning av hjdlpmedel
eller vinning av brott, avlyssning av elektronisk kommunikation och
sparning av foremal med tekniska metoder. Rétten att begdra vissa av
utredningsétgirderna far forenas med ytterligare villkor och begriansningar
enligt nationell rétt (artikel 30.2-30.3). Dérutdver ska de europeiska
delegerade aklagarna ha ritt att begéra eller beordra alla andra atgdrder
som dr tillgdngliga for nationella dklagare i motsvarande drenden (artikel
30.4). Atgirderna ska vara forenliga med behovs- och proportionalitets-
principerna och forfarandena och metoderna for att vidta dem ska styras
av tillamplig nationell lagstiftning (artikel 30.5). De europeiska delegerade



aklagarna ska ocksa ha ritt att begéra att en misstinkt person anhalls eller
hiktas enligt den nationella lagstiftning som é&r tillimplig i liknande
nationella drenden (artikel 33.1).

Svensk rdtt uppfyller kraven i Eppo-forordningen om
utredningsmetoderna

For att uppfylla Eppo-forordningens krav maste det sdkerstéllas att de
svenska Eppo-éklagarna har tillgang till de utredningsmetoder som riaknas
upp i forordningen. Utgangspunkten vid den bedomningen ar forslaget om
att Eppo-dklagarna ska ha stillning som sérskilda &klagare, med samma
befogenheter som allménna éklagare.

Det finns ett generellt krav i artikel 30.4 pé att de europeiska delegerade
aklagarna ska ha rétt att, utover de uppriknade atgdrderna, begira eller
beordra alla andra dtgirder som é&r tillgéngliga for nationella aklagare i
motsvarande drenden. De europeiska delegerade aklagarna ska ocksa ha
ratt att begéira att en misstinkt person anhdlls eller hiktas enligt den
nationella lagstiftning som é&r tillimplig i liknande drenden (artikel 33.1).
Forslaget att Eppo-dklagarna ska ha samma befogenheter som allménna
aklagare traffar forfattningsreglerade tvangsmedel, exempelvis beslut om
att anhélla en person, men dven atgarder for vilka det saknas uttryckligt
lagstod, till exempel tekniska undersokningar eller oreglerad infor-
mationsinhdmtning. I likhet med utredningen konstaterar regeringen att
det ddrmed inte behdvs nagra ytterligare lagstiftningsatgérder med anled-
ning av forordningens krav i dessa delar.

Vad sedan giller de sédrskilt uppriknade utredningsmetoderna kan
regeringen konstatera att det i svensk rétt inte finns nagra exempel som
motsvarar forordningens anvdndning av ett brotts straffmaximum som
avgrinsning av ritten att anvénda utredningsmetoder eller tvangsmedel. I
stillet anvinds i Sverige ofta ett brotts minimistraff som krav for nar
tvangsmedel far anvéndas (se till exempel 27 kap. 18 § a andra stycket 1
rattegdngsbalken), ibland ett brotts forvintade straffvarde (se till exempel
27 kap. 18 § a andra stycket 21) och i vissa fall brottets straffskala (se till
exempel 24 kap. 1§ forsta stycket). Eftersom Eppo-férordningen och
svensk lagstiftning séledes utgar fran olika lagtekniska konstruktioner
maste det for varje enskilt brott som Eppo &r behorig att utreda dvervagas
om det enligt svensk ritt dr tillatet att anvidnda de atgérder som forord-
ningen foreskriver. Regeringen delar utredningens beddmning att svensk
ratt uppfyller kraven i forordningen sévitt avser de utredningsatgérder och
tvangsmedel som rdknas upp i Eppo-férordningen, ndmligen genom-
sokning av lokaler m.m. (artikel 30.1 a), erhallande av handlingar
(artikel 30.1 b), tillgang till lagrade datauppgifter (artikel 30.1 c), frysning
(artikel 30.1. d), avlyssning av elektronisk kommunikation (artikel 30.1 e)
och anhallande och héktning (artikel 33.1). Forordningens krav i dessa
delar bedoms didrmed inte kriva nagra lagstiftningsatgiarder. Vidare
beddoms de begriansningar som finns i svensk lagstiftning av ritten att
anvinda utredningsmetoder och tvangsmedel vara tillatna enligt artikel 30.
Eftersom det &r ett krav enligt forordningen att Eppo-aklagarna ska kunna
avlyssna elektronisk kommunikation &r det redan av det skélet inte ett
alternativ att undanta Eppo fran kretsen som kan begéra sadan avlyssning,
som Journalistforbundet foreslar.
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De svenska reglerna inom straffrittsprocessen vilar pd bland annat
behovs- och proportionalitetsprinciperna. Behovsprincipen innebér att en
atgérd far anvindas endast om det finns ett patagligt behov och en mindre
ingripande atgird inte &r tillracklig. Enligt proportionalitetsprincipen, som
ar lagfést pa flera stdllen i tvangsmedelslagstiftningen, ska en tvangsatgérd
i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet sta i rimlig proportion till
vad som star att vinna med atgérden. Eppo-férordningens bestimmelser
Overensstimmer pa sé sitt vil med den svenska regleringen.

Enligt artikel 117 i Eppo-forordningen ska medlemsstater som i enlighet
med artikel 30.3 avser att begrinsa tillimpningen av artikel 30.1 e och
till specifika grova brott anmila en forteckning 6ver dessa brott till Eppo.
Regeringen avser dirfor anméla vilka Eppo-brott som kan bli féremal for
sadana utredningsatgérder, till exempel vad géller hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation.

Svensk rdtt uppfyller Eppo-forordningens krav dven i fraga om spdrning
av foremdal med tekniska metoder

Bland de atgérder som enligt férordningen ska vara tillgdngliga for Eppo-
aklagarna finns ocksa en utredningsétgérd som definieras som spéarning av
ett foremal med tekniska metoder, inbegripet kontrollerade varuleveranser
(artikel 30.1 ). Vad étgérden rent konkret innebér definieras inte ndrmare
i Eppo-forordningen.

I Sverige finns det tva lagreglerade atgérder som mdjliggdr sparning av
foremal med tekniska metoder under en forundersokning. Dessa dr hemlig
dataavlasning (2 § forsta stycket 3 lagen [2020:62] om hemlig data-
avldsning) och hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation
(27 kap. 19 § forsta stycket 3 rittegangsbalken). Ingen av atgirderna
syftar i forsta hand till att lokalisera ett fysiskt foremél, men eftersom
informationen som samlas in dr kopplad till en elektronisk utrustning,
sasom en mobiltelefon, innebdar metoderna i sig att utrustningen sparas.
Béada metoderna lever upp till kraven pa utredningsmetoder i Eppo-
forordningen.

Det finns emellertid ytterligare en spaningsmetod, eller utrednings-
metod, som i dag anvénds av svenska brottsbekdmpande myndigheter och
som far anses falla under artikel 30. 1 f i Eppo-férordningen, ndmligen
teknisk sparning eller positionering. Metoden innebér att en positione-
ringsutrustning, till exempel en gps-séndare, placeras i eller pé ett foremal
1 syfte att spara eller lokalisera foremélet. Det finns i dag inget sarskilt
utformat forfattningsstod for atgdrden. Det huvudsakliga lagstodet for
sddan anvéindning &r i stillet de generella befogenheterna i bland annat
polislagen (1984:387). Enligt uppgifter till utredningen anvénder Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket i dag sparning med hjélp
av teknisk utrustning i sin brottsbekdmpning. Anvindningen sker i en
betydande omfattning och huvudsakligen som ett komplement till fysisk
spaning. De tre myndigheterna har framhallit att metoden &r synnerligen
viktig, ndrmast oumbdérlig, for att bekdmpa allvarlig brottslighet. Det finns
interna regelverk hos respektive myndighet som klargor de grundlaggande
forutsittningarna for metoden. De reglerar bland annat nér sparning far
anviandas, vem som é&r behorig att fatta beslut (vilket i samtliga
myndigheter dr en chef pa hogre nivda) och vad som ska dokumenteras. I



varje enskilt fall gor myndigheterna en bedomning av om atgirden &r
forenlig med behovs- och proportionalitetsprinciperna och att den inte star
i strid med grundlaggande fri- och rattigheter (jfr 8 § polislagen).

Utredningsmetoden sparning av ett foremal med tekniska metoder
omfattar enligt Eppo-forordningen dven sa kallade kontrollerade varu-
leveranser. Kontrollerad leverans &r en arbetsmetod som har anvints av
svenska polis- och tullmyndigheter under lang tid, framfor allt nér det
giller narkotika. Arbetsmetoden innebér att de brottsutredande myndig-
heterna inte ingriper mot en leverans i syfte att under évervakning folja
den och avsldja mottagaren av leveransen. Metoden har inte ansetts sté i
strid med polisens skyldighet att ingripa mot brott d& ingripandet endast
skjuts upp, s.k. interimistisk passivitet, och da leveransen tillats fortsitta
under kontrollerade former (se propositionen Tilltrdde till 2000 &rs EU-
konvention m.m., prop. 2004/05:144, s. 78-80).

Det finns i nationella drenden inte ndgon sérskild forfattningsreglering
av kontrollerade leveranser. Diremot finns det i 10-14 §§ lagen
(2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i brottsutred-
ningar regler om kontrollerade leveranser i gridnsdverskridande situa-
tioner. Det &r enligt bestimmelserna bland annat mojligt for en myndighet
i ett annat land att ansdka om bitrdde med en kontrollerad leverans i
Sverige och for svenska brottsbekdmpande myndigheter att ansoka om en
kontrollerad leverans utomlands.

Utredningen pekar pa att det i artikel 30.3 anges att tillgdngen till vissa
utredningsmetoder, déribland teknisk sparning, far ha begransningar som
foreskrivs 1 tillimplig nationell lagstiftning. Enligt utredningen talar detta
for att det finns ett krav pa lagreglering dven av sjélva metoden. Dessutom
har utredningen svart att se hur tillgangen kan sikerstéllas pa annat sétt dn
genom en tydlig lagstiftning. Utredningen finner darfor att Eppo-
forordningen forutsdtter att teknisk sparning ska regleras i forfattning,
dven om det inte anges uttryckligen i forordningen. Utredningen lyfter
ockséa fram bestdimmelserna om rétten till skydd for var och ens ritt till
privat- och familjeliv, hem och korrespondens i den europeiska konven-
tionen angdende skydd for de miénskliga rdttigheterna och de grund-
laggande friheterna (artikel 8) och motsvarande bestimmelse i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, stadgan (artikel 7)
samt dartill anknuten domstolspraxis. Det kan enligt utredningen inte
uteslutas att den sparning av féoremél med tekniska metoder som avses i
artikel 30.1 f i Eppo-forordningen avser sparning som indirekt dven
lokaliserar personer och dédrmed ocksa skulle kunna komma att utgora
intrang 1 rétten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen och
artikel 7 i stadgan. Den skulle ddrmed dven kunna strida mot 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen, enligt vilken var och en gentemot det all-
ménna ar skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om
atgdrderna gors utan samtycke och innebar kartliggning eller 6vervakning
av den enskildes personliga forhallanden. Dessa risker talar enligt
utredningen ocksa for att infora en sdrskild reglering av teknisk sparning.

I korthet innebir utredningens forslag en generell reglering av teknisk
sparning som ska gélla savél nationellt som i Eppos drenden. Metoden far
enligt forslaget beslutas nér det dr av sdrskild vikt for att utreda ett brott
for vilket fangelse tva ar eller dirdver dr foreskrivet och for att utreda
forberedelse eller stdmpling till ett sddant brott. Metoden fir ocksa under

Prop. 2023/24:87

43



Prop. 2023/24:87

44

vissa forutsdttningar anvéndas i underrittelseverksamhet. Tiden for ett
sadant tillstand far bestammas till hogst en ménad fran dagen for beslutet.
Besluten foreslas fattas av sirskilt kvalificerade beslutsfattare inom
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket.

Ett stort antal remissinstanser har invint mot utredningens forslag om
reglering av teknisk sparning. Flera av de myndigheter som skulle berdras
av den foreslagna regleringen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten och Polismyndigheten, avstyrker forslaget. Utover de invindningar
som flera remissinstanser riktar mot den foreslagna regleringen i sak
framfor Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sckerhetspolisen, Brottsforebyggande rddet, Stockholms tingsrdtt och
Sundsvalls tingsrdtt att Eppo-forordningen inte stéller upp nagot krav pa
att teknisk sparning ska forfattningsregleras samt att Sverige redan
uppfyller kraven i forordningen eftersom aklagare i Sverige i dag har
tillgang till utredningsmetoden.

Den fraga som forst méste klargoras dr om Eppo-forordningen kraver ett
sérskilt lagstadgat forfattningsstod i nationell rdtt som riktar in sig pa
teknisk sparning for att sdkerstélla att Eppo-aklagarna har rétt att begira
eller beordra att utredningsmetoden vidtas. Som utredningen konstaterar
ger forordningen inga ndrmare anvisningar om hur det ska sékerstéllas att
atgdrderna far begéras eller beordras, det vill sdga om det krédvs uttrycklig
lagstiftning eller inte. I skél 70 i ingressen till forordningen anges det att
minimiuppséttningen utredningsétgirder som fortecknas i forordningen
bor vara tillgéngliga for de brott som Eppo handliagger, sé att myndigheten
kan genomfGra utredningar och lagforing, samt att atgdrderna kan vara
foremal for begransningar enligt nationell lagstiftning. Som ndmns ovan
ger forordningen inte heller nagra narmare besked om vad som konkret
avses med metoden sparning av ett foremal. Enligt ordalydelsen avser den
endast sparning av ett objekt, inte av en person. Utredningen hénfor sig
dock till det hogt stéillda kravet pa brottets svéarighet — att det krévs ett
maximistraff pa minst 4 ars fangelse for att dtgédrden maste vara tillgénglig
for Eppo-dklagarna — och anser att det talar for att metoden anses kunna
komma att leda till integritetsintrang. Oavsett hur det forhéller sig med
detta, gar det enligt regeringens mening inte att utifran det dra slutsatsen
att Eppo-forordningen kriaver att metoden regleras uttryckligen i nationell
ratt.

I enlighet med regeringens forslag i avsnitt 6.1 kommer Eppo-éklagarna
att ha samma befogenheter som allménna aklagare i Sverige har. Det inne-
bér att Eppo-aklagare kommer att kunna begéra och beordra exempelvis
Polismyndigheten att, med stdd av 23 kap. 3 § andra stycket rittegangs-
balken, vidta utredningsmetoden teknisk sparning pa samma sitt som
allménna aklagare. Med andra ord innebér regeringens forslag om Eppo-
aklagarnas generella befogenheter att teknisk sparning som metod
kommer att vara tillgdnglig for Eppo och dess aklagare. Det anges visser-
ligen i artikel 30.5 att forfarandena och metoderna for att vidta atgirderna
som rdknas upp i forordningen ska styras av tillimplig nationell lag-
stiftning. Regeringen delar dock den bedomning som flera remissinstanser
gor, bland annat Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Stockholms tingsrdtt och Sundsvalls tingsrditt,
att varken forordningens ordalydelse eller bakomliggande syfte kan anses
innebdra ndgot krav pd en sirskild forfattningsreglering av teknisk



sparning. Det innebar sammantaget att regeringen inte finner att det finns
nagot krav som dr hanforligt till Eppo-férordningen péa att utrednings-
metoden teknisk sparning bor forfattningsregleras ytterligare. Det bor i
sammanhanget framhallas att de brottsbekdmpande myndigheterna redan
i dag i varje enskilt fall maste prova om atgérden star i dverensstimmelse
med behovs- och proportionalitetsprinciperna (jfr 8 § polislagen).

Flera av remissinstanserna, bland annat Svea hovrditt, Ekobrottsmyndig-
heten, Sckerhetspolisen, Centrum for rdttvisa, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, Integritetsskyddsmyndigheten och Tullverket anfor att
enskildheterna i utredningens forslag kraver vidare 6verviaganden. Svea
hovritt, Centrum for réttvisa, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
och Integritetsskyddsmyndigheten ifragasatter till exempel om den reg-
lering som foreslagits av utredningen innehaller tillrickliga rattssakerhets-
garantier. Ekobrottsmyndigheten ifragasitter lampligheten i att, som ut-
redningen foreslar, lagreglera en enskild spaningsmetod. Med hénsyn dven
till dessa synpunkter avser regeringen inte att ga vidare med utredningens
forslag i denna del.

Eftersom Eppo-dklagarna foreslas ges samma utredningsbefogenheter
som allménna aklagare och mot bakgrund av de generella befogenheterna
i polislagen dr det sammantaget regeringens beddmning att Eppo-
forordningens krav pa tillgang till utredningsmetoden sparning av foremal,
inbegripet kontrollerade varuleveranser, ar uppfyllda.

6.3 En ny bestimmelse om jav for séarskilda
aklagare bor infOras i rattegdngsbalken

Regeringens forslag: Det ska uttryckligen framga av rittegangsbalken
att balkens regler om jav for dklagare dven giller for sarskilda dklagare.

Foreskriften att en fraga om jav mot dklagare provas av dverdklagare
ska dock inte gilla for sérskilda aklagare.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen om jiv i EU-rdtten

Eppo-forordningen innehaller inga egna jévsbestimmelser for Eppos
aklagare. 1 stéllet finns det, genom hénvisningen i artikel 96 till EU:s
anstillningsvillkor, tillimpliga javsregler i de tjansteforeskrifter som
géller for Eppos personal inklusive myndighetens aklagare. Av dessa reg-
ler framgér det att tjinsteménnen inte far handldgga drenden dér de direkt
eller indirekt har ett personligt intresse, exempelvis av familjekaraktir
eller av ekonomisk art, som kan innebdra att deras oberoende dventyras
(artikel 11a.1). Vidare framgar det att den som i tjénsten tilldelas ett d&rende
av den art som avses i artikel 1la.l omedelbart ska underritta
tillsdttningsmyndigheten, det vill sdga i vanliga fall den myndighet dér han
eller hon &r anstélld. Myndigheten ska vidta de atgérder som krévs och kan
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befria tjdnstemannen fran ansvaret for drendet (artikel 11a.2). Slutligen
framgar det att en tjansteman varken far behalla eller forvérva, direkt eller
indirekt, intressen i foretag 6ver vilka den institution dér han eller hon
tjanstgor utdvar tillsyn, eller som star i forbindelse med institutionen, av
en sadan art eller omfattning att det skulle kunna dventyra hans eller
hennes oberoende stillning i tjédnsteutdvningen (artikel 11a.3).

I Eppos anstéllningsvillkor finns regler for de europeiska delegerade
aklagarna om undvikande av intressekonflikter, bland annat finns en
anmailningsskyldighet om tidigare arbeten (artikel 5).

Den svenska regleringen

I 7kap. 6§ rittegangsbalken finns regler om jiv for é&klagare. Av
bestdmmelsen framgéar att om det vid ett visst brott finns omstandigheter
som skulle utgora jdv mot domaren, far dklagaren inte ta befatta sig med
forundersokningen, atalet for brottet eller ndgon annan atgird enligt
rattegangsbalken. Detsamma géller vid fullgdrandet av andra é&klagar-
uppgifter. Vidare foreskrivs att jav inte far grundas pé en atgérd som en
aklagare har vidtagit pé tjdnstens vignar eller en girning som har utdvats
mot honom eller henne i eller for hans eller hennes tjénst. Det gar alltsa
inte att jiva ut en dklagare genom att till exempel hota honom eller henne.
Aven om en Aklagare #r jivig far han eller hon dessutom vidta atgérder
som inte utan fara kan skjutas upp. Av sista stycket framgar det ocksa att
jav mot aklagare provas av en dveraklagare. Om en aklagare varit javig
kan det utgdra grund for resning (58 kap. 2 § 2 rattegangsbalken).

Eppo-forordningens forhdllande till den svenska regleringen

De svenska reglerna om jav for aklagare overensstimmer i stort med det
som géller enligt artikel 11 a i Eppos tjénsteforeskrifter. De svenska
javsreglerna dr dock mer detaljerade och sérskilt anpassade till aklagar-
uppgifterna. Det finns dérfor delar i det svenska regelverket som inte har
nagon motsvarighet i tjdnsteforeskrifterna, till exempel att jav mot en
aklagare inte far grundas pa en atgérd som han eller hon har vidtagit pa
tjanstens végnar eller pa en gdrning som har utdvats mot aklagaren i eller
for hans eller hennes tjanst.

Enligt Eppo-foérordningen ska forordningen gélla om bade den och
nationell rétt reglerar ett drende (artikel 5.3). I likhet med utredningen
anser regeringen att det inte kan tas till intdkt for att den svenska
bestimmelsen om jav for dklagare inte alls ska tillimpas. Dédremot maste
bestimmelsen forstds pa det sittet att om svensk ritt och Eppo-
forordningen skulle sta i strid med varandra sé ska Eppo-forordningen ha
foretriade. I likhet med utredningen anser regeringen att det dock &r svéart
att se att det kan uppsta situationer dar det skulle kunna bli aktuellt.
Regeringen beddmer saledes att foreskrifterna om aklagarjav i rattegangs-
balken &r forenliga med EU-rétten i detta avseende.

En ny bestimmelse om jiv for sdrskilda dklagare bér inforas

Utredningen for fram att det i dag &r oklart hur javsbestimmelserna i
7 kap. 6 § rittegangsbalken ska tillimpas av vissa sérskilda aklagare. For
att tydliggora att javsbestimmelserna i 7 kap. 6 § forsta—tredje styckena
rittegdngsbalken giller for samtliga sérskilda éklagare foreslar utred-



ningen att detta uttryckligen bor framga i lagtext och att en ny foreskrift Prop. 2023/24:87

om jav for sdrskilda aklagare bor inforas i 7 kap. 8 § rittegangsbalken.
Regeringen anser i likhet med utredningen och remissinstanserna att en
sadan bestdimmelse bor inforas.

Niér det ddremot géller 7 kap. 6 § fjérde stycket, som bland annat anger
att en frdga om jav mot dklagare provas av en Overaklagare, papekar
utredningen att det framstar som direkt oldmpligt bade for Eppo, JO och
JK att jdvsprovningen ska goras vid ndgon annan myndighet. Utredningen
foreslar darfor att det uttryckligen ska framgé av lagtexten att bestim-
melsen om prévning i 7 kap. 6 § fjarde stycket rattegdngsbalken inte ska
tillampas. Enligt regeringens mening dr nagot sadant tilligg dock inte
nodvandigt, eftersom det framgar av forslaget att det endast ar 7 kap. 6 §
forsta—tredje styckena rittegangsbalken som ska gélla.

Regeringen anser i likhet med utredningen och remissinstanserna att det
inte behovs nagot fortydligande, motsvarande det som finns i 7 kap. 9 §
rattegadngsbalken, om att javsfragan provas av respektive myndighet. Det
far forutsittas att JO och JK genomfor javsprovningen utan ett sddant
tilldgg. Nar det géller Eppo ar det dessutom inte heller mojligt att genom
svensk reglering styra hur Eppo ska organisera sin verksamhet.

7 Lagforing

7.1 Lagforingen i Sverige av brott som Eppo
utreder

Regeringens forslag: Svenska Eppo-&klagare ska sjélvstindigt fa dver-
klaga domar och beslut till Hogsta domstolen och vécka atal dar.

Regeringens bedéomning: Det kridvs i Ovrigt inga lagstiftnings-
atgérder for svenska Eppo-aklagares lagforing i Sverige.

Utredningens forslag och bedomning 6verensstimmer huvudsakligen
med regeringens. Utredningen beddmer att de svenska Eppo-aklagarna
inte behover kunna vicka atal vid Hogsta domstolen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller
invander inte mot utredningens forslag och beddmning.

Stockholms tingsrdtt och Svea hovrdtt anser att domstolarnas skyldighet
och mojlighet att kontrollera Eppo-aklagarnas behdrighet att bland annat
vicka étal och overklaga domar och beslut behdver fortydligas. Dessa
bada domstolar anfor dven att det bor klargdras om det kan vara motiverat
att halla en misstankt héktad i avvaktan pa Eppos formella beslut och att
invintandet av Eppos beslut kan medfora svarigheter dven i andra delar av
domstolsprocessen. Aven Aklagarmyndigheten anser att det finns skil att
klargéra Eppo-aklagarnas befogenhet och behorighet i lagforings-
sammanhang. Myndigheten anser vidare att det bor dvervdgas om rétten
att overklaga till Hogsta domstolen bor forenas med en skyldighet att forst
samrada med rikséklagaren.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Lagforingen av brott som utreds av Eppo

I artikel 86.2 1 EUF-fordraget framgér att Eppo ska fora talan for de brott
som myndighetens behorighet omfattar vid medlemsstaternas behdriga
domstolar. Eppo har viss mdjlighet att vélja i vilket land som talan ska
foras enligt artikel 36.3 och 36.4 i Eppo-forordningen. Utgangspunkten &r
dock att det dr i den handldggande europeiska delegerade é&klagarens
medlemsstat som talan ska vickas. Det kan dérfor forvéntas att lagforing i
merparten av de utredningar som de svenska europeiska delegerade
aklagarna handldgger kommer att 4ga rum i Sverige. Det kan emellertid
aktualiseras saval att talan i utredningar som har bedrivits hér vécks i andra
medlemsstater som att talan i utredningar som har bedrivits i andra
medlemsstater vécks hir.

For att svenska domstolar ska vara behoriga att handldgga mal dar
utredningen har gjorts i en annan medlemsstat bedoms det krévas bade att
den permanenta avdelningen har fattat beslut om att lagforing ska 4ga rum
hidr, med stdd av artikel 36.3 i forening med 26.4 och 26.5 eller artikel
36.4, och att det finns svensk domsritt.

Nir det géller vilken svensk domstol som &r behorig att prova en talan
som Eppo for ska nationell rtt tillimpas (artikel 36.5). Det innebér att de
svenska Eppo-dklagarna kommer att fora talan i svensk allmdn domstol
och att forumreglerna i 19 kap. rattegdngsbalken blir tillimpliga.

Det finns i ovrigt endast ett fatal bestdimmelser i férordningen som tar
sikte pa domstolsprocessen i medlemsstaterna (se till exempel artikel 37
om bevisning och artikel 41 om misstdnktas och tilltalades rittigheter).
Detta har sin bakgrund i forordningens hanvisningar till nationell ritt.
Eftersom nationell rétt ska tillimpas ndr ndgot annat inte anges i
forordningen &r det dérfor i regel de nationella processrittsliga och straft-
rittsliga reglerna som kommer att vara tillimpliga i mal dér Eppo for talan
(jfr artikel 5.3). For svensk del innebér det att det dr rittegangsbalkens
bestdmmelser om brottmal som kommer att gélla i svenska domstolar nér
Eppo-éklagare for talan dir. I domstolarna kommer skillnaden jamfort
med andra brottmal i huvudsak endast vara den myndighet som &klagarna
representerar.

Den stora merparten av Eppos processforing i Sverige kriver inga
kompletterande bestimmelser

Enligt artikel 13.1 1 Eppo-forordningen ska de europeiska delegerade
aklagarna ha samma befogenheter som nationella dklagare nér det géller
bland annat lagforing. Detta géller utdover och med forbehall for de sar-
skilda befogenheter och den sirskilda stéllning som de har enligt for-
ordningen. Av artikeln foljer dven att de europiska delegerade dklagarna
ska ansvara for att vicka talan och i synnerhet ha behorighet att presentera
svaromal, delta vid bevisupptagning samt ha ritt att anvinda de rattsmedel
som dr tillgéngliga enligt nationell lagstiftning.

Med réttsmedel avses i svensk ritt de lagliga mojligheter som finns for
att fa ett réttsligt avgorande provat pa nytt. Rittsmedlen delas in i tva
kategorier: ordindra rattsmedel och sidrskilda rattsmedel. De ordindra
rattsmedlen dr 6verklaganden som kan anvéndas innan en dom eller ett
beslut har fatt laga kraft. Med sirskilda réattsmedel avses resning, éter-



stdllande av forsutten tid och klagan 6ver domvilla, som kan anvéndas nér
en dom eller ett beslut har fatt laga kraft. Vad som avses med rattsmedel
enligt Eppo-forordningen anges inte uttryckligen. Det framgér dock av
forordningen att Eppo ska driva atal och utféra éklagares uppgifter i
nationella domstolar till dess att drendet har avslutats (artikel 4). Artikeln
bor ldsas 1 ljuset av skél 31 till forordningen. Dér anges att verksamheten
som dklagare 1 behoriga domstolar bor utovas till dess att forfarandena har
avslutats, med vilket ska forstas det slutgiltiga avgorandet i fraga om skuld
och péfdljd och i fraga om andra rittsliga dtgérder och rattsmedel som &r
tillgdngliga till dess att domen har fatt laga kraft. Det méste ddrmed anses
vara ett krav enligt forordningen att de svenska Eppo-aklagarna ska ha rtt
att anvinda ordindra rittsmedel, det vill sdga kunna 6verklaga, pa samma
sitt som svenska nationella aklagare. Enligt utredningen &r det under-
forstatt i forordningen att Eppo ska ha ratt att 6verklaga ett mal till samtliga
nationella instanser, det vill sdga bade till hovritterna och till Hogsta
domstolen. Regeringen konstaterar att &ven dndamalet med forordningen
— en effektiv utredning och lagféring av de brott som férordningen
omfattar — talar for att Eppo bor ha denna mdojlighet. Dessutom talar den
nimnda ordalydelsen i skél 31 for den slutsatsen. Regeringen delar darfor
utredningens och remissinstansernas uppfattning att det far anses vara ett
krav enligt férordningen att Eppo-aklagare ska kunna 6verklaga sina mal
till samtliga instanser, dven till Hogsta domstolen.

I regel &r det de svenska europeiska delegerade aklagarna som kommer
att fora talan i svensk domstol. Det finns emellertid situationer dé den
svenska europeiska dklagaren kan komma att fora talan i den svenska euro-
peiska delegerade aklagarens stille. Den Gvervakande europeiska akla-
garen far ndmligen besluta att personligen genomfora en utredning i vissa
fall d& detta framstar som absolut nédvéandigt och under forutséttning att
den behdriga permanenta avdelningen godkénner det (artikel 28.4). I dessa
fall ska medlemsstaterna se till att den europeiska éklagaren har alla de
befogenheter, skyldigheter och forpliktelser som en europeisk delegerad
aklagare har enligt forordningen och nationell lagstiftning. Det sagda
innebér att det &r ett krav enligt forordningen att dven den svenska
europeiska dklagaren har samma befogenheter som nationella aklagare i
fréga om lagforing och anvéndandet av tillgédngliga rattsmedel.

Som framgar av avsnitt 6.1 foreslar regeringen att de svenska Eppo-
aklagarna ska ha stillning som sérskilda &klagare nir de utfor aklagar-
arbete 1 Sverige for Eppo. For sérskilda aklagare géller de regler som ar
foreskrivna for dem (7 kap. 8 § rittegdngsbalken). I fraga om de svenska
Eppo-aklagarna utgors dessa foreskrifter i forsta hand av Eppo-
forordningen. Vidare kommer forordningen enligt forslagen att
kompletteras av bestimmelserna i den nya lagen om Eppo, dér det klargors
att Eppo-aklagarna har samma befogenheter som allménna dklagare. Efter-
som allménna &klagare har en generell behdrighet att utféra allménna étal,
innebir den foreslagna regleringen att de svenska Eppo-aklagarna kommer
att kunna fora talan och, med forbehall for det som behandlas nedan om
Hogsta domstolen, anvidnda ordindra rattsmedel pd samma villkor som
nationella svenska é&klagare. De kommer séledes att pd samma sitt som
allménna aklagare kunna fora talan i tingsritt och hovritt. De kommer
dven att kunna 6verklaga domar och beslut till hovritten pa samma sitt
som allménna aklagare. Den stora merparten av Eppos processforing i
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Sverige bedoms didrmed inte i sig krdva nédgra lagstiftningsatgérder. Det
finns emellertid anledning att ndrmare dverviga ett par fragor som ror
Eppo-éklagarnas mdjlighet att dverklaga till Hogsta domstolen och att
anvinda sérskilda rattsmedel. Det finns dven anledning att Overviga vissa
fragor som handlar om att de europeiska delegerade dklagarnas behdrighet
ibland ar avhédngig den permanenta avdelningens beslut. Dessa fragor
behandlas i detta avsnitt under rubriken Foljderna av den permanenta
avdelningens exklusiva behorighet att besluta 1 vissa fragor.

I Eppo-forordningen finns ocksa en rad bestimmelser under rubriken
Lagforing som inte har omedelbar biring pa den nationella lagforings-
processen. De bestimmelserna ror bland annat férutsattningarna for Eppo
att hinskjuta drenden till nationella myndigheter (artikel 34), det Eppo-
interna forfarandet for avslutande av utredningar (artikel 35) och avyttring
av forverkade tillgangar (artikel 38). Regeringen delar utredningens be-
domning att dessa bestimmelser inte krdver lagstiftningsatgérder. Som
utredningen finner kréver inte heller bestimmelserna som ror den bevis-
ning som ska tillatas (artikel 37), reglerna om avskrivning av drenden
(artikel 39) eller bestimmelsen om forenklade &talsforfaranden
(artikel 40) nagra lagéndringar.

Kompletterande bestimmelser behdvs for att Eppo-aklagare ska kunna
overklaga till Hogsta domstolen och vicka dtal ddr

Allménna aklagare dr behoriga att utfora dklagaruppgifter i tingsrétt och
hovritt (7 kap. 4 § rittegangsbalken). I Hogsta domstolen &r det endast
riksaklagaren som féar utfora aklagaruppgifter som allmén aklagare. I mal
som Overklagas till Hogsta domstolen 6vertar darfor riksdklagaren normalt
handléggningen, oavsett om det &r den tilltalade eller éklagaren som &ver-
klagar. Det géller 4&ven mal fran Ekobrottsmyndigheten.

I avsnitt 6.1 foreslds de svenska Eppo-aklagarna ha stillning som
sirskilda aklagare. Vad géller sérskilda dklagare far ingen annan sérskild
aklagare &n justitiekanslern eller nagon av riksdagens ombudsmén vicka
eller fullfolja atal i Hogsta domstolen (7 kap. 8 § réttegangsbalken). Tull-
aklagare, som i dag &r de enda sdrskilda aklagarna vid sidan av JK och JO,
maste saledes vinda sig till riksaklagaren nir en saddan talan aktualiseras.
Sasom 7 kap. 8 § rittegangsbalken for nédrvarande ar utformad far den
alltsa till f6ljd att de svenska Eppo-dklagarna inte kommer att kunna vécka
atal eller 6verklaga domar och beslut till Hogsta domstolen pa egen hand.
Fragan blir dirmed om det ar tillrdckligt for att uppfylla forordningens
krav att de svenska Eppo-éklagarna, i likhet med allménna aklagare och
tullaklagare, hanvisas till riksadklagaren nar det blir aktuellt att Gverklaga
eller fora talan i Hogsta domstolen.

Utredningen anfor att Eppo har inrédttats som ett unionsorgan
(artikel 3.1) och att forordningen forutsétter att Eppo &r en sjdlvstindig
myndighet. En svensk Eppo-éklagare dr alltsa, nir han eller hon hand-
lagger ett Eppo-drende, varken en del av det svenska aklagarvisendet eller
den svenska statsforvaltningen. Mot den bakgrunden framstar det enligt
utredningen som frimmande att hidnvisa Eppo och dess aklagare till
riksdklagaren for att kunna fullfolja en talan i Hogsta domstolen. Re-
geringen delar den bedémningen. I detta sammanhang kan det ocksa
konstateras att forordningen visserligen kraver att Eppo-dklagare ska ha



samma befogenheter i fraga om lagforing och rattsmedel som nationella
aklagare, men att det fran denna utgangspunkt gors ett forbehall for de
sdrskilda befogenheter och den sérskilda stdllning som Eppo-éklagarna har
enligt forordningen (artikel 13.1). Det innebdr att i de delar som de
nationella befogenheterna avviker fran de befogenheter som framgar av
forordningen, &r det forordningens bestimmelser som har foretrade. For-
behallet bor i denna fraga ldsas i ljuset av artikel 6 som reglerar Eppos
oberoende gentemot medlemsstaterna. Eppo-éklagarna bor séledes ha en
frén nationella myndigheter oberoende stillning. Att hinvisa Eppo-
aklagarna till rikséklagaren om det blir aktuellt att verklaga eller fora
talan 1 Hogsta domstolen skulle dérfor vara svarforenligt med forord-
ningens syfte. Nagra principiella invdndningar mot att Eppo-aklagare ska
fa mojlighet att sjdlvstindigt 6verklaga och fora talan i Hogsta domstolen
har inte framkommit.

Aklagarmyndigheten framhéller att utrymmet for provningar av brottmal
i Hogsta domstolen ar begréansat och att det darfor ar viktigt att det i forsta
hand ar sddana fragor som ar prioriterade ur prejudikatsynpunkt som
overklagas till Hogsta domstolen. Av den anledningen anser myndigheten
att det finns anledning att Overvdga om rdtten for Eppo-aklagarna att
overklaga till Hogsta domstolen ska forenas med en skyldighet att forst
samrada med rikséklagaren. Eftersom Eppo-dklagare, pd samma sétt som
riksdklagaren, kommer att omfattas av kravet pa provningstillstand for att
fa ett mal provat i Hogsta domstolen anser regeringen emellertid att det
inte finns skél att infora nagon sadan skyldighet (se 54 kap. 9 § ritte-
géngsbalken). Diremot star det naturligtvis Eppo-aklagarna fritt att pa
frivillig basis samrada med rikséklagaren i dessa fragor.

Det bor alltsa inforas en rétt for Eppo-aklagare att sjdlvstandigt over-
klaga till Hogsta domstolen. Overklagandemdjligheten bér gilla bade slut-
liga beslut och vissa beslut under réattegangen. De svenska Eppo-aklagarna
bor darfor laggas till upprikningen av de sérskilda adklagare i 7 kap. 8 §
rattegdngsbalken som har ritt att dverklaga till Hogsta domstolen.

Fragan ar ddrefter om det ocksa finns anledning att reglera ritten att fora
talan 1 Hogsta domstolen. Regeringen konstaterar i denna del att det for
sdrskilda aklagare inte finns nadgon begriansning i réittegangsbalken som
motsvarar den som finns for allménna aklagare och som innebér att de
aklagarna endast fir utfora aklagaruppgifter i tingsritt och i hovritt
(7 kap. 4 § rattegdngsbalken). Det kommer ddrmed inte att finnas nagot
rattsligt hinder for Eppo-éklagare att som sérskilda dklagare sjélvstéandigt
fora talan i Hogsta domstolen, om till exempel en tilltalad eller missténkt
person Overklagar ett avgdrande dit i ett mal dar Eppo ar motpart.
Regeringen anser darfor att ritten for Eppo-dklagarna att fora talan i
Hogsta domstolen inte behover regleras sarskilt.

I 7 kap. 8 § réttegangsbalken regleras ocksa ritten for de sdrskilda
aklagarna JO och JK att vdcka atal i Hogsta domstolen. Enligt 3 kap. 3 §
rattegdngsbalken dr Hogsta domstolen forsta instans i brottmél om brott
som 1 utdvningen av anstéllningen eller uppdraget begatts av ett fatal i
bestimmelsen uppriknade hogre tjanstemin, sdsom statsrdd och justitie-
rad. Dessutom ar Hogsta domstolen forsta domstol i mal dér detta sarskilt
foreskrivs i lag. De bestimmelser som hér avses ar, sévitt ror brottmal,
vissa bestimmelser om forum for rittegangsforseelser och falskt atal med
mera och om gemensamt forum dér atal vicks mot flera personer eller flera

Prop. 2023/24:87

51



Prop. 2023/24:87

52

atal vicks mot samma person (19 kap. 3—6 §§ rattegédngsbalken). Utred-
ningen bedomer att det saknas anledning att foreskriva att Eppo-aklagarna
ska ha rétt att viacka atal i Hogsta domstolen eftersom det endast &r ett fatal
tjanstemén som har forum privilegiatum dér, det vill séga att atal mot dessa
tjanstemédn ska vickas i Hogsta domstolen i stillet for i tingsrétt.
Regeringen instdimmer i utredningens bedémning att det &r svart att forutse
att ndgon av de nimnda situationerna kan bli aktuella i mal dir Eppo ar
aklagare. Det &dr dock inte helt uteslutet. Skulle en sadan situation uppsta
behover Eppo-dklagarna ha mdjlighet att vdacka atal. For att med god
marginal uppfylla Eppo-forordningens krav anser regeringen darfor att det
bor finnas mojlighet for de svenska Eppo-éklagarna att vicka atal i Hogsta
domstolen i de fall de sérskilda forumreglerna foreskriver det. De svenska
Eppo-éklagarna bor darfor ldggas till i upprdkningen av de sérskilda
aklagare som har rdtt att viacka atal 1 Hogsta domstolen i 7 kap. 8 §
rattegdngsbalken.

Det finns inga rdttsliga hinder for Eppo-dklagarna att anséka om
sdrskilda rdttsmedel

Det framgér inte av Eppo-forordningen om det med réttsmedel endast
avses ordinira rittsmedel eller om dven sdrskilda rattsmedel omfattas av
forordningens krav. I skil 31 ndmns endast rattsmedel som ar tillgédngliga
till dess att domen har fatt laga kraft, vilket talar emot att sérskilda rétts-
medel omfattas av kravet. Emellertid kan det dven i mal som handlaggs av
Eppo uppsta ett behov av att anvénda sarskilda rattsmedel, till exempel om
nya omsténdigheter uppkommer som ger anledning att préva en ansvars-
frdga pa nytt. Enligt regeringen framstar det inte som vare sig dndamals-
enligt eller lampligt att avgéranden i ett brottmal dér Eppo ar aklagare i
detta hidnseende hanteras annorlunda &n avgdranden i andra brottmal.
Dessutom talar starka réttssékerhetsskél for att avgdranden i mal som Eppo
har handlagt som har fatt laga kraft bor kunna angripas, nér det finns
anledning till det. Samma 6vervédganden géller i fraga om ansdkningar om
aterstdllande av forsutten tid i mal dar Eppo ar aklagare. Enligt utredningen
finns det inget i forordningen som hindrar att Eppo ges mojlighet att an-
vinda sarskilda rattsmedel pa samma villkor som svenska nationella akla-
gare. Ingen remissinstans har invént mot detta och regeringen gor samma
bedomning. Sammantaget bor Eppo-aklagare déarfor ha rétt att fora talan
om sérskilda réttsmedel i behoriga domstolar. Det innebér att dklagarna
bor ha mojlighet att ansoka om resning och om éterstéllande av forsutten
tid samt klaga 6ver domvilla i bade hovritt och Hogsta domstolen i
enlighet med 58 och 59 kap. rittegdngsbalken. Eftersom de svenska Eppo-
aklagarna foreslas ha samma befogenheter som svenska allmanna aklagare
kommer det ddrmed inte att finnas nagra réttsliga hinder for dem att gora
en framstillning om sdrskilda rattsmedel till hovritten eller, i forekom-
mande fall, tingsritten (jfr 59 kap. 7 § rittegangsbalken).

Vad giller anvindningen av sdrskilda rittsmedel i Hogsta domstolen kan
det konstateras att regleringen 1 7 kap. 8 § rittegangsbalken om att riks-
dagens ombudsmén och justitiekanslern far fullfolja talan till Hogsta dom-
stolen dven anses innefatta ritten att gora framstéllningar dit om sdrskilda
rattsmedel. Av detta foljer att de sdrskilda &klagare som anges i
bestimmelsen anses ha ritt att ansoka om sérskilda riattsmedel till Hogsta



domstolen (se Rattegangsbalken m.m., JUNO, Fitger m.fl., 2022-12-09,
kommentaren till 7 kap. 8 § rattegangsbalken). Genom att Eppo-aklagarna
foreslas omfattas av kretsen som far overklaga till Hogsta domstolen,
kommer det inte att finnas nagot réttsligt hinder for dessa aklagare att gora
en framstéllning om sérskilda rattsmedel till Hogsta domstolen, om det
skulle uppsta ett behov av att angripa ett hovrittsavgérande som har fatt
laga kraft eller att ansdka om aterstéllande av forsutten tid. Det finns dérfor
inget behov av lagdndringar i denna del.

Féljderna av den permanenta avdelningens exklusiva behorighet att
besluta i vissa frdagor

Eppo-forordningen reglerar den interna beslutsordningen inom Eppo pé sa
sdtt att det formellt 4r den permanenta avdelningen som é&r behorig att fatta
ett atalsbeslut (artikel 10.3). Om en europeisk delegerad dklagare foreslar
att talan ska véckas i ett d&rende som han eller hon utreder, ska den perma-
nenta avdelningen fatta ett beslut om forslaget inom 21 dagar. Om
avdelningen inte fattar ndgot beslut inom denna frist ska forslaget att vacka
atal anses vara godként (artikel 36.1-36.2). Det dr den permanenta
avdelningen som dven formellt beslutar om ett avgdrande ska dverklagas
eller om ett drende ska skrivas av. Nér det blir aktuellt att 6verklaga en
dom, eller att lagga ned en talan, ska den europeiska delegerade dklagaren
lamna ett sddant forslag till den permanenta avdelningen och déarefter
inviinta avdelningens instruktioner. Aklagaren har dock ritt att dverklaga
utan foregdende instruktioner om det krdvs pd grund av nationella
tidsfrister. I dessa fall far dklagaren sedan éterkalla 6verklagandet om den
permanenta avdelningen fattar ett sddant beslut. Samma forfarande ska
gélla nér den europeiska delegerade aklagaren intar en stindpunkt under
domstolsforfarandet som innebér att drendet skrivs av (artikel 36.7). I
ovrigt bor forordningen tolkas pa det sittet att de svenska Eppo-éklagarnas
behdrighet i svenska domstolar omfattar samma processuella atgarder som
en allmin dklagare far vidta.

Eftersom svenska allmidnna aklagare har en vid behorighet béade
materiellt och geografiskt uppstar séllan fragor om aklagares behorighet i
svenska domstolar. Om en édklagare inom det svenska aklagarvisendet
utfor en dklagaruppgift som ligger utanfor hans eller hennes behorighet
innebér det inte att atgdrden saknar verkan. Tvirtom anses en brist i
behdrigheten kunna ldkas i efterhand (se Lindberg, Rittegdngsbalken,
Lexino, kommentaren till 7 kap. 4 § réttegangsbalken). Eftersom det i
Eppo-drenden &r den permanenta avdelningen som formellt avgdr om étal
ska véckas eller laggas ned eller om ett avgorande ska dverklagas, kan det
emellertid uppsta fragor om Eppo-dklagarnas behorighet i de svenska
domstolarna.

Som Stockholms tingsrdtt framhéller ska ritten sjdlvmant beakta vissa
riattegangshinder (34 kap. 1 § andra stycket rittegangsbalken). Ett sadant
hinder kan vara en parts bristande process- eller partsbehorighet.
Regeringen delar utredningens och Helsingborgs tingsrdtts bedomning att
det som utgangspunkt bor vara en Eppo-éklagares ansvar att pa eget
initiativ, i samband med att han eller hon vécker talan, styrka sin behorig-
het genom att exempelvis forena stimningsansokan med beslutet fran den
permanenta avdelningen. Om en Eppo-aklagare pa rittens uppmaning inte
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styrker sin behorighet bor det dock vara domstolens uppgift att sjalvmant
ta stillning till fragan. Rétten har mojlighet att avvisa stimningsansdkan
om den anser att Eppo-aklagaren dr obehdrig (45 kap. 8 § réttegangs-
balken). Domstolens provning kan, som Stockholms tingsrdtt for fram,
dven behova innefatta en provning av om de brottsliga gidrningar som
atalet innefattar omfattas av Eppos materiella behorighet. Rétten bor
emellertid som utgangspunkt kunna forlita sig pd det beslut om
behorighetsfordelningen som har fattats av Eppo eller, i forekommande
fall, den nationella myndighet som utsetts enligt artikel 25.6. Om det kom-
mer en invindning om &klagarens behdrighet far den provas av domstolen.
Ytterst kan en domstol, om det finns tolkningsfragor kring behorigheten,
dven begdra forhandsavgorande fran EU-domstolen (artikel 42.2).

I de fall dér den missténkte &r frihetsberdvad kan, som utredningen pekar
pa, den frist pa 21 dagar som den permanenta avdelningen har pa sig att
fatta ett beslut om &tal fa sdrskild betydelse. Utgangspunkten &r att ritten
ska prova hiktningsfragan pa nytt med tvé veckors mellanrum (24 kap. 1 §
tredje stycket rittegdngsbalken). Om det enda som aterstér i ett mal &r att
vicka atal skulle Eppo-forordningens tidsfrist p4 21 dagar i teorin kunna
bli problematisk. Regeringen delar emellertid inte Svea hovrdtts och
Stockholms tingsrdtts farhagor att den omstdndigheten att det krévs ett
godkdnnande fran Eppos permanenta avdelning innan atal fir vickas
riskerar att leda till forlaingda héktningstider. Normalt bor de svenska
Eppo-dklagarna i god tid fore tidsfristens utgdng ha underhandskontakter
med den svenska europeiska aklagaren och den permanenta avdelningen
och ddrmed ha mgjlighet att skyndsamt inhdmta Eppos godkdnnande. Om
det blir fraga om en fordrojning med anledning av att Eppo-dklagaren
invéntar ett atalsbeslut fran den permanenta avdelningen bor tidsatgangen
beaktas inom ramen for proportionalitetsbeddmningen av haktnings-
fragan.

Svea hovriitt lyfter fragan om hur domstolarna ska hantera 6verklagade
mal dar Eppo ar aklagare. Eftersom tiden for att dverklaga en dom eller ett
beslut av en tingsritt eller en hovriétt &r minst tre respektive fyra veckor,
finns det enligt regeringens mening tillrackligt med tid for de svenska
europeiska delegerade dklagarna att bade dverviga forutsittningarna for
ett dverklagande och att invédnta ett beslut frdn den permanenta avdel-
ningen. Mot bakgrund av att en europeisk delegerad aklagare har en ritt
att lamna in ett 6verklagande i avvaktan pd den permanenta avdelningens
instruktioner bor det i alla fall inte uppsta nagra situationer dir den dele-
gerade aklagaren saknar ritt att 6verklaga. Av den ritten maéste dven anses
folja att en delegerad aklagare i vintan pa ett besked fran den permanenta
avdelningen far gora en missndjesanmalan i de fall en sddan kravs for att
fa rdtt att 6verklaga. Om fragan om é&klagarens fortsatta behorighet skulle
uppkomma senare i processen bor Eppo-aklagaren vara beredd att styrka
sin behorighet. I de fall dér den permanenta avdelningen beslutar att den
europeiska delegerade &klagaren ska aterkalla Overklagandet, blir
bestimmelserna om aterkallande i rittegangsbalken tillimpliga. Foljden
blir densamma som nér ett overklagande i ett nationellt mal aterkallas.
Regeringen anser inte, som Svea hovritt befarar, att de lagreglerade tids-
frister som finns for handlaggningen i dverklagade mal, exempelvis dar
det forekommer frihetsberdvanden, bor stilla sdrskilda krav pa dom-
stolarnas handlaggning i avvaktan pé besked fran den permanenta avdel-



ningen. Bestdmmelsen i Eppo-forordningen om att den europeiska dele-
gerade aklagaren ska aterkalla sitt dverklagande om den permanenta
avdelningen beslutar det maste tolkas pa sa sitt att aterkallelsen ska goras
genast. Sa lidnge ett overklagande inte har aterkallats av Eppo-dklagaren
géller saledes den temporéra behorigheten, och mélets handlaggning bor
fortga.

Enligt artikel 36.7 i Eppo-forordningen géller samma forfarande for
overklaganden och for en stindpunkt som leder till att drendet ska skrivas
av, det vill sdga for dklagarens beslut att 1dgga ned ett atal under rétte-
gangen. Resonemanget ovan bor darfor gora sig géllande éven i fraga om
situationer dar en Eppo-dklagare beslutar att lagga ned ett tal mot en till-
talad. Som utredningen pekar pa bor den permanenta avdelningen endast
ha ensam behorighet att besluta om en nedldggning om beslutet géller
samtliga atalspunkter mot en tilltalad. Endast i dessa fall skrivs drendet
avseende den personen av. Som utredningen och Stockholms tingsrditt
lyfter fram skulle det kunna uppsta situationer i ett mal med flera tilltalade
dar aklagaren i ndra anslutning till att huvudférhandlingen avslutas dnskar
lagga ned atalet mot en av de tilltalade. I dessa fall skulle det kunna uppsta
en osidkerhet i fraga om den permanenta avdelningens slutliga stéllnings-
tagande i nedlaggningsfrdgan. Det bor, som utredningen anfor, dock kunna
krévas av Eppo-éklagaren att han eller hon i god tid samrader med den
permanenta avdelningen om réttegdngen utvecklar sig pa sa sétt att det kan
bli aktuellt att 14gga ner ett &tal och dérigenom i god tid fér tillstdnd frén
den permanenta avdelningen. Regeringen delar ocksa utredningens
beddomning att det i praktiken torde vara i det ndrmaste uteslutet att den
permanenta avdelningen skulle vilja vidhalla ett atal som den delegerade
aklagaren — som nérvarat vid huvudférhandlingen och darmed har en
aktuell bild av bevisldget — har funnit skil att l1dgga ned. Till skillnad fran
utredningen, och i likhet med vad Stockholms tingsritt for fram, anser
regeringen att domstolen bor invénta den permanenta avdelningens beslut
innan den tar stillning till nedldggningsbeslutet.

Sammantaget delar regeringen utredningens bedomning att det inte
kréavs nagra lagstiftningsatgarder med anledning av den permanenta avdel-
ningens ensamma behorighet att besluta om atals viackande, avskrivning
och dverklagande.

8 Oftentlighet, sekretess och tillgéng till
information

8.1 Offentlighet och sekretess hos Eppo

Regeringens bedomning: De svenska bestimmelserna om handlings-
offentlighet, sekretess och meddelarfrihet kommer inte att gélla for
handlingar och uppgifter hos Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo),
dven om de forvaras i Sverige.

Det behovs inga lagstiftningsatgdrder med anledning av Eppo-
forordningens bestimmelser om tystnadsplikt.
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Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot bedomningen.
Flera remissinstanser anser dock att konsekvenserna av den &r proble-
matiska. Justitiekanslern anfor att den begransade offentligheten och
insynen i Eppos arbete i Sverige kan fa betydelse ur ett tillsynsperspektiv
och att det &r en viktig aspekt att beakta i stdllningstagandet till en svensk
anslutning. Svea hovrdtt anfor att insyn och oberoende tillsyn 4r centrala
rattssdkerhetsgarantier som normalt balanserar &klagarnas myndighetsut-
ovning och att undantag for Eppo riskerar att 5ppna vagen for motsvarande
avsteg i andra sammanhang och pé sikt undergriva viktiga réttsstatliga
principer. Brottsforebyggande rddet framhaller att den bristande insynen
innebdr en sdmre mojlighet till granskning for medier och att det kan
medfora att dklagarna 16per storre risk for otilliten péaverkan. Aven
Centrum for rdttvisa har betinkligheter fran ett rattssikerhetsperspektiv.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna (TU) anser att avsteget fran
offentlighetsprincipen inte kan accepteras. De tillstyrker dock bedom-
ningen att meddelarfrihet ska gélla hos de myndigheter som bistar Eppo.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkten i Sverige dr handlingsoffentlighet

I Sverige giller den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen. Principen
ar en av grundbultarna i Sveriges statsskick och syftar till att allmdnheten
och massmedierna ska ha ratt till insyn i statens och kommunernas
verksamhet. Den kommer till uttryck genom bland annat reglerna om
handlingsoffentlighet, yttrande- och meddelarfrihet och offentlighet vid
domstolsforhandlingar. Nér det géller handlingsoffentlighet &r utgangs-
punkten 6ppenhet (2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, TF). Rétten att ta
del av allménna handlingar far begrinsas endast om det kravs med hénsyn
till vissa sdrskilda skl och genom lag (2 kap. 2 § TF).

Begransningarna av handlingsoffentligheten regleras huvudsakligen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Lagen innehaller
sérskilda bestimmelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och
om forbud i vissa fall att 1dimna ut allménna handlingar. En uppgift i en
forundersokning kan hemlighéllas om det finns ett tydligt stod i en sddan
bestimmelse. I 15 kap. OSL finns sekretessregler som géller till skydd for
det internationella samarbetet, i 18 kap. finns bestimmelser som géller till
skydd for det allmdnnas intresse att forebygga eller beivra brott och i
35 kap. finns regler om sekretess till skydd for uppgifter om enskilda i
verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott. Det dr huvud-
sakligen de tva senare kapitlen som reglerar vilken sekretess som géller
for uppgifter i en forundersdkning.

Utgangspunkten for utredningsuppgifter hos Eppo dr sekretess

Enligt Eppo-forordningen ska kollegiets ledamdter, den administrativa
direktdren och Eppos anstillda, utstationerade nationella experter och
andra personer som stills till myndighetens forfogande, men som inte dr
anstillda av den, samt europeiska delegerade dklagare vara bundna av
tystnadsplikt i enlighet med unionslagstiftningen i fraga om alla uppgifter
som Eppo innehar (artikel 108). Av artikeln framgar vidare att varje annan



person som medverkar eller bistar vid utforandet av Eppos uppgifter pa
nationell niva ska vara bunden av tystnadsplikt i enlighet med vad som
foreskrivs 1 tillimplig nationell lagstiftning. Tystnadsplikten ska gélla
dven efter avslutat uppdrag eller avslutad anstdllning samt efter avslutad
verksambhet. Vidare ska tystnadsplikten, i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning, gélla all information som Eppo tar
emot, sdvida inte informationen redan har lagligen offentliggjorts.
Utredningar som genomfors under Eppos ledning ska skyddas av reglerna
om tystnadsplikt i tillimplig unionsrétt. Personer som medverkar eller
bistar vid utférandet av Eppos uppgifter ska iaktta den tystnadsplikt som
foreskrivs 1 tillimplig nationell lagstiftning.

Nér det géller handlingar som inte utgdr drendeakter dr Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (6ppenhetsforordningen) tilldmplig (artikel 109). En drendeakt
definieras i Eppo-férordningen som en akt som innehaller information och
bevisning som rér utredningen eller lagforingen (artikel 45). Oppenhets-
forordningen &r saledes endast tillimplig pa uppgifter som inte hanfor sig
till enskilda utredningar, till exempel administrativa uppgifter hos Eppo.
Sadana handlingar kan begiras ut av enskilda, och Eppos beslut i fragor
om utlimnande kan 6verklagas till EU-domstolen eller bli foremal for
Europeiska ombudsmannens tillsyn (artikel 109.3).

Enligt svensk rétt innebér begreppet sekretess ett forbud mot att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmin
handling eller pa nagot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Tystnadsplikten &r
saledes en del av det svenska sekretessbegreppet. Artikel 108 kan darfor
betraktas som en tystnadspliktsregel for olika befattningshavare i Eppo
som delvis reglerar motsvarigheten till vad som regleras genom sekretess
i den svenska réttsordningen. I skdl 118 i férordningsingressen anges det
visserligen att Eppos forfaranden bor vara 6ppna for insyn och att sérskilda
bestimmelser om hur allménhetens rdtt till tillgdng till handlingar
sakerstélls kommer att behdva antas av kollegiet samt att ingenting i for-
ordningen &r avsett att begrdnsa allménhetens ritt till tillgdng till hand-
lingar i den mén som garanteras i unionen och medlemsstaterna. Samtidigt
tydliggors det i skdl 119 att handlingar som avser den operativa verk-
samheten inte bor omfattas av bestimmelserna om 6ppenhet och insyn, for
att sikerstilla att Eppos utredningar och lagforingsatgérder ska vara fria
fran otillborlig paverkan. Det som foreskrivs om konfidentialitet och
tystnadsplikt i artikel 108 och i ingressen, och det som motsatsvis kan
utldsas av artikel 109 om Oppenhetsforordningen, innebdr saledes att
Eppos utredningsuppgifter omgdrdas av en omfattande sekretess. Det kan
noteras att liknande bestimmelser om tystnadsplikt finns i de allminna
bestimmelserna om tjénsteforeskrifter som géller unionens tjansteman (se
artikel 17 1 forordning nr 31 [EEG], nr 11 [EKSG] om tjénsteforeskrifter
for tjdnstemén och anstéllningsvillkor for dvriga anstéllda i Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen).

Regleringen om tystnadsplikt och rétten till tillgdng till handlingar i
Eppo-forordningen kompletteras av de interna bestimmelser som Eppo
med stod av artikel 111.2 har faststéllt om skydd av sdkerhetsskyddsklassi-
ficerade EU-uppgifter (Decision of the college of the European Public
Prosecutor’s Office of 24 February 2021 adopting the security rules of the
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European Prosecutor’s Office for the protection of EU classified infor-
mation). Dessa bestimmelser har i praktiken betydelse for hur hemliga
uppgifter hanteras inom Eppo eftersom sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ofta omfattas av viss sekretess (jfr 1 kap.2 § sédkerhets-
skyddslagen [2018:585]).

Sammantaget kan det konstateras att det finns principiellt viktiga
skillnader mellan den svenska regleringen och Eppo-forordningen nér det
géller offentlighet.

De svenska bestimmelserna om offentlighet och sekretess kommer inte
att gdlla for uppgifter som forvaras hos Eppo

Ett grundlaggande krav for att en handling ska anses som allmén ar att den
forvaras hos en myndighet eller ett annat allmént organ (2 kap. 4 och 5 §§
TF). Myndigheter dr organ som ingér i den offentligréttsliga statliga och
kommunala organisationen. I vissa fall kan offentlighetsprincipen visser-
ligen utvidgas till att gdlla dven hos enskilda organ som utfor vissa
offentligrittsliga uppgifter (2 kap. 21 § TF). Av Eppo-foérordningen foljer
emellertid att Eppo ar ett unionsorgan (artikel 3). Eftersom Eppo séledes
ar en EU-myndighet, och ddrmed inte ingar i den svenska statsforvalt-
ningen, dr en handling som forvaras hos Eppo inte allmén i TF:s mening.
Det innebér att reglerna om handlingsoffentlighet i TF inte ar tillimpliga
pa uppgifter hos Eppo, dven om de rent faktiskt férvaras i Sverige. Inte
heller &r bestimmelserna om handlédggning vid registrering, utlimnande
och dvrig hantering av allminna handlingar tillimpliga. Vidare géller de
svenska bestimmelserna om sekretess enligt OSL med vissa undantag
endast for organ for vilka offentlighetsprincipen géller, ndmligen myndig-
heter och andra allménna organ (jfr 1 kap. 1 § och 2 kap. 1 § OSL).

Som framgéar ovan stéller Eppo-forordningen upp ett krav pa tystnads-
plikt for Eppos tjanstemén i fraga om uppgifter i Eppos drendeakter. Nagra
remissinstanser, bland annat Svea hovrdtt, Justitiekanslern och Brotts-
forebyggande rddet, papekar att detta kan komma att forsvara mediernas
granskning av Eppos verksamhet. TU och Svenska journalistforbundet
anfor att uppgifter som hade varit offentliga om de hade handlagts av en
svensk dklagare inte nédvéandigtvis kommer att ldmnas ut av en Eppo-
aklagare i Sverige 1 samma sorts drende. Enligt TU innebér detta en
driinering av den handlingsoffentligheten som inte kan accepteras. Aven
Svenska journalistforbundet anfér att konsekvenserna av Eppo-
forordningens bestimmelser om tystnadsplikt &r ett avsteg fran offentlig-
hetsprincipen som inte dr acceptabel. I likhet med vad utredningen och
flera remissinstanser har papekat delar regeringen beddmningen att den
mer begrinsade insynen i Eppos verksamhet kommer att vara ett avsteg
frén vad som géller i svensk forvaltning. Det beddms dock vara en
ofrankomlig foljd av att Sverige viljer att ansluta sig till det férdjupade
samarbetet. Samtidigt bor det beaktas att d&ven de svenska bestimmelserna
om sekretess under en forundersokning har ett forhéllandevis brett
tillimpningsomrade och att en stor del av uppgifterna i Eppos drendeakter
hade varit hemliga dven i svensk éklagarverksamhet, framfor allt nir
forundersdkningen pagar (jamfor 18 och 35 kap. OSL). Det kan ocksa
forvintas att de aktuella uppgifterna i stor utstrackning dven kommer att
finnas hos de myndigheter, bland annat Polismyndigheten och Skatte-



verket, som kommer att bistd Eppo i utredningsarbetet, liksom hos dom-
stolarna. Som regeringen aterkommer till nedan kommer dessa uppgifter
att omfattas av de svenska reglerna om handlingsoffentlighet och med-
delarfrihet, och kan saledes begéras ut hos dessa myndigheter, &ven om de
i stor utstrickning kommer att omfattas av sekretess i enlighet med
svenska bestimmelser.

Det faktum att olika regler i offentlighetshdnseende kommer att gilla for
Eppo respektive svenska myndigheter kan medfora vissa gransdragnings-
problem. Nér de europeiska delegerade dklagarna i sin roll som anstéillda
av Eppo tar emot, upprittar eller expedierar en handling blir den inte
allmén, dven om hanteringen sker i svensk dklagarmyndighets lokaler,
samtidigt som handlingen blir allmin ndr aklagaren vidtar motsvarande
atgdrder som svensk aklagare i nationella drenden. Regeringen anser i
likhet med utredningen att bestimmelsen i 2 kap. 8 § TF bor kunna
tillampas i dessa fall. Den bestimmelsen syftar till att gora det mdjligt for
en tjdnsteman, som exempelvis ocksd dr partifunktiondr eller facklig
fortroendeman, att i ndgon av de sistndmnda egenskaperna kunna ta emot
ett meddelande utan att det blir en allmén handling, &ven om meddelandet
géller en fraga som kan handldggas av myndigheten. Det innebér att en
inkommen handling som é&r stdlld till en tjinsteman i en annan egenskap
an hans eller hennes anstdllning vid myndigheten under vissa forut-
sdttningar inte blir allmén. Sdledes maste sérskilda krav stillas pa Eppo-
aklagarnas hantering av uppgifter och handlingar. Det dr exempelvis
nodvindigt att aklagarna alltid tydliggor i vilken egenskap de tar emot eller
uppréttar en handling.

En annan principiellt viktig skillnad dr mojligheten for enskilda att fa
sekretessfragan provad. Genom den konstruktion som anvéinds i Sverige
finns det en mojlighet att begéra ut handlingar fran en forundersdkning
och, om handlingen inte lamnas ut, att begéra att fragan provas réttsligt i
domstol (2 kap. 19 § TF och 6 kap. OSL). Nagon motsvarande mojlighet
kommer inte att finnas i Eppos utredningsverksamhet, &ven om den utdvas
i Sverige.

Den svenska meddelarfriheten kommer inte att gdlla for Eppo-dklagare i
Eppos verksamhet

Med meddelarfrihet avses rdtten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att i viss utstrackning, utan risk for
repressalier, ldmna ut sekretessbelagda uppgifter for publicering eller
framstdllning 1 tryckta skrifter eller andra i grundlag skyddade medier.
Utgangspunkten for den svenska meddelarfriheten ar att var och en har rétt
att meddela uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att uppgifterna ska
goras offentliga i tryckt skrift eller i program och tekniska upptagningar
(1 kap. 7 § TF och 1 kap. 10 § YGL). Meddelarfriheten ar inskrdnkt nér
det giller vissa uppgifter (7 kap. 22 § TF och 5 kap. 4 § YGL). Nér det
géller brottsbekdmpningen &r det huvudsakligen i frdga om uppgifter om
hemliga tvingsmedel och uppgiftslimnande som utgdr brott mot rikets
sdkerhet och vissa andra brott mot staten som meddelarfriheten ar ins-
kréankt (se till exempel 13 kap. 3 § och 18 kap. 19 § OSL). En viktig kom-
ponent i den svenska grundlagsregleringen om meddelarskydd ér rétten till
anonymitet enligt 3 kap. 1 § TF och 2 kap. 1 § YGL och efterforsknings-
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forbudet som regleras i 3 kap. 5 § TF och 2 kap. 5 § YGL. Enligt bestdm-
melserna om efterforskningsforbud far en myndighet eller ett annat
allmént organ inte efterforska bland annat meddelare i andra fall 4n nér det
ar uttryckligen tillatet enligt TF eller YGL. Nér sddana efterforskningar ar
tillatna for att ingripa mot ett meddelarbrott, maste samtidigt den tystnads-
plikt som géller for bland annat dem som deltagit i tillkomsten av en tryckt
skrift eller framstéillning beaktas (jfr 3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL).

Som framgar ovan kommer TF, YGL och OSL inte att gélla for uppgifter
som forvaras hos Eppo. Det finns inga bestimmelser om meddelarfrihet i
Eppo-forordningen. Reglerna i forordningen foreskriver tvéirtom en full-
standig tystnadsplikt, utan andra undantag dn for information som redan
lagligen har offentliggjorts. Regeringen konstaterar liksom utredningen att
Eppos anstillda, savitt nu ar kint, inte kommer att omfattas av nagon
meddelarfrihet.

De svenska reglerna om offentlighet, sekretess och meddelarfrihet
kommer att géllla hos de myndigheter som bistdar Eppo

Fragan dr vad som kommer att gélla for uppgifter som foérvaras hos de
myndigheter som kommer att bistd Eppo i dess verksamhet. Utrednings-
uppgifter som hanfor sig till utredningar som Eppo-aklagare leder kommer
dven att finnas hos exempelvis Polismyndigheten eller Skatteverket, och
de kommer ocksé att vara allménna om det &r handlingar som har upp-
rittats eller expedierats. Enligt Eppo-forordningen ska personer som med-
verkar 1 eller bistar vid utférandet av Eppos uppgifter vara bundna av,
respektive iaktta, den sekretess och tystnadsplikt som foreskrivs 1 nationell
lagstiftning (artikel 108.2 och 108.5). Detta skiljer sig alltsd frén reg-
leringen i forordningen som tréffar bland annat anstidllda hos Eppo och
europeiska delegerade aklagare for vilka unionslagstiftningen om
tystnadsplikt géller (artikel 108.1). Det innebdr att Eppo-forordningen
medger att offentlighetsprincipen och meddelarfriheten géller hos de
myndigheter som bistar Eppo i den operativa verksamheten. Vad giller
offentlighetsprincipen hos de svenska myndigheter som bistar Eppo
kommer grundlagsbestimmelserna séledes att vara tillimpliga, liksom
bestdmmelserna i OSL. Det innebar att till exempel Polismyndigheten ska
tillimpa OSL pa samma sdtt som nar den bitrdder en svensk dklagare. Det
bor dock noteras att uppgifter som ér hanforliga till Eppos utredningar kan
komma att omfattas av sekretess i internationella samarbeten enligt
15 kap. 1 a § OSL, utover forundersokningssekretessen i 18 och 35 kap.
OSL.

Mot bakgrund av bestimmelserna om tystnadsplikt i forordningen
skulle, som utredningen framhaéller, den lojalitetsplikt som ska gélla i
relationen mellan Eppo och medlemsstaterna kunna tala for att svenska
tjdnsteméns meddelarfrihet inte skulle gélla i fraga om uppgifter i Eppos
brottsutredningar. Emellertid d4r meddelarfriheten en grundlagsskyddad
rittighet 1 Sverige som far anses rora principerna for vért statsskick.
Liksom utredningen, Aklagarmyndigheten, Journalistforbundet och
Tidningsutgivarna anser regeringen darfor att det inte, ens med beaktande
av lojalitetsplikten, finns anledning att gora undantag fran meddelar-
friheten nér det géller uppgifter som avser Eppos utredningar och som
finns hos de myndigheter som bistar Eppo. Det som meddelarfriheten



omfattar i dag bor saledes, savitt avser dem som bistar Eppo i myndig-
hetens operativa verksamhet, gélla dven fortsdttningsvis. Liksom utred-
ningen konstaterar regeringen att efterforskningsforbudet giller for de
svenska myndigheterna men att det inte kommer att gilla for Eppo,
eftersom TF och YGL inte géller for den myndigheten.

Det behovs inga lagdndringar med anledning av Eppo-forordningens
bestimmelser om tystnadsplikt

Som framgar i detta avsnitt innebér redan det faktum att Eppo &r en EU-
myndighet att reglerna om handlingsoffentlighet och meddelarskydd inte
géller for Eppo eller Eppos anstéllda, ndr de handlédgger drenden i Eppos
verksambhet. Sverige uppfyller alltsd Eppo-férordningens krav pa tystnads-
plikt i den delen.

Handlingar som skickas till och fran svenska myndigheter ska, som
ocksa framgar i avsnittet, hanteras enligt svenska sekretessregler sd lange
handlingarna forvaras hos de svenska myndigheterna. I de fall lojaliteten
med Eppo-forordningen kréver att en uppgift som skickas till eller tas emot
fran Eppo &r hemlig kommer bland annat forundersokningssekretess och
sekretess 1 internationella samarbeten att kunna gélla for uppgifterna hos
de svenska myndigheterna. Saledes uppfyller Sverige de ataganden som
regleras i Eppo-forordningen om tystnadsplikt for uppgifter som utbyts
mellan svenska myndigheter och Eppo.

8.2 Partsinsyn

Regeringens forslag: Bestimmelser som motsvarar kollisionsreglerna
i offentlighets- och sekretesslagen, men som utgar frén den tystnads-
plikt som giller for Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), ska foras
in i den nya lagen. Bestimmelserna ska tillimpas 1 stillet for
offentlighets- och sekretesslagen nér partsinsyn aktualiseras i Eppos
drenden. Det ska i den nya lagen ocksa foras in bestimmelser som
kompletterar réattegangsbalkens partsinsynsregler.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna,
bland annat Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, tillstyrker
eller har ingen invindning mot forslaget. Linkopings tingsrdtt framhaller
vikten av att dven i drenden som handlaggs av Eppo bibehalla mdjligheten
for misstinkta personer att fortlopande ta del av det som kommer fram
under forundersokningen. Ekobrottsmyndigheten och Svea hovrdtt anser
att det faktum att det dn sa linge saknas en intern sekretessreglering for
Eppo gor att det ar svart att fullt ut 6verblicka konsekvenserna av for-
slagen. Hovritten anfor att avsaknaden av interna sekretessbestimmelser
innebdr att den nya kollisionsbestimmelsen blir vag i sin utformning nér
det géller vilka intressen som &r styrande for kollisionsregleringen och att
det dérfor &r svart att bedoma inneborden av lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag: I Eppo-forordningen finns vissa
bestimmelser om partsinsyn. Enligt forordningen ska misstdnkta och
tilltalade och andra personer som é&r involverade i forfarandena beviljas
tillgang till &rendeakten i enlighet med nationell lagstiftning (artikel 45.2).
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Det finns ocksa en bestimmelse i férordningen som bland annat innebér
att missténkta och tilltalade ska atnjuta de processuella rattigheter om rétt
till information och tillgéng till material rérande drendet som faststills i
direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden sdsom det inforlivats genom nationell lagstift-
ning (artikel 41.2 b). Direktivet har genomforts i Sverige, se propositionen
Missténktas rétt till insyn vid frihetsberovanden (prop. 2013/14:157, bet.
2013/14:JuU26, rskr. 2013/14:222). Bestimmelserna i Eppo-forordningen
innebdr att svenska regler om partsinsyn ska gélla i Eppos drenden.

De svenska bestimmelserna om partsinsyn finns i rattegdngsbalken. En
person som har underréttats om att han eller hon ar skéligen misstankt for
ett brott har, liksom personens forsvarare, ratt att fortlopande ta del av det
som har forekommit vid férundersékningen, om detta kan ske utan men
for utredningen (23 kap. 18 § rattegangsbalken). Nar forunders6kningen
har slutforts har den misstinkte ockséd ritt att ta del av det som har
forekommit vid forundersdkningen och begéra kompletteringar (sé kallad
slutdelgivning enligt 23 kap. 18 a §). Vidare har en misstinkt person som
har frihetsber6vats en sirskild rétt att ta del av de omstidndigheter som
ligger till grund for beslutet om anhéllande eller hdktning (24 kap. 9 a §).
Inneboérden av dessa bestimmelser 4r i sig inte oforenliga med Eppo-
forordningen eftersom det processuella regelverket for Eppo i Sverige
kommer att vara bestimmelserna i rattegdngsbalken.

Partsinsynen kan dock begrénsas i vissa fall. Undantag fran rétten till
partsinsyn kan enligt 10 kap. 3 § forsta stycket OSL goras endast om det
med hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
materialet inte rojs. I bestimmelsens andra stycke anges att sekretess
aldrig hindrar part att ta del av dom eller beslut i mal eller drende och att
sekretess inte heller kan begrinsa en parts ritt enligt rattegangsbalken att
fa ta del av alla omsténdigheter som laggs till grund for avgorande av ett
mal eller drende. Efter en slutdelgivning av forundersdkningen far
partsinsynen emellertid endast begrdnsas om det star klart att den rér en
uppgift som inte har betydelse for beslutet i atalsfragan och om det star
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretridde framfor den
missténktes intresse av att ta del av uppgiften (10 kap. 3 a § OSL).

Som framgar i avsnittet 8.1 ska Eppo inte tillimpa bestimmelserna i
OSL. For att uppfylla forordningens krav och sikerstélla ratten till
partsinsyn foreslar utredningen darfor att en reglering som motsvarar den
som finns i OSL ska foras in i den nya lagen. I likhet med vad Linkdpings
tingsrdtt for fram anser regeringen att det ar viktigt att mojligheten for
missténkta personer att fortlopande ta del av det som kommer fram under
forundersokningen bibehélls dven i drenden som handlaggs av Eppo.
Denna rétt bor darfor sékerstéllas. En mojlighet vore att genom en undan-
tagsbestimmelse gora de aktuella bestimmelserna 1 10 kap. 3 och 3 a §§
OSL tillampliga pa Eppos drenden. Regeringen delar dock utredningens
beddmning att det inte dr lampligt att pa det sdttet bryta ut nigra fa
bestimmelser ur OSL, utan ser det som mer &ndamalsenligt att fora in
sédrskilda bestimmelser i den nya lagen. Det bor ocksa klargdras att det ar
de reglerna, i stillet for bestimmelserna i OSL, som géller i Eppos drenden
i de situationer som anges i rittegangsbalkens partsinsynsbestimmelser.
De nya bestimmelserna utgér inte nagon sjalvstindig grund for insyn.
Rétten till insyn maste alltsa grunda sig pa rattegdngsbalken.



Regleringen i den nya lagen om Eppo bor sa langt som mdjligt efterlikna
kollisionsbestimmelserna i OSL. Den intresseavvagning som ska goras
maste dock av naturliga skdl géras mot den sekretessreglering som géller
hos Eppo i stéllet for mot OSL. Svea hovrdtt pekar pa att de nya bestdm-
melserna blir vaga i sin utformning nér det géiller vilka intressen som blir
styrande vid avvigningen eftersom det saknas interna sekretessbestdm-
melser for Eppo. Regeringen anser dock att avvdgningen kan goras pa
samma sitt som ndr motsvarande regler i OSL tillimpas, men med
utgdngspunkt 1 sekretessregleringen i Eppo-forordningen. Vid avvig-
ningen bor de dndamal som bestimmelserna har beaktas, i forsta hand
sdkerstdllandet av att Eppos verksamhet att skydda EU:s ekonomiska
intressen kan utforas effektivt och ar fri fran otillborlig paverkan (jamf{or
skél 119 i ingressen).

8.3 Eppo-dklagarnas tillgéng till uppgifter hos
svenska myndigheter

Regeringens forslag: En sekretessbelagd uppgift ska fa ldmnas ut till
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), om uppgiften i motsvarande
fall skulle fa lamnas ut till en svensk aklagarmyndighet.

Regeringens bedomning: Det behovs i Ovrigt inga lagstiftnings-
atgarder for att Eppo ska kunna fa uppgifter fran svenska myndigheter.

Utredningens forslag och bedémning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslér att en bestimmelse som foreskriver att
begreppet “aklagarmyndighet” i lagar och forordningar dven ska innefatta
Eppo, med undantag for foreskrifter i offentlighets- och sekretesslagen och
den forordning som kompletterar den lagen. Utredningen foreslar dven att
en sekretessbelagd uppgift ska fa rojas for en sérskild &klagare vid Eppo
om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en svensk aklagare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invinder inte mot forslagen. Aklagarmyndigheten kan dock inte tillstyrka
att en sadan generell reglering infors som att det med aklagarmyndighet
dven ska avses Eppo. Myndigheten efterfragar en grundlig analys av om
det ar ldmpligt i fraga om alla lagar och forordningar som kommer att
triffas av bestimmelsen. Bide Aklagarmyndigheten och Sckerhets- och
integritetsskyddsnimnden ger exempel pa bestimmelser dér det framstar
som mindre ldmpligt att inkludera Eppo. Polismyndigheten anser att det
behover klargoras hur forslaget forhéller sig till foreskrifter om
uppgiftslimnande till mellanfolkliga organisationer och utldndska
myndigheter i vissa forfattningar. Skatteverket anfor att den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen dr nddvéndig for att verket regelméssigt
ska kunna ldmna ut uppgifter.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning

Eppo ska ha samma tillgang till uppgifter frdn svenska myndigheter som
en svensk daklagarmyndighet

Enligt artikel 43.1 har Europeiska delegerade aklagare ritt att fa tillgdng
till samma information som finns lagrad i nationella databaser for
brottsutredning och brottsbekdmpning, och andra relevanta register hos
myndigheter, som svenska aklagare och pad samma villkor som de som
giéller enligt nationell lagstiftning i liknande drenden. Det finns dessutom
andra bestimmelser i Eppo-forordningen som indirekt forutsétter att
Eppo-éklagarna far tillgang till information. Bland dessa kan nidmnas
artikel 24, enligt vilken svenska myndigheter ska rapportera till Eppo om
brottsliga gdrningar som kan ligga inom Eppos behdrighet samt lamna ut
viss annan information. Aven den grundliggande fGrutsittningen for
Eppos arbete, att myndigheten ska arbeta med hjélp av nationella myndig-
heter sasom Polismyndigheten, forutsétter att svenska myndigheter kan
lamna ut information till Eppo (artikel 5.6). Med andra ord forutsdtter
Eppo-éaklagarnas ritt att begira utredningsatgirder av nationella myndig-
heter att Eppo far ta del av information hos dessa. Ovanstadende bestdm-
melser bor ocksa lisas i ljuset av artikel 13.1 som foreskriver att Eppo-
aklagare ska ha samma befogenheter som svenska nationella dklagare nér
det géller utredningar, lagforing och vickande av talan. Av det sagda foljer
att det maste sikerstillas att Eppo-dklagarna, nir de verkar i Sverige, har
tillgang till uppgifter pa samma villkor som svenska aklagare.

Regeringen, liksom utredningen, uppfattar forordningens krav pa sa sétt
att Eppo-aklagarna ska tillforsdkras tillgang till samma informationskallor
som en svensk dklagare normalt har, men daremot inte till all information
som finns i kdllorna, eftersom informationen ska vara relevant for Eppos
verksamhet. Eppo-éklagare bor dérfor ges tillgang till uppgifter som finns
i databaser hos myndigheter, exempelvis hos Polismyndigheten, Skatte-
verket och dklagarmyndigheten, i samma utstrickning som svenska
aklagare har i motsvarande brottsutredningar. Nar svenska aklagare har
tillgang till uppgifter i vissa utpekade register bor vidare Eppo-aklagarna
beredas samma tillgdng, om informationen &r relevant f6r Eppo.

Eftersom Eppo-aklagarna enligt férslagen i avsnitt 6.1 ska ha stéllning
som sarskilda aklagare, med samma befogenheter som allméinna aklagare,
kommer Eppo-éklagarna att kunna fa tillgang till uppgifter i samtliga fall
dar det i lag eller annan forfattning anges att en dklagare eller forunder-
sokningsledare ska ha en sadan tillgang, oavsett om uppgifterna finns hos
en svensk myndighet eller ett hos ett privatrittsligt objekt.

I vissa forfattningar anges det emellertid att en obestdmd aklagar-
myndighet eller aklagarmyndigheten har rdtt att fa tillgang till vissa
uppgifter. Exempel pa saddana bestimmelser ar 6 § lagen (1998:620) om
belastningsregister, 5§ lagen (1998:621) om misstankeregister och
9 kap. 33 § lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. Begreppet
aklagarmyndighet skulle i och for sig kunna tolkas pé& s& sétt att det
innefattar Eppo. Exempelvis omfattar det begreppet i forvaltningslagen
(2017:900) aven de sdrskilda &klagarna Riksdagens ombudsmin och
Justitiekanslern (se propositionen En modern och rittssdker forvaltning —
ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180 s. 288). Eftersom Eppo ar en EU-
myndighet dr en sddan tolkning i fraga om Eppo emellertid tveksam.



For att fullt ut uppfylla férordningens krav — och for att utesluta risken
for att nagon forfattning forbises ddr Eppo enligt forordningens krav
uttryckligen borde ndmnas — anser utredningen att Eppo genom en lag-
reglering formellt bor jamstéllas med andra aklagarmyndigheter. Den av
utredningen foreslagna lagregleringen &r en foreskrift om att begreppet
”aklagarmyndighet” i lag och forordning &dven avser Eppo, om nagot annat
inte anges. Enligt forslaget undantas OSL och den forordning som
kompletterar OSL. Polismyndigheten efterfragar ett klargérande hur for-
slaget forhéller sig till vissa bestimmelser om uppgiftslimnande till
mellanfolkliga organisationer och utlindska myndigheter i bland annat
lagen (1998:620) om belastningsregister. Aklagarmyndigheten ifragasitter
om den foreslagna inneborden &r ldmplig i fraga om alla lagar och
forordningar som kommer att tréffas av en sddan bestimmelse. Regeringen
konstaterar att begreppet aklagarmyndighet forekommer i flera andra
forfattningar 4n i sddana som avser tillgdng till information. Som
Siikerhets- och integritetsskyddsnimnden och Aklagarmyndigheten anfor
finns det ocksa vissa forfattningar som inte bor omfattas av den foreslagna
bestimmelsen. | fortsdttningen skulle det dessutom behdva bevakas om
ordet aklagarmyndighet forekommer i nya forslag till forfattningar och
huruvida négot undantag bor goras i dessa i forhéllande till Eppo. Den av
utredningen foreslagna 16sningen har déarfor vissa nackdelar. Regeringens
bedomning &r att det enbart 4r i lagen om belastningsregister och lagen om
misstankeregister som det behover sékerstéllas att Eppo ska fa den infor-
mation som den enligt Eppo-foérordningen ska ha tillgang till. Regeringens
bedomning ar darfor att den breda bestimmelse som utredningen foreslar
inte bor inforas. Fragan blir da om det i dessa lagar i stéllet behdvs en
sarskild foreskrift om att Eppo ska fa tillgang till uppgifter ur registren.
Enligt 11 § lagen om belastningsregister respektive 9 § lagen om miss-
tankeregister far uppgifter ur registret lamnas till en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation, om utldmnandet foljer av en inter-
nationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har
tilltratt. Vad géller belastningsregistret finns &ven en foreskrift om att
uppgift far lamnas om det foljer av en EU-réttsakt. Regeringen delar
utredningens bedomning att Eppo, utdver att vara en EU-myndighet, ocksa
ar att betrakta som en mellanfolklig organisation i bestimmelsernas
mening. Uppgifter ur registren kommer séledes att kunna ldmnas ut till
Eppo. Négra sérskilda foreskrifter om Eppo i dessa lagar behovs déarfor
inte.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen om att begreppet aklagar-
myndighet dven ska innefatta Eppo skulle dven trdffa vissa andra
bestimmelser som inte tar sikte pa informationsinhdmtning. Som utred-
ningen konstaterar handlar det bland annat om tva bestimmelser i del-
givningslagen (2010:1932) om att den som é&r anstdlld vid en aklagar-
myndighet far utfora stimningsmannadelgivning och i den egenskapen fa
tilltrade till enskilt omrade samt en bestimmelse i polislagen (1984:387)
om att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska samarbeta med
varandra och med aklagarmyndigheterna. Darutover ar det frdga om tva
bestimmelser i patientsdkerhetslagen (2010:659) om att ldkare och
tandldkare inom den offentliga sektorn pa begiran av &klagarmyndighet
ska utfora undersokningar och ge utlatande over dessa samt att hilso- och
sjukvérdspersonal r skyldiga att 1amna ut uppgifter som géller huruvida
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nagon vistas pa en sjukvardsinrittning, om uppgifterna i ett sarskilt fall
begérs av bland annat en aklagarmyndighet. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att det inte finns behov, eller nagot krav som inte redan
framgar direkt av forordningen, att inkludera Eppo i dessa lagar.
Regeringen avser dock gora vissa forordningsdndringar for att bland
annat sdkerstélla Eppos ritt till information enligt Eppo-férordningen.

Sekretessbelagda uppgifter bor fa ldmnas ut till Eppo i samma
utstrdckning som till svenska dklagarmyndigheter

I flera situationer dédr Eppo enligt Eppo-forordningen har rétt att ta del av
uppgifter hos svenska myndigheter kan sekretess gélla for uppgifterna. For
att mojliggoéra informationsutbyten mellan svenska myndigheter inne-
haller OSL en rad sekretessbrytande bestimmelser, det vill sdga regler som
innebdr att en uppgift for vilken det finns en bestimmelse om sekretess
som dr tillimplig vid ett utlimnande i ett enskilt fall (sekretessbelagd
uppgift) far lamnas ut under vissa forutsattningar. Bland dessa kan ndmnas
10 kap. 2 §, enligt vilken sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till
en enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvéndigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. I
10 kap. 27 § finns den sa kallade generalklausulen, som foreskriver att en
sekretessbelagd uppgift 4ven i vissa andra fall 4n som anges i kapitlet far
lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Enligt 10 kap. 28 § hindrar sekretess inte att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Utgangspunkten ar emellertid att det dr svenska myndigheter som omfattas
av myndighetsbegreppet i OSL. De ndmnda bestimmelserna ger déarfor
inte stod for att ge Eppo tillgdng till uppgifter, nir en uppgift &r
sekretessbelagd.

Nér det géller internationella forhallanden finns det bestimmelser i OSL
om brytande av sekretess i1 forhéllande till utlindska myndigheter och
mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 §). En uppgift for vilken sekretess
géller enligt OSL far inte rojas for en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation, om inte utlimnandet sker i enlighet med sérskild
foreskrift i lag eller forordning eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa
lamnas ut till en svensk myndighet och det enligt den utlimnande myn-
dighetens provning star klart att det &r forenligt med svenska intressen att
uppgiften lamnas till den utldindska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen. Eppo ér att betrakta som en mellanfolklig organisation. I
likhet med utredningen konstaterar saledes regeringen att bestimmelsen i
och for sig kan tillimpas pa uppgiftsutlimnande till Eppo. Det forsta ledet
i bestimmelsen avser ndmligen inte bara svenska forfattningar, utan dven
EU-forordningar, vilket innebér att det redan i dag dr mgjligt att — trots
sekretess — lamna ut uppgifter till Eppo nir utlimnandet kan hérledas till
Eppo-forordningen. I potentiella situationer dér ett sddant hirledande inte
ar mojligt bor det andra ledet, det vill sdga att uppgiften i ett motsvarande
fall skulle fa lamnas ut till en svensk myndighet och det star klart att ett
utldmnande &r forenligt med svenska intressen, oftast kunna tillimpas.
Samtidigt kan det inte anses stimma Overens med Eppo-forordningen att
en beddmning maste goras i varje enskilt fall av om det stér klart att det &r



forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas ut. Det ar vidare, som
utredningen pekar pa, viktigt att regleringen i 8 kap.3 § 2 OSL inte
urvattnas pa det sittet att uppgiftslimnande till en viss mellanfolklig
organisation gors slentrianmassigt.

Det bor alltsa sékerstillas att Eppo far tillgang till samma information
som svenska aklagarmyndigheter. I enlighet med utredningens beddm-
ning, som bland annat Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket instimmer i, anser regeringen att den befintliga regleringen i
OSL inte &r tillrdcklig for att uppfylla kravet enligt Eppo-férordningen och
att det 4r nddvindigt att skapa en sérlosning. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att rtten att ta del av informationen ska ges till Eppo som
en EU-myndighet och inte till sérskilda éklagare vid Eppo. Det speglar
battre regleringen i 8 kap. 3 § OSL som tar sikte pa en utlindsk myndighet
eller en mellanfolklig organisation. Det bor darfor inforas en sdrskild
bestdmmelse i den nya lagen om att sekretessbelagda uppgifter far lamnas
ut till Eppo om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en
svensk aklagarmyndighet.

9 Dataskydd

9.1 Dataskyddet hos Eppo och hos svenska
brottsbekdmpande myndigheter

Regeringens bedomning: Eppo-férordningens bestimmelser om data-
skydd krdver inga lagstiftningsatgérder. Savil Europeiska aklagar-
myndigheten (Eppo) som svenska brottsbekdmpande myndigheter har
vid behandlingen av personuppgifter ett fullgott dataskydd.

Utredningens bedéomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, bland annat Integritets-
skyddsmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten,
tillstyrker eller invénder inte mot bedémningen.

Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten efterfragar dock ett klar-
gorande av om Ekobrottsmyndigheten kommer att vara personuppgifts-
bitrdde gentemot Eppo ndr personuppgifter behandlas av en svensk
europeisk delegerad aklagare i verksamhetsstod som tillhandahalls av
Ekobrottsmyndigheten. Dessa bdda myndigheter ser dven behov av en
analys av hur rollfordelningen ska utformas nér det géller personuppgifts-
ansvaret.

Skilen for regeringens bedomning
Skyddet for personuppgifter hos Eppo och hos svenska myndigheter

Det finns ett omfattande regelverk som ror dataskydd i Eppo-forordningen
(artiklarna 47—89). Eftersom forordningen utarbetades parallellt med EU:s
dataskyddspaket overensstimmer bestimmelserna i férordningen till den
overvigande delen med motsvarande bestimmelser i Europaparlamentets
och radets direktiv [EU] 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
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fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora
brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF, har
bendmnt dataskyddsdirektivet. Dataskyddsdirektivet dr tillimpligt pa
sadan behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor i
syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, det vill sdga i brottsbekdmpande verksam-
het. Direktivet har genomforts i Sverige genom framfor allt bestimmelser
i brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataforordningen (2018:1202).
Brottsdatalagen géller emellertid inte om det finns avvikande bestim-
melser i ndgon annan forfattning. Sddana avvikande bestammelser finns
bland annat i lagen (2018:1693) om polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag), lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (Tullverkets brottsdatalag), lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (Kustbevakningens brottsdatalag), lagen (2018:1696) om Skatte-
verkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(Skatteverkets brottsdatalag), lagen (2018:1697) om aklagarvésendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (&klagar-
visendets brottsdatalag) och lagen (2018:1699) om kriminalvardens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (kriminal-
vérdens brottsdatalag).

I de delar som Eppo-forordningens bestimmelser om dataskydd
overensstimmer med dataskyddsdirektivet har Eppo, med vissa modi-
fikationer, motsvarande skyldigheter som en behérig myndighet i ndgon
av medlemsstaterna. I allt vésentligt skapar réttsakterna alltsd samma
dataskydd i fraga om till exempel vilka personuppgifter som far behandlas,
vilka krav som stills pa behandlingen och enskildas rittigheter. Eppo-
forordningens bestdmmelser ska ocksd tolkas i ljuset av dataskydds-
direktivet (skél 93 i ingressen till férordningen). Vissa andra artiklar i
Eppo-forordningen reglerar dataskydd i fraga om Eppos administrativa
uppgifter, interna verksamhet och dverforing av uppgifter mellan Eppo
och andra EU-organ (se till exempel artiklarna 48, 54, 76 och 78).

Regeringen bedomer darfor i likhet med utredningen att Eppo-
forordningen har en komplett och enhetlig uppsittning dataskyddsregler
som motsvarar dataskyddsdirektivet och att saval Eppo som svenska myn-
digheter vid sin respektive behandling av personuppgifter kan forutséttas
ha ett fullgott dataskydd. Nér personuppgifter behandlas inom Eppo géller
Eppo-forordningens bestimmelser om dataskydd och ndr de behandlas
inom svenska myndigheter géller brottsdatalagen med tillhérande
forfattningar. Eftersom dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt
behdvs det, 1 friga om den stora majoriteten artiklar, inga lagstiftnings-
atgirder for att anpassa svensk ritt till férordningen.

Svenska brottsbekdmpande myndigheter har vid internationellt
informationsutbyte mdjligheter att stélla upp vissa villkor for hur
personuppgifter som ldmnas ut fir anvindas, s& kallade anvindnings-
begransningar (se till exempel 6 § lagen [2003:1174] om vissa former av
internationellt samarbete i brottsutredningar). Det vicker fragan om vilka
anvindningsbegrinsningar som svenska myndigheter kan stélla upp i



forhallande till Eppo. Enligt 2 kap. 20§ brottsdatalagen foreskrivs
emellertid att en svensk myndighet inte far stdlla upp nagra andra
anvindningsbegransningar i forhallande till bland annat EU-organ &n som
far stdllas upp mot en svensk mottagare. Bestimmelsen genomfor
artikel 9.4 i dataskyddsdirektivet. Genom att samtliga medlemsstater som
deltar i det fordjupade samarbetet om Eppo har genomfort dataskydds-
direktivet kommer samma bestimmelser att gélla for alla. Regeringen
delar darfor utredningens bedomning att det inte behovs nadgon komplet-
terande lagstiftning for att begransa svenska myndigheters mdjligheter att
foreskriva om anvéndningsbegransningar i férhallande till Eppo.
Regeringen delar ocksa utredningens beddmning att det inte kravs nagra
lagstiftningsatgdrder med anledning av kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/2153 av den 14 oktober 2020 om éndring av radets
forordning (EU) 2017/1939 vad géller de kategorier av operativa person-
uppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter
Europeiska éklagarmyndigheten far behandla i indexet 6ver drendeakter.
Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten har efterfragat en analys av
hur rollférdelningen i frdga om personuppgiftsansvaret ska utformas. Det
ar emellertid inte mojligt att i detta sammanhang gora en sadan analys.
Dessa fragor kommer i stillet att fa 16sas i den praktiska tillimpningen.

9.2 Overférande av personuppgifter mellan Eppo
och svenska myndigheter

Regeringens forslag: Det ska i brottsdatalagen upplysas om att en
svensk myndighet far fora dver personuppgifter som myndigheten har
fatt fran Europeiska &klagarmyndigheten (Eppo) till ett tredjeland eller
en internationell organisation endast om Eppo medger att uppgifterna
overfors eller om Eppo har ldmnat 6ver handldggningen till den svenska
myndigheten.

Regeringens bedomning: Det behovs ingen kompletterande
lagstiftning for att personuppgifter ska kunna foras dver fran en svensk
myndighet till Eppo.

Utredningens forslag och bedomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar en undantagsbestimmelse som anger att
personuppgifter som svenska myndigheter har fétt fran Eppo far foras dver
till ett tredjeland eller en internationell organisation endast om Eppo
medger det.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller invinder inte
mot utredningens bedomning och forslag.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Overforande av personuppgifter fidn Eppo till Sverige

Som framgér ovan i avsnitt 9.1 bedomer regeringen att saval Eppo som
svenska brottsbekdmpande myndigheter vid behandlingen av person-

uppgifter har en fullgod lagstiftning i fraga om dataskydd. En bedomning
maste emellertid goras av vad som giller nér personuppgifter dverfors
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mellan Eppo och svenska myndigheter. En forsta fraga &r vad som géller
for personuppgifter som fors over fran Eppo till svenska myndigheter. |
den man det finns bindande begriansningar i Eppo-forordningen for hur
uppgifterna far anvindas ar svenska myndigheter skyldiga att f6lja dem.
Bindande begransningar finns i fraga om Overforing av uppgifter till
tredjeland, det vill sdga till en stat som varken &r medlem i EU eller an-
sluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet, och internationella
organisationer. Enligt Eppo-forordningen far Eppo pa vissa villkor fora
over operativa personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell
organisation. Vad géller uppgifter som finns hos medlemsstaterna, som de
i sin tur har fétt fran Eppo, géller dock att operativa personuppgifter endast
far foras over till ett tredjeland eller en internationell organisation om Eppo
godkdnner overforingen (artikel 80.3). Operativa uppgifter definieras i
forordningen som alla de personuppgifter som behandlas av Eppo for de
dndamal som faststdlls i1 artikel 49, det vill sdga brottsutredningar,
lagforingsétgérder, informationsutbyte med behoriga myndigheter i
medlemsstaterna  och med unionen samt samarbete enligt Eppo-
forordningen med tredjeldnder och internationella organisationer. Det
innebar att medlemsstaterna har en skyldighet att begéra forhandstillstdnd
fran Eppo innan de for dver uppgifter som hérrér fran myndigheten till ett
tredjeland eller en internationell organisation. Av artikel 80.3 framgéar
dock att skyldigheten att begéira férhandstillstand inte ska gélla de drenden
som har hénskjutits till behoriga nationella myndigheter i enlighet med
artikel 34. Enligt den artikeln ska Eppo i vissa fall 1dmna 6ver drenden till
nationella myndigheter, bland annat ndr en utredning visar att sak-
forhallandena inte utgdr ett brott som faller inom Eppos behorighet eller
att villkoren for Eppo att utva sin behorighet inte langre ar uppfyllda.
Enligt svensk rétt far behoriga myndigheter 6verfora personuppgifter
som behandlas i Sverige till ett tredjeland eller en internationell organisa-
tion under vissa forutsittningar. Bland annat kravs det att 6verforingen ar
nodvindig for ett syfte som omfattas av lagens tillimpningsomrade
(brottsbekdmpning) och omfattas av till exempel ett beslut om adekvat
skyddsniva eller tillrackliga skyddsatgérder (8 kap. 1 § brottsdatalagen).
Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en annan medlems-
stat far dock overforas till ett tredjeland eller en internationell organisation
endast om den medlemsstat som har lamnat uppgifterna till den svenska
myndigheten har medgett att de 6verfors. Om medgivandet pa grund av
tidsbrist inte kan inhdmtas i forvdg, far personuppgifter emellertid dnda
overforas om det dr nddvindigt for att avvirja en omedelbar och allvarlig
fara for allmin sikerhet eller for andra vdsentliga intressen for Sverige
eller nagon annan medlemsstat (8 kap. 2 § brottsdatalagen). Som framgér
ovan medger Eppo-forordningen inte att personuppgifter som hérrér fran
Eppo overfors till ett tredjeland eller internationella organisationer ens i
nddsituationer, utan att det finns ett forhandstillstaind. Méjligheterna for
svenska myndigheter att Overfora sddana uppgifter &r darfor mer
begriansade enligt forordningen &dn vad som foljer av brottsdatalagens
bestimmelser. Utredningen beddmer att detta behdver tydliggoras i
brottsdatalagen och foreslar att det fors in en undantagsbestimmelse i
8 kap. 2 § for uppgifter som hérrér fran Eppo. Den bestimmelsen tar
emellertid sikte pa personuppgifter som kommer fran andra medlems-
stater. Det innebdr enligt regeringen att bestimmelsen inte &r tillaimplig pa



den situationen att uppgifter Gverfors fran Eppo, som &r en sjdlvstindig
EU-myndighet, till en svensk myndighet, &ven om den ursprungligen kan
hérrora fran en medlemsstat. Den svenska regleringen hindrar ddrmed inte
att Eppo-forordningen tillimpas. Eftersom forordningen blir direkt
tillamplig och bindande néir Sverige deltar i Eppo — och en bestimmelse i
en EU-forordning inte far inkorporeras i eller transformeras till svensk rétt
— bor utredningens forslag om att infora ett undantag for Eppo i
brottsdatalagens bestimmelse inte genomforas. Daremot finns det enligt
regeringen av tydlighetsskél anledning att i den aktuella bestimmelsen
upplysa om Eppo-forordningens forbud mot 6verforing utan medgivande
av personuppgifter till tredjeldnder och internationella organisationer.

Overforande av personuppgifter fidn Sverige till Eppo

Nasta fraga dr om det finns nagot hinder i dataskyddslagstiftningen for
svenska myndigheter att fora dver personuppgifter till Eppo.

De flesta av de lagar for brottsbekdmpande myndigheter som
kompletterar brottsdatalagen innehaller en bestimmelse om att personupp-
gifter far lamnas ut till bland annat Interpol, Europol eller till en utléndsk
polis- eller aklagarmyndighet i en stat som ar ansluten till Interpol om det
ar forenligt med svenska intressen och mottagaren behéver uppgifterna for
att bland annat kunna utreda och lagfora brott. Personuppgifter far vidare
lamnas ut till en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om
utldmnandet foljer av en internationell 6verenskommelse som Sverige har
tilltratt efter riksdagens godkénnande. (se 2 kap. 7 § polisens brottsdata-
lag, 2 kap.7 § Tullverkets brottsdatalag, 2 kap. 6 § Kustbevakningens
brottsdatalag, 2 kap. 7 § Skatteverkets brottsdatalag och 2 kap. 5 § ékla-
garvidsendets brottsdatalag). Som regeringen konstaterar i avsnitt 8.3 ar
Eppo, utdver att vara en EU-myndighet, ocksd att betrakta som en mellan-
folklig organisation vilket ger stod for utlimnande av uppgifter till Eppo.
Som utredningen poédngterar kommer uppgiftsldimnandet ocksa att kunna
ske utan att det krévs en bedomning i det enskilda fallet av om uppgifts-
lamnandet &r 1 svenskt intresse. Darmed kréivs det ingen kompletterande
lagstiftning for att personuppgifter ska kunna overforas till Eppo i den
utstrackning som Eppo-forordningen forutsitter.

9.3 Eppos tillgang till personuppgifter hos svenska
myndigheter

Regeringens forslag: Genom éndringar i de brottsbekdmpande myn-
digheternas brottsdatalagar ges Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo)
tillgéng till relevanta personuppgifter trots forundersdokningssekretess
eller sekretess till skydd for rattsligt samarbete och for vissa uppgifter
som avser en registrering i Schengens informationssystem som
behandlas av Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Skatte-
verket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Regeringens bedomning: Eppo behover inte ha samma rétt som
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten till direktatkomst till

personuppgifter som behandlas av brottsbekdmpande myndigheter.
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Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foresléar att Eppos aklagare ges samma tillgang
till personuppgifter som behandlas av andra brottsbekdmpande myndig-
heter och uppgifter i databaser som en allmén aklagare genom att
andringar gors i polisens, Tullverkets, Kustbevakningens, Skatteverkets
och dklagarvésendets brottsdatalagar. Eppo ska ha samma mgjlighet som
svenska dklagarmyndigheter att fa direktatkomst till personuppgifter som
behandlas av brottsbekdmpande myndigheter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invdndningar mot utredningens forslag om tillgang till
personuppgifter. Skatteverket anfor att den foreslagna sekretessbrytande
regleringen dr nodvéndig for att verket regelmissigt ska kunna ldmna ut
uppgifter till de angivna brottsbekdmpande myndigheterna.

Négra remissinstanser har inviandningar mot forslaget att ge Eppo ritt
till direktatkomst till uppgifterna. Polismyndigheten anser att det dr oklart
hur myndigheterna ska forsdkra sig om att Eppo uppfyller kraven pa
behorighet och sidkerhet innan de tillater direktatkomst och papekar att det
ar okdnt om det dr tekniskt mojligt att integrera nationella system med
Eppos. Skatteverket forordar att Eppo-aklagarna i stéllet beviljas atkomst
genom utlimnande pa medium for automatiserad behandling eftersom det
ar den minst integritetsingripande atgérden och de effektivitetsvinster som
tidigare var forenade med direktatkomst numera uppnds med automati-
serat utlimnande. Aklagarmyndigheten framhéller att flera databaser nas
av &klagare genom Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem och att
en direktatkomst for Eppo till uppgifterna krdver en omfattande
integrering med aklagarvisendets eller Polismyndighetens it-system.
Kriminalvarden delar utredningens beddomning att Eppo inte ska ges
direktatkomst till personuppgifter i det sa kallade sdkerhetsregistret.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Eppo bér jamstillas med svenska aklagarmyndigheter ndr det giller
tillgang till personuppgifter
Enligt Eppo-forordningen ska europeiska delegerade aklagare kunna fa
tillgang till all relevant information som finns lagrad i nationella databaser
for brottsutredning och brottsbekdmpning pa samma villkor som géller
enligt nationell lagstiftning 1 liknande drenden. Detsamma géller uppgifter
i andra relevanta register som tillhor offentliga myndigheter (artikel 43.1).

Enligt det svenska réttssystemet utdvas aklagarrollen av enskilda per-
soner. Nér det géller administrativa fragor som inte ror aklagarrollen ar det
emellertid ofta myndigheterna inom dklagarvéasendet som ges forpliktelser
eller réttigheter i lagstiftningen. Detta géller bland annat dataskyddslag-
stiftningen. Exempelvis anges det i brottsdatalagen att det &r den person-
uppgiftsansvariga myndigheten som ska se till att tillgangen till person-
uppgifter begrénsas till vad var och en behdver for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter (3 kap. 6 §). For att Eppos é&klagare ska fa samma rittig-
heter och befogenheter som svenska aklagare ar det ddrfor nodvandigt att
sikerstéilla att myndigheten Eppo formellt jamstills med svenska
aklagarmyndigheter dven i detta avseende.

I ett antal forfattningar anges att Ekobrottsmyndigheten eller Aklagar-
myndigheten eller bada myndigheterna kan fa tillgang till viss infor-



mation. Genom forfattningarnas ordalydelse framgér det att det endast &r
de namngivna myndigheterna som ges tillgang. I de fallen har de svenska
europeiska aklagarna, eller Eppo, ddrmed inte samma mgjligheter. Att de
europeiska delegerade éklagarna kan ha eller fa tillgang till informationen
i sin egenskap av svenska dklagare &r en annan sak. Det kan inte anses
uppfylla Eppo-forordningens krav. Det bor darfor, ndr det anges i en
forfattning att Ekobrottsmyndigheten eller Aklagarmyndigheten kan fi
tillgang till information, 6vervidgas om Eppo bor ges samma mojlighet att
fa tillgang till informationen. Exempel pa sddana bestimmelser finns i de
brottsbekiimpande myndigheternas brottsdatalagar som ger Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten rétt att ta del av vissa person-
uppgifter (se till exempel 2 kap. 8 § polisens brottsdatalag).

Det bor i sammanhanget understrykas att artikel 43.1 inte kriver att de
svenska Eppo-éklagarna ska kunna fa tillgang till mer information &n vad
nationella dklagare kan fa tillgang till i liknande drenden. Det innebdr att
det for att tillgodose Eppo-forordningens krav inte heller behdver goras
nagra dndringar i de dndamalsbestimmelser som ligger till grund for nar
tillgdng ska ldmnas, under forutséttning att &ndamalsbestimmelserna tar
sikte pa omstandigheter som ér relevanta for Eppos utredningar.

De brottsbekdmpande myndigheternas brottsdatalagar

I 2 kap. 8 § polisens brottsdatalag ges bland annat Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten, trots viss sekretess, ritt att ta del av personupp-
gifter hos polisen som har gjorts gemensamt tillgéngliga i polisorganisa-
tionen. Det kan till exempel rora sig om brottsanmélningar i polisens
anmilningssystem. Motsvarande bestimmelser finns for uppgifter hos
andra brottsbekdmpande myndigheter (se 2 kap. 8 § Tullverkets brotts-
datalag, 2 kap. 7 § Kustbevakningens brottsdatalag, 2 kap. 8 § Skatte-
verkets brottsdatalag och 2 kap. 6 § dklagarvisendets brottsdatalag). En
forutséttning for att uppgifterna ska ldmnas ut ar att den begérande myn-
digheten behover dem 1 sin brottsbekdmpande verksamhet. Den
provningen gors av den myndighet som begér uppgifterna. De sekretess-
brytande bestimmelserna har tillkommit for att skapa forutséttningar for
direktatkomst, se bland annat propositionen Integritet och effektivitet i
polisens brottsbekdmpande verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 186—190).
Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte kan rada nagot tvivel
om att de ndmnda uppgifterna hos de brottsbekdmpande myndigheterna ar
relevanta for Eppo-dklagarna i deras verksamhet.

I avsnitt 8.3 foreslas att uppgifter som &r sekretessbelagda enligt OSL
ska fa rojas for Eppo, om uppgiften i motsvarande fall skulle fa 1dmnas ut
till en svensk aklagarmyndighet. Utredningen, som foresléar att Eppo ska
ha samma mojlighet som svenska aklagarmyndigheter att fa direktdtkomst
till personuppgifter som behandlas av brottsbekdmpande myndigheter (se
nedan), ir av uppfattningen att frigan om sekretess har ett s& nara samband
med regleringen om direktatkomst i de nu aktuella lagarna att tillgdngen
till uppgifter bor regleras pa samma sitt for Eppo som for dvriga myn-
digheter. Det finns dock inget krav i Eppo-férordningen att Eppo ska ha
direktatkomst till uppgifterna. Regeringens bedomning ar darfor att Eppo
inte behover ha samma ritt som Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten till direktatkomst till personuppgifter som behandlas av
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brottsbekdmpande myndigheter. Nagon dndring i de olika myndigheternas
brottsdatalagar i denna del behover dérfor inte goras. Eppo kommer,
genom bestdmmelser i det forslag till lagen om Sveriges deltagande i
Europeiska dklagarmyndigheten som ldggs fram i denna proposition, att
ha rétt att ta del av sekretessbelagda uppgifter enligt OSL nér de far lamnas
ut till en svensk éklagarmyndighet. Det innebar att Eppo redan omfattas
av ritten att ta del av uppgifterna som regleras i forsta stycket i ovan
ndmnda paragrafer. Detsamma géller for 2 kap. 10 § polisens brottsdatalag
om personuppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister och
6 kap. 7 § polisens brottsdatalag om personuppgifter som behandlas av
NFC.

Bestammelsen i 6 kap. 1 § polisens brottsdatalag reglerar viss person-
uppgiftsbehandling vid polisens nationella forensiska centrum (NFC).
Enligt bestimmelsen far NFC behandla personuppgifter om det behovs for
att utfora forensiska analyser, undersokningar eller jamforelser at bland
annat Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Enligt bestim-
melsen far NFC emellertid d&ven behandla personuppgifter nar NFC utfor
motsvarande uppgifter at bland annat ett EU-organ med brottsbekdmpande
uppgifter. Eppo omfattas saledes redan av regleringen och behdver darfor
inte ldggas till bland myndigheterna.

Regeringen delar utredningens och Kriminalvdrdens bedomning att
Eppo-forordningen inte kréver att Eppo ldggs till i 3 kap. 6 § kriminal-
vardens brottsdatalag.

Regeringen beddmer liksom utredningen att dven andra uppgifter i
offentliga databaser och register kan vara av betydelse for Eppo-dklagarna
i deras utredningar. Eppos tillgang till dessa uppgifter bor vid behov
regleras 1 forordning.

Personuppgifier ska kunna ldmnas ut till Eppo trots
forundersokningssekretess

I bestimmelserna som behandlar Aklagarmyndighetens och Ekobrotts-
myndighetens rétt att ta del av personuppgifter foreskrivs det att
uppgifterna ska ldmnas ut utan hinder av viss sekretess, ndrmare bestamt
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § OSL. Dessa
bestaimmelser traffar vissa uppgifter om enskildas personliga forhallanden
och syftar till att skydda den enskildes intressen. I bestimmelserna sédgs
det ddremot ingenting om 18 kap. OSL, som bland annat innehéller regler
om forundersdkningssekretess, vilket dr den vanligaste sekretessgrunden i
forundersokningar. Det beror enligt forarbetena pa att dessa bestimmelser
till skydd for intresset att forebygga och forhindra brott ar tillimpliga hos
alla brottsbekdmpande myndigheter och att det ddrmed i de flesta fall inte
bor medfora ndgon skada for verksamheten att ldamna ut uppgifterna.
Nagot generellt behov av att bryta sekretessen enligt 18 kap. OSL har
darfor inte ansetts finnas (prop. 2009/10:85 s. 193—194., se dven prop.
2014/15:63 s. 110).

Den beddémning som har gjorts i fraiga om behovet av sekretessbrytande
regler mellan svenska brottsbekdmpande myndigheter har dock inte
relevans i forhéallande till Eppo, eftersom OSL inte géller for den myndig-
heten. Enligt utredningens mening &r en sekretessbrytande reglering som
tar sikte pa sekretess enligt 18 kap. OSL dérfor nddviandig for att uppfylla



atagandena 1 Eppo-forordningen. Regeringen delar den beddmningen.
Med en sadan reglering undviks det att myndigheterna behover gora en
bedémning av Eppos sekretesskydd i varje enskilt fall. En sddan reglering
tydliggdr vidare att de svenska Eppo-aklagarna regelmaissigt ska kunna ta
del av till exempel personuppgifter i polisens it-system, eller som Skatte-
verket framfor, for att verket regelmaissigt ska kunna ldmna ut uppgifter. I
likhet med utredningen anser regeringen att personuppgifter bor kunna
lamnas till Eppo trots sekretess i forundersdkningar och sekretess i
internationellt rattsligt och polisidrt samarbete enligt 18 kap. 1 och 17 §§
OSL. Undantaget betrdffande 18 kap. 1 § OSL behdvs for att Eppo-
aklagare ska kunna ta del av samma information under férundersdkningen
som nationella dklagare. Den brottslighet som Eppo arbetar med kommer
i manga fall att vara gransoverskridande och sekretess kan da gélla enligt
18 kap. 17 § OSL. Paragrafen ar tillimplig vid all form av réttsligt sam-
arbete rorande forundersékning i brottmal eller tvangsmedel pa begiran av
annan stat eller mellanfolklig domstol. Om Eppo-éklagarna inte far rétt till
den information som de kan behdva och som nationella dklagare skulle ha
tillgang till uppfylls inte kraven i Eppo-forordningens artikel 43.1 som
foreskriver att Eppo-aklagarna ska kunna ta del av samma information som
nationella aklagare. I likhet med utredningen anser dérfor regeringen att
den sekretessbrytande regleringen bor omfatta dven sddana uppgifter
(18 kap. 1 och 17 §§ OSL). De aktuella bestimmelserna i de brotts-
bekdmpande myndigheternas brottsdatalagar bor séledes éndras pa det
sittet. Regeringen instimmer i utredningens slutsats att det inte finns nagot
behov av att medge att sekretessen bryts for ndgra andra bestimmelser i
18 kap. OSL.

Fragan om direktatkomst

Med direktatkomst avses vanligtvis att ndgon har direkt tillgéng till ndgon
annans register eller databas och pé egen hand kan soka efter information
dér, utan att kunna paverka innehallet i registret eller databasen. Vid
direktitkomst fattas beslutet om Overforing i varje enskilt fall av mot-
tagaren. Den faktiska begransningen av direktatkomsten gors med hjélp av
olika tekniska lsningar, beroende pa hur omfattningen av direktatkomsten
har begrinsats i det enskilda fallet. Det dr den personuppgiftsansvarige
som ska se till att dtkomsten rent faktiskt begrdnsas pa det sétt som
foreskrivs (3 kap. 6 § brottsdatalagen). Ett elektroniskt utlimnande genom
direktatkomst ska skiljas fran andra elektroniska utlimnanden pa medium
for automatiserad behandling. Utlimnande av personuppgifter pd medium
for automatiserad behandling kan goras pa manga olika sétt. Det kan vara
fraga om att personuppgifter ldmnas genom till exempel e-post eller ett
usb-minne. Begreppet anses omfatta 6verlimnande av elektroniskt lagrade
uppgifter genom alla slags medium for lagring och &verforing (se
betinkandet Overskottsinformation vid direktatkomst, SOU 2012:90, s.
198). Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att gransdragningen mellan
vad som ér direktatkomst och annat utlimnande pa medium for automati-
serad behandling beror pa om den aktuella uppgiften kan anses vara
forvarad hos den mottagande myndigheten (se HFD 2015 ref. 61).

Fragan blir d& om Eppo-forordningens krav i artikel 43.1 att Eppo-
aklagarna ska ha tillgang till samma uppgifter som svenska éaklagare i
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databaser och register dven innebdr ett krav pa att Eppo-aklagare ska ha
tillgang till uppgifterna pa samma sétt som svenska aklagare, det vill siga
i forekommande fall genom direktitkomst. Liksom utredningen konstate-
rar regeringen att Eppo-forordningen inte uttryckligen reglerar hur Eppos
aklagare ska fa tillgang till uppgifterna, utan endast att dklagarna ska ha
sadan tillgang. Nagot krav pa direktatkomst finns alltsd inte. Enligt
utredningen talar bland annat effektivitetsskél och den lojalitetsplikt som
foreskrivs i artikel 5.6 for att Eppo &ndd bor medges direktitkomst.
Samtidigt finns det anledning att ur ett integritetsskyddsperspektiv rent
generellt vara restriktiv ndr det giller att medge direktitkomst till
utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (jfr prop.
2014/15:63 s. 102). Dessutom kommer mgjligheten att kontrollera Eppos
atkomst till personuppgifter att vara begrinsad eftersom svenska tillsyns-
myndigheter inte kommer att ha tillsyn 6ver Eppo eller Eppo-aklagarnas
verksamhet pa samma sitt som &ver svenska aklagare (se avsnitt 11.1).
Som Skatteverket anfor, finns det ocksd mycket som talar for att
effektivitetsvinsterna med att medge Eppo direktatkomst till uppgifterna
inte dr sérskilt stora och att den tekniska utvecklingen har gjort att annan
elektronisk tkomst i princip ir lika tidseffektiv. Som Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten papekar bor det dven végas in att det 4nnu inte r
klarlagt om och i sa fall hur Eppos datahanteringssystem kommer att
integreras med svenska myndigheters, vilket innebér att limpligheten i att
i dagslédget foreskriva en rétt till direktatkomst for Eppo kan ifragasittas.
Till exempel anfor Aklagarmyndigheten att flera av databaserna nds av
klagare genom Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem och att
Eppo inte utan en omfattande integrering med de svenska myndigheternas
it-system kommer att kunna ges direktitkomst till databaserna. Till
skillnad fran utredningen anser regeringen saledes att det i avsaknad av ett
sadant krav enligt forordningen i vart fall inte nu finns anledning att ge
Eppo tillgang till uppgifter i svenska databaser och register genom
direktatkomst.

10 Anstéllningsfragor

10.1  Anstdllningsfrdgor som ror den svenska
europeiska dklagaren

Regeringens bedéomning: Eppo-férordningen reglerar, i férening med
annan unionsritt, heltickande anstdllningsfragorna for den svenska
europeiska aklagaren. Det behovs dérfor inga lagstiftningsatgérder i
detta avseende.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte
over bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: De europeiska dklagarna ska vara
stationerade vid Eppos kontor i Luxemburg. Enligt artikel 16.1 i Eppo-
forordningen ska varje medlemsstat nominera tre kandidater till posten



som europeisk dklagare bland kandidater som &r aktiva medarbetare i
aklagarvisendet eller réttsvasendet i den berdrda medlemsstaten, vilkas
oberoende inte kan ifrdgasittas, och som har nddvéndiga kvalifikationer
for utndmning till hoga aklagardmbeten eller juridiska @mbeten i sina
respektive medlemsstater och som har relevant praktisk erfarenhet av de
nationella réttssystemen, ekonomiska utredningar och av internationellt
straffréttsligt samarbete. I artikel 16.2 och 16.3 regleras hur det ska ga till
nir radet véljer ut och utndmner en av kandidaterna till posten som
europeisk dklagare for medlemsstaten i fraga och hur linge anstéllningen
ska besta. Artikel 16.4—16.7 anger vad som ska gélla i fraga om avséittning
av europeiska aklagare och hur en europeisk dklagare ska ersittas i olika
situationer.

Enligt artikel 96.1 ska de europeiska éklagarna vara tillfalligt anstillda
vid Eppo enligt artikel 2 a i rddets forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG)
om tjansteforeskrifter for tjdnstemédn och anstéllningsvillkor for dvriga
anstéllda i Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atom-
energigemenskapen (EU:s anstéllningsvillkor). Nar det géller den svenska
europeiska aklagaren reglerar alltsa Eppo-forordningen, i forening med
annan unionsritt, heltickande de arbetsrittsliga fragor som géller for dem
under anstéllningstiden. Utgangspunkten &r sdledes att de wunder
anstillningstiden inte verkar pa den svenska arbetsmarknaden och att det
svenska arbetsrittsliga regelverket déarfor inte tillimpas pa dem. Som
utredningen konstaterar behover den som utndmns till europeisk &klagare
ha mojlighet att vara tjénstledig frén sin svenska anstillning under tiden
som han eller hon arbetar for Eppo. Enligt 5 a § forsta stycket tjanstledig-
hetsforordningen (1984:111) bor en arbetstagare beviljas tjdnstledighet for
en tidsbegrinsad anstillning i EU:s institutioner eller organ. Medgivande
till tjanstledighet bor lamnas om det inte finns synnerliga skl for nagot
annat. Det finns alltsé tillrdckliga forutséttningar i svensk rétt for att en
svensk europeisk aklagare ska fa tjdnstledigt. Regeringen instimmer
dérfor i utredningens och remissinstansernas bedémning att det inte krévs
nagra lagstiftningsétgérder i friga om den svenska europeiska dklagarens
anstéllning.

10.2  Anstéllningsfrdgor som ror de europeiska
delegerade éklagarna

Regeringens bedomning: Fragor kring de europeiska delegerade
aklagarnas nominering, anstéllningstid och avséttande regleras i Eppo-
forordningen. Det behovs inga lagstiftningsatgirder i detta avseende.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller yttrar
sig inte dver beddomningen. Arbetsgivarverket delar inte utredningens
bedomning att det skulle kunna finnas en konflikt mellan artikel 17.1 i
Eppo-forordningen om att de europeiska delegerade dklagarna ska utses
for en period pd fem ar och artikel 123.1 i EU:s anstéllningsvillkor som
anger att en sarskild rddgivares anstéllningsavtal inte far 6verskrida tva ar.
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Skilen for regeringens bedomning: De svenska europeiska delegerade
aklagarna ska vara anstéillda av Eppo men vara placerade och arbeta i
Sverige. De kommer att vara anstidllda som sérskilda radgivare enligt
artiklarna 5, 123 och 124 i EU:s anstéllningsvillkor.

Enligt artikel 17.1 i Eppo-forordningen ska kollegiet, pa forslag av den
europeiska chefsaklagaren, utndmna de europeiska delegerade aklagare
som nominerats av medlemsstaterna. Kollegiet far avsta fran att utnimna
en person som nominerats om han eller hon inte uppfyller kriterierna i
artikel 17.2. De europeiska delegerade aklagarna ska utses for en period
pa fem &r som kan fOrnyas. Enligt artikel 17.2 ska de europeiska
delegerade &klagarna fran att de utndmns till tidpunkten for avséttning vara
aktiva medarbetare i dklagarvdsendet eller rittsvdsendet i den medlemsstat
som har nominerat dem. Deras oberoende ska inte kunna ifragasittas och
de ska ha nodvéndiga kvalifikationer och relevant praktisk erfarenhet av
det nationella rittssystemet. I likhet med vad Arbetsgivarverket anfor finns
det inte skal att tro att det kommer att uppsta en konflikt mellan artikel 17.1
i Eppo-forordningen som anger att de europeiska delegerade aklagarna ska
utses for en period pa fem ar och artikel 123.1 i EU:s anstéllningsvillkor
som anger att en sérskild radgivares anstéllningsavtal inte far verskrida
tva &r, men kunna forldngas. Av artikel 2 i Eppos anstéllningsvillkor foljer
ndmligen att de europeiska delegerade é&klagarna formellt kommer att
anstillas for tva ar i taget enligt artikel 123 i EU:s anstéllningsvillkor, men
att anstillningsavtalet automatiskt fornyas vid behov sé att aklagarna kan
slutfora sin mandatperiod i enlighet med artikel 17.1 i1 férordningen.

Artikel 17.3-17.5 anger vad som ska gilla i friga om avsittning av
europeiska delegerade aklagare. Om en europeisk delegerad é&klagare
slutar sin anstéllning ska medlemsstaten, oavsett orsak till anstillningens
upphorande, omedelbart informera den europeiska chefsaklagaren. Vid
behov ska en annan europeisk delegerad aklagare nomineras.

I likhet med utredningen anser regeringen att Eppo-forordningen
reglerar vad som ska gélla i friga om nominering, anstéllningstid och
avsittning av de europeiska delegerade aklagarna. Det bedoms dérfor inte
krivas nagra lagstiftningsatgirder i detta avseende. Vissa lagstiftnings-
atgdrder behovs dock for att Eppo-forordningens krav om bland annat
dubbla anstéllningar och social trygghet ska uppfyllas. Dessa redovisas
nedan i avsnitt 10.3-10.5.

10.3  De europeiska delegerade dklagarna ska ha
dubbla anstéllningar

Regeringens forslag: De svenska europeiska delegerade aklagarna ska,
utdver sin anstéllning 1 Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo), dven
ha en anstillning i det svenska dklagarvésendet.

Regeringens bedomning: Det behdvs inga lagstiftningsatgarder for
att de svenska curopeiska delegerade aklagarna ska kunna tjanstgora
vaxelvis i den svenska anstdllningen och anstédllningen i Eppo.

Utredningens forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte over utredningens forslag. Svea hovritt och Arbetsgivar-
verket anfor att det kan uppstd oklarheter kring hur de dubbla
anstillningarna och det véxelvisa arbetssittet ska fungera i praktiken.
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten framfor att det krivs
tydliga ramar for att de europeiska delegerade aklagarna ska kunna rora
sig mellan anstéllningarna. Svea hovritt podngterar vikten av att det finns
en tydlig uppdelning mellan anstéllningarna med tanke p& bland annat
tryckfrihetsforordningens och  offentlighets- och sekretesslagens
tillamplighet. Arbetsgivarverket anser att det skulle kunna dvervégas en
konstruktion med ett uppdragsforhédllande i stillet for ett anstdllnings-
forhéllande nér den europeiska delegerade dklagaren ska arbeta nationellt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 96.6 i
Eppo-forordningen foljer att de europeiska delegerade dklagarna ska vara
anstdllda som sérskilda radgivare for att bitrdda Eppo. De behoriga
nationella myndigheterna ska underlétta utdvandet av de europeiska dele-
gerade dklagarnas uppgifter inom ramen for forordningen och avsta fran
varje agerande eller inriktning som kan skada deras karriér eller stéllning
inom det nationella &klagarvdsendet. I synnerhet ska de behoriga
nationella myndigheterna forse de europeiska delegerade dklagarna med
de resurser och den utrustning som de behdver for utdvandet av sin
verksambhet enligt forordningen och se till att de &r fullstidndigt integrerade
i sina nationella dklagarmyndigheter. De europeiska delegerade dklagarna
ska ocksa vara aktiva medarbetare i aklagarvisendet eller rittsvisendet i
den medlemsstat som nominerat dem fréan tidpunkten for utndmning som
europeisk delegerad &klagare till tidpunkten for avsittning (artikel 17.2).
De ecuropeiska delegerade éklagarna far dven utéva verksamhet som
nationella dklagare i den utstrickning som detta inte hindrar dem frén att
fullgdra sina skyldigheter enligt forordningen (artikel 13.3). Av skailen till
forordningen framgér det att de europeiska delegerade édklagarna ska
fortsdtta vara integrerade pa operativ niva i sina nationella rittssystem,
rattsliga strukturer och lagforingsstrukturer (skél 43). Férordningen forut-
sdtter alltsa att de europeiska delegerade éklagarna ocksé ska kunna arbeta
operativt i det nationella dklagarvdsendet.

Regeringen anser, liksom utredningen, att forordningens krav innebéar
att de europeiska delegerade dklagarna ska ha dubbla anstidllningar. Det
innebér att de ska vara anstdllda bade i det svenska aklagarvasendet och
vid Eppo. Ett uppdragsforhéllande, som Arbetsgivarverket anser skulle
kunna 6vervigas, bedoms dérfor inte uppfylla det krav som forordningen
stdller. Som utredningen foreslar bor det framga av den nya lagen att de
svenska europeiska delegerade dklagarna ska vara anstéllda i det svenska
aklagarvasendet. Anstdllningen i det svenska aklagarvdsendet omfattas av
regelverket 1 lagen (1994:206) om offentlig anstillning (LOA). I LOA
finns det en reglering som anses ge stod for att det endast &r mdjligt att ha
en statlig anstéllning at gangen (11 §). Regeringen instimmer 1 utred-
ningens slutsats att denna bestimmelse dock inte utgér nadgot hinder mot
att de europeiska delegerade aklagarna har dubbla anstillningar eftersom
Eppo inte dr en svensk myndighet och ddrmed inte &r bunden av LOA.

Svea hovrdtt och Arbetsgivarverket anfor att det kan uppstd oklarheter
kring hur de dubbla anstéllningarna och det véxelvisa arbetssittet ska
fungera i praktiken. Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten anfor
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att om det saknas tydliga ramar kan det leda till osdkerhet och otrygghet i
fraiga om bland annat ansvarsforhillanden vid myndighetsutdvning,
arbetsledning, arbetsmiljo, disciplinansvar och behdrighet till it-system. I
likhet med remissinstanserna anser regeringen att det ar viktigt att gora en
tydlig atskillnad mellan Eppos verksamhet och den svenska aklagar-
verksamheten. Det géller bade i fraga om i vilken egenskap aklagaren utfor
sina arbetsuppgifter och i friga om fysiska utrymmen samt den digitala
miljon. Som utredningen anfér kommer Eppo, den svenska anstéllnings-
myndigheten, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och de svenska
europeiska delegerade aklagarna pé olika sitt att behdva samverka med
varandra och ndrmare utveckla formerna for hur &vergdngen mellan
anstéllningarna ska ga till for att ansvarsforhallandena ska vara tydliga
dven i praktiken. Som bade Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten for fram kommer det sannolikt att krdvas skriftliga beslut eller att
overgangen mellan verksamheterna pa annat sitt tydligt regleras.
Regeringen delar utredningens och flertalet remissinstansers beddmning
att det emellertid inte behdvs nagra lagstiftningséatgarder for att de svenska
europeiska delegerade &klagarna ska kunna réra sig fritt mellan
anstéllningarna.

Svea hovrdtt for fram att den roll som éklagaren i varje givet tillfélle
agerar inom far stor betydelse for tryckfrihetsforordningens och
offentlighets- och sekretesslagens tillimplighet. Som Svea hovrétt papekar
kommer de svenska europeiska delegerade dklagarna nér de arbetar for
Eppo att ta emot, upprétta och expediera handlingar som inte kommer att
bli allminna handlingar eftersom de svenska reglerna om handlings-
offentlighet inte géller for Eppo (se avsnitt 8.1). Nér de i sin roll som
nationella dklagare tar emot, upprittar eller expedierar handlingar kommer
handlingarna som regel att bli allmdnna. Det finns sérskilda bestimmelser
i2 kap. 8 § TF som innebdr att en handling stilld till en tjinsteman i annan
egenskap &n hans eller hennes anstéllning vid myndigheten inte blir en
allmin handling annat &n om handlingen giller ett drende eller nagon
annan fraga som handlaggs av myndigheten. Paragrafen bor bli tillamplig
nér en handling stdlls till en svensk europeisk delegerad aklagare i den
rollen men skickas till den svenska myndighet dar aklagaren ar anstilld.

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens slutsats att det inte
behovs nagra svenska lagstiftningsétgirder for att de svenska europeiska
delegerade aklagarna ska kunna rora sig fritt mellan anstillningarna.

10.4  Anstdllningen som europeisk delegerad
aklagare ska inte vara en otillaten bisyssla

Regeringens forslag: Anstéllningen som svensk europeisk delegerad
aklagare ska inte vara en otillaten bisyssla enligt lagen om offentlig
anstéllning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte
over forslaget.



Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om bisysslor finns i
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Foérbudet mot
fortroendeskadliga bisysslor innebdr att arbetstagare inte far ha nagon
anstéllning eller nagot uppdrag eller utdva nagon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller hennes eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende (7 §). En
arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att dta sig
en bisyssla som inte &r forenlig med 7 § LOA ska upphora med eller inte
ata sig bisysslan (7 ¢ §).

Som framgér ovan foreslds de europeiska delegerade dklagarna ocksa
vara anstillda i det svenska dklagarvidsendet. Det innebér att LOA kommer
gélla 1 forhéallande till den svenska anstédllningen. En anstéllning som
europeisk delegerad éklagare skulle ddrmed kunna betraktas som en
bisyssla som omfattas av regleringen i LOA. For att tydliggora att
anstéllningen som europeisk delegerad aklagare inte kan anses vara en
otillaten bisyssla enligt 7 § LOA anser regeringen i likhet med utredningen
att det bor inféras en bestimmelse i den nya lagen som klargor detta.
Dirigenom blir det inte aktuellt for den statliga arbetsgivaren att gora en
provning enligt 7 och 7 ¢ §§ LOA.

Aven i anstillningen som europeisk delegerad &klagare kan det
aktualiseras frdgor om bisysslor. Eppos anstillningsvillkor for europeiska
delegerade dklagare innehaller darfor bestimmelser om detta som behover
beaktas av Eppo och den europeiska delegerade aklagaren. Inga nationella
lagstiftningsatgérder kravs i denna del.

10.5  Social trygghet for de svenska europeiska
delegerade &klagarna

Regeringens forslag: Den svenska anstillningsmyndigheten ska betala
arbetsgivaravgifter motsvarande vad den skulle ha betalat om de
svenska europeiska delegerade dklagarna enbart hade arbetat for den
svenska anstéllningsmyndigheten.

Den svenska anstillningsmyndigheten ska inte betala allmén l6ne-
avgift for ersittningen som har betalats for de svenska europeiska
delegerade dklagarna.

De svenska europeiska delegerade aklagarna ska till den svenska
anstillningsmyndigheten anmila eventuell franvaro och ange orsaken
till frinvaron samt anmila nir de ater arbetar i sin befattning.

Regeringens bedomning: Det behovs i1 6vrigt inga lagéndringar for
att uppfylla forordningens krav vad géller de svenska europeiska dele-
gerade dklagarnas sociala trygghet, allménna arbetsvillkor och arbets-

milj.

Utredningens bedémning Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen bedomer att det inte behdvs nagon
lagstiftningsatgard i fragor som rdr social trygghet, pension och
forsakringsskydd for de svenska europeiska delegerade dklagarna.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser framfor synpunkter pa att en
fullstandig utredning inte har lagts fram nér det géller vissa arbetsréttsliga
fragor och fragor om social trygghet, pension och forsakringsskydd.
Arbetsmiljéverket,  Arbetsgivarverket, — Ekobrottsmyndigheten  och
Aklagarmyndigheten anser att det #r oklart vad som innefattas i det
grundliggande arbetsgivar- och arbetsmiljoansvaret som den svenska
anstillningsmyndigheten ska ha for de europeiska delegerade &klagarna
och att detta behover klargoras. Arbetsgivarverket, Ekobrottsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten anfor iven att det kriivs ytterligare utredning och
lagéndringar for att de svenska europeiska delegerade aklagarna ska
omfattas av det svenska socialforsakringssystemet, pensionssystemet och
forsdkringsskyddet. Aklagarmyndigheten och Arbetsgivarverket anser
dessutom att det behovs ytterligare utredning for att de svenska europeiska
delegerade éklagarna ska fa samma skydd som éklagare som omfattas av
kollektivavtal.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
invander inte mot promemorians forslag och bedomning.

Arbetsmiljéverket instimmer 1 promemorians beddmning att det inte
behovs nidgon lagstiftningsatgérd for att klargdra arbetsmiljdansvaret
eftersom det regleras av Eppo-forordningen. Eftersom det dnda finns vissa
begrinsningar i de atgérder som den svenska anstdllningsmyndigheten far
vidta nér det giller arbetsmiljoansvaret vill verket betona vikten av sam-
verkan 1 arbetsmiljoarbetet mellan Eppo och den svenska anstéllnings-
myndigheten. Aklagarmyndigheten anfor att eftersom nationella myndig-
heter inte far ge order eller utfarda riktlinjer och instruktioner som ror
Eppos verksamhet kommer den svenska anstédllningsmyndigheten endast
att kunna vidta atgdrder som ror den fysiska arbetsmiljon samt
tillhandahalla foretagshdlsovard. Detta medfor att de svenska europeiska
delegerade aklagarna inte till fullo kommer att omfattas av det skydd som
den svenska arbetsmiljolagstiftningen ger. Akavia anser att det ar oklart
hur arbetsmiljolagen och arbetsmiljdansvaret ska tillimpas i vissa delar,
till exempel i frdga om den psykosociala arbetsmiljon, och kan darfor inte
till fullo stilla sig bakom slutsatsen i promemorian att det inte behdvs
nagon lagstiftningsatgérd i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

EU:s och Eppo-forordningens personalbestimmelser och
anstdllningsvillkor

Av EU:s anstillningsvillkor framgar att den som anstélls som sérskild
radgivare inte har rétt till sociala formaner, pension eller forsdkringsskydd
fran EU. De svenska europeiska delegerade aklagarna kommer att vara
anstillda av Eppo som sérskilda radgivare och har dirfor inte rétt till
sadana formaner fran EU pé grundval av dessa anstillningsvillkor. Fragan
har i stéllet reglerats i Eppo-forordningen och i de anstéillningsvillkor som
Eppos kollegium har antagit. Av artikel 96.6 1 Eppo-forordningen framgar
att behoriga nationella myndigheter ska sékerstélla att det finns tillrickliga
arrangemang for att de europeiska delegerade dklagarnas rittigheter som
har anknytning till social trygghet, pension och forsékringsskydd enligt



nationell lagstiftning bibehélls. Det ska enligt artikeln ocksa sédkerstéllas
att de europeiska delegerade aklagarnas 16n inte ar ldgre &n vad den skulle
ha varit om den berdrda aklagaren fortsatt att arbeta enbart som nationell
aklagare. Vidare framgar att ansvaret for de europeiska delegerade
aklagarnas allménna arbetsvillkor och arbetsmiljo ska ligga pé de behoriga
nationella myndigheterna.

I tredje kapitlet i Europeiska &klagarmyndighetens kollegiums beslut
den 29 september 2020 om faststdllande av bestimmelser om anstillnings-
villkoren for de europeiska delegerade éklagarna (Eppos anstdllnings-
villkor) finns det ytterligare bestimmelser om arbetsvillkor och social
trygghet for de europeiska delegerade dklagarna. Av artikel 9—11 framgéar
det att nationella bestimmelser ska tillimpas i samband med arlig ledighet,
sjukledighet och fordldraledighet. Eppo ska betala 16n vid sjuk- och
fordldraledighet enligt artikel 10.1 pa samma villkor som de som fore-
skrivs 1 nationella bestimmelser, sdvida inte sddana berittigade utbetal-
ningar omfattas av det nationella sociala trygghetssystemet. Av artikel
22.2 i anstillningsvillkoren framgér att Eppo ska betala hela I6nen till de
europeiska delegerade &klagarna och att den nationella anstéllnings-
myndigheten ska ersitta Eppo for det arbete som de europeiska delegerade
aklagarna utfor som nationella dklagare.

Utredningen, som ldmnade sitt betinkande innan Eppo blev operativ,
konstaterar att det vid den tidpunkten var oklart hur ansvarsfordelningen
mellan Eppo och nationella myndigheter skulle se ut bland annat i fraga
om de svenska europeiska delegerade dklagarnas réttigheter med anknyt-
ning till social trygghet, pension och forsikringsskydd. Eftersom den
svenska anstdllningsmyndigheten har ett grundlédggande arbetsgivaransvar
enligt svensk arbetsritt bedomer utredningen att det inte behévs nagon
sarskild lagstiftningsatgird i1 frdgor som ror social trygghet, pension och
forsakringsskydd for de svenska europeiska delegerade aklagarna. Ett
antal remissinstanser, bland annat Arbetsgivarverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Svea hovritt och Aklagarmyndigheten, ifragasitter denna slutsats
och framfor behovet av ytterligare utredning och lagéndringar for att de
svenska europeiska delegerade éklagarna ska omfattas av det svenska
socialforsdkringssystemet, pensionssystemet och forsikringsskyddet. I
anledning av dessa synpunkter gavs en utredare i april 2022 i uppdrag att
bitrdda Justitiedepartementet med att utreda vissa arbetsréttsliga fragor
samt hur det kan sékerstéllas att tillgdngen till social trygghet, pension och
forsakringsskydd bibehalls for dessa éklagare (Ju 2022:A). Utredaren
overlamnade i1 oktober 2022 promemorian Trygghet for EU-aklagare i
Sverige (Ds 2022:25).

De svenska europeiska delegerade daklagarna kommer att omfattas av
svenska bestimmelser om social trygghet men vissa kompletterande
bestimmelser behovs

Enligt artikel 11.3 b i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (EU-forordningen om samordning av de sociala trygghets-
systemen) ska en offentligt anstdlld omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstat till vilken den forvaltning som sysselsétter denne hor. De
svenska europeiska delegerade dklagarna kommer under sin mandatperiod
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att vara aktiva medarbetare i det svenska dklagarvidsendet. De kommer
darmed att vara offentligt anstdllda i Sverige och omfattas av den svenska
lagstiftningen om sociala trygghetssystem.

De flesta svenska bestimmelser om réttigheter som har anknytning till
social trygghet, pension och forsdkringsskydd &r samlade i social-
forsékringsbalken. Dessutom finns bestimmelser om sjuklon fran arbets-
givaren under viss tid i lagen (1991:1047) om sjuklon.

Manga av de svenska bestimmelserna om social trygghet dr knutna till
den 16n som arbetstagaren far. Det géller bland annat rétten till sjuklon,
formaner enligt socialforsikringsbalken och berikning av arbetsgivar-
avgifter som finansierar de anstélldas forméner enligt socialforsakrings-
balken. Som framgér av Eppos anstéllningsvillkor dr det Eppo, och inte
den svenska anstillningsmyndigheten, som kommer att betala 16n till de
svenska europeiska delegerade aklagarna. Det behover darfor sérskilt
analyseras om detta innebér att det behdvs nagra atgérder for att kunna
sikerstdlla de svenska europeiska delegerade aklagarnas ratt till social
trygghet som foreskrivs i Eppo-férordningen.

I socialforsiakringsbalken gors en uppdelning i bosittningsbaserade
formaner (5 kap.), arbetsbaserade formaner (6 kap.) och dvriga forméner
(7 kap.). Som konstateras i promemorian kommer de svenska europeiska
delegerade dklagarna bade ha sin hemvist och utfora sitt forvarvsarbete i
Sverige. De kommer alltsé att ha ritt till bade bosattnings- och forvérvs-
baserade forméner enligt socialforsékringsbalken. De kommer dven att ha
rétt till de formaner som kréver att sérskilda forutsittningar ar uppfyllda,
som till exempel élder, fordldraskap, graviditet och arbetsoférméaga.

Flera av forménerna enligt socialforsikringsbalken &r beroende av att
personen har en sjukpenninggrundande inkomst, sé kallad SGI, och en
pensionsgrundande inkomst. Sjukpenninggrundande inkomst &r den arliga
inkomst i pengar som en forsékrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete bland annat som arbetstagare i allmén eller i enskild tjénst
(25 kap. 2§ socialforsdkringsbalken). For att sjukpenninggrundande
inkomst ska kunna faststéllas krdvs bland annat att den forsdkrades arliga
inkomst kommer fran arbete i Sverige (25 kap. 3 § socialforsdkrings-
balken). Som konstateras i promemorian kommer de svenska europeiska
delegerade &klagarna att anses som forsdkrade for arbetsbaserade formaner
och de kommer att utfora arbete i Sverige som arbetstagare i allmén tjénst.
Regeringen delar dirmed den beddmning som gors i promemorian om att
de svenska europeiska delegerade aklagarna darmed uppfyller forut-
sdttningarna for att fa den sjukpenninggrundande inkomsten faststalld.

I praktiken faststélls den sjukpenninggrundande inkomsten, om den
grundas enbart pa inkomst av anstéllning, med ledning av uppgifter som
hérror fran de arbetsgivardeklarationer som bland annat arbetsgivare ar
skyldiga att rapportera in enligt 26 kap.2-3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Den pensionsgrundande inkomsten berdknas arligen av
Skatteverket och utgdrs bland annat av summan av arbetstagarens
inkomster av anstillning (59 kap. 3 § socialforsiakringsbalken). Till grund
for berdkningen laggs den forsidkrades beslut om statlig inkomstskatt for
det aret. Pensionsgrundande inkomst av anstéllning, som den forsidkrade
enligt inkomstskattelagen inte ar skattskyldig for i Sverige, bestims med
ledning av en kontrolluppgift eller uppgifter i en arbetsgivardeklaration
enligt skatteforfarandelagen.



Formanerna enligt socialforsédkringsbalken finansieras genom arbets-
givaravgifterna som betalas av arbetsgivaren jimte egenavgifter som
betalas av den som har en avgiftspliktig inkomst.

Som klargérs i promemorian dr Eppo inte skyldig att gdra nagra
avgiftsinbetalningar i Sverige for social trygghet, pension och forsakrings-
skydd for de svenska europeiska delegerade aklagarna. Det innebér att
enligt nuvarande lagstiftning kommer inte nagra socialavgifter att betalas
i Sverige baserat pa ersittningen fran Eppo. Regeringen anser i likhet med
promemorian att det darfor bor goras en dndring i socialavgiftslagen som
innebédr att den svenska anstillningsmyndigheten ska betala sociala
avgifter for de svenska europeiska delegerade aklagarna baserat pa den
ersattning som de skulle ha haft om de arbetat enbart som nationella
aklagare. Forslaget innebdr, forutom att den offentliga sociala tryggheten
finansieras, att principen om att socialavgifter ska betalas for alla som &r
forsdkrade bibehalls. Forslaget innebédr dven att den svenska anstillnings-
myndigheten ska ldmna arbetsgivardeklarationer for de svenska euro-
peiska delegerade aklagarna. Det medfor att de svenska europeiska dele-
gerade dklagarna far en korrekt berdknad sjukpenning- och pensions-
grundande inkomst eftersom berdkningen dé pa sedvanligt sitt kommer att
baseras pa uppgifter fran arbetsgivardeklarationen. Forslaget att inbetal-
ningen av arbetsgivaravgifter ska baseras pa den inkomst de svenska
europeiska delegerade aklagarna skulle ha haft om de arbetat enbart som
nationella dklagare innebér att deras sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomst kommer att utgd fran den ersdttningen, vilket ger rétt till
inkomstbaserade socialforsakringsformaner pa hogsta nivan. Genom de
foreslagna andringarna sikerstills Eppo-forordningens krav att det ska
finnas tillrdckliga arrangemang for att de svenska europeiska delegerade
aklagarnas rattigheter med anknytning till social trygghet, pension och
forsakringsskydd enligt nationell lagstiftning bibehalls.

For att den svenska anstillningsmyndigheten ska kunna l&dmna korrekta
arbetsgivardeklarationer behdver den kédnna till de svenska europeiska
delegerade aklagarnas eventuella franvaro. Som foreslas i promemorian
bor det dirfor 1 den nya lagen inforas en bestimmelse om att dklagarna till
sin anstdllningsmyndighet ska anméla frdnvaro fran sin befattning och
ange orsaken till franvaron samt anméla nér de ter &r i tjénst.

Négon allmén loneavgift bor inte betalas av den svenska anstillnings-
myndigheten eftersom avgiften inte &r avsedd att betala ndgon speciell
forman utan i sin helhet kan ses som en skatt. Regeringen anser i likhet
med promemorian att det darfor i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift
bor inforas ett undantag for den svenska anstidllningsmyndigheten att
betala allmén l6neavgift for Eppo-aklagarna.

Promemorians ovriga forslag om bland annat de europeiska aklagarnas
sociala trygghet kommer att 6vervagas i samband med forordningsarbetet.

Svensk rdtt uppfyller Eppo-forordningens krav pa arbetsmiljo och
arbetsmiljéansvar

Enligt artikel 96.6 i Eppo-forordningen ska ansvaret for de europeiska
delegerade dklagarnas allménna arbetsvillkor och arbetsmiljo ligga pa de
behdriga nationella rittsliga myndigheterna. Eppo-forordningen far anses
innebéra att ansvaret ska uppfyllas enligt tillimpliga nationella bestdm-
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melser, med forbehall for att de svenska europeiska delegerade éklagarna
enligt artikel 96.7 i utévandet av sina utrednings- och lagforings-
befogenheter for Eppo inte far ges nagra order, riktlinjer eller instruktioner
fran nagon utanfor Eppo.

Med allminna arbetsvillkor avses exempelvis sddant som arbetstid,
arbetsrum, mojlighet till distansarbete, anvdndning av gemensamma
lokaler och utrustning, tillgdng till information och generella formaner
sasom fruktkorg, friskvard, utbildning och parkeringsplats. De svenska
europeiska delegerade dklagarna ska enligt artikel 96.6 i forordningen vara
helt integrerade i sina nationella dklagarmyndigheter. Detta fir anses
innebdra att de i friga om allménna arbetsvillkor ska behandlas p4d samma
sdtt som nationella éklagare. I fraga om arbetstid har den svenska
anstdllningsmyndigheten ansvaret for de svenska europeiska delegerade
aklagarna nér de arbetar for myndigheten. Nér de utfor arbete for Eppo
regleras arbetstiden i stéllet av artikel 8 1 Eppos anstéllningsvillkor. Som
konstateras i promemorian ansvarar varje arbetsgivare for den arbetstid
den tar ut av arbetstagaren. Arbetstiden i de bada anstéllningarna slas alltsa
inte samman vid tillimpningen av arbetstidslagen (1982:673). I likhet med
remissinstanserna delar regeringen beddmningen i promemorian att det
inte behdvs nagon lagstiftningsatgérd i friga om ansvaret for de svenska
europeiska delegerade dklagarnas allmédnna arbetsvillkor.

Nér det géller ansvaret for arbetsmiljon regleras det i arbetsmiljélagen
(1977:1160). Déar framgar bland annat att arbetsgivaren ska forebygga
ohilsa och olycksfall och att arbetsmiljon ska uppfylla foreskrivna krav pa
en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska systematiskt planera, leda och
kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska vidare
utreda arbetsskador, fortlopande undersoka riskerna i verksamheten och
vidta de atgédrder som motiveras av detta. Arbetsgivaren ska i den utstrack-
ning verksamheten kriver dokumentera arbetsmiljon och arbetet med
denna (3 kap. 2 a §) och svara for att den foretagshilsovard som arbets-
forhallandena kréaver finns att tillga (3 kap.2 c §). Arbetsgivaren ska
ocksa, genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig
atgird, ta hénsyn till arbetstagarens sdrskilda forutséttningar for arbetet
(3 kap. 3 §).

Akavia anser att det dr oklart hur arbetsmiljoansvaret for de svenska
europeiska delegerade dklagarna ska tillimpas i vissa delar, till exempel i
friga om den psykosociala arbetsmiljon. Aklagarmyndigheten ér inne pa
samma linje och framfor att den svenska anstédllningsmyndigheten endast
kommer att kunna vidta atgérder som ror den fysiska arbetsmiljon samt
tillhandahalla foretagshilsovard. Regeringen konstaterar att det i arbets-
miljolagen finns ett samordningsansvar om ett fast driftsstélle &r ett
gemensamt arbetsstille for flera verksamheter. I sddana fall dr det den som
rader dver arbetsstillet som dr ansvarig for samordningen av arbetsmiljo-
fragor (3 kap.7d §). Det innebdr att det dr den svenska anstéllnings-
myndigheten som kommer att ha samordningsansvaret for verksamheterna
som bedrivs for myndigheten och foér Eppo. Eftersom det 4r den svenska
anstillningsmyndigheten som rader ver arbetsstéllet kommer den ensam
att ha ansvaret bland annat for den fysiska arbetsmiljon, for att utreda
arbetsskador och for att se till att det finns tillgang till foretagshilsovard.



Den svenska anstdllningsmyndigheten har vidare ensam ansvaret for att
fortlopande undersoka riskerna i verksamheten som myndigheten bedriver
och systematiskt planera, leda och kontrollera den verksamheten, men inte
verksamheten for Eppo. Det finns visserligen en skyldighet att samrada
och gemensamt verka for tillfredstdllande skyddsforhallanden pé arbets-
platsen men eftersom Eppo inte &r underkastad skyldigheterna i arbets-
miljolagen gors det i promemorian beddmningen att den svenska
anstillningsmyndighetens ansvar ar begrénsat till att forsoka samréda och
samverka. [ samradet och samverkan ingar emellertid att verka for att de
svenska europeiska delegerade aklagarnas arbetsforhéllanden pé alla plan
ar tillgodosedda. Vikten av samverkan mellan Eppo och den svenska
anstédllningsmyndigheten dr ocksa nagot som Arbetsgivarverket betonar.
Nar det géller den svenska anstillningsmyndighetens ansvar att vidta
atgdrder delar regeringen bedomningen i promemorian att det ocksé be-
hover beaktas att myndigheten inte har ndgon arbetsledningsritt i fraiga om
det arbete som de svenska europeiska delegerade éklagarna utfor for Eppo
och att myndigheten inte far ge négra order, riktlinjer eller instruktioner i
utredningsverksamheten for Eppo.

I likhet med Arbetsmiljoverket instimmer regeringen i promemorians
beddmning att det inte behdvs nagon lagstiftningsatgérd for att klargora
arbetsmiljoansvaret for att uppfylla skyldigheterna enligt Eppo-
forordningen.

11 Tillsyn, disciplinansvar och straffansvar

I1.1 Tillsyn 6ver Eppo-dklagarna

Regeringens bedomning: Den tillsyn ver aklagares verksamhet som
JO, JK, riksaklagaren, Overéklagare och Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden bedriver kommer inte att omfatta Europeiska aklagar-
myndigheten (Eppo) och dess dklagare. Det finns andra kontroll-
mekanismer 1 Eppo-férordningen som kommer att gélla for Eppos
verksamhet. Europeiska datatillsynsmannen kommer att utdva tillsyn
over den personuppgiftsbehandling som utfors av Eppo och dess
aklagare. Det kraver inga forfattningséndringar.

Tillsynen 6ver domstolarna och 6ver dem som bistar Eppo kommer
att vara oforandrad.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar forfattningséndringar for att
tydliggora att JO:s, Justitiekanslerns, Sékerhets- och integritetsskydds-
namndens och Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn inte omfattar Eppos
aklagare ndr de bedriver aklagarverksamhet for Eppo i Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inget att
invinda mot utredningens forslag och bedomning, déribland Arbetsgivar-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Integritetsskyddsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Sveriges advokatsamfund, Sékerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten. Aklagarmyndigheten anfor att det 4r svért att se nigon annan
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16sning dn att undanta de svenska dklagarna vid Eppo fran nationell tillsyn
om Sverige ska delta i Eppo. Vidare anser Aklagarmyndigheten att
overprovningsforfarandet inom aklagarvdsendet utgér en del av nationell
lagstiftning i enlighet med artikel 12.4 i Eppo-foérordningen. Vid en sadan
tolkning sdkerstélls enligt myndigheten att beslut som fattas av en
europeisk delegerad aklagare kan bli féremal for provning av Eppo.

Flera remissinstanser, bland andra Centrum for rdttvisa, Justitie-
kanslern, JO, Svea hovrdtt och Stockholms tingsrdtt, invinder mot
utredningens forslag och bedomning och framhaller att det skulle innebara
en stor principiell fordndring att undanta de svenska &klagarna vid Eppo
fran nationell tillsyn. Bade JO och Justitiekanslern pekar pé att lagstiftaren
i Finland har gjort en annan bedémning én utredningen i tillsynsfragan.
Justitiekanslern framhaller att dven en sidan tillsyn som inte ytterst tar
sikte pa atal eller disciplinatgdrder har ett stort beréttigande. Justitie-
kanslern och Helsingborgs tingsrdtt ifragasitter effektiviteten av den
europeiska tillsyn som dklagarna vid Eppo ska omfattas av. Svea hovratt
anfor att den tillsyn och mojlighet till intern kontroll som kommer att
finnas inom ramen for det EU-rittsliga regelverket maste anses vara
mycket begrinsad och nidrmast oatkomlig for enskilda.

Vissa remissinstanser, daribland Justitiekanslern, Svea hovrdtt och
Sckerhets- och integritetsskyddsnimnden, pekar pa gransdragningspro-
blem som kan uppstd om aklagarna vid Eppo undantas frén tillsyn sam-
tidigt som de myndigheter som bitrdder dklagarna star under tillsyn. JO
menar att det skulle skapa en obalans och Stockholm tingsrdtt framhaller
att det finns en risk att domstolsanstéllda stélls till svars for ageranden som
har gjorts av en person som inte kan stéllas till ansvar for sitt agerande.
Sakerhets- och integritetsskyddsndamnden och Centrum for rdttvisa anfor
att tillsynen inte bor begridnsas mer dn vad som dr nodvandigt for del-
tagandet. Brottsforebyggande radet pekar pa risken for otillaten paverkan,
sdrskilt korruption, vid avsaknad av saval tillsyn som straffansvar.

Skilen for regeringens bedomning
Eppo-forordningens regler om tillsynsfragor

I Eppo-forordningen finns det ett antal bestimmelser som direkt avser
olika former av tillsyn 6ver Eppos verksamhet. Pa dataskyddsomradet &r
det Europeiska datatillsynsmannen som ska ansvara for kontroll och
sikerstélla att bestimmelserna i Eppo-forordningen om dataskydd for
operativa uppgifter tillimpas. Europeiska datatillsynsmannen ska bland
annat ta emot och utreda klagomal fran enskilda och antingen péa eget
initiativ eller pa grund av klagomal utreda handldggningen samt ge Eppo
rad i fragor som ror dataskydd. Europeiska datatillsynsmannen har ocksa
befogenhet att beordra Eppo att rdtta, begrinsa eller radera operativa
personuppgifter som stir i strid med bestimmelserna om hur sadana
uppgifter far behandlas, att vicka talan vid EU-domstolen och att inter-
venera i mal dér (artikel 85). I artikel 87 regleras Europeiska datatillsyns-
mannens samarbete med nationella tillsynsmyndigheter. Av artiklarna 88
och 89 framgar att registrerade har rétt att ldmna in klagomal till
datatillsynsmannen, vars beslut kan dverklagas till Europeiska unionens
domstol.



Vidare ar Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2018/1725 av
den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ
och byraer och om det fria flodet av sadana uppgifter samt om upphivande
av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG tillamplig pa
Eppos behandling av administrativa personuppgifter. Enligt artikel 52 i
forordningen ska Europeiska datatillsynsmannen 6vervaka och sikerstilla
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen och andra unionsrétts-
akter om skyddet for fysiska personers grundliaggande fri- och réttigheter
da en unionsinstitution eller ett unionsorgan behandlar personuppgifter.

Europeiska ombudsmannen kommer ocksa att ha en roll i tillsynen 6ver
Eppo. Beslut som fattas av Eppo i enlighet med artikel 8 i forordning (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens handlingar (6ppenhetsforord-
ningen) kan utgdra foremal for klagomal till Europeiska ombudsmannen
eller en talan infor EU-domstolen (artikel 109.3). Artikel 8 i 6ppenhets-
forordningen reglerar behandling av bekréftande ansdkningar, det vill sdga
en begiran om omprovning efter ett avslagsbeslut om tillgang till en hand-
ling. Om en sadan ansokan avslas helt eller delvis, eller om institutionen
inte svarar inom en viss tid, har sokanden bland annat ratt att framfora
klagomal till Europeiska ombudsmannen. Europeiska ombudsmannen
kommer ocksé att spela en roll i friga om Eppos administrativa verksam-
het som ska vara foremal for Europeiska ombudsmannens undersokningar
i enlighet med artikel 228 i EUF-fordraget (artikel 112). Av artikel 228
framgar bland annat att Europeiska ombudsmannen tar emot klagomal om
missforhdllanden i unionsinstitutionernas, unionsorganens eller unions-
byraernas verksamhet och foretar de undersdokningar som ombudsmannen
finner berittigade, antingen pa eget initiativ eller pa grundval av de
klagomal som framfors till honom eller henne direkt eller genom en
ledamot av Europaparlamentet. Detta géller dock inte om de pastadda
forhallandena é&r eller har varit foremal for ett domstolsforfarande.

Det finns dven ett antal bestimmelser i Eppo-forordningen som har
indirekt betydelse for fragan om tillsyn 6ver verksamheten.

En grundlidggande bestimmelse i forordningen &r att Eppo ska vara
oberoende. Det innebir att Eppos aklagare varken far be om eller ta emot
instruktioner fran ndgon person utanfor myndigheten, ndgon av medlems-
staterna eller ndgon av unionens egna organ nir de fullgor sina skyldig-
heter enligt Eppo-forordningen. Medlemsstaterna i EU och unionens
institutioner, organ och byraer ska respektera Eppos oberoende och far inte
forsoka paverka myndigheten nédr den utfor sina uppgifter (artikel 6.1).
Eppo-dklagarna dr ocksa bundna av tystnadsplikt i enlighet med unions-
lagstiftningen i fraga om alla uppgifter som Eppo innehar. Tystnadsplikten
géller dven efter avslutat uppdrag eller avslutad anstillning samt efter
avslutad verksamhet. Vidare ska tystnadsplikten, i enlighet med tillamplig
nationell lagstiftning eller unionslagstiftning, gélla all information som
Eppo tar emot, sdvida inte informationen redan har lagligen offentliggjorts
(artikel 108).

Protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier ska géilla
for Eppo och myndighetens anstéllda (artikel 96.5). Med det asyftas
protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier. Nér
det géller myndigheten Eppo ar framfor allt artiklarna 1 och 2 i protokollet
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av intresse. | artikel 1 slas fast att unionens lokaler och byggnader ska vara
okrénkbara. De far inte genomsokas, beslagtas, konfiskeras eller expropri-
eras. Unionens egendom och tillgdngar far inte utan tillstdnd fran EU-
domstolen bli foremal for nagra administrativa eller réttsliga atgérder.
Artikel 2 foreskriver att unionens arkiv ska vara okrénkbara. Artikel 11
riktar sig mot unionens anstéillda och reglerar bland annat att de ska atnjuta
immunitet mot réttsliga forfaranden vad avser handlingar som de har
begatt i sin tjdnsteutdvning. Immuniteten géller dven efter att deras
uppdrag har upphort.

Flera kontrollverksamheter utdvas inom Eppo genom den allmédnna
tillsyn, kontroll och ledning samt dvervakning som ska ske av kollegiet,
de permanenta avdelningarna och de europeiska éklagarna (jamfor skal
23).

Enligt artikel 9 ska kollegiet ansvara for allmin tillsyn av Eppos
verksamhet. Med allmén tillsyn forstads den allmédnna forvaltningen av
Eppos verksamhet, dér instruktioner ges i fragor som har en dvergripande
betydelse for Eppo (skdl 23). Europeiska dklagarmyndighetens interna
arbetsordning (kollegiets beslut 003/2020) reglerar kollegiets utévande av
allmén tillsyn. Av arbetsordningen framgar bland annat att kollegiet nir
som helst kan begéra information om Europeiska &klagarmyndighetens
verksambhet, utover den information som ska tillhandahéllas i enlighet med
forordningen (artikel 5).

De permanenta avdelningarna ska kontrollera och leda utredningar och
lagforing som genomfors av europeiska delegerade aklagare samt
sikerstélla att beslut som kollegiet fattar om bland annat allmén tillsyn
genomfors (artikel 10). Med kontroll och ledning bor forstas befogenheter
att kontrollera och leda enskilda utredningar och lagforingar (skél 23). Den
behoriga permanenta avdelningen far, genom den europeiska dklagare som
overvakar utredningen eller lagforingen, 1 ett enskilt drende i Overens-
stimmelse med tillimplig nationell lagstiftning ge instruktioner till den
handlédggande europeiska delegerade dklagaren, om detta dr nodvéandigt
for en effektiv handldggning av utredningen eller lagforingen, i réttvisans
intresse eller for att sdkerstilla en konsekvent fungerande europeisk
aklagarmyndighet (artikel 10.5).

De europeiska éklagarna ska, pa den permanenta avdelningens végnar,
Overvaka utredningar och lagféring som de europeiska delegerade
aklagarna handlagger (artikel 12.1). Med Overvakning bor forstas en
nirmare och kontinuerlig tillsyn &ver utredningar och lagforing, inklusive
vid behov ingripanden och instruktioner om utrednings- och lagforings-
fragor (skdl 23). Vidare finns det enligt artikel 12.4 en bestimmelse som
handlar om intern provning av vissa beslut. Om det enligt en medlemsstats
nationella lagstiftning foreskrivs en intern provning av vissa beslut inom
den nationella dklagarmyndighetens struktur, ska provningen av sadana
beslut fattade av den europeiska delegerade aklagaren omfattas av den
overvakande europeiska aklagarens overvakningsbefogenheter i enlighet
med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning, utan att detta
paverkar den permanenta avdelningens &vervaknings- och kontroll-
befogenheter.



Tillsyn over den svenska dklagarverksamheten

Aklagare inom det svenska Aklagarvisendet stir i sin tjénsteutdvning
under tillsyn av flera olika tillsynsorgan, bland andra JO och JK. JO har
till huvuduppgift att ta tillvara enskildas intresse av en lagenlig och korrekt
behandling fran myndigheternas sida. JO har tillsyn 6ver att de som utévar
offentlig verksamhet foljer lagar och andra forfattningar och i &vrigt
fullgor sina skyldigheter. Tillsynen bedrivs genom provning av klagomal
fran allménheten samt genom inspektioner och andra undersékningar, som
ombudsménnen finner pékallade. En ombudsman fér bland annat uttala sig
om huruvida en atgird av en myndighet eller en befattningshavare strider
mot lag eller annan forfattning eller annars &r felaktig eller olamplig. JO
far dven som sérskild dklagare vicka dtal mot en befattningshavare som
genom att asidosétta vad som aligger honom eller henne i tjansten eller
uppdraget har begatt ndgon annan brottslig gérning an tryckfrihetsbrott
eller yttrandefrihetsbrott. JO har ocksd en partsliknande roll vid
disciplinéra ingripanden (1 och 5-7 §§ lagen [1986:765] med instruktion
for Riksdagens ombudsmén).

JK har bland annat till uppgift att uppticka systematiska fel i den
offentliga verksamheten. JK har i likhet med JO tillsyn 6ver att de som
utdvar offentlig verksamhet foljer lagar och andra forfattningar och 1 vrigt
fullgér sina skyldigheter (1 § lagen [1975:1339] om Justitiekanslerns
tillsyn). Tillsynen motsvarar i huvudsak den som JO utvar.

Det finns dven tillsynsorgan som utdvar tillsyn dver enbart vissa delar
av aklagarverksamheten. Sékerhets- och integritetsskyddsmyndigheten
utdvar tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av hem-
liga tvangsmedel och ddirmed sammanhéngande verksamhet. Tillsynen ska
sarskilt syfta till att sdkerstilla att anvandningen har varit forfattningsenlig.
Némnden utdvar sin tillsyn genom inspektioner och andra undersdkningar.
Némnden far efter granskningen uttala sig om vad den kommit fram till
och om vad som bor dndras i den granskade myndighetens verksambhet.
Némnden ir vidare skyldig att pa begiran av en enskild kontrollera om
han eller hon har utsatts for hemliga tvangsmedel och om anvéndningen
av hemliga tvdngsmedel och verksamhet som hdnger samman med dem
har varit i enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden ska under-
ritta den enskilde om att kontrollen har utforts (3 § lagen [2007:980] om
tillsyn &ver viss brottsbekdmpande verksamhet). Om ndmnden uppmérk-
sammar forhallanden som kan utgora brott, ska nimnden anméla det till
behorig myndighet. Om ndmnden uppmérksammar felaktigheter som kan
medfora skadestindsansvar for staten, far nimnden anmaéla det till JK
(20 § forsta och andra styckena forordningen [2007:1141] med instruktion
for Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden).

Integritetsskyddsmyndigheten har tillsyn 6ver personuppgiftsbehand-
ling inom bland annat aklagarvésendet. Tillsynen omfattar behandling i
bade aklagarverksamheten och den administrativa verksamheten (2 a §
forordningen [2007:975] med instruktion for Integritetsskyddsmyndig-
heten). Nér det géller Integritetsskyddsmyndighetens befogenheter kan det
ndmnas att myndigheten, vad géller dklagarverksamheten, har sdvil under-
sokande som forebyggande och korrigerande befogenheter (5 kap. 5-7 §§
brottsdatalagen [2018:1177]).
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Inom é&klagarvasendet bedriver ocksé riksaklagaren och 6veraklagare en
intern tillsyn med stéd av bestdimmelser 1 7 kap. rittegadngsbalken.
Tillsynen omfattar all éklagarverksamhet och innefattar bade ritten att
overta aklagaruppgifter och att dverprova aklagarbeslut, vilket gors inom
systemet for overprovning. Overdklagares tillsyn Over underordnade
dklagare vid Aklagarmyndigheten bedrivs vid myndighetens utvecklings-
centrum. Overdklagare vid Ekobrottsmyndigheten utdvar tillsyn over
underordnade aklagare vid den myndigheten. Rikséklagarens tillsyn
omfattar aklagare vid bada aklagarmyndigheterna. Direkt under riks-
aklagaren finns det en tillsynsavdelning som bland annat ansvarar for
riksdklagarens tillsynsverksamhet.

Den tillsyn som JO, JK och Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden
bedriver kommer inte att omfatta Eppos dklagare

Eftersom Eppo &r en EU-myndighet kommer de svenska organ som har till
uppgift att utdva tillsyn over foretrddare for svenska myndigheter inte att
ha befogenheter att utova tillsyn 6ver Eppo. Det innebar att den tillsyn som
JO och JK bedriver inte kommer att ha nagon direkt motsvarighet. Det-
samma géller den tillsyn som Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
bedriver dver aklagares anvindning av hemliga tvangsmedel och didrmed
sammanhingande verksamhet. Som utredningen och flera remissinstanser
papekar, daribland Centrum for rdttvisa, Justitiekanslern, JO, Svea hovritt
och Stockholms tingsrdtt, kommer det att innebdra en principiell
fordndring att de svenska éklagarna vid Eppo inte kommer att st under
tillsyn av dessa nationella organ. Som Justitiekanslern och JO framhaller
har det vid Finlands deltagande Eppo ansetts att en viss tillsyn som bedrivs
av de sa kallade hogsta laglighetsovervakarna dr mojlig. Regeringen anser
dock, i likhet med utredningen, att en nationell tillsyn skulle vara férenad
med en rad bade principiella och praktiska svérigheter. Av artikel 6.1 i
forordningen framgar att Eppo ska vara oberoende och att dess anstillda
varken far be om eller ta emot instruktioner fran nagon utomstiende.
Medlemsstaterna och unionens institutioner, organ och byrder ska
respektera Eppos oberoende. Som framgar ovan dr Eppos lokaler och
byggnader okrdnkbara och far inte genomsdkas, beslagtas, konfiskeras
eller exproprieras. Unionens egendom och tillgdngar far inte heller utan
tillstand fran EU-domstolen bli foremél for nagra administrativa eller
rattsliga atgérder. Inte heller den rétt som géller for JO och JK att ta del av
handlingar eller begdra upplysningar (se 13 kap. 6 § regeringsformen samt
9 och 10 §§ lagen om Justitiekanslerns tillsyn) kommer att gélla for Eppos
verksamhet eftersom Eppo dr en EU-myndighet. Dérutover kommer
tystnadsplikt att gélla for Eppo-aklagarna, vilket innebar att mojligheterna
for aklagarna att ldmna uppgifter till en tillsynsmyndighet skulle vara
starkt begrdnsade. Den tillsyn som eventuellt skulle kunna komma i fraga
hade alltsa varit svar att gverhuvudtaget genomfora, och virdet av den kan
ifragasittas.

Som utredningen konstaterar kommer Eppo att bedriva sin dklagarverk-
samhet pa ett annat sitt 4n den svenska och med andra kontrollmeka-
nismer. Flera remissinstanser, ddribland Svea hovrdtt och Justitiekanslern,
anser att den tillsyn och mgjlighet till intern kontroll som kommer att
finnas inom ramen for det EU-réttsliga regelverket framstar som brist-



fallig. Det finns emellertid flera kontrollmekanismer inom Eppo som
syftar till att verksamheten kan bedrivas pa ett tillfredsstdllande sdtt. De
europeiska aklagarna ska Overvaka utredningar och lagforing som de
europeiska delegerade aklagarna ansvarar for (artikel 12.1). Darutover ska
de permanenta avdelningarna kontrollera och leda utredningar och lag-
foring som genomfors av europeiska delegerade éklagare. Flera centrala
beslut som ror utredning och lagforing ska ocksé fattas av de permanenta
avdelningarna (artikel 10.2). De europeiska delegerade aklagarna har
alltsé en betydligt sndvare roll 4n svenska &klagare, eftersom de centrala
besluten som ror utredning och lagforing ska fattas av den permanenta
avdelningen och inte av den enskilda dklagaren. Inom ramen for Eppos
verksamhet kommer det alltsa att finnas flera kontrollmekanismer som inte
har nagon direkt svensk motsvarighet. Genom denna interna kontroll kan
ocksa Brottsforebyggande rdadets farhagor om risk for otillaten paverkan
och korruption minimeras.

Det kan i detta sammanhang ocksa ndmnas att kommissionen vart femte
ar ska genomfora en utvardering och ldgga fram en utvirderingsrapport
om genomforandet och effekterna av Eppo-forordningen och om
andamalsenligheten och effektiviteten i Eppos arbete samt dess arbets-
metoder. Kommissionen ska vidarebefordra utvdrderingsrapporten till-
sammans med sina slutsatser till Europaparlamentet och radet samt till de
nationella parlamenten. Resultaten fran utvarderingen ska offentliggoras
(artikel 119). I den man det kommer fram behov av att férdndra exempel-
vis Eppos kontrollmekanismer kan sadana fragor uppmérksammas inom
ramen for detta arbete. Vidare kommer insyn i Eppos verksamhet
dessutom att finnas genom att Eppo varje ar ska upprétta och offentliggora
en rapport om sin allminna verksamhet (artikel 7). Rapporten ska dver-
lamnas till bland annat Europarlamentet och de nationella parlamenten.
Den europeiska chefséklagaren ska ocksa en gang per ar instélla sig hos
Europaparlamentet och redogdra for verksamheten. P4 begiran av ett
nationellt parlament ska antingen den europeiska chefsdklagaren eller
nagon av de bitrddande chefsaklagarna pa motsvarande sitt instdlla sig dar
for utfragningar.

Ett 6verprévningsforfarande ocksa inom Eppo

Eftersom Eppo-dklagarna tillhor ett EU-organ och dr foremél for det
organets interna kontroll bedoms det inte vara forenligt med forordningen
att lata den interna tillsyn som bedrivs inom ramen for det svenska
aklagarvisendet omfatta Eppo-aklagarna. Nagon sérskild foreskrift som
undantar Eppo-aklagarna fran den tillsynen behdvs inte. Déremot skulle
beslut av de svenska europeiska delegerade aklagarna kunna provas inom
Eppo i enlighet med bestimmelsen i artikel 12.4 i Eppo-forordningen.
Enligt den bestimmelsen ska, om det enligt en medlemsstats nationella
lagstiftning foreskrivs en intern provning av vissa beslut inom den
nationella dklagarmyndighetens struktur, provningen av sddana beslut
fattade av den europeiska delegerade &klagaren omfattas av den
overvakande europeiska dklagarens dvervakningsbefogenheter i enlighet
med Eppos interna arbetsordning. Enligt Justitiekanslerns mening vore det
angeldget med en Overprovningsfunktion &dven inom Eppo. Som
utredningen framhaller &r Overprovningsforfarandet inom det svenska
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aklagarvasendet inte uttryckligen forfattningsreglerat, utan anses vara ett
utflode av bestimmelserna 1 7 kap. 2 och 5 §§ rdttegangsbalken (se prop.
2000/01:92 s. 17 och propositionen En ny aklagarorganisation, prop.
2004/05:26 s. 14). Utredningen anser att det pa grund av avsaknaden av
forfattningsreglering dr osdkert om bestimmelsen i1 artikel 12.4 &r
tillamplig. Regeringen anser ddremot att det inte bor krévas en uttrycklig
forfattningsreglering for att bestimmelsen ska vara tillimplig, utan det bor
vara tillrackligt att det finns stod for forfarandet i nationell rétt. I enlighet
med det Aklagarmyndigheten anfor bor bestimmelsen i artikel 12.4 i
Eppo-forordningen kunna tolkas pd det séttet att det svenska over-
provningsforfarandet utgor en del av nationell lagstiftning 1 enlighet med
bestimmelsen. Pa sa sétt kan det sdkerstéllas att beslut som fattas av de
svenska europeiska delegerade dklagarna kan bli foremal for provning av
Eppo. De ndrmare formerna for ett sddant forfarande far klarlaggas nir de
svenska Eppo-aklagarna ar pa plats.

Det behovs ingen uttrycklig forfattningsreglering for att undanta Eppo
fran svensk tillsyn

For att sékerstélla att Eppo-aklagarna inte omfattas av JO:s, JK:s och
Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn foreslar utredningen att
det gors uttryckliga undantag i JO-instruktionen, lagen om Justitie-
kanslerns tillsyn och lagen om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verk-
samhet. Det har i andra sammanhang forutsatts att JO:s och JK:s tillsyn
inte omfattar utlindska tjanstemén som tjénstgor i Sverige och som har
myndighetsutdvande uppgifter (se propositionen Forbéttrade rittsliga
forutséttningar for att kunna ta emot militirt stod fran andra stater, prop.
2021/22:246s. 21 och de propositioner som det hinvisas till dér). Det finns
inte skél att gora en annan bedomning i det fall en tjdnsteman verkar i
Sverige for Eppos ridkning. Mot den bakgrunden anser regeringen, till
skillnad fran utredningen, att det inte finns behov av nédgra sirskilda
lagstiftningsatgérder i detta avseende.

Europeiska datatillsynsmannen har tillsyn 6ver Eppo-dklagarnas
personuppgifisbehandling

Som framgér ovan kommer den Europeiska datatillsynsmannen att ha
tillsyn over Eppo-dklagarnas behandling av personuppgifter i den
operativa verksamheten och i den administrativa verksamheten. Det kan
diarmed inte anses forenligt med Eppo-forordningen att lata Integritets-
skyddsmyndigheten ha tillsyn 6ver samma personuppgiftsbehandling, och
det finns inte heller ett behov av en sidan tillsyn. Regeringen gor, i likhet
med utredningen, beddmningen att Europeiska datatillsynsmannens tillsyn
motsvarar den tillsyn som utdvas over personuppgiftsbehandlingen inom
det svenska aklagarvisendet.

I syfte att tydliggora att Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn inte
omfattar Eppo-aklagarnas &klagarverksamhet foreslér utredningen att det
i brottsdatalagen ska anges att den géller vid behandling av personupp-
gifter som utfors av svenska behoriga myndigheter. Integritetsskyddsmyn-
digheten har tillsyn dver av att direktiv (EU) 2016/680 f6ljs, det sa kallade
dataskyddsdirektivet (2 a § forordningen med instruktion for Integritets-
skyddsmyndigheten). Direktivet géller inte behandling av personuppgifter



som utfors av unionens institutioner, organ och byrder (artikel 2.3 b).
Diarmed omfattas inte Eppo-aklagarna av direktivet och det bedoms dérfor
inte behdvas ndgon dndring i brottsdatalagen i detta avseende.

Ofordndrad tillsyn over dem som bistar Eppo och éver domstolarna

I sitt utredningsarbete kommer Eppo att bitrddas av andra brotts-
bekdmpande myndigheter, framfor allt Polismyndigheten. Eppo-forord-
ningen beror inte vilken kontroll eller tillsyn som ska utévas éver dem som
bistar myndighetens aklagare. Om polismén och andra som bistar Eppo
skulle undantas frén svensk tillsyn finns det en uppenbar risk att det inte
kommer att finnas ndgon tillsyn &ver dem Overhuvudtaget. Mot den
bakgrunden, och med beaktande av att artikel 5.3 i Eppo-férordningen som
foreskriver att nationell lagstiftning ska tillimpas om Eppo-forordningen
inte foreskriver ndgot annat, instimmer regeringen i utredningens bedom-
ning att tillsynen dver dem som bistir Eppo bor vara ofordandrad. Det bor
alltsa gélla savél nér en tjansteman agerar pa uppdrag av Eppo som nér han
eller hon agerar sjélvstandigt.

Domstolarnas verksamhet omfattas inte av Eppo-foérordningen. Mot den
bakgrunden instimmer regeringen i beddmningen att ett svenskt del-
tagande i Eppo inte kommer att medfora nagra fordndringar nér det géller
tillsynen 6ver domstolarna.

Bland andra Justitiekanslern, Svea hovritt och Sdikerhets- och
integritetsskyddsnimnden pekar pé gransdragningsproblem som kan
uppsta om aklagarna vid Eppo undantas fran tillsyn samtidigt som de myn-
digheter som bitrdader aklagarna star under tillsyn. Regeringen instimmer
i att en sadan problematik kan komma att uppsta, framfor allt i situationer
dér flera myndigheters agerande blir foremal for tillsyn. Gransdragnings-
frégor av likartad karaktir kan emellertid forekomma redan i dag, och
tillsynsmyndigheterna har vana av att hantera detta. Tillsynsmyndig-
heterna beddms alltsd kunna hantera eventuella grinsdragningsfragor i
forhéllande till Eppo pa ett tillfredsstéillande sétt.

11.2  Eppo-dklagarnas straffrittsliga ansvar

Regeringens bedomning: Si linge den immunitet som géller for
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) och myndighetens personal
inte har hivts, dr den ett hinder for forundersdkning och lagforing av
brott som begétts av Eppo-aklagare i tjdnsteutdvningen. Eftersom
immuniteten foljer av EU-rétt behdvs det inga lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte
sarskilt 6ver utredningens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning
Eppo-férordningens regler om immunitet

Enligt artikel 96.5 i Eppo-forordningen ska protokollet om Europeiska
unionens immunitet och privilegier gilla for Eppo och dess anstillda. Med
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det asyftas protokoll (nr7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier. I artikel 11 i protokollet foreskrivs att tjanstemén och anstéllda
i EU ska atnjuta immunitet mot réttsliga forfaranden vad avser handlingar
som de har begatt i sin tjdnsteutdvning, inbegripet muntliga och skriftliga
uttalanden. Det géller om inte annat foljer av bestimmelserna i de fordrag
som dels behandlar reglerna for tjanstemédnnens och de anstilldas ansvar
gentemot unionen, dels EU-domstolens behorighet att doma i tvister
mellan unionen och dess tjdnstemédn och dvriga anstdllda. Immuniteten
géller dven efter det att uppdragen har upphort. Unionens institutioner ska
enligt artikel 17 upphéva immuniteten, om institutionen anser att
upphévandet inte strider mot unionens intressen.

Svenska regler om straffansvar

Det finns nagra straffbestimmelser som, typiskt sett, kan komma att
tillampas pa aklagare for brott i tjinsteutdvningen. Den som uppsatligen
eller av oaktsamhet vid myndighetsutdvning genom handling eller under-
latenhet asidosdtter vad som géller for uppgiften doms for tjénstefel
(20 kap. 1 § brottsbalken). Den som vécker atal mot den som &r oskyldig
med uppsét att han eller hon ska démas kan sjdlv domas for falskt étal
(15 kap. 5 § brottsbalken). I svensk ratt skiljer man i princip mellan det
straffrittsliga ansvaret och de arbetsrittsliga atgdrderna om nigon har
begatt fel i anstdllningen. Eventuella arbetsrittsrattsliga konsekvenser, till
exempel avskedande, ska i skélig utstrickning beaktas vid straffmétningen
(29 kap. 5§ forsta stycket 7 brottsbalken). EU-rittsliga regler om
immunitet och privilegier géller i Sverige (1 § lagen [1976:661] om
immunitet och privilegier i vissa fall).

For att straffansvar ska kunna aktualiseras for Eppos dklagare krdvs att
immuniteten forst héivs

Immuniteten for Eppo-aklagare géller bade for den europeiska dklagaren
och for de delegerade europeiska aklagarna. Som utredningen konstaterar
kommer Eppo-dklagarna alltsé att omfattas av straffrittslig immunitet for
handlingar som de har begétt i sin tjansteutdvning fér Eppo. Det kommer
dérmed inte att vara mojligt att bedriva en forundersokning eller vicka dtal
mot en Eppo-dklagare for nagot han eller hon gjort i tjinsten for Eppo utan
att immuniteten forst har blivit upphévd. Detsamma géller for dvrigt d&ven
for svenska brottsbekdmpande myndigheters straffréttsliga ingripanden
mot Eppo-aklagarna. Den som skulle vara behorig att utreda fragan far
darfor, om skélen for att utreda saken ar tillrackligt starka, 6verviga att
gora en framstéllning till Eppo om att immuniteten ska hévas.
Immuniteten omfattar enbart brott som &klagaren har begatt i
tjansteutdvningen som anstilld vid Eppo. Om aklagaren skulle begé brott
utanfor anstéllningen finns det inga hinder mot att brottet utreds och lag-
fors. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att beddmningen av om
en Eppo-dklagare har begatt brott i anstéllningen bor goras pad samma sétt
som nér en svensk tjdnsteman har begatt brott i anstdllningen. Det innebér
att det ska vara fraga om ett brott som begétts i eller genom utférandet av
en atgéird i anstéllningen. Den vanligaste typen av brott i anstdllningen som
aklagare missténks for &r tjanstefel. Det kan till exempel vara fraga om att



en aklagare har forsummat en frist som giller for anvidndningen av
tvangsmedel eller gjort sig skyldig till nagot annat handldggningsfel.

Eftersom immuniteten foljer direkt av EU-rétt anser regeringen, i likhet
med utredningen, att det inte krdvs nagon lagstiftningsatgérd eller annan
atgdrd 1 detta avseende.

Ingen immunitet i rollen som svensk dklagare

Immuniteten omfattar endast aklagarens agerande i Eppo-anstillningen.
Det innebér att om en europeisk delegerad aklagare i sin anstéllning som
svensk aklagare begér brott giller de vanliga svenska reglerna om straff-
rattsligt ansvar och disciplinansvar. Daremot kan informationsskyldighet
gentemot den europeiska chefsdklagaren enligt artikel 17.4 1 Eppo-
forordningen bli aktuell om disciplinansvar aktualiseras (se avsnitt
Disciplinansvar och informationsskyldighet till Eppo).

11.3 De europeiska delegerade dklagarnas
disciplindra ansvar

Regeringens bedomning: Svenska bestimmelser om disciplinansvar
giller inte for europeiska delegerade aklagare i deras anstdllning i
Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo). I praktiken kommer fragor om
disciplinért ansvar i anstdllningen hos Eppo att hanteras av Eppo i enlig-
het med myndighetens regelverk. Den som tar initiativ till disciplindra
atgiarder mot en europeisk delegerad aklagare for ndgot som han eller
hon har gjort i sin anstillning som svensk aklagare ska informera den
europeiska chefsaklagaren innan dtgérden vidtas.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte sarskilt dver utredningens beddmning. Svea hovritt anfor att
overgangen mellan tjdnsteutdvningarna kan innebéra viss gransdragnings-
problematik i friga om det arbetsrittsliga disciplinansvaret. Domstolen
pekar ocksa pa vikten av att informationsskyldigheten i forhallande till den
europeiska chefsaklagaren fullgdrs skyndsamt.

Skilen for regeringens bedomning

Eppo-forordningens regler om disciplinansvar och
informationsskyldighet

Av artikel 17.4 i Eppo-foérordningen foljer att om en medlemsstat beslutar
att avsitta eller vidta disciplinédra atgdrder mot en nationell dklagare som
har utndmnts till europeisk delegerad &klagare med hinvisning till skél
som inte hor samman med hans eller hennes skyldigheter enligt Eppo-
forordningen, ska medlemsstaten informera den europeiska chefsaklag-
aren innan den vidtar nagra atgdrder. En medlemsstat far inte vidta
disciplindra atgarder mot en europeisk delegerad aklagare med hénvisning
till skdl som hor samman med hans eller hennes skyldigheter enligt Eppo-
forordningen utan samtycke fran den europeiska chefsaklagaren. Om den
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europeiska chefsaklagaren inte samtycker, far den berérda medlemsstaten
begéra att kollegiet provar drendet pa nytt.

I Eppos anstéllningsvillkor for de europeiska delegerade aklagarna
(Europeiska aklagarmyndighetens kollegiums beslut av den 29 september
2020, konsoliderad version av kollegiets beslut 001/2020) finns bestdm-
melser om disciplindra atgirder och forfaranden. Enligt artikel 18.1 i
Eppos anstillningsvillkor ska varje underlatenhet fran en europeisk dele-
gerad dklagare att fullgora sina yrkesmissiga skyldigheter enligt Eppo-
forordningen, artikel 124 i anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i
Europeiska unionen och de nuvarande reglerna, oavsett om det &r
avsiktligt eller av vardsloshet fran hans eller hennes sida, gora honom eller
henne till féremal for disciplinédra atgéarder. De forsummelser som kan ge
upphov till disciplindra atgarder och det disciplindra forfarandet mot
europeiska delegerade dklagare dr faststdllda 1 ett separat beslut (Decision
of the College of the European Public Prosecutor’s Office of 12 May 2021,
College decision 044/2021). Beslutet innehéller bestimmelser om bland
annat misskotsamhet (artikel 3), disciplinndmnden och dess verksamhet
(artikel 9—-15) och vilka disciplinpafoljder som kan beslutas av kollegiet
(artikel 17).

Svenska regler om disciplinansvar

I lagen (1994:260) om offentlig anstdllning (LOA) finns det generella
bestimmelser om disciplinansvar for statligt anstillda, daribland éklagare.
I LOA finns ett flertal bestimmelser som nidrmare reglerar fragor om
disciplinansvar m.m. och bestdmmelser om étalsanmélan (se 14-20 och
22 §§ LOA). Statens ansvarsndmnd ska prova fragor enligt 34 § LOA
ocksa nér det géller andra dklagare &n de som anstélls genom beslut av
regeringen (30 § forordningen [2015:743] med instruktion for Aklagar-
myndigheten och 27 § forordningen [2015:744] med instruktion for
Ekobrottsmyndigheten). Det innebér att fragor som ror disciplinansvar for
aklagare alltid provas av Statens ansvarsnidmnd.

Disciplinansvar och informationsskyldighet till Eppo

LOA:s regler om disciplinansvar &r inte tillimpliga nir en svensk
europeisk delegerad aklagare utfor uppgifter i sin anstillning i Eppo. Det
foljer redan av att Eppo &r ett EU-organ och inte en svensk statlig myndig-
het (1 § LOA). Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det dérfor
inte behover goras négot uttryckligt undantag frdn LOA. Att LOA inte ar
tillamplig 1 anstdllningen hos Eppo innebér att det saknas mojlighet att
enligt nationell rétt utkrdva disciplindrt ansvar med hénvisning till de skal
som hor till de svenska europeiska delegerade aklagarnas skyldigheter
enligt Eppo-forordningen. Fragan om eventuellt samtycke fran den euro-
peiska chefsaklagaren saknar déarfor relevans i sammanhanget. Som fram-
gar ovan finns det dock hos Eppo sérskilda bestimmelser som reglerar hur
forsummelser som kan ge upphov till disciplindra atgérder mot europeiska
delegerade aklagare ska hanteras av Eppo.

De svenska ecuropeiska delegerade aklagarna har dock kvar sin
anstéllning som svenska éklagare under den tid de utfor uppgifter at Eppo
och far enligt artikel 13.3 utfora aklagaruppgifter for den svenska staten
parallellt. Som Svea hovriitt tar upp ar det viktigt att overgdngen mellan



tjanstgoringsformerna dr tydlig sd att det star klart i vilken roll den
delegerade dklagaren har vidtagit en atgérd. Det dr sdrskilt viktigt eftersom
LOA ir tillamplig pa aklagarna nér de utfor arbete som svenska aklagare.
Det innebér att det kan uppsta situationer dar riksaklagaren, JO eller JK
anser att en sadan aklagare ska meddelas disciplinansvar. Som utredningen
konstaterar géller da enligt artikel 17.4 en informationsskyldighet gente-
mot den europeiska chefsdklagaren innan nagra disciplinira atgirder far
vidtas.

Nér det géller frigan om vem som bor fullgora informationsskyldigheten
delar regeringen utredningens beddmning att den lampligaste 16sningen ar
att uppgiften att informera Eppos chefsaklagare ligger pd den som tar
initiativet till disciplindra atgérder, det vill sdga riksaklagaren, JO eller JK.
Informationsskyldigheten bor inte heller hindra att tillsynsmyndigheten
forst utreder de faktiska forhallandena. I méanga fall utmynnar en utredning
namligen 1 att tillsynsmyndigheten inte gar vidare med fragan om
disciplinansvar. Utredningen kan till exempel leda till konstaterandet att
nagot fel inte har begatts eller att det ar tillrdckligt med ett kritiskt
uttalande. Det blir da inte aktuellt att informera den europeiska chefs-
aklagaren enligt artikel 17.4. Regeringen delar didrmed utredningens
beddmning att informationsskyldigheten séledes bor intrdda forst nér
riksaklagaren, JO eller JK anser sig ha tillricklig grund for en fram-
stillning till Statens ansvarsndmnd om disciplinansvar. Som Svea hovrditt
papekar ér det viktigt att informationsskyldigheten inte fordrdjs. Detta
géller sarskilt 1 de fall da Statens ansvarsndmnd behdver vidta vissa
atgdrder med skyndsamhet, exempelvis nir det handlar om underrttelse
till den anstéllde enligt 30 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)
dér vissa tidsfrister foreskrivs i 18 § LAS. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att informationsskyldigheten framgar direkt av Eppo-
forordningen och att det inte kravs nédgon lagstiftningsatgérd.

12 Skadestdnd och annat réattsligt ansvar

Regeringens bedémning: Eppo-forordningen innehéller bestimmelser
om Europeiska é&klagarmyndighetens (Eppo) rittsliga ansvar och
skadestand som blir direkt tillimpliga vid ett svenskt deltagande i Eppo
och som far foretrdde framfor svensk rétt. Det innebér till exempel att
skadestandslagen inte tillimpas gentemot Eppo ndr myndigheten eller
dess anstdllda har vallat skada. Statens erséttningsansvar enligt lagen
om ersittning vid frihetsberovanden och andra tvangsatgérder giller
inte heller ndr Eppo-dklagare har fattat beslut om anhéllande,
reseforbud eller anmilningsskyldighet. Det behdver inte inforas nagon
bestaimmelse som klargor detta.

Eppo-forordningens bestimmelser om EU-domstolens exklusiva
behorighet innebér att nationella domstolar inte dr behoriga att prova
fragor om utomobligatoriskt skadestdnd i dessa fall.

Utredningens forslag och beddomning &verensstimmer delvis med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en
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bestimmelse i lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och
andra tvangsatgirder (frihetsberdvandelagen) som innebér att beslut som
en Eppo-aklagare har fattat om anhéllande, reseforbud eller anmélnings-
plikt ska undantas fran lagens tillimpningsomrade.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
yttrar sig inte over utredningens bedémning och forslag. Centrum for
rdttvisa och Justitiekanslern pekar pa att den foreslagna ordningen
kommer att innebéra forsamringar for den enskilde och att det finns risk
for att tillimpningssvarigheter uppstar. Centrum for réttvisa avstyrker
utredningens forslag att frihetsberdvandelagen inte ska tillimpas pa beslut
fattade av Eppo-aklagare.

Skilen for regeringens bedomning
Skadestandslagen och frihetsberovandelagen tilldmpas inte mot Eppo

Artikel 42 1 Eppo-forordningen innehéller bestimmelser om réttslig
provning och fastslar bland annat att EU-domstolen i enlighet med artikel
268 1 EUF-fordraget ska vara behdrig att avgora tvister om skadestédnd for
skada som orsakats av Eppo. Artikel 113 i Eppo-forordningen innehéller
allménna bestimmelser om réttsligt ansvar for Eppo. Eppos avtalsrittsliga
ansvar regleras av den lag som ér tillimplig pd avtalet i fraga (artikel
113.1). EU-domstolen ska vara behorig att traffa avgéranden med stod av
en skiljedomsklausul i ett avtal som ingatts av Eppo (artikel 113.2). Nar
det géller utomobligatoriskt ansvar ska Eppo i enlighet med de allminna
principer som dr gemensamma for rittsordningarna i medlemsstaterna i
EU ersitta skada som har orsakats av Eppo eller av myndighetens anstdllda
under tjansteutdvning i den man den kan tillskrivas dem (artikel 113.3).
Detta giller ocksa for skada orsakad genom fel begidngna av en europeisk
delegerad aklagare under tjansteutdvning (artikel 113.4). EU-domstolen ar
behorig att doma i tvister om ersittning for sddana skador (ndmnda artikel
42.4 och artikel 113.5). De nationella domstolar som 1 medlemsstaterna i
EU ér behdriga att hantera tvister som ror Eppos avtalsrittsliga ansvar, i
enlighet med vad som avses i artikel 113, ska faststillas genom hinvisning
till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behdrighet och om erkénnande och verk-
stillighet av domar pa privatrattens omrade. Eppos anstélldas personliga
ansvar ska regleras av de tillimpliga bestimmelserna i tjanstefore-
skrifterna och anstéllningsvillkoren (artikel 113.7).

I skadestandslagen (1972:207) finns bestdmmelser om utomobliga-
toriskt skadestdndsansvar. Huvudregeln enligt svensk ritt for utom-
obligatoriskt skadestand ar att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
orsakar personskada eller sakskada ska ersitta skadan (2 kap. 1 §). Nér det
géller ren formdgenhetsskada ska den som orsakar sddan genom brott
ersétta skadan (2 kap. 2 §). I skadestdndslagen finns ockséd bestimmelser
om det allmédnnas skadestdndsansvar, till exempel for skada som orsakas
av staten vid fel eller forsummelse vid myndighetsutovning (3 kap.).
Svenska staten har genom frihetsberdvandelagen ocksé tagit pa sig ett
ersittningsansvar for vissa frihetsberdvanden och tvangsatgirder utdver
det som foreskrivs enligt skadestandslagen. I lagen anges exempelvis att
den som pa grund av misstanke om brott har varit hiktad eller anhallen i
minst 24 timmar i strack har rétt till ersdttning under vissa forhéllanden,



bland annat om det meddelas frikdinnande dom, é&talet avvisas eller
avskrivs eller forundersokningen avslutas utan att ital vicks. Aven den
som pa grund av misstanke om brott har varit underkastad reseforbud eller
anmélningsskyldighet under minst 24 timmar i strdck har i vissa fall ratt
till ersdttning (2 § frihetsberdvandelagen). I 6 § frihetsberdvandelagen
foreskrivs vissa begransningar av rétten till erséttning.

Regeringen delar utredningens beddmning att regleringen i Eppo-
forordningen maste forstds pd sd sitt att nationella regler om utom-
obligatoriskt skadestand inte ska tillimpas mot Eppo. Vid ett svenskt
deltagande i Eppo blir i stéllet artikel 113 i Eppo-forordningen direkt
tillamplig och har foretrdde framfor svensk réitt. Det innebdr bland annat
att skadestandslagen och frihetsberévandelagen inte blir tillimpliga pa
Eppo-aklagares beslut. Nagon sdrskild reglering i svensk ritt som undantar
de situationer som artikel 113.3 tar sikte pa behovs darfor inte. Det kan hér
papekas att statens erséttningsansvar enligt 2 § frihetsberdvandelagen
enbart avser frihetsberdvanden och andra tvangsatgiarder som beslutas av
svenska myndigheter enligt svensk lag (se propositionen Det allmédnnas
skadestandsansvar, prop. 1997/98:105 s. 51). Regeringen anser dédrmed,
till skillnad fran utredningen, att det inte behdvs nagon sdrskild bestdm-
melse i frihetsberdvandelagen som undantar Eppos verksamhet.

I enlighet med vad som framgar av artiklarna 42.4 och 113.5 i Eppo-
forordningen faller fradgor som rér Eppos utomobligatoriska skadestands-
skyldighet inom EU-domstolens exklusiva behdrighet. Bestimmelserna i
artikel 42.4 hanvisar till EUF-fordragets artikel 268, som i sin tur hdnvisar
till artikel 340 i samma fordrag. Fordragsbestimmelserna i fraga innebér
exklusiv behdrighet for EU-domstolen att prova fragor om utom-
obligatoriskt ansvar nir unionens institutioner eller deras anstillda orsakat
skada, vilket ocksa framgar av EU-domstolens praxis, se till exempel
Cantina sociale di Dolianova m.fl., C-51/05, ECLI:EU:C:2008:409, punkt
68, Hanssens-Ensch, C-377/09, ECLI:EU:C:2010:459, punkterna 17 och
26 samt First och Franex, C-275/00, ECLI:EU:C:2002:711, punkterna 46—
48 och 50.

Sammantaget delar regeringen séledes utredningens beddmning att
nationella domstolar inte &r behdriga i tvister som géller utomobligatoriskt
skadestand dér Eppo eller ndgon av myndighetens anstillda vallat skadan.
Det behovs inte nagon dndring av svenska behorighets- eller forumregler
eftersom forordningens bestimmelser blir direkt tillimpliga. Frdgor om
skadestand kommer dock att provas enligt svenska regler om till exempel
en polisman vallar skada nér han eller hon verkstéller en atgérd i ett Eppo-
drende. Det dr en foljd av att artikel 113 endast omfattar Eppo och
myndighetens anstéllda och inte de som bistdir Eppo i myndighetens
utredningsverksamhet.

Justitiekanslern och Centrum for rdttvisa har framhallit att systemet
kommer att framsta som komplicerat for enskilda, vilket kan medfora att
skadelidande kommer att avstd fran att védnda sig till EU-domstolen med
sina krav samt att den enskilde i vissa situationer kan behdva fora tva
processer for att i erséttning. Dessa remissinstanser anser darfor att det
borde dvervigas om enskilda som har drabbats av Eppo-aklagares beslut
om anhallande, reseforbud och anmaélningsskyldighet bor kunna fa
ersittning av staten. Regeringen konstaterar att det foreslagna systemet &r
en konsekvens av regelverket i Eppo-forordningen och att de eventuellt
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skadestandsgrundande besluten i dessa fall inte ldngre kommer att fattas
av foretradare for svenska myndigheter. Svenska staten bor som utgéngs-
punkt endast ta ansvar for de beslut som fattas av svenska myndigheter
eller deras foretrddare. Det finns forvisso exempel pa nér staten patagit sig
ett sarskilt skadestandsansvar for skador som utldndska tjanstemén orsakar
i Sverige, se till exempel 5 kap. 3 § lagen (2017:496) om internationellt
polisidrt samarbete och 9 kap.2 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Ansvaret i de fallen grundas emellertid pé att de internationella
ataganden som ligger till grund for lagstiftningen stéller krav pa Sverige
att ta det ansvaret (se till exempel propositionen Polissamarbete m.m. med
anledning av Sveriges anslutning till Schengen, prop. 1999/2000:64 s. 112,
och propositionen Nya mojligheter till operativt polissamarbete med andra
stater, prop. 2016/17:139 s. 69-70). Nagra sadana krav finns inte i Eppo-
forordningen. Tvéartom foreskriver Eppo-forordningen vad som ska gélla
vid eventuell skadestdndsskyldighet orsakad av Eppo eller dess anstéllda
och att EU-domstolen har exklusiv behorighet att prova dessa fragor. Vid
ett svenskt deltagande ar Sverige skyldigt att folja dessa bestimmelser.
Regeringen instimmer dérfor i utredningens uppfattning att den svenska
staten inte bor aldggas ett sérskilt ansvar for eventuella skador som Eppo
eller dess anstéllda orsakar. Skadelidande bor darfor som utgangpunkt
rikta sina ansprdk mot Eppo i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 113.

Frihetsberdvandelagen kommer dock att vara tillimplig ndr svensk
domstol har beslutat om hiktning i Eppos mal. Bestimmelserna i frihets-
berdvandelagen om ersittningsansvar till foljd av ett héktningsbeslut
kommer alltsa att gilla d&ven i Eppo-drenden eftersom det i dessa fall dr en
svensk myndighet som fattat beslutet. Som huvudregel ska det finnas skal
for hiktning nir en éklagare beslutar om anhéllande, vilket framgar av
24 kap. 6 § forsta stycket rittegdngsbalken. Mot bakgrund av det krav som
stdlls upp i bestimmelsen dr det ocksa vanligt forekommande att en person
som en aklagare anhallit ocksa senare begédrs hiktad. Det innebaér i sin tur
att en domstol tar stdllning till hdktningsfrdgan. Det finns dérfor skal att
anta att det kommer att finnas forutsattningar for flertalet av de enskilda
som frihetsberdvats i Eppos drenden att ansdka om ersdttning hos JK enligt
frihetsberdvandelagen. Som Justitiekanslern papekar skulle det emellertid
kunna uppstd vissa praktiska utmaningar till exempel om en person
anhallits, slédppts och direfter anhallits igen samt héktats for samma
brottsmisstanke. Sddana situationer, dar den enskilde kan behova vianda
sig dels till JK géllande hiktningsbeslutet, dels till EU-domstolen gillande
Eppo-éklagarens beslut, kommer formodligen dock endast att uppsta
undantagsvis, varfor dessa utmaningar inte bor dverdrivas.

Eppos avtalsrittsliga ansvar

Enligt artikel 113.1 ska Eppos avtalsrittsliga ansvar regleras av den lag
som &r tillimplig pa avtalet. Det innebér att svensk rétt kan bli tillimplig.
Artikeln kraver inga sdrskilda 6vervdganden. Inte heller artikel 113.2, som
fastslar behorighet for EU-domstolen i vissa fall om Eppo triaffat avtal med
en skiljedomsklausul, kraver nagra overvdaganden enligt utredningen.
Regeringen instimmer i utredningens uppfattning.



I artikel 113.6 finns bestdimmelser om hur det ska faststéllas vilka
nationella domstolar som &dr behoriga att hantera vissa avtalsrittsliga
tvister. Det dr en forumregel som domstolar har att forhalla sig till nir en
tvist uppkommer. I likhet med utredningen anser regeringen att eftersom
regeln forutsitter tillimpning av en annan EU-réttsakt som redan géller,
krévs det inga sdrskilda 6vervdganden i denna del.

13 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och 6vriga lagindringar ska tréda
i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av ndgra sérskilda
overgangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar att den nya lagen och de
forfattningsandringar som kravs for att Sverige ska kunna delta i Eppo ska
trida i kraft den 1 mars 2022.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over utredningens forslag och beddmning. Arbetsgivarverket anfor att det
kan finnas skil att senareldgga ikrafttridandedatumet, dd méanga fragor
Aterstér att klargora. Aklagarmyndigheten delar utredningens bedémning
att det inte krévs nagra sirskilda overgéngsbestammelser.

Promemorians forslag och bedomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte over promemo-
rians forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att Sverige ska
uppfylla kraven for det fordjupade samarbetet om Eppo behdver den
nationella lagstiftning som kravs enligt Eppo-forordningen finnas pa plats.
Ikrafttrddandet av den nationella lagstiftningen bdr samordnas med
ikrafttridandet av Eppo-forordningen. Det &r kommissionen, som efter
Sverige anmélt sin avsikt att delta i Eppo, beslutar ndr Eppo-forordningen
trader i kraft i Sverige (artikel 331.1 EUF-fordraget). For att dessa datum
enkelt ska kunna samordnas bor forfattningsforslagen darfor trada i kraft
den dag som regeringen bestimmer.

Eppos behorighet att genomféra forundersdkning och lagforing i
Sverige kommer att omfatta brott som har begétts fran och med den
tidpunkt da Sverige har anslutit sig till Eppo (artikel 120.2 fjarde stycket).
Det innebér att det ytterst & kommissionen eller radet som avgor vid
vilken tidpunkt som Sverige ansluter sig till Eppo (artikel 331.1 EUF-
fordraget). I praktiken kommer Eppos aklagarverksamhet i Sverige att vara
beroende av att den svenska ecuropeiska éklagaren och de svenska
europeiska delegerade aklagarna utses och finns pa plats.

Forfattningsforslagen ror framfor allt fragan hur Eppos édklagare ska
fogas in i det svenska réttssystemet, vilka befogenheter Eppos éklagare ska
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ha for sin verksamhet i Sverige och vad som ska gélla i vissa arbets- och
socialrittsliga fragor. Forfattningsforslagen ror dven fragor om sekretess
och partsinsyn samt informationsutbyte med Eppo. Regeringen bedomer i
likhet med Aklagarmyndigheten att ingen av dessa fragor kriver nigra
sdrskilda overgangsbestimmelser.

14 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kan antas fa positiva effekter pa
bekdmpningen av brott riktade mot EU:s finansiella intressen.

Europeiska é&klagarmyndigheten (Eppo) finansieras genom EU:s
allménna budget. De medlemsstater som inte deltar i det fordjupade
samarbetet om Eppo &tnjuter en justering av det belopp som medlems-
staterna betalar in av egna medel. Vid ett svenskt deltagande i Eppo
kommer Sverige inte ldngre att erhdlla justeringen vid inbetalning av
EU-avgiften. Det kommer att 6ka den svenska EU-avgiften med ca 20
miljoner kronor arligen.

For Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten kan forslagen
medfora vissa kostnadsokningar som beddms rymmas inom myndig-
heternas befintliga ekonomiska ramar. De eventuella kostnadsokningar
som kan uppkomma for andra myndigheter beddms rymmas inom dessa
myndigheters befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen forvéntas inte leda till nagra konsekvenser for kommuner,
foretag eller enskilda. Forslagen far inte ndgra konsekvenser for
jémstélldheten, barn eller 1 ovrigt.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen bedomer att om Sverige deltar i Eppo kan det
forvantas medfora kostnadsokningar for Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten som inte beddms rymmas inom befintliga eko-
nomiska ramar for myndigheterna. Utredningen foreslar att kostnads-
okningarna for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten ska
finansieras genom att anslagen fér myndigheterna hojs, med ca 3,5
miljoner kronor for Ekobrottsmyndigheten och 1,5 miljoner kronor for
Aklagarmyndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
over utredningens bedomningar i denna del. Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten delar utredningens beddmning att Sveriges deltag-
ande i Eppo kan forviantas medfora kostnadsokningar f6r myndigheterna
samt att dessa kostnadsokningar inte ryms inom befintliga ekonomiska
ramar for myndigheterna. Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten Akla-
garmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Skatteverket papekar
att om it-system behdver anpassas kan det leda till kostnadsokningar for
myndigheterna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.



Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for brottsligheten

Eppo har till uppgift att utreda, lagfora och vicka talan mot forovare av
och medhjélpare till sddana brott som skadar unionens finansiella
intressen. Existensen av en myndighet som uteslutande ansvarar for
bekdmpningen av brottsligheten i fraga kan forvéntas leda till att fler brott
anmals och utreds. Denna slutsats far stod av Brottsforebyggande radet,
som pekar pad att det kommer att finnas en tydligare mottagare av
anmélningar som é&r specialiserade pa bedrdgerier med EU-medel. I likhet
med utredningen anser regeringen att det dessutom kan forvintas att fler
drenden leder till lagforing an i dag, eftersom de europeiska delegerade
aklagarna uteslutande kommer att ha fokus pa den typen av drenden. For
de aktorer som forsoker sko sig pa EU-medel 6kar ddrmed risken for
upptackt och lagforing. Ett svenskt deltagande i Eppo kan alltsa forvantas
fa positiva konsekvenser for bekdmpningen av brottslighet riktad mot
EU:s finansiella intressen. Det kan i sin tur ge positiva effekter for andra
delar av samhillet. Det géller sarskilt for de foretag vilkas konkurrensvill-
kor kan forsdmras av ekonomisk brottslighet. En effektivare bekdmpning
av brott riktade mot EU:s finansiella intressen — inte minst brott inom
ramen for organiserad brottslighet med internationella férgreningar — kan
dven bidra till att allménhetens fortroende for EU okar.

Konsekvenser for staten

Kostnaderna for Eppo finansieras genom EU:s allménna budget. Ett
deltagande i Eppo innebér att Sveriges EU-avgift justeras uppéat med ca 20
miljoner kronor arligen. Det bor dock anmaérkas att de medlemsstater som
inte deltar i det fordjupade samarbetet om Eppo étnjuter en reduktion av
det belopp som medlemsstaterna betalar in av egna medel (artikel 91.7 i
Eppo-forordningen och artikel 11 i radets forordning (EU, Euratom) nr
609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhanda-
hallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade
egna medel samt atgirder for att mota likviditetsbehov). Vid ett svenskt
deltagande i Eppo kommer Sverige inte langre att erhélla justeringen vid
inbetalning av EU-avgiften. Storleken pa det justerade beloppet beror dven
pa viaxelkursen mellan kronan och euron. Saledes kan effekten pd EU-
avgiften komma att fordndras beroende pa hur véxelkursen utvecklas
framover.

Utredningen bedomer att forslagen kan innebéra kostnadsokningar for
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten ndr det giller
anstillda/lonekostnader, lokaler och it-utrustning och berdknar att de
Okade kostnaderna for &klagarvdsendet uppgar till mellan 4,5 och 5
miljoner kronor arligen. Enligt utredningen fordelar sig dessa kostnader
med knappt en tredjedel p4 Aklagarmyndigheten och drygt tva tredjedelar
pa Ekobrottsmyndigheten. Utredningen anser inte att kostnadsokningarna
ryms inom befintliga ekonomiska ramar och foreslar darfor att kostnads-
okningen finansieras genom att anslagen till Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten hojs.

Ekobrottsmyndigheten anser att utredningen inte i tillracklig grad har
beaktat alla kostnader som ett deltagande i Eppo kommer att medfora. Om
de europeiska delegerade dklagarna placeras hos Ekobrottsmyndigheten
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medfor det behov av ytterligare utredare samt sirskilda krav pa it-
utrustning och lokaler. Ekobrottsmyndigheten har uppskattat att de arliga
kostnaderna for Eppo bedéms uppga till ca 5 miljoner arligen. I prome-
morian gors beddmningen att forslagen som ror sjuklon och arbetsgivar-
avgifter innebér att Ekobrottsmyndigheten skulle kunna fa marginellt
okade kostnader.

Aven regeringen gor bedomningen att ett svenskt deltagande i Eppo
kommer att innebédra kostnadsokningar for Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Samtidigt kan det konstateras att bida dessa
aklagarmyndigheter har tillforts stora resurstillskott. Mot den bakgrunden
anser regeringen att kostnadsdkningarna for Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten kan rymmas inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Flera myndigheter inom réttsvdsendet, till exempel Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Skatteverket, papekar att
om it-system behdver anpassas kan det leda till kostnadsokningar for
myndigheterna. I likhet med utredningen konstaterar regeringen att en
eventuell forbindelse eller integrering mellan svenska informationssystem
och Eppos édrendehanteringssystem skulle kunna medféra kostnader. I
dagsléget finns det dock inga indikationer pa att det kommer att behdva
vidtas atgérder i de svenska it-systemen. Fragan far dock f6ljas framover.
Regeringen bedomer darfor att eventuella tillkommande kostnader kan
hanteras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Ett deltagande i Eppo bedoms inte komma att fa nagra andra budgetira
konsekvenser for staten. Nagot fler mal kan komma att lagforas, men den
eventuella dkade kostnaden bor inte vara storre dn att den kan hanteras
inom berérda myndigheters befintliga ekonomiska ramar. For savil
domstolarna som de brottsbekdmpande myndigheter som inte har aklagar-
uppgifter kommer skillnaden framst att bestd i att Eppo blir en ny aktor i
rittsvasendet.

Ovriga konsekvenser

Utover vad som redovisats ovan bedoms forslagen inte leda till nagra kon-
sekvenser for vare sig kommuner, foretag eller enskilda. Forslagen
bedoms inte heller fa nagra konsekvenser for jamstalldheten, for barn, for
miljon eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen.
Forslagen kan heller inte forvdntas fa nagra andra konsekvenser av
betydelse.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om Sveriges deltagande i
Europeiska éklagarmyndigheten

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till radets foérordning
(EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska éklagarmyndigheten, héir bendmnd Eppo-
forordningen.

Paragrafen anger lagens innehll. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen anges att lagen innehéller kompletterande bestimmelser till
radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genom-
forande av fordjupat samarbete om inridttande av Europeiska aklagar-
myndigheten (Eppo-forordningen). Hanvisningen till Eppo-férordningen
ar dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

AKklagarnas stillning och befogenheter

2§ Den svenska europeiska aklagaren vid Europeiska dklagarmyndigheten har
stillning som sirskild aklagare. Aklagaren har samma befogenheter som en allmin
aklagare nédr han eller hon genomfér utredningen enligt artikel 28.4 i Eppo-
forordningen.

Paragrafen reglerar den svenska europeiska daklagarens stdllning och
befogenheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Den svenska europeiska aklagaren, som ingar 1 Europeiska
aklagarmyndighetens (Eppo) centrala nivé i Luxemburg, har till huvud-
saklig uppgift att dvervaka utredningar och lagforing som de europeiska
delegerade aklagarna ansvarar for. I vissa situationer, som framgér av
artikel 28.4, kan den europeiska aklagaren personligen genomfora en ut-
redning. Paragrafen reglerar den svenska europeiska aklagarens stillning
och befogenheter nér han eller hon genomf6r en utredning.

Av paragrafen foljer att ndr den svenska europeiska aklagaren genomfor
en utredning har han eller hon samma stéllning som en sérskild aklagare.
For sarskilda aklagare giller vad som dr foreskrivet for dem, se 7 kap. 8 §
rattegangsbalken. Det innebér bland annat att Eppo-forordningen, denna
lag samt vissa sérskilda regler, sdsom rétten att 6verklaga domar och beslut
till Hogsta domstolen enligt 7 kap. 8 § réttegangsbalken, ar sarskilt
foreskrivna for den europeiska aklagaren.

Enligt paragrafen har den svenska europeiska aklagaren samma
befogenheter som en allmén aklagare har nér han eller hon genomfor en
utredning. Med befogenheter innefattas dven de skyldigheter som all-
minna dklagare har att iaktta. Det innebar att samtliga regler i forfattningar
som tar sikte pa allminna aklagares befogenheter och skyldigheter dven
géller for den europeiska aklagaren i denna situation. Det ror sig till
exempel om éklagares befogenheter som foreskrivs i réittegangsbalken,
forundersokningskungorelsen och annan straffprocessuell forfattning.
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Hanvisningen till Eppo-forordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

3§ De svenska curopeiska delegerade aklagarna har stdllning som sérskilda
aklagare. Aklagarna har samma befogenheter som allminna aklagare nér de utfor
uppgifter for Europeiska dklagarmyndigheten.

Paragrafen reglerar de svenska europeiska delegerade dklagarnas stillning
och befogenheter. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

De svenska curopeiska delegerade éklagarna, som ar en del av Eppos
decentraliserade niva, har till uppgift att genomfora Eppos utredningar i
Sverige under dvervakning av den europeiska aklagaren och enligt instruk-
tioner fran Eppos centrala niva. Av paragrafen framgér att de svenska
europeiska delegerade éklagarna ska ha stillning som sérskilda aklagare
och att de har samma befogenheter som allminna aklagare nir de utfor
uppgifter for Eppo, se forfattningskommentaren till 2 §.

Av 8 § framgér att de svenska europeiska delegerade aklagarna ocksa
ska vara anstéllda i det svenska aklagarvisendet. Nar arbetsuppgifter
utfors 1 den svenska anstéllningen &r han eller hon allmén &klagare.

Uppgiftslimnande vid sekretess och partsinsyn

4§ En uppgift for vilken sekretess géller enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) far ldmnas ut till Europeiska aklagarmyndigheten om uppgiften i
motsvarande fall skulle fa 1dmnas ut till en svensk aklagarmyndighet.

Paragrafen reglerar pa vilka villkor sekretessbelagda uppgifter far 1amnas
ut till Eppo. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av paragrafen framgar att en uppgift for vilken sekretess géller enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, far r6jas for Eppo, om
uppgiften i motsvarande fall skulle fa 1dmnas ut till en svensk aklagarmyn-
dighet. Tillsammans med 8 kap. 3 § 1 OSL bryter paragrafen sekretessen
och mojliggdr uppgiftslimnande till Eppo. Paragrafen tillimpas i stéllet
for 8 kap. 3 § 2 OSL, som reglerar svenska myndigheters mojlighet att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation. Vid utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
enligt 8 kap. 3 § 2 OSL ska myndigheterna gora en provning av att det star
klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas ut.
Paragrafen sékerstéller att kravet pa att Eppo ska fa tillgéng till samma
information som svenska dklagarmyndigheter uppfylls da nagon prévning
enligt 8 kap. 3 § 2 OSL inte ska ske i forhallande till Eppo.

5§ Nir Europeiska aklagarmyndigheten handlidgger en férundersdkning géller
inte 23 kap. 18 § andra stycket eller 23 kap. 18 a § andra stycket rattegangsbalken
i fraga om begrinsningar i rdtten att ta del av det som foérekommer vid en
forundersokning som foljer av 10kap.3och 3ag§§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). I stéllet gdller de begransningar som anges i 6 och 7 §§.

I paragrafen finns bestimmelser om partsinsyn ndr Eppo handldgger en
forundersokning. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Eftersom offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, inte géller
for Eppo foreskrivs i paragrafen att det som sdgs i1 23 kap. 18 § andra



stycket och 23 kap. 18 a § andra stycket rittegangsbalken om begréns-
ningar av partsinsynen som foljer av kollisionsreglerna i 10 kap. 3 och
3 a §§ OSL inte giller niar Eppo handlagger en forundersokning. I stillet
dr det vad som foreskrivs 1 6 och 7 §§ som kan begrinsa ritten for en part
att ta del av uppgifter under férundersdkningen, se forfattningskommen-
taren till dessa paragrafer. Paragrafen innebér att aklagare vid Europeiska
aklagarmyndigheten ska gora motsvarande provning som en svensk
aklagare vid bedomningen av om uppgifter ska limnas ut till en part.
Beddmningen ska dock goras med utgangspunkt i de sekretessregler som
géller for Eppo.

6 § Sekretess hindrar inte att en enskild som &r part i ett &rende och som pé grund
av sin partsstdllning har rétt till insyn i handlédggningen, tar del av en handling eller
annat material i drendet. En sddan handling eller ett sidant material far dock inte
lamnas ut till parten i den utstrickning det av hédnsyn till det intresse som
sekretessen ska skydda &dr av synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i
materialet inte r6js. I sddana fall ska Europeiska aklagarmyndigheten pa annat sétt
lamna parten upplysning om vad materialet innehaller i den utstrickning det
behovs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig
skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett drende tar del av ett beslut i drendet. Inte
heller innebar sekretess ndgon begrinsning i en parts rétt enligt rattegangsbalken
att fa del av alla omstandigheter som 1dggs till grund for avgdrande i ett drende.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 7 §, vad som géller hos Eppo nér det
rader sekretess for uppgifter som omfattas av den missténktes ratt till insyn
i forundersokningen fran tidpunkten nir en missténkt har underrittats om
skiilig misstanke. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Paragrafen utgor, i likhet med vad som géller enligt 10 kap. 3 § forsta
och andra styckena offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
inte nagon sjdlvstindig grund for insyn. Rétten till insyn maste alltsa
grunda sig pa rdttegangsbalken. Paragrafen infors da de svenska
bestdmmelserna i OSL inte kommer att gélla for Eppo.

Férsta stycket motsvarar i allt visentligt det som géller enligt 10 kap. 3 §
forsta stycket OSL. Det innebir att dklagare vid Eppo ska gora samma
slags provning som en nationell éklagare gér vid beddomningen av om
uppgifter ska ldmnas ut till en part. Beddmningen ska dock goéras med
utgdngspunkt i de sekretessregler som géller for Eppo i stéllet for OSL:s
bestimmelser (jfr artikel 108 och 109 i Eppo-forordningen). Det ska av
héinsyn till det intresse som sekretessen ska skydda vara av synnerlig vikt
att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs, for att en handling eller
ett material inte ska ldmnas ut till parten. Vid intresseavvigningen ska
dndamalen for kollisionsbestimmelserna beaktas, i forsta hand siker-
stillande av att Eppos verksamhet att skydda EU:s ekonomiska intressen
kan utforas effektivt och fri frén otillborlig paverkan. Begreppet synnerlig
vikt ska tolkas pa samma sitt som i 10 kap. 3 § forsta stycket OSL. Aven
1 Ovrigt ska tillimpningen av forsta stycket motsvara den som géller ndr en
svensk dklagare tillampar 10 kap. 3 § forsta stycket OSL.

Andra stycket motsvarar 1 sak regleringen i 10 kap. 3 § andra stycket
OSL och innebédr att inte endast slutliga avgdranden omfattas av
bestimmelsen.
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7§ Nir en misstinkt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a§ forsta stycket
rittegangsbalken har underrittats om rétten att ta del av det som har forekommit
vid en férundersokning, géller begridnsningarna i 6 § forsta stycket i friga om rétten
att ta del av en handling eller ndgot annat material endast om

1. det dr fraga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i atalsfragan,
och

2. det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor
den misstidnktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket géller dven efter beslut om atal och fram till dess att atalet slutligt
har provats, eller saken slutligt har avgjorts pa annat sitt.

Paragrafen reglerar, tillsammans med 6 §, vad som géller hos Eppo nér det
rader sekretess for uppgifter som omfattas av en misstinkts ratt till insyn i
forundersokningen fran slutdelgivningen. Overvigandena finns i avsnitt
8.2. Paragrafen infors da de svenska bestimmelserna i OSL inte kommer
att gilla for Eppo.

Forsta stycket motsvarar 10 kap. 3 a § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Bestammelsen ska tillimpas pa mot-
svarande sitt som den paragrafen, men med den skillnaden att intresse-
avvigningen ska goras med utgédngspunkt i de regler om sekretess som
géller for Eppo, se forfattningskommentaren till 6 §.

Andra stycket motsvarar 1 sak 10 kap. 3 a § andra stycket OSL och
innebdr att den misstidnkte har samma rétt att ta del av sekretessbelagda
uppgifter i forundersokningen efter att atal har véickts som han eller hon
hade fran slutdelgivning av forundersdkningen. Denna rétt till insyn géller
till dess att det finns ett avgorande i malet som har fatt laga kraft.

Anstillningsfragor for svenska europeiska delegerade dklagare

8§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska vara anstillda i det svenska
aklagarvisendet. Anstillningen som svensk europeisk delegerad dklagare utgdr
inte en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de svenska europeiska delegerade
klagarnas anstillning i det svenska &klagarvisendet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 10.3 och 10.4.

Av paragrafen framgar att de svenska europeiska delegerade aklagarna,
utdver sin anstéllning i Eppo, dven ska ha en anstéllning i det svenska
aklagarvasendet. Vilka kvalifikationskrav som stélls pad de delegerade
aklagarna framgér direkt av Eppo-forordningen (artikel 17.2).

I paragrafen foreskrivs dven att anstéllningen som europeisk delegerad
aklagare inte utgor en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstdllning, LOA. Déarigenom blir det inte aktuellt for den statliga
arbetsgivaren att gora en provning enligt 7 ¢ § samma lag.

9§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska till sin svenska anstdllnings-
myndighet anmila franvaro fran sin befattning i Europeiska aklagarmyndigheten
och ange orsaken till franvaron samt anméla nér de ater arbetar i sin befattning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de svenska europeiska delegerade
aklagarnas skyldighet att anmila franvaro. Overvigandena finns i avsnitt
10.5.



Paragrafen foreskriver att de svenska europeiska delegerade éklagarna
ar skyldiga att till sin anstéllningsmyndighet i Sverige anméla franvaro
frén sin befattning i Eppo och ange orsaken till franvaron, till exempel
sjukdom eller vard av barn, samt anméla nér de ater arbetar i sin befattning.
Skyldigheten for aklagarna att limna denna information medfor att den
svenska anstillningsmyndigheten till exempel kan anméla sjukdomsfall
till Forsékringskassan, ldmna arbetsgivardeklarationer och tillimpa
kollektivavtalsbestimmelser.

15.2  Forslaget till lag om dndring i rattegdngsbalken

7 kap.
8 § For sarskilda aklagare géller vad som ér foreskrivet for dem.

Ingen annan sérskild dklagare &n justitiekanslern, en justiticombudsman eller en
dklagare enligt 2 eller 3 § lagen (2024.:000) om Sveriges deltagande i Europeiska
dklagarmyndigheten far besluta att dtal ska vickas i Hogsta domstolen eller
overklaga dit.

Det som séigs om jiv i 6 § forsta—tredje styckena gdller for sdrskilda dklagare.

Paragrafen reglerar vad som giller for sirskilda aklagare. Overvigandena
finns i avsnitt 7.1 och 6.3.

I andra stycket gors ett tilligg som innebir att den svenska europeiska
aklagaren och de svenska europeiska delegerade dklagarna far besluta att
atal ska viickas i Hogsta domstolen eller verklaga dit. Andringen innebir
att dessa dklagare sjdlvstdndigt far vicka atal i Hogsta domstolen som
forsta instans nir forumreglerna i 3 kap. 3 § rittegangsbalken foreskriver
det. De far dven overklaga domar och beslut till Hogsta domstolen i mal
dar de utfor uppgifter at Eppo. Bestimmelserna i 54 kap. 9 § rittegangs-
balken om krav pa provningstillstand vid dverklaganden till Hogsta dom-
stolen giller dven for Eppos dklagare. Ovriga dndringar i stycket dr endast
sprakliga.

1 tredje stycket, som ar nytt, tydliggdrs att javsreglerna i 6 § forsta till
tredje styckena réttegédngsbalken géller for sarskilda aklagare.

15.3 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

1§ Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala arbets-
givaravgifter ska for varje ar betala allmén l6neavgift. Loneavgiften berdknas pa
det underlag som géller for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte ingd

1. ersiéttning till sadana personer som avses i 2 kap. 27 § socialavgiftslagen, eller

2. sadan ersdttning som avses i 2 kap. 3 § andra stycket socialavgiftslagen.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som ska betala arbetsgivar-
avgifter att varje ar betala allmén I6neavgift. Overviagandena finns i avsnitt
10.5.

I andra stycket 2 gors ett tilligg som innebér att allmén 16neavgift inte
ska betalas pa ersattning till de svenska europeiska delegerade éklagarna.
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Andringen #r en f6ljd av den nya bestimmelsen i 2 kap. 3 § socialavgifts-
lagen (2000:980), se kommentaren till den paragrafen.

15.4  Forslaget till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)

2 kap.
3§ Bestdmmelsen i 1 § forsta stycket ska inte tillimpas om en annan avgifts-
pliktig erséttning dn sddan forman som avses i 1 § andra stycket utges av en fysisk
person som &r bosatt utomlands eller en utldndsk juridisk person och erséttningen
har sin grund i en anstéllning i Sverige hos ndgon annan idn den som har utgett
ersittningen. I sddant fall ska arbetsgivaravgifter i stéllet betalas av den hos vilken
mottagaren dr eller har varit anstélld i Sverige.

Foérsta stycket och 1 § forsta stycket ska inte tillimpas pa ersdtining som utges
av Europeiska aklagarmyndigheten till en svensk europeisk delegerad dklagare
enligt radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genom-

forande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska dklagarmyndig-

heten. I sadant fall ska arbetsgivaravgifter betalas av den svenska myndighet ddir
den svenska europeiska delegerade daklagaren dr anstdlld. Arbetsgivaravgifier ska
berdknas pa en avgifispliktig ersdttning som motsvarar den avgiftspliktiga
ersdttning dklagaren skulle ha haft om dklagaren enbart arbetat for den svenska
myndigheten.

Paragrafen reglerar situationer dér en forman som utges av en utlandsk
uppdragsgivare har sin grund i en anstillning i Sverige. Overvigandena
finns i avsnitt 10.5.

I andra stycket, som &r nytt, foreskrivs ett undantag frén paragrafens
forsta stycke och fran 2 kap. 1 § forsta stycket. Undantaget innebér att
skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter enligt bestimmelserna i 2 kap.
for den som utger avgiftspliktig ersittning inte ska tillimpas pa ersittning
som utges av Eppo till en svensk europeisk delegerad aklagare. Det inne-
bér att Eppo inte ska betala arbetsgivaravgifter pa den 16n som den betalar
till den svenska europeiska delegerade dklagaren. I stéllet ska arbetsgivar-
avgifter betalas av den svenska anstéllningsmyndighet ddr den svenska
europeiska delegerade daklagaren &ar anstdlld. Vidare foreskrivs hur
arbetsgivaravgiften ska berdknas, nimligen baserat pa den avgiftspliktiga
ersittning som aklagaren skulle ha haft om han eller hon enbart arbetat
som nationell dklagare hos den svenska anstdllningsmyndigheten. Betal-
ningen av arbetsgivaravgifter innebér att den svenska anstéllningsmyndig-
heten ska ldmna arbetsgivardeklarationer avseende erséttningen och
avgifterna, vilket medfor att den svenska europeiska delegerade éklagaren
far en korrekt berdknad sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst
enligt socialforsikringsbalken.

Hanvisningen till Eppo-forordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.



15.5  Forslaget till lag om éndring i brottsdatalagen
(2018:1177)

8 kap.

2 § Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en annan medlemsstat
far overforas till ett tredjeland eller en internationell organisation endast om den
medlemsstat som ldmnat uppgifterna till en svensk myndighet har medgett att de
overfors.

Om medgivandet pa grund av tidsbrist inte kan inhdmtas 1 forvdg, far
personuppgifter dndé dverforas om det dr nddvéndigt for att avvirja en omedelbar
och allvarlig fara for allmén sékerhet. Detsamma géller om det dr nédvandigt for
att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for andra vésentliga intressen for
Sverige eller nagon annan medlemsstat.

For personuppgifter som en svensk myndighet har fatt fran Europeiska
dklagarmyndigheten giller artikel 80.3 i rdadets forovdning (EU) 2017/1939 av den
12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande av
Europeiska aklagarmyndigheten.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for medgivande nér personuppgifter
som erhallits frdn en annan medlemsstat ska dverforas till tredjeland eller
en internationell organisation. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Genom ftredje stycket, som &r nytt, inférs en upplysning om att for
personuppgifter som en svensk myndighet har fatt fran Eppo géller
artikel 80.3 i Eppo-forordningen. Enligt den bestimmelsen i forordningen
kravs ett medgivande fran Eppo for att personuppgifter ska fa 6verforas
till ett tredjeland eller en internationell organisation. Det innebér att moj-
ligheten i andra stycket att Overfora personuppgifter, trots att nagot
medgivande inte har ldmnats, inte géller for uppgifter som en svensk
myndighet har féatt fran Eppo. Kravet pa férhandsmedgivande giller dock
inte ndr Eppo har hénskjutit handldggningen till en svensk aklagar-
myndighet enligt artikel 34 1 Eppo-forordningen.

Hanvisningen till Eppo-forordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

15.6  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.

8§ Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, ~Aklagar-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
med stéd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for
ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten rdtt att ta del av uppgifterna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrdnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta och andra styckena géller inte uppgifter som behandlas i sarskilda register
enligt 5 kap.
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I paragrafen finns vissa sekretessbrytande bestimmelser. Overviigandena
finns 1 avsnitt 9.3.

Av andra stycket, som &r nytt, framgér att Eppos ritt att ta del av upp-
gifterna i forsta stycket foljer av 4 § lagen om Sveriges deltagande i
Europeiska aklagarmyndigheten. Sekretess enligt 18 kap. 1 och 17 §§
OSL hindrar inte att Eppo har rétt att ta del av uppgifterna enligt forsta
stycket.

I tredje stycket gors en dndring som tydliggor att de sekretessbrytande
bestimmelserna i forsta och andra styckena inte géller uppgifter som
behandlas i sddana sirskilda register som regleras i 5 kap.

9§ Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och
35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av uppgifter
om huruvida personer forekommer i sdédana register dver dna-profiler som regleras
i 5 kap., om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska daklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten rdtt att ta del av uppgifierna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrdnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Overviigandena
finns i avsnitt 9.3.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att Eppos ratt att ta del av
uppgifterna 1 forsta stycket foljer av 4 § lagen om Sveriges deltagande i
Europeiska aklagarmyndigheten. Sekretess enligt 18 kap. 1 och 17 §§
OSL hindrar inte att Eppo har rétt att ta del av uppgifterna enligt forsta
stycket.

15.7  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.

8 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyn-
digheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att
ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska daklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten rdtt att ta del av uppgifierna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrédnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Overvigandena
finns 1 avsnitt 9.3.



Andringarna i paragrafen motsvarar dndringarna i 2 kap. 8 § lagen Prop. 2023/24:87

(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

15.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

2 kap.

7 § Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 §,
om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten ritt att ta del av uppgifterna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrdnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.

Andringarna i paragrafen motsvarar indringarna i 2 kap. 8 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

15.9  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

2 kap.

8 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta
stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del
av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 §,
om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska daklagarmyndigheten ritt att ta del av uppgifterna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrdnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.

Andringarna i paragrafen motsvarar indringarna i 2 kap. 8 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdata-
lagens omrade, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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15.10  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1697) om aklagarviasendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

2 kap.

6 § Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och sckretesslagen
(2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga
med stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for
ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndigheten har enligt 4 § lagen (2024:000) om Sveriges
deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten rdtt att ta del av uppgifterna enligt
forsta stycket. Denna rdtt inskrdnks inte av vad som anges i 18 kap. 1 och 17 §§
offentlighets- och sekretesslagen.

Paragrafen innehéller sekretessbrytande bestimmelser. Overvigandena
finns i avsnitt 9.3.

Andringarna i paragrafen motsvarar dndringarna i 2 kap. 8 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omréde, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

RADETS FORORDNING (EU) 2017/1939
av den 12 oktober 2017

om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 86,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av underrittelsen frin Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Cypern, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien och Finland, varigenom dessa medlemsstater
den 3 april 2017 underrittade Europaparlamentet, rddet och kommissionen om sin énskan att uppritta ett fordjupat
samarbete pd grundval av utkastet till forordning,

med beaktande av Europaparlamentets godkinnande ('),
i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Unionen har satt som madl att uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

(2)  Mojligheten att inrdtta Europeiska dklagarmyndigheten faststills i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) i avdelningen om ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

(3)  Béide unionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen har en skyldighet att skydda unionens ekonomiska
intressen mot brott, vilka orsakar allvarlig ekonomisk skada varje dr. Dessa brott utreds och lagférs dock inte
alltid tillrackligt av de nationella straffrittsliga myndigheterna.

(4)  Den 17 juli 2013 antog kommissionen ett forslag till rddets férordning om inrdttande av Europeiska dklagarmyn-
digheten.

(5)  Vid sitt méte den 7 februari 2017 noterade ridet att enhillighet inte hade kunnat nds om utkastet till férordning.

(6) 1 enlighet med artikel 86.1 andra stycket i EUF-fordraget begirde en grupp om sjutton medlemsstater i ett brev av
den 14 februari 2017 att utkastet till férordning skulle 6verlimnas till Europeiska radet.

(7) Den 9 mars 2017 diskuterade Europeiska rddet utkastet till férordning och noterade att ingen enighet uppnatts i
den mening som avses i artikel 86.1 tredje stycket i EUF-fordraget.

(") Godkinnande av den 5 oktober 2017 (innu ej offentliggjort i EUT).
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8) Den 3 april 2017 underrittade Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Cypern, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien och Finland Europaparlamentet, ridet
och kommissionen om att de 6nskade uppritta ett fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyn-
digheten. Dirmed ska, i enlighet med artikel 86.1 tredje stycket i EUF-fordraget, det bemyndigande att inleda ett
fordjupat samarbete som avses i artikel 20.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 329.1 i
EUF-fordraget anses vara beviljat, och bestimmelserna om férdjupat samarbete ar tillimpliga frin och med den
3 april 2017. Utéver detta uttryckte Lettland, Estland, Osterrike och Italien, genom skrivelser av den 19 april 2017,
den 1juni 2017, den 9juni 2017 respektive den 22 juni 2017, sin 6nskan att delta i upprittandet av det
fordjupade samarbetet.

(9)  Nir fordjupade samarbeten upprittas ska de enligt artikel 328.1 i EUF-fordraget vara 6ppna for samtliga medlems-
stater i Europeiska unionen. De ska ocksd vara 6ppna for dem vid varje annat tillfille, vilket dven innefattar ett
fordjupat samarbete som redan inletts, under forutsittning att de tar hansyn till de akter som redan har antagits
inom denna ram. Kommissionen och de medlemsstater som deltar i ett férdjupat samarbete om inrittande av
Europeiska dklagarmyndigheten (nedan kallade medlemsstaterna) ska se till att frimja ett deltagande av s mdnga av
medlemsstaterna i Europeiska unionen som méjligt. Denna forordning bor vara till alla delar bindande och direkt
tillimplig endast i de medlemsstater som deltar i det férdjupade samarbetet om inrittande av Europeiska dklagar-
myndigheten, eller med stod av ett beslut i 6verensstimmelse med artikel 331.1 andra eller tredje stycket i EUF-
fordraget.

(10)  Enligt artikel 86 i EUF-fordraget bor inrittandet av den europeiska dklagarmyndigheten baseras pd Eurojust. Detta
innebr att denna forordning bor skapa en nira forbindelse mellan dem som bygger pd dmsesidigt samarbete.

(11)  Enligt EUF-fordraget ska Europeiska dklagarmyndighetens materiella behorighet vara begrinsad till brott som
skadar unionens ekonomiska intressen i enlighet med denna férordning. Europeiska dklagarmyndigheten bor darfor
ha till uppgift att utreda, lagfora och vicka talan mot personer som begér brott som skadar unionens ekonomiska
intressen i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 (') och brott som dr oupplosligt
sammankopplade med dem. Ett eventuellt utstrickande av denna behérighet till att dven omfatta grova brott som
har ett grinsoverskridande inslag kréver ett enhilligt beslut frin Europeiska radet.

(12) I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan bekdampandet av brott som skadar unionens ekonomiska intressen bittre
uppnds pd unionsnivd, pd grund av dess omfattning och verkningar. Den rddande situationen, dir lagforing av
brott som skadar unionens ekonomiska intressen hor till den exklusiva behorigheten for myndigheterna i med-
lemsstaterna i Europeiska unionen, innebir att detta mél inte alltid uppnds i tillrdcklig utstrickning. Eftersom
mélen for denna férordning, nimligen att intensifiera kampen mot brott som skadar unionens ekonomiska
intressen genom att inritta Europeiska aklagarmyndigheten, inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlems-
staterna i Europeiska unionen, med tanke pd att lagforingsitgirderna pd nationell nivd avseende brott som skadar
unionens ckonomiska intressen dr splittrade, utan snarare, pd grund av att Europeiska klagarmyndigheten kommer
att ha behorighet att lagfora sidana brott, kan uppnds béttre p& unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utover vad som ar nodvindigt for att uppnd dessa mal, och det sikerstlls att den inkraktar
s lite som mojligt pd medlemsstaternas réttsordningar och institutionella strukturer.

(13) 1 denna forordning foreskrivs ett system med delad befogenhet mellan Europeiska aklagarmyndigheten och natio-
nella myndigheter nir det giller att bekimpa brott som skadar unionens ekonomiska intressen, baserat pd
Europeiska dklagarmyndighetens ritt att 6verta forfaranden.

(14)  Med hinsyn till principen om lojalt samarbete bor sdvil Europeiska dklagarmyndigheten som de behoriga natio-
nella myndigheterna stodja och informera varandra i syfte att effektivt bekimpa de brott som omfattas av
Europeiska dklagarmyndighetens behérighet.

(15)  Denna forordning paverkar inte det sitt pa vilket brottsutredningar organiseras enligt medlemsstaternas nationella
system.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekidmpande genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(16)

(18)

(19)

@1

(22)

23)

Eftersom Europeiska dklagarmyndigheten kommer att beviljas utrednings- och lagféringsbefogenheter, bor institu-
tionella garantier inforas for att sikerstilla myndighetens oberoende och ansvarsskyldighet gentemot unionens
institutioner.

Europeiska dklagarmyndigheten bor verka i hela unionens intresse och varken be om eller ta emot instruktioner
frdn ndgon person utanfor Europeiska dklagarmyndigheten.

En strikt ansvarsskyldighet kompletterar det oberoende och de befogenheter som Europeiska dklagarmyndigheten
ges i enlighet med denna férordning. Den europeiska chefsdklagaren dr fullt ut ansvarsskyldig for utférandet av
sina uppgifter som chef for Europeiska dklagarmyndigheten, och har som chef dessutom en 6vergripande institu-
tionell ansvarsskyldighet gentemot Europaparlamentet, rddet och kommissionen for den allménna verksamheten.
Detta innebir att var och en av dessa institutioner kan vinda sig till Europeiska unionens domstol for att under
vissa omstindigheter entlediga den europeiska chefsiklagaren, bland annat vid allvarlig férsummelse. Samma
forfarande bor tillimpas vid avsittning av europeiska dklagare.

Europeiska dklagarmyndigheten bor avge en offentlig drsrapport om sin allminna verksamhet, vilken som mini-
mum bér innehdlla statistiska uppgifter om Europeiska dklagarmyndighetens arbete.

Europeiska dklagarmyndighetens organisatoriska struktur bor méjliggéra en snabb och effektiv beslutsprocess i
samband med genomférande av utredningar och lagforing av brott, oavsett om de omfattar en eller flera medlems-
stater. Strukturen bor ocksa sikerstilla att alla nationella rittssystem och rittsliga traditioner i medlemsstaterna ar
foretridda vid Europeiska dklagarmyndigheten och att det dr dklagare med kinnedom om de enskilda rittssyste-
men som i princip kommer att handlidgga utredningar och lagforing i sina respektive medlemsstater.

I detta syfte bor Europeiska dklagarmyndigheten vara ett odelbart unionsorgan som verkar som en enda myndig-
het. Den centrala nivdn bestdr av en europeisk chefsaklagare, som ér chef for Europeiska dklagarmyndigheten som
helhet samt chef for kollegiet av europeiska &klagare, permanenta avdelningar och europeiska klagare. Den
decentraliserade nivdn bestdr av europeiska delegerade dklagare, som ir placerade i medlemsstaterna.

For att sikerstilla konsekvens i Europeiska dklagarmyndighetens dtgirder och dirmed ett likvirdigt skydd av
unionens ekonomiska intressen, bor Europeiska dklagarmyndighetens organisatoriska struktur och interna besluts-
process dessutom majliggora for den centrala dklagarmyndigheten att kontrollera, leda och 6vervaka alla utred-
ningar och lagforingar som de europeiska delegerade dklagarna genomfor.

I denna forordning anvinds termerna allmdn tillsyn, kontroll och ledning samt &vervakning for att beskriva olika
kontrollverksamheter som utévas av Europeiska dklagarmyndigheten. Allmdn tillsyn bor forstds som den allminna
forvaltningen av Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet, dir man endast ger instruktioner i frgor som har
en overgripande betydelse for Europeiska dklagarmyndigheten. Kontroll och ledning bor forstds som befogenheter att
kontrollera och leda enskilda utredningar och lagféringar. Overvakning bor forstds som en ndrmare och kontinuerlig
tillsyn 6ver utredningar och lagféring, inklusive vid behov ingripanden och instruktioner om utrednings- och
lagforingsfragor.

Kollegiet bor fatta beslut i strategiska fragor, inbegripet faststillande av Europeiska dklagarmyndighetens priorite-
ringar och utrednings- och lagforingspolicy, samt i allmdnna fragor som uppstitt vid behandlingen av enskilda
drenden, t.ex. vad avser tillimpningen av denna forordning, ett korrekt genomforande av Europeiska dklagarmyn-
dighetens utrednings- och lagféringspolicy eller principfragor eller frigor av betydande vikt for utvecklingen av en
samstimmig utrednings- och lagforingspolicy for Europeiska aklagarmyndigheten. Kollegiets beslut i allménna
frigor bor inte paverka plikten att utreda och lagféra i enlighet med denna forordning och nationell ritt. Kollegiet
bor gora sitt yttersta for att fatta beslut i samforstind. Om samférstdnd inte 4r mojligt bor beslut fattas genom
omrostning.

De permanenta avdelningarna bor kontrollera och leda utredningarna och sikerstilla enhetlighet inom Europeiska
aklagarmyndighetens verksamheter. De permanenta avdelningarnas sammansittning bor faststillas i enlighet med
Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning, vilket bl.a. bor gora det mojligt for en europeisk dklagare
att vara ledamot i fler dn en permanent avdelning nir sa ir limpligt for att i mojligaste man sikerstilla att enskilda
europeiska aklagare har en jamnt fordelad arbetsborda.
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(26)  De permanenta avdelningarna bor ledas av den europeiska chefsdklagaren, nigon av de bitridande europeiska
chefsiklagarna eller en europeisk klagare, i enlighet med de principer som faststillts i Europeiska &klagarmyn-
dighetens interna arbetsordning.

(27)  Fordelningen av drenden mellan de permanenta avdelningarna bér grundas pé ett system for slumpvis fordelning,
sd att det i den mdn det dr mojligt sakerstills en rittvis fordelning av arbetsbordan. Avvikelser fran denna princip
efter beslut av den europeiska chefsdklagaren bor vara mojliga i syfte att sikerstilla att Europeiska &klagarmyn-
digheten fungerar korrekt och effektivt.

(28)  En europeisk dklagare frin varje medlemsstat bor utses till kollegiet. De europeiska dklagarna bor pa den behoriga
permanenta avdelningens vignar i princip overvaka utredningar och lagforing som de europeiska delegerade
aklagarna handldgger i sina ursprungsmedlemsstater. De bor fungera som sambandsmin mellan det centrala
aklagarkontoret och den decentraliserade nivén i sina medlemsstater och underlitta fér Europeiska dklagarmyn-
digheten att fungera som en enda myndighet. Den 6vervakande europeiska dklagaren bor ocksd kontrollera att alla
instruktioner dr forenliga med nationell ritt och informera den permanenta avdelningen om instruktionerna inte dr
det.

(29) En europeisk dklagare bor pd grund av hog arbetsbelastning kopplad till det stora antalet utredningar och
lagforingar i en viss medlemsstat kunna begdra att 6vervakningen av vissa utredningar och lagféringar i dennes
urspungsmedlemsstat undantagsvis anvisas till andra europeiska dklagare. Beslutet bor fattas av den europeiska
chefsiklagaren med samtycke av den europeiska dklagare som skulle komma att ta over drendena i friga. Krite-
rierna for sddana beslut bor faststillas i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning och inbegripa ett
krav pd att den europeiska dklagare som tar Gver drendena har tillrickliga kunskaper i den berérda medlemsstatens
sprak och om den berérda medlemsstatens rittssystem.

(30)  Europeiska dklagarmyndighetens utredningar bor i regel genomforas av europeiska delegerade &klagare i medlems-
staterna. Detta bor ske i enlighet med denna forordning och, nir det giller frigor som inte omfattas av denna
forordning, i enlighet med nationell ritt. Europeiska delegerade dklagare bor utfora sina uppgifter under over-
vakning av den overvakande europeiska dklagaren och under ledning av och enligt instruktioner fran den behoriga
permanenta avdelningen. Om det enligt en medlemsstats nationella lagstiftning foreskrivs en intern provning av
vissa beslut inom den nationella dklagarmyndighetens struktur, bor provningen av sidana beslut som fattats av den
europeiska delegerade dklagaren omfattas av den overvakande europeiska dklagarens Gvervakningsbefogenheter i
enlighet med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning. Utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 19 i EU-fordraget och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan) bor medlemsstaterna i sidana fall inte vara skyldiga att foreskriva provning vid nationella domstolar.

(31)  Verksamheten som dklagare i behoriga domstolar bor utévas fram till dess att forfarandena har avslutats, med
vilket ska forstds det slutgiltiga avgorandet i frigan om huruvida den misstinkte eller tilltalade har begitt brottet
samt dven i tillimpliga fall dliggande av paféljd och avgoérande i friga om eventuella rittsliga atgarder eller
rittsmedel som ir tillgingliga fram till dess att domen har vunnit laga kraft.

(32) De europeiska delegerade dklagarna bor utgora en integrerad del av Europeiska dklagarmyndigheten och bér som
sddana, nir de utreder och lagfor brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet, agera ute-
slutande pd Europeiska dklagarmyndighetens vignar och i Europeiska dklagarmyndighetens namn pd sin respektive
medlemsstats territorium. Detta bor medfora att de genom denna férordning ges en funktionellt och rattsligt
oberoende stillning som skiljer sig fran stillningar enligt nationell ritt.

(33) Trots sin sirskilda stillning enligt denna forordning bor europeiska delegerade dklagare under sin d@mbetsperiod
dven vara medlemmar av dklagarvisendet i sin medlemsstat, dvs. dklagare eller domare, och bér av sin medlemsstat
ges minst samma befogenheter som nationella dklagare.

(34)  De europeiska delegerade dklagarna bor vara skyldiga att f6lja instruktioner frin de permanenta avdelningarna och
de europeiska dklagarna. Om en europeisk delegerad dklagare anser att en instruktion skulle kréva att han eller hon
vidtar en dtgird som ir i strid med nationell ritt, bor han eller hon begira att den instruktionen omprovas av den
europeiska chefsaklagaren.
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(35) Den europeiska delegerade dklagare som handlagger drendet bor rapportera om alla viktiga hindelser i drendet,

(39)

(40)

(41)

sdsom vidtagande av utredningsétgirder eller 4dndringar av forteckningen Gver misstinkta personer, till den éver-
vakande europeiska dklagaren och den behériga permanenta avdelningen.

De permanenta avdelningarna bér utdva sina beslutsbefogenheter i specifika skeden av Europeiska &klagarmyn-
dighetens forfaranden, si att en gemensam utrednings- och lagforingspolicy sikerstills. De bor anta beslut pd
grundval av ett utkast till beslut som foreslds av den handlaggande europeiska delegerade dklagaren. I undantagsfall
bor dock en permanent avdelning kunna anta ett beslut utan ett utkast till beslut frin den handliggande euro-
peiska delegerade dklagaren. I sidana fall far den europeiska dklagare som Gvervakar drendet ligga fram ett sidant
utkast till beslut.

En permanent avdelning bor kunna delegera sina beslutsbefogenheter till den overvakande europeiska dklagaren i
enskilda drenden, om ett brott inte dr allvarligt eller om forfarandena inte dr komplexa. Nir man bedémer hur
allvarligt ett brott dr bor hinsyn tas till dess aterverkningar pd unionsniva.

En ersittningsmekanism for europeiska &klagare bor faststillas i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbets-
ordning. Ersittningsmekanismen bor anvindas i fall dir den europeiska dklagaren kortvarigt inte kan utféra sina
uppgifter, till exempel vid frénvaro.

Dessutom bor en europeisk dklagare ersittas av en av de europeiska delegerade dklagarna i hans eller hennes
medlemsstat nir den europeiska dklagaren avgdr, avsitts eller limnar sin post av andra skal eller vid t.ex. lingvarig
sjukdom. Ersittandet bor begrinsas till en period pd hogst tre manader. Det bor 6verldtas 4t kollegiet att besluta
om mojligheten att forlinga denna tidsfrist till dess att den europeiska dklagaren ersitts eller kommer tillbaka, nir
detta bedéms som nodvandigt, med beaktande av Europeiska dklagarmyndighetens arbetsborda och frdnvarons
varaktighet. Den europeiska delegerade dklagare som ersdtter den europeiska dklagaren bor under ersittnings-
perioden inte lingre ansvara for utredningar och lagféringar som handliggs av honom eller henne i egenskap
av europeisk delegerad dklagare eller nationell dklagare. Europeiska &klagarmyndighetens regler f6r omtilldelning
bor gilla for forfaranden inom Europeiska dklagarmyndigheten som handlades av den europeiska delegerade
dklagare som ersitter en europeisk dklagare.

Forfarandet for utnimning av den europeiska chefsdklagaren och de europeiska dklagarna bor garantera att
personerna i friga 4r oberoende. Deras legitimitet bor harréra frén de unionsinstitutioner som deltar i utnim-
ningsforfarandet. De bitridande europeiska chefsiklagarna bor utses av kollegiet bland dess ledamoter.

En urvalskommitté bor uppritta en slutlista dver kandidater till posten som europeisk chefsdklagare. Befogenheten
att faststilla reglerna for kommitténs arbetssiitt och utse dess ledamoter bor tilldelas radet, pd grundval av ett
forslag frin kommissionen. Denna genomférandebefogenhet skulle aterspegla de sirskilda befogenheter som till-
delas rddet i enlighet med artikel 86 i EUF-fordraget och avspeglar den Europeiska dklagarmyndighetens sirskilda
natur, dd den kommer att forbli fast forankrad i de nationella rittsliga strukturerna samtidigt som den ir ett
unionsorgan. Europeiska dklagarmyndigheten kommer att verka i forfaranden dér de flesta andra aktorerna kom-
mer att vara nationella, sisom domstolar, polisen och andra brottsbekimpande myndigheter, och darfor har ridet
ett sarskilt intresse av att vara ndra inblandat i utnimningsforfarandet. Att radet tilldelas dessa befogenheter innebar
ocksd att tillridcklig hinsyn tas till beslutsbefogenheternas potentiellt kinsliga karaktir med direkta foljder for de
nationella rittsliga strukturerna och lagforingsstrukturerna. Europaparlamentet och rddet bor i samférstind ut-
namna en av kandidaterna pd slutlistan till europeisk chefsdklagare.

121



Prop. 2023/24:87
Bilaga 1

L 283/6 Europeiska unionens officiella tidning 31.10.2017

(42)  Varje medlemsstat bor nominera tre kandidater till posten som europeisk &klagare, som ska viljas och utndmnas av
radet. I syfte att sikerstilla kontinuitet i kollegiets arbete bér en tredjedel av de europeiska dklagarna ersittas vart
tredje r. Befogenheten att anta vergdngsbestimmelser for utndmningen av europeiska dklagare for och under den
forsta mandatperioden bor tilldelas radet. Denna genomférandebefogenhet aterspeglar radets befogenhet att vilja
och utndmna de europeiska dklagarna. Detta motiveras dven av de europeiska dklagarnas sarskilda natur, dd de ar
knutna till sina respektive medlemsstater samtidigt som de 4r ledamoter av kollegiet, och mer generellt Europeiska
aklagarmyndighetens sdrskilda natur, i enlighet med samma logik som ligger till grund fér den genomfbrandebe-
fogenhet som tilldelas ridet att faststilla reglerna for kommitténs arbetssitt och utse dess ledaméter. Rddet bor
beakta medlemsstaternas geografiska spridning nir det beslutar om ersittande av en tredjedel av de europeiska
aklagarna under den forsta mandatperioden.

(43)  Forfarandet for utnimning av de europeiska delegerade dklagarna bor sikerstilla att de utgor en integrerad del av
Europeiska dklagarmyndigheten, samtidigt som de fortsitter att vara integrerade pa operativ niva i sina nationella
réttssystem, rattsliga strukturer och lagforingsstrukturer. Medlemsstaterna bor nominera kandidater till posten som
europeisk delegerad dklagare for utnimning av kollegiet pd forslag av den europeiska chefsiklagaren.

(44)  Det bor finnas tvé eller flera europeiska delegerade dklagare i varje medlemsstat i syfte att sikerstilla en korrekt
handliggning av Europeiska dklagarmyndighetens drenden. Den europeiska chefsdklagaren bor i samrdd med varje
medlemsstat godkidnna antalet europeiska delegerade dklagare per medlemsstat och den funktionella och territo-
riella fordelningen av uppgifter mellan dem. Vid dessa samrdd bor vederbérlig hinsyn tas till uppbyggnaden av de
nationella dklagarvisendena. Begreppet funktionell behorighetsfordelning mellan europeiska delegerade dklagare skulle
kunna méjliggora en fordelning av uppgifter.

(45)  Det totala antalet europeiska delegerade dklagare i en medlemsstat kan dndras med den europeiska chefsaklagarens
godkinnande, inom ramen for den 4rliga budgetposten for Europeiska dklagarmyndigheten.

(46)  Kollegiet bor ansvara for disciplindra forfaranden som ror europeiska delegerade &klagare som agerar i enlighet
med denna forordning. Eftersom de europeiska delegerade dklagarna forblir aktiva medlemmar av medlemsstater-
nas dklagarvisen eller domstolsvisen och dven kan utova verksamhet som nationella dklagare, kan nationella
disciplindra bestimmelser vara tillimpliga av skdl som inte hor samman med denna forordning. I sidana fall
bor dock den europeiska chefsdklagaren informeras om avsittningen eller om de eventuella disciplindra dtgirderna,
med tanke pd sitt ansvar for forvaltningen av Europeiska dklagarmyndigheten och i syfte att skydda myndighetens
integritet och oberoende.

(47)  Europeiska dklagarmyndighetens arbete bor i princip utforas i elektroniskt format. Ett drendehanteringssystem bor
inrittas, dgas och forvaltas av Europeiska &klagarmyndigheten. Informationen i drendehanteringssystemet bor
inbegripa mottagen information om eventuella brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behdrighet
samt information frdn drendeakterna, dven nir drendena har avslutats. Europeiska aklagarmyndigheten bor nar den
inrdttar drendehanteringssystemet sikerstilla att systemet gor det majligt for Europeiska dklagarmyndigheten att
verka som en enda myndighet, varvid de drendeakter som forvaltas av europeiska delegerade dklagare 4r tillgingliga
for det centrala dklagarkontoret for utévande av dess beslutsfattande-, kontroll-, lednings- och 6vervakningsupp-
gifter.

(48)  De nationella myndigheterna bor utan dréjsmél underrdtta Europeiska &klagarmyndigheten om handlingar som
skulle kunna utgora ett brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet. I drenden som inte
omfattas av dess behdrighet bor Europeiska dklagarmyndigheten informera de behoriga nationella myndigheterna
om eventuella sakforhdllanden som den blir medveten om och som kan utgora ett brott, till exempel falskt
vittnesmal.

(49)  Unionens institutioner, organ och byrder samt nationella myndigheter bor utan drojsmél forse Europeiska dkla-
garmyndigheten med all information om brott i friga om vilka den skulle kunna utova sin behorighet. Europeiska
aklagarmyndigheten kan ocksd motta eller samla in information frén andra killor, sdsom privata aktérer. En
kontrollmekanism vid Europeiska dklagarmyndigheten bér ha till syfte att p& grundval av mottagen information
bedéma huruvida villkoren for Europeiska dklagarmyndighetens materiella, territoriella och personliga behorighet

ar uppfyllda.
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(50)  Visselblasare kan gora Europeiska dklagarmyndigheten uppmarksam pa ny information som kan vara till nytta i

1)

(56)

dess arbete med att utreda, lagféra och vicka talan mot férovare av brott som skadar unionens ekonomiska
intressen. Personer kan emellertid avskrickas frén att sla larm om missforhallanden av ridsla for repressalier. For
att gora det littare att uppticka brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet uppmanas
medlemsstaterna att i enlighet med nationell ritt tillhandahalla effektiva forfaranden som mojliggor rapportering av
eventuella brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet och sikerstilla att personer som
rapporterar sidana brott skyddas mot repressalier och sirskilt mot ogynnsamma eller diskriminerande anstall-
ningsrelaterade dtgirder. Europeiska dklagarmyndigheten bor vid behov utarbeta egna interna bestimmelser.

For att fullstindigt fullgora sin skyldighet att informera Europeiska dklagarmyndigheten om misstinkta brott som
omfattas av dess behdrighet bér medlemsstaternas nationella myndigheter samt unionens alla institutioner, organ
och byrder folja de befintliga rapporteringsforfarandena och infora effektiva system for preliminéra bedomningar av
anklagelser som rapporteras till dem. Unionens institutioner, organ och byrder fir anvinda Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf) for detta dndamél.

Medlemsstaternas myndigheter bor inritta ett system som sikerstaller att information snarast mojligt rapporteras
till Europeiska dklagarmyndigheten. Medlemsstaterna far sjilva bestimma huruvida de ska inratta ett direkt eller ett
centralt system.

Om Europeiska aklagarmyndigheten ska kunna fungera vil dr det nodvindigt att fullgora denna rapporterings-
skyldighet, som bor ges en bred tolkning, sd att det sdkerstills att nationella myndigheter rapporterar drenden dar
det inte omedelbart ir méjligt att bedoma vissa kriterier (till exempel skadans omfattning eller den tillimpliga
péfoljden). Europeiska dklagarmyndigheten bor dven i enskilda drenden kunna begira information frin medlems-
staternas myndigheter om andra brott som skadar unionens ekonomiska intressen. Detta bor inte ses som en
mojlighet for Europeiska dklagarmyndigheten att begira systematisk eller periodisk information frin medlems-
staternas myndigheter om lindriga brott.

En effektiv utredning av brott som skadar unionens ekonomiska intressen samt principen ne bis in idem kan i vissa
fall kriva en utvidgning av utredningen till andra brott enligt nationell lagstiftning, ndr dessa 4r oupplosligt
sammankopplade med ett brott som skadar unionens ekonomiska intressen. Begreppet oupplésligt sammankopplade
brott bor ses mot bakgrund av relevant rittspraxis, som med avseende p tillimpningen av principen ne bis in idem
betraktar identiska sakforhéllanden (eller sakforhdllanden som ar visentligen desamma) som ett relevant kriterium,
vilket ska forstds som att det foreligger en uppsittning konkreta omstindigheter som 4r oupplosligt samman-
kopplade i tid och rum.

Europeiska dklagarmyndigheten bér ha ritt att utova sin behorighet om brott 4r oupplosligt sammankopplade och
det brott som skadar unionens ekonomiska intressen utgér huvuddelen av drendet, sett till det berdrda brottets
allvarlighetsgrad sd som den aterspeglas i den maximala pafoljd som det kan belidggas med.

Europeiska dklagarmyndigheten bor emellertid ocksd ha ritt att utéva sin behérighet vid oupplésligt samman-
kopplade brott dir brottet som skadar unionens ekonomiska intressen inte utgér huvuddelen av drendet, sett till
mojliga péfoljder, men dir det ouppldsligt sammankopplade andra brottet anses vara underordnat till sin natur
eftersom det endast har varit bidragande till det brott som skadar unionens ekonomiska intressen, i synnerhet i de
fall ddr det andra brottet har begdtts i det huvudsakliga syftet att skapa forutsittningar for att begd det brott som
skadar unionens ekonomiska intressen, sdsom ett brott som strikt syftar till att sikerstilla de materiella eller
rittsliga medlen for att begd det brott som skadar unionens ekonomiska intressen eller sikerstilla vinst eller
produkt av brottet.

Begreppet brott som ror deltagande i en kriminell organisation bor omfattas av definitionen i nationell lagstiftning i
overensstimmelse med rddets rambeslut 2008/841/RIF (') och kan till exempel omfatta medlemskap i eller or-
ganisation och ledning av en sidan kriminell organisation.

(") Rédets rambeslut 2008/841RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(58)  Europeiska dklagarmyndighetens behorighet i frdga om brott som skadar unionens ekonomiska intressen bor som
regel ha prioritet framfér nationella krav pd behorighet, sd att myndigheten kan sikerstilla konsekvens och styra
utredningar och lagféring p& unionsnivd. Vid sddana brott bér medlemsstaternas myndigheter avsta frin att agera,
sdvida det inte krdvs bridskande dtgirder, tills Europeiska &klagarmyndigheten har beslutat huruvida den ska
genomfora en utredning.

(59)  Ett visst drende bor anses ha dterverkningar pd unionsnivd bland annat om ett brott ar av grinsoverskridande art
och omfattning, om en kriminell organisation 4r inblandad i ett sddant brott eller om den sirskilda typen av brott
kan utgora ett allvarligt hot mot unionens ekonomiska intressen eller unionsinstitutionernas anseende och unions-
medborgarnas fortroende.

(60) Om Europeiska dklagarmyndigheten inte kan utéva sin behorighet i ett visst drende pa grund av att det finns
anledning att anta att de skador som unionens ekonomiska intressen dsamkats eller sannolikt kommer att dsamkas
inte 4r storre 4n de skador som ndgot annat brottsoffer dsamkats eller sannolikt kommer att dsamkas, bor
Europeiska &klagarmyndigheten dndé kunna utova sin behérighet, under forutsittning att den skulle vara bittre
skickad 4n myndigheterna i respektive medlemsstat(er) att utreda eller lagfora brottet. Europeiska dklagarmyndig-
heten kan forefalla vara bittre skickad bland annat om det skulle vara mer verkningsfullt att lita Europeiska
aklagarmyndigheten utreda och lagfora brottet i friga pd grund av brottets grinsoverskridande art och omfattning,
om en kriminell organisation 4r inblandad i detta brott eller om en sdrskild typ av brott kan utgora ett allvarligt
hot mot unionens ekonomiska intressen eller unionsinstitutionernas anseende och unionsmedborgarnas fortroende.
I ett sddant drende bor Europeiska dklagarmyndigheten kunna ut6va sin behorighet med samtycke fran de behoriga
nationella myndigheterna i den eller de medlemsstater dir skadan for detta (dessa) andra brottsoffer uppstétt.

(61)  Nir en rittslig myndighet eller en brottsbekimpande myndighet i en medlemsstat inleder en utredning av ett brott
och anser att Europeiska dklagarmyndigheten inte skulle kunna utéva sin behorighet bor den informera Europeiska
aklagarmyndigheten om detta s att den senare kan bedoma huruvida den bor utéva sin behorighet.

(62)  Om det uppstdr meningsskiljaktighet i frigor som ror utovande av behorighet, bor de behoriga nationella myn-
digheterna besluta om behérighetsfordelningen. Begreppet behiriga nationella myndigheter bor forstds som rittsliga
myndigheter som i enlighet med nationell lagstiftning har behorighet att besluta om behorighetsfordelning.

(63)  Eftersom Europeiska dklagarmyndigheten bor vicka talan vid nationella domstolar, bor dess behorighet faststillas
med hénvisning till medlemsstaternas straffratt, enligt vilken en handling eller underlitenhet som skadar unionens
ekonomiska intressen ar straffbar och tillimpliga péafoljder faststdlls genom genomférande i de nationella ratts-
systemen av den berorda unionslagstiftningen, sirskilt direktiv (EU) 2017/1371.

(64)  Europeiska dklagarmyndigheten bor utova sin behorighet sd brett som méjligt sd att myndighetens utredningar och
lagforing kan utvidgas till att omfatta brott som begds utanfér medlemsstaternas territorium.

(65)  Europeiska dklagarmyndighetens utredningar och lagféring bor vigledas av principerna om proportionalitet, opar-
tiskhet och rittvisa gentemot den misstinkte eller tilltalade. Detta innefattar skyldigheten att soka alla typer av
bevisning, dvs. bevisning som kan tala till sdvdl den misstinktes eller tilltalades fordel som nackdel, antingen pa
eget initiativ eller pd begiran av forsvaret.

(66) For att sikerstilla rattssikerhet och effektivt bekimpa brott som skadar unionens ekonomiska intressen bor
Europeiska dklagarmyndighetens utrednings- och lagforingsverksamhet vigledas av legalitetsprincipen, vilket inne-
bir att Europeiska dklagarmyndigheten strikt tillimpar de regler som faststills i denna forordning, i synnerhet med
avseende pa behorighet och utovande av sddan, inledande av utredningar, avslutande av utredningar, hinskjutande
av drenden, avskrivande av drenden samt forenklade atalsforfaranden.
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(67)  For att pa bista sitt tillvarata svarandens rattigheter bor i princip en misstankt eller tilltalad endast vara foremadl for

(68)

(69)

71

(73)

en utredning eller lagféring vid Europeiska &klagarmyndigheten. Om ett brott har begtts av flera personer, bor
Europeiska dklagarmyndigheten i princip endast inleda ett drende och genomfora gemensamma utredningar med
avseende pd samtliga misstinkta eller tilltalade.

Om flera europeiska delegerade aklagare har inlett utredningar om samma brott, bér den permanenta avdelningen
om limpligt sl samman sidana utredningar. Den permanenta avdelningen far besluta att inte sl samman sidana
forfaranden eller besluta att senare dela upp sddana forfaranden om detta frimjar utredningarnas effektivitet, till
exempel om forfarandena mot en misstinkt eller tilltalad kan avslutas i ett tidigare skede, medan forfarandena mot
andra misstinkta eller tilltalade mdste fortsitta, eller om en uppdelning av malet kan leda till att en av de
misstinktas tid i hikte forkortas. Om ansvaret for de drenden som ska slis samman tilldelats olika permanenta
avdelningar, bor lamplig behorighet och limpligt forfarande bestimmas i enlighet med Europeiska dklagarmyn-
dighetens interna arbetsordning. Om den permanenta avdelningen beslutar att dela upp ett drende bér den
fortfarande ha behorighet i friga om de dérav resulterande drendena.

Europeiska dklagarmyndigheten bor forlita sig pd nationella myndigheter, bland annat polismyndigheter, sarskilt for
verkstillande av tvingsdtgirder. Enligt principen om lojalt samarbete bor alla nationella myndigheter och berorda
unionsorgan, inklusive Eurojust, Europol och Olaf, aktivt stodja Europeiska dklagarmyndighetens utredningar och
lagforingsdtgirder och samarbeta med myndigheten frén den tidpunkt dd ett misstinkt brott rapporteras till
Europeiska aklagarmyndigheten och fram till den tidpunkt dd myndigheten beslutar om den ska lagfora eller pd
annat sitt avsluta drendet.

For en effektiv utredning och lagforing av brott som skadar unionens ekonomiska intressen édr det viktigt att
Europeiska dklagarmyndigheten kan samla in bevisning genom att anvinda minst en minimiuppsittning utred-
ningsdtgirder, samtidigt som den foljer proportionalitetsprincipen. Dessa atgirder bor, dtminstone dér brotten dr
belagda med en maximal pafoljd pa minst fyra ars fangelse, vara tillgdngliga for brott som omfattas av Europeiska
aklagarmyndighetens behorighet, sd att den kan genomféra utredningar och lagforing, men kan vara foremél for
begransningar i enlighet med nationell lagstiftning.

Utover den minimiuppsittning utredningsdtgirder som fortecknas i denna forordning bor europeiska delegerade
dklagare ha ritt att begira eller beordra atgirder som dr tillgingliga for dklagare enligt nationell lagstiftning i
liknande nationella drenden. Tillginglighet bor sikerstillas i alla situationer dr den angivna utredningsdtgirden
finns men kan vara féremal for begrinsningar i enlighet med nationell lagstiftning.

I grinsoverskridande drenden bor den handliggande europeiska delegerade dklagaren kunna forlita sig pa bitra-
dande europeiska delegerade dklagare nidr dtgarder behover vidtas i andra medlemsstater. Om ett rattsligt tillstand
krdvs for en sddan atgird, bor det tydligt faststillas i vilken medlemsstat tillstdndet ska inhimtas, men i varje
drende bor det endast finnas ett tillstind. Om en utredningsatgird slutligt avslés av de rttsliga myndigheterna, dvs.
efter att alla rittsmedel har uttomts, bor den handliggande europeiska delegerade dklagaren dra tillbaka begiran
eller ordern.

Mojligheten enligt denna forordning att anvinda sig av rattsliga instrument om omsesidigt erkdnnande eller
grinsoverskridande samarbete bor inte ersitta de sarskilda reglerna om grinsoverskridande utredningar i enlighet
med denna forordning. Méjligheten bor snarare komplettera dessa regler, s att det sikerstills att en atgird som &r
nodvindig i en grinsoverskridande utredning men som inte ar tillginglig i nationell ritt i en renodlat inhemsk
situation kan anvindas i enlighet med den nationella lagstiftning som genomfér det relevanta instrumentet, nar
utredningen eller lagféringen genomfors.

Bestimmelserna i denna forordning om gransoverskridande samarbete bor inte paverka tillimpningen av befintliga
rittsliga instrument som underlittar grinsoverskridande samarbete mellan nationella myndigheter som inte ar
dklagarmyndigheter eller rattsliga myndigheter. Detsamma bor gilla for nationella myndigheter som samarbetar
pa grundval av forvaltningsritt.

Bestimmelserna i denna férordning om provisoriskt frihetsberévande och grinsoverskridande overlimnande bor
inte paverka sirskilda forfaranden i sidana medlemsstater dir det inte krivs ngot rittsligt tillstind for att anhélla
en misstankt eller tilltalad.
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(76)  Den handldggande europeiska delegerade dklagaren bor ha ritt att utfirda eller begdra europeiska arresteringsorder
inom Europeiska dklagarmyndighetens behérighetsomride.

(77)  Europeiska dklagarmyndigheten bor ha rdtt att hinskjuta ett drende till de nationella myndigheterna, om utred-
ningen visar att brottet inte omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet. Vid ett sidant hinskjutande
bor de nationella myndigheterna fortsatt ha full ritt att i enlighet med nationell lagstiftning inleda, fortsitta eller
avskriva utredningen.

(78) I denna forordning krévs det att Europeiska dklagarmyndigheten utreder och lagfor brott, vilket dven omfattar
beslut om att vicka atal mot misstinkta eller tilltalade samt val av vilken medlemsstats domstolar som kommer att
vara behoriga att prova dtalet. Beslutet om huruvida den misstinkta personen eller den tilltalade ska dtalas bor i
princip fattas av den behoriga permanenta avdelningen pad grundval av ett utkast till beslut frdn den europeiska
delegerade dklagaren, sd att det finns en gemensam lagforingspolicy. Den permanenta avdelningen bor ha ritt att
fatta beslut inom 21 dagar frin det att den har mottagit utkastet till beslut, inbegripet att begira ytterligare
bevisning, innan den beslutar att vicka talan i ett drende, med undantag av beslut att avskriva ett drende, om
den europeiska delegerade dklagaren har foreslagit att talan ska vickas i drendet.

(79)  Vilken medlemsstats domstolar som kommer att vara behoriga att prova atalet bor avgoéras av den behoriga
permanenta avdelningen pd grundval av en uppsittning kriterier som faststélls i denna férordning. Den perma-
nenta avdelningen bor fatta sitt beslut pd grundval av en rapport och ett utkast till beslut frin den handliggande
europeiska delegerade dklagaren, vilka bor 6versindas till den permanenta avdelningen av den Gvervakande
europeiska dklagaren, vid behov tfoljda av den overvakande europeiska dklagarens egen bedomning. Den &ver-
vakande europeiska dklagaren bor ha kvar alla de befogenheter att ge sirskilda instruktioner till den europeiska
delegerade &klagaren som foreskrivs i denna forordning.

(80)  Den bevisning som Europeiska dklagarmyndigheten ligger fram i domstol bér inte avvisas enbart pd grund av att
bevisningen har inhdmtats i en annan medlemsstat eller i enlighet med lagstiftningen i en annan medlemsstat,
under forutsittning att den behoriga domstolen anser att tillitandet av bevisningen uppfyller villkoren for rittvisa
forfaranden och misstinktas eller tilltalades ritt till forsvar i enlighet med stadgan. Denna forordning ér forenlig
med de grundliggande rittigheter och de principer som erkinns i artikel 6 i EU-fordraget och i stadgan, sirskilt
avdelning VI, i internationell ritt och internationella avtal i vilka unionen eller samtliga medlemsstater ir part,
inbegripet den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
samt i medlemsstaternas konstitutioner inom respektive tillimpningsomrdde. I enlighet med dessa principer och
med respekt for de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i medlemsstaterna i enlighet med artikel 67.1 i
EUF-fordraget fir ingenting i denna férordning tolkas som ett forbud for domstolarna att tillimpa de grund-
liggande principer i nationell ritt om rittvisa forfaranden som de tillimpar i sina nationella system, inbegripet i
common law-system.

(81)  Med beaktande av legalitetsprincipen bor Europeiska dklagarmyndighetens utredningar i regel leda till lagforing i de
behoriga nationella domstolarna i drenden dir det finns tillricklig bevisning och ingen rittslig grund forhindrar
lagforing eller dir ett forenklat dtalsforfarande inte har tillimpats. Skilen for avskrivande av ett drende faststills
uttdmmande i denna férordning.

(82) 1 nationella rittssystem foreskrivs olika typer av forenklade atalsforfaranden, vilka kan men inte méste inbegripa
medverkan av domstol, i form av till exempel forlikning med den misstinkte eller tilltalade. Om sidana for-
faranden finns, bor den europeiska delegerade &klagaren ha befogenhet att tillimpa dem pé de villkor som faststills
i nationell lagstiftning och i de situationer som foreskrivs i denna férordning. Dessa situationer bor inbegripa
drenden dir brottets slutliga skada inte dr betydande, efter eventuell ersittning till ett belopp som motsvarar
skadan. Den behoriga permanenta avdelningen bor, med beaktande av intresset av en enhetlig och effektiv
lagforingspolicy vid Europeiska dklagarmyndigheten, alltid uppmanas att ge sitt samtycke till tillimpningen av
sadana forfaranden. Nar det forenklade forfarandet tillimpats med framgang bor drendet avslutas.
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(83) I denna forordning krévs det att Europeiska dklagarmyndigheten sarskilt respekterar ritten till en rattvis rittegang,

(84)

(86)

87)

ritten till forsvar och oskuldspresumtion i enlighet med artiklarna 47 och 48 i stadgan. Genom artikel 50 i
stadgan, dir ritten att inte lagforas eller straffas tvd gdnger for samma brott faststills, sikerstills att principen
om ne bis in idem foljs nir Europeiska dklagarmyndigheten lagfor brott. Europeiska dklagarmyndigheten bor
foljaktligen utova sin verksamhet i fullstindig Overensstimmelse med dessa rittigheter och denna férordning
bor tillimpas och tolkas i enlighet med detta.

Enligt artikel 82.2 i EUF-fordraget fir unionen faststilla minimiregler om personers rittigheter vid straffrittsliga
forfaranden for att sikerstilla att ratten till forsvar och rattvisa forfaranden respekteras. Dessa minimiregler har
gradvis faststillts av unionslagstiftaren i direktiv om sdrskilda rittigheter.

Den ritt till forsvar som faststills i den berdrda unionsritten, till exempel Europaparlamentets och radets direktiv
2010/64/EU ("), 2012/13[EU (%), 2013[48/EU (%), (EU) 2016/343 (*) och (EU) 2016/1919 (°), sdsom de genomférs
genom nationell lagstiftning, bor vara tillimpliga pd Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet. Alla misstinkta
eller tilltalade om vilka Europeiska dklagarmyndigheten inleder en utredning bor omfattas av dessa rittigheter samt
av de i nationell lagstiftning faststdllda rattigheterna att begdra att experter utses eller att vittnen hors eller att
Europeiska dklagarmyndigheten pa annat sitt ligger fram bevisning pd forsvarets vignar.

Enligt artikel 86.3 i EUF-fordraget ska unionens lagstiftare faststilla regler for domstolskontroll (i denna férordning
kallat rattslig provning) av de processuella dtgarder som Europeiska dklagarmyndigheten beslutar om nir den utévar
sin verksamhet. Denna behorighet som beviljas unionslagstiftaren avspeglar ocksd den sirskilda karaktdren hos
Europeiska &klagarmyndighetens uppgifter och struktur, som skiljer sig fran alla andra unionsorgan och unions-
byrder och kriver sirskilda regler for rittslig provning.

Enligt artikel 86.2 i EUF-fordraget ska Europeiska &klagarmyndigheten fora talan vid medlemsstaternas behoriga
domstolar. De dtgirder som vidtas av Europeiska dklagarmyndigheten under dess utredningar har ett nira samband
med det dtal som kan vickas till foljd av utredningen och péverkar dirigenom medlemsstaternas rattsordningar. I
ménga fall kommer atgirderna att vidtas av nationella brottsbekimpande myndigheter som agerar enligt Europe-
iska dklagarmyndighetens instruktioner, i vissa fall efter att ha fatt tillstdnd frdn en nationell domstol.

Det dr darfor lampligt att anse att sddana processuella beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som dr avsedda att
ha rittsverkan i forhéllande till tredje man bor kunna bli féremdl for prévning vid de behoriga nationella
domstolarna i enlighet med de krav och forfaranden som foreskrivs i nationell ritt. Detta bor sikerstilla att
sddana processuella beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som antas fore dtalet och som &r avsedda att ha
rittsverkan i forhallande till tredje man (en kategori som omfattar den misstinkte, brottsoffret och andra berdrda
parter vars rittigheter kan paverkas negativt av dessa beslut) kan bli foremal for nationella domstolars rittsliga
provning. Processuella beslut som avser valet av vilken medlemsstats domstolar som kommer att vara behériga att
prova atalet, vilket ska avgoras pd grundval av de kriterier som anges i denna férordning, ir avsedda att ha
rittsverkan i forhallande till tredje man och bor dirfor senast vid rittegingsskedet kunna bli féremél for nationella
domstolars rittsliga provning.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6versittning vid straffrittsliga
forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om ritten till information vid straffriittsliga forfaranden
(EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/343 av den 9 mars 2016 om forstirkning av vissa aspekter av oskuldspresum-
tionen och av ritten att ndrvara vid rittegdngen i straffrittsliga forfaranden (EUT L 65, 11.3.2016, s. 1).

(°) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjilp for misstinkta och tilltalade i
straffrittsliga forfaranden och for eftersokta personer i forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297,
411.2016, s. 1).
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En talan vid behoriga nationella domstolar for Europeiska dklagarmyndighetens underldtenhet att agera dr en talan
avseende processuella beslut som Europeiska dklagarmyndigheten har en rittslig forpliktelse att anta och som édr
avsedd att ha rittsverkan i forhallande till tredje man. Om det i den nationella lagstiftningen foreskrivs rattslig
provning for processuella beslut som inte dr avsedda att ha rittsverkan i forhdllande till tredje man eller for
rattsliga dtgérder som galler annan underldtenhet att agera, bor denna forordning inte tolkas som att den paverkar
sddana rattsliga bestimmelser. Dessutom bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att foreskriva att processuella
beslut som inte dr avsedda att ha rittsverkan i forhdllande till tredje man, tex. tillsittande av experter eller
ersittning for kostnader for vittnen, kan bli foremal for rittslig provning vid behoriga nationella domstolar.

Slutligen paverkar denna forordning inte de nationella behoriga domstolarnas befogenheter.

(88)  Huruvida processuella beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som ér avsedda att ha rittsverkan i forhallande till
tredje man &r lagenliga bor kunna bli foremdl for rattslig provning vid nationella domstolar. I detta avseende bor
mojligheter till 6verklagande sikerstallas i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i EU-fordraget. Vidare far, sdsom
framhéllits i Europeiska unionens domstols rittspraxis, de nationella processuella regler som reglerar talan om det
skydd av subjektiva rittigheter som unionsritten ger inte vara mindre férménliga 4n de som reglerar liknande
inhemsk talan (likvirdighetsprincipen) eller gora att det blir praktiskt omdjligt eller orimligt svért att utdva
réttigheter som unionsritten ger (principen om dndamélsenlig verkan).

Nationella domstolar far vid sin provning av sidana besluts lagenlighet utgd frin unionsritten, bl.a. denna for-
ordning, och nationell lagstiftning, som ar tillimplig i den mdn en frdga inte tas upp i denna forordning. Sasom
framhéllits i Europeiska unionens domstols rittspraxis bor nationella domstolar alltid hinskjuta fragor for for-
handsavgoéranden till Europeiska unionens domstol nir de hyser tvivel om huruvida sddana beslut ir giltiga i
forhdllande till unionsritten.

Nationella domstolar fir emellertid inte till Europeiska unionens domstol hinskjuta frgor f6r férhandsavgoranden
om huruvida Europeiska dklagarmyndighetens processuella beslut ér giltiga med avseende pd nationell processritt
eller nationella atgarder varigenom direktiv inforlivas, inte ens ndr det hinvisas till dem i denna férordning. Detta
ska emellertid inte paverka forhandsavgoranden om tolkning av bestimmelser i primérritten, inklusive férdragen
och stadgan, eller tolkning och giltighet av bestimmelser i unionens sekundarritt, inklusive denna férordning och
tillimpliga direktiv. Dessutom utesluts i denna forordning inte méjligheten for nationella domstolar att prova
giltigheten av de av Europeiska aklagarmyndighetens processuella beslut som ar avsedda att ha rittsverkan i
forhallande till tredje man med avseende pa proportionalitetsprincipen sd som denna faststillts i nationell lags-
tiftning.

(89) Bestdimmelsen i denna forordning om rittslig provning innebdr inte ndgon édndring av Europeiska unionens
domstols behorighet att prova sidana administrativa beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som ir avsedda
att ha rittsverkan i forhallande till tredje man, dvs. beslut som inte fattas under utévandet av dess verksamhet med
att utreda, lagfora eller vicka talan. Denna forordning paverkar inte heller vare sig méjligheten for en av Euro-
peiska unionens medlemsstater, Europaparlamentet, rddet eller kommissionen att i enlighet med artikel 263 andra
stycket i EUF-fordraget vicka talan om ogiltigfrklaring, artikel 265 forsta stycket i EUF-fordraget eller 6vertradelse-
forfaranden inom ramen for artiklarna 258 och 259 i EUF-fordraget.

(90)  Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 (') ar tillimplig pd Europeiska dklagarmyndighetens
behandling av administrativa personuppagifter.

(91)  En konsekvent och enhetlig tillimpning av bestimmelserna for skydd av enskildas grundliggande fri- och rittig-
heter vid behandling av personuppgifter bor garanteras i hela unionen.

(92) I forklaring nr 21 om skydd av personuppgifter pd omradet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete, som
fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget, angavs att det pd grund av de sirskilda forhdllanden som galler pd
omradena for straffrittsligt samarbete och polissamarbete kan visa sig bli nddvindigt med sirskilda regler om
skydd av personuppgifter och om fri rérlighet for sddana uppgifter pd dessa omraden, pa grundval av artikel 16 i
EUF-fordraget.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda di gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).
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(93)  Bestimmelserna i denna férordning om skydd av personuppgifter bor tolkas och tillimpas i enlighet med tolk-

94)

(95)

(96)

99)

ningen och tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (!), som ir tillimpligt pd
behandling av personuppgifter som utfors av behériga myndigheter i medlemsstaterna i Europeiska unionen for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffriittsliga pafoljder.

Uppgiftsskyddsprincipen om korrekt behandling ér ett begrepp som ir skilt fran ritten till en opartisk domstol
enligt definitionen i artikel 47 i stadgan och ritten till en rittvis rittegang enligt definitionen i artikel 6 i den
europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Uppgiftsskyddsbestimmelserna i denna forordning péverkar inte de tillimpliga bestimmelserna om personupp-
gifters tilldtlighet som bevisning i straffrittsliga forfaranden infér domstol.

Samtliga Europeiska unionens medlemsstater dr anslutna till Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol).
For att kunna fullgéra sitt uppdrag mottar, lagrar och cirkulerar Interpol personuppgifter i syfte att hjilpa behoriga
myndigheter att forebygga, forhindra och bekimpa internationell brottslighet. Dérfor r det limpligt att stirka
samarbetet mellan unionen och Interpol genom att frimja ett effektivt utbyte av personuppgifter med respekt for
de grundliggande rittigheterna och friheterna vid automatiserad behandling av personuppgifter. Nar operativa
personuppgifter overfors frin Europeiska dklagarmyndigheten till Interpol samt till linder som har delegerade
medlemmar i Interpol, bor denna férordning gilla, framfor allt bestimmelserna om internationella éverforingar.
Denna forordning bér inte paverka de sirskilda bestimmelserna i rddets gemensamma stdndpunkt 2005/69/RIF (2)
och radets beslut 2007/533/RIF ().

Nir Europeiska dklagarmyndigheten Gverfor operativa personuppgifter till en myndighet i ett tredjeland, en in-
ternationell organisation eller Interpol med stod av ett internationellt avtal som ingatts i enlighet med artikel 218 i
EUF-fordraget, bor limpliga skyddsatgirder for integritetsskydd och enskildas grundliggande fri- och rittigheter
sikerstilla att bestimmelserna om dataskydd i denna forordning foljs.

For att man ska kunna kontrollera efterlevnaden av och verkstilla denna forordning vad giller operativa person-
uppgifter pé ett effektivt, tillforlitligt och enhetligt sitt, i enlighet med kraven i artikel 8 i stadgan, bor Europeiska
datatillsynsmannen ha de uppgifter som anges i denna férordning och effektiva befogenheter, bl.a. undersoknings-
befogenheter, korrigerande befogenheter och radgivande befogenheter, vilket utgér de medel som krivs for ut-
forandet av dessa uppgifter. Europeiska datatillsynsmannens befogenheter bor emellertid inte oskiligt inkrikta pa
sarskilda regler for straffrittsliga forfaranden, inbegripet utredning och lagféring av brott, eller domstolsvisendets
oberoende.

I syfte att mojliggora for Europeiska dklagarmyndigheten att utfora sina uppgifter, i syfte att beakta informations-
teknikens utveckling och mot bakgrund av de framsteg som gors inom informationssamhallet, bor befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd upprittande
och uppdatering av en forteckning dver de kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av registre-
rade som fortecknas i en bilaga. Det ar sdrskilt viktigt att kommissionen genomfér lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pd expertnivé, och att dessa samrdd genomférs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016 (*). For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rédet alla handlingar samtidigt som medlems-
staternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till méten i den av kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga paféljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).

(%) Réddets gemensamma stindpunkt 2005/69/RIF av den 24 januari 2005 om utbyte av vissa uppgifter med Interpol (EUT L 27,
29.1.2005, s. 61).

(°) Rédets beslut 2007/533/RIF av den 12 juni 2007 om inrittande, drift och anviindning av andra generationen av Schengens infor-
mationssystem (SIS 1I) (EUT L 205, 7.8.2007, s. 63).

(*) Interinstitutionellt avtal av den 13 april 2016 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om
bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1)
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(100) Europeiska dklagarmyndigheten bor ha ett ndra samarbete med andra av unionens institutioner, organ och byrder
for att underldtta utovandet av sin verksamhet i enlighet med denna férordning och bor dir om nédvindigt inritta
formella arrangemang om nirmare bestimmelser for informationsutbyte och samarbete. Att Europeiska dklagar-
myndigheten samarbetar med Europol och Olaf bor vara sirskilt viktigt for att dubbelarbete ska undvikas och for
att Europeiska dklagarmyndigheten ska kunna erhalla relevant information som innehas av dem samt utnyttja deras
analyser vid sirskilda utredningar.

(101

Europeiska dklagarmyndigheten bor kunna erhlla all relevant information som omfattas av dess behérighet och
som finns lagrad i databaser och register som tillhér unionens institutioner, organ och byrder.

(102

Europeiska dklagarmyndigheten och Eurojust bor bli partner och samarbeta i operativa frdgor i enlighet med sina
respektive mandat. Samarbetet kan omfatta alla utredningar som gors av Europeiska aklagarmyndigheten dir det
anses nodvindigt eller lampligt att utbyta uppgifter eller samordna utredningsatgarder avseende drenden som
omfattas av Eurojusts behorighet. Nir Europeiska dklagarmyndigheten begir sidant samarbete med Eurojust,
bor Europeiska dklagarmyndigheten kontakta Eurojusts nationella medlem i den handliggande europeiska delege-
rade &klagarens medlemsstat. Det operativa samarbetet kan dven inbegripa tredjelinder som har ett samarbetsavtal
med Eurojust.

(103

Europeiska dklagarmyndigheten och Olaf bér uppritta och uppritthélla ett ndra samarbete, som syftar till att
sikerstilla att deras respektive mandat kompletterar varandra och att dubbelarbete undviks. I detta avseende bor
Olaf i princip inte parallellt med en utredning som gors av Europeiska dklagarmyndigheten inleda ndgon annan
administrativ utredning av samma sakférhédllanden. Detta bor dock inte paverka Olafs befogenhet att inleda en
administrativ utredning pa eget initiativ, i nira samrdd med Europeiska dklagarmyndigheten.

(104

I alla insatser till stdd for Europeiska dklagarmyndigheten kommer Olaf i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 (') att utova sin verksamhet oberoende av kommissionen.

(105

I drenden dir Europeiska dklagarmyndigheten inte gor ndgon utredning bor den kunna limna relevanta uppgifter
till Olaf, sd att byrdn kan 6verviiga limpliga tgirder i enlighet med sitt mandat. I synnerhet bor Europeiska
aklagarmyndigheten overviga att informera Olaf om drenden dar det inte finns ndgra rimliga skil att anta att nagot
brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet haller pa att begas eller har begtts, men dir en
administrativ utredning av Olaf kan vara limplig eller dir Europeiska dklagarmyndigheten avskriver ett drende och
ett hinskjutande till Olaf dr onskvirt for administrativ uppfoljning eller dtervinning. Europeiska aklagarmyndig-
heten kan nir den limnar uppgifter begira att Olaf ska 6verviga huruvida en administrativ utredning ska inledas
eller andra administrativa uppfoljnings- eller kontrolldtgirder ska vidtas, sarskilt inom ramen for sikerhetsatgarder,
atervinning eller disciplinira atgirder, i enlighet med férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

(106

I den man som indrivningsforfaranden skjuts upp till foljd av beslut som fattats av Europeiska dklagarmyndigheten
i samband med utredningar eller lagforing enligt denna foérordning bor detta inte betraktas som fel eller for-
summelse fran medlemsstaternas sida vid aterkravsforfaranden i den mening som avses i artikel 122 i Europapar-
lamentets och rdets férordning (EU) nr 1303/2013 (3).

(107) Europeiska aklagarmyndigheten bor gora det mojligt for unionens institutioner, organ och byrder och andra
brottsoffer att vidta limpliga dtgdrder. Detta kan inbegripa att vidta sikerhetsitgarder, sirskilt for att forhindra
fortsatta oegentligheter eller for att skydda unionen mot renomméskador eller gora det mojligt for dem att
intervenera som malsigande i forfaranden i enlighet med nationell lagstiftning. Informationsutbytet bor ske
med full respekt for Europeiska dklagarmyndighetens oberoende och endast ske i den man det dr mojligt, utan
att det paverkar det korrekta genomférandet av och sekretessen i utredningarna.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma be-
stimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allméinna bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphivande av radets férordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).

-
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(108) I den utstrickning som krévs for fullgérandet av dess uppgifter bor Europeiska dklagarmyndigheten ocksd kunna

(109)

(110)

(111)

(112)

uppritta och uppritthalla samarbetsforbindelser med myndigheter i tredjelinder och internationella organisationer.
I denna férordning avses med internationella organisationer internationella organisationer och understillda organ som
lyder under folkritten eller andra organ som inrittats genom eller pd grundval av en 6verenskommelse mellan tvd
eller flera linder samt Interpol.

Om kollegiet konstaterar ett operativt behov av samarbete med ett tredjeland eller en internationell organisation,
bor det kunna foresld radet att uppmirksamma kommissionen pd behovet av ett beslut om adekvat skyddsniva
eller en rekommendation om att inleda férhandlingar om ett internationellt avtal.

I avvaktan pd att unionen ska ingd nya internationella avtal eller tilltrida multilaterala avtal som medlemsstaterna
redan ingdtt om rittslig hjilp i brottmal, bor medlemsstaterna underlitta for Europeiska dklagarmyndigheten att
utova sin verksamhet i enlighet med den princip om lojalt samarbete som faststills i artikel 4.3 i EU-fordraget. Om
det dr tillitet inom ramen for det multilaterala avtalet i frga, bor medlemsstaterna, under forutsittning att
tredjelandet ger sitt godkidnnande, erkdnna och i tillimpliga fall anmila Europeiska dklagarmyndigheten som en
behorig myndighet vid tillimpningen av detta multilaterala avtal. Detta kan i vissa fall innebéra en dndring av dessa
avtal, men en omférhandling av avtalen bér inte anses vara ett obligatoriskt steg, eftersom detta kanske inte alltid
ar mojligt. Medlemsstaterna far ocksd anmila Europeiska dklagarmyndigheten som en behorig myndighet vid till-
ldmpning av andra internationella avtal om rittslig hjalp i brottmél som de ingdtt, till exempel genom en dndring
av dessa avtal.

Om det inte dr mojligt att anmila Europeiska dklagarmyndigheten som en behérig myndighet vid tillimpning av
multilaterala avtal som redan har ingétts av medlemsstaterna med tredjelinder eller dar tredjelinderna inte godtar
att den anmils, fir europeiska delegerade dklagare i avvaktan pd att unionen tilltrider de internationella avtalen
utnyttja sin stillning som nationella dklagare gentemot sddana tredjelinder, under forutsittning att de informerar,
och om limpligt forsoker inhdmta samtycke frén, tredjelindernas myndigheter om att de vid Europeiska dklagar-
myndighetens utredningar och lagforing kommer att anviinda den bevisning som insamlats frin dessa tredjelinder
pa grundval av de internationella avtalen.

Europeiska dklagarmyndigheten bor ocksd kunna forlita sig pd 6msesidighet eller comitas gentium i forhédllandet till
tredjelinders myndigheter. Detta bor emellertid ske efter en bedémning i varje enskilt fall, inom ramarna for
Europeiska dklagarmyndighetens materiella behorighet och med forbehdll for eventuella villkor som faststillts av
tredjelindernas myndigheter.

Medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i ett fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten ar inte bundna av denna forordning. Kommissionen bor om limpligt ligga fram forslag
med syftet att sikerstilla ett andamélsenligt straffrittsligt samarbete mellan Europeiska dklagarmyndigheten och
medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i ett fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten. Detta bor i synnerhet avse bestimmelser om straffrittsligt samarbete och 6verlimnande,
med fullstindigt iakttagande av unionens regelverk pd detta omrdde samt kravet pd lojalt samarbete i enlighet
med artikel 4.3 i EU-fordraget.

For att garantera Europeiska dklagarmyndighetens fullstindiga oberoende och sjdlvstandighet bor den ha en egen
budget, med inkomster som framst bestir av ett bidrag frin unionens budget. Europeiska dklagarmyndighetens
ekonomiska, budgetira och personalmissiga system bor uppfylla berorda unionsstandarder som ar tillimpliga pa
de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (1), dock
med vederborlig hansyn till att Europeiska aklagarmyndighetens behorighet att gora brottsutredningar och lagféra
brott pd unionsnivd ar unik.

Kostnaderna for de utredningsdtgirder som Europeiska &klagarmyndigheten vidtar bér i princip de nationella
myndigheter som utfér dem std for. Exceptionellt hoga kostnader for utredningsétgirder, sisom komplicerade
expertutlitanden, omfattande polisinsatser eller dvervakning som striicker sig éver en lingre tid, skulle delvis kunna
ersittas av Europeiska dklagarmyndigheten, om mojligt dven genom omfordelning av medel frén andra av Eu-
ropeiska dklagarmyndighetens budgetposter eller genom 4ndring av budgeten i enlighet med denna forordning och
de tillimpliga finansiella reglerna.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens
allminna budget och om upphivande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Vid utarbetandet av forslaget till preliminir berikning av inkomster och utgifter bor den administrativa direktoren
beakta att exceptionellt kostsamma utredningsétgirder som den permanenta avdelningen har godkint delvis maste
ersittas av Europeiska dklagarmyndigheten.

113

Europeiska dklagarmyndighetens driftskostnader bor tickas av Europeiska dklagarmyndighetens budget. Dessa bor
inbegripa kostnaderna for operativ kommunikation mellan den europeiska delegerade aklagaren och Europeiska
aklagarmyndighetens centrala nivd, sdsom postkostnader, resekostnader och oversittningar som krivs fér Europe-
iska dklagarmyndighetens interna funktion, och andra kostnader som medlemsstaterna tidigare inte adragit sig
under en utredning och som endast har uppstétt pd grund av att Europeiska dklagarmyndigheten har 4tagit sig
utrednings- och lagféringsansvar. Kostnaderna for den europeiska delegerade dklagarens kontors- och sekretariats-
tjdnster bor dock tickas av medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 332 i EUF-férdraget kommer utgifter for genomforandet av Europeiska dklagarmyndigheten
att biras av medlemsstaterna. Dessa utgifter inbegriper inte de forvaltningskostnader som dsamkas institutionerna i
den mening som avses i artikel 13.1 i EU-fordraget.

(114

Kollegiet bor i princip alltid till den administrativa direkt6ren delegera sina befogenheter att ingd anstillningsavtal,
vilka tillkommer tillsittningsmyndigheten enligt tjansteforeskrifterna for tjanstemin och anstillningsvillkoren for
ovriga anstillda (') (nedan Kkallade tjansteforskrifterna och anstallningsvillkoren), om inte sirskilda omstindigheter
kréver att det ska utova dessa befogenheter.

(115) Den administrativa direktoren har i sin egenskap av utanordnare ansvar for genomforandet av Europeiska dkla-
garmyndighetens budget. Vid samrdd med den permanenta avdelningen om utredningsétgirder med exceptionellt
hoga kostnader dr den administrativa direktoren ansvarig for att fatta beslut om storleken pé det bidrag som ska
tilldelas, p& grundval av tillgingliga finansiella resurser och i enlighet med de kriterier som anges i Europeiska
aklagarmyndighetens interna arbetsordning.

(116

De europeiska delegerade dklagarnas 1on som sirskilda rddgivare kommer att faststéllas i ett direkt avtal och bor
grundas pd ett sirskilt beslut av kollegiet. Detta beslut bor bland annat sikerstilla att de europeiska delegerade
dklagarna, i det specifika fall nir de dven utdvar verksamhet som nationella dklagare i enlighet med artikel 13.3, i
princip fortsitter att fi betalt i egenskap av nationella dklagare och att lénen som sirskild rddgivare endast
kommer att motsvara den del av arbetet som utfors som europeiska delegerade dklagare pd Europeiska aklagar-
myndighetens vignar. Varje medlemsstat forblir behorig att i sin lagstiftning med iakttagande av unionsritten
faststilla de villkor som ska gilla for beviljande av formaner inom systemen for social trygghet.

117

For att Europeiska dklagarmyndigheten ska kunna vara fullt operativ vid den tidpunkt som ska faststillas kommer
den att ha behov av personal med erfarenhet frin unionens institutioner, organ eller byrder. I syfte att tillgodose
detta behov bor man underlitta Europeiska dklagarmyndighetens rekrytering av tillfalligt anstillda och kontraktsan-
stillda som redan arbetar inom unionens institutioner, organ eller byrer, genom att garantera denna personal
kontinuerliga avtalsenliga rittigheter, om de rekryteras till Europeiska dklagarmyndigheten i samband med dess
inrdttande fram till och med ett ar efter det att Europeiska dklagarmyndigheten har blivit operativ i enlighet med
beslutet som avses i artikel 120.2.

(118

Europeiska dklagarmyndighetens forfaranden bor vara 6ppna for insyn i enlighet med artikel 15.3 i EUF-férdraget
och sirskilda bestimmelser om hur allminhetens ritt till tillgng till handlingar sikerstills kommer att behova
antas av kollegiet. Inget i denna forordning ér avsett att begrinsa allménhetens ritt till tillgng till handlingar i den
mén som den garanteras i unionen och i medlemsstaterna, sirskilt i enlighet med artikel 42 i stadgan och andra
relevanta bestimmelser.

(') Rédets forordning nr 31 (EEG), nr 11 (EKSG) om tjinsteforeskrifter for tjinstemin och anstillningsvillkor for ovriga anstillda i
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (EGT 45, 14.6.1962, s. 1385).
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(11

(120

(12

HA

9) De allminna insynsbestimmelser som giller fér unionsorgan bor &ven vara tillimpliga pa Europeiska dklagarmyn-
digheten, men endast for andra handlingar dn 4rendeakter, inbegripet elektroniska bilder av dessa akter, sd att
kravet pd sekretess i friga om myndighetens operativa arbete inte riskeras p& ndgot sitt. P4 samma sitt bor
administrativa undersokningar som genomférs av Europeiska ombudsmannen ocksd respektera det krav pa sek-
retess som giller for Europeiska aklagarmyndigheten. For att sikerstalla att Europeiska dklagarmyndighetens utred-
ningar och lagforingstgarder ér fria fran otillborlig paverkan bor handlingar som avser den operativa verksam-
heten inte omfattas av bestimmelserna om 6ppenhet och insyn.

Europeiska datatillsynsmannen har horts och avgav ett yttrande den 10 mars 2014.

1) Medlemsstaternas foretridare, forsamlade pé stats- eller regeringschefsnivé i Bryssel den 13 december 2003, har
faststillt Europeiska aklagarmyndighetens site i enlighet med bestimmelserna i beslutet av den 8 april 1965 (!).

RIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning inrdttas Europeiska dklagarmyndigheten och faststills bestimmelser avseende dess sitt att
fungera.

Artikel 2

Definitioner

I denna férordning avses med

—_

N

w

IS

v

o

)

. medlemsstat: medlemsstat som deltar i ett férdjupat samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten i
enlighet med vad som anses vara bemyndigat i 6verensstimmelse med artikel 86.1 tredje stycket i EUF-fordraget eller
med stod av ett beslut som antagits i enlighet med artikel 331.1 andra eller tredje stycket i EUF-fordraget, om inte
annat anges, sirskilt i kapitel VIII,

. person: fysisk eller juridisk person,

. unionens ekonomiska intressen: alla inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av, erhallits genom eller ska betalas
till unionens budget eller budgetarna for de institutioner, organ och byrder som inrittats genom férdragen och de
budgetar som forvaltas och kontrolleras av dem,

. Europeiska dklagarmyndighetens anstdllda: personal pa central nivd som stoder kollegiet, de permanenta avdelningarna,
den europeiska chefsdklagaren, de europeiska dklagarna, de europeiska delegerade dklagarna och den administrativa
direktoren i den dagliga verksamheten vid utforandet av de uppgifter denna myndighet har i enlighet med denna
forordning,

. handliggande europeisk delegerad dklagare: europeisk delegerad &klagare med ansvar for utredningar och lagféring som
han eller hon har tagit initiativ till, som har tilldelats honom eller henne eller som han eller hon har tagit over
genom att anvinda sig av ritten att overta forfaranden i enlighet med artikel 27,

. bitrddande europeisk delegerad dklagare: europeisk delegerad dklagare som édr placerad i en annan medlemsstat dn den
handliggande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat, dir en utredning eller annan 4tgard som han eller hon
anvisas ska utforas,

Beslut (67/446/EEG) (67/30/Euratom) av foretridarna for medlemsstaternas regeringar av den 8 april 1965 om lokaliseringen tills

vidare av vissa av gemenskapernas institutioner och avdelningar (EGT 152, 13.7.1967, s. 18).
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7. personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (nedan kallad en registrerad),

134

o0

N}

10.

13.

15.

16.

17.

varvid en identifierbar fysisk person ir en person som direkt eller indirekt kan identifieras, sirskilt med hinvisning
till en identifikator som ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, en onlineidentifikator eller en
eller flera faktorer som ir specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet,

. behandling: en tgird eller kombination av atgirder som utfors betriffande personuppgifter eller uppsittningar av

personuppgifter, oberoende av om det sker automatiserat eller ¢j, sisom insamling, registrering, organisering, struk-
turering, lagring, bearbetning eller dndring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom &verforing, sprid-
ning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller forstoring,

. begrinsning av behandling: markering av lagrade personuppgifter med syftet att begrinsa behandlingen av dessa i

framtiden,

profilering: varje form av automatisk behandling av personuppgifter som bestdr i att dessa personuppgifter anvinds
for att bedoma vissa personliga egenskaper hos en fysisk person, i synnerhet for att analysera eller forutsiga denna
fysiska persons arbetsprestationer, ekonomiska situation, hilsa, personliga preferenser, intressen, palitlighet, beteende,
vistelseort eller forflyttningar,

. pseudonymisering: behandling av personuppgifter pd ett sitt som innebér att personuppgifterna inte lingre kan

tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning att dessa komplet-
terande uppgifter forvaras separat och ar foremdl for tekniska och organisatoriska atgirder som sikerstaller att
personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person,

. register: en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen

ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller geografiska forhallanden,

personuppgiftsansvarig: Europeiska dklagarmyndigheten eller en annan behérig myndighet som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av personuppgifter; om dndamélen och medlen for
behandlingen bestdms av unionsritten eller Europeiska unionens medlemsstaters nationella lagstiftning, kan den
personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i
Europeiska unionens medlemsstaters nationella lagstiftning,

. personuppgiftsbitride: fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som behandlar

personuppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning,

mottagare: fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ till vilken/vilket personupp-
gifter utlimnas, vare sig det ror sig om en tredje part eller inte; andra offentliga myndigheter i medlemsstaterna i
Europeiska unionen dn de behoriga myndigheter som definieras i artikel 3.7 a i direktiv (EU) 2016/680 som mottar
personuppgifter inom ramen for ett sarskilt uppdrag for Europeiska aklagarmyndigheten ska dock inte betraktas som
mottagare; offentliga myndigheters behandling av dessa uppgifter ska vara forenlig med tillimpliga bestimmelser for
dataskydd beroende pd behandlingens syfte,

personuppgiftsincident: en sikerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller dndring eller till
obehorigt rojande av eller obehorig dtkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats eller pd annat sitt
behandlats,

administrativa personuppgifter: alla personuppgifter som behandlas av Europeiska dklagarmyndigheten, forutom opera-
tiva personuppgifter,

. operativa personuppgifter: alla personuppgifter som behandlas av Europeiska dklagarmyndigheten for de dndamél som

faststills i artikel 49,
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19. genetiska uppgifter: alla personuppgifter som rér nedirvda eller forvarvade genetiska kinnetecken for en fysisk person,
vilka ger unik information om denna fysiska persons fysiologi eller hilsa och vilka framfér allt hirror frin en analys
av ett biologiskt prov frin den fysiska personen i friga,

20. biometriska uppgifter: personuppgifter som erhillits genom en sirskild teknisk behandling som rér en fysisk persons
fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinnetecken och som mojliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter,

21. uppgifter om hilsa: personuppgifter som rér en fysisk persons fysiska eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahéllande
av hilso- och sjukvérdstjanster, vilka ger information om dennes hilsostatus,

22. tillsynsmyndighet: en oberoende offentlig myndighet som &r utsedd av en av Europeiska unionens medlemsstater i
enlighet med artikel 51 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 (') eller i enlighet med artikel 41
i direktiv (EU) 2016/680,

23. internationell organisation: en organisation och understillda organ som lyder under folkritten eller ett annat organ
som inrittats genom eller pd grundval av en overenskommelse mellan tvd eller flera linder.

KAPITEL II
EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENS INRATTANDE, ARBETSUPPGIFTER OCH GRUNDLAGGANDE PRINCIPER
Artikel 3
Inrittande

1. Europeiska dklagarmyndigheten inrittas hirmed som ett unionsorgan.
2. Europeiska dklagarmyndigheten ska ha status som juridisk person.
3. Europeiska dklagarmyndigheten ska samarbeta med Eurojust och forlita sig pa dess stod i enlighet med artikel 100.

Artikel 4
Arbetsuppgifter

Europeiska dklagarmyndigheten ska vara ansvarig for att utreda, lagfora och vicka talan mot forévare av och medhjilpare
till sddana brott som skadar unionens ekonomiska intressen och som foreskrivs i direktiv (EU) 2017/1371 och faststills i
enlighet med denna forordning. I detta avseende ska Europeiska &klagarmyndigheten genomféra utredningar samt driva
atal och utova dklagares uppgifter i medlemsstaternas behoriga domstolar till dess att drendet har avslutats.

Artikel 5
Grundliggande principer fér verksamheten

1.  Europeiska dklagarmyndigheten ska sikerstilla att dess verksamhet dr forenlig med de rittigheter som erkinns i
stadgan.

2. Europeiska dklagarmyndighetens hela verksamhet ska f6lja rattsstatsprincipen och proportionalitetsprincipen.

3. Utredningar och lagféring pd Europeiska dklagarmyndighetens vignar ska regleras av denna férordning. Nationell
lagstiftning ska gilla i den utstrickning ett drende inte regleras av denna forordning. Savida inte annat framgdr av denna
forordning, ska tillimplig nationell lagstiftning vara lagstiftningen i den medlemsstat vars europeiska delegerade dklagare
handligger drendet i enlighet med artikel 13.1. Nar ett drende regleras av bdde nationell lagstiftning och denna for-
ordning, ska den senare gilla.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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4. Europeiska dklagarmyndigheten ska genomféra sina utredningar pd opartiskt sitt och soka allt relevant bevismate-
rial, dvs. bevisning som kan tala till sdvil den misstinktes eller tilltalades fordel som nackdel.

5. Europeiska &klagarmyndigheten ska inleda och genomféra utredningar utan onddigt drojsmal.

6.  De behoriga nationella myndigheterna ska aktivt bistd och stodja Europeiska dklagarmyndighetens utredningar och
lagforing. Alla dtgirder, forhéllningssitt eller forfaranden inom ramen for denna férordning ska vigledas av principen om
lojalt samarbete.

Artikel 6
Oberoende och ansvarsskyldighet

1. Europeiska &klagarmyndigheten ska vara oberoende. Den europeiska chefsiklagaren, de bitridande europeiska
chefséklagarna, de europeiska dklagarna, de europeiska delegerade dklagarna, den administrativa direktéren och Europeiska
dklagarmyndighetens anstillda ska verka i hela unionens intresse, enligt den definition som ges i lagstiftning, och far
varken be om eller ta emot instruktioner frdn nigon person utanfor Europeiska dklagarmyndigheten, nigon av medlems-
staterna i Europeiska unionen eller ndgon av unionens institutioner, organ eller byrder vid fullgérandet av sina skyldig-
heter enligt denna forordning. Medlemsstaterna i Europeiska unionen och unionens institutioner, organ och byrder ska
respektera Europeiska dklagarmyndighetens oberoende och inte forsdka paverka myndigheten vid utforandet av dess
uppgifter.

2. Europeiska aklagarmyndigheten ska vara ansvarig infor Europaparlamentet, rddet och kommissionen vad giller dess
allmidnna verksamhet och uppritta arsrapporter i enlighet med artikel 7.

Artikel 7
Rapportering

1. Varje r ska Europeiska dklagarmyndigheten uppritta och offentliggéra en rsrapport om sin allminna verksamhet
pé de officiella sprak som giller for unionens institutioner. Den ska 6verlimna rapporten till Europaparlamentet och till
de nationella parlamenten samt rddet och kommissionen.

2. Den europeiska chefsdklagaren ska en ging per 4r instilla sig hos Europaparlamentet och hos rddet och pa begiran
medlemsstaternas nationella parlament for att redogora for Europeiska dklagarmyndighetens allmédnna verksamhet, utan
att det pdverkar Europeiska &klagarmyndighetens diskretions- och tystnadsplikt ndr det giller enskilda drenden och
personuppgifter. Den europeiska chefsiklagaren fér ersittas av en av de bitridande europeiska chefsaklagarna for utfrig-
ningar som anordnas av de nationella parlamenten.

KAPITEL 1II
EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENS STALLNING, STRUKTUR OCH ORGANISATION
AVSNITT 1
Europeiska dklagarmyndighetens stillningoch struktur
Atikel 8
Europeiska dklagarmyndighetens struktur

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska vara ett odelbart unionsorgan, som ska verka som en enda myndighet med en
decentraliserad struktur.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska verka pé central nivd och pa decentraliserad nivd.

3. Den centrala nivin ska bestd av ett centralt dklagarkontor forlagt till Europeiska &klagarmyndighetens site. Det
centrala dklagarkontoret ska bestd av kollegiet, de permanenta avdelningarna, den europeiska chefsiklagaren, de bitri-
dande europeiska chefsiklagarna, de europeiska dklagarna och den administrativa direktoren.
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4. Den decentraliserade nivdn ska bestd av europeiska delegerade dklagare, som ska vara placerade i medlemsstaterna.

5. Det centrala dklagarkontoret och de europeiska delegerade dklagarna ska i sina uppgifter inom ramen fér denna
forordning bistds av Europeiska dklagarmyndighetens anstillda.

Attikel 9
Kollegiet

1. Europeiska dklagarmyndighetens kollegium ska bestd av den europeiska chefsiklagaren och en europeisk aklagare
per medlemsstat. Den europeiska chefsdklagaren ska leda kollegiets sammantriden och ansvara for forberedelserna av
dem.

2. Kollegiet ska sammantrida regelbundet och ansvara for allmin tillsyn av Europeiska dklagarmyndighetens verk-
samhet. Det ska fatta beslut i strategiska fragor och i allménna fragor som uppsttt vid behandlingen av enskilda drenden,
sarskilt i syfte att sikerstdlla samstimmighet, effektivitet och konsekvens i Europeiska aklagarmyndighetens lagf6rings-
policy i samtliga medlemsstater och i andra fragor i enlighet med vad som anges i denna foérordning. Kollegiet ska inte
fatta operativa beslut i enskilda drenden. Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska innehalla foreskrifter
om arrangemang for kollegiets utovande av den allménna tillsynen over verksamheten och for beslutsfattande i strategiska
fragor och allminna frdgor i enlighet med denna artikel.

3. Kollegiet ska inritta permanenta avdelningar pa forslag frin den europeiska chefsdklagaren och i dverensstimmelse
med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

4. Kollegiet ska anta en intern arbetsordning for Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med artikel 21 och dven
faststilla ansvar for utférandet av kollegiets ledaméters och Europeiska dklagarmyndighetens anstilldas uppgifter.

5. Om inte annat anges i denna férordning ska kollegiet fatta beslut med enkel majoritet. Varje ledamot i kollegiet ska
ha ritt att foresld omrostningar i frigor som ska avgoras av kollegiet. Varje ledamot i kollegiet ska ha en rost. Vid lika
rostetal i fragor som ska avgoras av kollegiet ska den europeiska chefsdklagaren ha utslagsrost.

Artikel 10
De permanenta avdelningarna

1. De permanenta avdelningarna ska ledas av den europeiska chefsdklagaren eller ndgon av de bitrddande europeiska
chefsiklagarna, eller av en europeisk dklagare som utses till ordférande i enlighet med Europeiska dklagarmyndighetens
interna arbetsordning. De permanenta avdelningarna ska utover ordférandeposten ha tvd permanenta ledaméter. Antalet
permanenta avdelningar, deras sammansittning samt fordelningen av befogenheter mellan avdelningarna ska ta veder-
borlig hiansyn till Europeiska dklagarmyndighetens funktionella behov och faststillas i enlighet med Europeiska dklagar-
myndighetens interna arbetsordning.

I Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska, pd grundval av ett system for slumpvis tilldelning av
drenden, en rittvis fordelning av arbetsbordan sikerstillas och forfaranden faststillas som gor det méjligt for den
europeiska chefsdklagaren att i undantagsfall besluta att gora avvikelser frén principen om slumpvis tilldelning, om detta
ar nodvindigt for att Europeiska dklagarmyndigheten ska fungera pé ett tillfredsstillande siitt.

2. De permanenta avdelningarna ska kontrollera och leda utredningar och lagforing som genomfors av europeiska
delegerade dklagare i enlighet med punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel. De ska ocksa sikerstilla samordningen av
utredningar och lagforing i grinsoverskridande drenden och genomforandet av beslut som fattas av kollegiet i enlighet
med artikel 9.2.

3. De permanenta avdelningarna ska fatta beslut om foljande i enlighet med de villkor och férfaranden som anges i
denna forordning, i forekommande fall efter att ha provat ett utkast till beslut som foreslds av den handliggande
europeiska delegerade aklagaren:

a) Att vicka talan i drenden i enlighet med artikel 36.1, 36.3 och 36.4.

b) Att avskriva ett drende i enlighet med artikel 39.1 a—g.
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o) Att tillimpa ett forenklat atalsforfarande och ge den europeiska delegerade dklagaren i uppdrag att agera i syfte att
slutgiltigt avgora drendet i enlighet med artikel 40.

d) Att hinskjuta ett drende till de nationella myndigheterna i enlighet med artikel 34.1, 34.2, 34.3 eller 34.6.
) Att dteruppta en utredning i enlighet med artikel 39.2.

4. De permanenta avdelningarna ska vid behov fatta foljande beslut i enlighet med de villkor och forfaranden som
anges i denna forordning:

a) Att ge den europeiska delegerade dklagaren i uppdrag att inleda en utredning i enlighet med bestimmelserna i
artikel 26.1-26.4, om det inte har inletts nigon utredning.

b) Att ge den europeiska delegerade dklagaren i uppdrag att utdva ritten att overta forfaranden i enlighet med arti-
kel 27.6, om &rendet inte har Gvertagits.

Ko

Att hinskjuta strategiska fragor och allménna fragor som uppstatt vid behandlingen av enskilda drenden till kollegiet i
enlighet med artikel 9.2.

&

Att tilldela drenden i enlighet med artikel 26.3.

o

Att omtilldela drenden i enlighet med artikel 26.5 eller 28.3.
f) Att godkinna en europeisk dklagares beslut om att denne sjilv ska genomfora utredningen i enlighet med artikel 28.4.

5. Den behoriga permanenta avdelningen fir, genom den europeiska dklagare som 6vervakar utredningen eller lagfo-
ringen, i ett enskilt drende i dverensstimmelse med tillimplig nationell lagstiftning ge instruktioner till den handliggande
europeiska delegerade dklagaren, om detta dr nodvindigt for en effektiv handliggning av utredningen eller lagforingen, i
rittvisans intresse eller for att sikerstilla en konsekvent fungerande Europeisk dklagarmyndighet.

6.  Den permanenta avdelningen ska fatta beslut med enkel majoritet. Den ska hélla omrostning pd begiran av ndgon
av dess ledamoter. Varje ledamot ska ha en rost. Vid lika rostetal ska ordféranden ha utslagsrost. Beslut ska fattas efter
overliggning vid avdelningarnas sammantriden, i tillimpliga fall pd grundval av det utkast till beslut som foreslds av den
handliggande europeiska delegerade klagaren.

Alla handlingar i ett drende ska pd begdran vara tillgiingliga for den behériga permanenta avdelningen for utarbetande av
beslut.

7. De permanenta avdelningarna far besluta att till den europeiska dklagare som overvakar drendet i enlighet med
artikel 12.1 delegera sina beslutsbefogenheter i enlighet med punkt 3 a eller b i den hir artikeln, i det senare fallet endast
med avseende pd de regler som faststalls i artikel 39.1 a—f, om sddana delegeringar vederborligen kan motiveras med
hinvisning till hur allvarligt brottet ér eller komplexiteten i férfarandet i det enskilda drendet, nir det giller ett brott som
dsamkat eller sannolikt skulle dsamka unionens ekonomiska intressen skador fér mindre 4n 100 000 EUR. I Europeiska
dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska det faststillas riktlinjer i syfte att sikerstdlla enhetlig tillimpning inom
Europeiska dklagarmyndigheten.

Den permanenta avdelningen ska informera den europeiska chefsdklagaren om alla eventuella beslut om att delegera
beslutsbefogenheter. Nir den europeiska chefsdklagaren mottar denna information, fir han eller hon inom tre dagar
begiira att den permanenta avdelningen omprovar sitt beslut om han eller hon anser att enhetligheten inom Europeiska
dklagarmyndighetens utredningar och lagforing kraver detta. Om den europeiska chefsdklagaren ir ledamot av den
berérda permanenta avdelningen, ska en av de bitridande europeiska chefsdklagarna utéva rdtten att begdra denna
omprévning. Den 6vervakande europeiska dklagaren ska till den permanenta avdelningen rapportera det slutliga avgo-
randet av drendet samt alla uppgifter eller omstindigheter som enligt hans eller hennes bedémning sannolikt nodvin-
diggor en ny bedomning av mojligheten att bibehdlla delegeringen, i synnerhet under de omstindigheter som avses i
artikel 36.3.
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Beslutet att delegera beslutsbefogenheter kan ndr som helst dterkallas pa begdran av en av ledaméterna i den permanenta
avdelningen och ska fattas i enlighet med punkt 6 i denna artikel. En delegering ska dterkallas om en europeisk delegerad
dklagare har ersatt den europeiska dklagaren i enlighet med artikel 16.7.

For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av delegeringsprincipen ska varje permanent avdelning drligen rapportera till
kollegiet om anvandningen av delegering.

8. 1 Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska de permanenta avdelningarna bemyndigas att fatta
beslut genom skriftligt forfarande, for vilket detaljerade regler ska faststillas i Europeiska dklagarmyndighetens interna
arbetsordning.

Alla beslut som fattas och instruktioner som ges i enlighet med punkterna 3, 4, 5 och 7 ska redovisas skriftligen och bli
en del av drendeakten.

9. Utdver de permanenta ledaméterna ska den europeiska dklagare som 6vervakar en utredning eller en lagforing i
enlighet med artikel 12.1 delta i den permanenta avdelningens 6verldggningar. Den europeiska aklagaren ska ha rostritt,
utom nar det giller den permanenta avdelningens beslut om delegering eller dterkallande av delegering i enlighet med
punkt 7 i den hir artikeln, om tilldelning och om tilldelning enligt artiklarna 26.3, 26.4, 26.5 och 27.6 och om viickande
av talan i enlighet med artikel 36.3 om mer én en medlemsstat har behorighet att prova drendet samt i de situationer som
beskrivs i artikel 31.8.

En permanent avdelning far ocksa, antingen pd begdran av en europeisk dklagare eller en europeisk delegerad dklagare
eller pa eget initiativ, inbjuda andra europeiska dklagare eller europeiska delegerade &klagare som berors av ett drende att
nirvara vid dess moten utan rostrtt.

10.  Ordférandena i de permanenta avdelningarna ska i enlighet med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbets-
ordning informera kollegiet om de beslut som fattas i enlighet med denna artikel, sd att kollegiet kan utfora sina uppgifter
enligt artikel 9.2.

Artikel 11
Den europeiska chefsiklagaren och de bitridande europeiska chefsiklagarna

1. Den europeiska chefsiklagaren ska vara chef fér Europeiska dklagarmyndigheten. Den europeiska chefsiklagaren ska
organisera Europeiska dklagarmyndighetens arbete, leda dess verksamhet och fatta beslut i enlighet med denna férordning
och Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

2. Tvé bitridande europeiska chefsiklagare ska utses for att bistd den europeiska chefsdklagaren vid utférandet av hans
eller hennes arbetsuppgifter och fungera som ersittare nir han eller hon 4r frinvarande eller ar forhindrad att skota dessa
uppgifter.

3. Den europeiska chefsdklagaren ska foretrida Europeiska dklagarmyndigheten gentemot unionens institutioner, Eu-
ropeiska unionens medlemsstater och tredje parter. Den europeiska chefsdklagaren fir delegera arbetsuppgifter som ror
representation till en av de bitridande europeiska chefsiklagarna eller till en europeisk aklagare.

Artikel 12
De europeiska dklagarna

1. De europeiska aklagarna ska, pd den permanenta avdelningens viignar och i enlighet med eventuella instruktioner
frén denna enligt artikel 10.3, 10.4 och 10.5, dvervaka utredningar och lagforing som de europeiska delegerade dklagare
som handldgger drendet i deras ursprungsmedlemsstat ansvarar for. De europeiska &klagarna ska ligga fram samman-
fattningar av drenden de overvakat och i férekommande fall forslag till beslut som ska fattas av nimnda avdelning, pd
grundval av utkast till beslut som utarbetats av europeiska delegerade &klagare.

Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 16.7, innehalla
foreskrifter om en mekanism for ersittning av europeiska dklagare, om den 6vervakande europeiska aklagaren tillfalligt 4r
frinvarande frin sina uppgifter eller av andra skil inte dr tillginglig for att utféra de uppgifter som ankommer pé
europeiska dklagare. Ersittaren for en europeisk dklagare far fullgéra en europeisk dklagares alla uppgifter utom méjlig-
heten att genomfora en sidan utredning som foreskrivs i artikel 28.4.
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2. En europeisk aklagare fir undantagsvis, pd grund av den arbetsbelastning som féljer av antalet utredningar och
lagféringar i dennes ursprungsmedlemsstat eller en personlig intressekonflikt, begdra att overvakningen av utredningar
och lagforing i enskilda drenden som handliggs av europeiska delegerade dklagare i dennes ursprungsmedlemsstat anvisas
till andra europeiska dklagare, under forutsittning att dessa samtycker till detta. Den europeiska chefsdklagaren ska fatta
beslut om begdran pa grundval av arbetsbelastningen for en europeisk dklagare. Vid en intressekonflikt som ror en
europeisk &klagare ska den europeiska chefsiklagaren bifalla begidran. Europeiska dklagarmyndighetens interna arbets-
ordning ska faststilla principerna for detta beslut samt forfarandet for den efterfoljande tilldelningen av drendena i friga.
Artikel 28.4 ska inte gilla for utredningar och lagforing som Gvervakas i enlighet med denna punkt.

3. De overvakande europeiska dklagarna fir i ett enskilt drende, i overensstimmelse med tillimplig nationell lags-
tiftning och de instruktioner som getts av behorig permanent avdelning, ge den handliggande europeiska delegerade
dklagaren instruktioner, om detta dr nodvindigt for en effektiv handliggning av utredningen eller lagforingen eller i
rittvisans intresse eller for att sikerstilla en konsekvent fungerande Europeisk dklagarmyndighet.

4. Om det enligt en medlemsstats nationella lagstiftning foreskrivs en intern prévning av vissa beslut inom den
nationella dklagarmyndighetens struktur, ska provningen av sidana beslut fattade av den europeiska delegerade dklagaren
omfattas av den Gvervakande europeiska dklagarens dvervakningsbefogenheter i enlighet med Europeiska dklagarmyndig-
hetens interna arbetsordning, utan att detta paverkar den permanenta avdelningens overvaknings- och kontrollbefogen-
heter.

5. De curopeiska aklagarna ska fungera som sambandsmin och informationskanaler mellan de permanenta avdelning-
arna och de europeiska delegerade dklagarna i sina respektive ursprungsmedlemsstater. De ska kontrollera genomférandet
av Europeiska dklagarmyndighetens arbetsuppgifter i sina respektive medlemsstater i nira samrdd med de europeiska
delegerade dklagarna. De ska, i enlighet med denna férordning och Europeiska &klagarmyndighetens interna arbetsord-
ning, sikerstilla att all relevant information frdn det centrala dklagarkontoret tillhandahdlls de europeiska delegerade
dklagarna och omvint.

Artikel 13
De europeiska delegerade dklagarna

1. De europeiska delegerade dklagarna ska agera pd Europeiska dklagarmyndighetens vignar i sina respektive medlems-
stater och ha samma befogenheter som nationella dklagare nir det giller utredningar, lagforing och vickande av talan,
utdver och med forbehdll for de sirskilda befogenheter och den sirskilda stéillning som tillkommer dem och pé de villkor
som anges i denna forordning.

De europeiska delegerade dklagarna ska ansvara for de utredningar och lagféringar som de har inlett, tilldelats eller
overtagit genom sin ritt att overta forfaranden. De europeiska delegerade dklagarna ska folja den ledning och de
instruktioner som ges av den permanenta avdelning som handlagger drendet samt instruktioner frin den Gvervakande
europeiska dklagaren.

De europeiska delegerade dklagarna ska ocksd ansvara for att vicka talan och i synnerhet ha behorighet att presentera
svaromadl, delta vid bevisupptagning samt anvinda tillgdngliga rittsmedel i enlighet med nationell lagstiftning.

2. Det ska finnas tvd eller flera europeiska delegerade dklagare i varje medlemsstat. Den europeiska chefsdklagaren ska
efter samrdd och uppnddd éverenskommelse med medlemsstaternas berorda myndigheter godkinna antalet europeiska
delegerade dklagare och den funktionella och territoriella uppdelningen av befogenheter mellan europeiska delegerade
dklagare i varje medlemsstat.

3. De europeiska delegerade dklagarna fr dven utdva verksamhet som nationella &klagare i den utstrickning som detta
inte hindrar dem frdn att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning. De ska informera den 6vervakande euro-
peiska aklagaren om sddan verksamhet. Om en europeisk delegerad dklagare vid en given tidpunkt inte kan utféra sina
uppgifter som europeisk delegerad dklagare pd grund av utévandet av verksamhet som nationell dklagare, ska han eller
hon informera den overvakande europeiska dklagaren, som ska samrdda med de behoriga nationella dklagarmyndighe-
terna for att faststilla om prioritet bor ges till deras verksamhet i enlighet med denna forordning. Den europeiska
dklagaren fir foresld den permanenta avdelningen att omtilldela drendet till en annan europeisk delegerad &klagare i
samma medlemsstat eller att han eller hon genomfér utredningen sjilv i enlighet med artikel 28.3 och 28.4.
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AVSNITT 2
Utnimning och avsittning av europeiska dklagarmyndighetens ledamditer
Artikel 14
Utnimning och avsittning av den europeiska chefsiklagaren

1. Europaparlamentet och rddet ska i samférstind utnimna den europeiska chefsaklagaren for en period pa sju ar som
inte kan fornyas. Ridet ska fatta beslut med enkel majoritet.

2. Den europeiska chefsiklagaren ska viljas ut bland kandidater

a) som dr aktiva medarbetare i dklagarvisendet eller rittsvisendet i medlemsstaterna eller aktiva europeiska dklagare,

£

vilkas oberoende inte kan ifrdgasittas,

o

som har nodvindiga kvalifikationer for utnimning till hogsta dklagarimbeten eller juridiska @mbeten i sina respektive
medlemsstater och relevant praktisk erfarenhet av de nationella rittssystemen, ekonomiska utredningar och av in-
ternationellt straffrittsligt samarbete eller som har tjinstgjort som europeiska dklagare, och

k=3

som har tillricklig ledarerfarenhet och kvalifikationer for uppdraget.

3. Urvalet ska utgd frin en 6ppen infordran av intresseanmilningar som ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning, pd grundval av vilken en urvalskommitté ska uppritta och limna in en slutlista 6ver kvalificerade kandidater till
Europaparlamentet och rddet. Urvalskommittén ska bestd av tolv personer som valts ut bland fore detta ledaméter av
Europeiska unionens domstol och revisionsritten, tidigare nationella ledaméter av Eurojust, ledamoter av nationella
hogsta domstolar, dklagare pd hdg nivd och jurister med erkdnd kompetens. En av de utvalda personerna ska foreslas
av Europaparlamentet. Ridet ska faststilla reglerna for urvalskommitténs arbetssitt och anta ett beslut dar dess ledaméter
utses pd forslag av kommissionen.

4. Om en europeisk aklagare utndmns till europeisk chefsdklagare, ska hans eller hennes tjinst som europeisk dklagare
utan drojsmdl tillsdttas i enlighet med det forfarande som anges i artikel 16.1 och 16.2.

5. Europeiska unionens domstol fir pd begiran av Europaparlamentet, radet eller kommissionen avsitta den europe-
iska chefsdklagaren om den anser att han eller hon inte langre kan utfora sina uppgifter eller att han eller hon gjort sig
skyldig till allvarlig férsummelse.

6. Om en europeisk chefsiklagare avgdr, avsiitts eller limnar sin post av andra skil ska posten omedelbart tillsittas i
enlighet med det forfarande som faststdlls i punkterna 1, 2 och 3.

Artikel 15
Utnidmning och avsittning av de bitridande europeiska chefsiklagarna

1. Kollegiet ska utnimna tva europeiska dklagare som bitridande europeiska chefsdklagare fér en mandatperiod pé tre
ar som kan fornyas men som inte fir overstiga deras mandatperiod som europeiska dklagare. Urvalsforfarandet ska
regleras i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning. De bitrddande europeiska chefsdklagarna ska behélla sin
stillning som europeiska dklagare.

2. Reglerna och villkoren for fullgérandet av uppgifterna som bitridande europeisk chefsaklagare ska anges i Euro-
peiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning. Om en europeisk &klagare inte lingre kan utféra sina uppgifter som
bitridande europeisk chefsiklagare, far kollegiet i enlighet med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning
besluta att avsitta den bitridande europeiska chefsdklagaren frin denna post.

3. Om en bitridande europeisk chefsiklagare avgdr, avsitts eller limnar sin post som bitridande europeisk chefs-
dklagare av andra skal ska posten utan drojsmdl tillsittas i enlighet med det forfarande som faststills i punkt 1 i denna
artikel. Om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 16, ska han eller hon forbli europeisk dklagare.
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Artikel 16
Utnimning och avsittning av europeiska dklagare

1. Varje medlemsstat ska nominera tre kandidater till posten som europeisk dklagare bland kandidater

a) som dr aktiva medarbetare i dklagarvisendet eller rittsvisendet i den berorda medlemsstaten,

b) vilkas oberoende inte kan ifrdgasittas, och

¢) som har nodvindiga kvalifikationer for utnimning till hoga aklagarambeten eller juridiska dmbeten i sina respektive
medlemsstater och som har relevant praktisk erfarenhet av de nationella rittssystemen, ekonomiska utredningar och av
internationellt straffrittsligt samarbete.

2. Efter att ha erhdllit ett motiverat yttrande frn den urvalskommitté som avses i artikel 14.3 ska rddet vilja ut och
utnimna en av kandidaterna till posten som europeisk dklagare for medlemsstaten i friga. Om urvalskommittén kon-
staterar att en kandidat inte uppfyller de villkor som kravs for att utfora en europeisk dklagares uppgifter ska dess
yttrande vara bindande for ridet.

3. Rédet ska, med enkel majoritet, vilja ut och utnimna europeiska dklagare for en period pa sex &r som inte kan
fornyas. Radet far besluta att forlinga mandatet med hogst tre ar vid utgéngen av sexdrsperioden.

4. Vart tredje ar ska en tredjedel av de europeiska dklagarna ersittas. Radet ska med enkel majoritet anta dvergngs-
bestaimmelser for utnimningen av europeiska dklagare for och under den forsta mandatperioden.

5. Europeiska unionens domstol fir pd begiran av Europaparlamentet, rddet eller kommissionen avsitta en europeisk
dklagare om den anser att han eller hon inte lingre kan utfora sina uppgifter eller att han eller hon gjort sig skyldig till
allvarlig forsummelse.

6. Om en europeisk dklagare avgdr, avsitts eller limnar sin post av andra skil ska posten utan drojsmal tillsittas i
enlighet med det forfarande som faststills i punkterna 1 och 2. Om den europeiska dklagaren i friga ocksd tjanstgér som
bitridande europeisk chefsiklagare ska han eller hon automatiskt avsittas frin den sistnimnda posten.

7. Isamband med utnimning av varje europeisk dklagare ska kollegiet utse en av de europeiska delegerade dklagarna i
samma medlemsstat som ska ersitta den europeiska dklagaren om denne ar forhindrad att utfora sina uppgifter eller har
ldmnat sin post i enlighet med punkterna 5 och 6.

Om kollegiet konstaterar att det behovs en ersittare ska den utsedda personen under en period som inte verstiger tre
ménader agera som tillfillig europeisk &klagare till dess att den europeiska dklagaren ersitts eller kommer tillbaka.
Kollegiet fir pd begiran forlinga denna period om s dr nddvindigt. Mekanismerna och metoderna for en tillfillig
ersittning ska faststéllas och regleras i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

Artikel 17
Utnimning och avsittning av de europeiska delegerade dklagarna

1. Kollegiet ska pd forslag av den europeiska chefsiklagaren utnimna europeiska delegerade dklagare som nominerats
av medlemsstaterna. Kollegiet far ge avslag t en person som nominerats om han eller hon inte uppfyller de kriterier som
avses i punkt 2. De europeiska delegerade &klagarna ska utses for en period pd fem &r som kan fornyas.

2. De europeiska delegerade dklagarna ska frin tidpunkten for utnimning till europeisk delegerad &klagare till tid-
punkten for avsittning vara aktiva medarbetare i dklagarvisendet eller rittsvisendet i respektive medlemsstater som
nominerat dem. Deras oberoende ska inte kunna ifrigasittas och de ska ha nodvandiga kvalifikationer och relevant
praktisk erfarenhet av det nationella rattssystemet.
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3. Kollegiet ska avsitta en europeisk delegerad dklagare om det anser att han eller hon inte lingre uppfyller de krav
som faststdlls i punkt 2, inte kan utféra sina uppgifter eller har gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse.

4. Om en medlemsstat beslutar att avsitta, eller vidta disciplinira dtgirder mot, en nationell &klagare som har
utndmnts till europeisk delegerad &klagare med hinvisning till skil som inte hoér samman med hans eller hennes
skyldigheter enligt denna forordning, ska den informera den europeiska chefsdklagaren innan den vidtar nagra atgarder.
En medlemsstat far inte avsitta eller vidta disciplindra dtgdrder mot en europeisk delegerad dklagare med hénvisning till
skl som hor samman med hans eller hennes skyldigheter enligt denna férordning utan samtycke frin den europeiska
chefsiklagaren. Om den europeiska chefsdklagaren inte samtycker fir den berdérda medlemsstaten begira att kollegiet
provar drendet pd nytt.

5. Om en europeisk delegerad dklagare avgdr, om hans eller hennes tjanster inte lingre behdvs for att fullgéra
Europeiska dklagarmyndighetens skyldigheter eller om han eller hon avsitts eller limnar sin post av nigot annat skal
ska den berdrda medlemsstaten omgdende informera den europeiska chefsiklagaren och vid behov nominera en annan
dklagare till ny europeisk delegerad dklagare i enlighet med punkt 1.

Artikel 18
Den administrativa direktorens status

1.  Den administrativa direktoren ska vara tillfilligt anstilld vid Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med arti-
kel 2 a i anstillningsvillkoren.

2. Den administrativa direktoren ska utses av kollegiet frin en forteckning over kandidater som foreslds av den
europeiska chefsdklagaren efter ett 6ppet urvalsforfarande i enlighet med Europeiska dklagarmyndighetens interna arbets-
ordning. I syfte att ingd den administrativa direktorens avtal ska Europeiska dklagarmyndigheten representeras av den
europeiska chefsaklagaren.

3. Mandatperioden for den administrativa direktoren ska vara fyra ar. I slutet av denna period ska kollegiet gora en
bedomning vid vilken hinsyn tas till en utvirdering av den administrativa direktorens arbetsinsats.

4. Kollegiet kan forlinga den administrativa direktérens mandatperiod en ging med en period pd hogst fyra ar pa
forslag fran den europeiska chefsdklagaren som tar hinsyn till den bedémning som avses i punkt 3.

5. En administrativ direktdr vars mandatperiod har forlingts far inte delta i ett annat urvalsforfarande for samma tjanst
efter den sammanlagda perioden.

6.  Den administrativa direktoren ska vara ansvarig infér den europeiska chefsdklagaren och kollegiet.

7. Genom ett beslut frin kollegiet efter ett beslut fattat med tvé tredjedels majoritet av ledaméterna fér, utan att det
péaverkar gillande regler for uppsigning i tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren, den administrativa direktoren
entledigas.

Artikel 19
Den administrativa direktorens ansvarsomrdden

1. For administrativa och budgetmdissiga dndamal ska Europeiska dklagarmyndigheten ledas av sin administrativa
direktor.

2. Utan att det paverkar kollegiets eller den europeiska chefsiklagarens befogenheter ska den administrativa direktoren
vara oberoende vid utforandet av sina uppgifter och han eller hon fir varken be om eller ta emot instruktioner frin
ndgon regering eller ndgot annat organ.
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3. Den administrativa direktoren ska vara Europeiska dklagarmyndighetens rittsliga ombud for administrativa och
budgetmissiga dndamdl. Den administrativa direktoren ska genomféra Europeiska dklagarmyndighetens budget.

4. Den administrativa direktoren ska ansvara for genomforandet av de administrativa uppgifter som tilldelats Euro-
peiska aklagarmyndigheten, sirskilt

a) Europeiska dklagarmyndighetens 16pande administration och personalférvaltningen,
b) att genomfora de beslut som antas av den europeiska chefsiklagaren eller kollegiet,

) att utarbeta ett forslag till arligt och flerdrigt programplaneringsdokument och ligga fram det for den europeiska
chefsaklagaren,

k=3

att genomfora de drliga och flerdriga programplaneringsdokumenten och rapportera till kollegiet om deras genom-
forande,

o

att utarbeta den administrativa delen och budgetdelen i drsrapporten om Europeiska &klagarmyndighetens verksamhet,

f) att utarbeta en handlingsplan som foljer upp slutsatserna fron de interna och externa revisionsrapporterna, utvér-
deringarna och utredningarna, inbegripet de fran Europeiska datatillsynsmannen och Olaf och att rapportera till dem
och kollegiet tvd ganger per ar,

att utarbeta en intern bedriéigeribekimpningsstrategi for Europeiska dklagarmyndigheten och ligga fram den for
kollegiet for godkdnnande,

w©

=

att utarbeta ett forslag till utkast till finansiella regler for Europeiska dklagarmyndigheten och ligga fram det f6r den
europeiska chefsdklagaren,

i) att utarbeta ett forslag till prelimindr berdkning av Europeiska dklagarmyndighetens inkomster och utgifter och ligga
fram det for den europeiska chefsdklagaren,

j) att tillhandahélla det administrativa stod som krivs for att underlitta Europeiska dklagarmyndighetens operativa arbete,

k) att ge stod till den europeiska chefsaklagaren och de bitridande europeiska chefsdklagarna i utforandet av deras
uppgifter.
Artikel 20
Tillfilliga administrativa arrang g for Europeiska dklagarmyndigheten

1. P4 grundval av preliminira budgetanslag i den egna budgeten ska kommissionen ansvara for inrittandet av
Europeiska dklagarmyndigheten och fér dess inledande administrativa verksamhet till dess att myndigheten har forméga
att genomfora sin egen budget. I detta syfte fir kommissionen

&

efter samrdd med rddet utse en tjdnsteman frin kommissionen som ska fungera som tillférordnad administrativ
direktdr och utéva de uppgifter som anvisats till den administrativa direktoren, diribland de befogenheter som genom
tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren tilldelas tillsattningsmyndigheten nar det galler Europeiska dklagarmyn-
dighetens administrativa personal for varje tjanst som mdste tillsittas innan den administrativa direktoren tilltréder, i
enlighet med artikel 18,

kon

erbjuda Europeiska dklagarmyndigheten bistdnd, sirskilt genom utstationering av ett begrinsat antal tjdnstemén frin
kommissionen som 4r nodvindiga for att bedriva Europeiska dklagarmyndighetens administrativa verksamhet under
den tillfsrordnade administrativa direktorens ansvar.

2. Den tillforordnade administrativa direktoren fir godkinna alla utbetalningar som omfattas av anslag i Europeiska
dklagarmyndighetens budget och far ingd avtal, dven anstillningsavtal.
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3. Nir kollegiet tilltrider i enlighet med artikel 9.1 ska den tillférordnade administrativa direktoren utova sina upp-
gifter i enlighet med artikel 18. Den tillférordnade administrativa direktoren ska upphéra att utova denna uppgift nir den
administrativa direktoren tilltrdder efter att ha utnimnts av kollegiet i enlighet med artikel 18.

4. Till dess att kollegiet tilltrdder i enlighet med artikel 9.1 ska kommissionen utéva dess uppgifter som faststills i den
hir artikeln i samrdd med en expertgrupp som bestdr av foretridare for medlemsstaterna.

AVSNITT 3
Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning
Artikel 21
Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning

1. Organisationen av Europeiska dklagarmyndighetens arbete ska regleras av myndighetens interna arbetsordning.

2. Den europeiska chefsdklagaren ska, s fort Europeiska dklagarmyndigheten har inrittats, utan drojsmal utarbeta ett
forslag till Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning, for antagande av kollegiet med tvé tredjedels majoritet.

3. Andringar i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning far foreslds av alla europeiska dklagare och ska
antas om kollegiet med tvé tredjedels majoritet beslutar om detta.

KAPITEL IV
EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETENS BEHORIGHETOCH UTOVANDE AV SIN BEHORIGHET
AVSNITT 1
Europeiska dklagarmyndighetens behirighet
Artikel 22
Europeiska dklagarmyndighetens materiella behorighet

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska ha behorighet i friga om brott som skadar unionens ekonomiska intressen som
faststills i direktiv (EU) 2017/1371, sd som det inforlivats genom nationell lagstiftning, oavsett om samma brottsliga
handling enligt nationell lagstiftning skulle kunna klassificeras som en annan typ av brott. Nar det giller sddana brott som
avses i artikel 3.2 d i direktiv (EU) 2017/1371, sd som det inforlivats genom nationell lagstiftning, ska Europeiska
dklagarmyndigheten inte ha behorighet annat &n néir en uppsatlig handling eller underlitenhet enligt definitionen i
den bestimmelsen har anknytning till territoriet i tva eller flera medlemsstater och inbegriper en total skada pa minst
10 miljoner EUR.

2. Europeiska aklagarmyndigheten ska ocksd ha behorighet i frdga om brott som ror deltagande i en kriminell
organisation enligt definitionen i rambeslut 2008/841/RIF, sd som det inforlivats i nationell lagstiftning, om fokus for
en sddan kriminell organisations brottsliga verksamhet ir att begd nigot av de brott som avses i punkt 1.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska ocksd ha behérighet i friga om varje annat brott som ar oupplésligt samman-
kopplat med en brottslig handling som omfattas av punkt 1 i denna artikel. Behorigheten i frdga om sddana brott fir
endast utovas i overensstimmelse med artikel 25.3.

4. Europeiska dklagarmyndigheten ska under inga omstindigheter ha behorighet i friga om brott som rér nationella
direkta skatter, inklusive brott som ar oupplosligt sammankopplade med sidana. Denna férordning péverkar inte med-
lemsstaternas skatteforvaltnings struktur eller funktionssitt.

Artikel 23
Europeiska dklagarmyndighetens territoriella och personliga behérighet

Europeiska &klagarmyndigheten ska ha behdérighet i friga om de brott som avses i artikel 22 om dessa brott
a) helt eller delvis har begétts pd en eller flera medlemsstaters territorium,

b) har begitts av en medborgare i en medlemsstat, under forutsittning att en medlemsstat dr behorig i friga om sidana
brott nir de begds utanfor dess territorium, eller
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) har begitts utanfor de territorier som avses i led a av en person som nir brottet begicks omfattades av tjinstefo-
reskrifterna eller av anstillningsvillkoren, under forutsittning att medlemsstaten dr behérig i friga om sddana brott nér
de begds utanfor dess territorium.

AVSNITT 2
Europeiska dklagarmyndighetens utévandeav sin behorighet
Artikel 24
Inrapportering, registrering och kontroll av uppgifter

1. Unionens institutioner, organ och byrder och de av medlemsstaternas myndigheter som enligt tillimplig nationell
lagstiftning dr behoriga ska utan onddigt dréjsmal till Europeiska dklagarmyndigheten inrapportera alla brottsliga hand-
lingar i friga om vilka den skulle kunna utéva sin behorighet i enlighet med artiklarna 22, 25.2 och 25.3.

2. Nir en rattslig myndighet eller en brottsbekimpande myndighet i en medlemsstat inleder en utredning av ett brott
for vilket Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med artiklarna 22, 25.2 och 25.3 skulle kunna utéva sin behorighet,
eller ndr den behoriga rittsliga eller brottsbekimpande myndigheten i en medlemsstat vid ndgon tidpunkt efter inledandet
av en utredning finner att utredningen avser ett sddant brott, ska den myndigheten utan onédigt drojsmal informera
Europeiska dklagarmyndigheten s att den sistnimnda kan besluta huruvida den i enlighet med artikel 27 ska utova sin
rétt att overta forfaranden.

3. Nir en rittslig myndighet eller en brottsbekimpande myndighet i en medlemsstat inleder en utredning av ett sidant
brott som avses i artikel 22 och anser att Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med artikel 25.3 inte skulle kunna
utova sin behorighet ska den informera Europeiska &klagarmyndigheten om detta.

4. Rapporten ska minst innehdlla en beskrivning av sakforhdllandena, daribland en bedémning av den skada som
dsamkats eller som sannolikt kommer att dsamkas, mojlig brottsrubricering och alla tillgingliga uppgifter om potentiella
brottsoffer, misstinkta och eventuella andra inblandade personer.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska ocksé fa information i enlighet med punkterna 1 och 2 i denna artikel om fall
dir det inte dr mojligt att bedéma huruvida kriterierna i artikel 25.2 4r uppfyllda.

6.  Information som lamnas till Europeiska dklagarmyndigheten ska registreras och kontrolleras i enlighet med dess
interna arbetsordning. Vid kontrollen ska det, pd grundval av den information som limnats i enlighet med punkterna 1
och 2, gbras en bedémning av huruvida det foreligger skil att inleda en utredning eller utéva ritten att Sverta for-
faranden.

7. Ide fall dir Europeiska dklagarmyndigheten efter kontroll beslutar att det inte foreligger ndgra skal att i enlighet
med artikel 26 inleda ndgon utredning eller att i enlighet med artikel 27 utéva myndighetens ritt att dverta forfaranden
ska motiveringen till detta anges i drendehanteringssystemet.

Europeiska dklagarmyndigheten ska informera den myndighet som i enlighet med punkt 1 eller 2 inrapporterade den
brottsliga handlingen, samt brottsoffer och, om si foreskrivs i nationell lagstiftning, andra personer som inrapporterade
den brottsliga handlingen.

8. Om det kommer till Europeiska dklagarmyndighetens kinnedom att ett brott som inte omfattas av Europeiska
dklagarmyndighetens behorighet kan ha begétts, ska Europeiska dklagarmyndigheten utan onédigt drojsmél informera de
behoriga nationella myndigheterna och oversinda allt relevant bevismaterial till dem.

9. Europeiska dklagarmyndigheten far i specifika fall begira ytterligare relevant information som unionens institutioner,
organ och byrder och medlemsstaternas myndigheter har tillgdng till. Den begirda informationen kan ocksd avse andra
overtriddelser som skadat unionens ekonomiska intressen 4n de som i enlighet med artikel 25.2 omfattas av Europeiska
dklagarmyndighetens behorighet.

10.  Europeiska dklagarmyndigheten fir begira annan information for att gora det mojligt for kollegiet att i enlighet
med artikel 9.2 utfirda allmidnna riktlinjer om tolkningen av skyldigheten att informera Europeiska dklagarmyndigheten
om fall som omfattas av artikel 25.2.

Artikel 25
Europeiska dklagarmyndighetens utdvande av sin behorighet

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska utova sin behorighet antingen genom att inleda en utredning i enlighet med
artikel 26 eller genom att besluta att ut6va sin ritt att 6verta forfaranden i enlighet med artikel 27. Om Europeiska
dklagarmyndigheten beslutar att utova sin behorighet ska de behoriga nationella myndigheterna inte utéva sin behorighet
i friga om samma brottsliga handling.
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2. Om unionens ekonomiska intressen pd grund av ett brott som omfattas av artikel 22 har dsamkats eller sannolikt
kommer att dsamkas skador f6r mindre d4n 10 000 EUR far Europeiska dklagarmyndigheten endast utova sin behorighet
om

a) drendet har konsekvenser pa unionsnivd som gor att Europeiska dklagarmyndigheten maste gora en utredning, eller

b) brottet skulle kunna misstinkas ha begtts av tjinstemin eller dvriga anstillda vid unionen eller av ledaméter av
unionens institutioner.

Europeiska aklagarmyndigheten ska, dér sd dr limpligt, rddgora med de behoriga nationella myndigheterna eller unions-
organen for att faststilla huruvida de kriterier som anges i forsta stycket leden a och b ar uppfyllda.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska avstd frén att utova sin behorighet i frdga om brott som omfattas av artikel 22
och ska, efter att ha rddgjort med de behoriga nationella myndigheterna, utan onodigt drojsmél i enlighet med artikel 34
hinskjuta drendet till de senare om

a) den maximala péfoljden enligt nationell lagstiftning for ett brott som omfattas av artikel 22.1 ar likvirdig med eller
mindre string 4n den maximala pafoljden for det oupplosligt sammankopplade brott som avses i artikel 22.3, utom
om det senare brottet har varit bidragande till att begd det brott som omfattas av artikel 22.1, eller

b) det finns anledning att anta att de skador som unionens ekonomiska intressen dsamkats eller sannolikt kommer att
dsamkas genom ett brott som avses i artikel 22 inte ér storre én de skador som ndgot annat brottsoffer dsamkats eller
sannolikt kommer att dsamkas.

Led b i forsta stycket i denna punkt ska inte gilla for de brott som avses i artikel 3.2 a, b och d i direktiv (EU) 2017/1371
sd som det inforlivats genom nationell lagstiftning.

4. Europeiska dklagarmyndigheten fir, med de berdrda nationella myndigheternas samtycke, utéva sin behérighet i
friga om sddana brott som avses i artikel 22 i drenden som annars skulle uteslutas pa grund av tillimpningen av punkt
3b i den hir artikeln, om det forefaller som om Europeiska dklagarmyndigheten ar bittre skickad att utreda eller lagfora
brottet.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska utan onddigt dréjsmél informera de behoriga nationella myndigheterna om alla
eventuella beslut att utova eller att avstd fran att utéva Europeiska dklagarmyndighetens behorighet.

6. Om meningsskiljaktighet uppstdr mellan Europeiska dklagarmyndigheten och den nationella &klagarmyndigheten
om huruvida den brottsliga handlingen omfattas av artikel 22.2 eller 22.3 eller artikel 25.2 eller 25.3 ska de nationella
myndigheter som &r behoriga att besluta om behaorighetsfordelning avseende lagforing pa nationell niva besluta vem som
ska vara behorig i frdga om utredningen av drendet. Medlemsstaterna ska ange vilken nationell myndighet som ska
besluta om behorighetsfordelningen.

KAPITEL V
ARBETSORDNING FOR UTREDNINGAR, UTREDNINGSATGARDER, LAGFORING OCH ALTERNATIV TILL LAGFORING
AVSNITT 1
Bestimmelser om utredningar
Artikel 26
Inledande av utredningar och férdelning av behorigheter inom Europeiska dklagarmyndigheten

1.  Om det i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning finns rimliga skal att anta att ett brott som omfattas av
Europeiska &klagarmyndighetens behorighet héller pd att begds eller har begdtts, ska den europeiska delegerade dklagaren i
en medlemsstat som enligt sin nationella lagstiftning dr behorig i friga om brottet, utan att det pverkar de regler som
faststills i artikel 25.2 och 25.3, inleda en utredning och ange detta i drendehanteringssystemet.

2. Om Europeiska dklagarmyndigheten efter kontrollen i enlighet med artikel 24.6 beslutar att inleda en utredning ska
den utan onddigt dréjsmél informera den myndighet som inrapporterade den brottsliga handlingen i enlighet med
artikel 24.1 eller 24.2.

3. Om ingen utredning inletts av en europeisk delegerad dklagare ska den permanenta avdelning som tilldelats drendet,
i enlighet med de villkor som anges i punkt 1, ge en europeisk delegerad dklagare i uppdrag att inleda en utredning.
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4. Som regel ska ett drende inledas och handliggas av en europeisk delegerad dklagare frin den medlemsstat dir den
brottsliga verksamheten huvudsakligen utovas eller, om flera sammanhingande brott som omfattas av Europeiska &kla-
garmyndighetens behorighet har begétts, i den medlemsstat dédr merparten av brotten har begdtts. En europeisk delegerad
dklagare frin en annan medlemsstat som har behérighet i drendet far endast inleda eller ta emot instruktioner av den
behoriga permanenta avdelningen om att inleda en utredning om en avvikelse frin den regel som anges i foregdende
mening ar vederborligen berdttigad med hansyn till foljande kriterier, i prioritetsordning:

a) Platsen dir den misstinkte eller tilltalade har sin stadigvarande vistelseort.
b) Den misstinktes eller tilltalades nationalitet.
¢) Den plats dir den huvudsakliga ekonomiska skadan har uppstétt.

5. Fram till dess att ett beslut om att vicka dtal i enlighet med artikel 36 har fattats far den behoriga permanenta
avdelningen i ett drende som ror mer 4n en medlemsstats jurisdiktion och efter att ha rddgjort med de europeiska
dklagarna och/eller europeiska delegerade dklagarna, besluta att

a) omtilldela drendet till en europeisk delegerad &klagare i en annan medlemsstat,

b) sld samman eller dela upp mal och, for varje enskilt drende, vilja den europeiska delegerade klagare som ska
handligga drendet,

om sddana beslut generellt ér i rittvisans intresse och uppfyller de kriterier for valet av handliggande europeisk delegerad
dklagare i enlighet med punkt 4 i den hir artikeln.

6.  Nir den permanenta avdelningen fattar ett beslut om att omtilldela, sld samman eller dela upp ett mél ska den ta
vederborlig hinsyn till det aktuella liget i utredningarna.

7. Europeiska dklagarmyndigheten ska utan onddigt dréjsmal informera de behériga nationella myndigheterna om alla
eventuella beslut att inleda en utredning.

Artikel 27
Riitt att dverta forfaranden

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska efter att ha mottagit all relevant information i enlighet med artikel 24.2 fatta sitt
beslut om huruvida den ska utéva sin ritt att overta forfaranden snarast méjligt, dock senast fem dagar efter att mottagit
informationen frén de nationella myndigheterna, samt underritta de nationella myndigheterna om detta beslut. Den
europeiska chefsdklagaren fir i ett enskilt drende fatta ett motiverat beslut om att forlinga tidsfristen med en period pd
maximalt fem dagar och ska underritta de nationella myndigheterna om detta.

2. Under de perioder som avses i punkt 1 ska de nationella myndigheterna avhélla sig frén att fatta ngra sddana
beslut enligt nationell lagstiftning som kan leda till att Europeiska dklagarmyndigheten hindras frin att utova sin ritt att
overta forfaranden.

De nationella myndigheterna ska, i enlighet med nationell lagstiftning, vidta eventuella bridskande atgirder som krivs for
att garantera en effektiv utredning och lagféring.

3. Om Europeiska dklagarmyndigheten pd annat sitt 4n genom den information som avses i artikel 24.2 blir medveten
om att en utredning i friga om ett brott for vilket den kan vara behérig redan pagar hos de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat, ska den utan drdjsmél underritta dessa myndigheter om detta. Efter att i vederborlig ordning ha informerats
i enlighet med artikel 24.2 ska Europeiska dklagarmyndigheten fatta ett beslut om huruvida den ska utova sin ritt att
overta forfaranden. Beslutet ska fattas inom de tidsfrister som faststills i punkt 1 i den hir artikeln.

4. Europeiska aklagarmyndigheten ska, vid behov, rddgora med de behoriga myndigheterna i den berérda medlems-
staten innan den beslutar huruvida den ska utova sin ritt att overta forfaranden.

5. 1 de fall Europeiska dklagarmyndigheten utévar sin ritt att overta forfaranden ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna overfora drendeakten till Europeiska dklagarmyndigheten och avstd frén att vidta ytterligare utrednings-
atgdrder i friga om samma brott.

148



Prop. 2023/24:87
Bilaga 1

31.10.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 283/33

6. Den ritt att 6verta forfaranden som faststills i denna artikel kan ut6vas av en europeisk delegerad dklagare fran en
medlemsstat vars behoriga myndigheter har inlett en utredning avseende ett brott som omfattas av artiklarna 22 och 23.

Om en europeisk delegerad dklagare, som har mottagit informationen i enlighet med artikel 24.2, 6vervéger att inte utéva
ritten att overta forfaranden ska han eller hon underritta den behoriga permanenta avdelningen genom den europeiska
dklagaren i hans eller hennes medlemsstat for att gora det majligt for den permanenta avdelningen att fatta ett beslut i
enlighet med artikel 10.4.

7. Om Europeiska dklagarmyndigheten har avstitt frn att utova sin behorighet ska den utan onddigt drojsmal
underritta de behoriga nationella myndigheterna om detta. De behoriga nationella myndigheterna ska, ndr som helst
under forfarandena, underritta Europeiska dklagarmyndigheten om eventuella nya sakforhallanden som kan ge Europeiska
dklagarmyndigheten skil att omprova sitt beslut att inte utova sin behorighet.

Europeiska dklagarmyndigheten fir utova sin ritt att overta forfaranden efter att ha mottagit denna information, forutsatt
att den nationella utredningen 4nnu inte har avslutats och att ett atalsbeslut inte har limnats till en domstol. Beslutet ska
fattas inom den tidsfrist som faststills i punkt 1.

8. Om kollegiet, avseende brott som dsamkat eller sannolikt kommer att dsamka unionens ekonomiska intressen
skador for mindre dn 100 000 EUR, anser att det, med hinvisning till hur allvarligt brottet 4r eller komplexiteten i
forfarandet i det enskilda drendet, inte finns ndgot behov av utredning eller lagféring pa unionsnivéd ska det i enlighet med
artikel 9.2 utfirda allmianna riktlinjer som gor det mojligt for europeiska delegerade dklagare att oberoende och utan
onodigt drojsmél fatta beslut om att inte overta drendet.

Riktlinjerna ska med alla nédvindiga uppgifter specificera de omstandigheter pé vilka de ir tillimpliga genom att faststalla
tydliga kriterier, varvid hidnsyn sirskilt ska tas till brottets art, hur brddskande laget dr samt de behoriga nationella
myndigheternas tagande att vidta alla dtgérder som édr nodvindiga for fullstindig ersittning for skador som &samkats
Europeiska unionens eckonomiska intressen.

9.  For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av riktlinjerna ska den europeiska delegerade dklagaren underritta den
behoriga permanenta avdelningen om varje beslut som fattats i enlighet med punkt 8 och varje permanent avdelning
arligen rapportera till kollegiet om tillimpningen av riktlinjerna.

Artikel 28
Genomférande av utredningar

1.  Den europeiska delegerade dklagare som handligger ett drende far, i enlighet med denna férordning och nationell
lagstiftning, antingen vidta utredningstgarder och andra dtgirder pa egen hand eller instruera behoriga myndigheter i sin
medlemsstat. Dessa myndigheter ska, i enlighet med nationell lagstiftning, se till att alla instruktioner féljs och vidta de
atgdarder som har anvisats till dem. Den handliggande europeiska delegerade dklagaren ska genom irendehanterings-
systemet rapportera till den behoriga europeiska dklagaren och den permanenta avdelningen om alla viktiga hindelser i
drendet, i enlighet med bestimmelserna i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

2. Nir som helst under de utredningar som genomférs av Europeiska dklagarmyndigheten ska de behoriga nationella
myndigheterna vidta sidana bridskande atgdrder enligt nationell lagstiftning som krivs for att sikerstilla effektiva
utredningar dven nir de inte specifikt agerar med stod av en instruktion som getts av den handliggande europeiska
delegerade aklagaren. De nationella myndigheterna ska utan onédigt drojsmal informera handliggande europeisk dele-
gerad dklagare om de brddskande tgirder som de har vidtagit.

3. Den behoriga permanenta avdelningen fir, pd forslag av den Gvervakande europeiska &klagaren, besluta att omtill-
dela ett drende till en annan europeisk delegerad dklagare i samma medlemsstat i de fall dir den handliggande europeiska
delegerade dklagaren

a) inte kan genomféra utredningen eller lagforingen, eller

b) underlater att folja instruktionerna frn den behoriga permanenta avdelningen eller den europeiska &klagaren.
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4. I undantagsfall fir den Gvervakande europeiska dklagaren, efter godkdnnande av den behoriga permanenta avdel-
ningen, fatta ett motiverat beslut om att personligen genomfora utredningen, antingen genom att personligen vidta
utredningsétgirder och andra atgirder eller genom att instruera de behoriga myndigheterna i sin medlemsstat, i de fall
dir detta framstdr som absolut nddvindigt med hinsyn till utredningens eller lagforingens effektivitet pd grundval av ett
eller flera av nedanstdende kriterier:

a) Hur allvarligt brottet ir, sirskilt med tanke p& dess méjliga dterverkningar pd unionsniva.
b) Att utredningen avser tjinstemén eller 6vriga anstillda vid unionen eller ledaméter av unionens institutioner.
¢) Den omtilldelningsmekanism som foreskrivs i punkt 3 har fallerat.

I sddana undantagsfall ska medlemsstaterna se till att den europeiska dklagaren har ritt att begira eller beordra utred-
ningsdtgirder och andra dtgirder och att denne har alla de befogenheter, skyldigheter och forpliktelser som en europeisk
delegerad dklagare har enligt denna férordning och nationell lagstiftning.

De behoriga nationella myndigheterna och de europeiska delegerade dklagare som berdrs av édrendet ska utan onodigt
drojsmal informeras om beslut som fattats i enlighet med denna punkt.

Artikel 29
Upphiivande av privilegier eller immunitet

1. Nir Europeiska dklagarmyndighetens utredningar inbegriper personer som skyddas genom privilegier eller immu-
nitet i enlighet med nationell lagstiftning, och sddana privilegier eller sddan immunitet utgér ett hinder for utredningen i
friga, ska den europeiska chefsiklagaren utfirda en motiverad skriftlig begiran om upphévande av privilegierna eller
immuniteten i enlighet med de forfaranden som faststills i nationell lagstiftning.

2. Nir Europeiska dklagarmyndighetens utredningar inbegriper personer som skyddas genom privilegier eller immu-
nitet i enlighet med unionsritten, sirskilt protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier, och sidana
privilegier eller sddan immunitet utgor ett hinder fér utredningen i fraga, ska den europeiska chefsaklagaren utfirda en
motiverad skriftlig begdran om upphivande av privilegierna eller immuniteten i enlighet med de forfaranden som fast-
stills i unionslagstiftningen.

AVSNITT 2
Bestimmelser om utredningsdtgirder och andra dtgirder
Artikel 30
Utredningsitgirder och andra dtgirder

1. Atminstone i de fall dir det brott som utreds r belagt med en maximal pafoljd pa minst fyra drs fingelse ska
medlemsstaterna sikerstilla att de europeiska delegerade dklagarna har ritt att begdra eller beordra f6ljande utrednings-
atgdrder:

a) Genomsokning av lokaler, tomter, transportmedel, privata bostader, klider och annan personlig egendom eller data-
system samt vidtagande av de atgarder som kravs for att bevara deras integritet eller undvika att bevismaterial forstors
eller fororenas.

b) Erhéllande av relevanta foremdl eller handlingar antingen i originalformat eller i annat angivet format.

o

Erhéllande av lagrade krypterade eller dekrypterade datauppgifter, antingen i originalformat eller i annat angivet
format, inbegripet bankkontouppgifter och trafikuppgifter med undantag for uppgifter som bevarats specifikt i enlighet
med nationell lagstiftning i overrensstimmelse med artikel 15.1 andra meningen i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/58/EG (!).

d) Frysning av hjilpmedel eller vinning av brott, inbegripet tillgingar, som forvintas bli foremél for forverkande av den
behoriga domstolen och dir det finns anledning att tro att den som dger, innehar eller dr ansvarig for de hjilpmedlen

eller den vinningen kommer att forsoka hindra en dom om forverkande.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
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¢) Avlyssning av elektronisk kommunikation till och frdn den misstinkte eller tilltalade via alla de elektroniska kom-
munikationsmedel som den misstinkte eller tilltalade anvinder.

f) Sparning av ett foremdl med tekniska metoder, inbegripet kontrollerade varuleveranser.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 29 kan de utredningsdtgirder som anges i punkt 1 i den hir artikeln
vara forenade med villkor i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning om den nationella lagstiftningen innehaller
sarskilda restriktioner som ir tillimpliga pa vissa kategorier av personer eller yrkesverksamma som ar bundna av tyst-
nadsplikt.

3. Utredningsatgirderna i punkt 1 ¢, e och f i denna artikel kan vara férenade med ytterligare villkor, inbegripet
begrinsningar, som foreskrivs i tillimplig nationell lagstiftning. I synnerhet fir medlemsstaterna begrinsa tillimpningen
av punkt 1 e och f i denna artikel till specifika grova brott. En medlemsstat som avser att anvinda sig av en sidan
begriinsning ska i enlighet med artikel 117 till Europeiska dklagarmyndigheten anmiila den relevanta forteckningen 6ver
specifika grova brott.

4. De europeiska delegerade dklagarna ha ritt att utover de atgirder som avses i punkt 1 begira eller beordra alla
andra dtgirder i deras medlemsstater som ir tillgingliga for &klagare enligt nationell lagstiftning i liknande nationella
drenden.

5. De curopeiska delegerade dklagarna far bara beordra de dtgirder som avses i punkterna 1 och 4 nir det finns
rimliga skil att anta att de sirskilda atgérderna i friga kan rendera information eller bevismaterial som dr till nytta for
utredningen och nir det inte finns ndgon mindre ingripande dtgird med vilken de skulle kunna uppnd samma mal.
Forfarandena och metoderna for att vidta atgdrderna ska styras av tillimplig nationell lagstiftning.

Artikel 31
Grinsoverskridande utredningar

1. De europeiska delegerade dklagarna ska verka i nira samarbete med varandra genom att bitrdda och regelbundet
rddgora med varandra i grinsoverskridande fall. Nir en 4tgérd behover vidtas i en annan medlemsstat d4n den hand-
liggande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat ska denne besluta om antagandet av den nodvindiga dtgirden
och anvisa den till en europeisk delegerad dklagare som finns i den medlemsstat dir atgirden behover vidtas.

2. Den handliaggande europeiska delegerade dklagaren far anvisa alla dtgirder som ir tillgingliga for honom eller
henne i enlighet med artikel 30. Motiveringen och antagandet av sddana dtgirder ska styras av lagstiftningen i den
handliggande europeiska delegerade &klagarens medlemsstat. Om den handliggande europeiska delegerade &klagaren
anvisar en utredningsétgird till en eller flera europeiska delegerade dklagare frin en annan medlemsstat ska han eller
hon samtidigt informera sin 6vervakande europeiska aklagare.

3. Om domstolsgodkinnande krivs for atgirden enligt lagstiftningen i den bitrddande europeiska delegerade dklaga-
rens medlemsstat ska den bitridande europeiska delegerade &klagaren inhimta det godkinnandet i enlighet med lagstift-
ningen i den medlemsstaten.

Om det vigras ett domstolsgodkdnnande for den anvisade dtgirden ska den handliggande europeiska delegerade dkla-
garen dra tillbaka anvisningen.

Om lagstiftningen i den bitridande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat inte kriver ett sddant domstolsgod-
kinnande medan lagstiftningen i den handliggande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat kraver det, ska god-
kinnandet emellertid inhdmtas av den senare europeiska delegerade &klagaren och limnas in tillsammans med anvis-
ningen.

4. Den bitridande europeiska delegerade &klagaren ska vidta den anvisade atgirden eller instruera den behoriga
nationella myndigheten att gora det.
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5. Nir den bitridande europeiska delegerade dklagaren anser att

k-2

anvisningen ar ofullstindig eller innehéller en uppenbar relevant felaktighet,

=

atgarden av motiverade och objektiva skil inte kan vidtas inom den tidsfrist som anges i anvisningen,

o

en alternativ men mindre ingripande dtgird skulle kunna dstadkomma samma resultat som den anvisade dtgérden,
eller

=3

den anvisade atgirden inte finns eller inte skulle vara tillginglig i ett liknande inhemskt drende enligt lagstiftningen i
hans eller hennes medlemsstat,

ska han eller hon informera sin overvakande europeiska dklagare och rddgora med den handliggande europeiska
delegerade dklagaren i syfte att losa frigan bilateralt.

6. Om den anvisade dtgirden inte finns i en renodlat inhemsk situation, men skulle vara tillginglig i en grinsover-
skridande situation som omfattas av rattsliga instrument om 6msesidigt erkdnnande eller gransoverskridande samarbete,
far de berorda europeiska delegerade dklagarna, med de berérda 6vervakande europeiska dklagarnas samtycke, anvinda sig
av sddana instrument.

7. Om de europeiska delegerade &klagarna inte kan ldsa frdgan inom sju arbetsdagar och anvisningen kvarstir ska
drendet hinskjutas till behorig permanent avdelning. Detsamma giller om den anvisade dtgirden inte vidtas inom den
tidsfrist som angetts i anvisningen eller inom rimlig tid.

8.  Den behoriga permanenta avdelningen ska i den utstrickning som krévs hora de europeiska delegerade dklagare
som berors av drendet och sedan utan onddigt dréjsmél och i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning samt denna
forordning avgora huruvida och ndr den efterfrigade anvisade &tgdrden eller en ersittningsdtgird ska vidtas av den
bitridande europeiska delegerade &klagaren, och sedan meddela beslutet till nimnda europeiska delegerade aklagare
genom behorig europeisk &klagare.

Artikel 32

Verkstillande av anvisade dtgirder

De anvisade dtgirderna ska verkstillas i enlighet med denna forordning och lagstiftningen i den bitridande europeiska
delegerade dklagarens medlemsstat. Formaliteter och forfaranden som den handliggande europeiska delegerade dklagaren
uttryckligen har angett ska foljas sdvida inte sidana formaliteter och forfaranden strider mot de grundliggande ritts-
principerna i den bitridande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat.

Artikel 33
Provisoriskt frihetsberévande och grinséverskridande 6verlimnande
1. Den handliggande europeiska delegerade dklagaren far begira eller beordra att den misstinkte eller tilltalade anhalls

eller hiktas i enlighet med den nationella lagstiftning som ir tillimplig pa liknande nationella drenden.

2. Ide fall dir det 4r nodvindigt att anhalla och 6verlimna en person som inte befinner sig i den medlemsstat dir den
handliggande europeiska delegerade dklagaren finns ska den senare utfirda, eller begira att den behoriga myndigheten i
den medlemsstaten utfirdar, en europeisk arresteringsorder i enlighet med rddets rambeslut 2002/584/RIF (*).

AVSNITT 3
Bestimmelser om lagfiring
Attikel 34
Hinskjutande till och 6verférande av forfaranden till nationella myndigheter

1. Nir en utredning som genomforts av Europeiska dklagarmyndigheten visar att de sakforhéllanden som dr féremél
for utredningen inte utgor ett brott i friga om vilket myndigheten i enlighet med artiklarna 22 och 23 har behérighet,
ska den behoriga permanenta avdelningen utan onédigt drojsmal besluta att hanskjuta drendet till de behoriga nationella
myndigheterna.

(") Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna

(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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2. Nir en utredning som genomférs av Europeiska dklagarmyndigheten visar att de narmare villkor for utovandet av
dess behorighet som anges i artikel 25.2 och 25.3 inte lingre dr uppfyllda, ska den behoriga permanenta avdelningen
besluta att utan onddigt drojsmal hinskjuta drendet till de behoriga nationella myndigheterna innan den inleder lagforing
vid nationella domstolar.

3. Om kollegiet, avseende ett brott som dsamkat eller sannolikt kommer att dsamka unionens ekonomiska intressen
skador for mindre 4n 100 000 EUR, anser att det, med hénvisning till hur allvarligt brottet ér eller komplexiteten i
forfarandet i det enskilda drendet, inte finns ndgot behov av att utreda eller lagfora ett drende pd unionsnivé och att det
skulle tjina effektiviteten i utredningen eller lagforingen, ska det i enlighet med artikel 9.2 utfirda allmdnna riktlinjer som
gor det mojligt for de permanenta avdelningarna att hinskjuta drendet till de behoriga nationella myndigheterna.

Dessa riktlinjer ska ocksd gora det mojligt for de permanenta avdelningarna att hinskjuta ett drende till de behériga
nationella myndigheterna om Europeiska dklagarmyndigheten utévar en behorighet i friga om brott som avses i arti-
kel 3.2 a och b i direktiv (EU) 2017/1371 och om de skador som unionens ekonomiska intressen dsamkats eller sannolikt
kommer att dsamkas inte dr storre d4n de skador som ndgot annat brottsoffer dsamkats eller sannolikt kommer att
dsamkas.

For att sikerstdlla en enhetlig tillimpning av riktlinjerna ska varje permanent avdelning arligen rapportera till kollegiet om
tillimpningen av riktlinjerna.

Sddana hinskjutanden ska ocksd inbegripa eventuella oupplésligt sammankopplade brott som omfattas av Europeiska
dklagarmyndighetens behorighet i enlighet med vad som avses i artikel 22.3.

4. Den permanenta avdelningen ska meddela varje beslut att hinskjuta ett drende till de nationella myndigheterna pa
grundval av punkt 3 till den europeiska chefsiklagaren. Inom tre dagar efter att den europeiska chefsdklagaren mottagit
denna information kan han eller hon begira att den permanenta avdelningen omprovar sitt beslut om den europeiska
chefsaklagaren anser att enhetligheten inom Europeiska dklagarmyndighetens hinskjutningspolicy kraver detta. Om den
europeiska chefsdklagaren 4r ledamot av den berérda permanenta avdelningen, ska en av de bitridande europeiska
chefsiklagarna utéva ritten att begira denna omprévning.

5. Om de behoriga nationella myndigheterna inte godtar dvertagandet av drendet i enlighet med punkterna 2 och 3
inom en tidsram pd hogst 30 dagar, ska Europeiska dklagarmyndigheten fortsitta att vara behorig att lagfora eller avskriva
drendet i enlighet med de regler som faststills i denna forordning.

6. 1 de fall dir Europeiska dklagarmyndigheten Gverviger ett avskrivande i enlighet med artikel 39.3 ska, om den
nationella myndigheten sd kraver, den permanenta avdelningen utan drojsmal hinskjuta drendet till den myndigheten.

7. Om den nationella myndigheten, efter ett hinskjutande i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 i den hir artikeln och
artikel 25.3 beslutar att inleda en utredning ska Europeiska dklagarmyndigheten 6verfora drendeakten till den nationella
myndigheten, avhalla sig frdn att vidta ndgra ytterligare utrednings- eller lagforingsatgarder och avsluta drendet.

8. Om en irendeakt overfors i enlighet med punkt 1, 2 eller 3 i den hir artikeln och artikel 25.3 ska Europeiska
dklagarmyndigheten informera berdrda unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrder samt, nér det ér limpligt enligt
nationell lagstiftning, misstinkta, tilltalade och brottsoffer om overforingen.

Artikel 35
Avslutande av utredningen

1. Nir den handliggande europeiska delegerade dklagaren anser att utredningen ér slutford ska han eller hon till den
overvakande europeiska dklagaren limna in en rapport med en redogorelse for drendet och ett utkast till beslut om
huruvida lagféring ska ske vid en nationell domstol eller huruvida hénskjutande av drendet, avskrivande eller forenklat
atalsforfarande i enlighet med artikel 34, 39 eller 40 bor 6vervigas. Den 6vervakande europeiska dklagaren ska 6versinda
dessa handlingar till den behériga permanenta avdelningen och, om han eller hon anser det nodvéndigt, lata dem &tf6ljas
av den overvakande europeiska dklagarens egen beddmning. Nir den permanenta avdelningen i enlighet med artikel 10.3
fattar det beslut som foreslds av den europeiska delegerade aklagaren ska han eller hon i enlighet dirmed g vidare med
denna friga.
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2. Om den permanenta avdelningen, med utgdngspunkt i de inkomna rapporterna, tror att den inte kommer att fatta
det beslut som foreslds av den europeiska delegerade dklagaren ska den, dir sd dr nodvindigt, gora en egen genomgéng av
drendeakten innan den fattar ett slutgiltigt beslut eller ger den europeiska delegerade dklagaren ytterligare instruktioner.

3. I tillimpliga fall ska det i den europeiska delegerade dklagarens rapport ocksé tillrickligt motiveras varfor talan i
drendet vicks antingen vid en domstol i den medlemsstat dir han eller hon finns eller, i enlighet med artikel 26.4, vid en
domstol i en annan medlemsstat som har behorighet i drendet.

Artikel 36
Lagforing vid nationella domstolar

1. Nir den europeiska delegerade dklagaren ligger fram ett utkast till beslut med forslag om vickande av talan i ett
drende ska den permanenta avdelningen, i enlighet med de forfaranden som faststills i artikel 35, fatta beslut om detta
utkast inom 21 dagar. Den permanenta avdelningen kan inte besluta att avskriva drendet om det i ett utkast till beslut
foreslas att talan ska vickas i ett drende.

2. Om den permanenta avdelningen inte fattar ett beslut inom tidsfristen p& 21 dagar ska det beslut som féreslas av
den europeiska delegerade dklagaren anses vara godkint.

3. Om flera olika medlemsstater har behorighet i drendet ska den permanenta avdelningen i princip besluta att talan
vicks i den handliggande europeiska delegerade dklagarens medlemsstat. Den permanenta avdelningen fir dock, med
beaktande av den rapport som tillhandahallits i enlighet med artikel 35.1, besluta att talan ska viickas i drendet i en annan
medlemsstat, om det finns tillrickligt berdttigade skil att gora det, med hinsyn tagen till de kriterier som anges i
artikel 26.4 och 26.5, och instruera en europeisk delegerad dklagare i den medlemsstaten i enlighet med detta.

4. Fore beslutet om att vicka talan i ett drende kan den behoriga permanenta avdelningen, pd forslag av den hand-
laggande europeiska delegerade dklagaren, besluta att forena flera drenden dir flera olika europeiska delegerade dklagare
genomfort utredningar mot samma person(er) med siktet instéllt pa lagforing i dessa drenden vid domstolarna i en enda
medlemsstat som, i enlighet med sin lagstiftning, har behorighet i vart och ett av dessa enskilda drenden.

5. Sé fort ett beslut har fattats om i vilken medlemsstat talan ska vickas, ska det utifrdn nationell lagstiftning faststillas
vilken nationell domstol i den medlemsstaten som ér behorig.

6.  Om sd dr nddvindigt for dtervinning, administrativ uppfoljning eller kontroll ska det centrala &klagarkontoret
meddela behoriga nationella myndigheter, berorda parter och unionens relevanta institutioner, organ och byrder om
beslutet att lagfora.

7. 1de fall dir dklagaren, efter att domstolen meddelat sin dom, har att besluta huruvida ett 6verklagande ska limnas
in, ska den europeiska delegerade dklagaren limna in en rapport med ett forslag till beslut till den behoriga permanenta
avdelningen och invinta dess instruktioner. Om det skulle vara oméjligt att invinta dessa instruktioner fore utgéngen av
den tidsfrist som faststills i nationell lagstiftning ska den ecuropeiska delegerade dklagaren ha ritt att limna in Gver-
klagandet utan foregdende instruktioner fran den permanenta avdelningen, varefter den europeiska delegerade dklagaren
utan drojsmal ska ldmna in rapporten till den permanenta avdelningen. Den permanenta avdelningen ska dérefter
instruera den europeiska delegerade dklagaren att antingen vidhalla eller terkalla 6verklagandet. Samma forfarande ska
gilla nir den handliggande europeiska delegerade dklagaren i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning intar en
stdndpunkt under domstolsférfarandet som skulle leda till att drendet avskrivs.

Attikel 37
Bevisning

1. Den bevisning som &klagare vid Europeiska dklagarmyndigheten eller den tilltalade ligger fram for en domstol far
inte avvisas enbart pd grund av att bevisningen har inhémtats i en annan medlemsstat eller i enlighet med lagstiftningen i
en annan medlemsstat.

2. Den behériga domstolens befogenhet att fritt beddma den bevisning som liggs fram av den tilltalade eller dklagarna
vid Europeiska dklagarmyndigheten ska inte paverkas av denna férordning.
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Artikel 38
Avyttring av forverkade tillgingar

Nar den behoriga nationella domstolen, i enlighet med kraven och forfarandena enligt nationell lagstiftning, ddribland den
nationella lagstiftning genom vilken Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42[EU (') inférlivas, har fattat ett
slutligt beslut om forverkande av egendom med anknytning till, eller vinning som harror fran, ett brott som omfattas
av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet, ska sidana tillgingar eller sddan vinning avyttras i enlighet med tillimplig
nationell lagstiftning. Denna avyttring ska inte inverka menligt pd unionens eller andra brottsoffers ritt att kompenseras
for den skada de lidit.

AVSNITT 4

Bestimmelser om alternativ till lagforing
Artikel 39
Avskrivande av drenden

1. Om lagforing har blivit oméjlig enligt lagstiftningen i den medlemsstat dir den handliggande europeiska delegerade
dklagaren finns, ska den permanenta avdelningen, med utgdngspunkt i en rapport som tillhandahéllits av den europeiska
delegerade dklagare som handligger drendet i enlighet med artikel 35.1, besluta att avskriva drendet mot en person av
ndgot av foljande skil:

a) Den misstinkte eller tilltalade har avlidit eller den misstinkta eller tilltalade juridiska personen har forsatts i likvidation.
b) Den misstinkte eller tilltalade har en allvarlig psykisk stdrning.

¢) Den misstinkte eller tilltalade har beviljats amnesti.

d) Den misstinkte eller tilltalade har beviljats immunitet, savida den inte har upphivts.

¢) Den nationella preskriptionstiden for att vicka talan har 16pt ut.

f) Den misstinktes eller tilltalades drende har redan avslutats med avseende pd samma girningar.

g) Relevant bevismaterial saknas.

2. Ett beslut i enlighet med punkt 1 ska inte férhindra ytterligare utredningar pd grundval av nya sakforhéllanden som
Europeiska dklagarmyndigheten inte hade kinnedom om nir beslutet fattades och vilka blev kiinda efter beslutet. Beslutet
att dteruppta utredningar pa grundval av sddana nya sakforhéllanden ska fattas av den behériga permanenta avdelningen.

3. Om Europeiska dklagarmyndigheten har behorighet i enlighet med artikel 22.3, ska den inte avskriva ett drende utan
att forst ha konsulterat de nationella myndigheterna i den medlemsstat som avses i artikel 25.6. I tillimpliga fall ska den
permanenta avdelningen hinskjuta drendet till de behoriga nationella myndigheterna i enlighet med artikel 34.6, 34.7 och
34.8.

Detsamma giller om Europeiska dklagarmyndigheten utovar en behorighet i frdga om brott som avses i artikel 3.2 a och
b i direktiv (EU) 2017/1371 och om de skador som unionens ekonomiska intressen dsamkats eller sannolikt kommer att
dsamkas inte 4r storre dn de skador som ndgot annat brottsoffer dsamkats eller sannolikt kommer att dsamkas.

4. Om ett drende har avskrivits, ska Europeiska dklagarmyndigheten officiellt meddela de behoriga nationella myn-
digheterna och informera de berorda unionsinstitutionerna, unionsorganen och unionsbyréerna samt, nér det ar limpligt
enligt nationell lagstiftning, de misstinkta eller tilltalade samt brottsoffren om detta avskrivande. De avskrivna drendena
kan ocksd hanskjutas till Olaf eller till behoriga nationella forvaltningsmyndigheter eller rittsliga myndigheter for ater-
vinning eller annan administrativ uppf6ljning.

AVSNITT 5
Bestii Iser om forenklade forfaranden
Artikel 40

Forenklade italsforfaranden

1. Om den tillimpliga nationella lagstiftningen foreskriver ett forenklat atalsforfarande som syftar till att avsluta
drendet pd grundval av villkor som avtalats med den misstinkte, fir den handliggande europeiska delegerade dklagaren
i enlighet med artiklarna 10.3 och 35.1 foresla for den behoriga permanenta avdelningen att detta forfarande tillimpas i
enlighet med de villkor som faststills i nationell lagstiftning.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/42[EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av hjilpmedel vid och vinning
av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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Om Europeiska dklagarmyndigheten ut6var en behorighet i friga om brott som avses i artikel 3.2 a och b i direktiv (EU)
20171371 och om de skador som unionens ekonomiska intressen dsamkats eller sannolikt kommer att dsamkas inte ar
storre dn de skador som ndgot annat brottsoffer dsamkats eller sannolikt kommer att samkas, ska den handliggande
europeiska delegerade dklagaren samrdda med de nationella dklagarmyndigheterna innan han eller hon foreslar att ett
forenklat talsforfarande ska tillimpas.

2. Den permanenta avdelningen ska fatta beslut om forslaget fran den handliggande europeiska delegerade dklagaren
med beaktande av foljande grunder:

a) Hur allvarligt brottet ir, baserat frimst pd den skada som dsamkats.
b) Hur villig den brottsmisstinkte dr att ersitta den skada som orsakats av det rittsstridiga handlandet.

¢) Om tillimpning av forfarandet 6verensstimmer med de allminna mal och grundliggande principer for Europeiska
dklagarmyndigheten som anges i denna férordning.

Kollegiet ska i enlighet med artikel 9.2 anta riktlinjer for tillimpningen av dessa grunder.

3. Om den permanenta avdelningen samtycker till forslaget, ska den handliggande europeiska delegerade dklagaren
tillimpa det forenklade dtalsforfarandet i enlighet med de villkor som faststills i nationell lagstiftning och registrera det i
drendehanteringssystemet. Nir det forenklade atalsforfarandet har avslutats efter att de villkor som avtalats med den
misstankte har uppfyllts, ska den permanenta avdelningen instruera den europeiska delegerade dklagaren att agera i syfte
att avsluta drendet.

KAPITEL VI

RATTSSAKERHETSGARANTIER
Artikel 41
Misstinktas och tilltalades rittigheter

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska bedriva sin verksamhet i fullstindig 6verensstimmelse med de réttigheter som

faststills for misstinkta och tilltalade i stadgan, inbegripet ritten till en opartisk domstol och ritten till forsvar.

2. Misstinkta eller tilltalade vid Europeiska dklagarmyndighetens straffrittsliga forfaranden ska atminstone dtnjuta de
processuella rittigheter som faststills i unionslagstiftningen, inklusive direktiv om misstinktas och tilltalades rattigheter
vid straffrittsliga forfaranden, sd som de inforlivats genom nationell lagstiftning, sisom

a) ritt till tolkning och oversittning, i enlighet med direktiv 2010/64/EU,
b) ritt till information och tillgang till material rérande érendet, i enlighet med direktiv 2012/13/EU,

<) ratt till tillgang till forsvarare och ratt att kontakta tredje parter och fi en tredje part underrittad vid frihetsberovande, i
enlighet med direktiv 2013/48/EU,

d) ritt att tiga och ritt till oskuldspresumtion, i enlighet med direktiv (EU) 2016/343,
e) ratt till rttshjalp, i enlighet med direktiv (EU) 2016/1919.

3. Utan att det paverkar de rittigheter som avses i detta kapitel ska misstinkta, tilltalade och andra personer som
berérs av Europeiska dklagarmyndighetens drenden dtnjuta samtliga processuella rittigheter som de i enlighet med till-
lamplig nationell lagstiftning har tillgdng till, inbegripet mojligheten att ligga fram bevisning, begdra att experter utses
eller att expertgranskning sker och att vittnen hérs samt att begira att Europeiska dklagarmyndigheten utverkar dessa
atgdrder pd forsvarets vignar.

Artikel 42

Rittslig provning

1. Processuella beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som ér avsedda att ha rattsverkan i forhédllande till tredje man
ska kunna bli foremél for provning vid de behoriga nationella domstolarna i enlighet med de krav och férfaranden som
foreskrivs i nationell ritt. Detsamma giller fér Europeiska dklagarmyndighetens underlatenhet att anta processuella beslut
som dr avsedda att ha rittsverkan i forhdllande till tredje man och som den inom ramen for denna férordning hade en
lagstadgad skyldighet att anta.
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2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att meddela férhandsavgéranden i enlighet med artikel 267 i EUF-
fordraget om

a) giltigheten av Europeiska dklagarmyndighetens processuella beslut i den man en sidan fraga uppkommer vid en
domstol i en medlemsstat direkt pd grundval av unionsritten,

b) tolkningen eller giltigheten av bestimmelser i unionsritten, inklusive denna férordning,

) tolkningen av artiklarna 22 och 25 i denna forordning med avseende pd en behorighetskonflikt mellan Europeiska
aklagarmyndigheten och de behdriga nationella myndigheterna.

3. Med avvikelse frdn punkt 1 i denna artikel ska Europeiska dklagarmyndighetens beslut att avskriva ett drende, i den
man de bestrids direkt pd grundval av unionsritten, kunna bli féremdl for provning vid Europeiska unionens domstol i
enlighet med artikel 263 fjarde stycket i EUF-fordraget.

4. Europeiska unionens domstol ska i enlighet med artikel 268 i EUF-fordraget vara behorig att avgora tvister om
skadestand for skada som orsakats av Europeiska dklagarmyndigheten.

5. Europeiska unionens domstol ska i enlighet med artikel 272 i EUF-fordraget vara behorig att avgora tvister om
skiljedomsklausuler i avtal som ingdtts av Europeiska dklagarmyndigheten.

6.  Europeiska unionens domstol ska i enlighet med artikel 270 i EUF-fordraget vara behorig att avgora alla tvister i
personalfrdgor.

7. Europeiska unionens domstol ska vara behorig i friga om avsittning av den europeiska chefsdklagaren eller av
europeiska dklagare i enlighet med artikel 14.5 respektive 16.5.

8. Denna artikel pdverkar inte rittslig provning vid Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 263 fjirde
stycket i EUF-fordraget av sddana beslut av Europeiska dklagarmyndigheten som paverkar registrerades rattigheter inom
ramen for kapitel VIII och av Europeiska dklagarmyndighetens beslut som inte 4r processuella beslut, t.ex. Europeiska
dklagarmyndighetens beslut om allménhetens ritt till tillgang till handlingar, beslut om avsittning av europeiska delege-
rade dklagare som antagits i enlighet med artikel 17.3 i denna férordning eller andra administrativa beslut.

KAPITEL VII

BEHANDLING AV INFORMATION
Artikel 43
Europeiska dklagarmyndighetens tillging till information

1. Europeiska delegerade dklagare ska kunna erhélla all relevant information som finns lagrad i nationella databaser for
brottsutredning och brottsbekdmpning samt andra relevanta register som tillhor offentliga myndigheter, pd samma villkor
som de som giller enligt nationell lagstiftning i liknande drenden.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska dven kunna erhélla all relevant information som faller inom dess behérighet
och som finns lagrad i databaser och register som tillhér unionens institutioner, organ och byrder.

Artikel 44
Arendehanteringssystem
1. Europeiska dklagarmyndigheten ska inritta ett drendehanteringssystem som ska innehas och forvaltas i enlighet med
de regler som faststills i denna férordning och Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

2. Syftet med drendehanteringssystemet ska vara foljande:

a) Att stddja hanteringen av utredningar och lagféring som genomfors av Europeiska dklagarmyndigheten, sirskilt genom
hantering av interna informationsarbetsfléden och stod till utredningsarbete i grans6verskridande drenden.

b) Att sikerstilla siker tillgdng till information om utredningar och lagforing vid det centrala dklagarkontoret samt for de
europeiska delegerade dklagarna.
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o) Att mojliggora korshdnvisning till information och extraktion av data for operativ analys och statistiska dndamal.

d) Att underldtta kontroll for att sikerstilla att behandlingen av operativa personuppgifter ar laglig och Gverensstimmer
med relevanta bestimmelser i denna forordning.

3. Arendehanteringssystemet kan kopplas till den sikra telekommunikationsférbindelse som avses i artikel 9 i rédets
beslut 2008/976/RIF (1),

4. Arendehanteringssystemet ska innehélla foljande:

a) Ett register 6ver information som erhdllits av Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med artikel 24, vilket dven
omfattar alla beslut med anknytning till denna information.

b) Ett index 6ver alla drendeakter.
¢) All information frén 4rendeakterna lagrad i elektronisk form i drendehanteringssystemet i enlighet med artikel 45.3.

Indexet far inte innehélla nigra andra operativa personuppgifter dn de uppgifter som behovs for att identifiera drenden
eller faststilla kopplingar mellan olika drendeakter.

5. Vid behandlingen av operativa personuppgifter fir Europeiska dklagarmyndigheten utover drendeakter endast upp-
ritta automatiserade register i enlighet med denna férordning och Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.
Narmare uppgifter om sidana automatiserade register ska anmilas till Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 45
Europeiska dklagarmyndighetens irendeakter

1. Om Europeiska dklagarmyndigheten beslutar att inleda en utredning eller utéva sin ritt att dverta forfaranden i
enlighet med denna forordning, ska den handliggande europeiska delegerade dklagaren Gppna en drendeakt.

Arendeakten ska innehdlla all information och bevisning som ir tillginglig for den europeiska delegerade &klagaren
avseende utredningen eller lagforingen vid Europeiska dklagarmyndigheten.

Sedan en utredning val har inletts ska informationen fran det register som avses i artikel 44.4 a liggas till drendeakten.

2. Arendeakten ska forvaltas av den handliggande europeiska delegerade &klagaren i enlighet med lagstiftningen i
dennes medlemsstat.

Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning far inbegripa bestimmelser om organisationen och forvaltningen
av drendeakterna i den utstrickning som dr nodvindig for att sikerstilla att Europeiska dklagarmyndigheten fungerar som
en enda myndighet. Tillgdng till drendeakten for misstinkta och tilltalade och andra personer som ir involverade i
forfarandena ska beviljas av den handliggande europeiska delegerade dklagaren i enlighet med lagstiftningen i dklagarens
medlemsstat.

3. Europeiska dklagarmyndighetens drendehanteringssystem ska omfatta all information och bevisning fran drendeak-
ten som far lagras i elektronisk form, i syfte att gora det mojligt for det centrala dklagarkontoret att utfora sina uppgifter i
enlighet med denna forordning. Den handliggande europeiska delegerade klagaren ska sikerstilla att informations-
innehéllet i drendehanteringssystemet alltid aterspeglar drendeakten, sirskilt att operativa personuppgifter som ingdr i
drendehanteringssystemet raderas eller rittas nirhelst sddana uppgifter har raderats eller rittats i motsvarande drendeakt.

Artikel 46
Tillging till drendehanteringssystemet

Den europeiska chefsdklagaren, de bitridande europeiska chefsiklagarna, andra europeiska &klagare och de europeiska
delegerade dklagarna ska ha direkt tillgang till registret och till indexet.

(') Rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om det europeiska rittsliga nitverket (EUT L 348, 24.12.2008, s.130).
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Den 6vervakande europeiska dklagaren samt den behdriga permanenta avdelningen ska vid utévandet av sina befogen-
heter i enlighet med artiklarna 10 och 12 ha direkt tillgang till information som lagras i elektronisk form i drendehan-
teringssystemet. Den overvakande europeiska dklagaren ska ha direkt tillgdng 4ven till drendeakten. Den behoriga per-
manenta avdelningen ska pd egen begiran fa tillgang till drendeakten.

Andra europeiska delegerade dklagare fir begira tillgdng till information som lagras i elektronisk form i drendehanterings-
systemet samt till alla drendeakter. Den handliggande europeiska delegerade dklagaren ska fatta beslut om beviljandet av
sadan tillgdng for andra europeiska delegerade aklagare i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning. Om tillgang inte
beviljas, far drendet hinskjutas till behérig permanent avdelning. Den behoriga permanenta avdelningen ska i den man det
r nodvindigt hora de berdrda europeiska delegerade dklagarna och direfter fatta beslut i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning och denna forordning.

I Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning ska nirmare bestimmelser faststillas for ritten till tillgdng och
forfarandet for att faststilla nivan av tillgdng till drendehanteringssystemet for den europeiska chefsiklagaren, de bitréd-
dande europeiska chefsiklagarna, andra europeiska dklagare, de europeiska delegerade dklagarna samt personalen vid
Europeiska &klagarmyndigheten, i den man som krivs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

KAPITEL VIIT
DATASKYDD
Artikel 47
Principer for behandling av personuppgifter

1. Foljande bestimmelser giller for personuppgifter:

a) De ska behandlas pé ett lagenligt och korrekt sitt (lagenlig och korrekt behandling).

b) De ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och inte vidarebehandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med dessa dndamdl. Vidarebehandling for arkivindamal i allminhetens intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamél eller statistiska dndamaél ska inte anses vara oférenligt med de ursprungliga andamalen, forutsatt att
Europeiska dklagarmyndigheten vidtar limpliga skyddsétgirder for de registrerades rittigheter och friheter (indaméls-

begransning).

¢) De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de dndamédl for vilka de behandlas (upp-
giftsminimering).

d) De ska vara korrekta och om nodvindigt héllas aktuella. Alla rimliga dtgdrder mdste vidtas for att sakerstilla att

personuppgifter som ir felaktiga raderas eller rittas utan drojsmél, med beaktande av de dndamél for vilka de
behandlas (noggrannhet).

o

De ska lagras i en form som inte gor det mojligt att identifiera de registrerade under lingre tid 4n vad som krévs for
de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras under lingre perioder i den mén person-
uppgifterna enbart behandlas for arkivindamal i allminhetens intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsidnda-
mél eller statistiska dndamal, under forutsittning att Europeiska &klagarmyndigheten har faststillt limpliga skydds-
atgirder for de registrerades rittigheter och friheter, sirskilt genom att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
atgirder enligt kraven i denna forordning (lagringsminimering).

f) De ska behandlas pa ett sitt som sikerstaller limplig sikerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig
eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom olyckshidndelse, med anvindning av limpliga
tekniska eller organisatoriska tgérder (integritet och konfidentialitet).

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska ansvara fér och kunna visa att punkt 1 efterlevs (ansvarsskyldighet) vid full-
stindig eller partiell automatiserad behandling av personuppgifter och vid annan behandling dn automatiserad behandling
av sadana personuppgifter som ingdr i eller som avses ingd i ett register.
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3. Behandling som utfors av Europeiska dklagarmyndigheten for ndgot annat av de dndamal som anges i artikel 49 4n
det for vilket de operativa personuppgifterna samlas in ska tillitas om

a) Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med denna forordning dr bemyndigad att behandla sddana operativa person-
uppgifter for ett sidant dndamal,

b) behandlingen ér nodvindig och stér i proportion till detta andra dndamél i enlighet med unionsritten, och

¢) anvindning av operativa personuppgifter i forekommande fall inte ér forbjuden enligt den nationella processritt som
ar tillimplig pa de utredningsdtgarder som vidtas i enlighet med artikel 30. Tillimplig nationell processrittslagstiftning
ska vara lagstiftningen i den medlemsstat ddr uppgifterna erholls.

Artikel 48
Administrativa personuppgifter

1. Forordning (EG) nr 45/2001 ska vara tillimplig pé alla administrativa personuppgifter som behandlas av Europeiska
dklagarmyndigheten.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska faststilla lagringstiderna for administrativa personuppgifter i de dataskydds-
bestimmelser som ingdr i dess interna arbetsordning.

Artikel 49
Behandling av operativa personuppgifter

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska behandla operativa personuppgifter automatiserat eller i strukturerade manuella
register i enlighet med denna forordning och enbart for ndgot av foljande dndamdl:

a) Brottsutredningar och lagforingsitgirder som genomfors i enlighet med denna forordning.

b) Informationsutbyte med behériga myndigheter i medlemsstaterna i Europeiska unionen och med andra unionsinsti-
tutioner, unionsorgan och unionsbyrder i enlighet med denna férordning.

¢) Samarbete med tredjelander och internationella organisationer i enlighet med denna férordning.

2. De kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter Eu-
ropeiska dklagarmyndigheten far behandla i det index som avses i artikel 44.4 b for varje indamal som avses i punkt 1 i
den hir artikeln ska fortecknas i en bilaga i enlighet med punkt 3.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 115 med avseende pa upprittande
av en forteckning over de kategorier av operativa personuppgifter och de kategorier av registrerade som avses i punkt 2 i
den hir artikeln samt uppdatering av denna forteckning for att beakta informationsteknikens utveckling och mot bak-
grund av de framsteg som gjorts inom informationssamhallet.

Om det 4r nodvindigt pd grund av tvingande skil till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 116 tillimpas
péd delegerade akter som antas enligt denna punkt.

4. Europeiska dklagarmyndigheten fér tillfélligt behandla operativa personuppgifter i syfte att faststilla huruvida dessa
uppgifter dr relevanta for dess arbetsuppgifter och for de dndamal som avses i punkt 1. Kollegiet ska, pa forslag frén den
europeiska chefsdklagaren och efter att ha hort Europeiska datatillsynsmannen, ytterligare precisera villkoren for behand-
lingen av sidana operativa personuppgifter, sirskilt ndr det giller tillgang till och anvindning av uppgifterna samt
tidsfrister for lagring och radering av uppgifterna.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska behandla operativa personuppgifter pa ett sidant sitt att det kan faststillas
vilken myndighet som tillhandahallit uppgifterna eller var uppgifterna har himtats.

6. Vid tillimpning av artiklarna 57-62 ska Europeiska dklagarmyndigheten i relevanta fall agera i Gverensstimmelse
med nationell processritt avseende skyldigheten att ge den registrerade information och méjligheterna att utelimna,
begrinsa eller skjuta upp tillhandahédllandet av denna information. I forekommande fall ska den handliggande europeiska
delegerade &klagaren rddgora med andra europeiska delegerade klagare innan han eller hon fattar ett beslut vad giller
artiklarna 57-62.
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Artikel 50
Tidsfrister for lagring av operativa personuppgifter

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska regelbundet gora en Gversyn av behovet av lagring av de behandlade operativa
personuppgifterna. En sddan 6versyn ska goras senast tre ar efter det att de operativa personuppgifterna behandlades for
forsta gdngen och direfter vart tredje dr. Om operativa personuppgifter lagras under en period som overstiger fem 4r, ska
Europeiska datatillsynsmannen informeras om detta.

2. Operativa personuppgifter som behandlas av Europeiska dklagarmyndigheten far inte lagras lingre dn fem ar efter
det att en friande dom i mélet vunnit laga kraft; om den anklagade befanns skyldig ska tidsfristen forlingas till dess att
den édlagda pafoliden har verkstillts eller inte lingre kan verkstillas enligt den démande medlemsstatens lagstiftning.

3. Innan en av de tidsfrister som anges i punkt 2 loper ut ska Europeiska dklagarmyndigheten gora en 6versyn av
behovet av fortsatt lagring av de operativa personuppgifterna, om och sé linge som detta dr nodvindigt for att den ska
kunna utféra sina uppgifter. Skalen till fortsatt lagring ska motiveras och registreras. Om ndgot beslut om fortsatt lagring
av operativa personuppgifter inte fattas, ska uppgifterna automatiskt raderas.

Artikel 51
Atskillnad mellan olika kategorier av registrerade

Europeiska dklagarmyndigheten ska i tillimpliga fall och i mojligaste mén gora en tydlig dtskillnad mellan operativa
personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade, sisom

a) personer for vilka det finns tungt vigande skil att anta att de har begétt eller stir i begrepp att begd ett brott,
b) personer som domts for brott,
) brottsoffer eller personer for vilka vissa omstindigheter ger anledning att tro att de kan vara brottsoffer, och

d) andra som berdrs av ett brott, sdsom personer som kan komma att kallas att vittna i samband med brottsutredningar
eller senare straffrittsliga forfaranden, personer som kan ge information om brott eller personer med kontakter med
eller band till ndgon av de personer som avses i leden a och b.

Artikel 52
Atskillnad mellan operativa personuppgifter och kontroll av personuppgifternas kvalitet

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska sa lingt mojligt skilja mellan operativa personuppgifter som grundar sig pd
fakta och operativa personuppgifter som grundar sig pa personliga bedémningar.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska vidta alla rimliga atgirder for att se till att operativa personuppgifter som 4r
felaktiga, ofullstindiga eller inaktuella inte overfors eller gors tillgangliga. Europeiska dklagarmyndigheten ska darfor i den
mén det dr praktiskt mojligt kontrollera de operativa personuppgifternas kvalitet innan dessa overfors eller gors tillging-
liga. Vid all 6verforing av operativa personuppgifter ska Europeiska dklagarmyndigheten i méjligaste mén ligga till sddan
nodvindig information som gor det mojligt for mottagaren att bedéma i vilken grad de operativa personuppgifterna ar
korrekta, fullstindiga och tillfrlitliga samt i vilken utstrickning de dr aktuella.

3. Om det visar sig att felaktiga operativa personuppgifter har dverforts eller att operativa personuppgifter olagligen
har overforts, ska mottagaren omedelbart underrittas om detta. I sddana fall ska de operativa personuppgifterna rattas
eller raderas eller behandlingen begransas i enlighet med artikel 61.

Atrtikel 53
Sirskilda villkor fér behandling

1. Nir det krévs enligt denna forordning, ska Europeiska dklagarmyndigheten sérja for sirskilda villkor fér behandling
och informera mottagaren av sidana operativa personuppgifter om dessa villkor och kravet att uppfylla dem.
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2. Europeiska dklagarmyndigheten ska ritta sig efter de sirskilda behandlingsvillkor f6r behandlingen som anges av en
nationell myndighet i enlighet med artikel 9.3 och 9.4 i direktiv (EU) 2016/680.

Artikel 54
Overforing av operativa personuppgifter till unionens institutioner, organ och byrier

1. Med forbehdll for ytterligare begransningar enligt denna forordning, i synnerhet artikel 53, far Europeiska dklagar-
myndigheten endast 6verfora operativa personuppgifter till unionens andra institutioner, organ eller byrder, om upp-
gifterna dr nodvandiga for det legitima utforandet av uppgifter som omfattas av befogenheterna for dessa andra unions-
institutioner, unionsorgan eller unionsbyrder.

2. Om de operativa personuppgifterna har 6verforts pd begdran av andra unionsinstitutioner, unionsorgan eller
unionsbyrder, ska bdde den personuppgiftsansvarige och mottagaren vara ansvariga for éverforingens lagenlighet.

Europeiska dklagarmyndigheten ska vara skyldig att kontrollera de andra unionsinstitutionernas, unionsorganens eller
unionsbyrdernas behorighet och preliminirt bedoma om overforingen av de operativa personuppgifterna dr nddvindig.
Om det uppstar tveksamhet om nédvindigheten, ska Europeiska dklagarmyndigheten begira ytterligare information frén
mottagaren.

Den andra unionsinstitutionen eller unionsbyrdn eller det andra unionsorganet ska sikerstilla att det senare gir att
kontrollera att overforingen av de operativa personuppgifterna var nodvandig.

3. De andra unionsinstitutionerna, unionsorganen eller unionsbyrderna fir endast behandla de operativa personupp-
gifterna for de andamédl for vilka de Gverfordes.

Artikel 55
Behandling av sirskilda kategorier av operativa personuppgifter

1. Behandling av operativa personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter i
syfte att unikt identifiera en fysisk person samt operativa personuppgifter om hilsa eller operativa personuppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning ska endast vara tilliten om det 4r absolut nodvindigt for Europeiska
dklagarmyndighetens utredningar, under forutsittning att det vidtas limpliga skyddsdtgirder for den registrerades rittig-
heter och friheter och de kompletterar andra operativa personuppgifter som redan behandlas av Europeiska dklagarmyn-
digheten.

2. Dataskyddsombudet ska omedelbart informeras om denna artikel tillimpas.

Artikel 56
Automatiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering

Den registrerade ska ha rdtt att inte bli foremal for ett beslut av Europeiska aklagarmyndigheten vilket enbart grundas péd
automatiserad behandling, inbegripet profilering, och har rittsliga foljder for honom eller henne eller pd liknande sitt i
betydande grad péverkar honom eller henne.

Artikel 57
Information om och villkor fér utévandet av den registrerades rittigheter

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska vidta rimliga dtgdrder for att tillhandahalla den registrerade all information som
avses i artikel 58. Aklagarmyndigheten ska tillhandahalla alla meddelanden enligt artiklarna 56, 59-62 och 75 som avser
behandling i en koncis, begriplig och littillginglig form och pa ett klart och tydligt sprak. Informationen ska tillhanda-
héllas pd limpligt sitt, inbegripet elektroniskt. Som en allmin regel ska den personuppgiftsansvarige tillhandahalla
informationen i samma format som begiran.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska underldtta utévandet av den registrerades rattigheter enligt artiklarna 58-62.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska utan onddigt dréjsmél skriftligen informera den registrerade om uppfoljningen
av hans eller hennes begiran och under alla omstindigheter senast tre mnader efter mottagandet av den registrerades
begdran.
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4. Europeiska dklagarmyndigheten ska se till att den information som tillhandahalls enligt artikel 58 och alla medde-
landen eller dtgirder enligt artiklarna 56, 59-62 och 75 tillhandahalls kostnadsfritt. Om en registrerads begiran ar
uppenbart ogrundad eller orimlig, sirskilt pd grund av att den ar repetitiv, fir Europeiska dklagarmyndigheten antingen

a) ta ut en rimlig avgift, med beaktande av de administrativa kostnaderna for tillhandahéllandet av informationen eller
meddelandet eller vidtagandet av den dtgird som begirs, eller

b) vigra att tillmotesgd begiran.
Det dligger Europeiska dklagarmyndigheten att visa att begdran 4r uppenbart ogrundad eller orimlig.

5. Om Europeiska dklagarmyndigheten har rimliga skil att betvivla identiteten hos den fysiska person som lamnar in
en begiran enligt artiklarna 59 eller 61, fir Europeiska dklagarmyndigheten begira att ytterligare information som ar
nodvindig for att bekrifta den registrerades identitet ska tillhandahallas.

Artikel 58
Information som ska goras tillgiinglig for eller Limnas till den registrerade

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska gora dtminstone féljande information tillginglig for den registrerade:
a) Europeiska dklagarmyndighetens identitet och kontaktuppgifter.

b) Dataskyddsombudets kontaktuppgifter.

¢) Andamélen med den behandling for vilken de operativa personuppgifterna &r avsedda.

d) Ritten att limna in ett klagomdl till Europeiska datatillsynsmannen och dennes kontaktuppygifter.

¢) Forekomsten av ritten att av Europeiska dklagarmyndigheten begiira tillgéng till och rittelse eller radering av operativa
personuppgifter och begrinsning av behandlingen av operativa personuppgifter som ror den registrerade.

2. Utdver den information som avses i punkt 1, ska Europeiska dklagarmyndigheten i specifika fall ge den registrerade
foljande information, for att gora det méjligt for honom eller henne att utéva sina rittigheter:

a) Behandlingens rittsliga grund.

=

Den period under vilken de operativa personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte dr mojligt, de kriterier
som anvinds for att faststilla denna period.

Kell

I tillimpliga fall, kategorierna av mottagare av de operativa personuppgifterna, inbegripet i tredjelinder eller interna-
tionella organisationer.

&

Vid behov ytterligare information, i synnerhet om de operativa personuppgifterna samlas in utan den registrerades
vetskap.

3. Europeiska dklagarmyndigheten far senareligga, begrinsa eller utelimna tillhandahéllandet av informationen till den
registrerade enligt punkt 2, i den utstrickning och si linge en sidan 4tgird dr nddvindig och proportionell i ett
demokratiskt samhille med hinsyn tagen till den berdrda fysiska personens grundliggande rittigheter och berittigade
intressen, i syfte att

a) undvika att hindra offentliga eller rittsliga undersokningar, utredningar eller forfaranden,

b) undvika menlig inverkan pa forebyggande, upptickt, utredning eller lagféring av brott eller verkstillighet av straff-
rittsliga pafoljder,

¢) skydda den allminna sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,
d) skydda den nationella sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,

¢) skydda andra personers rittigheter och friheter.
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Artikel 59
Den registrerades ritt till tillging

Den registrerade ska ha ritt att av Europeiska dklagarmyndigheten fa bekriftelse pa huruvida operativa personuppgifter
som ror honom eller henne héller pé att behandlas och i sa fall f tillgang till de operativa personuppgifterna och f6ljande
information:

a) Andamélen med behandlingen och dess rittsliga grund.
b) De kategorier av operativa personuppgifter som behandlingen giller.

C

De mottagare eller kategorier av mottagare till vilka de operativa personuppgifterna har limnats ut, sirskilt mottagare i
tredjelinder eller internationella organisationer.

=3

Om méjligt, den forutsedda period under vilken de operativa personuppgifterna kommer att lagras eller, om detta inte
ar mojligt, de kriterier som anvinds for att faststilla denna period.

Forekomsten av ritten att av Europeiska dklagarmyndigheten begiira rittelse eller radering av operativa personuppgifter
eller begransning av behandling av operativa personuppgifter som ror den registrerade.

o

f) Ritten att ldmna in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen och dennes kontaktuppgifter.

Meddelande om vilka operativa personuppgifter som héller pa att behandlas och all tillginglig information om varifran
dessa uppgifter hirstammar.

©Q

Artikel 60
Begrinsningar av ritten till tillging

1. Europeiska dklagarmyndigheten fir helt eller delvis begrinsa den registrerades ritt till tillgdng i den utstrickning och
sd lange en sddan partiell eller fullstindig begrinsning utgor en nodvandig och proportionell atgird i ett demokratiskt
samhille med hinsyn tagen till den berorda fysiska personens grundliggande rittigheter och berittigade intressen, i syfte
att

a) undvika att hindra offentliga eller rittsliga undersokningar, utredningar eller forfaranden,

b) undvika menlig inverkan pd forebyggande, upptickt, utredning eller lagforing av brott eller verkstallighet av straff-
rittsliga pafoljder,

o) skydda den allminna sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,
d) skydda den nationella sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,
¢) skydda andra personers rittigheter och friheter.

2. Om tillhandahéllande av sddan information skulle undergriva ett dndamdl enligt punkt 1, ska Europeiska aklagar-
myndigheten endast underritta den berorda registrerade om att kontrollerna har utférts, utan att limna information som
skulle kunna roja for honom eller henne huruvida operativa personuppgifter om honom eller henne behandlas av
Europeiska dklagarmyndigheten eller inte.

Europeiska dklagarmyndigheten ska underritta den registrerade om méjligheten att limna in ett klagomal till Europeiska
datatillsynsmannen mot Europeiska dklagarmyndighetens beslut eller begira rittslig provning av detta vid Europeiska
unionens domstol.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska dokumentera de sakliga och rittsliga grunderna for beslutet. Denna information
ska pd begiran goras tillginglig for Europeiska datatillsynsmannen.
Artikel 61
Riitt till rittelse eller radering av operativa personuppgifter och begrinsning av behandling

1. Den registrerade ska ha ritt att av Europeiska dklagarmyndigheten utan onddigt drojsmal fa felaktiga operativa
personuppgifter som rér honom eller henne réttade. Med beaktande av dndamélet med behandlingen, ska den registrerade
ha ritt att komplettera ofullstindiga operativa personuppgifter, bland annat genom att tillhandahélla ett kompletterande
utlitande.
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2. Europeiska dklagarmyndigheten ska radera operativa personuppgifter utan onodigt drojsmal och den registrerade ska
ha ritt att utan onddigt drojsmal fi operativa personuppgifter som ror honom eller henne raderade av Europeiska
dklagarmyndigheten, nir behandlingen strider mot artikel 47, 49 eller 55 eller om de operativa personuppgifterna méste
raderas for att uppfylla en rittslig forpliktelse som &vilar Europeiska dklagarmyndigheten.

3. I stillet for radering ska Europeiska dklagarmyndigheten begrinsa behandling om

a) den registrerade bestrider de operativa personuppgifternas korrekthet och korrektheten eller felaktigheten inte kan
faststillas, eller

b) de operativa personuppgifterna mdste sparas som bevisning.

Om behandlingen begrinsas enligt forsta stycket led a, ska Europeiska dklagarmyndigheten underritta den registrerade
innan begransningen av behandlingen upphivs.

4. Om behandlingen begriinsas enligt punkt 3, ska sddana operativa personuppgifter, med undantag for lagring, endast
behandlas for att skydda rattigheterna for den registrerade eller for ndgon annan fysisk eller juridisk person som ér part i
Europeiska aklagarmyndighetens forfaranden eller for de dandamdl som anges i punkt 3 b.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska skriftligen underritta den registrerade om eventuell vigran att ritta eller radera
operativa personuppgifter eller begrinsa behandlingen och om skalen till vigran. Europeiska dklagarmyndigheten fir helt
eller delvis begrinsa skyldigheten att tillhandahélla sddan information i den utstrickning som en sidan begrinsning utgor
en nodvindig och proportionell dtgard i ett demokratiskt samhalle med hinsyn tagen till den berorda fysiska personens
grundliggande rittigheter och berittigade intressen, i syfte att

a) undvika att hindra offentliga eller rittsliga undersokningar, utredningar eller férfaranden,

b) undvika menlig inverkan pa forebyggande, upptickt, utredning eller lagféring av brott eller verkstillighet av straff-
rittsliga pafoljder,

¢) skydda den allminna sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,
d) skydda den nationella sikerheten i medlemsstaterna i Europeiska unionen,
¢) skydda andra personers rittigheter och friheter.

Europeiska dklagarmyndigheten ska underritta den registrerade om méjligheten att limna in ett klagomal till Europeiska
datatillsynsmannen mot Europeiska dklagarmyndighetens beslut eller begira rittslig provning av detta vid Europeiska
unionens domstol.

6.  Europeiska dklagarmyndigheten ska meddela varje rittelse av felaktiga operativa personuppgifter till den behoriga
myndighet frn vilken de felaktiga operativa personuppgifterna kommer.

7. Europeiska dklagarmyndigheten ska, nir operativa personuppgifter har rittats eller raderats eller deras behandling
har begrinsats i enlighet med punkterna 1, 2 och 3, underritta mottagarna och informera dem om att de méste ritta eller
radera de operativa personuppgifterna eller begrinsa behandlingen av de operativa personuppgifterna som utfors under
deras ansvar.

Artikel 62
Den registrerades utovande av rittigheter och kontroll genom Europeiska datatillsynsmannen
1. Ide fall som avses i artiklarna 58.3, 60.2 och 61.5 fir den registrerades rittigheter ocksd utovas genom Europeiska

datatillsynsmannen.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska underritta den registrerade om mojligheten att utéva sina réttigheter genom
Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med punkt 1.

3. Om den rittighet som avses i punkt 1 utovas, ska Europeiska datatillsynsmannen dtminstone underritta den
registrerade om att alla nodvindiga kontroller eller en 6versyn genom Europeiska datatillsynsmannen har gt rum.
Europeiska datatillsynsmannen ska ocksa underritta den registrerade om ritten att begira rittslig prévning av Europeiska
datatillsynsmannens beslut vid Europeiska unionens domstol.
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Artikel 63
Europeiska dklagarmyndighetens skyldigheter

1. Med beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal samt de vad giller sannolikhetsgrad
och allvar varierande riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter, ska Europeiska dklagarmyndigheten genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med
denna forordning. Dessa dtgirder ska ses over och uppdateras vid behov.

2. Om det star i proportion till behandlingen, ska de dtgdrder som avses i punkt 1 omfatta Europeiska dklagarmyn-
dighetens genomférande av limpliga strategier for dataskydd.

Attikel 64
Gemensamt personuppgiftsansvariga

1.  Om Europeiska dklagarmyndigheten tillsammans med en eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller
dndamalen med och medlen for behandlingen, ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. De ska pd ett transparent
sitt faststdlla sitt respektive ansvar for efterlevnaden av sina dataskyddsskyldigheter, sirskilt vad giller utévandet av den
registrerades rittigheter och deras respektive skyldigheter att tillhandahélla informationen, genom ett inbérdes arrange-
mang, sdvida inte, och i den mén som, de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills i unionsritten eller i
en av Europeiska unionens medlemsstaters nationella lagstiftning som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom
ramen for arrangemanget fir en gemensam kontaktpunkt for de registrerade utses.

2. Det arrangemang som avses i punkt 1 ska pd limpligt sitt dterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas
respektive roller och forhallanden gentemot registrerade. Det visentliga innehdllet i arrangemanget ska goras tillgangligt
for den registrerade.

3. Oavsett formerna for det arrangemang som avses i punkt 1, fir den registrerade utéva sina rittigheter enligt denna
forordning med avseende pd och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Artikel 65
Personuppgiftsbitride

1. Om en behandling ska genomforas pd Europeiska dklagarmyndighetens vignar, ska Europeiska dklagarmyndigheten
endast anlita personuppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att de kommer att genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska dtgdrder pa ett sddant sitt att behandlingen uppfyller kraven i denna forordning och sikerstaller att
den registrerades rittigheter skyddas.

2. Personuppgiftsbitridet far inte anlita ett annat personuppgiftsbitride utan att ett sirskilt eller allmant skriftligt
forhandstillstind har erhdllits av Europeiska dklagarmyndigheten. Om ett allmint skriftligt tillstdind har erhllits, ska
personuppgiftsbitradet alltid informera Europeiska &klagarmyndigheten om eventuella planer pd att anlita nya person-
uppgiftsbitriden eller ersitta personuppgiftsbitraden, sd att den personuppgiftsansvarige har méjlighet att géra invind-
ningar mot sidana forindringar.

3. Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrade, ska hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan
réttsakt enligt unionsritten eller enligt en av Europeiska unionens medlemsstaters nationella lagstiftning som ér bindande
for personuppgiftsbitridet med avsecende pd Europeiska dklagarmyndigheten och i vilken féremalet for behandlingen,
behandlingens varaktighet, art och dndamdl, typen av operativa personuppgifter och kategorier av registrerade samt
Europeiska dklagarmyndighetens skyldigheter och rittigheter anges. Avtalet eller den andra rittsakten ska sarskilt fore-
skriva att personuppgiftsbitridet

a) endast ska handla enligt instruktioner fran den personuppgiftsansvarige,

b) ska sdkerstilla att personer med behorighet att behandla de operativa personuppgifterna har 4tagit sig att iaktta
konfidentialitet eller omfattas av en lamplig lagstadgad tystnadsplikt,

) pa limpligt sdtt ska bistd den personuppgiftsansvarige att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna om den registre-
rades rittigheter,

d) beroende pd vad Europeiska dklagarmyndigheten viljer, ska radera eller dterlimna alla operativa personuppgifter till
Europeiska dklagarmyndigheten efter det att tillhandahéllandet av behandlingstjinsterna har avslutats och radera
befintliga kopior, sivida inte lagring av de operativa personuppgifterna krivs enligt unionsritten eller en av Europeiska
unionens medlemsstaters nationella lagstiftning,
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¢) ska ge Europeiska dklagarmyndigheten tillgdng till all information som krdvs for att visa att de skyldigheter som
faststélls i denna artikel har fullgjorts,

f) ska respektera de villkor som avses i punkterna 2 och 3 for anlitande av ett annat personuppgiftsbitrade.
4. Det avtal eller den andra rittsakt som avses i punkt 3 ska vara i skriftlig form, inbegripet i elektronisk form.

5. Om ett personuppgiftsbitride overtrdder denna forordning genom att faststilla dndamélen med och medlen for
behandlingen, ska personuppgiftsbitridet anses vara personuppgiftsansvarig med avseende pa den behandlingen.

Artikel 66
Behandling under den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets dverinseende

Personuppgiftsbitrddet och alla personer som utfor arbete under Europeiska dklagarmyndighetens eller personuppgifts-
bitridets overinseende och far tillging till operativa personuppgifter far endast behandla dessa pd instruktion fran
Europeiska &klagarmyndigheten, sdvida han eller hon inte 4r skyldig att gora det enligt unionsritten eller en av Europeiska
unionens medlemsstaters nationella lagstiftning.

Artikel 67
Inbyggt dataskydd och dataskydd som standard

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska, med beaktande av den senaste utvecklingen, kostnaden for genomférande,
behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamél samt de vad giller sannolikhetsgrad och allvar varierande
riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter, bade vid tidpunkten dd metoden fér behandlingen faststills och
under sjilva behandlingen, vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder, sisom pseudonymisering, vilka ir
utformade for genomférande av principer om dataskydd, sisom dataminimering, pé ett effektivt sitt och for integrering
av de nodvindiga skyddsdtgirderna i behandlingen, for att uppfylla kraven i denna férordning och skydda den registre-
rades rittigheter.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder som sikerstiller att, i
standardfallet, endast operativa personuppgifter som dr adekvata och relevanta och inte Gverdrivet omfattande med
hinsyn till behandlingens dndamdl behandlas. Denna skyldighet giller mingden insamlade operativa personuppgifter,
behandlingens omfattning, lagringstiden och tillgingligheten. Framfor allt ska dessa atgdrder sikerstilla att operativa
personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska
personer.
Artikel 68

Register 6ver kategorier av behandling
1. Europeiska dklagarmyndigheten ska fora ett register 6ver alla kategorier av behandling som den ansvarar for. Detta
register ska innehalla samtliga foljande uppgifter:
a) Dess egna kontaktuppgifter samt dataskyddsombudets namn och kontaktuppgifter.

b) Andamélen med behandlingen.

o) En beskrivning av kategorierna av registrerade och av kategorierna av operativa personuppgifter.

d

De kategorier av mottagare som de operativa personuppgifterna har limnats eller ska limnas ut till, inbegripet
mottagare i tredjelinder eller internationella organisationer.

Kol

Overforingar av operativa personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, inbegripet identifiering
av tredjelandet eller den internationella organisationen.

f) Om mojligt, de forutsedda tidsfristerna for radering av de olika kategorierna av uppgifter.

Om mojligt, en allmin beskrivning av de tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder som avses i artikel 73.

©

2. Det register som avses i punkt 1 ska upprittas skriftligen, inbegripet i elektronisk form.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska pd begdran gora registret tillgangligt for Europeiska datatillsynsmannen.
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Artikel 69
Loggning nir det giller automatiserad behandling

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska fora logg 6ver samtliga foljande typer av behandlingar i automatiserade data-
behandlingssystem: insamling, dndring, ldsning, utlimning, inklusive 6verforingar, sammanférande och radering av opera-
tiva personuppgifter som anvinds for operativa dndamal. Loggarna dver lisning och utlimning ska gora det mojligt att
faststilla motivering, datum och tidpunkt for sidan behandling, vem som har ldst eller limnat ut operativa person-
uppgifter samt i mojligaste man vilka som har fatt tillgang till de operativa personuppgifterna.

2. Loggarna bor endast anvindas for att kontrollera om behandlingen ir laglig, for egenkontroll, for att sikerstilla de
operativa personuppgifternas integritet och sikerhet samt inom ramen for straffrittsliga forfaranden. Sidana loggar ska
raderas efter tre dr, om de inte krivs for en pagéende kontroll.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska pd begdran gora loggarna tillgingliga for Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 70
Samarbete med Europeiska datatillsynsmannen

Europeiska aklagarmyndigheten ska pad begiran samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen vid fullgérandet av sina
uppagifter.

Artikel 71
Konsekvensbedomning avseende dataskydd

1.  Om en typ av behandling, sirskilt vid anvindning av ny teknik och med beaktande av dess art, omfattning,
sammanhang och dndamal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter, ska Europeiska
dklagarmyndigheten fére behandlingen utfoéra en bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av
operativa personuppgifter.

2. Den bedémning som avses i punkt 1 ska dtminstone innehdlla en allmin beskrivning av den planerade behand-
lingen, en bedomning av riskerna for de registrerades rittigheter och friheter, de dtgirder som planeras for att hantera
dessa risker, skyddsdtgirder, sikerhetsitgirder och rutiner for att sikerstilla skyddet av operativa personuppgifter och for
att visa att denna forordning efterlevs, med hansyn till de registrerades och andra berérda personers rittigheter och
berittigade intressen.

Artikel 72
Forhandssamrid med Europeiska datatillsynsmannen

1. Europeiska aklagarmyndigheten ska samrdda med Europeiska datatillsynsmannen fére behandling som kommer att
ingd i ett nytt register som ska inrittas, om

a) en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 71 visar att behandlingen skulle leda till en hog risk, om
inte Europeiska dklagarmyndigheten vidtar dtgirder for att minska risken, eller

b) typen av behandling, sirskilt vid anvindning av ny teknik eller nya rutiner eller forfaranden, medfor en hog risk for de
registrerades rittigheter och friheter.

2. Europeiska datatillsynsmannen far uppritta en forteckning over de olika typer av uppgiftsbehandling som omfattas
av forhandssamrdd enligt punkt 1.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska forse Europeiska datatillsynsmannen med den konsekvensbedémning avseende
dataskydd som anges i artikel 71, och pd begiran med eventuell 6vrig information som gor att Europeiska datatillsyns-
mannen kan gora en bedomning av behandlingens overensstimmelse och sirskilt av riskerna for skyddet av den
registrerades operativa personuppgifter och av dirmed sammanhingande skyddsatgirder.
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4. Om Europeiska datatillsynsmannen anser att den planerade behandling som avses i punkt 1 i denna artikel skulle
std i strid med denna forordning, sirskilt om Europeiska &klagarmyndigheten inte i tillricklig man har faststillt eller
reducerat risken, ska Europeiska datatillsynsmannen inom en period pd upp till sex veckor frdn det att begiran om
samrdd har mottagits ge Europeiska dklagarmyndigheten skriftliga rdd i enlighet med sina befogenheter enligt artikel 85.
Denna period far forlingas med en médnad med hinsyn till hur komplicerad den planerade behandlingen ar. Europeiska
datatillsynsmannen ska informera Europeiska dklagarmyndigheten om en siddan forlingning inom en manad frén det att
begdran om samrdd har mottagits, tillsammans med orsakerna till férseningen.

Artikel 73
Sikerhet i samband med behandling av operativa personuppgifter

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska, med beaktande av den senaste utvecklingen och genomférandekostnader och
med hénsyn till behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal samt de vad giller sannolikhetsgrad och allvar
varierande riskerna for fysiska personers rittigheter och friheter, vidta limpliga tekniska och organisatoriska tgérder for
att sikerstilla en sikerhetsnivd som dr limplig i forhéllande till risken, i synnerhet nir det giller behandling av de
sarskilda kategorier av operativa personuppgifter som avses i artikel 55.

2. Nir det giller automatiserad behandling, ska Europeiska &klagarmyndigheten efter en utvirdering av riskerna
genomfora dtgirder som 4r avsedda att

a) vigra varje obehorig person dtkomst till utrustning for databehandling som anvinds for behandling (dtkomstskydd for
utrustning),

=

forhindra obehorig lasning, kopiering, 4ndring eller radering av datamedier (kontroll av datamedier),

o

forhindra obehorig registrering av uppgifter och obehorig dtkomst till, dndring av eller radering av lagrade operativa
personuppgifter (lagringskontroll),

=3

forhindra att obehoriga kan anvinda automatiserade behandlingssystem med hjilp av utrustning for datadverforing
(anvindarkontroll),

o

sikerstilla att personer som ér behoriga att anvinda ett automatiserat behandlingssystem endast har tillgang till
operativa personuppgifter som omfattas av deras behorighet (dtkomstkontroll),

f) sakerstilla att det kan kontrolleras och faststillas till vilka organ operativa personuppgifter har 6verforts eller kan
overforas och for vilka organ uppgifterna har gjorts tillgingliga eller kan goras tillgingliga med hjilp av datadverforing
(kommunikationskontroll),

sikerstilla att det 4r mojligt att i efterhand kontrollera och faststilla vilka operativa personuppgifter som har forts in i
ett automatiserat databehandlingssystem samt nir och av vem uppgifterna infordes (indatakontroll),

©

=

forhindra obehorig lisning, kopiering, dndring eller radering av operativa personuppgifter i samband med &verforing
av operativa personuppgifter eller under transport av databirare (transportkontroll),

sakerstilla att de system som anvinds kan dterstillas vid storningar (aterstillande),

sikerstilla att systemet fungerar, att funktionsfel rapporteras (driftsikerhet) och att de lagrade operativa personupp-
gifterna inte kan forvanskas genom funktionsfel i systemet (dataintegritet).

Artikel 74
Anmilan av en personuppgiftsincident till Europeiska datatillsynsmannen

1. Vid en personuppgiftsincident ska Europeiska dklagarmyndigheten utan onddigt drojsmél och om méjligt senast 72
timmar efter att ha fitt vetskap om den anmaila personuppgiftsincidenten till Europeiska datatillsynsmannen, sdvida det
inte dr osannolikt att personuppgiftsincidenten medfor en risk for fysiska personers rittigheter och friheter. Om anmilan
till Europeiska datatillsynsmannen inte gors inom 72 timmar, ska den &tfoljas av en motivering till forseningen.
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2. Den anmilan som avses i punkt 1 ska dtminstone

a) beskriva personuppgiftsincidentens art, om mojligt inbegripet de kategorier av och det ungefirliga antalet registrerade
som berors samt de kategorier av och det ungefirliga antalet personuppgiftsposter som berérs,

b) formedla dataskyddsombudets namn och kontaktuppagifter,
) beskriva de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten, och

d) beskriva de dtgirder som Europeiska dklagarmyndigheten har vidtagit eller foreslagit for att dtgirda personuppgiftsin-
cidenten, om limpligt inbegripet dtgirder for att mildra dess potentiella negativa effekter.

3. Om och i den utstrickning som det inte &r mojligt att tillhandahélla den information som avses i punkt 2 samtidigt,
far informationen tillhandahéllas i omgéngar utan onodigt ytterligare drojsmal.

4. Europeiska dklagarmyndigheten ska dokumentera alla personuppgiftsincidenter som avses i punkt 1, inbegripet
omstindigheterna kring personuppgiftsincidenten, dess effekter och de korrigerande atgirder som vidtagits. Dokumenta-
tionen ska gora det mojligt for Europeiska datatillsynsmannen att kontrollera efterlevnaden av denna artikel.

5. Om personuppgiftsincidenten ror personuppgifter som har dverforts av eller till en annan personuppgiftsansvarig,
ska Europeiska aklagarmyndigheten utan onddigt drojsmal formedla den information som avses i punkt 3 till den
personuppgiftsanvarige.

Artikel 75
Information till den registrerade om en personuppgiftsincident

1. Om personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter, ska
Europeiska dklagarmyndigheten utan ondédigt drojsmal informera den registrerade om personuppgiftsincidenten.

2. Den information till den registrerade som avses i punkt 1 i denna artikel ska innehdlla en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och atminstone de upplysningar och de rekommendationer som anges i
artikel 74.2 b, ¢ och d.

3. Information till den registrerade i enlighet med punkt 1 krivs inte om négot av foljande villkor 4r uppfyllt:

a) Europeiska dklagarmyndigheten har genomfért limpliga tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder och dessa atgir-
der har tillimpats pd de personuppgifter som péverkades av personuppgiftsincidenten, i synnerhet sddana som ska
gora uppgifterna oldsbara for alla personer som inte dr behériga att fd tillgdng till personuppgifterna, sdsom krypte-
ring.

b) Europeiska &klagarmyndigheten har vidtagit ytterligare dtgirder som sikerstiller att den hoga risk for registrerades
rittigheter och friheter som avses i punkt 1 sannolikt inte lingre kommer att uppstd.

¢) Det skulle inbegripa en oproportionell anstrangning. I si fall ska i stillet allmanheten informeras eller en liknande
atgard vidtas, genom vilken de registrerade informeras pa ett lika effektivt sitt.

4. Om Europeiska dklagarmyndigheten inte redan har informerat den registrerade om personuppgiftsincidenten, far
Europeiska datatillsynsmannen, efter att ha bedémt sannolikheten for att personuppgiftsincidenten medfér en hog risk,
kriva att Europeiska dklagarmyndigheten gor detta eller besluta att ndgot av de villkor som avses i punkt 3 har uppfyllts.

5. Den information till den registrerade som avses i punkt 1 i denna artikel kan senareldggas, begrinsas eller utelimnas
pé de villkor och av de skil som avses i artikel 60.3.

Artikel 76

Tilliten tillging till operativa personuppgifter inom Europeiska dklagarmyndigheten

Endast den europeiska chefsiklagaren, de europeiska dklagarna, de europeiska delegerade &klagarna och bemyndigad
personal som bistdr dem fér, i syfte att fullgora sina uppgifter och inom de tidsgrinser som faststills i denna forordning,
ha tillgang till de operativa personuppgifter som behandlas av Europeiska aklagarmyndigheten.
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Artikel 77
Utseende av dataskyddsombudet

1. Kollegiet ska utse ett dataskyddsombud pd grundval av ett forslag frn den europeiska chefsiklagaren. Dataskydds-
ombudet ska vara en medlem av personalen som sirskilt utndmnts till detta. Vid utférandet av sina uppgifter ska
dataskyddsombudet agera oberoende och fir inte ta emot ndgra instruktioner.

2. Dataskyddsombudet ska viljas pa grundval av sina yrkesmissiga kvalifikationer och i synnerhet sin sakkunskap om
lagstiftning och praxis i friga om dataskydd samt formdgan att fullgora de uppgifter som avses i denna férordning,
sarskilt artikel 79.

3. Valet av dataskyddsombudet ska inte kunna leda till en intressekonflikt mellan ombudets uppdrag som dataskydds-
ombud och andra offentliga uppdrag, sirskilt vad avser tillimpningen av denna forordning.

4. Dataskyddsombudet ska utndmnas for en period pa fyra ar och kan aterutndmnas for totalt hogst tta dr. Ombudet
far endast avsittas frdn sitt uppdrag som dataskyddsombud av kollegiet med Europeiska datatillsynsmannens samtycke,
om ombudet inte lingre uppfyller de krav som stills for att han eller hon ska kunna utféra sina uppgifter.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska offentliggora dataskyddsombudets kontaktuppgifter och férmedla dem till
Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 78
Dataskyddsombudets stillning

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska sikerstilla att dataskyddsombudet pd ett korrekt sitt och i god tid deltar i alla
frigor som ror skyddet av personuppgifter.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska stodja dataskyddsombudet i utforandet av de uppgifter som avses i artikel 79,
genom att tillhandahélla de resurser som kravs for att fullgéra dessa uppgifter samt ge tillgang till personuppgifter och
behandlingsforfaranden, samt i uppritthdllandet av dennes sakkunskap.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska sikerstilla att dataskyddsombudet inte tar emot instruktioner som giller ut-
forandet av dessa uppgifter. Ombudet fir inte avsittas eller bli foremal for sanktioner av kollegiet for att ha utfort sina
uppgifter. Dataskyddsombudet ska rapportera direkt till den europeiska chefsaklagaren.

4. Den registrerade fir kontakta dataskyddsombudet med avseende pd alla frigor som ror behandlingen av dennes
personuppgifter och utévandet av dennes rittigheter enligt denna férordning och forordning (EG) nr 45/2001.

5. Kollegiet ska anta genomforandebestimmelser for dataskyddsombudet. Dessa genomforandebestimmelser ska sar-
skilt avse urvalsforfarandet for posten som dataskyddsombud samt ombudets avsittning, uppgifter och befogenheter samt
garantier for dataskyddsombudets oberoende.

6.  Europeiska dklagarmyndigheten ska forse dataskyddsombudet med den personal och de resurser som han eller hon
behover for att kunna utfora sina uppagifter.

7. Dataskyddsombudet och hans eller hennes personal ska vara bundna av tystnadsplikt i enlighet med artikel 108.

Artikel 79
Dataskyddsombudets uppgifter
1. Dataskyddsombudet ska sirskilt ha foljande uppgifter pa databehandlingsomradet:

a) Att pd ett oberoende siitt sikerstilla Europeiska dklagarmyndighetens efterlevnad av dataskyddsbestimmelserna i denna
forordning, férordning (EG) nr 45/2001 samt relevanta dataskyddsbestimmelser i Europeiska dklagarmyndighetens
interna arbetsordning. Detta inbegriper kontroll av efterlevnaden av denna férordning, av andra dataskyddsbestim-
melser pd unionsniva eller nationell nivd och av Europeiska dklagarmyndighetens strategi f6r skydd av personuppgifter,
inbegripet ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal som deltar i behandling och tillhrande
granskning.
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b) Att informera och ge rdd till Europeiska dklagarmyndigheten och de anstillda som genomfér behandlingen om deras
skyldigheter enligt denna forordning och andra dataskyddsbestimmelser pd unionsnivé eller nationell niva.

o) Att pd begidran ge rdd vad giller konsekvensbedomningen avseende dataskydd och kontrollera genomférandet av den
enligt artikel 71.

R=3

Att sakerstilla att ett register 6ver overforing och mottagande av personuppgifter bevaras i enlighet med bestimmelser
som ska faststillas i Europeiska dklagarmyndighetens interna arbetsordning.

o

Att samarbeta med de anstillda vid Europeiska dklagarmyndigheten som ansvarar for forfaranden, utbildning och
radgivning avseende behandling av uppgifter.

f) Att samarbeta med Europeiska datatillsynsmannen.

Att sdkerstilla att de registrerade informeras om sina rattigheter enligt denna férordning.

©

h) Att fungera som kontaktpunkt for Europeiska datatillsynsmannen i frdgor som ror behandling, inbegripet det for-
handssamrdd som avses i artikel 72, och om limpligt samrdda i andra fragor.

i) Att utarbeta en drsrapport och éverlimna denna till den europeiska chefsdklagaren och Europeiska datatillsynsmannen.

2. Dataskyddsombudet ska utfora de uppgifter som foreskrivs i férordning (EG) nr 45/2001 nir det giller administ-
rativa personuppgifter.

3. Dataskyddsombudet och den personal vid Europeiska dklagarmyndigheten som bistdr dataskyddsombudet i arbetet
ska ha tillgdng till de personuppgifter som Europeiska aklagarmyndigheten behandlar och till dess lokaler i den utstrick-
ning som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.

4. Om dataskyddsombudet anser att de bestimmelser i férordning (EG) nr 45/2001 som ror behandlingen av ad-
ministrativa personuppgifter eller de bestimmelser i denna forordning som rér behandling av operativa personuppgifter
inte har foljts, ska ombudet informera den europeiska chefsiklagaren och uppmana denne att inom en angiven tidsfrist
atgirda den bristande efterlevnaden. Om den europeiska chefsdklagaren inte korrigerar den bristande efterlevnaden inom
den angivna tidsfristen, ska dataskyddsombudet Gverlimna drendet till Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 80
Allminna principer for overforing av operativa personuppgifter

1. Europeiska dklagarmyndigheten fir, under forutsittning att dvriga bestimmelser i denna forordning efterlevs, sirskilt
artikel 53, overfora operativa personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, men endast om de
villkor som faststalls i artiklarna 80-83 dr uppfyllda, nimligen att

a) overforingen ar nodvandig for utforandet av Europeiska dklagarmyndighetens uppgifter,

b) de operativa personuppgifterna dverférs till en personuppgiftsansvarig i ett tredjeland eller en internationell organi-
sation som dr en behorig myndighet for tillimpningen av artikel 104,

o

Europeiska dklagarmyndigheten, om de operativa personuppgifter som ska 6verforas i enlighet med denna artikel har
overforts eller gjorts tillgidngliga for denna av en medlemsstat i Europeiska unionen, ska inhdmta forhandstillstind for
overforingen av den relevanta behoriga myndigheten i den medlemsstaten i Europeiska unionen i 6verensstimmelse
med dess nationella lagstiftning, sivida inte den medlemsstaten i Europeiska unionen har gett sitt tillstind till denna
overforing i allménna termer eller med forbehall for sirskilda villkor,

d) kommissionen i enlighet med artikel 81 har beslutat att skyddsnivén i ett tredjeland eller en internationell organisation
ar adekvat eller, om inget sidant beslut om adekvat skyddsnivd foreligger, limpliga skyddsatgirder har vidtagits eller
foreligger i enlighet med artikel 82 eller, om inget beslut om adekvat skyddsniva foreligger och inga sidana limpliga
skyddsétgirder har vidtagits, undantag for sirskilda situationer i enlighet med artikel 83 galler, och
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Europeiska aklagarmyndigheten, vid vidare Gverforing till ett annat tredjeland eller en internationell organisation fran
ett tredjeland eller en internationell organisation, ska kréva att tredjelandet eller den internationella organisationen
anhéller om forhandstillstdnd for vidaredverforingen, som Europeiska dklagarmyndigheten fir bevilja forst efter ve-
derbarligt beaktande av alla relevanta faktorer, inbegripet hur allvarligt brottet ir, det dndamédl for vilket de operativa
personuppgifterna ursprungligen overfordes och nivan pa skyddet av personuppgifter i det tredjeland eller den
internationella organisation som de operativa personuppgifterna fors vidare till.

2. Europeiska dklagarmyndigheten far endast 6verfora operativa personuppgifter utan férhandstillstind av en medlems-
stat i Europeiska unionen i enlighet med punkt 1 ¢, om 6verféringen av operativa personuppgifter dr nédvindig for att
avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allménna sikerheten i en medlemsstat i Europeiska unionen eller ett
tredjeland eller mot visentliga intressen for en medlemsstat i Europeiska unionen och ett férhandstillstdnd inte kan
erhéllas i tid. Den myndighet som dr ansvarig for att ge forhandstillstdnd ska underrittas utan dréjsmal.

3. Medlemsstaterna i Europeiska unionen samt unionens institutioner, organ och byrder fir inte overféra operativa
personuppgifter som erhéllits frin Europeiska dklagarmyndigheten till ett tredjeland eller en internationell organisation.
Detta ska inte gilla i fall dd Europeiska dklagarmyndigheten har godkint en sddan 6verforing, efter vederborligt beaktande
av alla relevanta faktorer, inbegripet hur allvarligt brottet ir, det dndamdl for vilket de operativa personuppgifterna
ursprungligen 6verfordes och nivdn pa skyddet av personuppgifter i det tredjeland eller den internationella organisation
som de operativa personuppgifterna éverfors till. Denna skyldighet att erhélla forhandstillstind av Europeiska dklagar-
myndigheten ska inte gilla de drenden som har hinskjutits till behoriga nationella myndigheter i enlighet med artikel 34.

4. Artiklarna 80-83 ska tillimpas for att sikerstilla att den nivd pd skyddet av fysiska personer som sikerstills genom
denna forordning och genom unionsritten inte undergrévs.

Artikel 81

Overforing pi grundval av ett beslut om adekvat skyddsniva

Europeiska dklagarmyndigheten fr 6verfora operativa personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisa-
tion, om kommissionen i enlighet med artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680 har beslutat att tredjelandet, ett territorium
eller en eller flera specificerade sektorer i tredjelandet eller den internationella organisationen i friga sikerstiller en
adekvat skyddsniva.

Artikel 82

Overforing som omfattas av limpliga skyddsatgirder

1. Om det inte foreligger ndgot beslut om adekvat skyddsnivd, fir Europeiska dklagarmyndigheten 6verfora operativa
personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation, om

a) limpliga skyddsatgirder for operativa personuppgifter har faststillts i ett rittsligt bindande instrument, eller

b) Europeiska dklagarmyndigheten har bedomt alla omstindigheter kring en overforing av operativa personuppgifter och
dragit slutsatsen att limpliga skyddsdtgirder for de operativa personuppgifterna foreligger.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska informera Europeiska datatillsynsmannen om kategorier av 6verféringar enligt
punkt 1b.

3. Om en overforing grundas pd punkt 1b, ska denna overforing dokumenteras och dokumentationen pd begiran
goras tillganglig for Europeiska datatillsynsmannen, inbegripet datum och tidpunkt for overforingen samt information om
den mottagande behoriga myndigheten, om skilet till 6verforingen och om de operativa personuppgifter som har
overforts.
Artikel 83
Undantag for sirskilda situationer

1.  Om det inte foreligger ndgot beslut om adekvat skyddsnivd eller lampliga skyddsétgirder enligt artikel 82, far
Europeiska &klagarmyndigheten endast dverfora operativa personuppgifter till ett tredjeland eller en internationell orga-
nisation, om overfdringen ir nodvindig

a) for att skydda intressen som ér av grundliggande betydelse for den registrerade eller for en annan person,

b) for att skydda den registrerades berittigade intressen,
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) for att avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allménna sdkerheten i en medlemsstat i Europeiska unionen
eller ett tredjeland, eller

d) i enskilda fall f6r utforandet av Europeiska dklagarmyndighetens uppgifter sdvida inte Europeiska dklagarmyndigheten
faststiller att den berérda registrerades grundliggande rittigheter och friheter viiger tyngre én det allminna intresset av
en sddan Gverforing.

2. Om en 6verforing grundas pd punkt 1, ska denna Gverforing dokumenteras och dokumentationen ska pa begiran
goras tillginglig for Europeiska datatillsynsmannen, inbegripet datum och tidpunkt for éverféringen samt information om
den mottagande behoriga myndigheten, om skilet till 6verforingen och om de operativa personuppgifter som har
overforts.

Artikel 84
Overforing av operativa personuppgifter till mottagare som ar etablerade i tredjelinder

1. Genom undantag frin artikel 80.1 b och utan att det paverkar tillimpningen av sidana internationella avtal som
avses i punkt 2 i den hir artikeln, far Europeiska dklagarmyndigheten i enskilda och sarskilda fall overfora operativa
personuppgifter direkt till mottagare som &r etablerade i tredjelinder, men endast om de évriga bestimmelserna i detta
kapitel efterlevs och samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Overforingen r absolut nddvindig for utforandet av dess uppgifter i enlighet med denna forordning fér de andamal
som anges i artikel 49.1.

b) Europeiska dklagarmyndigheten har faststillt att ingen av den berorda registrerades grundliggande rittigheter och
friheter viger tyngre dn det allminna intresse som nodvindiggor Gverforingen i det aktuella fallet.

o

Europeiska dklagarmyndigheten anser att overforing till en myndighet som ér behorig for de dndamdl som avses i
artikel 49.1 i tredjelandet ar ineffektivt eller olampligt, i synnerhet eftersom overforingen inte kan géras inom rimlig
tid.

&

Den myndighet i tredjelandet som dr behérig for de dndamal som avses i artikel 49.1 har utan onddigt drojsmal
informerats, sdvida detta inte ir ineffektivt eller oldmpligt.

o

Europeiska dklagarmyndigheten har informerat mottagaren om det eller de specifika dndamal for vilka denna ute-
slutande fir behandla de operativa personuppgifterna, forutsatt att behandlingen 4r nodvindig.

2. Med ett internationellt avtal enligt punkt 1 avses varje gillande bilateralt eller multilateralt internationellt avtal
mellan unionen och tredjelinder inom omradet for straffrittsligt samarbete och polissamarbete.

3. Om en overforing grundas pa punkt 1, ska denna 6verforing dokumenteras och dokumentationen pd begiran goras
tillgénglig for Europeiska datatillsynsmannen, inbegripet datum och tidpunkt for 6verforingen samt information om den
mottagande behdriga myndigheten, om skalet till overforingen och om de operativa personuppgifter som har 6verforts.

Artikel 85

Europeiska datatillsynsmannens tillsyn

1. Europeiska datatillsynsmannen ska ansvara for kontroll och sikerstillandet av att bestimmelserna i denna for-
ordning om skydd for fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter tillimpas vid Europeiska dklagarmyndighetens
behandling av operativa personuppgifter och for radgivning till Europeiska dklagarmyndigheten och de registrerade i alla
frigor som rér behandling av operativa personuppgifter. For detta indamél ska Europeiska datatillsynsmannen fullgéra de
uppgifter som avses i punkt 2 i denna artikel, utéva de befogenheter han eller hon tilldelats enligt punkt 3 i denna artikel
och samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter i enlighet med artikel 87.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska ha foljande uppgifter enligt denna férordning:
a) Hora och utreda klagomél och informera berord person om resultatet inom rimlig tid.
b) Leda utredningar, antingen pé eget initiativ eller pd grundval av ett klagomal, och informera berorda personer om

resultatet inom rimlig tid.
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o) Kontrollera och sikerstilla att bestimmelserna i denna forordning om skydd for fysiska personer tillimpas vid
Europeiska &klagarmyndighetens behandling av operativa personuppgifter.

d) Ge Europeiska aklagarmyndigheten rdd, antingen pé eget initiativ eller som svar pd en begiran om ridfrigning, i alla
frigor som ror behandling av operativa personuppgifter, sarskilt innan myndigheten utarbetar interna bestimmelser
om skydd av grundliggande fri- och rittigheter vid behandlingen av operativa personuppgifter.

3. Europeiska datatillsynsmannen fér i enlighet med denna férordning
a) ge registrerade rdd nir de utovar sina rattigheter,

b) hinskjuta drendet till Europeiska dklagarmyndigheten vid en pastddd overtridelse av bestimmelserna om behandling
av operativa personuppgifter och vid behov limna forslag om hur 6vertridelsen kan rittas till och hur skyddet for de
registrerade kan forbittras,

o

rddgora med Europeiska dklagarmyndigheten, nir en begdran om att utdva vissa rittigheter i samband med operativa
personuppgifter har vigrats i strid med artiklarna 56-62,

&

hinskjuta drendet till Europeiska dklagarmyndigheten,

o

beordra Europeiska aklagarmyndigheten att ritta, begrinsa eller radera operativa personuppgifter som har behandlats
av Europeiska dklagarmyndigheten pé ett sitt som stir i strid med bestimmelserna for behandling av operativa
personuppgifter och att underritta den tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut om sidana dtgirder, forutsatt
att detta inte stor utredningar och lagforing under ledning av Europeiska dklagarmyndigheten,

f) vdcka talan i Europeiska unionens domstol pa de villkor som faststills i fordragen,

intervenera i drenden som har anhingiggjorts vid Europeiska unionens domstol.

©

4. Europeiska datatillsynsmannen ska ha tillging till de operativa personuppgifter som Europeiska dklagarmyndigheten
behandlar och till dess lokaler i den utstrickning som kravs for att denne ska kunna utfora sina uppgifter.

5. Europeiska datatillsynsmannen ska uppritta en arlig rapport om Europeiska dklagarmyndighetens tillsynsverksam-
het.

Artikel 86
Europeiska datatillsy tystnadsplikt

Bade under och efter sin dmbetstid ska Europeiska datatillsynsmannen och dennes personal omfattas av tystnadsplikt vad
avser konfidentiell information som har kommit till deras kinnedom under tjansteutovningen.

Artikel 87
Samarbete mellan Europeiska datatillsynsmannen och nationella tillsynsmyndigheter

1. Europeiska datatillsynsmannen ska bedriva sin verksamhet i nira samarbete med nationella tillsynsmyndigheter med
avseende pd sirskilda frigor som kraver nationellt deltagande, i synnerhet om Europeiska datatillsynsmannen eller
nationella tillsynsmyndigheter uppticker stora skillnader mellan praxis i medlemsstaterna i Europeiska unionen eller
uppticker eventuellt olagliga 6verforingar genom Europeiska aklagarmyndighetens kommunikationskanaler, eller i sam-
band med frigor rorande genomférande och tolkning av denna forordning som tas upp av en eller flera nationella
tillsynsmyndigheter.

2. Ide fall som avses i punkt 1 fir Europeiska datatillsynsmannen och nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
dataskyddsovervakning inom ramen for sina respektive behorighetsomraden efter behov utbyta relevanta uppgifter, bistd
varandra for att utfora granskningar och kontroller, undersoka tolknings- och tillimpningssvérigheter for denna for-
ordning, undersoka problem med anknytning till utévandet av oberoende tillsyn eller de registrerades utovande av sina
rittigheter, utforma harmoniserade forslag for gemensamma losningar pd problem samt frimja medvetenheten om de
registrerades rattigheter.
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3. Europeiska dataskyddsstyrelsen, som inrdttades genom forordning (EU) 2016679, ska ocksd utféra de uppgifter
som avses i artikel 51 i direktiv (EU) 2016/680 i fragor som omfattas av denna férordning, sirskilt de som avses i
punkterna 1 och 2 i den hir artikeln.
Artikel 88
Ritt att limna in klagomdl till Europeiska datatillsynsmannen

1. Alla registrerade ska ha ritt att limna in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen, om de registrerade anser
att Europeiska dklagarmyndighetens behandling av operativa personuppgifter som avser de registrerade star i strid med
denna forordning.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska underritta den registrerade om klagomélets handliggning och resultat, inbegripet
ritten till rittsmedel enligt artikel 89.
Artikel 89
Ritt till rittslig provning mot Europeiska datatillsynsmannen

Beslut av Europeiska datatillsynsmannen kan éverklagas hos Europeiska unionens domstol.

KAPITEL IX
FINANSIELLA BESTAMMELSER OCH PERSONALBESTAMMELSER
AVSNITT 1
Finansiella bestimmelser
Attikel 90
Finansiella aktorer
1. Den europeiska chefsiklagaren ska ansvara for att forbereda beslut om upprittandet av budgeten och ligga fram

dem for kollegiet for antagande.

2. Den administrativa direktoren ska som utanordnare ansvara fér genomférandet av Europeiska dklagarmyndighetens
budget.
Artikel 91
Budget

1. Den europeiska chefsiklagaren ska utarbeta beriikningar av Europeiska dklagarmyndighetens intikter och utgifter for
varje budgetdr, motsvarande kalenderdret, pd grundval av ett forslag som ska utarbetas av den administrativa direktoren.
Dessa berdkningar ska anges i Europeiska aklagarmyndighetens budget.

2. Budgetens inkomster och utgifter ska balansera varandra.
3. Utan att det paverkar andra medel ska Europeiska dklagarmyndighetens intikter inbegripa

a) ett bidrag frin unionen som fors in i Europeiska unionens allminna budget, med forbehdll for vad som anges i
punkterna 7 och 8,

b) avgifter f6r publikationer och tjanster som tillhandahalls av Europeiska dklagarmyndigheten.

4. Europeiska dklagarmyndighetens utgifter ska inbegripa 16n till den europeiska chefsiklagaren, de europeiska dkla-
garna, de europeiska delegerade dklagarna, den administrativa direktoren och Europeiska dklagarmyndighetens anstallda,
administrativa och infrastrukturrelaterade kostnader och driftskostnader.

5. Nir europeiska delegerade &klagare utovar verksamhet inom ramen for Europeiska &klagarmyndigheten ska de
berorda utgifter som de europeiska delegerade dklagarna &drar sig vid denna verksamhet betraktas som Europeiska
dklagarmyndighetens driftskostnader.

Europeiska dklagarmyndighetens driftskostnader ska i princip inte inbegripa kostnader med anknytning till utrednings-
atgirder som genomfors av behoriga nationella myndigheter eller kostnader for rittshjilp. De ska emellertid — inom
Europeiska dklagarmyndighetens budget — inbegripa vissa kostnader med anknytning till myndighetens utrednings- och
lagforingsverksamhet, i enlighet med punkt 6.
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Driftskostnaderna ska ocksd inbegripa inrittandet av ett drendehanteringssystem, utbildning, tjansteresor och Gversitt-
ningar som krévs for Europeiska dklagarmyndighetens interna funktion, till exempel oversittningar for den permanenta
avdelningen.

6. Om en exceptionellt kostsam utredningsdtgird vidtas pd Europeiska dklagarmyndighetens vignar kan de europeiska
delegerade dklagarna, pa eget initiativ eller pd motiverad begiran av behériga nationella myndigheter, samrdda med den
permanenta avdelningen om huruvida kostnaden for utredningsatgirden delvis kan tickas av Europeiska dklagarmyndig-
heten. Sidana samrdd fir inte forsena utredningen.

Den permanenta avdelningen kan sedan, efter samrdd med den administrativa direktoren och pa grundval av propor-
tionaliteten av den atgard som vidtagits under de sirskilda omstindigheterna och den extraordindra naturen hos de
kostnader som dtgirden gett upphov till, besluta att godkdnna eller avsld begiran, i enlighet med reglerna om bedom-
ningen av dessa kriterier som ska anges i Europeiska &klagarmyndighetens interna arbetsordning. Den administrativa
direktoren ska direfter fatta beslut om storleken pd det bidrag som ska tilldelas pd grundval av tillgingliga finansiella
resurser. Den administrativa direktoren ska utan drojsmél underritta den handliggande europeiska delegerade dklagaren
om beslutet om beloppet.

7.1 6verensstimmelse med artikel 332 i EUF-fordraget ska de utgifter for Europeiska dklagarmyndigheten som avses i
punkterna 4 och 5 i den hir artikeln baras av medlemsstaterna. De av medlemsstaterna i Europeiska unionen som inte
deltar i det fordjupade samarbetet om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten ska komma i dtnjutande av en
justering i enlighet med artikel 11 i radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (1).

8. Punkt 7 ska inte vara tillimplig pa de forvaltningskostnader som genomforandet av det fordjupade samarbetet om
inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten dsamkar unionens institutioner.

Artikel 92
Upprittande av budgeten

1. Varje r ska den europeiska chefsdklagaren gora ett preliminért utkast till berdkning av Europeiska dklagarmyndig-
hetens intikter och utgifter fér det kommande budgetdret, pd grundval av ett forslag som ska utarbetas av den ad-
ministrativa direktoren. Den europeiska chefsdklagaren ska skicka det preliminira utkastet till beréikning till kollegiet for
antagande.

2. Det preliminira utkastet till berikning av Europeiska dklagarmyndighetens inkomster och utgifter ska skickas till
kommissionen senast den 31 januari varje dr. Senast den 31 mars varje dr ska Europeiska dklagarmyndigheten skicka ett
slutligt utkast till berikning till kommissionen, inklusive ett utkast till tjinsteforteckning.

3. Kommissionen ska skicka berdkningen till Europaparlamentet och radet (budgetmyndigheten) tillsammans med for-
slaget till Europeiska unionens allminna budget.

4. P4 grundval av berdkningen ska kommissionen i forslaget till Europeiska unionens allméinna budget ta upp de medel
som den betraktar som nodvindiga med tanke pa tjansteforteckningen och storleken pa det bidrag som ska belasta den
allmidnna budgeten, och som den ska foreldgga budgetmyndigheten enligt artiklarna 313 och 314 i EUF-fordraget.

5. Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen for bidraget frin unionens allménna budget till Europeiska dklagarmyn-
digheten.

6.  Budgetmyndigheten ska anta Europeiska dklagarmyndighetens tjansteforteckning.

7. Europeiska dklagarmyndighetens budget ska antas av kollegiet pé forslag frin den europeiska chefsiklagaren. Den
blir slutlig nér unionens allminna budget slutgiltigt har antagits. Vid behov ska den anpassas i enlighet med samma
forfarande som giller for antagandet av den forsta budgeten.

8.  For fastighetsprojekt som kan f3 betydande konsekvenser for Europeiska &klagarmyndighetens budget ska artikel 88
i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 (%) gilla.

(") Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden fér tillhandahallande av traditio-
nella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt dtgirder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014,
s.39).

(%) Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med rambudgetforordning fér de organ som
avses i artikel 208 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).
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Artikel 93
Budgetgenomférandet

1. Den administrativa direktoren, som agerar som behorig utanordnare for Europeiska aklagarmyndigheten, ska
genomféra budgeten under eget ansvar och inom de begransningar som tillats i budgeten.

2. Den administrativa direktoren ska varje 4r till budgetmyndigheten 6versinda alla uppgifter av betydelse for resultatet
av eventuella utvirderingsforfaranden.

Artikel 94
Redovisning och forfarande for att bevilja ansvarsfrihet

1. Europeiska dklagarmyndighetens rikenskapsforare ska 6versinda de preliminira redovisningarna for riakenskapséret
(&r N) till kommissionens rakenskapsforare och till revisionsritten senast den 1 mars foljande rikenskapsdr (dr N + 1).

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska éversinda en rapport om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen till Europaparlamentet, rddet och revisionsritten senast den 31 mars foljande rikenskapsar.

3. Kommissionens rikenskapsforare ska senast den 31 mars efter utgdngen av varje rikenskapsar oversinda Europeiska
dklagarmyndighetens preliminira redovisningar som konsoliderats med kommissionens rikenskaper till revisionsritten.

4. I enlighet med artikel 148.1 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska revisionsritten senast den 1 juni pa-
foljande r meddela sina iakttagelser i friga om Europeiska dklagarmyndighetens preliminira redovisningar.

5. Efter att ha mottagit revisionsrittens iakttagelser i friga om Europeiska dklagarmyndighetens preliminira redovis-
ningar i enlighet med artikel 148 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska Europeiska dklagarmyndighetens riken-
skapsforare pd eget ansvar uppritta de slutliga redovisningarna och overlimna dessa till kollegiet for yttrande.

6.  Europeiska dklagarmyndighetens rakenskapsforare ska senast den 1 juli efter utgdngen av varje rikenskapsir Gver-
sinda de slutliga redovisningarna till Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsritten tillsammans med det
yttrande frdn kollegiet som avses i punkt 5.

7. Europeiska dklagarmyndighetens slutliga redovisningar ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning senast
den 15 november aret efter respektive rakenskapsar.

8. Den administrativa direktoren ska oversinda ett svar till revisionsratten pé dess iakttagelser senast den 30 september
efter utgdngen av varje rikenskapsdr. Den administrativa direktoren ska dven oversinda svaret till kommissionen.

9. Den administrativa direktoren ska for Europaparlamentet, pd dess begiran och i enlighet med artikel 109.3 i
delegerad forordning (EU) nr 1271/2013, ligga fram alla uppgifter som kravs for att forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet for det berorda budgetdret ska kunna tillimpas pd ett smidigt stt.

10.  Europaparlamentet ska fore den 15 maj dr N + 2, pd rekommendation av rddet som ska fatta sitt beslut med
kvalificerad majoritet, bevilja den administrativa direktoren ansvarsfrihet betriffande budgetens genomférande ar N.

Artikel 95
Finansiella regler

Den europeiska chefsdklagaren ska utarbeta utkastet till finansiella regler som ska tillimpas pa Europeiska aklagarmyn-
digheten pd grundval av ett forslag frin den administrativa direktoren. Dessa regler ska antas av kollegiet efter samrad
med kommissionen. De finansiella reglerna ska inte avvika frin dem som ingdr i delegerad férordning (EU) nr 1271/2013
sdvida inte en sddan avvikelse ir specifikt nodvindig for Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet och forutsatt att
kommissionen har gett ett forhandsgodkédnnande.
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AVSNITT 2
Personalbestimmelser
Artikel 96
Allméinna bestimmelser

1. Tjansteforeskrifterna och anstillningsvillkoren samt de regler som antagits genom 6verenskommelse mellan unio-
nens institutioner for att ge verkan at dessa tjinsteforeskrifter och anstillningsvillkor ska gilla for den europeiska
chefséklagaren och de europeiska dklagarna, de europeiska delegerade &klagarna, den administrativa direktéren och
Europeiska dklagarmyndighetens anstillda, om inte annat foreskrivs i denna forordning.

Den europeiska chefsiklagaren och de europeiska dklagarna ska vara tillfilligt anstéillda vid Europeiska dklagarmyndig-
heten i enlighet med artikel 2 a i anstéllningsvillkoren.

2. Europeiska dklagarmyndighetens anstillda ska rekryteras i enlighet med de regler och bestimmelser som giller for
tjanstemdn och ovriga anstillda i Europeiska unionen.

3. De befogenheter att ingd anstillningsavtal som tillsittningsmyndigheten tilldelas enligt tjansteforeskrifterna och
anstéllningsvillkoren ska utdvas av kollegiet. Kollegiet far i friga om Europeiska dklagarmyndighetens anstillda delegera
dessa befogenheter till den administrativa direktoren. Den delegering av befogenheter som avses i denna punkt ska inte
gilla for den europeiska chefsdklagaren, de europeiska dklagarna, de europeiska delegerade dklagarna eller den administ-
rativa direktoren.

4. Kollegiet ska anta limpliga genomférandebestimmelser for tjansteforeskrifterna och anstallningsvillkoren i enlighet
med artikel 110 i tjansteforeskrifterna. Kollegiet ska ocksd anta en planering av personalresurser som en del av planerings-
dokumentet.

5. Protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier ska gilla for Europeiska dklagarmyndigheten
och dess anstallda.

6.  Europeiska delegerade dklagare ska vara anstillda som sarskilda radgivare i enlighet med artiklarna 5, 123 och 124 i
anstéllningsvillkoren. De behériga nationella myndigheterna ska underlitta utévandet av de europeiska delegerade akla-
garnas uppgifter inom ramen for denna férordning och avstd frén varje agerande eller inriktning som kan skada deras
karridr eller stillning inom det nationella dklagarvisendet. I synnerhet ska de behoriga nationella myndigheterna forse de
europeiska delegerade dklagarna med de resurser och den utrustning som de behover for utovandet av sin verksamhet i
enlighet med denna forordning och se till att de ar fullstindigt integrerade i sina nationella dklagarmyndigheter. Det ska
sikerstillas att det finns tillrickliga arrangemang for att de europeiska delegerade &klagarnas rittigheter som har an-
knytning till social trygghet, pension och forsikringsskydd enligt nationell lagstiftning ska bibehallas. Det ska ocksd
sakerstillas att de europeiska delegerade dklagarnas totala 16n inte ar ligre dn vad den skulle ha varit om den ber6rda
dklagaren hade fortsatt arbeta endast som nationell dklagare. Ansvaret for de europeiska delegerade dklagarnas allmidnna
arbetsvillkor och arbetsmiljo ska ligga pd de behoriga nationella rittsliga myndigheterna.

7. Europeiska dklagare och europeiska delegerade dklagare far i utévandet av sina utredningsbefogenheter och lagfo-
ringsbefogenheter inte erhdlla ndgra order, riktlinjer eller instruktioner utéver de som uttryckligen foreskrivs i artikel 6.

Artikel 97
Tillfilligt anstillda och kontraktsanstillda

1. Tillfalligt anstéllda vid unionens institutioner, organ eller byrder i enlighet med artikel 2 a i anstallningsvillkoren som
anstills av Europeiska dklagarmyndigheten med ett anstillningsavtal som ingds fore och senast ett dr efter det att
Europeiska &klagarmyndigheten har blivit operativ i enlighet med det beslut som avses i artikel 120.2 ska erbjudas
anstillningsavtal inom ramen for artikel 2 f i anstéllningsvillkoren, medan villkoren i anstillningsavtalet i ovrigt ska
vara oforindrade, utan att detta paverkar behovet av att fullgéra de skyldigheter som harrér frén anstillningsvillkoren.
Dessa tillfilligt anstillda ska anses ha gjort hela sin tjanstgoring vid Europeiska dklagarmyndigheten.
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2. Kontraktsanstillda vid unionens institutioner i enlighet med artikel 3a eller 3b i anstallningsvillkoren som anstalls av
Europeiska &klagarmyndigheten med ett anstillningsavtal som ingds fore och senast ett ar efter det att Europeiska
dklagarmyndigheten har blivit operativ i enlighet med det beslut som avses i artikel 120.2 ska erbjudas anstillningsavtal
inom ramen for artikel 3a i anstillningsvillkoren, medan villkoren i anstillningsavtalet i ovrigt ska vara oforindrade.
Dessa kontraktsanstillda ska anses ha gjort hela sin tjanstgoring vid Europeiska dklagarmyndigheten.

3. Tillfilligt anstillda vid unionens organ eller byrder i enlighet med artikel 2 f i anstillningsvillkoren och kontraktsan-
stillda vid unionens institutioner, organ eller byrder i enlighet med artikel 3a i anstillningsvillkoren som anstills av
Europeiska dklagarmyndigheten med ett anstillningsavtal som ingds fore och senast ett ar efter det att Europeiska
dklagarmyndigheten har blivit operativ i enlighet med det beslut som avses i artikel 120.2, ska erbjudas anstillningsavtal
pd samma villkor. Dessa anstillda ska anses ha gjort hela sin tjanstgoring vid Europeiska &klagarmyndigheten.

Artikel 98
Utstationerade nationella experter och annan personal

1. Europeiska dklagarmyndigheten far, utdver sina egna anstillda, anlita utstationerade nationella experter eller andra
personer som stills till dess forfogande men som inte 4r anstillda av Europeiska dklagarmyndigheten. Nar de utstatio-
nerade nationella experterna utfor uppgifter som ror Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet ska de vara understillda
den europeiska chefsaklagaren.

2. Kollegiet ska anta ett beslut om faststillande av regler for utstationering till Europeiska dklagarmyndigheten av
nationella experter eller andra personer som stills till dess forfogande men som inte ar anstillda av Europeiska dklagar-
myndigheten.

KAPITEL X
BESTAMMELSER OM FORBINDELSERNA MELLANEUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN OCH DESS PARTNER
Atrtikel 99
G besti 1

1. I den utstrickning som kravs for fullgorandet av dess uppgifter fir Europeiska dklagarmyndigheten uppritta och
uppritthélla samarbetsforbindelser med unionens institutioner, organ eller byrder, i enlighet med mélen for dessa, samt
med myndigheter i medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i det fordjupade samarbetet om inrdttande av
Europeiska dklagarmyndigheten, myndigheter i tredjelinder och internationella organisationer.

2. I den utstrickning som det &r relevant for fullgorandet av dess uppgifter far Europeiska dklagarmyndigheten i
enlighet med artikel 111 utbyta alla uppgifter direkt med de enheter som anges i punkt 1 i den hir artikeln, om inte
annat foreskrivs i denna foérordning.

3. Europeiska dklagarmyndigheten fir for de dndamdl som anges i punkterna 1 och 2 ingd samarbetsavtal med de
enheter som avses i punkt 1. Dessa samarbetsavtal ska vara av teknisk och/eller operativ art och ska i synnerhet syfta till
att underlitta samarbetet och informationsutbytet mellan avtalsparterna. Samarbetsavtalen far varken utgora en grund for
att tillita utbyte av personuppgifter eller ha rittsligt bindande verkningar for unionen eller dess medlemsstater.

Artikel 100
Forbindelser med Eurojust

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska uppritta och uppritthilla en nira forbindelse med Eurojust som baseras pa ett
inbordes samarbete inom deras respektive mandat och pd utveckling av operativa, administrativa och forvaltningsmassiga
inbordes forbindelser i enlighet med vad som anges i denna artikel. I detta syfte ska den europeiska chefsaklagaren och
Eurojusts ordférande triffas regelbundet for att diskutera frigor av gemensamt intresse.

2. 1 operativa fragor far Europeiska dklagarmyndigheten knyta till sig Eurojust om verksamheten giller gransover-
skridande drenden, bland annat genom

a) informationsdelning, inklusive personuppgifter, om dess utredningar i enlighet med de relevanta bestimmelserna i
denna forordning,
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b) en uppmaning till Eurojust eller dess behériga nationella medlem(mar) om att ge stod genom 6verforing av dess beslut
eller begdranden om omsesidig rattslig hjilp till och verkstillighet inom Europeiska unionens medlemsstater som dr
medlemmar i Eurojust men som inte deltar i inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten samt tredjelinder.

3. Europeiska dklagarmyndigheten ska ha indirekt tillgdng till uppgifter i Eurojusts drendehanteringssystem pd grundval
av ett system med triffficke triff. Nar overensstimmelse visar sig foreligga mellan uppgifter som forts in i drendehan-
teringssystemet av Europeiska dklagarmyndigheten och uppgifter som Eurojust har ska det faktum att det foreligger en
overensstimmelse meddelas till bade Eurojust och Europeiska dklagarmyndigheten samt till den av Europeiska unionens
medlemsstater som tillhandahéll Eurojust uppgifterna. Europeiska dklagarmyndigheten ska vidta lampliga dtgirder for att
Eurojust ska kunna ha tillgdng till uppgifter i dess drendehanteringssystem pd grundval av ett system med triffficke traff.

4. Europeiska dklagarmyndigheten far forlita sig pd stéd och resurser fran Eurojusts forvaltning. Eurojust far for detta
dndamél tillhandahélla Europeiska dklagarmyndigheten tjinster av gemensamt intresse. Detaljerna ska regleras genom ett
avtal.

Artikel 101
Forbindelser med Olaf

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska uppritta och uppritthilla nira forbindelser med Olaf som baseras pd ett
inbordes samarbete inom deras respektive mandat och pé informationsutbyte. Syftet med forbindelserna ska framfor
allt vara att sikerstilla att alla tillgingliga medel anvinds for skydd av unionens ekonomiska intressen genom Olafs
komplementaritet med och stod till Europeiska dklagarmyndigheten.

2. Utan att det paverkar de insatser som anges i punkt 3 ska Olaf, om Europeiska dklagarmyndigheten genomfér en
brottsutredning i enlighet med denna forordning, inte inleda nigon parallell administrativ utredning av samma sak-
forhallanden.

3. Under en utredning som Europeiska dklagarmyndigheten genomfor far Europeiska dklagarmyndigheten begira att
Olaf i enlighet med Olafs mandat stoder eller kompletterar Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet genom att i
synnerhet

a) tillhandahalla uppgifter (inbegripet kriminalteknisk analys), sakkunskap och operativt stod,

b) underlitta samordning av specifika insatser som de behoriga nationella administrativa myndigheterna och unions-
organen genomfor,

¢) genomfbra administrativa utredningar.

4. Europeiska dklagarmyndigheten far, i syfte att gora det méjligt for Olaf att overviga limpliga administrativa dtgérder
i enlighet med sitt mandat, limna relevant information till Olaf om é4renden dir Europeiska dklagarmyndigheten beslutat
att inte genomféra ndgon utredning eller har avskrivit ett drende.

5. Europeiska dklagarmyndigheten ska ha indirekt tillgang till uppgifter i Olafs drendehanteringssystem pa grundval av
ett system med triffficke traff. Nir dverensstimmelse visar sig foreligga mellan uppgifter som forts in i drendehanterings-
systemet av Europeiska dklagarmyndigheten och uppgifter som Olaf har, ska det faktum att det foreligger en 6verens-
stimmelse meddelas till bdde Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten. Europeiska dklagarmyndigheten ska vidta limpliga
atgdrder for att Olaf ska kunna ha tillgdng till uppgifter i dess drendehanteringssystem pd grundval av ett system med
triffficke traff.

Artikel 102
Forbindelser med Europol

1. Europeiska dklagarmyndigheten ska uppritta och uppritthdlla nira forbindelser med Europol. I detta syfte ska de
ingd ett samarbetsavtal dir de faststiller bestimmelser for sitt samarbete.

2. Om sd dr nodvindigt for en utredning ska Europeiska dklagarmyndigheten pd begiran kunna erhélla all relevant
information frin Europol om brott som omfattas av myndighetens behérighet, och kan Europeiska dklagarmyndigheten
dven be Europol att bistd myndigheten med analytiskt stod vid en sirskild utredning som genomférs av Europeiska
dklagarmyndigheten.
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Artikel 103
Forbindelser med andra av unionens institutioner, organ och byrder

1. Europeiska aklagarmyndigheten ska uppritta och uppritthdlla ett samarbete med kommissionen for att skydda
unionens ekonomiska intressen. I detta syfte ska de ingd ett avtal dir de faststiller bestimmelser for sitt samarbete.

2. Utan att det paverkar det korrekta genomforandet av och sekretessen i dess utredningar, ska Europeiska aklagar-
myndigheten utan dréjsmél limna tillrickliga uppgifter till de av unionens institutioner, organ eller byrder och andra
brottsoffer som berdrs, s att dessa kan vidta limpliga dtgirder, sirskilt

a) administrativa dtgrder, t.ex. sikerhetsitgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen, i detta avseende; Eu-
ropeiska dklagarmyndigheten far rekommendera att unionens institutioner, organ och byrder vidtar sirskilda dtgarder,

b) intervention som mélsigande i forfarandet,

¢) administrativa dtgirder for aterkrav av penningbelopp som ska betalas till unionens budget eller disciplinira dtgarder.

Artikel 104
Forbindelser med tredjelinder och internationella organisationer

1.  De samarbetsavtal som avses i artikel 99.3 med myndigheter i tredjelinder och internationella organisationer kan i
synnerhet handla om utbyte av strategisk information och utsindande av sambandsman till Europeiska aklagarmyndig-
heten.

2. Europeiska dklagarmyndigheten fir, med de berérda behoriga myndigheternas samtycke, utse kontaktpunkter i
tredjelinder for att underlitta samarbetet i linje med Europeiska dklagarmyndighetens operativa behov.

3. Internationella avtal med ett eller flera tredjelinder som unionen i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget har
ingdtt eller anslutit sig till pi omrdden som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens behorighet, sdsom internatio-
nella avtal om straffrittsligt samarbete mellan Europeiska dklagarmyndigheten och dessa tredjelander, ska vara bindande
for Europeiska dklagarmyndigheten.

4. Om det inte finns ndgot sidant avtal som avses i punkt 3 ska medlemsstaterna, om det r tillitet inom ramen for
det multilaterala internationella avtalet i friga och under forutsittning att tredjelandet ger sitt godkénnande, erkénna och,
i tillimpliga fall, anmala Europeiska aklagarmyndigheten som en behérig myndighet vid tillimpning av multilaterala
internationella avtal om rttslig hjalp i brottmdl som de ingatt, till exempel, om s dr nodvindigt och majligt, genom en
dndring av de avtalen.

Medlemsstaterna fir ocksd anmila Europeiska dklagarmyndigheten som en behorig myndighet vid tillimpning av andra
internationella avtal om rittslig hjilp i brottmal som de ingdtt, till exempel genom en dndring av dessa avtal.

5. Om det inte finns nigot sidant avtal som avses i punkt 3 i den hir artikeln eller nigot sidant erkinnande som
avses i punkt 4 i den hir artikeln far, i enlighet med artikel 13.1, den handliggande europeiska delegerade dklagaren
utnyttja de befogenheter som nationella dklagare i hans eller hennes medlemsstat har att begira rittslig hjilp i brottmal
frin myndigheter i tredjelinder, pd grundval av internationella avtal som ingdtts av den medlemsstaten eller tillimplig
nationell lagstiftning och, dir s krévs, genom de behoriga nationella myndigheterna. I sidant fall ska den europeiska
delegerade dklagaren informera myndigheterna i tredjelinder om att Europeiska dklagarmyndigheten vid tillimpning av
denna férordning kommer att anvinda den bevisning som insamlats pd grundval av detta; den europeiska delegerade
dklagaren ska i forekommande fall dven forsoka inhimta samtycke till detta frén tredjelindernas myndigheter. Under alla
omstindigheter ska tredjelandet vederborligen informeras om att den slutliga mottagaren av svaret pd begiran ar
Europeiska aklagarmyndigheten.

I de fall ddr Europeiska dklagarmyndigheten inte kan utéva sin verksamhet pa grundval av ett tillimpligt internationellt
avtal i enlighet med vad som avses i punkt 3 eller 4 i denna artikel fir Europeiska dklagarmyndigheten ocksd, inom
ramarna for sin materiella behorighet, begira rittslig hjilp i brottmdl frin myndigheter i tredjelinder i ett visst drende.
Europeiska dklagarmyndigheten ska uppfylla de eventuella villkor som de myndigheterna faststiller i friga om anvind-
ningen av de uppgifter som de tillhandahallit pd grundval av detta.
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6. Med forbehdll for Gvriga bestimmelser i denna forordning far Europeiska dklagarmyndigheten pé begiran, for
utredningsindamal eller fér anvindning som bevisning i brottsutredningar, tillhandahélla behoriga myndigheter i tredje-
linder eller internationella organisationer uppgifter eller bevismaterial som redan innehas av Europeiska dklagarmyndig-
heten. Efter samrdd med den permanenta avdelningen ska den handliggande europeiska delegerade dklagaren besluta om
alla sidana eventuella Gverforingar av uppgifter eller bevismaterial i enlighet med den nationella lagstiftningen i sin
medlemsstat och denna forordning.

7. Om det ir nodvindigt att begira utlimning av en person fir den handliggande europeiska delegerade dklagaren
begira att den behoriga myndigheten i hans eller hennes medlemsstat utfirdar en begdran om utlimning i enlighet med
tillimpliga fordrag och/eller tillimplig nationell lagstiftning.

Artikel 105

ater i Europeiska unionen som inte deltar i det fordjupade samarbetet om
inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten

1. De samarbetsavtal som avses i artikel 99.3 med myndigheter i medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i
det fordjupade samarbetet om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten kan i synnerhet handla om utbyte av
strategisk information och utsindande av sambandsman till Europeiska &klagarmyndigheten.

2. Europeiska dklagarmyndigheten fir, med de berorda behoriga myndigheternas samtycke, utse kontaktpunkter i de
medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i det fordjupade samarbetet om inrdttande av Europeiska dklagar-
myndigheten for att underlitta samarbetet i linje med Europeiska dklagarmyndighetens behov.

3. Om det inte finns ndgot rittsligt instrument om straffrittsligt samarbete och overlimnande mellan Europeiska
dklagarmyndigheten och de behoriga myndigheterna i de medlemsstater i Europeiska unionen som inte deltar i det
fordjupade samarbetet om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten ska medlemsstaterna anmala Europeiska akla-
garmyndigheten som en behérig myndighet vid tillimpning av de tillimpliga unionsakterna om straffrittsligt samarbete i
drenden som omfattas av Europeiska &klagarmyndighetens behorighet, i sina férbindelser med medlemsstater i Europeiska
unionen som inte deltar i det férdjupade samarbetet om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten.

KAPITEL XI
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 106
Riittslig stillning och verksamhetsvillkor

1. I varje medlemsstat ska Europeiska dklagarmyndigheten ha den rittskapacitet som beviljas juridiska personer enligt
nationell lagstiftning.

2. De arrangemang som ir nodvindiga betriffande Europeiska dklagarmyndighetens lokaler och de resurser som ska
tillhandahéllas av Luxemburg samt de sirskilda regler som dr tillimpliga i den medlemsstaten pé kollegiets ledaméter, den
administrativa direktoren och Europeiska dklagarmyndighetens anstillda och deras familjemedlemmar ska faststillas i ett
avtal om sdte som ska slutas mellan Europeiska dklagarmyndigheten och Luxemburg senast den dag dd Europeiska
dklagarmyndigheten atar sig de utrednings- och lagforingsuppgifter som faststllts i enlighet med artikel 120.2.

Artikel 107
Bestimmelser om sprikanvindning

1. Rédets forordning (EEG) nr 1/58 (1) ska gilla for de akter som avses i artiklarna 21 och 114 i den hir forordningen.

2. Kollegiet ska besluta med tvé tredjedels majoritet av ledamoterna om Europeiska dklagarmyndighetens sprakanvind-
ning.

3. De oversittningstjanster som krivs for att Europeiska dklagarmyndighetens administrativa verksamhet pd central
niva ska fungera, ska tillhandahallas av Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ, sivida inte nigon annan
16sning krivs pa grund av frigans brddskande karaktir. De europeiska delegerade dklagarna ska besluta om narmare
bestimmelser om oversittning for utredningsindamadl i enlighet med géllande nationell lagstiftning.

(") Rédets forordning (EEG) nr 1/58 om vilka sprik som skall anvindas i Europeiska ckonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958,
5. 385).
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Artikel 108
Konfidentialitet och tystnadsplikt

1. Kollegiets ledaméter, den administrativa direktoren och Europeiska dklagarmyndighetens anstillda, utstationerade
nationella experter och andra personer som stills till Europeiska &klagarmyndighetens forfogande men som inte dr
anstillda av Europeiska dklagarmyndigheten samt europeiska delegerade klagare, ska vara bundna av tystnadsplikt i
enlighet med unionslagstiftningen avseende alla uppgifter som Europeiska dklagarmyndigheten innehar.

2. Varje annan person som medverkar eller bistdr vid utférandet av Europeiska dklagarmyndighetens uppgifter pd
nationell nivd ska vara bundna av tystnadsplikt i enlighet med vad som foreskrivs i tillimplig nationell lagstiftning.

3. Tystnadsplikten ska gilla de personer som avses i punkterna 1 och 2 dven efter avslutat uppdrag eller avslutad
anstillning samt efter avslutad verksamhet.

4. Tystnadsplikten ska, i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning eller unionslagstiftning, gilla all information som
Europeiska aklagarmyndigheten tar emot, sdvida inte informationen redan har lagligen offentliggjorts.

5. Utredningar som genomfors under Europeiska dklagarmyndighetens ledning ska skyddas av reglerna om tystnads-
plikt i tillimplig unionsritt. Personer som medverkar eller bistdr vid utforandet av Europeiska dklagarmyndighetens
uppgifter ska ha en skyldighet att iaktta den tystnadsplikt som foreskrivs i tillimplig nationell lagstiftning.

Artikel 109
Oppenhet

1. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 (') ska tillimpas pd handlingar som inte utgér
drendeakter, inbegripet elektroniska bilder av dessa akter, som bevaras i enlighet med artikel 45 i den hir férordningen.

2. Den europeiska chefsiklagaren ska inom sex médnader fran det datum da han eller hon utsetts, utarbeta ett forslag
till ndrmare bestimmelser avseende tillimpningen av denna artikel. Detta forslag ska antas av kollegiet.

3. Beslut som fattas av Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med artikel 8 i férordning (EG) nr 1049/2001, kan
utgora foremal for ett klagomadl till Europeiska ombudsmannen eller en talan infor Europeiska unionens domstol enligt de
villkor som anges i artiklarna 228 respektive 263 i EUF-fordraget.

Artikel 110
Olaf och revisionsritten

1. For att underlitta motverkandet av bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet enligt férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 ska Europeiska dklagarmyndigheten, senast sex ménader efter den dag som ska faststillas av
kommissionen i enlighet med artikel 120.2, ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 om interna
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) (?) och anta limpliga bestimmelser som ska
gilla den europeiska chefsdklagaren, de europeiska dklagarna, den administrativa direktéren och Europeiska dklagarmyn-
dighetens anstillda, utstationerade nationella experter och andra personer som stills till Europeiska dklagarmyndighetens
forfogande men som inte ér anstillda av Europeiska dklagarmyndigheten samt europeiska delegerade dklagare med
anviandning av den mall som finns i bilagan till det avtalet.

2. Revisionsritten ska ha befogenhet att pd grundval av handlingar och péd plats genomfora revision av alla uppdrag-
stagare och underleverantérer som har mottagit unionsmedel frdn Europeiska dklagarmyndigheten.

3. Olaf kan genomféra utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner pé plats, i enlighet med de bestimmelser
och forfaranden som faststills i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och radets forordning (Euratom, EG)
nr 2185/96 () i syfte att faststilla om det har forekommit ndgra oegentligheter som péverkar unionens ekonomiska
intressen i samband med utgifter finansierade av Europeiska dklagarmyndigheten.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

(3) Interinstitutionellt avtal av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska gemenskapernas
kommission om interna utredningar som utférs av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 15).

(°) Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pd platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter
(EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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4. Utan att det pdverkar punkterna 1, 2 och 3 ska Europeiska dklagarmyndighetens samarbetsavtal med unionsorgan,
myndigheter i tredjelinder och internationella organisationer samt dess ovriga avtal inbegripa bestimmelser genom vilka
revisionsritten och Olaf uttryckligen ges befogenhet att genomfora revisioner och utredningar i enlighet med sina
respektive behorigheter.

Artikel 111

Bestimmelser om skydd av  kinsliga icke sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

1.  Europeiska dklagarmyndigheten ska faststilla interna bestimmelser om skydd av kinsliga icke sikerhetsskyddsklas-
sificerade uppagifter, diribland skapande och behandling av sidana uppgifter vid Europeiska dklagarmyndigheten.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska faststilla interna bestimmelser om skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter vilka ska overensstimma med rddets beslut 2013/488/EU (') for att sakerstilla en likvirdig niva pa skyddet av
sadana uppgifter.

Artikel 112

Administrativ undersokning

Europeiska dklagarmyndighetens administrativa verksamhet ska vara foremal for Europeiska ombudsmannens undersok-
ningar i enlighet med artikel 228 i EUF-fordraget.

Artikel 113

Allminna bestimmelser om rittsligt ansvar

1.  Europeiska dklagarmyndighetens avtalsrittsliga ansvar ska regleras av den lag som ir tillimplig pd avtalet i friga.

2. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att triffa avgoranden med stod av en skiljedomsklausul i ett avtal
som ingdtts av Europeiska dklagarmyndigheten.

3. Vad betriffar utomobligatoriskt ansvar ska Europeiska dklagarmyndigheten i enlighet med de allmidnna principer
som dr gemensamma for rittsordningarna i medlemsstaterna i Europeiska unionen ersitta skada som orsakats av
Europeiska dklagarmyndigheten eller av dess anstillda under tjansteutévning i den man den kan tillskrivas dem.

4. Punkt 3 ska ocksd gilla for skada orsakad genom fel begdngna av en europeisk delegerad &klagare under tjins-
teutdvning.

5. Europeiska unionens domstol ska vara behorig att doma i tvister angdende ersittning foér skador som avses i
punkt 3.

6.  De nationella domstolar i medlemsstaterna i Europeiska unionen som ar behériga att hantera tvister som inbegriper
Europeiska dklagarmyndighetens avtalsrittsliga ansvar, i enlighet med vad som avses i denna artikel, ska faststillas genom
hinvisning till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 (3).

7. Europeiska dklagarmyndighetens anstilldas personliga ansvar ska regleras av de tillimpliga bestimmelserna i tjans-
teforeskrifterna och anstéllningsvillkoren.

Artikel 114

dehects 1

Genomfora; och programdokument

Kollegiet ska, pd forslag av den europeiska chefsdklagaren, i synnerhet anta
a) drligen det programdokument som innehéller Europeiska dklagarmyndighetens arliga och flerdriga programplanering,

b

en bedrigeribekimpningsstrategi som dr proportionell till risken for bedrigeri med hansyn till kostnaden for och
nyttan av de tgirder som ska genomforas,

o

regler for anstallningsvillkor, prestationskriterier, otillricklig yrkesskicklighet, rittigheter och skyldigheter for de eu-
ropeiska delegerade dklagarna, ddribland regler for forebyggande och hantering av intressekonflikter,

(") Rédets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sikerhetsbestimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar péd privatrittens omrade (EUT L 351, 20.12.2012, s. 1).
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d) nirmare bestimmelser for tillimpningen av férordning (EG) nr 1049/2001 for Europeiska dklagarmyndighetens
verksamhet,

¢) de genomforandebestimmelser som avses i artikel 24.8 i forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 115
Utbvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 49.3 ska ges till kommissionen tills vidare frin och
med den 20 november 2017.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 49.3 far nar som helst dterkallas av Europaparlamentet eller rédet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och réddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 49.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period kan forlingas med tvd manader pa Europaparlamentets
eller ridets initiativ.

Artikel 116
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trida i kraft utan drojsmdl och ska tillimpas sd linge ingen
invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och ridet ska innehalla
en motivering till varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

2. Savil Europaparlamentet som rddet fir invinda mot en delegerad akt i enlighet med det férfarande som avses i
artikel 115.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphiva akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller rddet har
delgett den sitt beslut om invindning.

Artikel 117
Anmilan

Varje medlemsstat ska utse de myndigheter som ar behoriga att genomféra denna férordning. Information om de utsedda
myndigheterna och alla efterfoljande forindringar ska anmilas samtidigt till den europeiska chefsiklagaren, ridet och
kommissionen. Medlemsstaterna ska 4ven till Europeiska aklagarmyndigheten anmila en uttommande forteckning over
vilka nationella materiella straffrittsliga bestimmelser som &r tillimpliga pd de brott som definieras i direktiv (EU)
2017/1371 och annan relevant nationell lagstiftning. Europeiska dklagarmyndigheten ska sikerstilla att den information
som mottas genom dessa forteckningar offentliggors. Vidare ska medlemsstater som i enlighet med artikel 30.3 avser att
begriinsa tillimpningen av artikel 30.1 e och f till specifika grova brott anmila en forteckning 6ver dessa brott till
Europeiska aklagarmyndigheten.
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Artikel 118

Oversyn av bestimmelserna om skydd for fysiska personer med avseende pd Europeiska dklagarmyndighetens
behandling av personuppgifter

Inom ramen fér anpassningen av forordning (EG) nr 45/2001 i enlighet med artiklarna 2.3 och 98 i férordning (EU)
2016/679 ska kommissionen se &ver bestimmelserna om skydd for fysiska personer med avseende pd Europeiska
dklagarmyndighetens behandling av personuppgifter som faststills i den hir forordningen. Kommissionen ska, om sd
ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag i syfte att dndra eller upphiva dessa bestimmelser.

Artikel 119
Oversyn

1. Senast fem &r efter det datum som kommissionen ska faststilla enligt artikel 120.2, och vart femte r darefter, ska
kommissionen genomfora en utvardering och ligga fram en utvirderingsrapport om genomforandet och effekterna av
denna forordning och om andamadlsenligheten och effektiviteten i Europeiska dklagarmyndighetens arbete samt dess
arbetsmetoder. Kommissionen ska vidarebefordra utvirderingsrapporten tillsammans med sina slutsatser till Europapar-
lamentet och ridet samt till de nationella parlamenten. Resultaten frin utvirderingen ska offentliggoras.

2. Kommissionen ska ligga fram lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och rddet om den anser att det dr nod-
vindigt med ytterligare eller mer detaljerade regler for inrittandet av Europeiska dklagarmyndigheten, dess funktioner eller
for de forfaranden som ir tillimpliga pa dess verksamhet, déribland dess grins6verskridande utredningar.

Artikel 120
Ikrafttridande

1.  Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Europeiska dklagarmyndigheten ska utéva sin behorighet i friga om alla brott som omfattas av dess behorighet och
som begds efter den dag dd denna férordning tritt i kraft.

Europeiska dklagarmyndigheten ska ata sig de utrednings- och lagforingsuppgifter som den tilldelats genom denna
forordning vid en tidpunkt som ska faststillas genom ett beslut av kommissionen pd grundval av ett forslag frin den
europeiska chefsdklagaren nir Europeiska dklagarmyndigheten har inrittats. Kommissionens beslut ska offentliggoras i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det datum som kommissionen ska faststilla far inte vara tidigare dn tre r efter det att denna forordning har tritt i kraft.

For de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet med stod av ett beslut som antagits i enlighet med
artikel 331.1 andra eller tredje stycket i EUF-fordraget dr denna forordning tillimplig fran och med den dag som anges
i det berorda beslutet.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Luxemburg den 12 oktober 2017.

Pé rddets vagnar
U. REINSALU
Ordférande
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II

(Icke-lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2020/2153
av den 7 oktober 2020

om indring av ridets forordning (EU) 2017/1939 vad giller de kategorier av operativa
personuppgifter och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter Europeiska
dklagarmyndigheten fir behandla i indexet 6ver drendeakter

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av ridets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete
om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten ('), sirskilt artikel 49.3, och

av foljande skil:

O]

@

Europeiska dklagarmyndigheten inrittades for att utreda, lagfora och vicka talan mot f6révare av och medhjilpare
till sddana brott som skadar unionens ekonomiska intressen.

Europeiska dklagarmyndighetens drendehanteringssystem innehéller ett index 6ver alla drendeakter. De operativa
personuppgifter som ingdr i indexet dr begrinsade till de uppgifter som behovs for att identifiera drenden eller
faststilla kopplingar mellan olika drendeakter.

De kategorier av operativa personuppgifter som fir behandlas och de kategorier av registrerade vars operativa
personuppgifter far behandlas i indexet bor darfor faststdllas.

Forordning (EU) 2017/1939 bor éndras i enlighet med detta.
Den expertgrupp som avses i artikel 20.4 i forordning (EU) 2017/1939 radfrigades den 8 maj 2020.

Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande den 31 juli 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I forordning (EU) 20171939 ska texten i bilagan till den hir forordningen liggas till som en bilaga.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

() EUTL283,31.10.2017,s. 1.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfirdad i Bryssel den 7 oktober 2020.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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Kategorier av registrerade och kategorier av operativa personuppgifter som avses i artikel 49.3

. Kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter fir behandlas i indexet

Misstiankta eller tilltalade i Europeiska dklagarmyndighetens straffrittsliga forfaranden.
Personer som domts till f6ljd av Europeiska dklagarmyndighetens straffrattsliga forfaranden.

Fysiska personer som har rapporterat eller ar offer for brott som omfattas av Europeiska dklagarmyndighetens
behdrighet.

Personer med kontakter med eller band till de personer som avses i leden a och b.

. Kategorier av operativa personuppgifter som ror kategorierna av registrerade i avsnitt A leden a och b och

som fir behandlas i indexet

Efternamn, namn som ogift, fsrnamn och i fsrekommande fall alias eller antagna namn.

Fodelsedatum och fodelseort.

Medborgarskap.

Kon.

Den berdrda personens hemvist, yrke och vistelseort.

Socialforsikringsnummer, id-koder, korkort, identitetshandlingar, passuppgifter, tull- och skatteregistreringsnummer.
Beskrivning av de péstddda brotten och deras karaktir, datum da de begicks och brottsrubricering.

Information om juridiska personer med anknytning till identifierade eller identifierbara personer som ir foremal for en
utredning som utfors av Europeiska dklagarmyndigheten.

Misstanke om tillhorighet till en kriminell organisation.
Uppgifter om konton hos banker och andra finansinstitut.

Telefonnummer, SIM-kortsnummer, mejladresser, IP-adresser samt konton och anvindarnamn som anvinds pa
onlineplattformar.

Fordonsregistreringsuppgifter.

Identifierbara tillgdngar som égs eller utnyttjas av personen, sdsom kryptotillgdngar och fastigheter.

. Kategorier av operativa personuppgifter som ror kategorierna av registrerade i avsnitt A led ¢ och som fir

behandlas i indexet, begrinsat till vad som ir nédvindigt och proportionellt for att Europeiska dklagarmyn-
digheten ska kunna utfora sina utrednings- och lagféringsuppgifter

Efternamn, namn som ogift, fornamn och i forekommande fall alias eller antagna namn.
Fodelsedatum och fodelseort.

Medborgarskap.

Kon.

Den berérda personens hemvist, yrke och vistelseort.

Id-koder, identitetshandlingar och passuppagifter.

Beskrivning av de brott som involverar eller rapporterats av den berérda personen samt brottens karaktar, datum dé
brotten begicks och brottsrubricering.
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. Kategorier av operativa personuppgifter som rér kategorierna av registrerade i avsnitt A led d och som fir

behandlas i indexet, begrinsat till vad som ir nédvindigt och proportionellt for att Europeiska dklagarmyn-
digheten ska kunna utfora sina utrednings- och lagféringsuppgifter

Efternamn, namn som ogift, fsrnamn och i forekommande fall alias eller antagna namn.
Fodelsedatum och fodelseort.

Medborgarskap.

Koén.

Den berdrda personens hemvist, yrke och vistelseort.

Id-koder, identitetshandlingar och passuppgifter.”
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RATTELSER

Rittelse till Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/2153 av den 7 oktober 2020 om

andring av ridets forordning (EU) 2017/1939 vad giller de kategorier av operativa personuppgifter

och de kategorier av registrerade vars operativa personuppgifter Europeiska dklagarmyndigheten far
behandla i indexet dver drendeakter

(Europeiska unionens officiella tidning L 431 av den 21 december 2020)
Sidan 1, i titeln, och i slutformuleringen
1 stiillet for: “den 7 oktober 2020”

ska det std: “den 14 oktober 2020".
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Sammanfattning av betdnkandet En europeisk
aklagarmyndighet 1 Sverige (SOU 2020:74)

Uppdraget

Sverige har mojlighet att ansluta sig till radets férordning (EU) 2017/1939
av den 12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten. Myndigheten bendmns i
fortséttningen Eppo, en akronym av det engelska namnet European Public
Prosecutor’s Office, och forordningen bendmns i fortsdttningen Eppo-
forordningen. Utredningens uppdrag har bestatt i att féresld nodvandiga
kompletterande bestdmmelser till férordningen, att analysera behovet av
forfattningsandringar och andra atgérder som krdvs for att Sverige ska
kunna delta i Eppo och att ldmna forslag till sadana forfattningséndringar
och andra atgirder. Syftet har varit att dstadkomma en dndamalsenlig
nationell reglering och organisation.

Innehallet i Eppo-férordningen

Eppo och dess dklagare

Eppo ska enligt Eppo-forordningen vara ett odelbart unionsorgan, som ska
verka som en enda myndighet med en decentraliserad struktur. Eppos
centrala niva ska finnas i Luxemburg. Den ska besta av bl.a. ett kollegium,
permanenta avdelningar, en europeisk chefsaklagare och en europeisk
aklagare fran varje medlemsstat som deltar i samarbetet. Kollegiet ska
ansvara for bla. allmén tillsyn 6ver verksamheten och fatta beslut i
strategiska och allménna fradgor som uppstétt vid behandlingen av enskilda
drenden. De permanenta avdelningarna ska bl.a. kontrollera, samordna och
leda utredningar och ansvara for lagforing. De europeiska dklagarna ska,
pa den permanenta avdelningens vignar, Overvaka utredningar och
lagforing som de europeiska delegerade aklagarna ansvarar for.
Utgangspunkten ér att en europeisk dklagares ansvar omfattar utredningar
och lagforing i hans eller hennes ursprungsmedlemsstat.

Eppos decentraliserade niva utgors av europeiska delegerade aklagare
med placering i medlemsstaterna. I varje medlemsstat ska det finnas minst
tva sddana éklagare. De europeiska delegerade aklagarna ska agera pa
Eppos végnar i sina respektive medlemsstater och ha samma befogenheter
som nationella aklagare, utdver de sérskilda befogenheter och den
sdrskilda stdllning som de har enligt férordningen. De ska ansvara for de
utredningar och lagforingar som de har inlett, tilldelats eller overtagit. De
har dock inte en sjélvstindig stéllning utan lyder under aklagarna pa den
centrala nivan, som fattar beslut i friga om bl.a. 4tal och 6verklagande.
Nér de europeiska delegerade aklagarna agerar inom ramen for sitt
uppdrag ska de vara oberoende av sina nationella dklagarmyndigheter och
inte ha nagra skyldigheter gentemot dem. De europeiska delegerade
aklagarna far emellertid dven utova verksamhet som nationella éklagare, i
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den utstrdckning det inte hindrar dem fran att fullgéra sina skyldigheter
enligt Eppo-foérordningen.

Eppos behorighet

Eppo ska ha foretrdde framfor medlemsstaterna att utreda och véicka atal
for vissa brott mot EU:s finansiella intressen. Exempel pa brott som kan
ligga inom Eppos behdrighet ar bedrigeri, penningtvétt, korruption och
mutbrott. Aven vissa grinsoverskridande skattebrott avseende
mervirdesskatt, bl.a. sddana som inbegriper en total skada pa minst 10
miljoner euro, omfattas av Eppos behorighet.

De medlemsstater som deltar i Eppo avsédger sig beslutanderitten nér det
géller utredning och lagforing av brott som ligger inom Eppos behorighet.
Eppo ska ha ritt att inleda, ta dver och genomfora forundersokning i de
anslutna medlemsstaterna for sddana brott. Nationella &klagare i
medlemsstaterna far inleda forundersokning for brott inom Eppos
behorighet, men maste da informera Eppo, som dérefter kan ta Over
utredningen.

Under en utredning ska de europeiska delegerade dklagarna ha samma
ritt att anlita nationella myndigheter for olika utredningsatgdrder som en
nationell dklagare har. Det innebér att t.ex. nationella polismyndigheter
ska forhalla sig till Eppo pa i huvudsak samma sdtt som till nationella
aklagarmyndigheter. De europeiska delegerade dklagarna ska forses med
de resurser som de behdver for att fullgdra sina uppgifter enligt Eppo-
forordningen och for att vara integrerade i de nationella dklagarmyndig-
heterna.

De europeiska delegerade aklagarna ska ha ritt att begéra eller beordra
alla de A&tgirder som ir tillgéingliga for nationella aklagare. Aven
europeiska aklagare, pd den centrala nivén, ska ha den moéjligheten i vissa
fall.

Utredningens 6verviganden och forslag
Ny lagstiftning

Eppo-forordningens artiklar dr direkt tillimpliga i medlemsstaterna och
varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till nationell ritt. Sverige
far darfor inte vidta nagra atgérder for att inforliva forordningens
materiella bestimmelser med nationell rétt. Det finns dock behov av vissa
bestimmelser som kompletterar Eppo-forordningen och utredningen
foreslar darfor att det infors en ny lag om svenska dklagare vid Eppo. Vissa
fragor som kriver reglering behover dock inte finnas i lag. Darfor foreslar
utredningen att det ocksé infors en ny forordning.

Utredningen konstaterar att svensk lagstiftning allmént sett redan
uppfyller de flesta av kraven i Eppo-forordningen. Det ar dérfor bara inom
vissa omraden som det krdvs lagstiftningsdtgarder. En del av den
lagstiftning som utredningen foreslar tas in befintliga lagar och
forordningar.



Eppo-iklagarnas roll i Sverige

I svensk ritt skiljer man mellan allmdnna och sirskilda &klagare.
Skiljelinjen mellan dessa aklagare gér vid deras behorighet. De allménna
aklagarna har en generell behdrighet att utfora allmént &tal, medan de
sdrskilda dklagarnas behorighet ar begransad till sarskilt angivna typer av
drenden. Utredningen foreslar att svenska Eppo-aklagare ska vara
sarskilda dklagare. Med det forslaget klargors det att den svenska
sjdlvstandighetsprincipen for é&klagare inte giller for dem. Det é&r
nddvindigt eftersom Eppo-forordningen foreskriver att det &r Eppo, inte
aklagarna, som har det yttersta ansvaret for utredning och lagforing.
Utredningens forslag innebdr att de svenska europeiska delegerade
aklagarna ar sérskilda &klagare nér de utfor uppgifter for Eppo medan den
svenska europeiska dklagaren endast &r det nér han eller hon har tagit 6ver
aklagaruppgifter enligt Eppo-férordningen.

Organisation

Utredningen bedomer att det finns behov av tva svenska europeiska
delegerade éklagare och foresldr en bestimmelse om det i den nya
forordningen. Det bor inte goras nagon funktionell eller territoriell
uppdelning i fraga om deras behdrighet. Utredningen foreslar i stillet att
de svenska Eppo-aklagarna, i likhet med 6vriga svenska aklagare, fa utfora
aklagaruppgifter i hela landet. Vidare foreslar utredningen att de svenska
europeiska delegerade aklagarna placeras vid Ekobrottsmyndigheten.

For att hantera det informationsutbyte mellan svenska myndigheter och
Eppo som Eppo-forordningen forutsdtter foreslar utredningen att det vid
Aklagarmyndigheten ska finnas en central funktion som #r Sveriges
kontaktpunkt gentemot Eppo.

Nominering och anstillning

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser i den nya forordningen
som klargor vad som giller vid nomineringsforfarandena avseende
anstédllningarna som svensk europeisk dklagare och svensk europeisk
delegerad aklagare. Nar det géller den svenska europeiska dklagaren
bedomer utredningen att Eppo-forordningen, i forening med annan
unionsratt, heltdckande reglerar anstillningsfragorna. Det krévs inte heller
nagra lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att mojliggdra for en
svensk att vara europeisk aklagare.

Eppo-forordningen forutsétter att de svenska europeiska delegerade
aklagarna ska ha dubbla anstéillningar, dvs. vara anstdllda bade av Eppo
och en svensk aklagarmyndighet. Det foreskrivs darfor i den nya lagen att
de curopeiska delegerade dklagarna ska vara anstéllda i aklagarvédsendet.
Med hénsyn till den sérskilda konstruktionen som anstillningen som
europeisk delegerad aklagare innebér anser utredningen att frigan om
tjanstledighet fran den svenska anstillningen for att utéva Eppo-
anstéllningen inte bor forfattningsregleras. Utredningen foreslar att det
gors undantag frén reglerna om bisysslor i lagen om offentlig anstédllning
for de europeiska delegerade aklagarna, for att tydliggora att anstéllningen

Prop. 2023/24:87

Bilaga 4

195



Prop. 2023/24:87
Bilaga 4

196

som europeisk delegerad dklagare inte &r en otillaten bisyssla. Vidare anser
utredningen att Eppo bor ha arbetsledningsritten for de europeiska
delegerade aklagarna ndr de agerar 1 den rollen men att
Ekobrottsmyndigheten samtidigt bor ha ett grundliggande arbetsgivar-
ansvar dven nir Eppo-dklagarna utfor arbete for Eppo.

Behorighet

Det dr endast vissa brott som kan skada EU:s finansiella intressen direkt
eller indirekt som omfattas av Eppos behorighet. Vilka de édr framgér av
en annan rattsakt, det s.k. Sefi-direktivet. Eppo kan &dven, genom
hénvisning till &nnu en EU-réttsakt, vara behorig for brott som begés i en
kriminell organisation i vissa fall. Eppos behorighet &r primér och
medlemsstaterna far inte utdva behorighet betraffande ett brott som Eppo
utovar sin behdrighet for. Eppo kan emellertid avstd fran att utova
behorighet, d4ven om det finns fOrutsdttningar for att utéva den.
Medlemsstaterna ar da oforhindrade att utreda och lagfora brotten. Sverige
har genomfort de rittsakter som ligger till grund for Eppos behorighet och
utredningen bedomer att behorighetsreglerna i Eppo-forordningen inte
kraver nagra lagstiftningsatgirder eller andra atgérder.

Eppos utredningsarbete i Sverige

For att uppfylla Eppo-férordningens krav pa att de europeiska delegerade
aklagarna och, 1 forekommande fall, den svenska europeiska dklagaren ska
ha samma befogenheter som nationella aklagare foreslar utredningen att
det infors en lagregel som klargoér att Eppo-dklagare, nér de &r sérskilda
aklagare, har samma befogenheter som allménna aklagare.

I Eppo-forordningen anges ocksa ett antal utredningsatgirder som
medlemsstaterna, med vissa mojligheter till begransningar, ska sékerstélla
att de europeiska delegerade dklagarna har rétt att begéra eller beordra,
atminstone nér det brott som utreds &r belagt med en maximal pafoljd pa
minst fyra ars fangelse. Darutover kriavs enligt Eppo-forordningen att de
europeiska delegerade dklagarna ska ha ritt att begéra eller beordra alla
andra atgirder i deras medlemsstater som ér tillgéngliga for dklagare enligt
nationell lagstiftning i liknande &renden. Genom forslaget att Eppos
aklagare som sérskilda dklagare ska ha samma befogenheter som allmédnna
aklagare uppfyller svensk rétt kraven angéende de utredningsatgarder som
anges sirskilt i Eppo-férordningen. Det géller dock inte forordningens
krav angdende sparning av féremal.

Reglering av teknisk sparning

For att mota Eppo-forordningens krav angdende sparning av foremal
foreslar utredningen att det infors en uttrycklig lagreglering av sparning av
foremal med tekniska metoder. Regleringen foreslds vara generell och
gélla savil nationellt som i Eppos drenden.

Bestammelserna om teknisk sparning infors enligt forslaget i polislagen.
Teknisk sparning innebér att positioneringsutrustning placeras i eller pa en



16s sak for att fa uppgift om dess position. Metoden far beslutas nér det &r
av sarskild vikt for att utreda ett brott for vilket fangelse i tva ar eller
déarover ar foreskrivet eller for att utreda forberedelse eller stimpling till
ett sadant brott. Metoden fér ocksa under vissa forutséittningar anvandas i
underrdttelseverksamhet. Tillstand till teknisk spéarning fiar meddelas
endast om det dr proportionerligt. Tiden for ett sddant tillstdnd fér inte
bestimmas lingre dn nddvéndigt och inte dverstiga en ménad frén dagen
for beslutet. Beslut om teknisk sparning ska fattas av sérskilt kvalificerade
beslutsfattare inom Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Tullverket.
Utredningen anser att det inte behovs ndgon sirskild reglering for att
Eppos aklagare ska ha rétt att beordra teknisk spérning.

Gransoverskridande samarbete

Eppo-forordningen innehaller regler om grénsoverskridande samarbete
dels mellan Eppo och medlemsstaterna, dels mellan de medlemsstater som
deltar i Eppo. Det finns dven bestimmelser som ror Eppos och
medlemsstaternas relationer med dels de EU-medlemsstater som inte
deltar 1 Eppo, dels tredjeland. Bestimmelserna om grinsdverskridande
samarbete kompletterar det som géller i 6vrigt enligt forordningen for att
underlétta for Eppo att effektivt kunna bedriva brottsutredningar dar det
finns moment som dr grinsdverskridande. Utredningen beddmer att
svensk ritt i huvudsak redan uppfyller kraven i férordningen men att vissa
lagstiftningsatgirder behdver vidtas, bl.a. for att de svenska europeiska
delegerade aklagarna och, i forekommande fall, den svenska europeiska
aklagaren ska kunna utférda en europeisk eller nordisk arresteringsorder.

Lagforing och rittssikerhet

I allt vésentligt bedomer utredningen att svensk ratt dr forenlig med Eppo-
forordningens krav vad géller lagforing. Utredningen anser dock att det
krévs vissa lagstiftningsatgérder. Genom en dndring i rattegangsbalken ges
svenska europeiska delegerade dklagare och, i forekommande fall, den
svenska europeiska aklagaren rétt att overklaga till Hogsta domstolen.
Utredningen foreslar ocksa att det stélls motsvarande krav pa Eppo som pé
svenska dklagarmyndigheter att dels tekniskt anpassa overforingen av
uppgifter i stimningsansdkan, dels limna information om utfiardade
strafforeldgganden till Polismyndigheten.

Utredningen bedomer att svensk rétt uppfyller Eppo-férordningens krav
i fraga om réttigheter for misstinkta och tilltalade och ratt till rattslig
provning av Eppos beslut och att det dérfor inte finns behov av nagra
lagstiftningsatgarder.

Offentlighet, sekretess och tillgang till information

Utredningen beddmer att svenska regler om handlingsoffentlighet,
sekretess och meddelarfrihet inte géller for uppgifter som forvaras hos
Eppo, trots att forvaringen dger rum i Sverige. Varken tryckfrihets-
forordningen, yttrandefrihetsgrundlagen eller offentlighets- och
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sekretesslagen dr darmed tillimpliga for Eppo. Eftersom Eppo-
forordningen foreskriver att nationella partsinsynsregler ska géilla foreslar
utredningen att bestimmelser som motsvarar vissa regler i offentlighets-
och sekretesslagen tas in i den nya lagen tillsammans med en paragraf som
kompletterar rittegangsbalkens bestimmelser om partsinsyn.

Eppo-forordningen foreskriver att de europeiska delegerade dklagarna
ska kunna fa all relevant information som finns lagrad i nationella
databaser for brottsutredning och brottsbekémpning, samt andra relevanta
register som tillhor offentliga myndigheter, p&d samma villkor som de som
géller enligt nationell lagstiftning i liknande drenden. Med beaktande dven
av Eppo-forordningens krav i 6vrigt foreslar utredningen att det infors en
bestimmelse i den nya lagen som jamstdller Eppo med svenska
aklagarmyndigheter, om inte annat anges. Undantag gors for foreskrifter i
offentlighets-  och  sekretesslagen  och  offentlighets-  och
sekretessforordningen. Nar det i en lag eller forordning anges att
undersokningsledare eller aklagare har rtt att fa tillgang till information i
en viss databas eller motsvarande krdvs det enligt utredningen inga
lagstiftningsatgirder for att Eppos aklagare ska ha motsvarande tillgdng
som svenska aklagare.

Utredningen foreslar dven en regel i den nya lagen som klargdr att en
uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och sekretesslagen
far r6jas for en sirskild dklagare vid Eppo om uppgiften i motsvarande fall
skulle fa 1dmnas ut till en svensk dklagare.

Dataskydd

Den del av dataskyddsregleringen i Eppo-forordningen som har betydelse
for svenska myndigheter motsvarar i allt vasentligt regleringen i det s.k.
dataskyddsdirektivet, som har genomforts i svensk rétt. Det behovs dérfor
inga lagstiftningsétgérder eller andra étgérder for de flesta av artiklarna.
Utredningen foreslar dock att en bestimmelse i brottsdatalagen om
overforing av personuppgifter till tredjeland ska &dndras och att det
tydliggors att den lagen inte géller for Eppos personuppgiftsbehandling.
Det behdvs ingen kompletterande lagstiftning for att personuppgifter i sig
ska kunna ldmnas till Eppo. Daremot krévs det, for att Eppos aklagare ska
fa samma tillgang till personuppgifter och uppgifter i databaser som en
allmin aklagare har, att Eppo ldggs till som myndighet i ett antal
bestdmmelser och att det tydliggors vilka sekretessbrytande regler som ska
tillampas. Utredningen foreslér darfor sddana forfattningséndringar.

Tillsyn, straffansvar och disciplinansvar

Utredningen bedomer att den tillsyn dver dklagares verksamhet som JO,
JK, riksaklagaren, overdklagare och Sidkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden bedriver inte far omfatta de svenska Eppo-&klagarna, trots att de
agerar som aklagare i Sverige och dd har samma befogenheter som
allménna aklagare. Det géller dven Datainspektionens tillsyn over
personuppgiftsbehandling i dklagarverksamheten. Utredningen foreslar
dérfor att Eppos aklagare, genom &dndringar i lagarna om JO:s, JK:s och
Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn, undantas fran tillsyn



nér de bedriver dklagarverksamhet for Eppo i Sverige. Tillsynen dver dem
som bistar Eppos aklagare i myndighetens operativa verksamhet, liksom
over domstolarna, kommer att vara ofordndrad.

Vidare bedomer utredningen att den immunitet som géller for Eppo och
myndighetens personal hindrar lagforing av brott som begatts i
tjdnsteutdvningen av Eppo-dklagare innan immuniteten har hévts.
Utredningen bedomer ocksd att bestimmelserna om disciplinansvar i
lagen om offentlig anstéllning inte kommer att gélla for europeiska
delegerade aklagare for deras verksamhet hos Eppo.

Skadestiand och jav

Utredningen anser att skadestandslagen inte ska tillimpas gentemot Eppo
niar den myndigheten eller myndighetens anstdllda har vallat skada,
eftersom Eppo-forordningen foreskriver att Eppo ska ansvara for sddana
skador och fragan ska provas av EU-domstolen. Nationella domstolar
bedoms inte vara behdriga att prova frdgor om utomobligatoriskt
skadestand i sadana fall. Utredningen foreslar ocksa att det gors undantag
i statens ersdttningsansvar enligt lagen om erséttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsatgirder ndr nagon av Eppos éklagare har
fattat beslut om anhéllande, reseforbud eller anmélningsskyldighet.

Utredningens utgangspunkt ar att bestimmelserna i réittegangsbalken
om jav for aklagare ska gélla for Eppos éklagare. Utredningen foreslar
dérfor en dndring i rittegangsbalken for att tydliggdra det och att samma
reglering ska gélla for dvriga sdrskilda aklagare. Ordningen for provning
av jav i 7 kap. 6 § fjarde stycket rittegangsbalken ska dock inte gélla for
sdrskilda éklagare.

Sveriges anslutning till Eppo

Under forutséttning att de forfattningsandringar som foreslas genomfors
finns det forutséttningar for Sverige att ansluta sig till det fordjupade
samarbetet om Eppo. Om Sverige véljer att ansluta sig krdvs det vissa
underrittelser och anmélningar till olika EU-institutioner.

Eftersom det finns en rad faktorer av praktisk natur som &r osdkra
foreslar utredningen att regeringen sé snart som mojligt ger ett uppdrag till
Aklagarmyndigheten att forbereda Sveriges anslutning till Eppo.
Utredningen foreslar ocksa att en bestimmelse infors i den nya
forordningen som ger rikséklagaren ritt att ingd dverenskommelser med

Eppo.

Konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen far begrdnsade konsekvenser for
samhillet 1 allmidnhet. Forslagen forvintas dock fa positiva effekter pa
bekdmpningen av brott riktade mot EU:s finansiella intressen.

Att ansluta sig till det fordjupade samarbetet om Eppo forvintas medfora
kostnadsokningar for Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten.
Utredningen bedémer att kostnadsdkningarna inte ryms inom befintliga
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anslag for myndigheterna och foreslar att kostnadsdkningarna finansieras
genom att anslagen hgjs. I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora annat dn
marginella ekonomiska konsekvenser for staten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foreslar att de nya forfattningar och de forfattnings-dndringar
som krivs for att Sverige ska kunna ansluta sig till det fordjupade
samarbete i Eppo ska trdda i kraft den 1 mars 2022. Det krdvs inga
sérskilda 6vergangsbestimmelser.
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Betdnkandets lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag (2022:000) om svenska aklagare vid
Europeiska éklagarmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag kompletterar radets forordning (EU) 2017/1939 av den
12 oktober 2017 om genomforande av fordjupat samarbete om inrdttande
av Europeiska aklagarmyndigheten, hiar bendimnd Eppo-forordningen.

Myndighetens och dklagarnas stillning

2§ Med dklagarmyndighet avses i lag eller férordning &ven Europeiska
aklagarmyndigheten, om inte annat anges.

Det som anges i forsta stycket géller inte foreskrifter 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och den forordning som kompletterar den
lagen.

3§ Den svenska europeiska aklagaren vid Europeiska édklagarmyn-
digheten har stéllning som sérskild dklagare nar han eller hon har 6vertagit
aklagaruppgifter enligt artikel 28.4 i Eppo-forordningen.

Som sérskild aklagare har den europeiska éklagaren samma befo-
genheter som en allmén aklagare.

4§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska vara anstillda i
aklagarviasendet. De har stillning som sérskilda aklagare nir de utfor
uppgifter for Europeiska dklagarmyndigheten.

Som sérskilda &klagare har de europeiska delegerade dklagarna samma
befogenheter som en allmén dklagare.

58§ Anstillningen som europeisk delegerad aklagare utgdr inte en
bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. I friga om
bisysslor 1 dvrigt finns bestimmelser i den lagen.

Sekretessbrytande bestimmelser m.m.

68§ En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) fér rojas for en sérskild aklagare vid Europeiska
aklagarmyndigheten om uppgiften i motsvarande fall skulle fa l[dmnas ut
till en svensk aklagare.

78§ Nér Europeiska aklagarmyndigheten handldgger en forunder-
sokning géller, i stéllet for det som anges i 23 kap. 18 a § andra stycket
rattegdngsbalken om 10kap. 3 och 3a§§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), att ritten att ta del av det som forekommit vid

forundersokningen géller med de begrénsningar som foljer av 8 och 9 §§. 201
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8§ Sekretess hindrar inte att en part i ett drende, som pa grund av sin
partsstéllning har rétt till insyn i handldggningen, tar del av en handling
eller annat material i drendet. En sddan handling eller ett sadant material
far dock inte lamnas ut till parten i den utstrickning det av hénsyn till det
intresse som sekretessen ska skydda dr av synnerlig vikt att en
sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js. I sddana fall ska Europeiska
aklagarmyndigheten pa annat sétt ldmna parten upplysning om vad
materialet innehaller i den utstrickning det behovs for att parten ska kunna
ta tillvara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part tar del av ett beslut i drendet. Inte
heller innebdr sekretess nagon begrinsning i en parts ratt enligt
rittegangsbalken att fa del av alla omsténdigheter som ldggs till grund for
ett avgdrande i ett drende.

9§ Néren misstinkt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket
rittegdngsbalken har underréttats om rdtten att ta del av det som har
forekommit vid en forundersdkning, géller begransningarna i 8 § forsta
stycket i fraga om rétten att ta del av en handling eller nagot annat material
endast om

1. det dr frdga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i
atalsfragan, och

2.det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor den missténktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket giller dven efter beslut om étal och fram till dess att
atalet slutligt har provats, eller saken har avgjorts pa annat sétt.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om dndring 1 riattegdngsbalken

(1942:740)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § réttegdngsbalken (1942:740) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8 §!

For sérskilda &klagare géller vad som &r foreskrivet for dem.

Ingen annan sirskild éklagare
an justitiekanslern eller en justi-
tiecombudsman far besluta att atal
skall vackas eller fullféljas 1 Hogsta
domstolen.

Ingen annan sidrskild éklagare
dn justitieckanslern eller en av
riksdagens ombudsmdn far besluta
att atal ska vickas 1 Hogsta
domstolen. Endast dessa och de
sdrskilda dklagare som anges i 3
och 4§§ lagen (2022:000) om
svenska dklagare vid Europeiska
dklagarmyndigheten far éverklaga
ett avgérande till Hogsta domsto-
len.

Det som sdgs om jav i 6§
forsta—tredje styckena gdller for
sdrskilda aklagare. Bestdmmelsen
om provning i 6 § fidrde stycket ska
dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2001:280.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1975:1339) om

Justitiekanslerns tillsyn

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1975:1339) om Justitickanslerns

tillsyn ska ha féljande lydelse.

28

Nuvarande lydelse
Statliga myndigheter samt
anstillda, uppdragstagare och

andra som dr knutna till sddana
myndigheter star under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrackning
regeringen foreskriver det. Justitie-
kanslerns tillsyn skall dock ef
kunna omfatta regeringen eller
statsrad, ej heller riksdagens myn-
digheter eller anstdillda och upp-
dragstagare vid riksdagens myn-
digheter.

Foreslagen lydelse

Statliga myndigheter samt
anstillda, uppdragstagare och
andra som &dr knutna till sadana
myndigheter star under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrackning
regeringen foreskriver det.

Justitiekanslerns tillsyn omfat-
tar dock inte

1. regeringen eller statsrdd,

2. riksdagens myndigheter eller
anstillda och uppdragstagare vid
riksdagens myndigheter, eller

3. aklagare vid Europeiska
dklagarmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs i fraga om polislagen (1984:387)

dels att 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22 a—c och 29 b §§, av
foljande lydelse, och fore 22 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Andra sdrskilda datgérder
22ay§

Teknisk sparning innebdr att
positioneringsutrustning placeras i
eller pad en los sak for att fa uppgift
om dess position.

Teknisk sparning fdr beslutas
ndr metoden dr av sdrskild vikt for
att

1. utreda ett brott for vilket
fingelse i tvd dr eller mer dr fore-
skrivet och for forberedelse eller
stampling till sadana brott, eller

2. forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som
innefattar ett brott som anges i 1.

Om en forundersékning avse-
ende brottet inleds efter att ett be-
slut enligt andra stycket2 har
meddelats gdller beslutet dven for
att utreda brottet.

22b§

Tillstand till teknisk spdrning
far meddelas endast om skidlen for
atgdrden uppvdger det intrang eller
men i 6vrigt som dtgdrden innebdr
for motstdende intressen.

Tiden for ett tillstand far inte
bestdmmas lingre dn nédvindigt
och aldrig éverstiga en mdnad frdn
dagen for beslutet.

Beslut i fraga om teknisk spar-
ning meddelas av Polismyndig-
heten.

22cy§

Om det inte ldngre finns skl for
ett beslut om teknisk sparning ska
verkstdlligheten omedelbart
avbrytas och beslutet upphdvas.
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Ndr beslutet har upphdvts eller
tillstandstiden har lopt ut ska po-
sitioneringsutrustningen, ndr det
kan ske utan risk for dndamalet som
har foranlett spdrningen, avldgsnas
eller géras obrukbar pa annat sdtt.

27 §!

Protokoll ska foras over in-
gripande som innebdr att nagon
avvisas, avldgsnas, omhindertas
eller grips. Protokoll ska ocksé
foras over husrannsakan och lik-
nande atgirder enligt denna lag
samt vid omhindertagande av
foremal.

Av protokollet ska det framga

. tiden for ingripandet samt

AN AW =

Protokoll ska foras over in-
gripande som innebdr att nagon
avvisas, avldgsnas, omhindertas
eller grips. Protokoll ska ocksé
foras over husrannsakan och lik-
nande atgirder enligt denna lag
samt vid omhéndertagande av
foremal och teknisk sparning.

. vem som har fattat beslutet om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. vad som i 6vrigt har férekommit vid ingripandet.

Vid teknisk sparning tillimpas
inte andra stycket 3.

Ansvarig for att protokoll uppréttas dr, i frdga om uppgifter som avses
iandra stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i fradga om uppgifter
som avses i andra stycket 3—6, den som dr att anse som forman vid

ingripandet.

I rittegangsbalken finns bestimmelser om protokoll &ver forvar,
beslag, husrannsakan samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

29b§

Det som foreskrivs om teknisk
sparning i 22 a—c och 27 §g giller
dven for Tullverket och en tjdnste-
man vid Tullverket som sdrskilt
forordnats och uppfyller kraven i
30§ lagen (2000:1225) om straff

for smuggling.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2008:378.



Forslag till lag om dndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsméan

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Under ombudsménnens tillsyn star

1. statliga och kommunala myndigheter,

2. tjanstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter,

3. annan som innehar tjinst eller uppdrag, varmed foljer myndig-
hetsutdvning, savitt avser denna hans verksamhet,

4. tjanstemdn och uppdragstagare i statliga affdrsverk, ndr de for
verkens rdkning fullgér uppdrag i sadana aktiebolag dér staten genom
verken utovar ett bestimmande inflytande.

I frdga om befattningshavare vid forsvarsmakten omfattar tillsynen
dock endast befil av lagst fanriks grad och dem som innehar motsvarande
tjanstestéllning.

Ombudsménnens tillsyn om- Ombudsménnens tillsyn om-
fattar ej fattar inte

1. riksdagens ledamoter,

2. riksdagsstyrelsen, Valprovningsndmnden, Riksdagens Overkla-
gandendamnd eller riksdagsdirektoren,

3. riksbanksfullméktige samt ledamoter av direktionen i Riksbanken
utom sévitt avser deltagande i utdvning av Riksbankens beslutanderatt
enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

4. regeringen eller statsrad,

5. justitiekanslern samt 5. justitiekanslern,
6. ledamdter av  beslutande 6. ledamdter av  beslutande
kommunala férsamlingar. kommunala férsamlingar, eller
7. dklagare vid  Europeiska
aklagarmyndigheten.
Ombudsménnen stir ej under Ombudsménnen star inte under
tillsyn av varandra. tillsyn av varandra.

Med befattningshavare forstas i denna lag, om inte annat framgar av
sammanhanget, person som star under ombudsmannens tillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2009:179.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgirder

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:714) om ersittning vid fri-
hetsberdvanden och andra tvangsatgéirder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28
Den som har varit hiktad pa grund av misstanke om brott har rétt till
erséttning,

1. om det meddelas frikdnnande dom, atalet avvisas eller avskrivs eller
forundersdkningen avslutas utan att atal vécks,

2. om det for en viss del av brottsligheten meddelas frikéinnande dom,
atalet avvisas eller avskrivs eller forundersokningen avslutas utan att dtal
vicks, och det dr uppenbart att frihetsinskrdnkningen inte skulle ha
beslutats endast for den dvriga brottsligheten,

3. om nagot brott i domen hénfors till en mildare straffbestimmelse
och det &dr uppenbart att frihetsinskrankningen vid en sadan bedémning
inte skulle ha beslutats,

4.om beslutet om frihetsinskrinkning efter Overklagande eller
overprovning upphivs eller ersitts av ett beslut om en mindre ingripande
atgird, eller

5. om beslutet om frihetsinskrdnkning undanrdjs utan att det beslutas
om ny handldggning.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ocksa den som pd grund av
misstanke om brott har varit anhéllen under minst 24 timmar i strick. Den
som har utsatts for en sddan frihetsinskrankning har ocksd ratt till
ersittning, om beslutet om anhallande upphidvs efter avslag pa en
héktningsframstillning.

Vad som sdgs i forsta stycket 1, 2, 4 och 5 giller ocksd den som pa
grund av misstanke om brott under minst 24 timmar i strack har varit
underkastad reseforbud eller anmaélningsskyldighet, intagen for
rattspsykiatrisk undersokning eller tagen i forvar av befélhavare pa fartyg
eller luftfartyg.

Vad som sdgs i andra och tredje
styckena tillimpas inte pad beslut av
dklagare vid Europeiska dkla-
garmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om éndring i lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekdmpande verksamhet

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:980) om tillsyn Over viss
brottsbekdmpande verksamhet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) ska utova tillsyn
over brottsbekimpande myndigheters anvindning av  hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och didrmed sam-
manhingande verksamhet.

Néamnden ska dven utdva tillsyn 6ver den behandling av person-
uppgifter som utfors av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Ekobrottsmyndigheten enligt brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade for de syften som anges i 1kap. 1§ i den
sistndmnda lagen, och lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens be-
handling av personuppgifter. Tillsynen ska sérskilt avse behandling enligt
2 kap. 11 § brottsdatalagen och 2 kap. 9 § lagen om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter.

Néamnden ska ocksd utdva tillsyn Over Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens tillimpning av lagen (2019:547) om forbud mot
anvandning av vissa uppgifter for att utreda brott.

Tillsynen ska sdrskilt syfta till att sdkerstilla att verksamhet enligt
forsta, andra och tredje styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan
forfattning.

Sckerhets-  och  integritets-
skyddsndmndens tillsyn omfattar
inte verksamheten vid Europeiska
aklagarmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.

! Senaste lydelse 2019:1183.
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Forslag till lag om dndring 1 brottsdatalagen

(2018:1177)

Héarigenom foreskrivs att 1kap. 2§ och 8kap. 2§ brottsdatalagen

(2018:1177) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Denna lag géller vid behandling
av personuppgifter som utfors av
behoriga myndigheter i syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora  brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder. Den géller
ocksa  vid  behandling av
personuppgifter som en behorig
myndighet utfér 1 syfte att
upprétthalla allmdn ordning och
sdkerhet.

Denna lag géller vid behandling
av personuppgifter som utfors av
svenska behoriga myndigheter i
syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka Dbrottslig verksambhet,
utreda eller lagfora brott eller
verkstdlla straffrittsliga péafoljder.
Den giller ocksa vid behandling av
personuppgifter som en sddan
myndighet utfér 1 syfte att
upprétthalla allmdn ordning och
sdkerhet.

8 kap.
23

Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt fran en annan
medlemsstat far Overforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast om den medlemsstat som ldmnat uppgifterna till en
svensk myndighet har medgett att de overfors.

Om medgivandet pa grund av tidsbrist inte kan inhdmtas i forvdg, far
personuppgifter dnda Sverforas om det dr nddvandigt for att avvérja en
omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet. Detsamma géller om det
ar nodvindigt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for andra
viasentliga intressen for Sverige eller ndgon annan medlemsstat.

Personuppgifter som en svensk
myndighet har fatt fran Europeiska
dklagarmyndigheten far éverforas
till ett tredjeland eller en in-
ternationell organisation endast
om Europeiska dklagarmyndig-
heten har medgett att de éverfors.
Detta giller dock inte om Europe-
iska daklagarmyndigheten har hdn-
skjutit handldggningen till svensk
myndighet enligt artikel 34 i rddets
forordning (EU) 2017/1939 av den
12 oktober 2017 om genomforande
av  fordjupat  samarbete  om
inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§, 3 kap. 7 § och 5 kap. 10§
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3§ forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stéd av 3 kap.
2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte
som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  dklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 1 och 178§, 21 kap. 3§
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen,
rdtt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gdngliga med stod av 3 kap. 2§,
om myndigheten behdver uppgif-
terna for ett syfte som anges i 1 kap.

2 § brottsdatalagen.

Forsta stycket galler inte upp- Forsta och andra styckena gil-
gifter som behandlas i sérskilda ler inte uppgifter som behandlas i
register enligt 5 kap. sdrskilda register enligt 5 kap.

93§

Sikerhetspolisen,  Ekobrottsmyndigheten, ~ Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ritt att ta del av uppgifter om huruvida personer forekommer
i sadana register Over dna-profiler som regleras i 5kap., om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  dklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 1 och 178§, 21 kap. 3§
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen,
rdtt att ta del av uppgifter om
huruvida personer forekommer i
sddana register over dna-profiler



som regleras i 5 kap., om myndig-
heten behdver uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brotts-
datalagen.

3 kap.

Polismyndigheten, Saker- Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndig-  hetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, heten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket far for ett syfte som Skatteverket och  Europeiska

anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktatkomst
till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgéngliga med stod
av23§.

dklagarmyndigheten far for ett
syfte som anges i1 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktdtkomst till per-
sonuppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgédngliga med stéd av
2 8.

5 kap.

10§
Sakerhetspolisen,  Ekobrotts- Sakerhetspolisen,  Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndig- myndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Tullverket och Kustbe- heten, Tullverket, Kustbevak-

vakningen far for ett syfte som
anges 1 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktatkomst
till register dver dna-profiler som
regleras i detta kapitel.

ningen och Europeiska dklagar-
myndigheten far for ett syfte som
anges 1 1| kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktatkomst
till register 6ver dna-profiler som
regleras i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 7 § lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8§

Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska dklagarmyndighe-
ten har, trots sekretess enligt
18 kap. 1 och 17§S, 21 kap. 3§
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen,
rétt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gdngliga med stod av 3 kap. 2§,
om myndigheten behover uppgif-
terna for ett syfte som anges i 1 kap.
2 § brottsdatalagen.

3 kap.
78
Polismyndigheten, Saker- Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndig-  hetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, heten, Aklagarmyndigheten, Kust-
Kustbevakningen och Skatteverket bevakningen, Skatteverket och
far for ett syfte som anges i 1 kap.  Europeiska  dklagarmyndigheten
2§ brottsdatalagen (2018:1177) far for ett syfte som anges i 1 kap.
medges direktatkomst till 2§ brottsdatalagen (2018:1177)
personuppgifter som har gjorts medges direktétkomst till
gemensamt tillgédngliga med stdd personuppgifter som har gjorts
av 2 §. gemensamt tillgédngliga med stod
av 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga med stéd av 3 kap. 2 §, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  dklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 1 och 178§, 21 kap. 3§
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen,
ritt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gdngliga med stod av 3 kap. 2§,
om myndigheten behdver uppgif-
terna for ett syfte som anges i 1 kap.

2 § brottsdatalagen.

3 kap.
6§

Polismyndigheten, Saker- Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndig-  hetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, heten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Skatteverket far for  Tullverket, Skatteverket  och
ett syfte som anges i 1kap. 2§ Europeiska  dklagarmyndigheten
brottsdatalagen (2018:1177)  far for ett syfte som anges i 1 kap.
medges direktatkomst till per- 2§ brottsdatalagen (2018:1177)
sonuppgifter som har gjorts ge- medges direktatkomst till
mensamt tillgdngliga med stod av  personuppgifter som har gjorts
28. gemensamt tillgédngliga med stod

av 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

8§

Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots sekretess enligt
21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rétt att ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga med stdd av 3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten
behover uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Europeiska  dklagarmyndig-
heten har, trots sekretess enligt
18 kap. 1 och 178§, 21 kap. 3§
forsta stycket och 35kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen,
rdtt att ta del av personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gdngliga med stod av 3 kap. 2§,
om myndigheten behdver uppgif-
terna for ett syfte som anges i 1 kap.

2 § brottsdatalagen.
3 kap.
68§

Polismyndigheten, Saker- Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Ekobrottsmyndig-  hetspolisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, heten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen Tullverket, Kustbevakningen och
far for ett syfte som anges i |1 kap.  Europeiska  dklagarmyndigheten

2§ brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktatkomst till
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgédngliga med stod
av2§.

far for ett syfte som anges i 1 kap.
2§ brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktatkomst till
personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgédngliga med stod
av 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1697) om
aklagarvisendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 3 kap. 5 § lagen (2018:1697) om
aklagarvisendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
6§
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots

sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har

gjorts gemensamt tillgdngliga med stdd av 3 kap. 2 §, om den mottagande

myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1 kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  dklagarmyndig-

heten har, trots sekretess enligt

18 kap. 1 och 178§, 21 kap. 3§

forsta stycket och 35kap. 1§

offentlighets- och sekretesslagen,

rdtt att ta del av personuppgifter

som har gjorts gemensamt till-

gdngliga med stod av 3 kap. 2§,

om myndigheten behdver uppgif-

terna for ett syfte som anges i 1 kap.

2 § brottsdatalagen.
3 kap.
58§

Aklagarmyndigheten, Eko- Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyn-  brottsmyndigheten, Polismyn-
digheten, Sakerhetspolisen, digheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket, Kustbevakningen och  Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket far for ett syfte som  Skatteverket och  Europeiska

anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177) medges direktitkomst
till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgédngliga med stod
av2§.

dklagarmyndigheten far for ett
syfte som anges i 1kap. 2§
brottsdatalagen (2018:1177)
medges direktatkomst till per-
sonuppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgdngliga med stdd av

2.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2022.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden O&ver betinkandet En europeisk
aklagarmyndighet i Sverige (SOU 2020:74) lamnats av Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Data-
inspektionen,  Domstolsverket, = Ekobrottsmyndigheten,  Ekonomi-
styrningsverket, Finansinspektionen, Forvaltningsritten 1 Luled,
Forvaltningsrétten i1 Uppsala, Gota hovritt, Helsingborgs tingsritt,
Justitickanslern, Kammarrétten i Goteborg, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, Kustbevakningen, Linkopings tingsritt, Lénsstyrelsen i
Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Lansstyrelsen i Véster-
bottens ldn, Migrationsverket, Polismyndigheten, Riksdagens ombuds-
min, Radet for Europeiska socialfonden 1 Sverige, Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund, Statens jordbruksverk, Statens tjénste-
pensionsverk, Stockholms tingsritt, Sundsvalls tingsrétt, Svea hovritt,
Svenska Bankforeningen, Svenska Journalistforbundet, Svenska
Tidningsutgivareforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Tillvaxtverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.
Yttrande har d&ven inkommit fran Centrum for réttvisa.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
svara: Akavia, Lantbrukarnas Riksforbund och Svenskt Néringsliv.



Sammanfattning av promemorian Trygghet for
EU-aklagare 1 Sverige (Ds 2022:25)

Europeiska édklagarmyndigheten

Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) dr en sjilvstandig EU-myndighet
med primér behdrighet att utreda och atala brott mot EU:s finansiella
intressen. Eppos sdte och centrala nivd finns i Luxemburg. Den
decentraliserade nivan av Eppo bestar av europeiska delegerade aklagare
som &r placerade i de anslutna medlemsstaterna. Dessa dklagare ansvarar
for brottsutredningar och lagforingar i1 sina respektive medlemsstater.
Utover sina sérskilda befogenheter enligt Eppo-forordningen (rédets
forordning [EU] 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av
fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska éklagarmyndigheten)
har de samma befogenheter som nationella éklagare. De europeiska
delegerade dklagarna &r anstéllda av Eppo som ocksa betalar all deras 16n.
Enligt Eppo-forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att aklagarnas
rattigheter som har anknytning till social trygghet, pension och
forsakringsskydd enligt nationell lagstiftning bibehéalls. Ansvaret for de
europeiska delegerade dklagarnas allménna arbetsvillkor och arbetsmiljo
ska ligga pa de behoriga nationella réttsliga myndigheterna.

De svenska europeiska delegerade dklagarna kommer enligt betédnkandet
En europeisk aklagarmyndighet i Sverige (SOU 2020:74) att ha dubbla
anstdllningar och vara anstillda dven som sdrskilda éklagare hos
Ekobrottsmyndigheten.

Utredningens 6verviaganden och forslag

Om Eppo inte betalar en svensk europeisk delegerad aklagare sjuklon i
enlighet med lagen (1991:1047) om sjuklon, ska Ekobrottsmyndigheten
gora det baserat pa att dklagaren enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten
och den ersittning aklagaren skulle ha haft da. Ekobrottsmyndigheten ska
dé anmila sjukdomsfallet till Forsékringskassan i enlighet med 12 § lagen
om sjuklon. Det behdvs 1 6vrigt ingen lagstiftningsatgard for att sdkerstélla
att de svenska europeiska delegerade aklagarna far social trygghet, pension
och forsakringsskydd enligt svensk lagstiftning pa det sitt som krévs enligt
Eppo-forordningen.

Ekobrottsmyndigheten ska betala arbetsgivaravgifter pa en avgifts-
pliktig erséttning som motsvarar den avgiftspliktiga erséttning de svenska
europeiska delegerade dklagarna skulle ha haft om de arbetat enbart for
myndigheten. Allmén 16neavgift ska dock inte betalas. Ekobrotts-
myndighet blir ddrmed skyldig att lamna arbetsgivardeklarationer for de
svenska europeiska delegerade aklagarna, vilka ger en korrekt berdknad
sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst enligt socialforsakrings-
balken.

Ekobrottsmyndigheten ska tillimpa bestimmelser om social trygghet,
pension och forsikringsskydd i kollektivavtal som myndigheten &r bunden
av pa de svenska europeiska delegerade aklagarna till den del motsvarande
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formaner inte betalas av Eppo. Tillimpningen ska baseras pa att aklagaren
enbart arbetat for Ekobrottsmyndigheten och den ersittning éklagaren
skulle ha haft da. Ekobrottsmyndigheten ska érligen besluta om vilken
manatlig ersttning aklagaren skulle ha haft om aklagaren enbart arbetat
for Ekobrottsmyndigheten.

De svenska europeiska delegerade éklagarna ska till Ekobrotts-
myndigheten anméla frénvaro frén sin befattning och ange orsaken till
frinvaron samt anmila nir de ater arbetar i sin befattning, s& att
myndigheten korrekt kan redovisa arbetsgivaravgifter och tillimpa
bestimmelser i kollektivavtal samt korrekt kan anmaéla sjukdomsfall i
enlighet med 12 § lagen om sjuklon.

Det behovs ingen lagstiftningséatgérd avseende ansvaret for de svenska
europeiska delegerade dklagarnas allménna arbetsvillkor och arbetsmiljo.



Promemorians lagforslag Bilaga 8

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§!
Bestimmelsen i 1 § forsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig erséttning &n sddan forméan som avses i 1 § andra stycket
utges av en fysisk person som dr bosatt utomlands eller en utldndsk
juridisk person och ersittningen har sin grund i en anstéllning i Sverige
hos nagon annan dn den som har utgett ersdttningen. I sadant fall ska
arbetsgivaravgifter i stillet betalas av den hos vilken mottagaren é&r eller
har varit anstélld i Sverige.

Bestdmmelserna i forsta stycket
och 1 § forsta stycket ska inte
tilldmpas pa ersdttning som utges
av Europeiska dklagar-
myndigheten till en svensk
europeisk delegerad dklagare
enligt rdadets forordning (EU)
2017/1939 av den 12 oktober
2017 om genomforande av
fordjupat samarbete om
inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten. I sdadant fall
ska arbetsgivaravgifier betalas av
den myndighet hos vilken den
svenska europeiska delegerade
dklagaren dr anstilld. Arbets-
givaravgifter ska betalas pd en
avgifispliktig  ersdttning  som
motsvarar den avgiftspliktiga
ersdttning dklagaren skulle ha
haft om dklagaren enbart arbetat
for denna myndighet.

Denna lag trader i kraft [...]

! Senaste lydelse 2017:1213.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje &r betala allmin Ioneavgift.
Loneavgiften berdknas pa det underlag som géller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket ska dock inte inga

1. erséttning till sadana personer som avses 1 2 kap. 27 §
socialavgiftslagen, eller

2. sadan ersdttning som avses i 2 2. sadan ersittning som avses i
kap. 28 § socialavgiftslagen. 1 kap. 3 § andra stycket och 2 kap.

28 § socialavgiftslagen.

Denna lag trader i kraft [...]

! Senaste lydelse 2019:478.



Forslag till 4ndring i1 forslaget i SOU 2020:74 till lag
(2022:000) om svenska aklagare vid Europeiska
aklagarmyndigheten

Lydelse enligt SOU 2020:74 Foreslagen lydelse

43§
Svenska europeiska delegerade aklagare ska vara anstillda i
aklagarviasendet. De har stéllning som sérskilda aklagare nédr de utfor
uppgifter for Europeiska aklagarmyndigheten.
Som sérskilda dklagare har de europeiska delegerade éklagarna samma
befogenheter som en allmén dklagare.

Svenska europeiska delegerade
dklagare ska till sin
anstdllningsmyndighet  anmdla
franvaro frdan sin befattning och
ange orsaken till franvaron samt
till samma myndighet anmdla ndr
de dter arbetar i sin befattning.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Trygghet for EU-aklagare i
Sverige (Ds 2022:25) lamnats av Akavia, Arbetsgivarverket, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket, ST, Statens tjinstepensionsverk och Aklagar-
myndigheten.

Ekonomistyrningsverket har angett att de avstar frdn att limna
synpunkter pd promemorian.



Lagradsremissens lagforslag griffg- 2003487

Forslag till lag om Sveriges deltagande 1 Europeiska
aklagarmyndigheten

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller kompletterande bestimmelser till radets
forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av
fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten, hér
bendmnd Eppo-forordningen.

AKklagarnas stiillning och befogenheter

2§ Den svenska europeiska aklagaren vid Europeiska aklagar-
myndigheten har stillning som sérskild aklagare och har samma
befogenheter som en allmén aklagare nir han eller hon personligen
genomfor utredningen enligt artikel 28.4 1 Eppo-forordningen.

38§ De svenska europeiska delegerade aklagarna har stéllning som
sdrskilda aklagare och har samma befogenheter som allménna aklagare nér
de utfor uppgifter for Europeiska aklagarmyndigheten.

Uppgiftslimnande vid sekretess och partsinsyn

48§ En uppgift for vilken sekretess giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400) far lamnas ut till  Europeiska
aklagarmyndigheten om uppgiften i motsvarande fall skulle fa l[dmnas ut
till en svensk aklagarmyndighet.

5§ Nar Europeiska dklagarmyndigheten handlégger en férundersokning
géller inte 23 kap. 18 § andra stycket eller 23 kap. 18 a § andra stycket
rattegadngsbalken i fraga om begriansningar om réitten att ta del av det som
forekommer vid en forundersokning som foljer av 10 kap. 3 och 3 a §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 1 stéllet géller de
begransningar som anges i 6 och 7 §§.

6 § Seckretess hindrar inte att en enskild som &r part i ett &rende och som
pa grund av sin partsstéllning har rétt till insyn i handldggningen, tar del
av en handling eller annat material i drendet. En sadan handling eller ett
sadant material far dock inte lamnas ut till parten i den utstrackning det av
hénsyn till det intresse som sekretessen ska skydda ar av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. I saddana fall ska
Europeiska dklagarmyndigheten pa annat sdtt lamna parten upplysning om
vad materialet innehéller i den utstrdckning det behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett drende tar del av ett beslut i
arendet. Inte heller innebér sekretess ndgon begrénsning i en parts ratt 225
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enligt rittegangsbalken att fa del av alla omstdndigheter som laggs till
grund for avgorande i ett drende.

7§ Nar en misstiankt och forsvararen enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket
rittegdngsbalken har underréttats om rdtten att ta del av det som har
forekommit vid en forundersokning, géller begransningarna i 6 § forsta
stycket i fraga om rétten att ta del av en handling eller ndgot annat material
endast om

1. det &dr fraga om en uppgift som inte har betydelse for beslutet i
atalsfragan, och

2. det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor den missténktes intresse av att ta del av uppgiften.

Forsta stycket giller dven efter beslut om atal och fram till dess att dtalet
slutligt har provats, eller saken slutligt har avgjorts pa annat sétt.

Anstillningsfragor for svenska europeiska delegerade dklagare

8§ Svenska curopeiska delegerade aklagare ska vara anstillda i det
svenska aklagarvisendet. Anstéllningen som svensk europeisk delegerad
aklagare utgdr inte en otillaten bisyssla enligt 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning.

9§ Svenska europeiska delegerade aklagare ska till sin svenska
anstdllningsmyndighet anméla franvaro fran sin befattning i Europeiska
aklagarmyndigheten och ange orsaken till franvaron samt till samma
myndighet anmaéla nér de ater arbetar i sin befattning.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring 1 rittegéngsbalken

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § rattegangsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8 §!
For sarskilda aklagare giller vad som dr foreskrivet for dem.

Ingen annan sdrskild aklagare dn Ingen annan sdrskild aklagare dn
justitickanslern eller en justitie- justitiekanslern, en justiticombuds-
ombudsman far besluta att dtal skall man eller en dklagare enligt
viackas eller fullféljas i Hogsta 2och 3 §§ lagen (2024:000) om
domstolen. Sveriges deltagande i Europeiska

dklagarmyndigheten far besluta att
atal ska vickas i Hogsta domstolen
eller overklaga dit.

Det som séigs om jivi 6 § forsta—
tredje styckena giller for sdrskilda
dklagare.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2001:280.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!
Den som enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar betala allmin I6neavgift.
Loneavgiften berdknas pé det underlag som géller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket I underlaget enligt fOrsta
ska dock inte ingd erséttning till  stycket ska dock inte inga
sadana personer som avses i 2 kap. 1. ersdttning till sadana
27 § socialavgiftslagen. personer som avses i 2 kap. 27 §

socialavgiftslagen, eller

2. sddan ersdttning som avses i
2kap. 3§ andra stycket
socialavgiftslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2023:787.
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Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen Bilaga 10
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§!
Bestimmelsen i 1§ forsta stycket ska inte tillimpas om en annan
avgiftspliktig erséttning &n sadan forman som avses i 1 § andra stycket
utges av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller en utlandsk
juridisk person och ersittningen har sin grund i en anstéllning i Sverige
hos nagon annan @n den som har utgett ersittningen. I sddant fall ska
arbetsgivaravgifter i stillet betalas av den hos vilken mottagaren é&r eller
har varit anstélld i Sverige.

Forsta stycket och 1§ forsta
stycket ska inte tillimpas pad
ersdtining  som utges av
Europeiska dklagarmyndigheten
till en svensk europeisk delegerad
dklagare enligt radets forordning
(EU)  2017/1939  av  den
12 oktober 2017 om
genomforande  av  fordjupat
samarbete om inrdttande av
Europeiska daklagarmyndigheten.
I sadant fall ska arbets-
givaravgifter betalas av den
svenska myndighet ddr den
svenska europeiska delegerade
dklagaren dar anstdlld.
Arbetsgivaravgifter ska berdiknas
pd en avgifispliktig ersdttning
som motsvarar den avgiftspliktiga
ersdttning daklagaren skulle ha
haft om daklagaren enbart arbetat
for den svenska myndigheten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 2017:1213.

229



Prop. 2023/24:87
Bilaga 10

230

Forslag till lag om dndring 1 brottsdatalagen
(2018:1177)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
28
Personuppgifter som en svensk myndighet har fatt frdn en annan
medlemsstat far Overforas till ett tredjeland eller en internationell
organisation endast om den medlemsstat som ldmnat uppgifterna till en
svensk myndighet har medgett att de Gverfors.

Om medgivandet pa grund av tidsbrist inte kan inhdmtas i forvag, far
personuppgifter dnda Sverforas om det ar nddvandigt for att avvérja en
omedelbar och allvarlig fara for allmén sékerhet. Detsamma géller om det
ar nodvandigt for att avvérja en omedelbar och allvarlig fara for andra
visentliga intressen for Sverige eller ndgon annan medlemsstat.

Fér personuppgifter som en
svensk myndighet har fatt fran
Europeiska dklagarmyndigheten
gdller  artikel 80.3 i  rddets
forordning (EU) 2017/1939 av
den 12 oktober 2017 om genom-
forande av fordjupat samarbete
om inrdttande av Europeiska
dklagarmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:1693) om polisens

behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
8§
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,

Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket
foljer av 4 § lagen om Sveriges
deltagande i Europeiska
dklagarmyndigheten (2024:000).
Ddrutover — har  Europeiska
dklagarmyndigheten rditt att ta del
av uppgifterna trots sekretess
enligt 18 kap.1 och 17§§
offentlighets- och sekretesslagen.

Forsta  stycket  géller inte Forsta och andra styckena
uppgifter som behandlas i sdrskilda  géller inte uppgifter som be-
register enligt 5 kap. handlas i sérskilda register enligt

5 kap.
9§

Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap.1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ratt att ta del av uppgifter om huruvida personer férekommer
i sddana register Over dna-profiler som regleras i 5kap., om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i 1
kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket
foljer av 4 § lagen om Sveriges
deltagande i Europeiska
dklagarmyndigheten (2024:000).
Ddrutéver  har  Europeiska
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Bilaga 10 av uppgifierna trots sekretess
enligt 18 kap.1 och 178§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1694) om Prop. 2023/24:87

Tullverkets behandling av personuppgifter inom Bilaga 10

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
8§
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,

Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Skatteverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3 kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket
foljer av 4 § lagen om Sveriges
deltagande i Europeiska
dklagarmyndigheten (2024:000).
Ddrutover — har  Europeiska
dklagarmyndigheten rdtt att ta del
av uppgifterna trots sekretess
enligt 18 kap.1 och 17§§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1695) om
Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Héarigenom  foreskrivs att 2kap.7§ lagen (2018:1695) om

Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
78
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,

Aklagarmyndigheten, Tullverket och Skatteverket har, trots sekretess
enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska  aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av
uppgifterna enligt forsta stycket
foljer av 4 § lagen om Sveriges
deltagande i Europeiska
dklagarmyndigheten (2024:000).
Ddrutover — har  Europeiska
dklagarmyndigheten rditt att ta del
av uppgifterna trots sekretess
enligt 18 kap.1 och 17§§
offentlighets- och sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1696) om Prop. 2023/24:87

Skatteverkets behandling av personuppgifter inom Bilaga 10

brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
8§
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten,

Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket har, trots
sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket och 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av personuppgifter som har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 3kap.2§, om den
mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett syfte som anges i
1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av uppgifterna
enligt forsta stycket foljer av 4 §
lagen om Sveriges deltagande i
Europeiska  aklagarmyndigheten
(2024:000). Ddrutéver  har
Europeiska  aklagarmyndigheten
rdtt att ta del av uppgifterna trots
sekretess enligt 18 kap. 1 och
17 §3 offentlighets- och
sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1697) om
aklagarvisendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Héarigenom  foreskrivs att 2kap.6§ lagen (2018:1697) om
aklagarvdsendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
6§
Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyndigheten, ~ Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap.3 § forsta stycket och 35kap.1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga med stod av
3 kap. 2 §, om den mottagande myndigheten behdver uppgifterna for ett
syfte som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen (2018:1177).

Europeiska aklagarmyndig-
hetens rdtt att ta del av uppgifterna
enligt forsta stycket foljer av 4 §
lagen om Sveriges deltagande i
Europeiska  aklagarmyndigheten
(2024:000). Ddrutéver  har
Europeiska  aklagarmyndigheten
rdtt att ta del av uppgifterna trots
sekretess enligt 18 kap. 1 och
17 §§ offentlighets- och
sekretesslagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-02-07

Nérvarande: F.d. justitieraden Ingemar Persson och Mari Andersson
samt justitieradet Kristina Svahn Starrsjo

Sveriges deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2024 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

lag om Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten,

lag om dndring i rittegangsbalken,

lag om andring i lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift,

lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

lag om dndring i brottsdatalagen (2018:1177),

lag om &dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

7. lag om andring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. lag om dndring i lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

9. lag om dndring i lagen (2018:1696) om Skatteverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

10.lag om dndring i lagen (2018:1697) om aklagarvasendets behandling

av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

kW=

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Lisa Waltersson,
bitrddd av kansliradet Peter Munck och huvudsekreteraren Olivia Ekeberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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