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1 Inledning

Regeringen framhaller i utrikesdeklarationen och regeringsforklaringen
for 2023 vikten av samarbetet i Norden och med Baltikum. Ett ndrmare
och starkare nordiskt och nordisk-baltiskt samarbete &r angeléget och mer
betydelsefullt &n nagonsin, inte minst i ljuset av Rysslands aggression mot
Ukraina och det oroliga omvarldslaget. Det ar avgorande saval for var
gemensamma sakerhet och vart vélstand som for var regions samlade
inflytande i EU. Statsminister UIf Kristersson deltog under aret vid tva
nordisk-ukrainska toppmoten, ett i Helsingfors den 3 maj och ett i Oslo
den 13 december. Vid motena deltog Norges statsminister Jonas Gahr
Stare, Ukrainas president VVolodymyr Zelenskyj, Finlands president Sauli
Niinistd, Danmarks statsminister Mette Frederiksen och Islands
statsminister Katrin Jakobsdottir.

Sverige ar under 2024 ordférande i Nordiska ministerradet och de
informella utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetena N5 (dar de
nordiska landerna ingar) och NB8 (som ocksa inkluderar Estland, Lettland
och Litauen). Under aret bedrevs det ett intensivt arbete inom hela
Regeringskansliet for att forbereda ambitidsa ordforandeskap i respektive
format. | Nordiska ministerradet kommer Sverige att satta fokus pa ett
sékrare, grénare och friare Norden, och darutdver sérskilt arbeta for ett
integrerat Norden. De svenska prioriteringarna for N5 och NB8 kommer
att vara att starka det sékerhetspolitiska samarbetet i regionen och fortsatt
stod till Ukraina, ocksa globalt.

Nordiska radets arliga session dgde rum i Oslo den 30 oktober—2
november. Ett tryggt, gront och ungt Norden var huvudteman for
sessionen. Natos generalsekreterare var inbjuden som gasttalare. Fran
Sverige deltog statsministern, ministern med ansvar for nordiska fragor,
utrikesministern, klimat- och miljoministern, kulturministern samt
forsvarsministern. Under plenaren presenterade statsministern det svenska
ordférandeskapsprogrammet i Nordiska ministerradet 2024. Nordiska
radets priser delades ut vid en ceremoni pd Operahuset. Den svenska
forfattaren Joanna Rubin Dranger tilldelades Nordiska radets litteraturpris
och det svenska foretaget Renewcell tilldelades Nordiska radets miljopris.

Skrivelsen omfattar verksamhet for helaret 2023.

2 Nordiska ministerradet

Nordiska ministerradet ar de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan. Samarbetet styrs av en gemensam vision som kallas Var
vision 2030 och som antogs av de nordiska statsministrarna 2019.
Visionen slar fast att Norden ska vara vérldens mest halloara och
integrerade region ar 2030. Under perioden 2021-2024 inriktas visions-
arbetet pd satsningar under de tre strategiska prioriteringarna om ett gront
Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hallbart Norden.
Satsningarna stakas ut i en handlingsplan.
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Ordférandeskapet i Nordiska ministerradet roterar mellan de fem
nordiska landerna. Under 2023 var Island ordférande. Det islandska
ordfdrandeskapsprogrammet tog avstamp i den gemensamma visionen.
Programmet fokuserade pa de tre strategiska prioriteringarna och lyfte
darutover sarskilt fram fred som en forutsattning for manskliga rattigheter,
vaélfard, jamstélldhet samt miljé och klimat.

Den 1 januari tilltrddde danskan Karen Ellemann som ny general-
sekreterare.

I borjan av éret inledde samtliga ministerrad ett arbete med att ta fram
samarbetsprogram for sina respektive sektorer for perioden 2025-2030.
Nordiska radet och aktérer inom civilsamhallet i Norden bidrog till
processen i form av forslag till prioriteringar. | september arrangerade
Nordiska ministerradet en hognivakonferens om visionen i Kdpenhamn
med deltagande av representanter fér ndringsliv, forskning, ungdomar och
parlamentariker fran Nordiska radet.

2.1 Verksamhet under samarbetsministrarna

Samarbetsministrarna leder arbetet inom Nordiska ministerradet pa
uppdrag av statsministrarna, med ansvar for dvergripande politiska
prioriteringar, budgetférdelning och ndgra andra viktiga frdgor som
beskrivs i det har avsnittet.

Samarbetsministrarnas verksamhetsar

Samarbetsministrarna méttes fem ganger under aret: i Képenhamn den 31
januari, digitalt den 26 april, i Reykholt pé Island den 1-2 juni, digitalt den
13 september samt under Nordiska radets session i Oslo den 31 oktober.

I samband med motet i Oslo bestkte samarbetsministrarna de nordiska
institutionerna  Nordic Innovation, Nordisk Energiforskning och
NordForsk for att informera sig om deras verksamhet. Ministrarna tréffade
aven representanter fran det nordiska civilsamhallesnatverket (Nordic Civ)
och Ungdomens Nordiska Rad for att bland annat tala om visionsarbetet.

Samarbetsministrarna fortsatte sitt uppdrag fran statsministrarna att leda
arbetet med att forverkliga Var vision 2030 och styra Nordiska minister-
radets verksamhet mot den. | bérjan av aret antog ministrarna riktlinjer for
arbetet med visionen for perioden 2025-2030, inklusive den kommande
handlingsplanen och de samarbetsprogram som samtliga ministerrad ska
ta fram. Arbetet med samarbetsministrarnas samarbetsprogram var en
aterkommande punkt pa dagordningen for ministrarnas moten. P& uppdrag
av Nordiska ministerradet tog Rambgll Management Consulting fram en
statusrapport for Var vision 2030, som presenterades for samarbets-
ministrarna vid motet i juni. Rapporten visar att den nordiska regionen har
kommit langt i arbetet mot en hallbar och integrerad region, men att det
kravs fortsatta satsningar pa vissa omraden for att uppna visionen.
Utvecklingen har kommit langst inom ett konkurrenskraftigt Norden och
ett socialt hallbart Norden, medan det finns stérre utmaningar att uppna ett
gront Norden, bland annat nar det galler ohallbar konsumtion och
produktion samt forlusten av biologisk mangfald. For Sverige ar det
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for detta krévs &ven fortsattningsvis prioriteringar for att styra Nordiska
ministerradets verksamhet och budget mot visionen.

Den gemensamma deklarationen om krissamarbete som samarbets-
ministrarna antog under det norska ordférandeskapet 2022 féljdes under
det gangna aret upp. Vid matet i juni férde ministrarna en diskussion kring
hur granshinderarbetet kan effektiviseras och forbéttras bade generellt och
inom ramen for samarbetsministrarnas roll och mandat. Under &ret
uppmarksammades dven forslaget om en EU-férordning om férhands-
information om passagerare (API) och vikten av att férsdka bevara
mojligheten att kunna resa med flyg inom Norden utan att behdva medféra
en resehandling samt frdgan om hur informationsdelningen mellan
nordiska folkbokforingsregister skulle kunna utvecklas.

I samband med Nordiska radets session i Oslo dgde en politisk dialog
rum med Nordiska radets utskott for tillvaxt och utveckling om nordiskt
samarbete pa transportomradet. Samarbetsministrarna framholl vid motet
vikten av det befintliga och vélfungerande transportsamarbetet for nordisk
integration. Som en del av 6verenskommelsen om budgeten for 2023 med
Nordiska radet och i syfte att fa ett underlag for fortsatta politiska
diskussioner i fragan, beslutade ministrarna att lata en extern konsult géra
en analys om forutsattningarna for ett eventuellt utdkat nordiskt samarbete
pa omradet.

Internationellt samarbete och profilering av Norden

Nordiska ministerradets internationella samarbete fokuserar framfor allt
pa naromradet och bedrivs i stor utstrackning genom kontoren i Estland,
Lettland och Litauen. Kontoren fungerar ocksd som foretradare och
foresprékare for det nordiska samarbetet och Var vision 2030. Under 2023
fortsatte kontoren att arbeta med att arrangera aktiviteter, administrera
stddprogram, inklusive det nordisk-baltiska mobilitetsprogrammet for
offentlig forvaltning, och identifiera nya mojligheter for samarbete.

Rysslands aggression mot Ukraina paverkade det internationella
samarbetet. Stddet till civilsamhéllet i Ryssland och Belarus, bland annat
oberoende kulturaktdrer och oberoende media, fortsatte. For att bidra till
Ukrainas uppbyggnads- och reformarbete beslutade samarbetsministrarna
att mojliggora for organisationer fran det ukrainska civilsamhéllet att delta
i projekt som finansieras genom programmet Prosperous Future.

Dartill ger Nordiska ministerrddet bidrag till nordiska utlands-
myndigheter for att stodja och frimja gemensamma projekt i linje med Var
vision 2030. | september arrangerade exempelvis den svenska ambassaden
i Forenade arabemiraten tillsammans med de danska, finska och norska
ambassaderna ett seminarium pa temat hallbarhet, med fokus pa den
maritima sektorn.

Arbetet med att profilera Norden internationellt styrs av en strategi for
perioden 2022-2024. Under det gangna aret skedde det huvudsakligen
inom ramen for Nordic Talks som &r en serie av livesamtal och podcaster
som relaterar till FN:s globala mal for hallbar utveckling.

Vid FN:s klimattoppmote (COP28) i Dubai, Férenade arabemiraten,
anordnade Nordiska ministerradet sedvanligt en nordisk paviljong med
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flera uppméarksammade evenemang. Nordiska ministerradet bjod in
representanter for bland annat regeringar, privata sektorn och forskare,
inklusive pa kultur- och jamstalldhetsomradena, till samtal om nordiska
[6sningar for att skyndsamt hantera klimatfordndringarna. Politiska
foretradare fran Sverige deltog i olika evenemang. Energi- och
naringsminister Ebba Busch holl exempelvis ett avslutningstal i samband
med ett arrangemang om energi med utgangspunkt i Internationella
energiradets (IEA) arliga rapport World Energy Outlook. Paviljongen
fungerade ocksd som en plattform dar nordiska ungdomsorganisationer
kunde delta i debatter och dialog. Generalsekreteraren holl ett tal i plenum.

Under aret fortsatte forberedelserna med den gemensamma nordiska
paviljongen vid Varldsutstallningen i Osaka ar 2025. En gemensam
projektorganisation inrattades och upphandlingar av paviljongen och dess
gestaltning inleddes.

Nordiskt genomférande av Agenda 2030

Var vision 2030 utgor ramverket for samarbetet for hallbar utveckling och
genomforandet av Agenda 2030 i det nordiska samarbetet. Agenda 2030
omfattar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den
sociala och den miljoméassiga. Den nordiska expertgruppen for hallbar
utveckling bistar i genomfdérandet och uppfdljningen av visionen samt det
tvargaende arbetet med héllbar utveckling inom Nordiska ministerradet.
Expertgruppen ska sékerstélla att det finns en tydlig koppling mellan
arbetet med hallbar utveckling i Norden och Agenda 2030.

Expertgruppen for hallbar utveckling fokuserade under det gangna aret
framst pa att dela lardomar och erfarenheter fran respektive lands arbete
med att genomfoéra Agenda 2030. Arbetet genomfordes bland annat i
samarbete med den nordiska institutionen Nordregio. Nordregio
publicerade tva rapporter under aret som kopplar till expertgruppens
verksamhet, dels en rapport om hur unga kan fungera som partners i den
grona omstallningen, dels en jamforande rapport om hur de nordiska
landerna arbetar med att genomféra Agenda 2030.

Expertgruppen fungerar som referensgrupp for projektet Not “just” a
Green Transition och gav under aret inspel till projektets arbete.

Under aret deltog tva ungdomsrepresentanter i expertgruppens arbete.

Nordiska barn- och ungdomskommittén

Sverige representeras i Nordiska barn- och ungdomskommittén (Nordbuk)
av generaldirektoren for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhalles-
fragor, tillsammans med en ungdomsrepresentant utsedd av Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer och en representant frAn Regerings-
kansliet.

Nordbuk prioriterade under aret ett projekt om covid-19-pandemins
konsekvenser fér nordiska barn och unga. Projektet innefattar bland annat
analyser av om barns och ungas perspektiv beaktades vid beslut om
pandemidtgdrder samt om man vid dessa beslut tog hansyn till barns ratt
att bli horda enligt FN:s konvention om barnets réttigheter
(Barnkonventionen). Projektet pagar under perioden 2021-2024 och leds
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for en debatt om behovet av systematisk involvering av barn och unga i
beslut om skolgang och fritid i krissituationer.

Under det isldndska ordférandeskapet genomférdes en rad aktiviteter
inom ramen for ordforandeskapsprojektet Youth Month. Genom att skapa
en virtuell plattform fér ungdomsdeltagande och en ungdomskonferens
som dgde rum pa Island i november var syftet med projektet att framja ett
aktivt engagemang och deltagande bland Nordens unga, samtidigt som det
nordiska samarbetet mellan unga vérnas.

Nordbuk upprattade under aret en specialiserad nordisk arbetsgrupp,
bestdende av nationella experter med expertis pd omradet samt
representanter frdn barn- och ungdomsorganisationer, for att undersoka
hur barn och ungas valbefinnande pa internet kan beskyddas. Arbets-
gruppen ska under tva ar skriva en nordisk metaanalys som beskriver
effekterna av sociala medieplattformar pd barns och ungdomars
vélbefinnande i det digitala demokratiska rummet. Barn och ungdomar ska
genomgaende radfragas och involveras i arbetet.

Nordbuks stédprogram Norden 0-30 riktar sig till barn och unga upp till
30 ar och fordelar stod till projekt, initiativ och natverk av politisk, social
eller kulturell karaktar, dar de ungas engagemang star i fokus. Under &ret
inkom 115 ans6kningar. Sammanlagt beviljades 25 projekt till ett belopp
av 740 494 euro.

Samarbetsprogrammet for integration av flyktingar och
invandrare

Samarbetsprogrammet for perioden 2022-2024 syftar till att stodja de
nordiska landernas integrationsinsatser med fokus pa att ta fram ny
kunskap och dela erfarenheter.

En prioriterad fraga under aret var sambandet mellan psykisk halsa och
sysselsattning hos flyktingar och nyanlanda. Denna fréaga var i fokus for
bade det informella integrationsministermétet i Reykjavik som stats-
sekreterare Sophia Metelius deltog i den 25 oktober och for den érliga
nordiska integrationskonferensen som lIsland stod vard for den 5
december. Konferensen uppmérksammade sérskilt vikten av en god
psykisk hélsa och generellt valmaende for att vara valfungerande i studier,
arbetsliv och privatliv som en forutsattning for att kunna skapa en héllbar
integration.

2.2 Granshinderradet

Granshinderradet ar ett politiskt tillsatt men oberoende organ som har i
uppdrag att framja mobilitet mellan de nordiska l&nderna, vilket &r en
central del av Var vision 2030. Rédet identifierar, prioriterar och foreslar
I6sningar pa granshinder. Sveriges representant var till och med den 27
september den tidigare riksdagsledamoten och landsbygdsministern Sven-
Erik Bucht. Han ersattes av Kommerskollegiums generaldirektér Anders
Ahnlid.
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Under 2023 bidrog Granshinderradet till att sex granshinder kunde
klaras av. Fem av dessa blev l6sta och ett hinder avskrevs som icke lésbart.

Granshinderradet prioriterade 34 individuella granshinder samt arbetade
i allt hogre utstrackning med bredare temaomraden. Under aret fokuserade
man pa sex omraden: digitalisering, erkannande av yrkeskvalifikationer,
folkbokfdringssamarbete, grénsregional statistik, pensioner i ett
gransdverskridande perspektiv samt skatterelaterade granshinder. Nér det
galler yrkeskvalifikationerna avslutades arbetet da man, efter att ha
bidragit till 16sningen av viss problematik, ansag att problematiken i 6vrigt
kunde hanteras av branscherna. Som en del av arbetet pa skatteomradet
bestallde Granshinderrddet en analys av det nordiska skatteavtalet med
forslag om att forenkla de nordiska reglerna med fokus pé okad rorlighet,
vilken presenterades under hosten for relevanta sektorer.

Granshinderradets arbete bedrevs ocksa tillsammans med sektorerna i
Nordiska ministerradet, bade vad galler enskilda granshinder och inom
ramen for arbetet med temaomraden. Under aret deltog foretradare for
Granshinderradet i ett mote med samarbetsministrarna for en diskussion
om arbetsformer och fordjupad dialog.

2.3 Ministerradet for forskning och utbildning

Den 3 maj dgde ett ministermdte rum i Reykjavik. Sverige representerades
av skolminister Lotta Edholm. Pa motet diskuterades vérdet av ”A” i
STE(A)M (Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics), dvs.
betydelsen av att genom tvérvetenskaplig inlarning kombinera
naturvetenskapliga och tekniska kunskaper med konstnérliga och kreativa
uttryckssatt for att kunna lésa komplexa problem och frémja innovation.
Ministrarna diskuterade dven utmaningar i undervisning av de nationella
spraken for barn med annan spraklig och kulturell bakgrund. I den forsta
diskussionen lades vikt vid hur samhallet kan forberedas pa den okade
teknologiska utvecklingen genom att framja kreativt tdnkande, kunskap
och vetenskap. | den andra diskussionen lades vikt vid inkludering och
valfard.

I anslutning till ministermétet hade ministrarna dven ett utbildnings-
politiskt mote i form av ett samtal med ordférandena for ldrar-
organisationerna i Norden samt Nordiska lararorganisationers samrad pa
temat Hur kan vi 6ka medvetenheten om héllbarhet i utbildningen? Motet
holls som ett led i det fyradriga projektet Uthildning for hallbar utveckling
under det tvarsektoriella programmet Hallbara livsstilar i Norden.

Arbetet med att ta fram ett samarbetsprogram for Ministerradet for
utbildning och forskning fér perioden 2025-2030 inleddes under &ret och
en tillfallig arbetsgrupp tillsattes for andamalet (ett ministerrad kan vid
behov inrétta tillfalliga arbetsgrupper for val avgrénsade uppgifter, s.k. ad
hoc-grupper).

Arbetet med att ta fram en ny nordisk sprakdeklaration, som ska ersétta
Deklarationen om nordisk sprakpolitik frdn 2006, fortsatte. Deklarationen
ska enligt planen undertecknas gemensamt av Ministerradet for utbildning
och forskning och Ministerradet for kultur under 2024.
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tillsattes.
Som svar pa en rekommendation fran Nordiska radet lade Nordiska
ministerradet for forsta gangen sedan 2017 fram en forskningspolitisk
redogdrelse. Redogorelsen, som presenterades pa Nordiska radets session
i Oslo, togs fram av ad hoc-gruppen for forskning och fokuserade pa
projekt och resultat och visade att Norden &r en stark forskningsregion.

2.4 Ministerradet for kultur

Det isldndska ordférandeskapets prioriteringar pa kulturomradet var bland
annat att lyfta de sma spraken i Norden samt att genomfdra evenemang om
musik, mat och annan kultur i Vastnorden och Arktis.

Kulturminister Parisa Liljestrand deltog nér kulturministrarna mottes
digitalt den 3 maj samt i samband med Nordiska radets session i Oslo.
Kulturministrarna fattade beslut om en ny tredrig mandatperiod for det
Nordisk-baltiska  mobilitetsprogrammet  for  kultur  (2024-2026).
Programmet, som riktar sig till nordiska och baltiska konstnarer och andra
kulturaktérer, bestdr av tre moduler (mobilitetsstod, natverksstod och
residensstdd). Programmet &r val etablerat och ansékningarna okar varje
ar.

Den nordiska tankesmedjan for tech och demokrati som initierades av
kulturministrarna 2022 presenterade sin rapport A Nordic approach to
democratic debate in the age of Big Tech. Arbetet med att folja upp
gruppens rekommendationer fortsatter under 2024.

Arbetet med det kommande samarbetsprogrammet for Ministerradet for
kultur for perioden 2025-2030 var en viktig uppgift under aret. Inspel
inhamtades fran kultursektorn, de nordiska kulturinstitutionerna samt fran
Nordiska radets utskott for kunskap och kultur. Olika analyser och
utvérderingar bidrog ocksa till arbetet, till exempel fyra rapporter fran
Kulturanalys Norden (kunskapscentrum for forskning, analys och
jamforande statistik som bedrivs med stod av Nordiska ministerradet) som
behandlade de nordiska invanarnas tillgang till kultur, kultursektorns
aterhamtning efter pandemin samt harmonisering av nordisk statistik om
offentliga kulturutgifter respektive teaterstatistik.

2.5 Ministerradet for hallbar tillvaxt

Narings- och innovationspolitik

Det naringspolitiska arbetets Gvergripande mal ar att bidra till hallbar
tillvaxt och 6kad konkurrenskraft i samtliga nordiska regioner samt att
skapa ett effektivt samarbete i gemensamma naringspolitiska fragor.
Under aret var arbetet med att utarbeta det kommande samarbets-
programmet for perioden 2025-2030 en prioriterad frdga. DarutGver
fortsatte arbetet med genomftrandet av visionsprojekten inom nérings-
sektorn for perioden 2021-2024 genom atta handlingsplaner och
referensgrupper. Arbetet tar sikte pa att Norden ska vara ledande inom
héallbar mineralproduktion, hallbar och konkurrenskraftig bygg- och
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bostadssektor, grén transport, cirkulara och hallbara affarsmodeller,
digitalisering, artificiell intelligens och ansvarsfull anvéndning av data,
livsvetenskap (eng.: life science) och hélsoteknik samt hallbar maritim
ekonomi. Arbetet sker i ndra samarbete med den nordiska institutionen
Nordic Innovation.

Under aret genomfordes ett ministerradsmate for naringsministrarna i
Kopenhamn den 12 oktober. Fran svensk sida medverkade statssekreterare
Sara Modig. Vid motet diskuterades bland annat de geopolitiska
utmaningarna med anledning av Rysslands aggression mot Ukraina, 6kade
spanningar mellan USA och Kina och paverkan pa leveranskedjor. Andra
fragor som lyftes var den grona omstallningen av néringslivet. Norge
presenterade tankarna kring ett nordiskt industripartnerskap. Aven digital
omstallning och artificiell intelligens var ndgot som uppméarksammades
vid métet.

Den 27 september genomfdrdes ett nordiskt ministerméte for bostéder
och byggande i Island. Sverige representerades av infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson. Under motet diskuterades bland annat
strategin for det nordiska samarbetet for byggande och bostdder 2025-
2030. Bland de fragor som togs upp som majliga for vidare nordiskt
samarbete var digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen, fortsatt
samarbete inom ramen for Nordic Sustainable Construction och fordjupat
samarbete kring implementeringen av relevanta EU-regelverk.

Regionalpolitik

Under 2023 fortsatte genomforandet av det nordiska samarbets-
programmet for regional utveckling, bland annat inom ramen for tre
tematiska arbetsgrupper avseende gron och inkluderande landsbygds-
utveckling, gron och inkluderande stadsutveckling samt gréna, innovativa
och resilienta regioner. Arbetet med att identifiera, analysera, jamféra och
utveckla nordiska exempel och lésningar pa regionala och lokala
utmaningar sker i nara samarbete med den nordiska institutionen
Nordregio.

Ett ministermote &gde rum den 18 oktober i Reykjavik. Sverige
representerades av statssekreterare Dan Ericsson. Huvudfrdgorna som
berdrdes var att battre involvera unga i den framtida utvecklingen av
attraktiva landsbygdsomraden samt sékerhetspolitiska utmaningar och
krisberedskap ur ett regionalpolitiskt perspektiv. Ministrarna gav ocksa
inspel till dvergripande mal till arbetet med framtagande av ett nytt
samarbetsprogram for regionalpolitik for perioden 2025-2030.

Under aret var fokus dven pa att arbeta vidare med de analyser, slutsatser
och rekommendationer som presenterades i tre utvarderingsrapporter nar
det géller gransregionalt samarbete, Nordiskt Atlantsamarbete (NORA)
respektive halvtidsutvardering av det innevarande regionalpolitiska
samarbetsprogrammet. De tre utvarderingsrapporterna utgoér oberoende
externa inspel till arbetet med framtagande av ett nytt samarbetsprogram.

Nordregio Forum &r en arligen dterkommande métesplats for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan tjansteman, politiker och forskare i de
nordiska landerna i fragor som ror hallbar regional tillvaxt och utveckling.
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—nyckeln till en valmaende och gron region.

Energi

Energisektorns  samarbetsprogram  for perioden 2022-2024 tar
utgangspunkt i det héllbara energisystemets sarskilda betydelse for gron
omstallning i Norden. Samarbetsprogrammet lyfter fram sju insats-
omraden som ska prioriteras de kommande aren. Det handlar om grén
omstéllning av energisektorn, stérkt forskningssamarbete, elmarknads-
samarbete, energieffektivisering, samarbete i EU och EES, social
acceptans  for energianlaggningar och gron omstéllning av
transportsektorn.

Det nordiska elmarknadssamarbetet fortsatte under aret med inriktning
pa att uppfylla den vision som har faststallts for den nordiska elmarknaden:
Ar 2030 ska Norden ha vérldens mest konkurrenskraftiga, innovativa och
konsumentorienterade elmarknad, som bidrar till att nd de ambitiésa
nordiska klimatmalen. Elmarknadsforum, for dialog med elmarknadens
aktorer, genomfordes i Kdpenhamn i augusti. Elmarknadssamarbetet
paverkades aven under 2023 av energikrisen i Europa dven om fokus i
storre utstrackning var pa behov av &tgarder, exempelvis rérande den
pagaende Gversynen av den europeiska elmarknadslagstiftningen och de
nordiska l&ndernas arbete med att stérka forsérjningstryggheten.

Den nordiska institutionen Nordisk Energiforskning bidrar till forskning
pa energiomradet. En utlysning genomfordes for ett program for storre
flaggskeppsprojekt med fokus pa typiskt nordiska I6sningar for ett hallbart
energisystem. Ett program om vdtgas och dess roll i det nordiska
energisystemet inleddes. Insatser for forskarmobilitet inom Norden och
Baltikum genomfordes.

Den nordiska arbetsgruppen for férnybar energi ombildades under 2023
till en arbetsgrupp for fornybar energi och vitgas, vars dvergripande mal
ar att framja anvandningen och produktion av férnybar energi och vatgas
i Norden och stodja de nordiska landernas arbete inom omradet.
Arbetsgruppen ska arbeta for att stédja en smidig integrering av férnybar
energi i energisystemen och skapa goda forutsattningar for teknologi-
utveckling, innovation, produktion, infrastruktur, transport och
anvandning inom omradet. Gruppen upphandlar for tillfallet en
konsultstudie om kartlaggning av nordiska vatgaskluster.

I ndtverksgruppen for samarbete om teknik for koldioxidlagring skedde
under &ret kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan saval de nordiska som
med de baltiska l&nderna.

Under éret paborjades ett projekt inom energieffektivitetsomradet
(Comparative analysis of and experiences with energy efficiency in the
Nordic region). Syftet med projektet &r att genomféra en jamférande
analys av atgarder och erfarenhet av energieffektivisering i Norden. Under
hosten genomfordes en upphandling av aktor for genomforandet. Projektet
ar planerat att paga fram till slutet av september 2024.

Myndighetsgruppen Nordsyn, ddr Sverige representeras av Statens
energimyndighet, fortsatte att utveckla sitt samarbete med inriktning pa
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ekodesign (design for 6kad energieffektivisering) och energiméarkning nar
det galler produkters energiférbrukning.

Den 18 oktober &gde ett energiministerméte rum i Reykjavik. Sverige
representerades av energi- och naringsminister Ebba Busch.

2.6 Ministerradet for miljo och klimat

Under aret inriktades arbetet i ministerradet for miljé och klimat dels pé
samarbetet inom de sex fasta arbetsgrupperna i samarbetsprogrammet for
perioden 2019-2024, dels pa genomférande av de visionsprojekt som
miljé- och klimatsektorn driver bland annat inom naturbaserade l6sningar,
omstéllning av transportsektorn pa land och till havs och for att motverka
plastféroreningar. Ett stort fokus lades ocksd pa att arbeta med
framtagandet av ett nytt samarbetsprogram for perioden 2025-30.

Klimat- och miljominister Romina Pourmokhtari representerade Sverige
vid drets tva ministermoten. Det forsta ministermotet agde rum i
Borgarfjordur, Island, den 11 maj och det andra den 1 november i Oslo.
Pa véarens mote stod bland annat gron sjofart och negativa utslapp i
centrum. Det nya samarbetsprogrammet for 2025-30 och Kklimat-
anpassning diskuterades p& bada ministermétena och i samband med
hostmotet antog ministrarna deklarationer infor FN:s klimattoppmote
(COP28) i Dubai, Férenade arabemiraten, och om hdg ambition i de
internationella forhandlingarna om ett globalt avtal mot plastféroreningar.
I anslutning till hostens ministermdte holls ocksa ett samradsmote med
Nordiska radets utskott for ett hallbart Norden dar internationella
forhandlingar om klimat och biologisk mangfald samt CCUS
(koldioxidavskiljning, anvandning och lagring) diskuterades.

De nordiska landerna bedriver ett nara och framgangsrikt samarbete for
att driva pad forhandlingarna for ett ambitiost globalt avtal mot plast-
fororeningar. Den nordiska rapporten Towards ending plastic pollution
2040, som bidrar med 15 forslag pa globala atgarder som avtalet bor
innehalla for att plastfororeningar ska kunna upphora till 2040, lanserades
under hognivaveckan i samband med FN:s generalforsamlings oppnande
(den s& kallade UNGA-veckan). Rapporten fick stor spridning och
uppmérksamhet.

I rapporten Nordic Stocktake, som ocksa lanserades under hésten och
bland annat presenterades i den nordiska paviljongen pad COP28 beskrivs
olika véagar for de nordiska landerna mot klimatneutralitet.

Arbetet med att utveckla och revidera kriterier pA omraden med stor
potentiell miljo- och klimatnytta fortsatte inom det nordiska miljomarket
Svanen. Den nya produktgruppen e-handelstransporter fick sina forsta
licenser. Det Svanenmarkta byggandet 6kade trots svag konjunktur. Inom
ramen for ministerradets projekt Hallbara livsstilar initierades bland annat
en framgangsrik gemensam nordisk kampanj, Svar att fa. Latt att valja, om
Svanenmarket, som ett bra miljo- och klimatval och aktiviteter riktade till
unga om hallbart mode.



2.7 Ministerradet for fiske och vattenbruk,
jordbruk, livsmedel och skogsbruk

Landsbygdsminister Peter Kullgren deltog pa det arliga ministermotet som
agde rum den 21 juni i Keflavik, Island. Vid motet diskuterades bland
annat resiliens i bioekonomin och ungas roll i nordiska livsmedelssystem.
Beslut togs om landernas ambition nér det géller matsvinn. I anslutning till
motet  holls  ett  lanseringsevent for de nordiska  ndrings-
rekommendationerna 2023 (NNR2023). NNR2023 &r globalt den mest
aktuella och heltdckande sammanstallningen av forskning nér det galler
mat och halsa och for forsta géngen tas dven hansyn till hur det vi dter
paverkar miljo och klimat.

Nordiska ministerradet, inom ramen for samarbetet i Nordisk kommitté
for jordbruks- och livsmedelsforskning, publicerade bland annat en
rapport fran den konferens om rennaring och rovdjur som arrangerades
under 2023 i Svanhovd, Norge. Den 9 maj genomfordes ett webbinarium
om rennéringens framtid i Finland. Konferensen och webbinariet samlade
myndigheter, foretrddare for renskotselorganisationer och relevant
forskning i Sverige, Norge och Finland. Under aret gav Sverige fortsatt
stod till den vetenskapliga tidskriften for forskning kring renskotsel,
Rangifer.

Fiske och vattenbruk

Under éret fokuserade det nordiska fiskerisamarbetet pa att forbattra
nyttjande av havets resurser, dkad ekonomiskt tillvéxt, anpassning till
klimatférandringar och att finna goda klimatldsningar som &ven beaktar
livsmedelssakerhet och hallbara livsmedelssystem utan att minska
biologisk méangfald. Samarbetsprogrammet och statministerdeklarationen
for en hallbar havsekonomi och gron omstéallning utgjorde grunden for
fokusomrédena. Detta var &ven utgdngspunkten for att utveckla
tvarsektoriella initiativ och projekt som Hallbara livsmedelssystem samt
Hallbar havsekonomi. Det nordiska fiskerisamarbetet genomférde aven en
storre utvérdering av sitt arbetssatt i syfte att skapa en effektivare
organisation.

Jord- och skogsbruk

Klimatforandringar och de geopolitiska effekterna p& marknaden for
livsmedel och handel paverkade dagordningen inom jord- och skogsbruk
det gangna dret. Beredskap, forsorjningsfragor liksom vikten av att varna
akermarken har varit uppdrag for Nordisk kommitté for jordbruks- och
livsmedelsforskning tillsammans med Samnordisk skogsforskning. En
forstudie om motstandskraften i den nordiska bioekonomin presenterades
pa ministerradsmatet i Keflavik.

Den nordiska institutionen Nordiskt Genresurscenters (NordGen) arbete
med att minska efterslapningar vad galler frédonationer fortskred
planenligt, med mindre forseningar. NordGen projektledde och bidrog till
framtagandet av en uppdaterad kunskapsoversikt om tillgang och
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rattigheter till genetiska resurser (Publikationen Access and Rights to
Genetic Resources. A Nordic Approach (I1)).

Under aret deltog NordGen i ett utvarderingsprojekt nar det galler
Europas genbanker. NordGen lyftes av utvérderarna fram som en av de
mest framstaende genbankerna i Europa.

Livsmedel

| april arrangerade Livsmedelsverket och Nordiska ministerradet en
matsvinnskonferens Nordic Food Waste Summit i samarbete med
Jordbruksverket och Naturvardsverket. Konferensen samlade politiker,
experter, myndigheter, foretag och civilsamhélle for att utbyta erfarenheter
och diskutera atgarder for att minska matsvinnet samt hur vi kan utveckla
samarbetet i Norden. Bland talarna fanns H.K.H. Kronprinsessan Victoria,
H.K.H. Prinsessan Marie av Danmark, landsbygdsminister Peter Kullgren
och Danmarks livsmedels-, jordbruks- och fiskeriminister Jacob Jensen.
Flera tusen foljde konferensen via internet. Konferensen foljdes upp med
en deklaration som antogs av de nordiska jordbruksministrarna pa
ministerradsmatet i juni.

Under éret inleddes ett flerdrigt kapacitetsbyggande projekt inom
omradet antimikrobiell resistens, Baltohop (Baltic One Health One Plan),
som leds av Sverige genom Jordbruksverket, med deltagande fran de tre
baltiska landerna samt Danmark och Norge.

2.8 Ministerradet for social- och halsopolitik

Under aret pabdrjades arbetet med att ta fram ett samarbetsprogram for
Ministerradet for social- och halsopolitik for perioden 2025-2030.

Det nordiska projektet Integrerad vard och omsorg pa distans (IVOPD)
fortsatte under 2023 att presentera fler regioner som arbetar med integrerad
vard och omsorg med stéd av distanslésningar. En utlysning genomfordes
dér regioner och kommuner har kunnat soka stod for natverkande och stéd
i fortsatt utveckling.

Nordisk folkhalsoarena har i uppgift att stdrka det nordiska
folkhélsosamarbetet och arbeta for att minska hélsoskillnader mellan
nordborna. Arenan framjar ett tvérsektoriellt folkhalsopolitiskt samarbete
pd béade nationell och internationell nivd. Under det gangna aret
presenterades ett forslag till ett nytt mandat fér Nordiska folkhalsoarenan
for perioden 2024-2027.

Arbetet med att genomfora forslagen i den genomlysning som gjorts av
det nordiska samarbetet pa det sociala omradet fortsatte under aret, bland
annat beslutades om ett projekt i syfte att sammanstélla kunskap om
forutsattningar for koordinering av sociala insatser for personer med
komplexa behov.

Under dret inleddes ocksa arbetet med att analysera vad som uppnétts
med rapporten Det framtida nordiska halsosamarbetet. Rapporten, den s
kallade Kénbergrapporten, publicerades 2014 och innehaller 14 forslag pa
olika omraden inom vilka ett nordiskt samarbete bor genomforas.



Den nordiska institutionen Nordens Valfardscenter genomférde under
aret en nordisk Kkartlaggning som omfattade vélfardsteknologi i
socialtjénsten, i huvudsak inom &ldreomsorgen och kring insatser till
personer med funktionsnedséttning. Den ger en bild av den digitala
utvecklingen, med sarskild inriktning pa valfardsteknologi i Norden ur ett
nationellt och statligt perspektiv.

Under aret presenterades en juridisk analys av den nordiska bistands-
konventionen. En sérskild arbetsgrupp tillsattes for att formulera forslag
om hur man ska ga vidare med arbetet. En uppgift for arbetsgruppen ar
ocksa att undersoka om, och i sa fall féresla hur, granshinder kopplade till
bistdndskonventionen kan l6sas genom en revidering av konventionen.

Den nordiska socialférsakringsgruppen traffades och hade dven kontakt
i ett flertal socialférsakringsfragor som dr av gemensamt intresse for de
nordiska landerna. Syftet med arbetet &r att underlétta rorligheten for
migrerande personer och effektivt samordna socialforsékringsskyddet. En
av de aktuella fragorna under aret var uppdateringar av bilagorna till det
administrativa avtalet till nordiska konventionen om social trygghet.

Statsradet Jakob Forssmed deltog i ett ministerméte den 22-23 mars i
Reykjavik. Under motet antog ministrarna en deklaration om stérkt
nordiskt samarbete om digital tillganglighet for personer med funktions-
nedsattning. Statsradet deltog dven pa konferensen Nordic Summit on
Mental Health som hélls i samband med ministerradsmotet.

2.9 Ministerradet for arbetsliv

Den 16 mars arrangerade det islandska ordférandeskapet en nordisk
konferens i Reykjavik dar slutresultat fran ett flerarigt projekt finansierat
av Nordiska ministerradet diskuterades. OECD fick 2021 i uppdrag att
studera hur de nordiska landerna hanterat utmaningarna pa arbets-
marknaden under pandemin, hur aterhamtningen skedde och vilka &tgéarder
som kan vara framgangsrika vid kommande kriser. | diskussionerna deltog
bland annat flera experter frdn OECD, Nordiska ministerradets
generalsekreterare, Islands  statsminister ~samt den islandska
arbetsmarknadsministern.

Den 11 maj anordnades en konferens i Reykjavik pa temat inkludering
av migranter i utbildning, arbetsliv och samhéllet. Det var sérskilt fokus
pa inkludering av unga och konferensen arrangerades i samarbete mellan
utbildnings- och arbetslivssektorn.

Under hostens mote i &mbetsmannakommittén for  arbetsliv
genomfordes en sarskild diskussion om flyktingar fran Ukraina och deras
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden i de nordiska landerna och
sjalvstyrande omradena.

Den 30 november deltog arbetsmarknads- och integrationsminister
Johan Pehrson i det &rliga ministermotet for arbetsliv som agde rum i
Reykjavik. Under motet togs beslut om att upprétta ett nordisk-baltiskt
natverk mot arbetslivskriminalitet. Arbetsmarknadsministrarna genom-
forde aven en temadiskussion kring vilka arbetslivsrelaterade fragor som
ar viktiga att inkludera i samarbetsprogrammet for arbetsliv for perioden
2025-2030.
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Dagen efter ministermdtet deltog statsradet i en nordisk trepartsdialog
om grén omstallning pa arbetsmarknaden tillsammans med representanter
fran arbetsmarknadens parter i de nordiska landerna.

2.10  Ministerradet for jamstalldhet och LGBTI

Jamstalldhetsminister Paulina Brandberg deltog i det arliga ministermétet
som dgde rum i Reykjavik den 26 september.

Ministerradet for jamstalldhet och LGBTI fortsatte under 2023 att
utveckla arbetet pad sdvél jamstalldhets- som LGBTI-omradet. Den
engelska forkortningen LGBTI (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender,
Intersex) anvands i nordiska sammanhang. Under aret fokuserade de
nordiska jamstalldhetsministrarna sarskilt pad genomférandet av den
nordiska fardplanen for att agera mot ett vaxande motstand mot
jamstalldhet och LGBTI-personers rattigheter. Férdplanen &r ett
strategiskt gemensamt ramverk for Norden att agera utifran i en global och
multilateral kontext for att starka kvinnors, flickors och LGBTI-personers
rattigheter. Vid motet i FN:s kvinnokommission i mars i New York holls
en ministerpanel om teknik-understétt vald mot kvinnor och flickor.

I samband med FN:s klimattoppméte (COP28) i Dubai, Forenade
arabemiraten, lanserades en nordisk kunskapsbank med forskning om
klimat och jamstélldhet.

P& LGBTI-omradet fortsatte arbetet med det flerariga projektet om aldre
LGBTI-personers livskvalitet och levnadsvillkor, sarskilt i métet med
hélso- och omsorgsvarden, i Norden. Bland annat genomfordes en nordisk
konferens med mojlighet for deltagarna att dela erfarenheter och kunskap
samt diskutera utmaningar och vagar framat, som arrangerades av det
nordiska samarbetsorganet Nordisk information for kunskap om kén
(NIKK). NIKK publicerade under aret bland annat en rapport om unga
méns psykiska ohédlsa i Norden och en nordisk antologi om sexuella
trakasserier. NIKK arbetade under aret med flera forskningsprojekt
inriktade pa arbetslivet, exempelvis ett projekt om transpersoners
arbetslivsvillkor i Norden och ett projekt om l6neskillnader. NIKK har
aven i uppdrag att formedla medel frdn Nordiska LGBTI- och
jamstalldhetsfonden. Flera projekt som finansierades av fonden under det
gangna aret fokuserade pa fragor som ror LGBTI-personer som
identifierar sig som svarta, romska eller samiska och som darmed tillhor
flera minoritetsgrupper.

211 Ministerradet for digitalisering

Under 2023 fortsatte nordisk-baltiskt samarbete kring elektroniskt 1D
genom projektet NOBID, dar en samarbetsplattform etablerats for de
nordisk-baltiska landerna med syfte att hitta gemensamma ldsningar pa
den kommande implementeringen av EU:s digitala planbok. Vidare
péborjades flertalet projekt for att starka regionens kunskap och
fardigheter rérande cybersékerhet. Bland annat kommer en nordisk-baltisk
tankesmedja initieras under 2024 som avser att samla nyckelaktérer inom
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utmaningen rérande dkat behov av cybersakerhetsspecialister i regionen.

Under det gangna aret intensifierades aven arbete rérande digitalt
utanforskap och digital inkludering. Primért genom projektet Digital
Inclusion in Action, som syftar till att utreda bade tekniska mojligheter och
tekniska fardigheter for att kunna delta i det digitala samhéllet.

Vidare paborjades arbete kring framtagande av ett samarbetsprogram for
Ministerradet for digitalisering for perioden 2025-2030.

Den 22 september &gde ett nordisk-baltiskt digitaliseringsministermote
rum i Reykjavik. Sverige representerades av civilminister Erik Slottner.
Vid métet diskuterade ministrarna nya politiska prioriteringar for det
nordisk-baltiska samarbetet inom det digitala omréadet for perioden 2025—
2030. Ministrarna diskuterade vidare det nordisk-baltiska samarbetet kring
elektroniskt ID och antog en gemensam ministerdeklaration nér det géller
gransoverskridande identitetsmatchning i regionen.

2.12 Ministerradet for ekonomi- och finanspolitik

Finansminister Elisabeth Svantesson deltog den 8 november pa ett
nordiskt finansministermdte som &gde rum i Bryssel. Ministrarna
diskuterade bland annat erfarenheter kring policyatgarder i ljuset av den
ihallande hdga inflationen. Det fanns en samsyn kring att det var viktigt
att finanspolitiken inte bidrog till att driva pa inflationen. I ljuset av att
inflationen forutspaddes att avta sa var ministrarna dven dverens om att
det framover var viktigt att fasa ut breda energistodatgarder. P4 matet
diskuterades aven produktivitets- och tillvaxtframjande atgarder i de
nordiska landerna.

Under varen lanserades arets upplaga av tidskriften Nordic Economic
Policy Review pa temat hur de nordiska landerna paverkas av EU:s nya
ramverk for klimatpolicy Fit for 55. Arets upplaga innefattade bland annat
artiklar om vilken inverkan handel med utslappsratter skulle ha pa den
nationella klimatpolitiken. Tidskriften ges ut &rligen pa initiativ av
finansministrarna i syfte att gora aktuell ekonomisk-politisk forskning mer
tillganglig for beslutsfattare och for att uppmuntra en bredare diskussion
om gemensamma ekonomisk-politiska fragor.

Under aret fortsatte dven arbetet med projektet for erfarenhetsutbyte i de
nordiska landerna for att forbattra integrering av klimataspekter i
makroekonomiska modeller.

2.13  Ministerradet for justitiefragor

De nordiska justitieministrarna samarbetar bland annat for att motverka
organiserad brottslighet och terrorism. Justitieminister Gunnar Strémmer
deltog vid det érliga ministermotet som agde rum den 18 september i
Reykjavik. Under moétet diskuterades bland annat ungdomskriminalitet,
organiserad brottslighet, vald i néra relationer och genetisk slaktforskning
som ett verktyg i brottsbekdampningen. Under motet aterrapporterade
ocksa den nordiska arbetsgruppen mot manniskohandel om sitt arbete.
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Vartannat ar halls dessutom ministermoten om rattsliga fragor inom
ramen for det nordiska samarbetet med Baltikum. Ett sddant méte holls
senast den 9 september 2022 med Litauen som vdrd. Ndsta ministermote
kommer att hallas i Estland 2024.

3 Nordiskt samarbete pa transport-
respektive infrastrukturomradena

Gransoverskridande transporter har en stor betydelse béde for tillvaxt och
tillganglighet i de nordiska landerna. De granséverskridande transporterna
mellan landerna gor det attraktivt att bo, studera och arbeta Over
landgranserna, och ska gora det mojligt att pa ett hallbart vis resa och
transportera varor mellan véra lander. De nordiska transportministrarna
har ett gott samarbete och méts i en rad olika sammanhang: bilateralt, vid
formoten infor formella radsmdéten i EU och i gemensamma projekt.

Under aret deltog infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson i
bilaterala och multilaterala samtal om aktuella fragor med statsrads-
kollegor fran Norge, Finland, Danmark och Island. Statsradet deltog vid
ett informellt nordiskt ministerméte i Island den 1 november, dér bland
annat samarbete ndr det géller civil beredskap inom transportsektorn
diskuterades. Darutéver genomférde statsradet aven besok till Helsingfors
och Oresundsregionen.

Det pégar granséverskridande samarbete for att paskynda transport-
sektorns klimatomstallning pa samtliga trafikslag. Det finns redan i dag
helt elektrifierade farjelinjer mellan nagra av vara nordiska lander och ett
arbete pagar med att skapa grona sjofartskorridorer (avser fossil sjofart
med sa lite miljopaverkan som mgjligt), till exempel inom Clydebank-
deklarationen som antogs bland annat av nordiska l&nder vid FN:s
klimattoppmdte i Glasgow 2021.

Vidare pagar det aven flera initiativ finansierade av bland annat
Nordiska ministerradet for att paskynda elektrifieringen av transport-
sektorn och forbéattra forutsattningarna for elektrifierade véagtransporter pa
landsbygd och i gransregioner. Det finns ocksa initiativ kring héllbara
godstransporter dar exempelvis demonstrationsprojekt genomfors for att
framja intermodal trafik. Aven pé flygomrédet finns det goda exempel pé
samarbete inom Norden, t.ex. har analyser om elflyg i Norden gjorts med
finansiering frdn Nordiska ministerrddet. Det pagéar dven bred nordisk
samverkan inom Nordic Network for Electric Aviation (NEA). NEA syftar
till att paskynda introduktion av elflyg i Norden och samlar aktérer fran
samtliga nordiska lander.

P& uppdrag av de svenska och norska regeringarna har Trafikverket och
Jernbanedirektoratet arbetat tillsammans utifrdn tvad uppdrag kring
jarnvagsstrackorna Stockholm-Oslo och Goéteborg—Oslo. Myndigheterna
redovisade utredningen om Stockholm-Oslo i en gemensam rapport till
respektive regering 2022. Utredningen av strdckan Goteborg—Oslo
redovisades under 2023. For bada straken foreslar myndigheterna fortsatt
utredning.



4 Nordiskt utrikes- och sidkerhetspolitiskt
samarbete

Under 2023 samordnade Island det informella nordiska utrikes- och
sékerhetspolitiska samarbetet som leds av de nordiska utrikesministrarna
(N5). Utover aktuella utrikes- och sékerhetspolitiska fragor prioriterade
Island under sitt ordférandeskap ocksa fragor som rorde multilateralism,
jamstalldhet, ménskliga rattigheter och demokrati.

Regeringen faste stor betydelse vid ett ndrmare och starkare nordiskt
utrikes- och sékerhetspolitiskt samarbete. Rysslands aggression mot
Ukraina och stodet till Ukraina var de fragor som kom att uppta storsta
delen av dagordningen. Mot bakgrund av den globala utvecklingen och
sakerhetslaget i Europa var det under aret ocksa sarskilt angelaget och
vérdefullt att kunna fora en néra dialog i den nordiska kretsen.

Under varen hélls fem digitala N5-m6ten pa utrikesministerniva: den 25
januari, den 27 mars, den 5 april, den 23 augusti och den 13 december. Ett
forsta fysiskt mote holls den 1213 juni i Isafjérdur, Island. Ett andra
fysiskt méte holls den 1 november i Oslo pa sedvanligt vis i anslutning till
Nordiska radets session.

Det nara nordiska samarbetet inom FN pa det utrikespolitiska omradet
fortsatte under &ret. Samarbetet ar brett och omfattande, med regelbunden
koordinering bade i New York och pa huvudstadsniva.

Sverige hade dven ett nara utbyte med de nordiska landerna via det
nordisk-baltiska utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet (NB8). Under
2023 samordnades och leddes kretsen av Lettland. Arbetet préglades av
Rysslands aggression mot Ukraina, Finlands och Sveriges ansékningar om
medlemskap i Nato samt den férdndrade sdkerhetspolitiska situationen i
naromradet. Under véaren genomforde NBS8-utrikesministrarna en
gemensam resa till Ukraina och Moldavien. Utrikesminister Tobias
Billstrom deltog ocksa i det arliga NB8-utrikesministermdtet i Lettland
den 6-8 september. De nordisk-baltiska utrikesministrarna &r fortsatt eniga
i sitt fulla stod for Ukraina, liksom vikten av ett fortsatt fordjupat
sékerhetspolitiskt samarbete.

5 Nordiskt samarbete inom forsvar och
samhdllets krisberedskap

51 Nordiskt forsvarssamarbete

Det nordiska forsvarssamarbetet, Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), fortsatte att utvecklas under 2023, under svenskt ordférande-
skap. Fokus 1&g under varen pa att utforma en ny langsiktig vision for ett
vasentligt fordjupat samarbete som utgér fran och bidrar till Natos
verksamhet. Visionen fastslar att de nordiska landerna ytterst ska ha
férmaga och vara redo att genomfara militdra operationer i fred, kris och
krig. Den omfattar en rad omraden déar samarbetet avses fordjupas, till
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exempel strategisk dialog for att bidra till lagesuppfattning och
eskalationshantering, formagan att genomféra och leda gemensamma
operationer, vardlandsstod och militar rorlighet. Det omfattar ocksa
formage- och materielsamarbete i linje med Natos och EU:s processer,
samt militér forsérjningssakerhet och totalforsvarssamarbete for forbattrad
motstandskraft och andamalsenligt stod fran samhéllets sektorer till det
militara forsvaret. De nordiska forsvarsministrarna dverenskom den nya
Vision 2030 under férsvarsministermdtet i Reykjavik i juni.
Undertecknande avses ske nar Sverige blivit antaget som medlem i Nato.

Samarbetet fortsatte i intensiv takt under hdsten. Mekanismen for
kriskonsultationer och informationsutbyte mellan férsvarsdepartementen
nyttjades lépande for saval spontant uppkomna som planerade dialoger.
Bland annat for att utbyta information om landernas stdd till Ukraina, den
sakerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen i naromradet och aktuella
fragor, sdsom kritisk undervattensinfrastruktur samt utvecklingen av
respektive lands bilaterala forsvarsavtal med USA. Samarbetet kring
gemensam formageutveckling fordjupades, bland annat rorande militar
mobilitet och flygomradet. Inom materielsamarbetet paborjades ett arbete
for gemensam upphandling av ammunition samt forbattrad forsérjnings-
trygghet. Det fordes ocksd Iopande dialog och koordinering infor
forsvarsministermoten i Nato och EU. Under november genomférdes ett
ministermdte i Stockholm, dér den vidare utvecklingen av Nordefco
diskuterades, med syfte pé saval substans som format.

5.2 Nordiskt samarbete om samhéllets
Krisberedskap

Hagasamarbetet, det nordiska samarbetet for krisberedskap och civilt
forsvar, praglades av Rysslands aggression mot Ukraina. Sverige
genomforde som ordférandeland ett ministerméte i december. |
slutsatserna fran matet lyftes behovet av fordjupat samarbete mellan
landerna utifran det fordndrade sakerhetspolitiska laget och att hela
hotskalan behdver beaktas. Sarskilt lyfte landerna ett behov av okat
samarbete for att identifiera gemensamma styrkor, sarbarheter och
utmaningar inom det nordiska omradet for att 6ka motstandsférmagan.
Lénderna poédngterade aven vikten av att utbyta basta praxis nér det galler
implementeringen av Natos sju grundlidggande civila formagekrav.

Det nordiska samarbetet pd myndighetsniva fordjupades under 2023
med hjalp av nya samarbetsformer och en tatare dialog pa olika nivéer
mellan landerna. Bland annat inrattade Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) tillsammans med sina systermyndigheter i évriga
nordiska lander ett nordiskt sekretariat for civil beredskap. En viktig
anledning var det utmanande sikerhetslaget med det pagdende kriget i
Ukraina och behovet av 6kat nordiskt samarbete kring olika nationella och
internationella utvecklingsspér av gemensamt intresse.

Den 12 september genomférde MSB det arliga generaldirektorsmotet
inom Haga-samarbetet. Centrala teman var utvecklingen av det nordiska
sekretariatet, de nordiska aspekterna av civilforsvaret, stodet till Ukraina
och kriskommunikation.



6 Bilateralt nordiskt samarbete

6.1 Finland

Sverige och Finland har mycket goda relationer och samarbetet &r brett
och omfattande inom samhallets alla omraden. Férbindelserna ar ménga
och sker pa alla nivaer. Det nara och utmarkta samarbetet omfattar bland
annat utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska fragor, liksom fragor som
handels- och industrifrdgor, andra EU-fragor och FN-fragor. De mycket
tata kontakterna och samarbetet kring landernas respektive ansékningar
om medlemskap liksom integration i Nato fortsatte under 2023, dven efter
att Finland den 4 april blev medlem i alliansen.

Besoksutbytet var fortsatt intensivt under 2023. Den 2 februari tog
statsminister UIf Kristersson emot Finlands davarande statsminister Sanna
Marin i Stockholm, vilket var det forsta inkommande bestket av en
regeringschef sedan regeringen tilltrddde. Utrikesminister Tobias
Billstrom besokte Helsingfors den 6-7 februari for deltagande vid
seminariet Hanalys och vid ett bilateralt méte med davarande finske
utrikesministern Pekka Haavisto.

Parlamentsval dgde rum i Finland den 2 april, och den nya finska
regeringen tilltradde den 20 juni. Utrikesminister Tobias Billstrdm tog
emot utrikesminister Elina Valtonen den 21 juni, och forsvarsminister Pal
Jonson tog emot sin finske motsvarighet Antti Hékkénen den 6 juli.
Statsminister UIf Kristersson tog emot Finlands statsminister Petteri Orpo
i Harpsund den 25 augusti, med fokus pa det sakerhetspolitiska laget,
inklusive EU:s stdd till Ukraina, konkurrenskraft och gron omstalining.

Den 15 september deltog republikens president Sauli Niinistd vid
hogtidlighdllandet av Hans Majestit Konungens 50 ar pa tronen.
Kronprinsessparet besokte Finland den 20-21 september, d& H.K.H.
Kronprinsessan Victoria aven narvarade vid 50-arsjubileumet for
Hanaholmen, kulturcentrum for Sverige och Finland. Hans Majestét
Konungen narvarade ocksad vid tidigare presidenten Martti Ahtisaaris
statsbegravning i december.

Under det andra halvéret hade vidare ett flertal regeringsforetradare
bilaterala moten med sina nya finska motsvarigheter, daribland
landsbygdsminister Peter Kullgren, arbetsmarknads- och integrations-
minister Johan Pehrson, EU-minister och minister ansvarig for det
nordiska samarbetet Jessika Roswall, migrationsminister Maria Malmer
Stenergard, justitieminister Gunnar Strommer, minister for civilt forsvar
Carl-Oskar Bohlin och bistdnds- och utrikeshandelsminister Johan
Forssell. Den 8 november bestkte utrikesminister Tobias Billstrém och
foérsvarsminister Pal Jonsson gemensamt Helsingfors for samtal med sina
finska kollegor. Den 27 november besokte statsminister UIf Kristersson
Helsingfors for samtal med sin finske kollega. Vid métet deltog ocksa
utrikesminister Tobias Billstrém och forsvarsminister Pal Jonsson.

Samarbetet med Finland ar det mest langtgdende av Sveriges
forsvarssamarbeten. Under det gangna aret fortsatte det bilaterala
forsvarssamarbetet att utvecklas ytterligare. Bland annat genomférdes
scenariobaserade diskussioner pa férsvarsministernivd. En gemensam
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avsiktsforklaring undertecknades i januari for att méjliggéra stod till
forman for Ukraina.

6.2 Norge

Sverige och Norge har en mycket god och néra relation och etablerade
samarbeten inom de flesta omraden. Satsningar pa grén omstallning, som
ar av hog prioritet i bada lander, skapar sarskilt goda forutsattningar for ett
fordjupat samarbete.

Det omfattande bestksutbytet pa politisk nivé intensifierades efter det
svenska EU-ordférandeskapet. Flera moten agde rum pd statsminister- och
utrikesministernivd. De svenska och norska statsraden traffades i
anslutning till olika multilaterala evenemang. Statsministrarna, utrikes-
ministrarna och ministrarna for nordiskt samarbete gavs tillféalle till
bilaterala moten i samband med Nordiska radets session i Oslo.

Norge var under 2023 fortsatt Sveriges storsta exportmarknad, och en
av Sveriges viktigaste handelspartners. Det norsk-svenska samarbetet nar
det géller gransregioner, inte minst i syfte att férebygga och undanrdja
grénshinder, ar prioriterat for Sverige. EU-minister och minister ansvarig
for det nordiska samarbetet, Jessika Roswall, deltog i Gransregionalt
Forum i Stromstad i september.

Samarbetet med Norge bedrevs dven inom ramarna for det nordiska
forsvarssamarbetet Nordefco, inte minst inom forsvarsmaterielomréadet
dér samarbete etablerats for gemensam upphandling rérande ammunition
till stod for Ukraina. Under éaret genomfordes ett antal moten mellan
forsvarsministrarna.

6.3 Danmark

Sverige och Danmark har mycket goda relationer och ett ndra samarbete
inom manga omraden. Den integrationsprocess som vuxit fram i
Oresundsregionen sedan Oresundsbron oéppnades & 2000 har varit
betydande for de svensk-danska forbindelserna, och under 2023 slogs
veckorekord for passeringar éver bron. Handelsutbytet &r omfattande, och
investeringsutbytet mellan landerna &r stort. Integrationen mellan svenska
och danska foretag & omfattande, och gransoverskridande samarbeten ar
vanliga inom exempelvis bioteknik, it, logistik, design och livsmedel. Det
finns ett ndra samarbete mellan universitet och hégskolor i regionen.
Under 2023 var det bilaterala besoksutbytet pd ministerniva mellan
Sverige och Danmark mycket stort. Den 16 januari besdkte Danmarks
utrikesminister Lars Lgkke Rasmussen Stockholm for ett bilateralt méte
med utrikesminister Tobias Billstrom, det férsta métet dem emellan sedan
den danske utrikesministern tilltradde. Den 25 april reste statsminister Ulf
Kristersson och migrationsminister Maria Malmer Stenergard till
Danmark for att diskutera migrationsfragor med sina danska motparter
Mette Frederiksen och Kaare Dybvad Bek. Under aret besokte dven
energi- och néringsminister Ebba Busch, socialminister Jakob Forssmed
samt arbetsmarknads- och integrationsminister Johan Pehrson Kdépen-
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nordiska samarbetet, Jessika Roswall, besokte Danmark vid tva tillfallen
for att diskutera bilaterala fragor och for moten med Greater Copenhagen
Task Force.

Det bilaterala forsvarssamarbetet med Danmark fokuserade till stor del
pa samarbete inom Nordefco samt inom forsvarsmaterielomradet, dar en
gemensam avsiktsforklaring undertecknades i december mellan férsvars-
ministrarna. Avsiktsforklaringen innebar att Danmark bidrog finansiellt
och Sverige bidrog med upphandling av stridsfordon CV90 till Ukraina.
Under aret genomfordes ett antal méten mellan forsvarsministrarna.

6.4 Island

Samarbetet och relationerna med Island &r mycket goda. De svenska och
islandska statsraden traffades i anslutning till olika multilaterala
evenemang. Statsminister UIf Kristersson tréffade Islands statsminister
Katrin Jakobsdottir i samband med Nordiska radets session i Oslo.
Utrikesminister Tobias Billstrom hade bilaterala 6verlaggningar med
Islands davarande utrikesminister Pordis Kolbrin Gylfadéttir for att
diskutera det sakerhetspolitiska laget och mdjligheterna till ett narmare
samarbete. | anslutning till det nordiska utrikesministermdtet i november i
Oslo traffade utrikesminister Tobias Billstrom den nytilltradde utrikes-
ministern Bjarni Benediktsson. Sverige och Island koordinerade sig dven
infor det svenska ordférandeskapet i N5, NB8 och Nordiska ministerradet.
Det av Sverige initierade svensk-islandska markesaret Solander 250 —
Bréf fra Islandi avslutades i december 2023.Ett 40-tal partners
genomforde det mest omfattande svensk-islandska projektet nagonsin.

7 Nordomradessamarbetet

7.1 Arktis

De nordiska landerna samarbetade aktivt under 2023 for ett stabilt och
hallbart Arktis. Inom Nordiska ministerradets arktiska samarbetsprogram
fordelades under aret 8,8 miljoner danska kronor till projekt som bland
annat fokuserade pa hallbar utveckling, klimat, miljo och forsknings-
samarbeten.

Inom Arktiska radet, dar en paus infordes for samarbetet under det ryska
ordférandeskapet efter Rysslands aggression mot Ukraina, &gnades
mycket arbete at att sakerstalla en ordnad transition fran det ryska till det
norska ordférandeskapet i maj 2023. Under det norska ordférandeskapet
har frdgan om Arktiska radets fortsatta verksamhet under radande
omstandigheter statt i centrum.
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7.2 Barents

Efter det att Ryssland i september i ar lamnade Barentsradet fortsatte det
konkreta och medborgarndra samarbetet mellan de nordiska landerna, EU
och berdrda regioner.

Pa nationell niva leddes samarbetet fram till mitten av oktober av
Finland. Darefter tog Finland, Norge och Sverige tillsammans Over
ordforandeskapet fram till nasta radsmate i oktober 2024. Tiden fram till
oktober ndsta & kommer att anvandas for att nd en Gverenskommelse
bland medlemmarna om lampligt innehall och struktur for fortsatt nordiskt
samarbete i norra Norden.

Arbetet fortsatte med den grona omstéllningen for att bland annat framja
innovation, gréna transporter och en gemensam arbetsmarknad i den
nordiska delen av Barentsregionen. Verksamheten inom samhéllsskydd
och beredskap fick under éaret okad uppmaérksamhet i takt med det
forsamrade omvarldslédget och regionala utmaningar. Narmandet till
nordiskt samarbete i andra sammanhang, till exempel till Foéreningen
Norden och Nordiska ministerradet fortsatte under aret.

P& regional niva Gvertog finska Norra Karelen i oktober det tvariga
ordforandeskapet i Regionradet efter att informellt ha varit ordférande i
radet de senaste tva &ren. Utdver konferenser och seminarier om den gréna
omstéllningen gavs skog, infrastruktur, cirkuldr ekonomi, turism och
urfolk sérskild uppmérksamhet. Bland genomférda projekt kan sarskilt
namnas New North — Transport, Logistics and Security of Supply och stéd
till fortsatt idrottsutbyte mellan ungdomar inom ramen for Barents Games.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2024
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsrdden Busch,
Billstrom, Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Gronvall, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman,
Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Roswall

Regeringen beslutar skrivelse Regeringens skrivelse om nordiskt
samarbete 2023
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