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1. Utvecklingen inom Europaridet under
andra halvaret 2022 och helaret 2023

Europarddet genomgér alltjimt i flera avseenden en provande tid.
Rysslands anfallskrig mot Ukraina far konsekvenser for alla
organisationens medlemsstater. Utvecklingen vad giller Europaradets
kérnomraden — ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
— ar pé flera omraden fortfarande orovéickande. Demokratins tillbakagang
fortstter och tilltron till demokratin samt till de offentliga institutionerna
undergrivs. Ett okat antal fall av hot och véld mot journalister,
begriansningar av mediefriheten, 6kade restriktioner i férsamlings- och
foreningsfriheten, manifestationer av hatretorik, minskat utrymme for
civilsamhéllet och for ménniskorattsforsvarare, otillborlig anvandning av
rittsviasendet for att underminera den politiska oppositionen, en okad
polarisering av den politiska miljon samt Okad ojdmlikhet och
diskriminering dr exempel pa detta. Behovet av Europarddet, med dess
kompetens och arbete till stod for ménskliga rattigheter, demokrati och
rdttsstatens principer, bestar.

Europaradet holl sitt fjarde toppmote i Reykjavik den 16—17 maj 2023.
Toppmdétet dgde rum mot bakgrund av en kraftigt fordndrad geopolitisk
situation. I Reykjavikdeklarationen, det vill sdga den deklaration med fem
bilagor som med konsensus antogs under motet, bekriftar medlems-
staterna pa nytt sin enighet kring de vérderingar som Europaradet star for
och stddet for Ukraina.

Genom att ge politisk végledning till Europaradet bekriftade stats- och
regeringscheferna organisationens priméira roll som viktare av systemet
for den europeiska konventionen for minskliga réttigheter (Europa-
konventionen) och dess centrala roll i att uppritthdlla demokratisk
sakerhet och hantera nuvarande och framtida utmaningar.

Som ett svar pad den negativa demokratiska utvecklingen i regionen
antogs i samband med toppmotet Reykjaviksprinciperna for demokrati
som en bilaga till Reykjavikdeklarationen. Denna uppséttning principer
ska respekteras av demokratiska stater och rér exempelvis yttrande-,
motes- och foreningsfrihet, opartiska och effektiva rattsvisenden,
korruptionsbekdmpning, oberoende institutioner och det civila samhéllets
och ungdomars demokratiska deltagande. Principerna ska genomsyra
Europaradets arbete framover inom kdrnomradena ménskliga réttigheter,
demokrati och réattsstatens principer.

Tvéa andra viktiga resultat av toppmotet ar uppréttandet av ett register
over skador orsakade av Rysslands aggression mot Ukraina samt en
deklaration tilldgnad ukrainska barns situation och stéd till ukrainska
myndigheter for att sdkerstélla ett omedelbart aterférande av barn som
olagligt bortforts. Skaderegistret dr avsett att utgora ett forsta steg mot
etablerandet av en internationell mekanism for gottgorelse. Det ska ha
mandat att registrera ansprak och bevis vad avser skada som orsakats av
Rysslands &vertradelser av folkritten i och mot Ukraina sedan den 24
februari 2022.

I en sérskild bilaga till toppmotesdeklarationen belyses staters vagran att
verkstélla domar. Detta provar den europeiska domstolen for de méanskliga



rattigheternas  (Europadomstolen) integritet och organisationens
sammanhallning. Ryssland har, trots att landet i mars 2022 uteslots ur
organisationen, alltjimt en skyldighet att verkstédlla domar i relation till
overtradelser som skett fram till den 16 september 2022.

Utvecklingen under den aktuella perioden har tydligt visat att
Europaradet spelar en roll i den europeiska sidkerhetsarkitekturen som en
stark regional organisation for ménskliga réttigheter, demokrati och
rattsstatens principer. Europaradet ar fortsatt en central partner i EU:s
utvidgningsprocess som fétt ny aktualitet.

En stat som onskar bli medlem i Europarddet &r Kosovo.
Ministerkommittén sédnde i april 2023, néstan ett ar efter att ansdkan
inkommit, och efter votering, Kosovos medlemskapsansokan till den
parlamentariska forsamlingen for yttrande. Nya utmaningar for de
ménskliga rdttigheterna uppstér i relation till anvéndningen av digitala
teknologier och klimatkrisen. Nya teknologier och artificiell intelligens
och minskliga réttigheter har varit fortsatt prioriterade fragor under
perioden. Arbetet med en ramkonvention pd omradet pagéar dir EU-
kommissionen forhandlar & Sveriges végnar. Frigan om ménskliga
rattigheter och miljo behandlas i en bilaga till toppmotesdeklarationen.

Reykjavikdeklarationens ambitioner och prioriteringar avspeglas i det
fyradriga arbetsprogram och budget for 2024-2027 som antogs av
ministerkommittén i november 2023.

Europaradet soker stodja demokratisk utveckling i Belarus och var den
forsta internationella organisation att i samarbete med representanter for
de demokratiska krafterna och civilsamhillet i Belarus, inrdtta en
mekanism i form av en kontaktgrupp i sekretariatet for att stodja dessa
krafter. Kontaktgruppen holl sitt forsta moéte i november 2022 och en
handlingsplan for konkreta aktiviteter har tagits fram.

Efter sju ars forhandlingar fattade Europeiska radet under svenskt EU-
ordférandeskap beslut om EU:s anslutning till Europarédets konvention
om forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) fran den 1 juni 2023.

2 EU:s anslutning till Europakonventionen

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns en skyldighet for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. Genom en anslutning kommer EU
och dess institutioner att bli skyldiga att f6lja Europakonventionen. En
enskild individ, som anser att hans eller hennes réttigheter har krankts av
till exempel ett EU-organ, kommer att kunna klaga till Europadomstolen.
EU och dess institutioner kommer déirigenom att sittas under extern
kontroll av Europadomstolen som kan halla EU ansvarigt for konventions-
krankningar. En anslutning kommer ocksa att medfora att det skapas ett
mer sammanhéngande och enhetligt system for skydd av ménskliga
rattigheter i Europa.

EU och Europarddet triffade varen 2013 en dverenskommelse om ett
utkast till anslutningsavtal. Europeiska kommissionen begirde darefter att
EU-domstolen skulle yttra sig i friga om avtalsutkastets forenlighet med
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EU-fordragen. I december 2014 meddelade EU-domstolen sitt yttrande
som innehdll en rad invédndningar. Domstolen kom fram till att avtals-
utkastet inte var forenligt med EU-fordragen.

Europeiska kommissionen och medlemsldanderna diskuterade direfter
mojliga sitt att tillmdtesgd domstolens invdndningar. 1 maj 2019
presenterade kommissionen forslag pa 16sningar vilket ledde fram till att
radet for réttsliga och inrikes fragor i oktober 2019 antog kompletterande
forhandlingsmandat. Radet uttryckte samtidigt sitt stod for att
forhandlingarna mellan EU och Europaradet snabbt skulle &terupptas.

Europaradets ministerkommitté antog dérefter ett fortsatt mandat for
Europarédets styrkommitté for ménskliga réttigheter att inom ramen for en
ad hoc-grupp bland annat fardigstilla de réttsliga instrument som anger
formerna for EU:s anslutning till Europakonventionen, inbegripet dess
deltagande 1 konventionssystemet. Forhandlingarna i ad hoc-gruppen
aterupptogs under 2020 och utmynnade i mitten av mars 2023, efter ett
intensivt arbete, i en dverenskommelse om ett nytt anslutningsavtal.
Overenskommelsen innebir att parterna ir dverens om samtliga frigor
som behover forhandlas dem emellan. Den omfattar dock inte EU-
domstolens invéindning mot domstolens behoérighet pa omradet for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP-omrédet), eftersom EU
har meddelat ad hoc-gruppen att den fragan ska 16sas EU-internt. Forst nér
EU I6st denna fradga kommer forhandlingarna mellan Europaradet och EU
att avslutas formellt.

Konstitutionsutskottet informerades i april 2023 om forhandlingslaget i
arbetet med anslutningsfragan. Sveriges overgripande maélsdttning &r att
EU:s anslutning till Europakonventionen ska komma till stand s& snart som
mojligt och att anslutningen ska bidra till att stirka savél den enskildes
som Europadomstolens och Europakonventionens stéllning.

3 Den parlamentariska forsamlingen och
kongressen for regionala och lokala
myndigheter

3.1 Parlamentariska forsamlingen

Europaradets parlamentariska forsamling &r ett demokratiskt forum for
debatt och Overvakning for nationella parlamentariker. Forsamlingens
ordférande deltar i asiktsutbyten med ministerkommittén och
ministerkommitténs ordforande bjuds pa motsvarande sétt in till
forsamlingen. Det finns &ven ett gemensamt mdtesformat for
ministerkommittén och férsamlingen som sammantréder for att diskutera
fragor som dr gemensamma for de tva organen. Under perioden har de tva
organen sammantritt i detta format fem ganger, bland annat med
anledning av den humanitéra situationen for Karabacharmenier och
uppféljningen av Reykjavikdeklarationen.



Den parlamentariska forsamlingen bestar av 612 parlamentariker frén de
46 medlemsldnderna. Férsamlingen bestar av fem politiska grupper. Den
svenska delegationen bestdr av sex ordinaric medlemmar och sex
suppleanter. Delegationen finns representerad i tre av de politiska
grupperna.

En stor del av forsamlingens debatter har under perioden berdrt
konsekvenser av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Flera resolutioner
och rekommendationer har antagits, déribland gillande hanteringen av
bortférandet av ukrainska barn och mdjligheten till uppréttande av en ad
hoc tribunal for att utreda och atala det ryska aggressionsbrottet. Andra
stora frdgor som debatterats har varit hur Europarddet ska sékerstélla
verkstilligheten av Europadomstolens domar, situationen i Nagorno-
Karabachregionen samt situationen pa vistra Balkan.

Forsamlingens Overvakningsarbete bedrivs av &vervakningsutskottet
och bestar oftast av landsbesok for att studera sévil tematiska som
landspecifika forhallanden. Overvakningsarbetet presenteras i rapporter
som diskuteras i forsamlingens plenum. Sddana diskussioner kan foljas av
resolutioner eller reckommendationer som riktar sig till ministerkommittén,
eller av mer allménna uttalanden. Nar en &vervakningsprocess eller
rapport ar avslutad foljs de upp genom politisk dialog mellan férsamlingen
och parlamentet i den medlemsstat som é&r berdrd.

Efter det fjairde toppmoétet mellan Europarddets stats- och
regeringschefer som &dgde rum i Reykjavik i maj 2023, prioriterar
forsamlingen genomfoérandet av toppmotets resultat. Exempelvis ska
forsamlingen utse en rapportdr for demokratifragor och arbeta for en 6kad
grad av verkstéllande av Europadomstolens domar.

Valobservationer har under perioden genomforts i Bosnien och
Hercegovina, Bulgarien, Montenegro, Turkiet och Polen.

Den parlamentariska  forsamlingen utser tillsammans med
ministerkommittén Europaradets generalsekreterare, bitrddande general-
sekreterare, kommissarien for méanskliga réttigheter och domare till
Europadomstolen. Under perioden har forsamlingen valt tre nya domare
till Europadomstolen fér Ruméinien, Island och Danmark.

3.2 Kongressen for regionala och lokala
myndigheter

Kongressen bestar av 306 ordinarie ledamoter som alla dr folkvalda i
kommuner och regioner i Europaradets 46 medlemsstater. Ledaméterna
representerar éver 130 000 lokala och regionala myndigheter. Kongressen
mots tva gdnger om aret i Strasbourg. Den svenska delegationen bestér av
sex ordinarie ledamoter och sex suppleanter. Delegationen finns for
nérvarande representerad i samtliga av kongressens fyra politiska grupper.

Kongressens huvudsakliga uppdrag &r att stirka lokal och regional
demokrati och att utvérdera tillimpningen av den europeiska stadgan for
lokalt sjélvstyre, som antogs 1985. Overvakningen genomfors dels genom
landrapporter, dels genom tematiska rapporter. Rapporterna blir foremél
for politisk behandling i kongressen som kan rikta rekommendationer till
medlemslidndernas regeringar. Som en del av O&vervakningen av
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tillimpningen av stadgan engagerar sig kongressen ocksé i 6kande grad i
hur stater foljer sina ataganden om ménskliga rattigheter pa lokal och
regional nivd. Under 2022 genomfordes en periodisk granskning av
Sveriges tillimpning av den europeiska stadgan for lokalt sjdlvstyre.

Under perioden har Rysslands anfallskrig mot Ukraina statt i fokus
under kongressens sessioner. Kongressen har antagit flera resolutioner och
rekommendationer dér Rysslands agerade starkt har fordomts. Pé arsdagen
for den fullskaliga invasionen uttalade sig ministerkommittén, den
parlamentariska forsamlingen, generalsekreteraren, kommissarien for
manskliga rittigheter och kongressen gemensamt och fordomde Rysslands
agerande i starka ordalag. Andra aktuella &mnen som debatterats under
perioden har varit de lokala och regional myndigheternas roll i relation till
flyktingsituationen i Europa, spridandet av falska nyheter och skydd av
lokal- och regionalmedia.

Kongressen har genomgatt flera fordndringar for att genomfora
atagandena i Reykjavikdeklarationen. Diribland har den antagit nya
politiska prioriteringar. Det har ocksa skett en omstrukturering av
kongressens tre kommittéer. Kommittéerna har bytt namn och tilldelats
nya uppdragsbeskrivningar som béttre reflekterar Reykjavikdeklaration-
ens ambitioner. De nya kommittéerna blir verksamma i mars 2024. I linje
med kongressens engagemang for ménskliga réttigheter har den beslutat
att skapa en position som stdende rapportor for manskliga rittigheter for
att frimja och integrera arbetet med ménskliga rattigheter i hela
kongressens verksamhet.

Kongressen Overvakar som enda internationella organ lokala och
regionala val i Europaradets medlemsstater och i vissa fall dven i andra
stater. Efter att valen dgt rum haller kongressen en uppf6ljande politisk
dialog med medlemsstaterna om de rekommendationer som kongressen
antagit gentemot de nationella myndigheterna. Under perioden har
kongressen bevakat val i Armenien, Bosnien och Hercegovina,
Moldavien, Slovenien, Tyskland, Serbien, Albanien och Nederldnderna.

Inom ramen for Europarddets féltverksamhet genomfor ocksé
kongressen program och projekt i bade medlemsstaterna och i
grannskapslénder, och bidrar dirigenom till starkandet av lokal demokrati
och genomforandet av Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 och de
globala mélen for héllbar utveckling. Projekt pagér bland annat i Bosnien
och Hercegovina, Georgien, Moldavien och Ukraina. Syftet &r att stirka
kompetens, transparens, institutionell kapacitet och forebygga korruption
hos lokala och regionala myndigheter och folkvalda representanter, samt
att frimja ménskliga réttigheter pa lokal niva.



4 Overgripande fragor under andra
halvaret 2022 och helaret 2023

4.1 Minskliga rattigheter

4.1.1 Europadomstolen

Europadomstolens betydelse for skyddet av ménskliga réttigheter i Europa
kan inte nog understrykas. Domstolen har sedan ménga ar haft en mycket
tung arbetsborda, vilket lett till langa handldggningstider. Nar ldget var
som mest anstrangt, for omkring tolv ar sedan, vintade cirka 150 000 mal
pa behandling i domstolen. Som resultat av ett mangarigt reformarbete har
domstolens totala mélbalans successivt minskat. Domstolen har dock
fortfarande ménga komplexa mél rorande misstinkta allvarliga
krénkningar av Europakonventionen att hantera och reformarbetet
fortsatter.

Efter beslutet att utesluta Ryssland fran Europaraddet antog
Europadomstolen, i plenum, en resolution som klargjorde att Ryssland
fortsatte vara part till Europakonventionen fram till den 16 september
2022. Resolutionen fortydligade dven att domstolen ar behdrig att prova
klagomal mot Ryssland som ror héndelser som dgt rum fram till det
datumet.

4.1.2 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2023 blev 34 650 klagomal fordelade pd en domande enhet i
Europadomstolen, vilket kan jamforas med 45 500 fordelade klagomaél
under 2022 och 44 250 klagomal under 2021. Under 2023 meddelades
1 014 domar, vilket var en minskning med 13 procent jaimfort med
foregdende ar. I slutet av 2023 fanns 68 450 pagéende mal i domstolen,
vilket kan jimforas med 74 650 i slutet av 2022 och 70 150 i slutet av
2021. De stater som i slutet av 2023 var svarande i flest pagdende mal i
domstolen var Turkiet (34,2 procent av det totala antalet pagadende maél),
Ryssland (18,2 procent), Ukraina (12,8 procent) och Ruménien (6,1
procent). Flest fillande domar meddelades under 2023 mot Ryssland
(216), Ukraina (123), Turkiet (72), Ruménien (58) och Italien (48).

Mal mot Sverige

Av de nya klagomél som fordelades pd en domande enhet i Europa-
domstolen under 2023 var 143 riktade mot Sverige, vilket kan jimforas
med 162 under 2022 och 157 under 2021. Under 2023 avslutades
behandlingen av 140 klagomal mot Sverige. I slutet av 2023 fanns ddrmed
36 pagaende mal mot Sverige, vilket kan jamforas med 34 i slutet av 2022,
och 41 i slutet av 2021.

Fem nya klagomal mot Sverige kommunicerades med regeringen under
andra halvéret 2022 och helaret 2023. Av dessa var ett migrationsrelaterat.
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Ovriga klagomal gillde ritten till frihet och sikerhet (artikel 5), ritten till
en rattvis rittegang (artikel 6) och rétten till privat- och familjeliv (artikel
8).

Den 31 december 2023 var totalt 16 mal under beredning i Regerings-
kansliet. Av dessa var drygt hélften migrationsrelaterade och gillde fragan
huruvida en verkstéllighet av aktuella utvisningsbeslut eller nekad
familjeaterforening skulle innebidra en krankning av Europakonventionen.

Under andra halvaret 2022 avgjorde Europadomstolen tvd mal mot
Sverige genom dom i kammare (sju domare). Malet Thorn mot Sverige (nr
24547/18, 1 september 2022) rorde en person som i svensk domstol domts
for ringa narkotikabrott efter att ha odlat och brukat cannabis i syfte att
sjdlvmedicinera mot svara smirtor. Infor Europadomstolen gjorde
klaganden géllande en kridnkning av rétten till skydd for privatliv
(artikel 8). Europadomstolen fann att staten handlat inom sin
bedémningsmarginal vid avvigningen mellan & ena sidan klagandens
intresse av tillgang till effektiv smértlindring, & andra sidan det allménna
intresset av narkotika- och ldkemedelskontroll. Domstolen fann darfor att
det inte skett ndgon kriankning av artikel 8.

Mélet M.T. m.fl. mot Sverige (nr 22105/18, 20 oktober 2022) rérde tre
klaganden fran Syrien, varav en hade beviljats alternativ skyddsstatus i
Sverige. Infor Europadomstolen gjorde de gillande att beslutet att neka
ovriga tva klaganden familjeaterforening i Sverige stred mot ritten till
familjeliv (artikel 8) och forbudet mot diskriminering (artikel 14).
Europadomstolen fann att staten, nér den tillfalligt begransat ritten till
familjeaterforening for alternativt skyddsbehdvande, hade gjort en rimlig
avvagning mellan klagandenas och statens intresse. Domstolen fann vidare
att den olikbehandling som klagandena blivit foremal for varit rattfardigad.
Domstolen fann dérfor att det inte skett ndgon krankning av artiklarna 8
och 14.

Under heléret 2023 avgjorde Europadomstolen atta mal mot Sverige
genom dom eller beslut i kammare (sju domare) eller kommitté (tre
domare). Malet Jehovas vittnen mot Sverige (nr 68549/17, 31 januari
2023) rorde beslutet att inte bevilja klaganden statsbidrag enligt lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Europadomstolen beslutade att
avskriva mélet pa grund av att frdgan hade 16sts. Domstolen noterade bland
annat att Jehovas vittnen lagts till pa listan Over bidragsberittigade
trossamfund 2019 och att Justitickanslern beviljat samfundet skadestand
som kompensation for den ldngsamma handldggningen av bidragsérendet.

Malet Mohamad mot Sverige (nr 12805/19, 25 maj 2023) géllde beslutet
att inte bevilja klagandens fru familjeaterforening med honom i Sverige.
Europadomstolen avvisade klagomalet som uppenbart ogrundat.

Malet Bijan Balahan mot Sverige (nr 9839/22, 29 juni 2023) géllde
fragan om det skulle innebédra en krinkning av férbudet mot tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3) att
utldmna klaganden till USA for brott. Europadomstolen fann att klaganden
inte visat att han riskerade livstids fangelse utan mojlighet till villkorlig
frigivning, eller att det straff han kunde komma att domas till skulle vara
grovt oproportionerligt. Domstolen fann dérfor att en utlimning inte skulle
strida mot artikel 3.

Malet A.A. m.fl. mot Sverige (nr 12470/21, 4 juli 2023) géllde fragan
om det skulle innebéra en kridnkning av rétten till liv (artikel 2), forbudet



mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(artikel 3), och rétten till privat- och familjeliv (artikel 8) att utvisa
klagandena till Afghanistan, samt om det skett en krankning av
klagandenas ritt till en réttvis rittegdng (artikel 6). Europadomstolen
beslutade att delvis avskriva malet pa grund av att fragan hade 16sts, delvis
avvisa malet pad grund av att klagomaélet var oforenligt med
bestdmmelserna i Europakonventionen.

Malet A.A. mot Sverige (nr 4677/20, 13 juli 2023) géllde frdgan om det
skulle innebéra en krankning av rétten till liv (artikel 2) och férbudet mot
tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(artikel 3) att utvisa klaganden till Libyen. Europadomstolen fann att
klaganden inte visat att han vid ett aterviindande riskerade att dodas eller
utsittas for behandling i strid med artikel 3, varfor en utvisning inte skulle
strida mot artiklarna 2 och 3.

Maélet A.N. mot Sverige (nr 32891/22, 31 augusti 2023) géllde fradgan
om det skulle innebara en krankning av forbudet mot tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3) att utvisa
klaganden till Syrien. Europadomstolen beslutade att avskriva maélet da
klaganden for tillfdllet inte riskerade att utvisas och det inte ldngre var
befogat att fortsitta provningen av klagomaélet.

Malen Y och A mot Sverige (nr 11628/21, 14 december 2023) och M.
m.fl. mot Sverige (nr 11644/21, 14 december 2023) gillde fragan om det
skett en krankning av rétten till liv (artikel 2) och forbudet mot tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 3) med
anledning av statens pastddda underlatenhet att repatriera klagandena, som
befunnit sig i1 ldgret Roj i norddstra Syrien. Klagandena gjorde dven
géllande en kriankning av forbudet mot att forvagra egna medborgare rétten
att resa in 1 landet (artikel 3 § 2 i konventionens fjérde tilldggsprotokoll)
och ritten till effektivt rattsmedel (artikel 13). Europadomstolen avvisade
klagomélen under artiklarna 2 och 3 da de inte foll inom Sveriges
jurisdiktion. Domstolen avvisade dven klagomélen under artikel 3 § 2 i
fjarde tilliggsprotokollet och artikel 13 pa grund av icke-uttomning av
nationella rittsmedel. Malen avgjordes utan foregdende kommunicering
med regeringen.

Overvakning av verkstilligheten av Europadomstolens domar och
beslut

Europaradets medlemsstater har enligt Europakonventionen en skyldighet
att verkstélla Europadomstolens domar och beslut och atgérda faststillda
krankningar. Att s& sker dr avgérande for att en klagande ska fa upp-
rittelse, for att begrénsa tillstromningen av nya maél till Europadomstolen
samt for konventionssystemets Overgripande trovérdighet. Medlems-
staterna har emellertid ett visst utrymme att sjdlva bestimma hur de ska ga
till vdga for att verkstilla specifika avgoranden. Verkstélligheten
Overvakas av ministerkommittén, som i sin tur assisteras av avdelningen
for verkstéllighet av domar vid Europarddets sekretariat. De flesta mal
under &vervakning dr av rent rutinméssig karaktir och leder endast till
skriftviaxling mellan en svarandestat och verkstéllighetsavdelningen. Ett
antal mal tas dock arligen upp till diskussion i ministerkommittén.
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Sedan &r 2017 har antalet mél under 6vervakning minskat tack vare nya
arbetsmetoder for de ménga mal dér komplexa och systematiska problem
aterkommer. Numera avslutas overvakningen av mal i repetitiva mal dér
alla nodvindiga individuella atgérder vidtagits. Samtidigt fortsétter
overvakningen av de allménna atgérder som krévs for att komma till rétta
med de underliggande problemen i ett mindre antal representativa mal.

I slutet av 2023 var 6 385 mal foremél for ministerkommitténs
overvakning (att jamfora med 6 112 i slutet av 2022 och 5 533 i slutet av
2021). Under &r 2023 avslutades dvervakningen av 982 mal (att jamfora
med 880 under &r 2022 och 1 122 under &r 2021). Antalet inkomna mal
frdn Europadomstolen under &ret uppgick till 1 257(att jimfora med 1 459
ar 2022 och 1379 ar 2021). Europadomstolen &r behdrig att prova
klagomal mot Ryssland avseende hindelser som &gt rum fram till den 16
september 2022. Dirmed fortsétter ministerkommittén att ta emot ryska
mal for 6vervakning.

Den 19 december 2019 fastslog Europadomstolen att Osman Kavala
hade frihetsberdvats utan laglig grund och uppmanade Turkiet att forsatta
honom pé fri fot. Trots upprepade uppmaningar till Turkiet frén
ministerkommittén att verkstilla domen har Osman Kavala fortsatt varit
frihetsberdvad under perioden. 1 februari 2022 beslutade minister-
kommittén att inleda ett overtrddelsedrende i enlighet med artikel 46.4 i
Europakonventionen och den 11 juli 2022 fann Europadomstolen att
Turkiet inte hade levt upp till sin forpliktelse att f6lja Europadomstolens
dom i malet. Fallet har dérefter debatterats vid samtliga méten om
verkstéllighet av domar i ministerkommittén och under hosten 2023 ocksa
vid ett flertal av ministerkommitténs ordinarie veckovisa mdten.

4.1.3 Europaridets kommissarie for méanskliga
rittigheter

Sedan april 2018 innehas posten som Europarddets kommissarie for
ménskliga rattigheter (MR-kommissarie) av bosniskan Dunja Mijatovic.
MR-kommissarien dr en oberoende och opartisk icke-juridisk institution,
vars uppgift ar att frimja medvetenhet om och respekt for minskliga
rattigheter i Europarédets medlemsstater. I mandatet, som stricker sig 6ver
sex ar, ingdr att bistd medlemsstaterna i genomforandet av organisationens
standarder for ménskliga réttigheter, identifiera och uppmairksamma
brister i lagstiftning och praxis samt ge rdd och information om skyddet av
de minskliga réttigheterna. Samarbete med institutioner utanfor
Europaradet ar viktigt for uppdraget och édger framfor allt rum med EU,
FN:s flyktingkommissarie och Organisationen for sdkerhet och samarbete
i Europa (OSSE).

Regelbundna landsbesdk utgér kdrman 1 MR-kommissariens
verksamhet. Under den aktuella perioden besdkte MR-kommissarien
Forenade kungariket, Spanien, Tjeckien, Ukraina, Serbien, Danmark,
Italien, Georgien,Tyskland, Armenien och Azerbajdzjan. Besoket i
Ukraina var hennes andra efter Rysslands fullskaliga invasion och
fokuserade pa barn som separerats fran sina fordldrar och flyttats till
Ryssland eller rysskontrollerade omraden. Rysslands underlatenhet att
aterfora barnen till deras vardnadshavare utgor, enligt MR-kommissarien,



allvarliga krankningar av deras ménskliga rittigheter. Enligt rapporten
fran besoket maste kartldggningen av dessa fall forbéttras och mekanismer
inforas for att barnen ska aterférenas med sina vardnadshavare. Efter sitt
besdok i Armenien och Azerbajdzjan, inklusive omradet Nagorno-
Karabach, uppmanade MR-kommissarien ldnderna att vidta kraftfulla
atgdrder for att sakerstélla skyddet for de ménskliga réttigheterna for alla
som péverkas av konflikten.

MR-kommissarien har under tidsperioden dgnat mycket tid at frigor om
minskliga réttigheter for flyktingar, asylsokande och migranter,
mediefrihet och journalisters sdkerhet samt hbtqi-personers atnjutande av
de minskliga réttigheterna. Hon har i mars 2023 tagit fram en
rekommendation for att forbattra sékerheten for ménniskoréttsforsvarare i
kristider. I d&renden som ror verkstallighet av Europadomstolens domar har
MR-kommissarien sedan ar 2017 mdjlighet att genom ett forfarande med
skriftliga meddelanden l&dmna synpunkter till ministerkommittén. Denna
mdjlighet har utnyttjats vid fyra tillfillen under perioden, exempelvis i
malgruppen Sejdi¢ och Finci mot Bosnien och Hercegovina som ror etnisk
diskriminering genom att enbart personer tillhdrande vissa befolknings-
grupper tillats att stélla upp i presidentval. MR-kommissarien har i sitt
meddelande bland annat pétalat att domen dnnu inte har verkstéllts trots
att 14 &r har forflutit sedan den f6ll och att detta har haft en negativ
inverkan pé utvecklingen i landet.

4.1.4 Jamstalldhet

Jamstdlldhetskommissionen &dr en styrkommitté i vilken samtliga 46
medlemsstater 1 Europaradet &r representerade. Jamstélldhets-
kommissionen sammantridde tre ganger under den aktuella perioden.
Inom Europariddet finns dven en jamstilldhetsrddgivare som stodjer
jamstilldhetsarbetet i hela organisationen, genom att exempelvis bedoma
vilka effekter olika forslag har for jamstilldhet. Arbetet for okad
jamstilldhet och en balanserad representation av kvinnor och mén i olika
sammanhang &r ett arbete som uppmérksammas inom Europaréadets olika
organ och strukturer. Arbetet foljs upp genom bland annat rapporter i den
parlamentariska forsamlingen och i den regionala och lokala kongressen,
med konsuppdelad statistik och forslag om ytterligare forbéattringar.
Jamstélldhetskommissionens mandat inkluderar bland annat att Gvervaka
att jamstélldhetsintegrering tillimpas i1 Europaréadet, att stodja genom-
forandet av Europaradets jamstdlldhetsstrategi for 2018-2023 och att
verka for att fler medlemsstater ansluter sig till Istanbulkonventionen och
Europarddets konvention om bekdmpande av maénniskohandel. En
expertkommitté har tillsatts med uppdrag att ta fram utkast till
rekommendation om att bekdmpa teknologibaserat vald mot kvinnor och
flickor. Forslaget till rekommendation ska utvecklas gemensamt av
Jamstdlldhetskommissionen och europeiska kommittén for brottsfragor
(CDPC) under 2024-2025 med sikte pé att presentera utkastet i slutet av
2025. Vidare har Jamstilldhetskommissionen och FEuroparadets
styrkommitté for anti-diskriminering, mangfald och inkludering tillsatt en
gemensam expertkommittée for att ta fram rekommendationer kring
artificiell intelligens, jimlikhet och diskriminering. Under hosten 2023
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fardigstdllde Jamstélldhetskommissionen ett utkast till en ny
jamstélldhetsstrategi for perioden 2024-2029.

Istanbulkonventionen triddde i kraft den 1 augusti 2014 och for Sverige
den 1 november 2014. EU undertecknade konventionen den 13 juni 2017
och under det svenska ordforandeskapet i Europeiska unionens rad 2023
slutforde regeringen framgéngsrikt férhandlingarna om EU:s anslutning
till konventionen. EU ratificerade dérefter konventionen den 28 juni 2023.
Under rapporteringsperioden har &ven Storbritannien ratificerat
konventionen. Vid periodens slut hade ddrmed 37 stater samt EU
ratificerat Istanbulkonventionen och 7 hade darutdver undertecknat
konventionen. Turkiet, en av initiativtagarna till konventionen och den
forsta staten att ratificera konventionen, meddelade i mars 2021 sitt uttrdde
ur Istanbulkonventionen.

Istanbulkonventionens &vervakningsorgan, expertgruppen Grevio,
bildades 2015 och har i uppdrag att granska de anslutna staternas
genomforande av konventionen. Sverige rapporterade for andra géngen till
Grevio i oktober 2023.

I Europarédets olika reformsamarbeten i félt har 6kad uppmérksamhet
dgnats at program och atgérder for att stdrka kvinnors &tnjutande av de
méinskliga rittigheterna. Vid féltkontoren har uppmérksamhet dgnats 4t att
integrera jamstilldhetsaspekter i samtliga projekt och handlingsplaner,
genom att anstélla jamstélldhetsradgivare vid vissa storre faltkontor. Bland
annat har stod getts infor landers anslutning till Istanbulkonventionen och
dérefter till genomforandet av konventionen. Detta har uppmuntrats av
ménga lander, inklusive Sverige.

4.1.5 Lika rattigheter oavsett sexuell léiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtqi-personers lika rittigheter och mdjligheter &r prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige hade en padrivande roll for att ta fram
rekommendationen om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5).
Rekommendationens antagande har lett till att det har skapats en funktion
inom Europaradets sekretariat med uppgift att ansvara for fragor som ror
lika réttigheter oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck
och genomforandet av rekommendationen.

Under hosten 2021 uppdrog ministerkommittén at styrkommittén for
antidiskriminering, méangfald och inkludering (CDADI) att éarligen
utarbeta en tematisk rapport inom rekommendationens omraden. Senast
vid utgangen av 2025 ska en fullstdndig rapport om medlemsstaternas
genomforande av rekommendationen utarbetas. Den andra tematiska
rapporten om medlemsstaternas genomforande av rekommendationen
publicerades 1 september 2023, och den tredje rapporten vintas
fardigstéllas under 2024. Inom ramen for Islands ordférandeskap i
ministerrddet anordnades den 26 januari 2023 en konferens for frimjandet
av intersexpersoners ménskliga réttigheter.



4.1.6 Diskriminering

Styrkommittén CDADI har till uppgift att frdmja jamlikhet och
inkluderande sambhillen, fria frdn diskriminering och hat, ddr mangfald
respekteras. Kommittén ger rad till ministerkommittén pé alla omraden
inom dess mandat, inklusive i arbetet mot diskriminering och
antiziganism, for romsk inkludering, nationella minoriteters réttigheter,
anviandningen av landsdels- eller minoritetssprak, samt frimjandet av
interkulturell integration. CDADI har bland annat fétt i uppdrag att arbeta
med fragor som ror hbtgi-personers fulla atnjutande av ménskliga
rattigheter, att utarbeta en genomforbarhetsstudie for ett instrument om
risker for diskriminering vid anvéndningen av artificiell intelligens samt
att utarbeta verktyg inom kommitténs olika arbetsomrdden. Denna
genomforbarhetsstudie fardigstélldes under 2023.

Tre expertkommittéer har inréttats under CDADI. Expertkommittén for
frdgor relaterade till romer och resande (ADI-ROM) ansvarar for
Europaradets bilaterala arbete for att skydda och frdmja respekten for
romers och resandes ménskliga réttigheter samt deras inkludering och
aktiva deltagande i samhillet. Uppdraget for expertkommittén for
interkulturell integration (GT-ADI-INT) &r att bistda CDADI i arbetet med
att frimja inkluderande samhéllen, med sérskilt fokus pa interkulturell
integration och mangfaldsarbete. Den tredje expertkommittén,
expertkommittén for arbete mot hatbrott (PC/ADI-CH), har tillsatts
gemensamt av CDADI och styrkommittén CDPC med uppdrag att foresla
en rekommendation for att motverka hatbrott. Denna rekommendation
antogs gemensamt av de bada styrkommittéerna i november 2023.

4.1.7 Barnets rittigheter

Europaradets ministerkommitté har antagit en strategi for barnets
rattigheter. Europarddets strategi for barnets rittigheter 2022-2027 utgér
frin de ménskliga rittigheter som ska tillférsékras barn enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter, Europakonventionen och andra
internationella overenskommelser. I strategin prioriteras foljande sex
omraden: ett liv fritt fran véld, jaimlika mojligheter och social inkludering,
tillgénglighet och sdker anvindning av teknologi, ett barnvénligt
rattssystem, delaktighet for alla barn samt barnets réttigheter i kris och
nodsituationer. For att arbeta med genomfOrandet av strategin har en
kommitté, styrkommittén for barnets réttigheter (CDENF), inréttats. Inom
ramen for kommitténs arbete utarbetas dven rekommendationer for
medlemsstaterna i frdgor som ror barnets rattigheter inom olika omréden.
Under 2023 antogs bland annat en deklaration om situationen for barn fran
Ukraina som en del av Reykjavikdeklarationen.

Sverige ratificerade 2013 Europaradets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella Overgrepp (Lanzarote-
konventionen). Konventionen foresprékar att stater bade inom och utanfor
Europa ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och vidta
atgarder for att forebygga sexuellt vald, skydda barn som brottsoffer samt
atala fordvare. Sverige bidrar aktivt till genomforandet av konventionen,
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bland annat genom att delta i Lanzarotekommitténs arbete med upp-
foljningen.

4.1.8 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) &r ett oberoende
overvakningsorgan som &r inrdttat av Europarddet och som &r specialiserat
pd fragor som rOr rasism, etnisk diskriminering och intolerans.
Kommissionen genomfor dvervakningsarbete land for land, analyserar
situationen i de olika medlemsstaterna och tar fram forslag och
rekommendationer for hur de identifierade problemen ska &tgirdas.
Arbetet sker i cykler om fyra till fem &r och ungefér nio till tio ldnder
granskas varje ar.

ECRI publicerade sin femte rapport om Sverige i februari 2018 efter sitt
besok 1 Sverige i februari 2017. I december 2020 publicerade ECRI
uppfoljande slutsatser som slutfor den femte omgangen i férhallande till
Sverige. ECRI inledde den sjétte dvervakningsomgangen under 2019, och
nista landbesok i Sverige véntas ske under 2024.

4.1.9 Nationella minoriteter

Den 1 juni 2021 inleddes tva 6vervakningsomgangar av hur Sverige foljer
sina dtaganden om nationella minoriteter. Det ror sig om den femte
omgéangen inom ramen for ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (SO 2000:2) och den ittonde omgangen inom ramen for den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).
Overvakningsomgangarna inleddes med att Sverige limnade in periodiska
rapporter om utvecklingen av minoritetspolitiken (Ku2021/01457).

I maj 2022 deltog Sverige i en dialog med expertkommittén for
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak om Sveriges
attonde rapport och om hur Sverige foljer sprakstadgan. 1 april 2023
lamnade Europaradets ministerkommitté rekommendationer som rér b.la.
att infora sprak som diskrimineringsgrund, forbittra modersmals-
undervisningen samt ldrarforsorjningen for de nationella minoritets-
spraken. I mars 2023 deltog Sverige i en dialog med den raddgivande
kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
angdende Sveriges femte rapport och om hur Sverige f0ljer
ramkonventionen.

4.1.10 Romers majlighet att dtnjuta sina minskliga
rittigheter

Europaradets strategiska handlingsplan for romsk inkludering stracker sig
mellan 2020 och 2025. Planen syftar till att motverka antiziganism och
diskriminering, att stodja politiskt deltagande samt att stodja tillgang till
kvalitativ utbildning. Europarddets expertkommitté for fragor relaterade
till romer och resande (ADI-ROM) héll tva méten under 2022 och tva
mdten under 2023.



4.1.11 Riittigheter for personer med
funktionsnedsittningar

Expertkommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(CAHDPH) lades ned till f6ljd av de atgarder och fordndringar som
beslutades i budgeten for Europaradet 2018-2019. Ministerkommitténs
beslut innebar att omradet réttigheter for personer med funktions-
nedsittning 1 stdllet integreras i organisationens sektorsdvergripande
program och i fraimjandet av strategier inom 6vriga prioriterade omraden.

Arbetet genomfors utifran Europaradets funktionshindersstrategi 2017—
2023. Strategin lyfter fram fem réttighetsbaserade omraden som é&r sérskilt
prioriterade: jamlikhet och icke-diskriminering, o6kad kénnedom,
tillgénglighet, likhet infor lagen samt skydd fran utsatthet, vald och
overgrepp. Syftet med strategin &r att stodja bdde medlemsstaterna och
Europarédets funktioner i att genomfora FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning.

4.1.12 Yttrande- och mediefrihet

Europaradets arbete inom sektorn for yttrande- och mediefrihet inriktas pa
att frimja yttrandefriheten, fria medier, mediemangfald och ett fritt
informationsflode. Standarder utarbetas och olika aktiviteter genomfors
for att 6ka respekten for artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for
att underlédtta samarbetet mellan medlemsstaterna. Sérskilt fokuserar
arbetet pad fragor om journalisters sikerhet, mediemangfald, tillgéng till
information och yttrandefrihet pa nétet. Samtidigt fortsétter Europaradet
att uppmirksamma de inskrédnkningar och begrinsningar av yttrande- och
mediefriheten som sker i ménga lander.

Europaradets plattform for skydd for journalister har blivit en alltmer
etablerad struktur. Under 2023 har arbetet pa plattformen kompletterats
med en kampanj som under fem &r ska bidra till 6kat fokus pé fragan om
journalisters sdkerhet i alla medlemsstater. Kampanjen inleddes officiellt
i samband med konferensen ”The Pen is Mightier than the Sword?”, som
holls i Riga i oktober 2023 med anledning av det lettiska ordférandeskapet.
I samband med konferensen méttes for forsta gdngen de fokalpunkter som
medlemsstaterna ombetts utse nationellt for kampanjen. Férhoppningen ér
att medlemsstaterna genom fokalpunkterna ska stirka arbetet med att
genomfora Europaradets rekommendation om skydd av journalister bland
annat genom utbyte av bésta praxis och nationell synlighet for kampanjen.
I Sverige ar det Kulturdepartementets enhet for medier och demokrati som
agerar som fokalpunkt fér kampanjen.

Ett viktigt forberedande arbete for yttrande- och mediefrihet sker i
styrkommittén for medie- och informationssamhillet (CDMSI). Mandatet
for CDMSI omfattar dven ett ansvar for att f6lja upp strategin for internets
styrning. Ett sérskilt fokus laggs pa rétten till yttrandefrihet pa internet och
ritten att meddela och ta emot information oberoende av grinser. Genom
CDMSI foljer Europaradet de snabba fordndringarna inom medie- och
informationssamhillet med utgédngspunkt i det mediebegrepp som
ministerkommittén antog i rekommendationen CM/Rec(2011)7.
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Under 2022 och 2023 har tre expertgrupper arbetat pa mandat av
CDMSI, och presenterat utkast till en rad olika styrdokument och
kartlaggningar av bésta praxis inom kommitténs ansvarsomrade. CDMSI
godkénde i december 2023 ett utkast till en rekommendation om éatgérder
for att hindra eller mildra effekterna av anvéndningen av strategiska
rittsliga processer riktade mot allménhetens deltagande (s& kallade
SLAPP:s eller munkavleprocesser pa svenska). Rekommendationen har
dérefter skickats vidare till ministerkommittén for antagande.
Styrkommittén har ockséd godként ett antal rddgivande dokument och
kartlaggningar av goda exempel med fokus pé& bland annat hur
desinformation kan motverkas genom anvindning av faktagranskare och
plattformsdesign, nya héllbara finansieringsmdjligheter av journalistik och
medier, liksom hur nya Al-verktyg kan utnyttjas pé ett ansvarsfullt sétt
inom journalistiken. Gruppernas arbete har dirmed avslutats.

For perioden 2024-2025 har tvad nya expertgrupper tillsatts inom
CDMSI. Den ena har i uppgift att ta fram en rekommendation om hur
sdkerheten och integriteten online kan stirkas for anvéndare och kreatdrer
och den andra ska bidra till forstdelsen om hur anvindningen av generativ
Al péaverkar yttrandefriheten.

Under de senaste aren har arbetet inom CDMSI i ménga fall kommit
mycket nira det lagstiftningsarbete som pagér inom EU pa den digitala
inre marknaden. Relationen mellan EU och Europaradet och pa vilket sitt
bra arbetsformer for informationsutbyte ska sédkerstéllas dr darfor en
aterkommande och viktig diskussion i kommittén. For Sverige liksom for
ovriga EU-lidnder och kandidatlidnder till EU &r det viktigt att ytterligare
forstarka samarbetet for att sdkerstdlla att inga motséttningar mellan
institutionernas respektive instrument uppstar.

4.1.13  Artificiell intelligens och miinskliga rittigheter

Europarédet har, som en f6ljd av en méngarig internationell debatt om den
artificiella intelligensens etiska och juridiska konsekvenser, horsammat
fraigan om relationen mellan artificiell intelligens och ménskliga
rattigheter. Under hosten 2022 och under 2023 fortsatte arbetet i den
mellanstatliga kommittén for artificiell intelligens (Committee on
artificiell intelligens, CAI) med att ta fram ett réttsligt ramverk som ska
reglera samspelet mellan utveckling, design och anvéndande av artificiell
intelligens och Europarddets kdrnomraden maénskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. EU-kommissionen har enligt radets
beslut (EU) 2022/2349 om bemyndigande att inleda forhandlingar om
Europaradets konvention om artificiell intelligens, ménskliga rittigheter,
demokrati och réttsstatsprincipen mandat for férhandlingarna i CAI i den
utstrackning forhandlingen ror fragor inom EU:s exklusiva kompetens.
Forhandlingarna har framskridit ldngsammare &n véntat och den
ursprungliga tidsplanen har reviderats. Sammantaget har CAI haft 7 méten
under hosten 2022 och under 2023. Sarskilt fokus 1 férhandlingen har varit
ramverkets omfattning och abstraktionsnivan pa ramverket. Ramverket
forvintas slutforhandlas varen 2024.



4.2 Demokrati- och réttsfragor

4.2.1 Demokratifragor

Europaradets demokratiarbete &r omfattande och syftar till att stirka det
demokratiska styrelseskicket pd alla nivéer samt stirka demokratiska
institutioner och medborgarnas fortroende for dem. Det avser ocksa att
bidra till att 6ka kunskapen, delaktigheten och deltagandet i demokratin
bland medborgare och inom civilsamhéllet samt att verka for politisk
pluralism och inkluderande samhillen utan diskriminering, hat och vald.
Verksamheten syftar dven till att stddja unga ménniskor att sékra en
gemensam europeisk framtid, bland annat genom sé kallade schools for
political studies”. Till detta arbete bidrar den parlamentariska
forsamlingen, kongressen for lokala och regionala myndigheter,
Venedigkommissionen, Europaradets ungdomsverksamhet och Europa-
radets stod for utbildningsinsatser med fokus pa demokrati och
samarbetsavtal inom sport, utbildning, kultur, film- och mediesektorn.

Europarddets féltverksamhet har en viktig roll i demokratiarbetet,
genom att stodja medlemsstaternas reformarbete inom omrédet. General-
sekreterarens arsberittelse for 2023 “’State of Democracy, Human Rights
and the Rule of Law” pekar pa vikten av att medlemslidnder vinder trenden
av demokratisk tillbakagang samt fortsétter gora framsteg och lever upp
till Europarddets standarder. Ryssland stdr numera utanfor Europa-
konventionen. Som bekriftades vid toppmdétet i Reykjavik pagar arbete for
att stirka samarbetet med ryska och belarusiska manniskoréttsforsvarare,
demokratiska krafter, fria medier och det oberoende civila samhillet. I
Europaradets mellanstatliga styrkommitté for demokrati och demokratisk
styrning (CDDG) bedrivs arbete kring bland annat stdrkandet av
demokratiska institutioner, reformer inom offentlig forvaltning,
decentralisering, medborgardeltagande samt offentlig etik. Ett sérskilt
fokus ligger pd den kommunala och regionala nivan, diar &ven
gransoverskridande kommunal samverkan och kommunalekonomiska
frégor ingér.

CDDG avslutade sin verksambhet sista december 2023. Dess arbete tas
dock i stora delar vidare av styrkommittén for demokrati (CDDEM).
Under hosten 2022 arbetade CDDG med att ta fram rekommendationer
med tillhdrande rapporter om deliberativ demokrati, dven kallat
samtalsdemokrati, och principer om god demokratisk styrning. Arbetet
med dessa slutférdes och antogs under varen 2023. Under 2023 har CDDG
dven tagit fram rapporter om flernivastyrning och gron offentlig
forvaltning. Mellan september 2020 och augusti 2022 var Sveriges
ambassador vid Europaradet ordférande i ministerkommitténs rapportors-
grupp for demokratifragor.

I december 2023 vilkomnade ministerkommittén generalsekreterarens
fardplan for 2024-2027 for Europarddets samarbete med civilsamhaéllet
som ett viktigt steg i1 fOorverkligandet av atagandena i Reykjavik.
Europarddets samarbete med civilsamhéllet sker inte minst inom ramen
for Europaradets internationella konferens for enskilda organisationer,
som har 300 medlemsorganisationer. Konferensen ar den institutionella
civilsamhiéllespelaren i organisationen och har som mal att frimja
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demokrati, ménskliga rattigheter och réttsstatens principer genom det
civila samhdllet i Europa. Konferensen sammantriader tva génger per ar i
Strasbourg.

Virldsforum for demokrati (World Forum for Democracy) holls for 11:e
géngen 1 november 2023 pa temat demokrati och fred. Forumet ar en
plattform for politiska beslutsfattare och det civila samhéllet att diskutera
16sningar pa viktiga utmaningar for demokratier virlden 6ver. Forumet
pekade bland annat pa vikten av arbetet for en varaktig, positiv fred, vilket
uppnés genom jamlikhet, medborgarnas deltagande, yttrandefrihet och
rittsstatsprincipen.

4.2.2 Venedigkommissionen

Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, &ven kallad Venedig-
kommissionen, dr Europaradets radgivande organ i konstitutionella fragor.
Den har till uppdrag att bistd medlemsstaterna, som bestar av Europaradets
46 medlemsstater samt ytterligare 15 icke-europeiska ldnder, med
rddgivning for att statsskick och réttssystem ska ligga i linje med
europeiska standarder och internationell erfarenhet vad géller demokrati,
ménskliga réttigheter och réttsstatens principer. Kommissionen arbetar
framfor allt inom tre omréden: demokratiska institutioner och
grundliggande rittigheter, konstitutionella domstolar och domstols-
vésendet i dvrigt, samt val, folkomrdstningar och politiska partier.

Venedigkommissionens individuella medlemmar bestar av akademiker
inom offentlig och internationell rdtt, domare, parlamentsledaméter och
statstjanstemdn. Medlemmarna &r oberoende, men utses av medlems-
staterna for en period om fyra ar i taget.

Maingden forfragningar som inkommer till kommissionen har stadigt
okat over tid. Denna trend nadde sin hittills hogsta punkt 2021 da totalt
50 yttranden behandlades av kommissionen, vilket aterigen foljdes av
50 yttranden som behandlades under 2022. Detta kan jamforas med
32 yttranden 2020 och 26 yttranden 2019. Amnen som behandlats &r
exempelvis maktdelnings- och kontrollmekanismer i Ryssland, kris-
lagstiftning i Nordmakedonien och fragor om domstolsvisendet i bland
annat Albanien, Cypern och Ungern.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat dven Venedig-
kommissionens verksamhet. Ryssland har uteslutits som medlem och
Belarus har suspenderats ur kommissionen. Det senaste &ret har
kommissionen ombetts att avge yttranden om flera konstitutionella
processer, till exempel i Moldavien och Frankrike.

4.2.3 Folkrittsligt samarbete

Europarédet spelar en viktig roll for att framja informationsutbyte om och
samordning av medlemsstaternas aktiviteter inom folkréttens omrade.
Detta sker via Europaradets kommitté for internationell rétt (CAHDI).
Under den aktuella tidsperioden har CAHDI behandlat ett antal fragor
relaterade till Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Hit hor pagéende arbete
i Europaradet och i andra forum for att sidkerstélla att Ryssland halls
ansvarigt for brott begangna i och mot Ukraina samt réttsliga fragor som



aktualiserats till f6ljd av ministerrddets beslut att utesluta Ryssland ur
Europaréadet.

Bland 6vriga &mnen som CAHDI behandlat kan ndmnas utvecklingen i
den internationella brottmélsdomstolen (ICC), den internationella
humanitdra rétten, arbetet i FN:s folkrittskommission (ILC), icke-
bindande &verenskommelser 1 folkrétten, traktatrittsliga fragor,
immunitetsfragor, EU:s anslutning till Europakonventionen, mal i
Europadomstolen som inbegriper folkrittsliga frigestéllningar,
sanktionsfrdgor samt reservationer till internationella traktater.

CAHDI har under den aktuella tidsperioden géstats av bland andra
ordféranden for ICC:s stadgepartsforsamling och ordféranden for ILC.
CAHDI ér ett forum dér ett stort antal stater och organisationer med
observators- och deltagarstatus, déribland Internationella Rodakors-
kommittén, deltar i Overldggningarna vilket ger diskussionen och
samordningen en bredd.

4.2.4 Europaridets tekniska reformsamarbete och
filtverksamhet

Europaréadets reformsamarbete och féltverksamhet syftar till att sikerstilla
att staters lagstiftning, institutioner och praxis uppnar europeiska
standarder och att de uppfyller de ataganden staterna gjort inom omradena
minskliga rittigheter, réttsstatens principer och demokrati. Stodet
genomfors till storsta delen med frivilliga bidrag fran medlems- och
observatorsstater. EU dr Europaradets viktigaste institutionella partner i
politiska, juridiska och finansiella termer och star for omkring 60 procent
av finansieringen. Europarddet genomfor fran och med den 30 juni 2023
regionala och landspecifika samarbetsprojekt i 33 av Europarédets
medlemsstater och 13 tredjeldnder och territorier. Ett stort fokus har sedan
Rysslands anfallskrig mot Ukraina varit att stirka och anpassa Europa-
radets stdd till Ukraina. Vid toppmoétet i Reykjavik den 1617 maj 2023
understrok Europaradets 46 medlemsstaters stats- och regeringschefer
vikten av gemensamma program mellan Europarddet och EU som ett
uttryck for det strategiska partnerskap och dmsesidiga dtaganden att frimja
gemensamma virderingar. Aven behovet av att stirka Europaridets
samarbete med det civila samhillet betonades och mot denna bakgrund
presenterade generalsekreteraren en fardplan for Europarddets samarbete
med det civila samhéllet under 2024-2027.

Europaradet har extern ndrvaro med séval féltkontor som mindre
sambandskontor i Bryssel, Wien, Genéve, Warszawa, Bukarest och
Venedig. Europaradets storsta kontor finns i Kiev, Belgrad, Ankara och
Tirana. Féltkontor eller programkontor finns &dven i Baku, Chisinau,
Podgorica, Pristina, Rabat, Sarajevo, Skopje, Tbilisi, Tunis och Jerevan.
Kontoret i Moskva har stidngts som en konsekvens av beslutet att utesluta
Ryssland fran Europarddet. Det mindre informationskontor som fanns i
Minsk har stdngts som en konsekvens av ministerkommitténs beslut den
17 mars 2022 att suspendera relationerna med Belarus.

For de flesta lander finns flerariga projekt och handlingsplaner som
antas av ministerkommittén. Det géller Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Ukraina, Bosnien och Hercegovina, liksom for

Skr. 2023/24:94

21



Skr. 2023/24:94

22

icke-medlemsstaterna Marocko, Tunisien, Kazakstan och Kosovo.
Turkiet, Serbien och Nordmakedonien har inte samtyckt till att sidana
sammanhallna handlings- eller projektplaner presenteras och diskuteras av
ovriga medlemsstater. De projekt som Europaradet bedriver i dessa lander
presenteras pa respektive féltkontors webbplats.

Den metodologi som anvénds inom Europaradets tekniska reform-
samarbete och bistind bestér av ett samspel mellan Europaradets olika
verksamhetsgrenar i utformningen av reformsamarbetet, i samrad med
mottagarlandet. Detta ger mottagarlandet béttre dganderétt i reform-
processen som syftar till att uppnd en forbattrad lagstiftning samt
genomforande av Europarddets konventionssystem inom kdrnomrédena
ménskliga rattigheter, demokrati och riéttsstatens principer. Genom
ministerkommitténs budgetbeslut i november 2023 om budgeten for
2024-2025 integrerades for forsta gangen en mindre del av stddet till
handlingsplanerna i den ordinarie budgeten for att bittre sdkerstdlla
héllbarhet och forutsebarhet i finansieringen.

Sveriges bistandsmyndighet (Sida) har haft ett omfattande samarbete
med Europaradet sedan 2009. Under 2023 ingick Sida ett nytt avtal med
Europaraddet om stod till handlingsplanerna i Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien och Ukraina, samt i den handlingsplan f6r samarbete
med foretrddare for de belarusiska demokratiska krafterna och det civila
samhillet. Stodet uppgér till 60 miljoner kronor och é&r giltigt till och med
2028. Darutover ger Sida visst stod till Europaradets projektverksamhet i
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Serbien och Turkiet. Samarbete med
Europaradet under perioden har legat vil i linje med strategin for Sveriges
reformsamarbete med véstra Balkan och Turkiet under 2021-2027 och
strategin for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa 20212027, dir
stirkt demokrati, 6kad respekt for minskliga réttigheter och en mer
utvecklad réttsstat ar viktiga resultatomraden. Europaradets verksambhet i
de berérda landerna kompletterar och starker andra svenska insatser.

4.2.5 Civil- och offentligriittsligt samarbete

Europaradets kommitté for rattsligt samarbete (CDCJ) ar en styrkommitté
pa civilrdttens och offentligrattens omrade. Kommittén har ett brett
ansvarsomrade och arbetar med fragor som ror bland annat rittsvdsendet
och rittsliga forfaranden, familjerdtt, forvaltningsritt och statsloshet.
Under 2023 antogs en praktisk guide om administrativt férvar av migranter
samt en handbok om Al i forvaltningen. Ett annat stort projekt under
perioden var arbetet med en ny konvention till skydd av advokater. Ett
utkast till konvention ska vara fardigt 2024. Vidare arbetade kommittén
med bland annat tva rekommendationer om barns réttigheter i forfaranden
som ror fordldrars separation och vardnad.

4.2.6 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europaradets straffréttsliga styrkommitté pagéar arbete
med att ta fram en rad nya rekommendationer och konventioner pa



straffrittens omrade. Forhandlingar om en ny Europaraddskonvention som
ska ersdtta 1998 ars konvention om straffréttsliga sanktioner till skydd for
miljon (ETS nr 172) pagar. Under ar 2023 har arbete pagatt med att ta fram
en rekommendation om att bekdmpa hatbrott. Det pagar ocksa arbete med
att ta fram ett tilliggsprotokoll som kompletterar CETS nr 198
(férverkandekonventionen). Under aren 2026-2027 ska Jamstdlldhets-
kommissionen och en expertkommitté utarbeta en rekommendation om att
bekdmpa digitala manifestationer av vald mot kvinnor och flickor. Inom
Europarédet pdgar sedan négra &r tillbaka ett arbete som syftar till att
uppdatera definitionen av terroristbrott i FEuroparddets terrorism-
konvention. Sverige har stéllt sig bakom initiativet och deltar i de formella
konventionsférhandlingarna som inleddes under varen 2023.

4.2.7 Gruppen av stater mot korruption

Gruppen av stater mot korruption (Greco) grundades 1999 genom ett
partsavtal, dér Sverige &r en av de 17 medstiftarna. Europarddets
medlemsstater samt USA, Belarus och Kazakstan dr medlemmar. Belarus
har dock, enligt tidigare beslut av ministerradet, ritt att vara representerad
i Greco enbart nér Greco granskar Belarus enligt de tvd konventioner om
korruption samt deras tilldggsprotokoll som Belarus tilltrdtt och d& utan
ratt att delta i diskussionen eller i antagande av rapporterna samt dven utan
rostritt. Ryssland beslutade under 2023 att frantrida Europaradets
straffréttsliga konvention mot korruption och &r sedan den 1 juli 2023 inte
langre medlem av Greco.

Greco har till uppgift att, genom systematiska dmsesidiga utvarderingar,
kontrollera att medlemsstaternas foljer Europarddets konventioner mot
korruption och Ovriga antikorruptionsstandarder som ministerradet
antagit.

Sverige deltar aktivt i moten (delegationen utgdrs av en person fran
Finansdepartementet och tva fran Justitiedepartementet), i utvirderings-
team och som rapportdr i uppfoljningar.

Varje utvérderingsrunda fokuserar pé ett par samhillssektorer dér allt
fran lagstiftning till praktik utvdrderas. Den detaljerade utvérderings-
rapporten for varje medlemsstat diskuteras och beslutas av Grecos
plenarforsamling. De specialdestinerade rekommendationer som ges
syftar till att stirka landernas kapacitet att férebygga och motverka
korruption. Genomforandet av dessa foljs regelbundet upp till dess att en
stor andel av rekommendationerna ar helt genomforda.

Den pégéende femte utvérderingsrundan inleddes 2017 och fokuserar pa
politiska makthavare i1 regering och regeringskansli och pa polis-
myndigheter. Vid slutet av 2023 hade nidstan samtliga medlemsstater
utvdrderats och for ménga (inklusive Sverige) hade dven en eller tva
uppféljningar av genomforandet av rekommendationerna genomforts. Fa
har hittills lyckats genomfora 2/3 av rekommendationerna till fullo, nédgot
som krdvs for att utvdrderingsrundan ska avslutas. Sverige behover
genomfora en ytterligare rekommendation helt (av femton har nio
genomforts helt och tre delvis) for att fa ett avslut.
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Under 2023 beslutade Greco att nésta utvirderingsrunda ska fokusera pa
medlemsstaternas atgirder for att forebygga och motverka korruption pa
den subnationella nivan.

4.2.8 Samarbete pa kulturomradet

Samarbetet inom kulturomradet har fortsatt inom ramen for styrkommittén
for kultur, kulturarv och landskap (CDCPP). Fokus for styrkommittén har
varit att implementera den nya strategin och de nya prioriteringarna under
perioden 2022-2025. For samma period har ministerkommittén i
november 2021 beslutat om nya direktiv for styrkommittén. Under den
senaste 18-ménadersperioden har uppdaterade rekommendationer om
bibliotekslagstiftning kunnat antas av ministerkommittén och en
utviardering av hur medlemsstaterna foljer ministerkommitténs
rekommendation om tillgdngen till arkiv har kunnat avslutas. En
arbetsgrupp har tillsatts for att se dver samproduktionslagstiftningen for
drama- och TV-serier. Ett mojligt utfall av arbetsgruppens arbete &r ett
forslag till en konvention pa omradet.

4.2.9 Samarbete pa ungdomsomradet

Det ungdomspolitiska samarbetet bestar av en styrkommitté for mellan-
statligt samarbete (CDEJ), en operativ verksamhet med en sérskild
ungdomsfond som erbjuder ekonomiskt stéd till ungdomsprojekt och -
organisationer, ungdomscenter 1 Strasbourg och Budapest samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
det konsultativa ungdomsradet (CCJ). Styrkommittén och det konsultativa
ungdomsradet arbetar enligt principen om delat beslutsfattande inom ett
gemensamt organ rorande unga (CMJ) som har gemensamma moten tva
ganger per ar.

Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
det sista halvaret av 2022 och under 2023 arbetat med fragor som rér ungas
inkludering, ungas delaktighet och inflytande, ungas majlighet att atnjuta
de manskliga réttigheterna samt icke-diskriminering.

I mars 2022 lanserade Europaradets ungdomssektor en kampanj for att
stirka och frdmja demokratin i Europa. Kampanjen, "Democracy here.
Democracy now.”, kretsade kring tre huvudaspekter: ménskliga
rittigheter, meningsfullt inflytande och digitaliseringens effekter pa
demokratin. Syftet var bland annat att 6ka ungas roll i att stirka
demokratin och forbdttra den Omsesidiga tilliten mellan unga och
demokratiska institutioner. Vidare syftade kampanjen till att stirka
partnerskap och samarbeten mellan ungdomsorganisationer och rorelser i
Europa, samt att uppmuntra offentliga institutioner att ytterligare involvera
unga i beslutsprocesser. Under 2023 har kampanjens resultat foljts upp av
CMJ som konstaterade att kampanjen gav viktiga bidrag till
genomforandet av ungdomsstrategin 2030.



4.3 Europarédets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank (CEB), med huvudséte i Paris, grundades
ar 1956 och har som mal att bidra till forbattrade levnadsférhéllanden och
social sammanhéllning i Europa. Motivet for att inrdtta banken var att mota
behoven i samband med de flyktingstrommar som foljde efter andra
virldskriget. Bankens hogsta beslutande organ &dr guverndrsstyrelsen dar
Sverige representeras av Sveriges ambassador vid Europarédet. I bankens
administrativa rdd representerar en tjinsteman p& Finansdepartementet
Sverige.

Under 2022 godkinde bankens styrelse totalt 36 projekt motsvarande
4,2 miljarder euro. Drygt 50 procent av volymen av godkénda projekt
under 2022 gick till sa kallade malgruppslénder, 23 lédnder i centrala och
ostra Europa som CEB:s verksamhet ska fokusera pa, vilket var en 6kning
jamfort med 2021 da drygt 40 procent av volymen av godkénda projekt
gick till mélgruppslénder. Under forsta halvan av 2023 uppgick antalet
godkinda projekt till 2,2 miljarder euro.

I juni 2023 blev Ukraina medlem i banken, vilket vilkomnades av
bankens medlemsldnder. Medlemskapet innebdr att CEB kan péaborja
verksamhet i Ukraina och bidra till ateruppbyggnaden. I slutet av 2022
godkinde bankens styrelse ett nytt strategiskt ramverk som omfattar dren
2023-2027 och dér Ukraina var en av tre dvergripande prioriteringar. De
tre prioriteringarna i den strategiska planen var att

1. svara mot sociala utmaningar pa ett flexibelt sétt,

2. investera i stdd till- och integration av flyktingar och migranter samt

i beredskap for framtida migrationsstrommar,

3. stodja ateruppbyggnad i sociala sektorer i Ukraina.

Utover dessa prioriteringar har den strategiska planen ett fortsatt fokus
pa malgruppsldnder och pa att stirka samarbetet pd regional niva. I
samband med den strategiska planen godkénde styrelsen en kapitalhdjning
om 4,25 miljarder euro, varav 1,2 miljarder euro i inbetalt kapital.
Deltagande i kapitalhdjningen ar frivilligt.

Sverige verkar for att banken inte ska 6ka utlaningsvolymen utan i stillet
Oka sitt mervérde, bland annat genom att 6ka andelen projekt i mélgrupps-
lander och projekt med hogt socialt mervirde. Sverige har dven varit
drivande for att banken ska genomfora styrreformer, bland annat for att
minska Overlappningen mellan de styrande organens arbete, samt
administrativa besparingar.

5 Relationer till andra ldnder och
utvecklingen i vissa medlemsstater

5.1 Ryssland

Rapporteringsperioden praglades inledningsvis av uteslutningen av
Ryssland ur Europarédet genom beslut av ministerkommittén den 16 mars
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2022 mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Beslutet fick
betydande konsekvenser, exempelvis har Ryssland frantrdtt samtliga
Europarddskonventioner som kriaver medlemskap i organisationen,
inklusive Europakonventionen. For Europaradets del innebar beslutet ett
kannbart budgetbortfall och att faltverksamheten i Ryssland upphort. Trots
att Ryssland star utanfér Europakonventionen har landet alltjimt en
skyldighet att verkstélla domar i relation till dvertrddelse som skett fram
till den 16 september 2022. Ryssland var under 2023 efter Turkiet det land
med flest antal pdgdende méal i domstolen. Under 2023 meddelades 216
féllande domar mot landet.

Europaradets rapportorsgrupp for demokratifrigor (GR-DEM) har
under rapporteringsperioden arbetat med en kartliggning over hur
Europarédets forbindelser med det ryska och belarusiska civilsamhaillet,
inklusive oppositionen i exil, dr utformat med sirskild uppmiarksamhet pa
ungdomar, oberoende medier och ménniskorittsforsvarare. Kartldgg-
ningen noterades av ministerkommittén den 14 september 2022.

Slutligen har ministerkommittén under rapporteringsperioden foljt upp
beslutet den 30 juni 2022 (Ryssland) och den 5 oktober 2022 (Belarus) om
dessa staters deltagande i de 6ppna konventionerna. Uteslutning av en
medlemsstat ur en 6ppen konvention bedémdes omdjligt av traktatrattsliga
skél. De atgirder som vidtagits inkluderar i stéllet bland annat politiska
deklarationer, beslut om begriansad fysisk nérvaro i relation till de dppna
konventionernas respektive kommittéer och organ samt beslut om att
avskaffa mojligheten for Ryssland och Belarus att kunna viljas till
ordférande och bitrddande ordférande for dem.

5.2 Azerbajdzjan

Den fortsatt svara situationen for ménniskoréttsforsvarare, journalister och
andra mediearbetare i Azerbajdzjan har varit foremal for dterkommande
diskussioner i flera av Europaradets strukturer, framfor allt i minister-
kommittén och i den parlamentariska férsamlingen.

Ministerkommittén bevakar fortsatt genomférandet av Europa-
domstolens avgdranden mot Azerbajdzjan. Fallet Mammadligruppen mot
Azerbajdzjan dr fortsatt aktuellt. Klagandena i fallet &r méanniskoratts-
forsvarare, maénniskorattsadvokater, journalister och civilsamhélles-
personer som har domts for brott i processer som Europadomstolen har
konstaterat varit ett missbruk av réttsvisendet. Domstolen anser att
rattsprocesserna mot klagandena haft till syfte att tysta och straffa dem for
kritik mot regeringen och aktiviteter for de méanskliga rittigheterna. I
september 2023 besdkte ministerkommitténs sekretariat Baku for att
diskutera verkstélligheten av domen. Azerbajdzjan har inte genomfort de
individuella atgirder som kridvs for de éaterstiende sju sdokandena, men
déremot inréttat ett réttsligt rad som ska hjélpa till att verkstélla domen.

Gripandet av akademikern och oppositionspolitikern Gubad Ibadoglhu
den 23 juli 2023 har fatt stor uppmérksamhet i Europaradet. Europaradets
parlamentariska forsamlings rapportdr Sunna ZEvarsdottir uppmanade den
24 augusti Azerbajdzjan att tillgodose Gubad Ibadoghlus humanitira
behov och sikerstilla tillgdng till mediciner. Den 5 september antog
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beordrade regeringen att vidta omedelbara atgérder for att skydda Gubad
Ibadoglhus hilsa.

5.3 Turkiet

Europarédet har en stor verksamhet i Turkiet dér ménga projekt genomfors
tillsammans med EU. Stodet inriktas pé att starka demokrati, rittsstatlighet
och respekten for ménskliga rattigheter.

Europarédets ministerkommitt¢é har under perioden aterkommande
behandlat situationen i Turkiet, sérskilt verkstélligheten av flera
uppmirksammade domar fran Europadomstolen, exempelvis om
Selahattin Demirtas. Det mest kdnda fallet ror Osman Kavala, en filantrop
som frihetsberévades 2017. Europadomstolen fastslog i en dom som
meddelades i december 2019 att frihetsberdvandet skett utan laglig grund
och att Osman Kavala omedelbart borde forsattas pa fri fot. Turkiet beholl
honom féngslad vilket foranledde ministerkommittén att inleda ett
overtradelsedrende enligt artikel 46.4 Europakonventionen. Europa-
domstolen domde i juli 2022 Turkiet for Svertrddelse av artikel 46.1
Europakonventionen. Senare samma &r domde en turkisk domstol Osman
Kavala till livstids fangelse for forsok att storta regeringen, vilket
bekriftades av Turkiets hogsta domstol i september 2023. I oktober antog
den parlamentariska fOrsamlingen en resolution som bland annat
uppmanade Turkiet att efterleva Europadomstolens domar och i synnerhet
att omedelbart frige Osman Kavala. I resolutionen foreslogs dven majliga
vidare atgarder mot Turkiet i Europaradet. PACE tilldelade i samband med
sessionen i oktober 2023 Kavala Vaclav Havel-priset for ménskliga
rattigheter.

MR-kommissarien har utover fallet Kavala patalat Turkiets brist pa
demokratiska rittigheter samt den negativa utvecklingen for yttrande-,
forenings- och motesfrihet.

Turkiet var under 2023 den medlemsstat med flest pagdende mal i
Europadomstolen. Under 2023 meddelades 72 fallande domar mot landet.
De flesta rorde brist péfrihet och sékerhet, rétt till réttvis rittegdng, respekt
for privat- och familjeliv, yttrandefrihet samt motes- och foreningsfrihet.

Turkiet stdr under den parlamentariska forsamlingens fulla
overvakningsprocedur.

54 Ukraina

Europarddet har antagit en ny handlingsplan for Ukraina som stracker sig
mellan 2023 och 2026. Handlingsplanens fokus ligger pa Ukrainas
uppbyggnad och ekonomiska aterhdmtning, med stod till stirkt
motstandskraft hos offentliga institutioner, stirkt demokratisk styrning
och rittsstatsreformer. Handlingsplanen syftar dven att stodja Ukrainas
EU-ndarmande. Sverige stoder Europaradets verksamhet i Ukraina genom
Sida, inom ramen for ett regionalt program. Sverige bistar EU-kretsen i
Europaradet som chef de file for Ukraina.
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Ett viktigt resultat fran toppmotet i Reykjavik i maj 2023 var inrédttandet
av ett register for skada orsakad av Rysslands aggression mot Ukraina
genom en vidgad partiell 6verenskommelse under Europaradet. Sverige
anslot som en av de grundande medlemmarna. Skaderegistret ar tankt att
utgora ett forsta steg mot etablerandet av en internationell mekanism for
gottgdrelse och dr en viktig del av ansvarsutkrdvandet for Rysslands
handlingar. Arbetet for att f4 Skaderegistret fullt operativt pagar. Bland
annat har en budget antagits for andra halvaret 2023 liksom for 2024 och
en styrelse ar tillsatt.

I september 2023 anordnade Europarddet en informell justitieminister-
konferens i Riga, dir en deklaration antogs som inkluderade de s kallade
Riga Principles for ansvarsutkravande till f6ljd av Rysslands aggression
mot Ukraina.

I oktober 2023 presenterade generalsekreteraren sin rapport géillande
den humanitdra situationen pa den av Ryssland illegalt annekterade
Krimhalvon. Generalsekreteraren noterade allvarliga kridnkningar av
ménskliga réttigheter, dar det mest akuta var olagliga frihetsberdvanden
av civila ukrainare, journalister och krimtatarer.

Vid toppmétet i Reykjavik antogs en deklaration om situationen for
ukrainska barn. Utdver detta har ordforanden for Lanzarotekommittén
arbetat med frdgor som ror Rysslands bortférande och deportering av
ukrainska barn. Kommittén publicerade i september 2023 ett uttalande dir
man fordomde bristen frén information fran Ryssland som é&r part till
Lanzarotekonventionen.

I juli 2022 ratificerade Ukraina Istanbulkonventionen, som for landets
del tradde i kraft den 22 november 2022.

Under 2023 meddelade Europadomstolen dom i 130 mal mot Ukraina,
varav 123 fallande domar. Féllande domar som meddelas mot Ukraina
hénfor sig ofta till strukturella problem i det ukrainska rattsvasendet. Dessa
tar sig bland annat uttryck i upprepade krénkningar av rétten till en réttvis
ritteging. Aven konstaterade krinkningar av de minskliga rittigheterna
kopplade till bristfélliga forhallanden i fangelser och andra institutioner &r
vanligt férekommande.

Det pégar flera mellanstatliga mél mellan Ukraina och Ryssland, som i
huvudsak hinfor sig till situationen for de manskliga rattigheterna pa Krim
sedan Rysslands olagliga annektering 2014, samt den ryska aggressionen
i 0stra Ukraina innan den fullskaliga invasionen inleddes. I januari 2023, i
malet Ukraina och Nederldnderna mot Ryssland, bekréiftade Europa-
domstolen Rysslands inblandning i nedskjutningen av flyg MH17 i Ostra
Ukraina. Beslutet ér slutgiltigt och kommer att foljas av en dom vid en
senare tidpunkt.

5.5 Moldavien

Under perioden har arbetet med genomforandet av Europarddets
handlingsplan for samarbete med Moldavien 2021-2024 fortsatt.
Handlingsplanen syftar till att anpassa Moldaviens lagstiftning och
forvaltning till europeisk standard nér det giller ménskliga réttigheter,
demokrati och réttsstatens principer. Handlingsplanen omfattar atgérder



for bland annat okad Oppenhet och Kkorruptionsbekdmpning inom
rattsvdsendet och politiska institutioner, kapacitetsuppbyggnad inom den
offentliga forvaltningen och frimjande av dialog och ménskliga réttigheter
pa bada sidorna av Nistru. Venedigkommissionen ger juridisk radgivning
till Moldavien vilket &r en viktig del i landets EU-ndrmandeprocess.
Vidare pagéar arbetet med att genomféra Europakonventionen och
Europadomstolens praxis i bade lagstiftning och i praktiken. Ett
Europaréadskontor finns i Chisinau.

Arbetet med att implementera Istanbulkonventionen pagér. Den 31 maj
2023 godkidnde Moldaviens regering ett nationellt program for att
forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och véld i hemmet for perioden
2023-2027. Istanbulkonventionens Overvakningsorgan, Grevio, besokte
Moldavien i boérjan av 2023 och publicerade en utvirderingsrapport i
november 2023.

Europaradet tillhandaholl expertstod till den centrala valkommissionen
i arbetet med den nya lagen. Vallagen anvédndes for forsta gangen i
lokalvalen som genomférdes den 5 november 2023. Europaradet bidrog
med valobservatorer under valdagen.

Den 17 oktober 2023 lanserade EU och Europaradet ett gemensamt
projekt for att stddja Moldaviens myndigheter i deras arbete med att
genomfora rattsreformer. Projektet kommer pagéd fram till och med
november 2026 med en budget om 2,7 miljoner euro.

5.6 Polen

Det nationalkonservativa partiet Lag och réttvisa (PIS) innehade
regeringsmakten i Polen fran hosten 2015 till parlamentsvalet i oktober
2023, da de tre oppositionsallianserna vann en samlad majoritet i
parlamentet och Donald Tusk kunde bilda regering.

PIS-regeringen genomforde under sina tvd mandatperioder vid makten
en rad genomgripande reformer pé réttsstatsrelaterade omraden och
parlamentet har antagit lagar som fordndrat den polska forfattnings-
domstolens arbetssitt, paverkat sammansittningen i Hogsta domstolen
och dndrat séttet pa vilket domare i landets allmdnna domstolar nomineras.

Den polska konstitutionsdomstolen fastslog i tvd uppmérksammade
domar i november 2021 och i mars 2022 att artikel 6 i Europakonventionen
inte dr forenlig med den polska konstitutionen och foljaktligen inte
behdver tillimpas. I november 2022 drog Europaradets generalsekreterare
i en rapport under artikel 52 i Europakonventionen slutsatsen att Polens
skyldighet att sdkerstilla att alla under dess jurisdiktion atnjuter rétten till
en rittvis rittegdng infor en oberoende och opartisk domstol som
upprittats enligt lag vid den aktuella tidpunkten inte var uppfylld i polsk
lag.

Europadomstolen har provat ett antal mal mot Polen med béring pa
rattsstatsfragor, avgdranden som landet hitintills inte f6ljt. Landet har dven
underléatit att implementera domstolens beslut om interimistiska atgérder.

Rattsstatsutvecklingen i landet har under den aktuella perioden
behandlats 1 ministerkommittén, som 1 bland annat interimistiska
resolutioner uttryckt skarp kritik mot den polska konstitutionsdomstolen.
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Kommittén har bland annat uttryckt allvarlig oro &ver Konstitutions-
domstolens domar och understrukit att Polen har en ovillkorlig skyldighet
att f6lja domstolens domar och att det &ligger dem att undanrdja alla hinder
i sitt nationella rittssystem. Venedigkommissionen har sedan 2015 noga
foljt den polska rattsstatsutvecklingen och avgett ett antal rekommenda-
tioner, som dock forbisags av den forra regeringen. Kommissionen har vid
flertal tillfdllen kritiserat réttsstatsreformerna och varnat for bristerna i det
polska réttsviisendets oberoende.

Den parlamentariska forsamlingen beslutade i januari 2020 att inleda en
overvakningsprocess i frdga om Polens respekt for réttsstatsprincipen och
de demokratiska institutionernas funktionssétt. Det var forsta gangen som
en dvervakningsprocess inletts mot ett medlemsland i EU. Processen har
fortsatt under rapporteringsperioden.

MR-kommissarien har vid flera tillfdllen riktat kritik mot Polen for de
s& kallade "hbtq-fria zonerna” och for ytterligare skdrpning av landets
abortlagstiftning.

5.7 Ungern

Vid Europarédets parlamentariska forsamlings hdstsession i oktober 2022
lades Ungern till listan 6ver medlemsstater som star under évervakning av
PACE avseende situationen for réttsstatens principer och demokratifragor
i landet.

Verkstéllandet av Europadomstolens domar mot Ungern har vid flera
tillfallen varit foremal for diskussion i Europarddets ministerkommittés
moten om verkstéllighet av Europadomstolens domar.

I mars 2023 antogs en interimistisk resolution om Szabd och Vissy-
gruppen mot Ungern, rérande krdnkningar av rétten till privat- och
familjeliv samt korrespondens i och med for langtgéende lagstiftning om
hemliga dvervakningsétgirder. I september 2023 antogs en interimistisk
resolution dven i mélgruppen Ilias and Ahmed-gruppen mot Ungern, som
ror olika brister av Ungerns mottagning av migranter och asylsékande.
Ministerkommittén har ocksé regelbundet foljt upp verkstilligheten av
domen Baka mot Ungern fran 2016, som ror den fore detta ordféranden
for Hogsta domstolen Andras Baka, som frantogs sitt mandat i samband
med en grundlagsindring 2012 genom vilken Hogsta domstolen
omorganiserades. Europadomstolen slog 2016 fast att Bakas ritt till
tillgdng till domstol och yttrandefrihet hade asidosatts. Vid
ministerkommitténs moéte i december 2023 anmodades Ungern att i mars
2024 inkomma med en uppdaterad handlingsplan rérande efterlevnaden
av domen.

Generalsekreterarens sérskilda representant for migration och flyktingar
Leyla Kayacik, genomforde den 21-23 mars 2023 ett besok i Ungern
avseende situationen for ukrainska flyktingar i Ungern. Europarddets
generalsekreterare trédffade i maj 2023 Ungerns justitieminister Judit
Varga. Motet fokuserade pa uppfoljningen av Venedigkommissionens
yttranden. Justitieministern informerade generalsekreteraren om de
pagaende reformerna av rittsvdasendet i Ungern. Det ungerska parlamentet



hade antagit ett lagstiftningspaket som syftade till att stéirka réttsvasendets
oberoende.

Ungerns utrikes- och handelsminister Péter Szijjartd talade vid den
parlamentariska forsamlingens partsession i Strasbourg den 19-23 juni
2023.

5.8 Belarus

Tillimpningen av dodsstraff i Belarus har sedan ldnge utgjort ett hinder
for ett fullvardigt medlemskap. I mars 2022 suspenderade Europaradet allt
samarbete med Belarus pa grund av landets delaktighet i Rysslands
aggression mot Ukraina. Beslutet innebér att Belarus inte ldngre tillats
delta i Europarédets verksamhet sa som landet i begransad utstrickning
tidigare kunnat gora utan att vara medlem i Europaradet.

Europaradets ministerkommitté beslutade ocksé att avsluta allt tekniskt
samarbete med Minsk och endast uppritthalla forbindelserna med det
belarusiska civilsamhéllet och exiloppositionen, oberoende medier och
méinniskoréttsforsvarare. I september 2022 beslutade ministerkommittén
att halla regelbundna overldggningar med Svjatlana Tsichanouskaja och
andra representanter for de belarusiska demokratiska krafterna.
Generalsekreteraren uppdrogs dven att inrdtta en kontaktgrupp for de
belarusiska demokratiska krafterna. Det forsta motet holls den 7 november
2022. Inom ramen for kontaktgruppen togs i februari 2023 en
femtonpunktsplan fram for stod till demokratiska krafter och civilsamhille
under 2023.

5.9 Kosovo

Europarédets samarbete med Kosovo grundar sig pd att Europaradet
verkar i enlighet med Siakerhetsrddets resolution 1244 (1999) om
situationen i Kosovo och med ett statusneutralt forhallningssétt.
Europaréadets verksamhet i Kosovo péverkas dock alltjamt av medlems-
staternas olika syn pad Kosovos status. Europarddets relation till Kosovo
fokuserar pa demokrati- och rittsstatsfragor, dar samarbetet fyller en
betydande funktion i Kosovos kapacitetsuppbyggnad och reformagenda.
Insatserna utgoér ett viktigt komplement till andra bilaterala och
internationella utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s réttstatsmission
(Eulex) i Kosovo och dess insatser inom réttstatsomradet.

Kosovo har de senaste aren tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europaradet. Ar 2013 6ppnade Kosovo ett generalkonsulat i Strasbourg
samt blev medlem i Europarddets utvecklingsbank och &r 2014 blev
Kosovo medlem i Venedigkommissionen. Sedan 2017 har Kosovo ocksa
mdjlighet att delta vid vissa av parlamentariska forsamlingens moten. I
maj 2022 lamnade Kosovo ett brev till generalsekreteraren i vilket Kosovo
uttryckte en Onskan om att bli medlem i Europaradet. 1 april 2023
beslutade ministerkommittén, efter omrdstning, att skicka medlems-
ansoOkan till den parlamentariska forsamlingen for yttrande.
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5.10 Grannskapspolitiken

Europaradets grannskapspolitik antogs vid ministermétet i Istanbul 2011
med fokus pé grannskapet i Nordafrika, Mellandstern och Centralasien.
Inom ramen detta har Europarddet for nédrvarande tidsbegrdnsade
grannskapspartnerskap med Marocko och Tunisien. Dessa bygger dels pa
politisk dialog mellan den berdrda staten och Europaradet, dels pa tekniskt
samarbete i form av samarbetsaktiviteter. Dartill har organisationen
tidsbegrinsade prioriteringar for grannskapssamarbete med Kazakstan
samt regionala aktiviteter och riktat ad hoc-samarbete med andra lander i
sodra Medelhavet och Centralasien. Grannskapspolitiken syftar till att
stddja en demokratisk utveckling, frimja ett gott styrelseskick och till att
stirka och utvidga Europaradets regionala atgdrder for att hantera
gransoverskridande hot. Verksamheten finansieras utanfor den ordinarie
budgeten, frimst av EU, men &ven genom frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna. Andra former av samarbete har utvecklats for andra
lander och situationer, sarskilt Israel.

Vid toppmétet i Reykjavik den 1617 maj 2023 atog sig Europaradets
stats- och regeringschefer att stirka Europaradets roll i den europeiska
multilaterala strukturen samt i den globala styrningen genom att stirka den
externa dimension, bland annat genom ett nytt engagemang som vilar pa
dess kdrnvirden med demokratier i varlden och dess sodra grannskap.
Stats- och regeringscheferna beslot dven att stirka Europarddets dialog
med observatorsstater samt att frimja okad ratificering av Europarédets
konventioner, vilka &r Oppna for icke-medlemsstater, genom riktade
kampanjer, for att frimja efterlevnaden av organisationens standarder
utanfor Europas grénser.

5.11 Konflikter i och mellan medlemsstater

5.11.1 Ryssland—Ukraina

Under rapporteringsperioden priaglades FEuroparddets arbete av
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina som inleddes den
24 februari 2022 och frigan har kontinuerligt tagits upp i minister-
kommittén.

Beslut i maj 2022 om inrdttade av en vidgad partiell 6verenskommelse
under Europarddet om ett register for skada orsakad av Rysslands
aggression mot Ukraina har foljts upp genom deltagarkonferenser (COP).
Generalsekreteraren har utsett Markiyan Kliuchkovskyi som verkstillande
direktor for registret och ett vardlandsavtal har ingatts mellan Europaradet
och Nederlénderna.

Flera mellanstatliga mal mellan Ryssland och Ukraina pagar, daribland
Ukrainas klagomal till Europadomstolen mot Ryssland for omfattande
krankningar av de ménskliga rattigheterna i Ukraina. Sedan tidigare finns
mal som i huvudsak hénfors till situationen for de méinskliga réttigheterna
pa Krim samt i de ryskkontrollerade omradena i 6stra Ukraina. Utdver de
mellanstatliga méalen ar cirka 7 500 individuella klagomél under hand-



laggning vid domstolen med anledning av Rysslands aggression mot
Ukraina

5.11.2  Ryssland—Georgien

De konflikter som uppstatt som en konsekvens av Rysslands invasion av
Georgien 2008 har fortsatt att behandlas inom ramen for Europaradets
arbete. Aven Rysslands kontroll &ver utbrytarregionerna i Georgien har
tagits upp 1 ministerkommittén under perioden.

I samband med att Europaradets generalsekreterare publicerade sin 28:e
rapport om konflikten i Georgien antog ministerkommittén den 31 oktober
2023 ett gemensamt uttalande om de ménskliga réttigheterna i Georgien. I
uttalandet uttryckte kommittén oro dver Rysslands planer pa att upprétta
en flottbas i Abchazien.

Inom ramen for det mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (II),
beslutade Europadomstolen den 28 april 2023 att Ryssland skulle betala
130 miljoner euro till Georgien for att ha brutit mot Europaradets
konvention i samband med konflikten. Ryssland erkédnner inte domar som
faststillts efter den 15 mars 2022, vilket dr den tidpunkt did Ryssland
uteslots ur Europaradet.

Sedan tidigare 6vervakar Europarddets ministerkommitté verkstéllandet
av domen i det mellanstatliga mélet Georgien mot Ryssland (I), som ror
massutvisningar av georgier fran Ryssland. 1 december 2021
undertecknade Georgien och Ryssland ett samforstandsavtal enligt vilket
Ryssland forband sig att overfora 10 miljoner euro till ett sparrat konto
upprittat av Europaradet. Nagon 6verforing har fortfarande inte skett.
Utover de mellanstatliga malen pagér provningen av ett stort antal
individuella klagomal i Europadomstolen mot Ryssland, Georgien eller
mot de bada ldnderna tillsammans med anledning av konflikten.

Konflikten i Georgien &dr en stiende punkt vid ministerkommitténs
veckovisa moten. Flera medlemsstater, inklusive Sverige, tar ofta till orda
till stod for Georgiens oberoende och territoriella integritet inom de
internationellt erkdnda granserna.

5.11.3 Cypern—Turkiet

Europadomstolens dom i det mellanstatliga mélet Cypern mot Turkiet frén
maj 2001 har sitt ursprung i Turkiets militdra intervention pa Cypern i juli
och augusti 1974, och de krénkningar av Europakonventionen som dé dgde
rum. Europadomstolen fann en rad krdnkningar som ror fordrivna
grekcyprioters egendom och hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i
Karpasregionen, forsvunna grekcyprioter och deras anhdriga samt
turkcyprioters réttigheter.

Utéver domen i det mellanstatliga mélet har Europadomstolen dven
meddelat dom i ett antal mal med ursprung i individuella klagomal
géllande héndelser under konfliktaren. Bland dessa aterfinns malet
Loizidou mot Turkiet, som handlar om klagandes ritt till sin fasta
egendom pé norra Cypern, en grupp av mal som gemensamt omnamns
Xenides-Arestis mot Turkiet och giller dganderdttsansprak for tvangs-
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forflyttade grekcyprioter, samt en grupp av mél som gemensamt omnamns
Varnava mot Turkiet och ror férsvunna grekcyprioter och deras slaktingar.

Ministerkommittén fortsitter att f6lja upp och overvaka de delar av
domarna som aterstar att verkstélla. I ministerkommitténs sessioner for
overvakning av Europadomstolens domar behandlades bland annat
egendomsskydd, saknade personer och ritten till egendom. Kritik har
fortsatt riktats mot Turkiet med anledning av att skélig gottgdrelse inte har
betalats ut.

5.11.4 Nagorno-Karabach-konflikten

Arbetet har under perioden priglats av den forsimrade humanitira
situationen i Nagorno-Karabach. Efter att under nio manaders tid ha
begriansat framkomligheten mellan Armenien och Nagorno-Karabach
genomforde Azerbajdzjan den 19 september 2023 en militdr operation i
omradet. Néstintill samtliga etniska armenier i Nagorno-Karabach flydde
till Armenien, och de facto-styret i Nagorno-Karabach beslutade att
upplosa samtliga offentliga organ fran den 1 januari 2024.

Europaradets kommissarie for minskliga rittigheter besokte Armenien
och Azerbajdzjan, inklusive omradet Nagorno-Karabach i oktober 2023
med anledning av den stora flyktingstrommen. Efter besoket uppmanade
hon lédnderna att vidta kraftfulla atgérder for att sdkerstélla skyddet for de
minskliga rittigheterna for alla som paverkas av konflikten. Aven general-
sekreterarens sirskilda representant for migration och flyktingar besokte
under hdsten Armenien.

Konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan har aterkommande
diskuterats i ministerkommittén. Europaradets parlamentariska forsamling
holl under sin hostsession i oktober 2023 en bradskande debatt och antog
en resolution och en rekommendation om den humanitira situationen i
Nagorno-Karabach.

Ministerkommittén bevakar verkstilligheten av sju pagéende mellan-
statliga fall fran Europadomstolen relaterade till det andra Nagorno-
Karabach-kriget, som utspelade sig under hosten 2020. Tva av dessa
handlar om krénkning av rétten till egendom. En r6r sex azerbajdzjanska
medborgare i Nagorno-Karabach, den andra giller en armenisk
medborgare i Nagorno-Karabach.

6 Relationer till andra internationella
organisationer
6.1 Europeiska unionen

Av Europaréadets 46 medlemsstater dr 27 medlemmar av EU. Europaridet
och EU delar fundamentala virden om ménskliga rattigheter, demokrati
och rittsstatens principer som grundelement i demokratiska samhéllen.



Samarbetet har sitt ursprung i skriftvéxlingar under 1987 och 1996 om
utdkat samarbete mellan EU och Europaradet i fragor av gemensamt
intresse. Dessa gav Europeiska kommissionen en sirstillning i
Europaridet. Ar 2007 undertecknades ett samforstdndsavtal mellan
Europaradet och EU, som varit viktigt fér den fortsatta utvecklingen.
Avtalet etablerade samarbete inom tre pelare: politisk dialog, bistdnds- och
samarbetsprojekt och normativt arbete. Ar 2014 undertecknades en
avsiktsforklaring mellan EU och Europaradet om ett utdkat samarbete, i
form av gemensamma program. Det har inneburit gemensamma
samarbetsprogram och flerdriga utféstelser om EU:s finansiella stod till
Europarddets program- och projektverksamhet. Vid Europaridets
ministermote 2018 uttryckte ministrarna sin intention att ytterligare
utveckla samarbetet mellan Europaradet och EU i syfte att stirka och
frimja de ménskliga réttigheterna, demokrati och réttsstatens principer i
Europa, vilket ater bekréftades vid ministermétet 2019.

Dialogen mellan Europaradet och EU fors pa flera nivaer, sdsom mellan
Europaradets generalsekreterare och ministerkommittén med EU-
kommissionens ordférande, EU:s hoga representant och andra
kommissionérer, liksom med Europaparlamentet. Dialog fors ocksa
mellan tjinstemén pa teknisk nivd for att planera och samordna det
l6pande samarbetet. Samarbetet har likasa utvecklats mellan andra delar
av Europaradet och EU.

EU é&r representerat genom en delegation vid Europarddet, och
regelbundna samordningsméten inom EU é&dger rum under EU-
delegationens ledning. Europaréadet har ett kontor i Bryssel.

EU bidrar med den storsta delen av finansieringen av Europaradets
tekniska bistands- och samarbetsprojekt, vilket omfattar ldnder som ingér
i det Ostliga partnerskapet, sodra Medelhavet och Centralasien, samt Aven
kandidatlander till EU.

Samarbetet kring rittsstatsfragor har okat, dir Europaradet exempelvis
har kunnat bidra med expertis frdn Venedigkommissionen och Greco.

Under 2020 é&terupptogs forhandlingarna om EU:s tilltrdde till
Europakonventionen i ad hoc-gruppen och i mitten av mars 2023 naddes
en Overenskommelse om ett nytt anslutningsavtal. Dock kommer
forhandlingarna inte avslutas formellt forrdin EU-domstolens invindning
mot domstolens behdrighet pd omradet for EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik 16sts EU-internt. Det dr dnnu oklart nér tilltradet kan
komma att ske.

Den 1 juni 2023 antog radet tvd beslut om EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen, vilka markerar slutet pa sju ars férhandlingar och
ar ett steg framét i kampen mot konsrelaterat vald. EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen skedde under svenskt ordférandeskap.

6.2 Organisationen for sédkerhet och samarbete i
Europa
Grunden for samarbetet mellan Europaradet och Organisationen for

sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) &r ett gemensamt uttalande fran
organisationernas respektive ordforande, samt en deklaration om
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samarbete fran 2005 som antogs i anslutning till Europaradets tredje
toppmote. Utgangspunkten &r att organisationerna ska komplettera
varandra med hénsyn till sina respektive mandat, arbetsmetoder och
olikheter i medlemskap, utifrdn sin gemensamma véardegrund. Under 2023
har Nordmakedonien innehaft ordférandeskapet for OSSE. Under den
period som skrivelsen avser praglades OSSE:s verksamhet av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och dess ambition att ersétta den rddande
europeiska sikerhetsordningen med en ny ordning som stér i strid med
grundldggande folkréttsliga regler och principer samt fundamentala
OSSE-ataganden.

Kontakterna sker genom méten mellan Europaradet och OSSE pa olika
nivder. Ordférandeskapet i Europaradets ministerkommitté presenterar
sina prioriteringar i OSSE:s permanenta rdd, och OSSE:s ordférandeskap
g0r motsvarande i ministerkommittén pa stillforetradarniva. Samarbete
sker ocksa i den sa kallade samordningsgruppen som méts tva ganger per
ar, i moten pa tjanstemannaniva, genom ad hoc-deltagande i varandras
moten péd olika nivaer, samarbete i félt, samt i trepartsméten mellan
Europaradet, OSSE och FN. P4 sa sitt kan organisationerna, inom ramen
for deras respektive mandat, bista varandra, undvika dubbelarbete och dka
effektiviteten i arbetet.

Europaradet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna
med OSSE. Europaradets representant i Wien deltar i méten med OSSE:s
kommitté f6r den ménskliga dimensionen och i det permanenta radet pa
inbjudan, och Europaradets generalsekreterare besoker arligen OSSE:s
permanenta rad for dialog med deltagande stater. Samarbetet i falt fungerar
val 1 lander dédr bada organisationerna har kontor. Utéver detta arbetar
organisationerna tillsammans med bland annat valobservation, medie-
fragor och minoritetsfragor samt med expertutlatanden i konstitutionella
fragor och fragor om lagstiftning.

6.3 Forenta nationerna

Europarédet har ett vél utvecklat samarbete med FN och hdnvisningar gors
ofta till olika Europarddsinstrument i FN-dokument. Inte minst
Europaradets arbete med jamstdlldhetsfragor, vald mot kvinnor,
Europadomstolens roll och praxis samt antidiskrimineringsfragor lyfts
fram. En rad Europaradskonventioner framhalls som ledande inom sina
omraden, bland annat konventioner om antiterrorism, it-brottslighet, véald
mot kvinnor samt mot sexuellt utnyttjande av barn. Ett antal av
konventionerna stdr ocksd Oppna for anslutning av ldnder utanfor
Europaradet och sa sker i 6kande grad. Europaradets sekretariat har ocksa
utarbetat metoder for att visa hur Europaradets verksamhet och
konventionssystem bidrar till att uppfylla hallbarhetsmalen under FN:s
Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling, vilket ocksa
konkret askadliggors pa Europaradets webbplats.

Europaradets och FN:s respektive generalsekreterare har ndra och tdta
kontakter, och Europarddets generalsekreterare deltar arligen i FN:s
hognivasegment. Europaradets generalsekreterare har ocksd vid flera



tillfallen deltagit i moten med FN:s rad for ménskliga réttigheter (MR-
radet) i Genéve.

Relationerna mellan Europaréddet och FN bygger pé ett samarbetsavtal
fran 1951 och pa en skriftvixling frdn 1971. Genom en resolution i FN:s
generalforsamling 1989 gavs Europaradet en stiende inbjudan att delta
som observatér i FN:s olika sessioner och arbete. I en gemensam
forklaring fran 2013 fordjupades samarbetet mellan Europarddets
sekretariat och FN:s hogkommissarie for ménskliga réittigheter.

Sedan 2000 antas vartannat &r en resolution i FN:s generalférsamling
om samarbetet mellan FN och Europaradet. Ett utkast till resolution bereds
forst av ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till
FN:s generalforsamling for antagande.

Ett arligt utbyte om maénskliga rattigheter mellan FN och Europaradet
ager rum i Strasbourg. Vid métena presenteras och diskuteras utvecklingen
och huvudresultaten av FN:s generalforsamlings senaste mote, liksom
samarbetet mellan organisationerna pa omradet och teman for MR-radet.
Europaradets olika dvervakningskommittéer lamnar substantiella bidrag
till FN:s arbete med minskliga réttigheter och deltar i de méten som
regelbundet dger rum, i syfte att forbattra synergierna mellan FN:s arbete
och regionala organisationer.

7 Europaréddets budget

Europaradets budget finansieras genom obligatoriska medlemsavgifter
vars storlek avgors genom en etablerad fordelningsnyckel. Sveriges avgift
for 2023 uppgér till cirka 8,3 miljoner euro. Europaradets budget bestar i
huvudsak av ordinarie budget, pensionsbudget, extraordinédr budget, vilket
innefattar byggnader, samt 15 separata partsavtal. De stora bidragsgivarna
till Europaradet, sa kallade ”grands payeurs”, &r Frankrike, Italien,
Storbritannien och Tyskland, som vardera star fér omkring 11—13 procent
av budgeten.

Arsbudgeten for samtliga verksamhetsgrenar for 2023 uppgick till 479
miljoner euro varav 264 miljoner euro till ordinarie budget och 215
miljoner euro till partsavtal och &vrigt. Budget och program innehéller
ocksa information om de resursbehov som finns géllande extrabudgetira
medel, som finansierar samarbetsprogram och projekt godkinda av
ministerkommittén. Ar 2022 uppgick de frivilliga bidragen till drygt 90
miljoner euro. EU var den enskilt storsta givaren med drygt 46 miljoner
euro varav den storsta delen genom sé kallade gemensamma program.
Tyskland var den storsta bilaterala givaren, foljd av Norge, Finland och
Sverige. Sveriges frivilliga bidrag uppgick 2022 till 2,9 miljoner euro.
Bidraget inkluderar bland annat stod genom det flerariga avtal Sida och
Europarddet har tecknat, samt avtal mellan svenska ambassader och
Europarddet i nagra av medlemsldnderna. Det inkluderar &ven specifika
stéd till domstolen och Venedigkommissionen. Ar 2023 inkluderades stod
till domstolen, till verkstéllighet av domar och till att motverka vald mot
kvinnor och véld i hemmet genom Istanbulkonventionen. Fokus for stoden
ar landerna 1 det Ostliga partnerskapet och for verksamhet som klassas som
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bistdnd (Official Development Assistance, ODA) i enlighet med den
definition som anvénds av bistandskommittén (DAC) vid Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

I november 2023 antog ministerkommittén for forsta gangen ett fyraarigt
arbetsprogram for perioden 2024-2027. Tidigare har arbetsprogrammen
varit tvaariga. Avsikten &r att sdkerstélla ett mer stabilt och forutsebart
arbete, som samtidigt ldmnar rum for nddvandig flexibilitet genom en
halvtidsutvérdering. Budgeten antas fortsatt for en tvaarsperiod. Det andra
arets budget antas pa provisorisk basis och justeras i slutet av forsta aret
genom beslut av medlemsstaterna. Budget och arbetsprogram for 2024—
2027 avspeglar ambitionen och genomfor den strategiska riktning som
sattes vid Reykjaviktoppmotet. Budgeten okar i reella termer for forsta
gangen pd 17 &r. Bland annat ges domstolen och verkstillighets-
avdelningen mer resurser. Ett forsta steg togs genom att integrera en
mindre del av stodet till faltverksamheten i den ordinarie budgeten.



Forteckning over medlemsstater samt kandidat-
och observatorsldnder

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Lichtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta
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Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Lander som har sokt intrdde 1 Europarddet

Belarus
Kosovo

Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga stolen

Kanada

Japan

Mexiko
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Lander som har sarskild géststatus i parlamentariska
forsamlingen

Israel
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2024
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Billstrom, Svantesson, Edholm, J Pehrson, Waltersson Grénvall, Jonson,
Strommer, Roswall, Forssmed, Tenje, Slottner, M Persson, Wykman,

Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar skrivelse Verksamhet inom Europaradets
ministerkommitté under andra halvaret 2022 och heléret 2023
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